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Introduccién

Siendo la Unién Europea el proyecto de integracion mas exitoso (posterior a la Segunda
Guerra Mundial), el conjunto de paises que la componen, han desarrollado una serie de
politicas comunitarias, (siendo la politica agricola comun, la mas importante y
conocida), mediante las cuales se dictaminan los lineamientos y acciones que deberan
ser llevadas a cabo por los estados miembros para asi cumplir con una serie de
objetivos establecidos por la comunidad.

El hecho es que, dentro de la Unién Europea podemos encontrar dos grupos de
politicas, las comunitarias y las comunes, las comunitarias son aquellas que nacen y se
desarrollan en el ceno de la Union Europea, siendo entonces acatadas por los estados
miembros; las comunes, por otra parte, son aquellas en las cuales los estados
miembros desarrollan aspectos en comun, es decir, en las politicas comunes, la Unién
Europea solo desarrolla una serie de elementos que deben ser tomados en cuenta por
los estados miembros en el momento de la abordar ciertos temas, tal es el caso de la
politica de empleo.

Debemos recordar que los antecedentes a la actual Unién Europea los encontramos al
término de la Segunda Guerra Mundial, en este sentido, se trata de un proyecto (y digo
proyecto, porque, de acuerdo a la intensidad de la integracion, esta, no se ha
completado en su totalidad), a lo largo de la cual, se han desarrollado numerosos
instrumentos, instituciones, planes y programas a nivel comunitario que han permitido
generar politicas comunitarias y comunes, sin embargo, en un principio, la politica de
empleo no fue considerada como una politica comunitaria 0 comdn, sino que se
considero como una articulacién dentro de la politica social, y como tal, no es sino hasta
1993, con la presentacion del Libro Blanco de Delors, cuando se considerd necesario
contar con una politica de empleo a escala comunitaria, sin embargo, la limitada
integracion politica, las disparidades nacionales y regionales, entre otros factores, han
impedido la consolidacién de una politica de empleo a nivel comunitario.

El presente trabajo representa un esfuerzo por consolidar los distintos elementos que
conforman y convergen dentro de las politicas de empleo de los distintos estados
miembros, es decir, las instituciones, instrumentos comunitarios, programas, etc. Por lo
cual nos preguntamos. ¢Realmente podemos hablar de una politica comunitaria de
empleo dentro de la Unién Europea?

La hipoétesis principal del presente trabajo, es que tal politica no existe, lo anterior
debido a la existencia de disparidades econdmicas, sociales y politicas, las cuales no
permiten la implementacién y consolidacion de una Unica estrategia para una
problematica (desempleo) que, aunque comun, no responde a las mismas razones al
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interior de cada pais miembro de la Union Europea.
Dicha hipétesis principal, se sustenta a su vez, en dos hipotesis secundarias:

1) La politica comunitaria de empleo funciona como un marco general, al cual
deben ajustarse las actuaciones los estados miembros, dichas actuaciones
poseen una naturaleza Unica, la cual no les permite generar una politica integral
y general para todos los estados miembros.

2) Las acciones que en su conjunto forman los ejes de la politica de empleo, no se
encuentran coordinados dentro de una estrategia de reactivacion econémica, es
decir, se basan méas en una flexibilizacion del mercado laboral, mas que en una
dinamica de reactivacion economica y por lo tanto generadora de puestos de
trabajo y reduccion del desempleo.

Si bien, el tema del desempleo ha sido un problema recurrente dentro de la comunidad
europea, podemos decir que las actuaciones comunitarias contra el desempleo son
mMAas o menos recientes. A pesar de que la Unidbn Europea funciona como una
comunidad de instituciones, naciones e individuos unidos por un cumulo de objetivos
comunes, algunos aspectos de la politica econdmica son individualizados, en este
sentido, la politica de empleo, es un @mbito cuya competencia se reserva a los estados
miembros.

Ramén Marimon describe lo anterior de la siguiente manera:

“A mitad de los afios setenta, tras las crisis del petréleo, hay un cambio de tendencia
en el proceso de crecimiento de las economias europeas. Hay una cierta
desaceleracion, pero, en especial, varia la contribucién de los distintos factores a dicho
crecimiento: el crecimiento del empleo deja de ser un factor que contribuye al
crecimiento de la produccion. En efecto, el crecimiento de la mayoria de las economias
europeas en los Gltimos veinte afios es un crecimiento basado en la productividad™.

Y aun cuando se han emprendido importantes esfuerzos por concentrar y coordinar las
acciones de la politica de empleo en torno a un unico eje de accion (por ejemplo, la
Estrategia Europea de Empleo y las Directrices para el Empleo), los resultados en
materia de empleo parecen ser insuficientes, dado que en la mayoria de los estados

miembros adn persiste un alto nivel de desempleo.

! Marimon Ramon. Una reflexion sobre el desempleo en Espafia. Centre de Reserca en Economia
Internacional. Generalitat de Catalunya. Universitat Pompeu Fabra. Pp. 5.
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Asimismo, debemos destacar que las continuas ampliaciones que ha experimentado la
Union Europea han introducido una dinamica de competencia discriminante, dado que
se integran en un mismo ambito de competencia y en una misma dindmica laboral, a un
cumulo de paises no solo con diferentes niveles de desarrollo y productividad, sino
también con una dindmica economica y laboral propia, lo cual representa un grave
problema para la convergencia econdmica y politica.

Debemos recordar que las politicas de empleo implementadas dentro de la Union
Europea poseen una clara orientacion hacia la flexibilizacion del mercado laboral, y méas
especificamente hacia promover la capacidad de adaptacion e insercion de la fuerza
laboral en diversas actividades de las esferas productivas, en este sentido se privilegia
la competencia entre los individuos y las empresas, al mismo tiempo que se limitan las
acciones por parte del estado en cuanto a garantizar las condiciones de bienestar de
los trabajadores.

El presente trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos; el primero representa
el sustento tedrico del mismo. Este capitulo se inicia con un repaso acerca de la teoria
de la integracién, pasando por la politica econdmica, la politica de empleo, las politicas
activas y pasivas de empleo, los tipos de desempleo, el ciclo econémico y el empleo,
para terminar con un repaso acerca de los aspectos tedricos mas importantes dentro
del tema del empleo y del mercado laboral, destacando la referencia a los mas
importantes enfoques econdmicos: el Neoclasico, Keynesiano y Marxista, siendo el
primero el eje fundamental de la actual politica de empleo en la Europa comunitaria.

Si bien existen méas enfoques dentro de la teoria econémica que abordan de una u otra
manera la complejidad del tema laboral, considero que estos enfoques ayudan a
caracterizar el tema aqui Tratado, por lo cual me parecia necesario no saturar esta
parte del trabajo con enfoques muy puntuales, sino que era importante hacer referencia
a enfoques mas bien amplios y por lo tanto mas generales.

En el segundo capitulo, se presenta un resumen sobre los antecedentes mas
importantes dentro del proceso de integracion de la Unidbn Europea, comenzando con
una breve referencia al BENELUX y terminando con un breve repaso acerca del
Tratado de Maastricht.

El tercer capitulo esboza una exposicion sobre el desarrollo histérico de la politica de
empleo dentro de la Union Europea, en este, se trato de sintetizar de la mejor manera
posible, el desarrollo histérico propio de esta politica, por lo cual se hace un recuento de
los aspectos del mercado laboral y del tema del empleo, basandonos en las
conclusiones de las presidencias de los Consejos Europeos.



En el cuarto capitulo, se exponen, los que a mi juicio representan los principales
instrumentos laborales a nivel comunitario, siendo el quinto capitulo, un resumen de los
diferentes informes conjuntos sobre el empleo, a partir del afio 2001 y hasta el informe
del periodo 2009/2010, dichos informes muestran la evolucion del mercado laboral , por
lo cual, al final del quinto capitulo, se desarroll6 una panoramica acerca de las
principales disparidades y los elementos que caracterizan la heterogeneidad del
mercado laboral europeo.

Por lo tanto, los objetivos del presente trabajo son los siguientes:

e Presentar una tesis monogréafica acerca de la politica de empleo en la Unién
Europea, la cual incluya el desarrollo histérico, los principales aspectos y
caracteristicas, y las principales instituciones que intervienen de manera mas
directa entorno a dicha politica.

e Presentar un resumen sobre los Informes conjuntos sobre el empleo, para el
periodo 2001-2010, con el objetivo de sefalar y mostrar las diferencias en la
dindmica laboral de los paises que componen la Unidn Europea (siendo estos,
actualmente un total de 27, es probable que algunos datos no se encuentren
disponibles para el total de paises).



CAPITULO 1.
MARCO TEORICO

1.1
INTEGRACION ECONOMICA

‘F. Hartog define a la integracion como una forma mas bien avanzada de
cooperacion, distinta del término “armonizacién”, que se refiere a una consulta mutua
sobre cuestiones importantes de politica econémica.

Robert Marjolin sostiene que todo proceso que acarrea un mayor grado de
unidad puede denominarse validamente integracion.

Jan Timbergen concibe a la integraciéon como el establecimiento de la estructura
mas deseable en la economia internacional, mediante la supresion de los obstaculos
artificiales al funcionamiento 6ptimo, y la introduccion deliberada de todos los elementos
deseables de la coordinacién o unificacion.

Erich Scheneider se refiere a la integracion total del sistema econémico mundial
mediante la eliminacion de barreras y considera que cualquier etapa entre el mas
absoluto aislamiento y la plena integracion constituyen formas de integracion.

Para Bela Balassa la integracion es, al mismo tiempo, un proceso y un estado de
cosas. Considerada como un proceso, se encuentra acompafiada de medidas dirigidas
a abolir las discriminaciones entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes
naciones; vista como una situacion de los negocios (0 un estado de cosas), la
integracion se caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacion entre las

economias que se integran”.?

La integracion econdmica produce cambios en la capacidad total de producir bienes y
servicios, y en la forma en cémo se distribuyen los mismos, por lo que existe una
distincién entre: efectos estaticos y efectos dinamicos®. Los efectos estaticos son los
derivados de la reasignacion de recursos en el sistema productivo, de los cambios en la
estructura y patrones de consumo. Los efectos dinamicos, por otra parte, son las
consecuencias a largo plazo sobre la tasa de inversion, el cambio tecnoldgico y el
crecimiento economico.

% Gazol Sanchez Antonio. Bloques Econémicos. Facultad de Economia. UNAM. 2008. Pp. 59
® Jordan Galduf, J. M. (coordinador) (2005): Economia de la Unién Europea, Civitas, Madrid. Capitulo 1.
Pp 4
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La integracién econémica reconoce la creacién y desviacién de comercio®. La creacion
de comercio es el aumento en el volumen del comercio entre paises cuando se acuerda
la union aduanera entre ellos. La desviacion de comercio, por otra parte, consiste en
que parte de los flujos comerciales que existian antes del acuerdo de union aduanera,
son sustituidos por flujos comerciales de y hacia terceros paises miembros de la unién,
desviandose asi las rutas comerciales internacionales preexistentes, 1o que implica un
sistema de discriminacion aduanera comun entre naciones, dado que, las importaciones
de un mismo producto estan sujetas a distintos aranceles y barreras, dependiendo de
que el pais de origen pertenezca o no al grupo que se integra. Por lo tanto, la
integracion econdmica se considerara exitosa siempre y cuando la creacion de
comercio supere a la desviacion de comercio (Ledesma: 2005).

Para lograr la integracion econdmica, los paises pasan por diferentes grados de
integracion, sin embargo, debemos recordar que estos grados son independientes unos
de otros y no necesariamente llevan un orden sucesivo, por lo cual los paises
integrantes de una unién, pueden establecer el grado de integracion que a sus
intereses mejor convenga.®

e Areade Libre Comercio®
Es la forma méas simple de integracion y consiste en la eliminacion de las barreras
arancelarias y las restricciones cuantitativas al comercio entre los paises, pero no hacia
paises ajenos a la unién.

e Union Aduanera
En esta forma ademas de contar con las condiciones propuestas por el area de libre
comercio, los paises miembros, adoptan un arancel aduanero comun para el resto del
mundo, por lo cual se conforma un territorio aduanero, una legislacién aduanera y una
politica de comercio exterior coman.

e Mercado Comun
En esta etapa, ademas de contar con las caracteristicas del area de libre comercio y la
union aduanera, los paises miembros eliminan los obstaculos a la libre circulacion de
los factores productivos, por lo que quedan unidos el mercado de bienes y servicios y

* Grimoldi Gabrilea. La Teoria de la Integracion Econdmica y su aplicacion a la experiencia del Mercosur.
Working Paper No. 7. 10 de Octubre del 2005. Centro Argentino de Estudios Internacionales Pp 8.

® Gazol Sanchez Antonio. Bloques Econdmicos. Facultad de Economia. UNAM. 2008. Pp. 60

® Ledesma establece una clasificacion similar en cuanto a las fases de integracion, con diferencias
miminas en cuanto a sus caracteristicas, sin embargo, establece una etapa anterior al “area de libre de
comercio”, llamada “area de preferencia aduanera”, la cual se basa en la reduccién arancelaria mutua
por parte de dos 0 mas paises hacia un cierto o ciertos productos especificos.
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los mercados laborales y de capital. Debemos recordar que los factores productivos
tradicionalmente establecidos son: tierra, trabajo y capital.

Por lo tanto, dentro de nuestro contexto hablariamos de la libertad de propiedad privada
dentro del territorio de la union, es decir, la libertad de una persona, organizacion o
empresa (cuya nacionalidad sea de un pais miembro de la union), de adquirir y/o
vender propiedades sin mayores restricciones que las marcadas por la legislacion
nacional en la cual se estan realizando las acciones antes mendionadas.

Por otra parte, se da la libre circulacion de personas y/o trabajadores, con lo cual, en
teoria, tendrian la libertad de ejercer cualquier actividad productiva dentro de los
paises integrantes de la unién sin restriccion alguna.

Por ultimo la libre movilidad de capitales establece que las personas y/o empresas son
libres de invertir sus recursos en cualquier actividad (productiva y legal) en cualquier
region de los paises pertenecientes a la unioén, sin sufrir una doble tributacion. Sin
embargo, esta modalidad requiere de un consenso politico, social y legal, con el fin de
armonizar las legislaciones y politicas nacionales, estableciendo intereses comunes que
favorezcan el desarrollo y crecimiento de los miembros de la union.

e Union EconOomica

La uniébn econdémica consiste en un mercado comdn donde se ha dado una cierta
coordinacion entre las politicas econdémicas, lo cual favorece un aumento en la tasa de
crecimiento econdmico de los paises integrantes, esto se espera, a partir de la
especializacién y el aprovechamiento de las ventajas comparativas, lo cual genera
economias de escala’. En este sentido, las economias de escala, hacen referencia, no
s6lo a la disminucion de los costos de produccion totales, sino que, al aumentar la
produccion, los costos referidos al desgaste de la maquinaria y equipo se dividirian
entre un volumen mayor de productos, por lo cual, unitariamente cada unidad producida
representaria un costo menor.

De la misma manera, cuanta mayor importancia tenga el comercio del pais con
respecto a los paises que formaran parte de la unién, mayor sera la probabilidad de que
la union proporcione bienestar, asimismo, cuanto mayor sea la extension de la union
(en términos econdmicos) mayores seran las ganancias obtenidas mediante la
reasignacion de la produccién y menor la posibilidad de desviacién de comercio.

" Ledesma define el concepto de economias de escala como “el efecto de la distribucién del costo unitario
en un proceso productivo, al aumentar la capacidad de produccion del mismo (...) producir en escala, o
producir mas, sera unitariamente y relativamente mas barato al bajar los costos cuanto mas se produce ”.
Ledesma Carlos A. Nueva Economia Internacional. Bases para su interpretacion. Editorial. Osmar D.
Buyatti.. Buenos Aires Argentina. 2005. Pp. 122

12



e Integracién Econ6mica Total
Se consolidan las politicas: monetaria, fiscal, social, etc. Mediante el establecimiento de
una autoridad supranacional, la cual establece los criterios y acciones que seran
llevadas a cabo (y las cuales son obligatorias) por los paises miembros de la unién. Por
lo cual, la integracion econdémica establece la unificacion, y por lo tanto, la coordinacion
de los instrumentos méas importantes de politica econémica.
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1.2
POLITICA ECONOMICA

“La politica econdmica, en la mas comun y moderna aceptacion, se identifica con la
programacion. Despojada de sus connotaciones polémicas o0 pasionales, la
programacion no es mas que politica econdmica realizada en formas sistematicas, por
programadores privados o publicos. Todos hacen politica econémica, todos programan,
cada vez que eligen racionalmente, en presencia de alternativas econémicas, o intentan
elegir racionalmente, adoptando decisiones ldgicas, que miren a lo lejos y tengan
conciencia de la complejidad de los hechos econdmicos. Que la administracion publica
también debe programar, esta fuera de discusion (...). Si hay fines publicos, sociales,
tiene que haber medios para alcanzarlos, un programa para fijar las ideas y una
organizacion para realizarlas”™®

Dentro de un contexto de economia publica, la politica econdmica es una decisién de
una autoridad, nacional y/o estatal, ya que, por medio de las acciones que esta toma o
no, modifica o no, condiciona y/o dirige el comportamiento de los agentes econémicos
por medio de incentivos o desincentivos a las acciones que el estado asi considere
(Cuadrado: 2001), en este sentido los objetivos de la politica econémica pueden ser tan
amplios y/o complejos, que en ocasiones resultan contradictorios; por este motivo las
estrategias que se implementan para conseguirlos deben coordinarse e integrarse a fin
de lograr los resultados mas satisfactorios con el minimo de externalidades negativas
posibles.

Es necesario sefialar que la politica econémica puede ser clasificada de acuerdo a los
objetivos que de ella se generen. Fernandez Diaz y otros®, clasifican a la politica
econOmica de la siguiente manera:

e Politica econdmica de corto plazo / Politica econémica de largo plazo
La politica econdémica coyuntural es la “responsabilidad que asume el gobierno de
regular y controlar la economia”, de esta manera, los objetivos mas destacados de la
misma se encuentran el control de la inflacion, el nivel de desempleo y la balanza de
pagos.

e Politica econdmica coyuntural / Politica econGmica estructural
La politica econémica coyuntural se encuentra mas comunmente enfocada en enfrentar
(y posteriormente superar) una situacion econdémica especifica e inesperada. En este
sentido puede surgir una confusion entre objetivos coyunturales (los cuales suelen ser

® Ricossa Sergio. Diccionario de economia. Tercera edicién. 2002. Siglo Veintiuno Editores. Pp. 457
° Diaz Fernandez Andrés y otros. Politica econdmica. Cuarta edicion. 2006. Mc Graw Hill. Pp. 100

14



mas especificos) y objetivos de corto plazo, sin embargo, éstos obedecen a un criterio
subjetivo en cuanto al nivel de tiempo establecido para el corto plazo (generalmente el
corto plazo se acepta como cualquier plazo menor a un afio, mientras que los objetivos
que son fijados a un plazo mayor a un afo, son considerados como de mediano y largo
plazo).

e Politica econdmica de estabilizacion / Politica econdmica de desarrollo
La politica econOmica estructural fija sus objetivos en la modificacion de las
instituciones, normas, costumbres, leyes y/o estandares sociales con el fin de modificar
tanto la estructura econdmica como las motivaciones, expectativas y comportamiento
de los agentes econdmicos. La politica de estabilizacién, también denominada politica
anti-ciclica, se relaciona con la naturaleza variable del comportamiento econémico.

La politica de desarrollo hace referencia a un término mucho mas amplio y complejo,
dado que el “desarrollo” no sélo implica crecimiento econdmico en términos
cuantitativos, sino que también hace referencia a un incremento en el nivel de vida de
sus habitantes y la sociedad en general, es decir, es observado en términos
cualitativos, por lo cual, podemos decir que el desarrollo incluye “las expresiones
fundamentales del desarrollo econdmico: aumento de la produccién, productividad en

las diferentes ramas econémicas y aumento del ingreso real per-capita”°.

Por otra parte, Ledesma considera que politica econémica puede ser clasificada de
acuerdo a los instrumentos con los que cuenta, siendo las mas importantes™*:
e Politica fiscal*?

La politica fiscal es el conjunto de instrumentos y medidas establecidas y ejercidas por
el estado con el fin de recaudar fondos, los cuales le permiten ejercer las actividades
propias del mismo, en este sentido, la politica fiscal hace referencia a dos elementos: el
gasto y los impuestos. El primero hace referencia a las compras del estado en bienes y
servicios, asi como las transferencias que este realiza hacia ciertos colectivos
(desempleados, madres solteras, personas de la tercera edad, etc.), con el fin de
aumentar su nivel de ingreso. Los impuestos por otra parte, afectan a la economia de
dos maneras, por un parte, afectan la capacidad de consumo, y de ahorro de las
familias e individuos, al aumentar o disminuir su ingreso disponible, por otro lado, al ser
considerados como parte del costo de produccion de un bien, este afecta a la inversion
y produccion, dado que se puede favorecer a un bien o servicio sobre otro,

10 Definiciones.org

' Ledesma A. Carlos. Nueva economia internacional. Bases para su interpretacion. Editorial. Osmar D.
Buyatti. Buenos Aires. Argentina. 2005. Pp. 144

'2 Samuelson Paul, Nordhaus William. Economia. 17° edicion. Mc Graw Hill. Pp.: Pp. 365
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dependiendo de la tasa impositiva que el estado establezca.

e Politica monetaria y financiera®

La politica monetaria es el conjunto de instrumentos y acciones llevadas a cabo por el
estado, con el fin de cambiar la cantidad, disponibilidad de dinero y del crédito, por lo
tanto, los cambios ejercidos en la politica monetaria, cuyas variaciones en la oferta
monetaria, elevan o disminuyen el tipo de interés, pueden modificar los niveles de
inversion, las exportaciones netas, el gasto en vivienda, las acciones de las empresas,
etc., lo cual modifica de manera importante el comportamiento del PIB (Samuelson:
2002).

Aungque Ledesma hace una distincion entre politica monetaria y financiera, dada la
naturaleza de la politica financiera, podemos considerarlas de manera conjunta. ya que
ademas de que la politica financiera es la encargada de regular el sistema financiero y
de las instituciones bancarias de un pais, también se le confiere atribuciones en cuanto
a los ingresos del estado y la manera en como se ejercen estos, lo cual es
complementario con los objetivos e instrumentos de la politica monetaria.

e Politica de ingresos/politica de rentas

Se designa como politica de ingresos al conjunto de instrumentos y medidas
organizadas y ejecutadas por el estado con el fin de armonizar los salarios y precios,
con el fin de controlar el nivel de inflacién de una economia.** Sin embargo, las nuevas
configuraciones de la politica de rentas se basan en aumentar la productividad y en
gestar los incrementos salariales en funcion de ésta (Palacio: 1995).

Por otro lado, Cuadrado™, considera que la politica econémica logra una distincién en
base a los objetivos que de la misma se desprenden:

e Politicas cuantitativas
Las politicas cuantitativas son todas aquellas modificaciones realizadas a los
instrumentos disponibles dentro de la economia de la region, es decir son
modificaciones menores que se dan para ajustar la manera en cédmo se conduce la
economia, tales cambios pueden ser: una variacion en el tipo de interés, un ajuste en
los subsidios a alguna actividad, entre otros.

e Politicas cualitativas
Las politicas cualitativas son aquellas que introducen cambios importantes en la
economia, tales no representan un cambio de fondo en el contexto econémico-social en

'3 Cuadrado Roura. Politica econémica. Objetivos e instrumentos. 2001. Mc Graw Hill.Pp 320.
 http://www.economia48.com/spa/d/politica-de-ingresos/politica-de-ingresos.htm
'*> Cuadrado Roura. Politica econdmica. Objetivos e instrumentos. 2001. Mc Graw Hill. Pp.46-47.
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el cual funcionan, tales cambios pueden incluir: una modificacion de caracter fiscal, ya
sea por la introduccion de nuevos impuestos o por la derogacién de algun otro, por lo
tanto, estas modificaciones no representan una nueva manera de recaudar impuestos,
sino s6lo una modificacion en el monto que se obtiene de la recaudacion.

e Politicas fundamentales
Las politicas fundamentales son aquellas destinadas a modificar el sistema econdémico
en su forma, ya sea de manera total o parcial, entre estas se encuentran las
nacionalizaciones, la desaparicion de alguna dependencia de gobierno y la creacion de
otras, etc. Por lo tanto, estas modificaciones tratan de generar cambios profundos
dentro de las relaciones que se dan entre el estado y la sociedad.
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1.3
POLITICA DE EMPLEO

El conseguir un alto nivel de ocupacion, y por lo tanto un bajo nivel de desempleo, es un
objetivo primordial de cualquier estado, tanto por razones politicas, como sociales y
econdémicas, a la vez, es un instrumento necesario para enfrentar dos grandes
problemas: la pobreza extrema y la inequidad en la distribucion del ingreso y la riqueza.
En este sentido, la politica de empleo, es entendida desde una perspectiva Keynesiana
(L6pez Gallardo: 1997, Diaz Fernandez: 2006), dado que se requiere necesariamente
de una intervencién deliberada y consiente por parte del estado con el fin de lograr, no
sélo un bajo nivel de desempleo, sino que los empleos creados sean adecuados (por
adecuados me refiero, a la capacidad de los empleados de obtener bienestar,
oportunidades de crecimiento personal y laboral, asi como los recursos necesarios para
proveer de los bienes y servicios basicos y adecuados al individuo y a su familia).

En este sentido, Jiménez José Alejandro, expone lo siguiente:

“‘Dentro de las metas u objetivos que las personas se proponen, se encuentra el
desarrollo de una regién a partir de optimizar el uso de los recursos disponibles, y uno
de sus indicadores es el empleo adecuado (es decir, eficiente y eficaz) de la fuerza de
trabajo calificada. Su uso eficiente y eficaz no solo es indicativo de crecimiento sino
que, principalmente, cumple objetivos de transformacién de la localidad o del territorio,
vinculados a un «modelo» deseable, establecido en la estrategia de desarrollo elegida.
En este sentido, si se tiene —entre otros indicadores— una mano de obra calificada
para ciertos procesos (...), que se encuentra subempleada o efectuando funciones
distintas para las que fue capacitada, no se podria decir que se esta optimizando el uso
de dicho recurso, no se podria hablar de eficiencia y de eficacia en el uso de esa mano
de obra calificada, ni, tampoco, de alcanzar la eficacia en las metas del desarrollo
econdémico. Esto es asi, porque éste no puede desvincularse de los indicadores del uso
de las capacidades de los actores, en general, como de la fuerza de trabajo calificada,

en particular”. *

En un intento por converger los diferentes criterios, la OIT establece la siguiente
definicion para describir un empleo decente'’:

'® Jimenez Jimenez Jose Alejandro. Las politicas de empleo en México y el desarrollo regional.

En : aportes, Revista de la Facultad de Economia, BUAP, Afo IX, Numero 29, Mayo-Agosto de 2005. Pp.
26

Y Ver: Trabajo decente: significados y alcances del concepto. indicadores propuestos para su medicion.
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales. en: Trabajo, ocupacion y empleo.
Relaciones laborales, territorios y grupos particulares de actividad. Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social. Republica de Argentina. Pp. 107-131.
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“‘Un trabajo productivo con remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal y la
integracién social”*®

El hecho de definir a un empleo como adecuado, resultaria un tanto subjetivo, dado que
un empleo puede ser o no adecuado a las necesidades de una persona, lo cual,
depende de las necesidades inmediatas, las expectativas, el entorno socioeconémico,
entre otros factores, lo cual es una valoracion personal, por lo tanto, lo que yo
consideraria como un empleo decente, no es necesariamente convergente con el
criterio de otras personas.

La Organizacion Internacional de Empleadores'®, sefiala que la politica de empleo debe
intentar cumplir con los siguientes objetivos:

e Crear empleo productivo y sostenible. El tipo de empleo al que deberia aspirar
una politica depende de las condiciones nacionales. Por ejemplo, que el tipo de
empleo necesario a corto plazo sea altamente calificado o no lo sea, dependera
de condiciones nacionales tales como el nivel de desarrollo econémico, el nivel
de educacion y de capacitacion y asi como la proporcion entre personas sin
cualificaciones y personas cualificadas, y el tipo de ventajas comparativas con
las que cuenta o las que se podria desarrollar en el pais. En Ultima instancia, es
preciso promover, a través de otras politicas pertinentes como la relativa al
desarrollo de recursos humanos, empleos que requieran un uso intensivo de las
cualificaciones y de los conocimientos, puesto que contribuyen a crear industrias
nacionales competitivas y atraen inversiones extranjeras directas con valor
afnadido.

e Adaptar las cualificaciones de la gente a los requisitos de los empleos actuales y
de los que van apareciendo.

e Elevar el nivel de vida a través de politicas que generen empleos mas
productivos y de mejor calidad asi como que mejoren la distribucién de ingresos
en la economia.

'8 peralta Ernesto. El desempleo en Mexico. 2008-2030. IIEc- ITESM. Pp 13.

19 Organizacion Internacional de los Empleadores. Marco para una politica de empleo. Las perspectivas
de los empleadores. Junta directiva del 21 de Marzo del 2003. Publicado en:

www.ioe-

emp.org/fileadmin/user_upload/documents pdf/papers/position papers/spanish/pos 2003marzo_marcop
oliticaempleo.pdf

La Organizacion Internacional de Empleadores, es una organizacion internacional representante de los
intereses empresariales en distinto &mbitos, sociales, politicos e internacionales.
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http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/papers/position_papers/spanish/pos_2003marzo_marcopoliticaempleo.pdf
http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/papers/position_papers/spanish/pos_2003marzo_marcopoliticaempleo.pdf
http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/papers/position_papers/spanish/pos_2003marzo_marcopoliticaempleo.pdf

e Conseguir empleo para los desempleados mediante incentivos apropiados.

e Orientar las inversiones publicas y privadas, asi como la ayuda internacional,
hacia las areas méas productivas.

La politica de empleo, entonces, se entiende como parte de una estrategia coordinada y
de largo, mediano y corto plazo, adaptada a las condiciones particulares de cada region
0 pais. En este sentido, la politica de empleo, se entiende desde una perspectiva mas
amplia, dado que, no solo se requiere de la intervencion del gobierno, sino también de
instituciones, ciudadanos, empresarios y organizaciones sindicales.

Resultado de este consenso social, la politica de empleo, debe responder a una
problemética con matices particulares, no sélo del mercado laboral, sino, propias del
entorno econdémico y social del que se trate (regional, nacional, etc.), ya que, a pesar de
gue en un pais o regiéon se detecte un cierto nivel de desempleo, este responde no sélo
al contexto econdmico social del mismo, sino que ademas se deben tener en cuenta las
particularidades de cada regioin, como lo son: si en la region destaque un cierto sector
o industria que absorba la mayoria de la fuerza laboral, el nivel educativo promedio de
sus habitantes, la disponibilidad y calidad de los centros educativos, la infraestructura
disponible, las instituciones, los usos y costumbres, etc.

Asimismo, las instituciones no deben ser entendidas en el sentido tradicional, es decir,
como una organizacioén con personalidad juridica y, por lo tanto, representante de un
grupo social especifico y legitimador del derecho de este, sino como aquellas relaciones
y hormas sociales que se gestan entre y para los individuos, gobierno y asociaciones
civiles, gubernamentales, religiosas, etc. Las cuales determinan en gran medida el
desarrollo de la sociedad, mismas que se modifican, adaptan y evolucionan,
dependiendo de la realidad econdmica y social que se geste en un momento
determinado. Esta evolucion es continua y en ningun sentido estatica, por lo cual, las
instituciones permanecen en el tiempo, sobreviviendo al los individuos que las han
gestado, dado que evolucionan y se adaptan a los cambio sociales.
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13.1
POLITICAS ACTIVAS Y PASIVAS DE EMPLEO

Dentro de la politica de empleo, podemos reconocer dos tipos de acciones: las politicas
activas y las politicas pasivas, las primeras son las acciones destinadas a mejorar las
posibilidades de una persona o grupo de encontrar un empleo, ya sea por medio de
capacitacion, formacidbn o especializacion. En un sentido personal, la definicion
expuesta por la Ley Espafiola 56/2003, expresa de una manera simple, pero apropiada,
la definicion de politicas activas, ya que las define como un: “conjunto de programas y
medidas de orientacion, empleo y formaciéon que tienen por objeto mejorar las
posibilidades de acceso al empleo de los desempleados en el mercado laboral, por
cuenta propia 0 ajena, y la adaptacion de la formacién y recalificacion para el empleo de
los trabajadores, asi como aquellas otras destinadas a fomentar el espiritu empresarial

y la economia social”®°.

Entre las politicas activas de empleo, se distingen entre tres grandes grupos (Séez:
1996):

e Aquellas encaminadas al desarrollo de un buen sistema de intermediacion entre
la oferta y la demanda laboral

e Aguellas encaminadas a la mejora de los mecanismos educativos y de formacion
profesional

e Aquellas que directamente promocionan la demanda laboral

Por otro lado, las politicas pasivas, generalmente atienden a los grupos
histéricamente mas vulnerables: los desempleados de larga duracién (aquellos que
han estado desempleados por un periodo superior a un afio), los adultos mayores,
los trabajadores poco calificados y los jovenes que recién ingresan al mercado
laboral. Las politicas pasivas, tienen por objetivo, el mantener el ingreso de las
personas que se encuentran desempleadas pero que podrian desenvolverse
activamente dentro del mercado laboral.

%0 | ey espafiola 56/2003. Sobre el Empleo. Titulo II. Instrumentos de la Politica de Empleo. CAPITULO II.
Las Politicas Activas de Empleo. Art. 23.
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1.4
TIPOS DE DESEMPLEO

La Organizacién Internacional del Trabajo?! establece tres condiciones para considerar
a una persona como desempleada:

e Estar “sin trabajo”, es decir carente de un empleo (asalariado o no asalariado).
o Estar “disponible para trabajar” en un empleo asalariado o no asalariado.
e Estar “buscando trabajo”.

Para ser considerado como empleado, “basta con haber tenido un trabajo remunerado
aunque sea so6lo durante una hora en el periodo de referencia (en general, una
semana)’. (Freyssinet: 1998)

Con el fin de facilitar los comparativos internacionales, Eurostat utiliza como base los
lineamientos y la metodologia establecidos por la OIT, sin embargo, presenta algunas
diferencias de las definiciones que anteriormente hemos sefialado.

La Encuesta de Poblacién Activa del Instituto Nacional de Estadistica®® utiliza los
siguientes conceptos:

e Empleados

Aquellos trabajadores por cuenta propia con mas de 15 afios (para el caso de
Espafia, Reino Unido y Noruega e Islandia, se considera a las personas de entre 16 a
74 afos; para el caso de Dinamarca, Estonia, Hungria, Letonia, Suecia, Finlandia se
considera a las personas de entre 15 a 74 afios), que, durante la semana de referencia
realizaron algun trabajo, aunque sea por una hora, ya sea asalariado o por un beneficio
familiar, también se considera a aquellas personas, que aunque no trabajaron, poseen
un puesto laboral o negocio, del cual se encontraban temporalmente ausentes, ya sea
por enfermedad, vacaciones, conflicto laboral, o por estar ocupadas en actividades de
educacion o formacion, entre otras.

! Desde 1954, durante la Conferencia Internacional de los Estadisticos del Trabajo, bajo la tutela de la
OIT, establecio una primera definicién de desempleo, misma que fue modificada y ampliada en 1982.

*2 | .a Encuesta de Poblacion Activa es un censo trimestral llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Estaditica desde 1964, con la finalidad de obtener datos referentes al mercado laboral en diversas
categorias. La Metodologia aplicada por la encuesta fue modificada en el 2005, con el fin de seguir las
orientaciones definidas por Eurostat.
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e Desempleados

Aquellos personas de entre 15 a 74 afios (para el caso de Espafia, Reino Unido e
Islandia se considera a las personas de entre 16 a 74 afos), las cuales se quedaron sin
trabajo durante la semana de referencia, a la vez que estaban disponibles para trabajar
0 estaban buscando trabajo activamente en las cuatro semanas anteriores, o aquellas
personas que habian encontrado un trabajo, en el cual tendrian que presentarse en los
siguientes tres meses. Sin embargo, a partir del afio 2002, Espafia modifico la definicion
para el desempleo, (denominado como “paro” dentro de la literatura ibérica), con fines
estadisticos y politicos, lo cual permite aminorar el volumen de personas consideradas
como desempleados.

La modificacion introducida por el Instituto Nacional de Empleos (a peticion de
Eurostat), considera que las personas que se encuentran desempleadas, pero
buscando un trabajo, deben encontrarse inscritas en el Servicio Publico de Empleo
(oficina encargada de dar seguimiento al desarrollo y creacion de las politicas de
empleo), o haber renovado su inscripciébn durante el mes anterior a la encuesta, sin
embargo, anterior a esta modificacion, dicha renovacion debia ser trimestral, por lo cual,
las personas que no realizaron su renovacion a tiempo (es decir, dentro del mes
anterior al levantamiento de la encuesta), son consideradas como inactivas, dado que,
aungue no se encuentren empleadas, estadisticamente y para fines propios de Eurostat
estas personas no se encuentran buscando un empleo.

Al respecto Dolores Liceras y Carlos Martin®®, comentan lo siguiente:

“‘La nueva definicion de desempleo aprobada por Eurostat (...) supondra reducir el
volumen de parados (...) que pasaran a ser clasificados como inactivos (...)

Eurostat comete un doble error imponiendo esta definicion. Por un lado, hace
abstraccion de la diversidad regional de la Union Europea. Plazos que pueden parecer
razonables para el volumen de paro y la capacidad de gestion de la Oficina de Empleo
Publica de un pais no son trasladables a otros como Espania.

Las estadisticas deben construirse sobre patrones comunes lo suficientemente amplios
como para que sean capaces de representar una realidad socio laboral completa. Si
esto no se hace asi, las estadisticas pueden mostrar una convergencia en lo nominal,
mientras las divergencias se acenttan en la realidad. Por otro lado, la razén dada por
Eurostat para justificar esta medida (‘eliminar de la cifra de desempleo a aquellas
personas que estan apuntadas en las listas de la oficinas de empleo publicas con el
anico fin de cobrar una prestacién’) parece mas un intento de matar moscas a

23 Ver articulo: “Eurostat cambia la EPA para reducir el paro”. Seccién de Economia. Diario El Pais del 17
de mayo del 2002.
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cafionazos que un ejercicio serio por mejorar la representatividad del concepto de
paro.”

Por otra parte, se reconocen diversos tipos y por lo tanto, causas del desempleo
(Dornbusch: 2004, Samuelson: 2006)%*.

e Desempleo Estructural

Este tipo de desempleo surge por un desajuste entre los requerimientos de las
empresas (demanda laboral) y la calificacion obtenida por los trabajadores (oferta
laboral).Esta situacion generalmente se deriva de la automatizacion de los procesos
productivos y el cambio tecnolégico que lo provoca, ya que, la mayor especializacion y
cualificacion que exige la demanda laboral (posterior al cambio tecnoldgico) ocasiona
que en algunos casos las plazas laborales disponibles se encuentren largamente
desocupadas, esto implica una doble situacién, por un parte existen vacantes
disponibles y por la otra una sobre oferta laboral que no cubre el perfil requerido para
dichas plazas.

Lo anterior provoca que este tipo de desempleo sea duradero, dado que, el tiempo que
transcurre entre la capacitacion de una persona para obtener un puesto laboral y la
obtencion del mismo es mas o menos largo.

e Desempleo Friccional
En cualquier momento de cualquier economia, existe un porcentaje de la poblacién que
se encuentra transitoriamente desempleada, esto se debe, al hecho de que las
personas dejan su puesto laboral (por un sinnUmero de razones), sin embargo, se
plantea que esta situacién es transitoria, aunque el tiempo de transicidn entre un
empleo y otro varia de acuerdo a cada situacion particular.

Este tipo de desempleo se debe a que los ajustes en el mercado laboral no se dan de
manera automatica, ya que, existen fricciones que retrasan la igualdad entre la oferta y
demanda laboral, lo cual a su vez retrasa la obtencion de un nuevo puesto de trabajo.
Entre las principales fricciones que provocan los desajustes del mercado laboral se
encuentran: la falta de informacién completa sobre las condiciones del mercado laboral,
los costos de transaccion que suponen cambiar de trabajo y la rigidez de los contratos
salariales.

24 \ier: Dornbuch Rudiger. Fisher Stanley. Startz Richad. Macroeconomia. CAPITULO 7. La anatomia de
la inflacion y el desempleo. Tema. 7.4. El Pleno Empleo. Novena edicién. Mc Graw Hill. Pp 162-163.
Asimismo, ver: Samuelson Paul, Nordhaus William. Economia. 17 edicion. Mc Graw Hill. Pp. 577.
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e Desempleo Ciclico
Este tipo de desempleo se origina con la variacion de la produccién dentro de un
momento especifico de la economia, en este sentido la disminucién en la produccion
(en un periodo de recesidon o desaceleracion), provoca una disminucion en la demanda
laboral, por lo cual el desempleo aumenta (aunque no necesariamente en la misma
magnitud que la baja en la produccion).

e Tasa Natural de Desempleo
La tasa natural de desempleo refleja el nivel minimo de desempleo de una economia
(aun en periodos de crecimiento y expansiéon econdmica) y dado que la tasa de
desempleo nunca es cero, siempre hay trabajadores que estan cambiando de trabajo y
otros que no tienen las cualificaciones necesarias para ocupar los puestos ofertados,
por lo tanto, siempre existen ficciones que provocan la existencia de un cierto nivel de
desempleo.

Al respecto, Dornbusch refiere lo siguiente:

“El modelo clasico, tomado en sentido literal, implica que no hay desempleo. En
condiciones de equilibrio, todo aquel que desea trabajar esta trabajando. Pero siempre
hay algin desempleo, que se atribuye a las fricciones existentes en el mercado laboral,
las cuales se deben a que este siempre se encuentra en movimiento. Algunas personas
estan mudandose y cambiando de empleo, otras estan buscando un empleo por
primera vez, algunas empresas estan expandiéndose y contratando nuevos
trabajadores, otras han perdido ventas y tienen que reducir el empleo y despedir
algunos trabajadores. Como una persona tarda tiempo en encontrar otro empleo que le
convenga, siempre habrd algun desempleo friccional mientras los individuos buscan
trabajo’?

%> Dornbuch Rudiger. Fisher Stanley. Startz Richad. Macroeconomia. CAPITULO 7. La anatomia de la
inflacion y el desempleo. Tema. 7.4. El Pleno Empleo. Novena Edicion. Mc Graw Hill. Pp. 108-109.
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1.5
CICLO ECONOMICO Y EL EMPLEO

Es inevitable pensar que los niveles de empleo se ven afectados invariablemente por el
ciclo econdémico, es decir, en una fase ascendente del ciclo, es previsible que se
incrementen los niveles de inversion y por lo tanto la demanda de mano de obra,
mientras que en una fase recesiva o en una crisis, las inversiones disminuyen, por lo
cual se presentan despidos masivos y un menor ritmo en la creacion de nuevos
empleos. De ahi la importancia y del porque de integrar un apartado referente a los
ciclos econdmicos en el presente trabajo.

La definicibn mas recurrente acerca de lo que son los ciclos econémicos, es la
presentada por Burns y Mitchell?®:

“Los ciclos de los negocios son un tipo de fluctuaciéon en la actividad econdmica
agregada de las naciones cuya actividad esta organizada principalmente en empresas
lucrativas: un ciclo consiste de expansiones que tienen lugar aproximadamente a la vez
en muchas actividades econOmicas, seguidas por recesiones, contracciones y
recuperaciones igualmente generales que confluyen en la fase de expansion del ciclo
siguiente, la secuencia de cambios es recurrente pero no periddica, en duracion los
ciclos de los negocios pueden variar desde poco mas de un afio hasta diez o doce
afios, no son divisibles en ciclos mas cortos de caracter similar con amplitudes
parecidas”.

Sin embargo, existen otras, como la presentada por Pérez Vazquez?®’, el cual refiere lo
siguiente:

“Los ciclos econdmicos suelen definirse como fluctuaciones recurrentes de la actividad
entorno a una senda de crecimiento de largo plazo o tendencia. Estas fluctuaciones en
torno a la tendencia no se producen a intervalos regulares, ni presentan exactamente la
misma amplitud, sin embargo, una de las caracteristicas definitorias de los ciclos
econOmicos es que las variables econdmicas estan relacionadas a lo largo del ciclo”.

Generalmente se reconocen cuatro fases?® que en conjunto componen la totalidad del

*® Burns, Arthur F. and Wesley Clair Mitchell 1946: Measuring business cycles. National Bureau of
Economic Research. En: http://www.nber.org/chapters/c2980.pdf

" pérez Vazquez José Pedro. Ciclo y dinamica econdmica en Europa. Tesis de Doctorado. Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales. Departamento de Analisis Economico. Universidad de Valencia.
1999. Pp. 16.

?8 Torres Lopez Juan. Economia politica. Ediciones Piramide. 2000. Pp. 305.
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ciclo y cada una de estas fases posee caracteristicas particulares®.

e Recesion
Corresponde a la fase descendente del ciclo, en esta se produce una caida en la tasa
de ganancia y por lo tanto, de la inversion, la produccion y el empleo. Una crisis es una
recesion particularmente abrupta, y si ademés durante la recesién la economia cae por
debajo del nivel minimo anterior a la recesién, se produce una contraccién. En este
punto, la economia empieza una especie de circulo vicioso (Brenner: 2007):

? Castillo More Jesus. Cuaderno de Trabajo USAT. Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales.
Universidad Catolica de Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo. Peru. Marzo 2010. Pp.94.
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tiempo.

El exceso de capacidad productiva y el agotamiento de los mercados llevan a la
disminucién de la tasa de ganancia, ya que las expectativas de ganancias futuras se
basan en las ganancias presentes, las cuales, se encuentran en una dinamica de

disminucién continua, por lo cual, el nivel de inversion tiende a reducirse con el

Baja en la
Tasa de
4 Ganancia

Aumento

del
‘Desempleo

Reduccion
en los
Niveles de

. Inversion

‘—-——"

El aumento en el desempleo provoca una
disminuciéon de la demanda efectiva via el
decremento de los ingresos disponibles
para realizar consumo, tanto por parte de
las personas, como de las empresas. Este
consumo no realizado, provoca un
aumento en el stock de las mercancias y

un exceso de capacidad productiva.

La reduccion en los niveles de inversion,
provoca una disminucion del capital
variable, lo que provoca un decremento
de la productividad laboral. Asimismo, el
aumento en el stock de mercancias
provoca una disminuciéon en la tasa de
ganancia, por lo cual, los inversionistas
tienden a reducir los niveles futuros de
inversion y por lo tanto se observa un
aumento del desempleo, via el despido y
la no contratacion de personal por parte

de las empresas.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia en base a lo referido por Brenner en:
Prosperity and crisis in the world economy: Yesterday, today, and tomorrow
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e Depresion
Es el punto mas bajo del ciclo, se caracteriza por un alto nivel de desempleo y una baja
demanda de los consumidores en relacion con la capacidad productiva de la economia.
Se considera a una depresion como una recesion especialmente profunda, tanto en su
magnitud como en su duracion®

e Recuperacion
Es la fase ascendente del ciclo, en la cual se produce una renovacion del capital que
tiene efectos multiplicadores sobre la actividad econdmica, generando una fase de
crecimiento economico (y por lo tanto, un efecto de superacion de la crisis). La
economia se encuentra en expansion cuando la actividad general de la economia
supera el crecimiento econdémico anterior al ciclo de auge.

e Auge
Es el momento mas elevado del ciclo econémico, en este punto se producen una serie
de eventos que interrumpen el crecimiento de la economia, propiciando el comienzo de
una fase de recesion.

Si bien, diversos autores abordan el tema de los ciclos econdmicos, a continuacion y
siguiendo a Sandoval Ramirez y apoyandome en lo expuesto por Guidice, presentare
un breve resumen de los diferentes ciclos econémicos.

e Ciclo Kitchin

El ciclo de Kitchin, tiene una duracion de entre tres a cinco afios, por lo cual, es el ciclo
econdémico mas pequefio, este ciclo se produce por los cambio ocurridos al interior de
las empresas, especificamente en los cambios de los stocks de las empresas. los ciclos
Kitchin se dan porque las empresas ajustan sus stocks de mercancias en base a la
informacion que poseen, es decir, que basan sus decisiones de incrementar o reducir la
produccion de un cierto bien, en base a las expectativas de demanda de sus productos,
asi, si se tienen buenas expectativas, aumentaran la produccién, por lo cual su stock de
mercancias aumentara, llevando a una sobreoferta de productos que tenderan a reducir
el precio de los mismos, resultado de lo anterior, las empresas tenderan a reducir los
niveles de inversion y por lo tanto de produccion, con lo cual su stock me mercancias
disminuira.

Aungue debemos considerar que existira un cierto retraso entre la toma de decisiones
de los empresarios y la puesta en marcha de la misma, y es precisamente en este
retraso en donde se gesta el ciclo de Kitchin (Korotayev: 2010).

% Samuelson Paul, Nordhaus William. Economia. 17° edicion. Mc Graw Hill. Pp. 414.
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e Ciclo Juglar

Los ciclos de Juglar poseen una duracion de entre 7 a 11 afios, estos ciclos son los mas
conocidos, ya que se encuentran ligados al proceso de renovacion industrial, es decir,
de la maquinaria y equipo de las empresas y a la sobreacumulacion de capital
(Sandoval: 2010). Durante la fase ascendente del ciclo se da un exceso de demanda, la
cual no puede ser satisfecha Unicamente mediante el aumento en el personal que
colabora en la produccion, por lo cual se hace necesario un aumento de la inversion,
especialmente en maquinaria y equipo, sin embargo, generalmente estas inversiones
se planean en un horizonte de largo plazo, por lo cual, una vez alcanzada un nivel de
sobreproduccion (derivada el incremento del capital invertido) (Korotayev: 2010).

e Shumpeter

Schumpeter considera que los ciclos econémicos se derivan de las constantes
innovaciones en los productos y en las empresas, por lo cual son inherentes al sistema
capitalista (Guidice). Asi, durante la fase de crecimiento del ciclo se acumulan los
nuevos conocimientos, innovaciones y productos, mismos que durante la fase de crisis
se convierten en innovaciones, con lo cual comienza un periodo de generalizacion y
aceptacion de las mismas, sin embargo, aquellas empresas que no incorporen estas
innovaciones a sus procesos productivos, dificilmente podran superar la crisis, por otra
parte, el tiempo de duracibn de la crisis depende del tiempo que tardan las
innovaciones en ser incorporadas de manera generalizada en el proceso productivo.

Pero para Shumpeter, las innovaciones que importan, son aquellas capases de generar
un cambio profundo en el sistema, estas son: la introduccion de un nuevo producto, el
surgimiento de un proceso productivo y transporte, la apertura de una mercado, la
introduccién de una nueva fuente de materias primas, el cambio en las condiciones de
gestion y/o organizacion del mercado, entre otras. (Montoya: 2004).

e Ciclo de Kondratiev
Los ciclos de Kondratiev poseen una duracion de entre 40 a 60 afios, se encuentran
ligados a la sustitucion de un sistema productivo dentro de un pais hegemanico por otro
sistema productivo, el cual, posteriormente sera adoptado por los paises periféricos, por
lo tanto, los ciclos de Kondratiev se encuentran ligados a las caracteristicas econdémicas
y sociales de una economia en un momento historico especifico, con lo cual se da una
combinacion de caracteristicas, tanto del ciclo anterior como del nuevo ciclo.
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Los ciclos de Kondratiev se componen de dos fases, una ascendente y una
descendente, con una duracién de entre 20 a 30 afios, sin embargo, dentro de estas
fases, se identifican seis etapas intermedias (Sandoval: 2010)

1. Revolucion tecnoldgica y gestacion de un nuevo modelo productivo.

2. Inicia la expansion de la revolucion tecnoldgica, lo cual permite la generacion de
nuevas ramas productivas.

3. Fin de la fase ascendente.

4. Inicia la racionalizacion del sistema productivo, acompafiado de una expansion
del sistema financiero y una declinacién de los ritmos de crecimiento econdémico.

5. Fase méas severa de la declinacion econdmica, existe una recesion y
posiblemente una depresion.

6. Consecuencias de la recision o depresion. Fin del ciclo de econémico.
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1.6
LA VISION NEOCLASICA Y KEYNESIANA DEL DESEMPLEO

Existen diversos enfoques tedricos que abordan de distinta manera el tema del
mercado laboral, sin embargo, destacan tres enfoques que por su importancia permiten
abordar el tema del desempleo de una manera mas amplia y general, estos se basan
en el modelo neoclasico, el modelo keynesiano®' y el marxismo.

En este apartado nos enfocaremos a considerar la vision neoclasica y keynesiana de
manera conjunta, para posteriormente abordar el enfoque marxista.

El enfoque neoclasico, considera que el mercado laboral se comporta como cualquier
otro mercado, por lo cual el desempleo es un fenbmeno en el cual existe una
sobreoferta de la fuerza laboral, esta sobreoferta se da porque existen “rigideces
estructurales”, las cuales en su conjunto, no permiten la libre actuacion de las fuerzas
del mercado. En este sentido, el “precio de equilibrio”, no se estaria alcanzando, dado
que, existe un “salario artificialmente alto”®?, lo cual a su vez, provoca una sobreoferta
laboral. Sin embargo, la libre competencia entre los oferentes permitiria bajar el salario,
en el caso donde este se encuentre “artificialmente elevado”, y en el mismo sentido, la
competencia entre los demandantes laborales aumentaria el salario, alcanzando asi el
equilibrio®.

Para Diaz Fernandez y otros, las rigideces estructurales son provocadas, generalmente
por el estado y los sindicatos. El estado es una fuerza ajena al mercado laboral, la cual,
al generar excesivas regulaciones que impiden, por una parte, la libre fluctuacion del
salario (debido al establecimiento de un salario minimo, subsidios, etc.) y por otra, la
libre y efectiva contratacion y despido de los individuos (debido a los derechos de
huelga, prestaciones por desempleo, etc.), impiden la libre actuacion de las fuerzas del
mercado, que efectivamente, generarian un salario de equilibrio.

Por otra parte, la intervencién sindical provoca un poder monopdélico de negociacion, lo
cual perjudica tanto para los individuos en busca de un puesto laboral, como para las
empresas, instituciones y gobierno que buscan contratar personal, asi, los sindicatos
provocan la elevacion artificial del salario y permiten que individuos con menores

%' Torres Lopez Juan. Economia Politica. CAPITULO 15. El Desempleo. Subtema. 15.2. las Teorias
Convencionales del Desempleo. Ediciones Piramide. 2000. Pp 358

%2 Diaz Fernandez Andrés, Parejo Gamir José Alberto, Rodriguez Saiz Luis. Politica econdmica. Cuarta
Edicion. 2006. Mc Graw Hill.

CAPITULO 6. La Politica de Empleo.

% Diego Guerrero, Guerrero Marina. Desempleo, Keynesianismo y la Teoria laboral del valor. En: Revista
Nomadas. No.1. Enero-Junio 2002.
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niveles de productividad se inserten en puestos laborales para los cuales no se
encuentran capacitados.

En este sentido, el desempleo debe ser abordado con una politica econdmica que
flexibilice el mercado laboral, con el fin de eliminar las rigideces que impiden la libre
actuacion de las fuerzas del mercado, lo cual de ser asi, provocaria el descenso de los
salarios, y por lo tanto el descenso de la oferta y un aumento de la demanda laboral,
dando como resultado el pleno empleo® (Dornbusch:

2004).

Para Robert Solow®, a diferencia de cualquier otro mercado, en el mercado laboral no
se entablan relaciones comerciales con productos y/o servicios que podriamos
considerar como comunes, ya que, en el mercado laboral a diferencia de otros
mercados, los precios no se determinan en base a los costos generados en la
produccion y/o generacion del producto y/o servicio, sino que intervienen factores
cualitativos mas que cuantitativos, tales serian: el nivel educativo, la experiencia y la
jerarquia laboral, las vacantes laborales disponibles, etc. En este sentido, las
negociaciones laborales se ven intervenidas por diversos actores econémicos, como lo
son las empresas, sindicatos, instituciones gubernamentales y sociales y profesionistas
e individuos con cierto nivel de expectativas en torno a lo que esperan recibir a cambio
de su trabajo.

El enfoque keynesiano, considera que el mercado laboral no es totalmente capaz de
utilizar todos los recursos productivos, pues aunque exista una situacion en la cual
convergen las expectativas de gasto y la capacidad productiva de la economia, esta
situacion no necesariamente llevaria al pleno empleo (Torres: 2000).

En este sentido, el principal problema se encuentra en el nivel de demanda agregada, y
por consiguiente en la inversion privada. Por lo cual, a fin de subsanar el desempleo, el
gobierno debe instaurar politicas de reactivacion de la demanda agregada, provocando
un aumento de la produccién de las empresas y por lo tanto aumentando la demanda
laboral. Se propone, por lo tanto, “que el estado gastase mas sin necesidad de recaudar
mas impuestos, sino, mediante déficits publicos financiados con emisiones monetarias
(pues era preferible un impulso inflacionario al crecimiento que el estancamiento con

% Samuelson define al pleno empleo como “el nivel de desempleo en el cual no existe desempleo
voluntario”, es decir, aquella situacion hipotetica, en la cual, todas aquellas personas que desean trabajar
se encuentran ocupadas. Ver: Tasa natual de desempleo en la pag. 25.

% Solow Robert M. El Mercado laboral como institucion social. Version Espafiola de Consuelo Varela
Ortega. Alianza Editorial. Madrid. 1992
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deflacién de precios y salarios™®.

Por otra parte, los salarios son vistos como un costo esencial para las empresas y por
lo tanto un determinante en la demanda agregada. En esta sentido, las causas que
generan el desempleo se deben a las malas expectativas que los empresarios y/o
inversionistas tienen del panorama econémico®’, lo anterior provoca que no se genere
la demanda agregada suficiente como para que la produccién se mantenga a un nivel
suficientemente elevado como para absorber a la oferta laboral, sin embargo, y dado
que el propio mercado es incapaz de absorber la totalidad de la oferta laboral se hace
necesario una intervencion estatal que incentive la demanda agregada por medio de los
instrumentos monetarios y fiscales, de tal forma que, el déficit publico junto con los
estimulos a la inversién y consumo privado reduzcan o en su caso eliminen los niveles
de desempleo vigentes®®.

Sin embargo, si se implementa una politica que impulsen los salarios a la baja, no haria
mas que acrecentar el nivel de desempleo, esto seria asi porque la demanda agregada
tenderia a disminuir el gasto de bienes y servicios, lo cual provocaria la disminucién de
la demanda laboral®.

% Ver: Guerrero Diego, Guerrero Marina. Desempleo, Keynesianismo y la Teoria laboral del valor. En.
Revista Nomadas. No.1. Enero-Junio 2002. Pp. 15.

%" Ver: Méas-Colell Andreu. Teoria del Desempleo en Keynes y en la actualidad. En: Informacion
Comercial Espafiola. ICE: Revista de Economia. No. 593. Afio. 1983. Pp. 69.

% Ver: Torres Lépez Juan. Economia Politica. CAPITULO 15. El Desempleo. Subtema. 15.2. Las teorias
convencionales del desempleo. Ediciones Piramide. 2000.Pp 362

% Ver: Diaz Fernandez Andrés, Parejo Gamir José Alberto, Rodriguez Saiz Luis. Politica Econémica.
Cuarta Edicion. 2006. Mc Graw Hill. CAPITULO 6. La Politica de Empleo. Pp. 121
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1.7
EL EMPLEO EN LA TEORIA MARXISTA

Marx trata el tema del empleo a partir del proceso de acumulacion, y de manera mas
importante, a partir de la composicion del capital, dividiéndolo en capital constante, el
cual representa la inversion destinada a maquinaria y equipo; y capital variable, el cual
representa la fuerza laboral. En este sentido, todo incremento en la acumulacion de
capital llevaria necesariamente a un incremento de la parte variable®.

Al respecto, Marx** escribe lo siguiente:

“Una parte de la plusvalia convertida en nuevo capital necesariamente tiene que volver
a convertirse en capital variable o fondo adicional de trabajo. Si suponemos que, no
alterandose las demas circunstancias, la composicién del capital permanece invariable,
es decir, que una determinada masa de medios de produccion o de capital constante
exige siempre, para ponerla en movimiento, la misma masa de fuerza de trabajo, es
evidente que la demanda de trabajo y el fondo de subsistencia de los obreros creceran
en proporcioén al capital y con la misma rapidez con que éste aumente.

Como el capital produce todos los afios una masa de plusvalia, una parte de la cual se
incorpora anualmente al capital originario, como este incremento de capital crece
también todos los afios al crecer el volumen del capital ya puesto en movimiento, v,
finalmente, como bajo el estimulo del afan de enriquecerse, por ejemplo al abrirse
nuevos mercados, nuevas esferas de inversion de capitales a consecuencia del
desarrollo de nuevas necesidades sociales, etc., la escala de la acumulacion puede
ampliarse repentinamente con soélo variar la distribucién de la plusvalia o del producto
en capital y renta, las necesidades de acumulacién del capital pueden sobrepujar el
incremento de la fuerza de trabajo o del nimero de obreros, la demanda de obreros
puede preponderar sobre su oferta, haciendo con ello subir los salarios.”

Existe por lo tanto, una necesidad para mantener un “ejército industrial de reserva”, un
volumen de desempleados tal, que permita un bajo nivel salarial, un aumento en la
explotacion de la clase trabajadora y la intensificacion del proceso productivo (Torres:
2000).

En un sistema, basado en la explotacion de los trabajadores por parte del capitalista, el
nivel de plusvalia y por lo tanto, de ganancia de un capitalista, se tiene una relacion
inversa entre el nivel de plusvalia y el nivel salarial, por lo cual existe una necesidad

%' Marx Carlos, El Capital. Critica de la Economia Politica, Ed. F.C.E., México, D.F., 1994, p.p. 517.
“! Ibidem. Pp. 517.
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implicita por mantener salarios bajos (Colas: 2008).

Existen dos situaciones que originan crisis en el sistema de produccién y por lo tanto un
aumento del desempleo, en el primer caso, los capitalistas no son capaces de
imponer*? las condiciones de producciéon mas favorables a sus intereses, se presenta
una situacién en la cual, se da un aumento salarial 0 una disminucién de la jornada
laboral u otras modificaciones que propician la disminucion de la ganancia del
capitalista (porque los trabajadores aumentan su participacion en los beneficios), lo cual
llevaria a una reduccion de las inversiones por parte de los capitalistas (sobre todo en
capital variable, ya que, el desembolso en capital constante ha sido adelantado, y dado
que, la manera mas sencilla de modificar la escala de produccién, es la modificacién en
el volumen del capital variable), lo cual provocaria un aumento del desempleo.

En el segundo caso, el aumento en las condiciones de explotacién del trabajador®,
provocaria un decremento de la participacion de los trabajadores en los beneficios de la
renta, por lo cual, su capacidad de compra se reduciria, reduciendo las ventas y por lo
tanto la realizacién de las mercancias y la apropiacion de la plusvalia por parte de los
capitalistas, lo cual provocaria una situacion similar a la anteriormente descrita (debido
a la reduccion de las inversiones por parte del los capitalistas), provocando un aumento
del desempleo. (Torres: 2000)

LIS

2 Notese la utiliacion de la palabra “imponer”, mas que “negociar”, “ganar” o “conseguir”, ya que la clase
trabajadora se encuentra a merced de la clase capitalista, situacion que Marx expone de la siguiente
manera: “La reproduccion de la fuerza de trabajo, obligada, quieralo o no, a someterse incesantemente al
capital como medio de explotacion, que no puede desprenderse de el y cuyo esclavizamiento al capital
no desaparece mas que en apariencia porque también cambien los capitalistas individuales a quien se
vende, constituye en realidad uno de los factores de la reproduccion del capital”.lbidem. Pp 518.

3 Recordemos gue para Marx, existen dos maneras de que un capitalista aumento el nivel de plusvalia
del cual se apropia, la plusvalia absoluta y la plusvalia relativa; la primera implica el alargamiento de la
jornada laboral, mientras que la segunda precisa aumentar el grado de explotacion de la fuerza laboral; al
respecto Marx escribe: “la produccion de plusvalia absoluta se consigue prolongando la jornada de
trabajo mas alla del punto en que el obrero se limita a producir un equivalenente del valor de su fuerza de
trabajo y haciendo que este plustrabajo se lo apropie el capital (...). la produccién de plusvalia absoluta
gira toda ella en torno a la duracion de la jornada de trabajo (...). Desde cierto punto de vista, la distincion
entre plusvalia absoluta y relativa puede parecer puramente ilusoria. La plusvalia relativa es absoluta en
cuanto condiciona la prolongacién absoluta de la jornada de trabajo, despues de cubrir el tiempo de
trabajo, necesario para la existencia del obrero; y la plusvalia absoluta es relativa en cuanto se traduce en
desarrollo de la productividad del trabajo, que permite limitar el tiempo de trabajo necesario a una parte
de la jornada”.lbidem. Pp. 426-427
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CAPITULO 2.
ANTECEDENTES EN LA INTEGRACION EUROPEA

2.1
BENELUX

Se le conoce como BENELUX* a la unién aduanera integrada por Bélgica, los Paises
Bajos y Luxemburgo, formada en 1948, el principal antecedente del BENELUX se dio
en 1921, cuando Bélgica y Luxemburgo firmaron un Tratado por la cual se eliminaban
las barreras econémicas a los productos provenientes de ambos paises, asimismo las
monedas de ambos paises podian circular libremente a una tasa de cambio fija.

Gazol Sanchez® expone lo siguiente:

“Desde el punto de vista técnico, la entonces naciente uniéon aduanera se limitaba a la
adopcion por parte del pais mas pequefio (Luxemburgo) del arancel mas grande
(Bélgica) y aceptaba el franco belga para todo tipo de transacciones. Se trataba de una
union realizada sobre planteamientos pragmaticos que iban resolviendo los problemas
segun se fueran planteando, no incluia la libre circulacién de productos agricolas y no
contenia ningun régimen de unificacién o de coordinacion fiscal”.

Asi entonces, el proyecto de integracion del BENELUX se fue gestando en diversa
etapas. En 1943 se establecido un acuerdo de politica monetaria, el cual paso a ser
complementado en septiembre de 1944 por la supresion de los derechos de aduana de
las fronteras comunes, asimismo se implementaron aranceles comunes para aquellas
mercancias provenientes de regiones ajenas a la union; para 1950 entraria en vigor la
supresion cuantitativa y del control de cambios; mientras que la libertad de circulacion
entraria en vigor a partir de 1954, para ser fortalecida posteriormente por la libertad de
personas, bienes y servicios a partir de 1956.

* Acrénimo proveniente de las primeras dos letras del nombre de cada pais integrante
%> Gazol Sanchez Antonio. Bloques Econémicos. Facultad de Economia. UNAM. 2008. Pp. 84.
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2.2
LA ORGANIZACION EUROPEA PARA LA COOPERACION ECONOMICA

Al termino de la Segunda Guerra Mundial, Europa se encontraba en una precaria
situacion, “no habia posibilidades de reconstruir el funcionamiento de la economia
mundial si su gozne, el comercio de mercancias y servicios atravesaba por tan grandes
y graves dificultades™®

Garza Elizondo*’ expone la precariedad europea de la siguiente manera:

‘En el plano economico, los paises europeos emergieron de la Segunda Guerra
Mundial con sus industrias en gran parte destruidas, desprovistos de materias primas y
con fuertes deudas frente a Estados Unidos. En lo politico, los partidos socialistas y aun
mas, los comunistas presionaban hacia la socializacién ante aquella precaria situacion.
Parecia entonces que Europa sélo podia elegir entre dos alternativas: recibir ayuda de
los Estados Unidos, unico pais en posibilidades de otorgarla, o la planificacion
socialista.

Por su parte, a Estados Unidos le interesaba conceder ayuda a Europa por dos razones
capitales. En primer lugar, los avances electorales social comunistas en Francia e lItalia,
el proceso de nacionalizacién en Gran Bretafia, el candente problema en Alemania, y la
postracion econdmica generalizada, hacian temer sobre el futuro del sistema capitalista
en el viejo continente en caso de no ser apoyado desde afuera (...). En segundo
término, ante la amenaza de una recesion en su propia economia, los norteamericanos
debian promover la recuperacion europea a través de créditos, inversiones y
donaciones, hasta que la actividad econdémica se regularizara y fuera capaz de
continuar funcionando por si misma sin depender del auxilio exterior”

Asi entonces, en junio de 1947, George C. Marshall, entonces secretario de Estado de
Estados Unidos, anuncio la intervencidbn norteamericana en la reconstruccion
econdémica europea por medio del denominado Plan Marshall, siendo este, el primer
gran programa que pretendia una politica comdn de recuperacion econdémica a escala
europea.

Con el plan Marshall se creé el primer sistema de ayuda bajo la modalidad de
préstamos a cambio de un plan de recuperacion econémica, de hecho, es de destacar
qgue los montos de ayuda se establecieron en funcion del comercio internacional que
cada pais tenia con los Estados Unidos, mas no en funcion de las posibilidades de los

“® |bidem. Pp. 84.
4" Garza Elizondo Humberto. Gran Bretafia en la integracién de Europa. La ampliacion de la CEE y los
acuerdos de la EFTA. El Colegio de Mexico. 1973. Pp. 360.
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paises de ser absorbidos por el creciente comunismo de la época.

Consciente de la importancia de contar con una coordinacion a nivel europeo (Garza:
1973) y con el objetivo de administrar los fondos del Plan Marshall, nace la
Organizacion Europea para la Cooperacion Econdmica, misma que fue creada en
1948%,

Sin embargo, las razones detras de la creacion de la Organizacion Europea para la
Cooperacion Economica serian un poco mas amplias, ya que obedecian a la
recuperacion y expansion de los mercados alterados por la guerra, el reforzamiento de
los vinculos entre Alemania y Francia (con el fin de evitar un conflicto armado entre
estos dos paises), asi como el poner un freno al creciente comunismo de la época
(Etxezarreta: 2002).

Asimismo, en 1950 fue instaurada la Unién Europea de Pagos*, la creacién de este
organismo obedecié a los problemas monetarios de los paises integrantes, de tal
manera que su funcion se basaba en facilitar los pagos derivados de los intercambios
comerciales, lo cual suponia una convertibilidad de los saldos, por tanto, intentaba crear
condiciones adecuadas para que los paises miembros declarasen oficialmente
convertibles sus monedas, y resolver los problemas de pagos en el periodo de
transicion hacia la convertibilidad.

Debemos recordar que antes de la firma del Tratado de Amsterdam en 1996, la politica
de empleo se consideraba como una articulacién dentro de la politica social, sin
embargo con la entrada en vigor de dicho Tratado, la politica de empleo adquiere una
dimension Unica, por lo cual, dentro del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea,
la politica social es considerada dentro del Titulo Ill, CAPITULO 1, el cual comprende
del Art. 117 al Art. 122.

En primer lugar, el Art, 118 se pronuncia por los ambitos de actuacién de la Comision,
entre los cuales destacan la seguridad social, el derecho al trabajo y las condiciones

*® En un principio integrados por: Portugal, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, los Paises Bajos,
Bélgica, Luxemburgo, Austria, Dinamarca, Noruega, Grecia, Suecia, Suiza, Turquia, Irlanda e
Islandia.Con la posterior integracién de Estados Unidos y Canada en 1961 se transformaria en lo que
actualmente es la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

9 Las operaciones de la Unién Europea de Pagos establecian la compensacion de los superavit y déficit
bilaterales de cada parte contratante. Existia, sin embargo, un limite a las posiciones deudoras o
acreedoras de los miembros, en principio los saldos netos mensuales se liquidaban en la proporcion de
75% en oro 6 délares y 25% en créditos, mas alla de la cuota los saldos eran liquidados integramente en
oro 0 doélares. La Union Europea de Pagos en general tuvo éxito en impulsar a los paises miembros hacia
la convertibilidad dado que esta fue declarada en 1958, siendo entonces sustituida por el Acuerdo
Monetario Europeo.
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laborales, en este mismo sentido el Art. 121 establece la intervencion de la Comision en
aquellos casos donde se transgreda la seguridad social de los trabajadores migrantes.
Por otra parte, el Art. 119 y el Art. 120 establecen la igualdad de retribuciones entre
hombres y mujeres, el primero hace referencia a la tasa salarial y el segundo al régimen
de vacaciones retribuidas.
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2.3
LA DECLARACION SCHUMANN
Y
LOS TRATADOS DE ROMA

El 9 de mayo de 1950 Robert Schumann, entonces ministro francés del exterior,
inspirado en las ideas de Jean Monnet (consejero superior del gobierno francés),
propone la construccion de una Europa integrada.

Conocida en adelante como la Declaracion Schumann, en esta se proponia la unién de
Francia y Alemania en el sector siderargico (sector clave en la industria bélica) bajo una
Alta Autoridad®® con caracter supranacional, es decir, independiente de los intereses
particulares de un Unico pais y con el poder suficiente para imponer sus decisiones a
los paises integrantes de la comunidad.

En palabras del propio Schumann®: “La puesta en comin de las producciones de
carbon y de acero garantizard inmediatamente la creacion de bases comunes de
desarrollo econémico, primera etapa de la federacion europea, y cambiara el destino de
esas regiones, que durante tanto tiempo se han dedicado a la fabricacién de armas, de
las que ellas mismas han sido las primeras victimas (...). La creacion de esa potente
unidad de produccion, abierta a todos los paises que deseen participar en ella,
proporcionara a todos los paises a los que agrupe los elementos fundamentales de la
produccion industrial en las mismas condiciones y sentara los cimientos reales de su
unificacién econémica.”.

Asi, el 18 de abril de 1951, sobre las bases de la declaracion Schumann, 6 paises,
integrados por Alemania, lItalia, Bélgica, Luxemburgo, los Paises Bajos y Francia,
firmaron en Paris el Tratado por el cual quedaba constituida la Comunidad Econémica
del Carbén y Acero, la cual, es de hecho la primera organizacibn de caracter
supranacional a nivel europeo.

El objetivo del Tratado era “contribuir, gracias al mercado comun del carbén y el acero,
a la expansion econdémica, al desarrollo del empleo y a la mejora del nivel de vida”. El

% La Alta autoridad es un organo ejecutivo independiente, su tarea es la de garantizar la realizacion de
los objetivos del Tratado, asi como actuar en el interés general de la comunidad. Adopta decisiones,
formula recomendaciones y emite dictimenes, asimismo cuenta con la asistencia de un Comité
Consultivo compuesto por representantes de productores, trabajadores, consumidores y comerciantes de
la industria. El Tratado de Paris establecié el funcionamiento institucional que posteriormente seria
retomado durante la conformacién de la Unién Europea, dado que al establecer una Alta Autoridad, doto
a la comunidad de personalidad juridica propia.

> http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_es.htm#top
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Tratado® entrarfa en vigor el 23 de julio de 1952, iniciando su funcionamiento formal a
cargo de Jean Monnet.

El Tratado de Paris contemplaba un mercado comun para el carbon, mineral de hierro,
chatarra y acero, de hecho el mercado comun entraria en vigor el 10 de febrero de 1953
para los primeros tres y a partir del 1° de mayo para el acero, estableciendo la libre
circulacion de productos, la prohibicién de practicas discriminatorias, restrictivas y de
subvenciones y/o asistencias estatales que limitaran la libre circulacién de personas en
el @mbito laboral, en este sentido, los paises miembros debian eliminar las restricciones
a la movilidad laboral por motivos de nacionalidad, ademds, en aquellos paises donde
las personas no contaran con las cualificaciones necesarias, se debian facilitar la
inmigracion laboral de otros paises miembros.

En materia de empleo, los salarios se establecieron como un ambito de competencia
nacional, sin embargo, la Alta Autoridad poseia la facultad de intervenir en aquellos
casos donde los salarios fueran a normalmente bajos y/o donde existieran reducciones
salariales, asimismo, la Alta Autoridad poseia la facultad de conceder apoyo financiero
a aguellos programas de indemnizaciones, subsidios y de capacitacién laboral
destinados a minimizar los efectos negativos sobre el empleo, derivados de la
introduccién de nuevas tecnologias.

En el Tratado de Paris se hablo de la reduccion de aranceles, la eliminacion de las
cuotas al comercio, el fomento de las relaciones comerciales y economicas, y el
multilateralismo como eje de intercambio y pagos internacionales, este seria el primer
paso para la integracion econémica: el area de libre comercio.

Ante el fracaso del proyecto de creacién de la Comunidad Europea de Defensa®, los
temores de una posible desintegracion de la Comunidad Europea del Carbén y Acero
se hicieron evidentes, por lo cual, en 1955 los paises integrantes, (después de varias
platicas) se reunieron en Bruselas bajo la Presidencia de P.H. Spaak, entonces ministro
de asuntos exteriores belga, en dicha reuniébn se presentaron dos proyectos
complementarios entre si, que mas tarde serian materializados en el Tratado

°2 E| Tratado de Paris ha sido modificado en sucesivas ocasiones por los siguientes Tratados: el Tratado
de fusion (Bruselas 1965), los Tratados por los que se modifican determinadas disposiciones financieras
(1970 y 1975), el Tratado sobre Groenlandia (1984), el Tratado de la Unién Europea (1992), el Acta Unica
Europea (1986), el Tratado de Amsterdam (1997), el Tratado de Niza (2001) y los Tratados de Adhesion
(1972, 1979, 1985, 1994).

*3 E| proyecto de la Comunidad Europea de Defensa fue firmado en 1952 por Bélgica, Francia, Alemania,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, sin embargo, durante su fase de ratificacion fue rechazado por la
Asamblea Nacional Francesa en 1954, por lo cual nunca llego a concretarse.
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Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea® y en el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea de Energia Atébmica, ambos se firmaron en Roma el 25 de marzo
de 1957, entrando en vigor el 1° de enero de 1958. Sin embargo, en ese momento solo
se establecié una politica comunitaria, la agraria, ya que se deseaba establecer la
seguridad alimentaria y el fortalecimiento del sector agricola, el cual se habia visto
fuertemente afectado por la guerra (Etxezarreta: 2002).

Para 1965, la Comunidad Econdémica Europea, que para ese entonces habia superado
algunos problemas, firma el Tratado de Fusién de los Ejecutivos donde se crea una
Gnica Comision y un unico Consejo para la Comunidad Econdmica Europea, la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero y la Comunidad Europea de Energia
Atémica.

Debemos destacar que los problemas derivados de la financiacion de la politica
agricola comun provocaron que Francia estuviera a punto de renunciar al Tratado, sin
embargo, las discusiones se resolvieron entre el 28 y 29 de enero de 1966, cuando se
alcanzo un acuerdo, llamado a la postre Compromiso de Luxemburgo, en el cual se
garantizaba entre otras cosas, un presupuesto comun por parte del Consejo.

La integracion se profundizo en 1968 con el establecimiento de un arancel exterior
comun, lo cual completé el desarme arancelario entre los paises miembros creando por
primera vez las condiciones para el libre comercio.

En 1970, Pierre Werner, primer ministro de Luxemburgo, presento un plan para iniciar la
homogenizacion de las politicas econémicas entre los estados miembros, situacion que
finalmente concluiria con la uniébn monetaria. El plan de Werner tenia un horizonte
temporal a diez afos, dividida en tres etapas; la primera se basaba en lograr la
convertibilidad total de las monedas; la segunda consistia en ajustar las politicas
econdémicas por medio de la politica presupuestaria, mientras que la tercera etapa
consistia en la total convergencia de las politicas econdmicas, lo cual permitiria a los
bancos centrales reducir las fluctuaciones monetarias. Sin embargo, esta propuesta fue
rapidamente rechazada, ya que Francia se negaba a fortalecer el marco aleman por
medio de una moneda comunitaria.

Para 1973 se aceptan las candidaturas de Reino Unido, Dinamarca e Irlanda, con lo
cual se da la primera ampliacion de la Comunidad Economica Europea, asimismo se

** Inicialmente fue llamado Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea en 1957 y hasta
1992, a partir de 1992 y hasta 2009 fue llamado Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y apartir
del 2009, es llamado Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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crea el Fondo Europeo de Cooperaciéon Monetaria®. La segunda ampliacién se da
durante mayo de 1979, cuando se firma el Tratado de adhesion de Grecia, sin embargo,
es hasta 1981 cuando se concreta su incorporacion.

La crisis de los 70, obliga a aplicar politicas para combatir el desempleo y la inflacion,
de esta manera en 1979 se dan los primeros cambios en el Consejo Europeo, el cual
aprueba el Sistema Monetario Europeo®, adoptando el ECU (Unidad Europea de
Cuenta), como su unidad de cuenta, de hecho el ECU funciono hasta finales de 1998,
momento en el cual fue reemplazado por el Euro.

En este sentido, Etxezarreta Miren>’ expone lo siguiente:

‘La Comunidad Econdémica Europea tras la crisis de los setenta (...) adopté con
entusiasmo la estrategia de competitividad global , estabilidad de precios y de politica
econdmica neoliberal favorable a los intereses de los capitales transnacionales
convirtiéndose en un potente y activo agente de la nueva estrategia econémica que
dominaba el mundo (...) consolidando el llamado modelo neoliberal de politica
econdmica.”

En 1985 comenzé la integracion de un mercado interno, en este sentido, es importante
destacar la presentaciéon por parte de Jacques Delors del "Libro Blanco sobre el
Mercado Unico" dirigido por Lord Cockfield, en este libro blanco se hacen una serie de
279 propuestas legislativas para el fortalecimiento del mercado interior, mediante el
establecimiento de un calendario, el cual concluiria el 31 de diciembre de 1992. Asi se

*° El Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria funciono desde 1973 hasta 1994, momento en el cual
seria sustituido por el Instituto Monetario Europeo. El Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria tenia por
objetivo el promover la reduccion progresiva de las fluctuaciones de las monedas de los paises
miembros, la elaboracién de normas comunes para los bancos centrales y la promocidn de una politica
de reservas concertada, por lo cual contaba con personalidad juridica propia, sin embargo se encontraba
administrado por un consejo de administracion compuesto por miembros del comité de gobernadores de
los bancos centrales de los estados miembros.

°® El Sistema Monetario Europeo fue un sistema implantado con la finalidad de facilitar la cooperacién
financiera y la estabilidad monetaria al interior de la union. Tenia tres objetivos principales: conseguir la
estabilidad econdmica, ayudar al proceso de integraciéon monetaria entre los estados miembros y ayudar
a superar los efectos negativos derivados de la interdependencia econdémica entre los estados miembros.
El sistema de tipos de cambios del Sistema Monetario Europeo era un sistema semifijo, dado que las
monedas participantes estaban autorizadas a fluctuar en relacion con cada una de las otras, mientras que
el ECU solamente podia fluctuar dentro de una banda fija de valores. Sin embargo, pese a unos
resultados iniciales prometedores del Sistema Monetario Europeo, una coyuntura econémica adversa, la
falta de coordinacion y las diferencias econdmicas entre los estados miembros empujaron al abandono
formal del Sistema Monetario Europeo en 1989 para optar por un la integraciéon monetaria.

*" Etxezarreta Miren. Una Panoramica Critica de la Unién Europea: Un Texto de Divulgacion. Revista
Nomadas, Julio-Diciembre 2002. Numero 6. Universidad Complutense de Madrid. Pp. 5.
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inicia la reforma comunitaria para la modificacion de los Tratados de Roma, la cual
pretendia la creacion de un espacio sin fronteras.

El 17 de febrero de 1986 se firma en Luxemburgo el Acta Unica Europea, aceptada en
un principio por nueve estados miembros; Dinamarca, Italia y Grecia la firmarian el 28
de febrero de ese mismo afio, entrando en vigor el 1° de julio de 1987. El Acta Unica
Europea consta de un preambulo y cuatro titulos: 1) Disposiciones comunes a la
cooperacion politica y a las Comunidades Europeas; 2) Modificaciones de los Tratados
constitutivos de las comunidades europeas; 3) Cooperacion europea en materia de
politica exterior, y 4) Disposiciones generales y finales.

Las principales modificaciones al funcionamiento de la entonces Comunidad Econdémica
Europea se basaron en cuatro puntos fundamentales: 1) El establecimiento de las
condiciones juridicas para la creacién de un mercado unico; 2) El fortalecimiento del
sistema de cooperacion politica europea (en los ambitos de investigacion, tecnologia,
medio ambiente, seguridad y defensa); 3) La mejora de las estructuras de decision de la
comunidad y 4) El establecimiento del Tribunal de Justicia de Primera Instancia, cuya
funcién se basa en asistir al Tribunal de justicia®®.

Aungue la politica social se encontraba regulada por el Tratado de la Comunidad
Econdmica Europea, el Acta Unica Europea introduce dos nuevos articulos en este
ambito; el Art. 118A y el Art. 118B; el primero cual autoriza al Consejo (decidiendo por
mayoria cualificada) a establecer las condiciones minimas para promover “la
mejora...del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores”. Por otra parte, el Art. 118B, asigna a la Comision la tarea de desarrollar
el dialogo social a nivel europeo, instituyendo la figura del Consejo Europeo, lo cual
oficializa las cumbres de los jefes de estado y de gobierno de los estados miembros.

Con este antecedente en 1989, durante el Consejo de Europeo de Estrasburgo fue
presentada la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores, la cual representa un importante esfuerzo por homologar el derecho
laboral al interior de la comunidad. Sin embargo, Reino Unido no firmaria la Carta en
ese momento, sino tras la eleccion de Tony Blair en 1997, por lo cual la carta quedo
mas como un documento simbdlico que como una legislacion real a escala comunitaria.

*% Creado en 1989, el Tribunal de Justicia es una institucion representante del poder judicial en la union,
de tal manera que su misién radica en interpretar y aplicar el derecho comunitario, por lo tanto funciona
como institucion supranacional. Hasta antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de
2009, se denominaba como Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Dicha institucién se
encuentra conformada por dos 6rganos: el Tribunal de Justicia y el Tribunal General, asimismo existen los
Tribunales especializados, cuyas acciones se vinculan en ambitos especificos.
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Los antecedentes a la Carta podemos encontrarlos en tres eventos particulares; el
primero se da con la presentacion del documento de la Comision “Dimension Social del
Mercado Interior®, presentado en septiembre de 1988, el cual pretendia asegurar el
“acervo basico de los derechos individuales de los trabajadores”. En este sentido se le
concedié un especial énfasis a dialogo social, ya que como lo expresa el propio
documento “es absolutamente necesario para avanzar en la construccidn europea,
dado que a través suyo pueden alcanzarse acuerdos que mas tarde podran convertirse
en propuestas de normas comunitarias”.

El segundo antecedente se dio cuando la Comision encargé (el 9 de noviembre de
1988) al Comité Econdmico y Social que iniciara el proceso de reflexion sobre una
posible: "Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales".

El tercer antecedente lo encontramos en la reunién del Comité Ejecutivo de la
Confederacion Europea de Sindicatos, celebrada en diciembre de 1988, de esta se
derivan dos puntos importantes; primero se puntualiza la ausencia de una politica
social a nivel comunitario, y segundo, se destaca la adaptacion de la proteccion social a
las necesidades del mercado.

Tres meses después de que la Comision le encargaria la elaboracion de una "Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales”, el Comité Econdmico y Social
presentd en febrero de 1989 el dictamen que se le habia pedido. Mientras que en el
borrador se hacia hincapié en una solucion comunitaria, el texto definitivo insistia en el
papel de los estados miembros y su responsabilidad, quedando pendiente la manera en
la cual serian implementados dichos derechos. Con esta problematica en mente, el
Parlamento Europeo presentdé en marzo de 1989 su resolucion "Sobre la Dimension
Social del Mercado Interior", en el cual se insiste en establecer una “legislacion
comunitaria que defina una base de derechos fundamentales de los trabajadores
vinculados a la realizacién del mercado interior”.

En el Consejo Europeo de Madrid, el cual se llevé a cabo los dias 26 y 27 de junio de
1989, no se modificé el anteproyecto de la Carta, sin embargo, en las conclusiones del
Consejo se destaca el hecho que “en el marco de la construccion del mercado Unico
europeo, conviene conceder a los aspectos sociales la misma importancia que a los
aspectos econdomicos y que, por consiguiente, deben desarrollarse de manera
equilibrada”.

De esta manera, la Carta establece los lineamientos generales del derecho laboral de
los trabajadores al interior de la unién, la misma se divide en 12 apartados, los cuales
comprenden un total de 26 articulos. A continuacion se presenta un breve resumen de
cada los apartados, de tal manera que se integran los articulos que componen cada
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uno de los apartados.

Apartado 1. Libre circulacion (Art. 1 al Art. 3)

La libre circulacion de trabajadores al interior de los estados miembros y por lo tanto la
supresion de los mecanismo de discriminacion y la libertad de ejercer su profesion,
oficio o actividad y el reconocimiento de estas por parte de los estados miembros, es un
tema que ya habia sido abordado con anterioridad por medio del reglamento n°® 1612/68
(al cual se hace referencia con posterioridad).

Apartado 2. Empleo y remuneracion (Art. 4 al Art. 6)

Las personas son libres de elegir su profesion, oficio o actividad que desean realizar.
Por otra parte, las remuneraciones que de estas actividades se deriven deben
garantizar un nivel de vida digno de las personas y sus familias, sin importar si se trata
de empleos de tiempo completo o contratos de tiempo parcial y/o trabajos de duracién
determinada, ya que la remuneracion de estos ultimos, debe ser proporcional a la
remuneracion obtenida por un empleo de tiempo completo.

Apartado 3. Mejora de las condiciones de vida y trabajo (Art. 7 al Art. 9)

El hecho de contar con un mercado laboral integrado tendria que conducir a un
esquema de competencia, mismo que les permitiria tanto a las empresas como a las
personas de diferentes nacionalidades realizar cualquier actividad productiva, sin
discriminacion, dentro de los estados miembros, asimismo, las disparidades regionales
y nacionales tenderian a desaparecer, ya que los distintos niveles de desarrollo
tenderian hacia la convergencia, tanto en las condiciones laborales, como en la vida
diaria.

Apartado 4. Proteccién social (Art. 10)

Todo trabajador, independientemente de su situacién laboral dentro de la empresa,
debe contar con los niveles minimos de proteccién social, no so6lo para é€l, sino también
para su familia, mientras que aquellas personas que por diversas causas se encuentran
desempleadas o fuera del mercado laboral, deben poder beneficiarse de los
mecanismos de seguridad social, mismos que deben responder a las situaciones
particulares que se presenten.

Apartado 5. Libertad de asociacion y negociacion colectiva (Art. 11 al Art.14)

Tanto los empresarios como los trabajadores, en base a los intereses particulares de
cada uno, deben tener la libertad de afiliarse o no a las diversas asociaciones sindicales
y empresariales. Asimismo, dichas asociaciones poseen en derecho de negociar,
cuando asi lo consideren necesario, reformas en los &mbitos que el marco legal vigente
les permita.
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Apartado 6. Formacion Profesional (Art. 15)

Los trabajadores tienen el derecho de acceder a los distintos mecanismos de formacién
y capacitacion laboral, sin discriminacion debido a su nacionalidad, mientras que las
empresas, interlocutores sociales y autoridades, deben garantizar los mecanismos que
les permitan a las personas hacer valer este derecho, particularmente por medio de
permisos laborales que le permitan al trabajador ampliar, perfeccionar y adquirir nuevos
conocimientos y habilidades.

Apartado 7. Igualdad de trato entre hombres y mujeres (Art. 16)

Los hombres y mujeres deben recibir el mismo trato laboral, tanto en las
remuneraciones y beneficios, como en las oportunidades de insercion y desarrollo
dentro de los ambitos en los cuales se desenvuelven, asimismo se desarrolla la idea de
compaginar la vida laboral y familiar, sin embargo, en este punto no se establece la
existencia de algin mecanismo que evite la discriminacion, al favorecer a las mujeres
sobre los hombres, en cuanto a permisos laborales relacionados con la maternidad y
otras situaciones familiares, en el entendido que es mas frecuente que las mujeres se
hagan cargo de dichas situaciones.

Apartado 8. Informacidn, consulta y participacion de los trabajadores (Art.17 y
Art. 18)

Al encontrase laborando dentro de una empresa, las personas adquieren el derecho de
ser informados de cualquier decision que los afecte de manera directa, tales decisiones
incluyen: las fusiones, reestructuraciones financieras y de personal, cambios
tecnoldgicos y de procesos productivos importantes. Sin embargo, las decisiones de las
empresas generalmente tienen un caracter discrecional, por lo que, aunque las
personas sean informadas con anticipacion de dichos cambios, dificiimente podran
realizar acciones que impidan la realizacion de aquellas acciones que les afecten de
manera negativa. Y de hecho en este punto no se hace ninguna referencia a una
posible sancién hacia aquellas empresas cuyas acciones afecten deliberadamente el
bienestar de los trabajadores, como lo serian la disminucién de los beneficios laborales
(por despido, en el reparto de utilidades, permisos de maternidad y enfermedad) etc.

Apartado 9. Proteccion de la salud y de la seguridad en el lugar de trabajo (Art.
19)

Los trabajadores deben contar con las medidas de seguridad que les permitan cumplir
con sus deberes sin poner en riesgo su integridad y/o salud fisica y mental. Asimismo,
los trabajadores deben ser participes cualquier cambio dentro de la empresa o lugar de
trabajo que modifiqgue de alguna manera las condiciones de seguridad, sin embargo, las
empresas poseen un poder de negocion que les permite arreglar una disminucién en
las prestaciones laborales en materia de salud, a cambio de una retribucion, ya sea por
medio de un aumento salarial o por la adquisicion de otros beneficios (como lo pueden
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ser un periodo vacacional mas largo, vacaciones pagadas, etc.)., sobre todo en
aguellas modalidades contractuales que no sean de tiempo completo, como lo son los
contratos de duracién limitada, de medio tiempo o de subcontratacion. En este sentido
no se garantiza en ningun sentido la seguridad de los trabajadores, puesto que no se
establece ninguna sancidn a las empresas que incurran en las practicas anteriormente
descritas, ya que la legislacion en materia de empleo es exclusiva de los estados
miembros.

Apartado 10. Proteccidn de los nifios y de los adolecentes (Art. 20 al Art. 23)

Los nifios y jovenes cuentan con el derecho de recibir una educacion y una formacion
que les permita, posteriormente, insertarse con éxito en el mercado laboral, por lo que
cualquier actividad laboral se encuentra prohibida a menores de 15 afios, salvo en
aguellas excepciones de trabajo ligero. Asimismo, los jovenes que se encuentren
laborando deben percibir una retribucibn equivalente a las actividades que
desempenian.

Los estados miembros deben garantizar la seguridad de los jévenes que laboran, en
especial en lo relativo a la duracién de la jornada laboral, el trabajo nocturno (el cual se
encuentra prohibido, salvo algunas excepciones contempladas en algunas legislaciones
nacionales).

Apartado 11. Personas de edad avanzadas (Art. 24 y Art. 25)

Las personas que han llegado a la edad de jubilacion sefialada en las legaciones
nacionales, tienen el derecho de contar con una pension digna, que les permita tener un
nivel de adecuado, en caso de que las personas no cuenten con este derecho, y que no
tengan otro medio de subsistencia, se debe garantizar los recursos y la asistencia
social para su subsistencia.

Apartado 12. Minusvalidos (Art. 26)

Las personas con discapacidad no deben ser objeto de discriminacién por su condicion,
por lo tanto son beneficiarios de los programas sociales que les permitan integrarse de
manera productiva a la sociedad y al mercado laboral, dichas acciones deben
adaptarse a las necesidades de las personas con discapacidad. Sin embargo, sin un
esquema de incentivos hacia las empresas que las motiven a contratar personas con
discapacidad, dificilmente las empresas por iniciativa propia las contratarian, esto es
porque resulta oneroso adaptar las instalaciones, las prestaciones sociales (seguro
medico, permisos por enfermedad, etc.) a las diferentes capacidades de las personas.
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2.4
EL TRATADO DE MAASTRICHT

El afio de 1992 representa uno de los mas importantes momentos en la historia
econdémica de la Unién Europea, la crisis econdmica internacional, el poco crecimiento
econdémico y una precaria situacion del mercado laboral se establecieron como un
panorama poco prometedor ante a la inminente firma del Tratado de Maastricht.
Firmado el 7 de febrero de 1992, el Tratado Maastricht no establece una politica social
a nivel comunitario®®, lo anterior debido a la negativa del Reino Unido de participar en la
politica social, por lo que se establecié un Protocolo ajeno al Tratado, conocido como el
Protocolo No. 14, “Sobre la politica social”, el cual constaba de 7 articulos.

Sempere Navarro y Cano Galan®® exponen asi, las razones detras de esta negativa:

“La razon de la ausencia de una politica social comunitaria era la reticencia de los
estados miembros a la adopcién de normas en materia de empleo y de Seguridad
Social que pudieran suponer una cesién de soberania. Ademas, los interlocutores
sociales, preocupados por perder una identidad nacional adquirida con esfuerzo y una
influencia que podia diluirse en un espacio mas amplio, frenaron la adopcién de normas
laborales en el ambito europeo”.

Sin embargo, es importante destacar algunos puntos del propio Tratado de Maastricht
gue permiten esclarecer de mejor manera la importancia de la politica social (y por lo
tanto de la politica de empleo) al interior de la comunidad, asi, el Art. 3, incisivo “i)” del
Tratado Maastricht® hace referencia a una politica en el &mbito social que incluyera un
Fondo Social Europeo (principal instrumento financiero de la Union Europea, el cual
fomentaria el empleo entre los estados miembros, promoviendo una mayor cohesion

% Se debe recordar que hasta antes de la firma y entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, la politica
de empleo se consideraba una articulacién dentro de la politica social. Cristobal Roncero lo expresa de la
siguiente manera: “La politica de empleo no se planteaba, pues, como una politica integral, sino como un
brazo articulado por la politica econémica, lo que implico la falta de tratamiento de aspectos tan
relevantes de la materia de empleo como la incidencia directa en la creacién de empleo, las medidas de
accion positiva para insertar a colectivos con dificultades y sobre todo, el control del tipo de empleo que
se crea”. Cristobal Roncero Rosario. Politicas de empleo en la Unién Europea. En: Revista del Ministerio
del Trabajo y Asuntos Sociales. Numero 33. Agosto. 2001. Pp. 35

% | a Constitucién Espafiola y el Derecho Social Comunitario (I). Sempere Navarro Antonio Vicente, Cano
Galan Yolanda . En AS. N° 5, 2000 , pags. 297. Tomado de: Cristdbal Roncero Rosario. Politicas de
empleo en la Unién Europea. En: Revista del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales. No. 33. Agosto.
2001. Pp. 35.

® Titulo II. Disposiciones por las que se modifica el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea. Articulo G. Tratado de Maastricht. En: http://eur-
lex.europa.eu/es/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.
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econdmica y social, entendida esta como: “La capacidad de una sociedad para
asegurar el bienestar de todos sus miembros, reducir las diferencias y alejar la
polarizacion. Una sociedad cohesiva es una comunidad de individuos libres que

mutuamente se apoyan para perseguir fines comunes de una forma democratica” ®2.

El Articulo B®® por su parte, estable entre los objetivos de la Unién Europea el
‘promover un progreso econdémico y social equilibrado y sostenible principalmente
mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la
cohesidén econdmica y social y el establecimiento de una unién econémica y monetaria”.

Dentro del Titulo VIII. “Politica social, de educacion, de formacion profesional y de
juventud”, el Art. 123 hace referencia a la necesidad de mejorar las posibilidades
laborales en el mercado interior, con el objetivo de incrementar la calidad de vida de los
ciudadanos, por lo cual, se promovid la creacion de “un Fondo Social Europeo
destinado a fomentar, dentro de la comunidad, las oportunidades de empleo y la
movilidad geogréafica y profesional de los trabajadores, asi como a facilitar su
adaptacién a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de
produccion, especialmente mediante la formacién y la reconversion profesionales”.

®2 Council of Europe (2004) “A new strategy for Social Cohesion”. Revised strategy for Social Cohesion
approved by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 31 March 2004. Tomado de: Vila
Lépez Luis. El Modelo Social Europeo. Universidad de Valencia. Pp. 4

®3 Titulo 1. Disposiciones comunes. Articulo B. Tratado de Maastrich. En:
http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
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24.1
PROTOCOLO NO. 14, “SOBRE LA POLITICA SOCIAL”

A continuacién se presenta un resumen sobre los siete articulos que componen el
Protocolo No. 14, Sobre la Politica Social.

e Articulo 1
Se establece el objetivo de fomentar un elevado y duradero nivel de empleo, junto con
una mejora en las condiciones de vida, laborales, y del dialogo social y del desarrollo de
los recursos humanos. Se hace referencia a la necesidad de contar con acciones en la
materia (por parte de los estados miembros y la comunidad), siempre adaptadas a las
particulares necesidades de cada estado.

e Articulo 2
Se establecen los &mbitos en los cuales la Comunidad apoyara a los estados miembros
a fin de cumplir con los objetivos del Art. 1, siendo dichos ambitos: la mejora en las
condiciones de trabajo (seguridad, salud, informacién y consulta), igualdad de
oportunidades en el mercado laboral entre hombres y mujeres, y la integracién de las
personas excluidas del mismo.

Con el fin de cumplir con lo anterior, se establecen las directivas®, las cuales expresan
las disposiciones que deben aplicarse al interior de los estados miembros, siempre
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada uno. Asimismo se
establecen los ambitos en los cuales el Consejo decide por unanimidad, los cuales son:
seguridad social y proteccion social de los trabajadores, proteccidn de los trabajadores
en caso de rescision del contrato laboral, representacién y defensa colectiva de los
intereses de los trabajadores y de los empresarios, condiciones de empleo de los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de la comunidad y
contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y a la creacion de empleo.

e Articulo 3
Se destaca la importancia de la participacién de los interlocutores sociales dentro de la
politica social, asimismo, se establece el derecho de los mismos a expresar su sentir
sobre los dictamenes de la Comision en cuanto a la politica social, ya sea por medio de
un dictamen o una recomendacion.

A partir de la entraba en vigor del Tratado de Lisboa en 2009, se establecieron tres tipos de directivas:
Directiva legislativa, proveniente del Parlamento y/o del Consejo, constituyendo los actos legislativos de
la Unién. Directiva delegada, que se aplica previa entrada en vigor de un acto legislativo (normalmente
una directiva), con el objeto de que la Comisién complete la aplicacién del mismo. Directiva de ejecucion,
establecida por la Comisién y en algunos casos excepcionales por el Consejo, mediante la cual se
establece un acto juridicamente vinculante en sustitucion del mecanismo nacional vigente.
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e Articulo 4
Establece el derecho de los interlocutores sociales a participar por medio de acuerdos,
mismos que seran celebrados de acuerdo a las procedimientos y lineamientos
establecidos por el marco legal dentro del cual sean inscritos, ya sea por medio del
articulo 2° del Protocolo 14, o en base a una decision del Consejo.

e Articulo 5
Se refiere al papel de la Comision, al fomentar la colaboracién y coordinacion entre las
acciones emprendidas por los estados miembros en materia de politica social.

e Articulo 6

Instituye la igualdad de retribucion entre hombres y mujeres por la realizacion de un
mismo trabajo, para lo cual se define como retribucién a: “el salario o sueldo normal de
base o minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o
indirectamente, en dinero o en especie, por el empresario al trabajador en razén de la
relacion de trabajo”. En este mismo sentido, se instaura el derecho de los estados
miembros a implementar medidas destinadas a facilitar la realizacion de actividades y
carreras profesionales por parte de las mujeres.

e Articulo 7
Implanta el deber de la Comisién de elaborar un informe anual sobre los objetivos del
Art. 1 del Protocolo, mismo que sera remitido al Parlamento, al Consejo y al Comité
Econdémico y Social. Por otra parte, el Parlamento puede pedirle a la Comision la
elaboracién de informes sobre temas especificos relativos al ambito social.
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CAPITULO 3
LA POLITICA COMUNITARIA DE EMPLEO EN LA UNION EUROPEA

Podemos considerar que la politica social es el punto de partida y articulacion de la
politica de empleo a nivel comunitario. Si bien, la hipotesis principal del presente trabajo
es que no existe una Politica comunitaria de empleo como tal, de ahora en adelante y
para evitar confusiones, se utilizara este término para hacer referencia al conjunto de
acciones (en materia de empleo) gestadas, emprendidas y coordinadas desde la Union
Europea hacia los estados miembros.

Es cierto que existen diversas definiciones sobre lo que es la politica social, y estas
pueden ser categorizadas de acuerdo a los objetivos y limitaciones que de estas se
extraigan. El primer enfoque limita la actuacion de la politica social a los programas y
politicas de bienestar social que contribuyen al mejoramiento de una situacion
determinada, de tal manera que, son politicas temporales, cuyo objetivo se basa en
aminorar los efectos negativos de la politica econdmica. Un segundo enfoque considera
a aquellas acciones cuya funciéon principal es la reduccion y eliminacion de las
inequidades sociales por medio de la redistribucion de los recursos, servicios,
oportunidades y capacidades. (Maigon: 2004).

Podemos destacar entonces que el estado de bienestar, es el conjunto de acciones por
medio de las cuales el gobierno provee o garantiza la provision de ciertos servicios al
grueso de la poblacion, mas alla de ser una categorizacion en si misma, es una forma
en la cual el gobierno debe, puede o procede con el fin de hacer frente a una situacion
generalmente negativa.
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3.1
EL MODELO SOCIAL EUROPEO

Dentro de la Union Europea, la politica social ha ocupado un lugar privilegiado, sin
embargo, dentro de los diferentes estados miembros existe una diversidad cultural,
social y politica que da pie a una serie de interpretaciones del como debe ser conducida
la politica social, la cual, en la Union Europea, es comunmente identificada como
Modelo Social Europeo®, del cual se reconocen cuatro variantes: Nérdico, Anglosajon,
Continental y Mediterrdneo (Sapir: 2005).

EL MODELO NORDICO

Propio de Dinamarca, Suecia, Finlandia, y los Paises Bajos. Presenta el mas alto nivel
de gasto en cuanto a la proteccion social, basado en un principio de acceso
generalizado, con pocas condiciones y restricciones a los beneficiarios de la seguridad
social. EI mercado laboral en estos paises se encuentra caracterizado por importantes
gastos en materia de politicas activas, con el objetivo de incentivar una répida
reinsercion de los desempleados al mercado laboral. Asimismo, los sindicatos tienen
una elevada afiliacién y un importante poder de decisién, lo cual provoca una baja
dispersiéon de los asalariados. Lo anterior se debe en una primera instancia al hecho de
gue son estados homogéneos, en términos econdmicos y sociales, escasos en territorio
y con una poblacién mas o menos concentrada en centros urbanos.

El Modelo nérdico se caracteriza por haber llevado el estado de bienestar a un alto nivel
de desarrollo, con una alta productividad y un crecimiento sostenido, sin embargo, para
lograrlo se han llevado a cabo reformas pro-mercado, en educacion, formacién
profesional y desregulacion en diferentes mercados (Pampillén: 2008).

EL MODELO ANGLOSAJON

Propio de Irlanda y Gran Bretafia. Este modelo posee las menores medidas
preventivas, lo anterior debido a un principio de asistencia social de “Ultimo recurso”. En
este sentido, los subsidios se enfocan principalmente a la poblacion en edad de
trabajar, hacia los jévenes y en menor medida hacia las pensiones. De esta manera, el
acceso a los subsidios se encuentra condicionado a la empleabilidad®. En este modelo,

® Jacques Delors, presidente de la Comisién (1985-1995), acufi¢ ese término de “Modelo Social” para
mostrar el objetivo europeo de combinar la cohesion social y crecimiento econémico.
% «| a capacidad de los individuos para obtener un empleo inicial, mantener el empleo, moverse entre

55



las politicas activas poseen un peso mas o menos importante, a pesar de lo anterior se
considera que el modelo anglosajon es eficiente en tanto que promueve de manera mas
efectiva la reduccion de la pobreza y la promocién de incentivos para trabajar, lo que de
acuerdo a algunos autores lo hace mas eficiente financieramente en el largo plazo.

EL MODELO CONTINENTAL

Propio de Austria, Bélgica, Francia, Alemania y Luxemburgo. Similar al modelo nérdico
en cuanto al alto nivel del gasto, su principal diferencia del primero, radica en el alto
nivel de gasto dirigido a las pensiones, en este sentido las politicas activas de empleo
son menos importantes, ya que se basa en un sistema de seguros no condicionado a la
empleabilidad. Asimismo, a pesar de que los sindicatos tienen un indice relativamente
bajo de afiliacion poseen un importante poder de decision.

EL MODELO MEDITERRANEO

Propio de Grecia, Italia, Portugal y Espafa. El gasto social, se concentra en las
pensiones para el retiro y se tienen gastos sociales generalmente bajos. Asimismo,
existe una mayor segmentaciéon de las personas que reciben los subsidios, lo cual
condiciona fuertemente el acceso de las personas a los sistemas de proteccion social.
Por otra parte, los sindicatos poseen una fuerte presencia debido principalmente a los
acuerdos de negociacion colectiva, lo cual provoca una menor dispersion salarial que
en el modelo continental.

roles dentro de la misma organizacion, obtener un empleo nuevo si se requiere, e idealmente, asegurar
un trabajo adecuado y suficientemente satisfactorio”. Hillage, J. y Pollard, E. (1998). Employability:
developing a framework for policy analysis. Pp 15.
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3.2
LA LIBRE MOVILIDAD LABORAL EN LA UNION EUROPEA

La libre movilidad de capitales es parte fundamental dentro de la teoria y practica de la
integracion econdémica. Asimismo, la libertad de ejercer un oficio, profesion o actividad
econdémica (siempre que esta sea legal), dentro de los diferentes paises que integran
un bloque econémico, sin mayores restriccion, mas que las que marca la legislacion del
pais en el cual se esté realizando dicha actividad, es un elemento fundamental dentro
de la construcciéon de un mercado laboral que tiende hacia la integracion®’.

En este sentido, en 1968 dentro de la Comunidad Econémica Europea, el Consejo
aprobo el reglamento n® 1612/68, referente a la libre movilidad de los trabajadores, el
cual establece el derecho de los ciudadanos de la comunidad a ejercer alguna actividad
laboral por cuenta propia dentro de cualquiera de los estados miembros, sin
discriminacion alguna en razon de su estatus laboral, dado que, tal derecho se
‘reconoce indistintamente a los trabajadores permanentes, de temporada, fronterizos o
que ejerzan sus actividades con ocasion de una prestacion de servicios”, obviamente
incluyendo los derechos y obligaciones de la legislacion nacional.

En este mismo sentido se pronuncia el Art. 45 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (Antiguo Art. 39 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea), el
cual establece lo siguiente: “quedara asegurada la libre circulacién de los trabajadores
dentro de la Unidn. La libre circulacion supondra la abolicion de toda discriminacion por
razon de la nacionalidad entre los trabajadores de los estados miembros, con respecto
al empleo, la retribucion y las demas condiciones de trabajo”.

Sin embargo, a pesar del espiritu de libre circulacion que predomina en la Unién
Europea, las continuas ampliaciones de la misma han obligaron a integrar exenciones a
la libre movilidad laboral, mismas que prevén el derecho de los estados miembros a
limitar el libre flujo de trabajadores proveniente de los nuevos estados miembros®. El

®" En este contexto, el concepto de mercado laboral integrado hace referencia a una situacion en la que
los estados que integran un bloque econémico, poseen similares caracterisiticas, tanto en las legislacines
en materia de empleo, social y educativa, como en las caracteriticas de la mano de obra. Lo anterior se
debe a que la persoonas que integran la mano de obra de un pais, poseen el derecho de ejercer
libremente su profesion en cualquier estado miembro del bloque, sin encontrarse en una situacion de
desventaja en cuanto a las capasidades, habilidades y conocimientos que han adquirido a lo largo de su
formacion escolar; asimismo, la legislacion de un estado miembro, ajeno al de origen no debe en ningun
caso hacer distincion al proporcionar o no los derechos laborales y sociales, los cuales son otrogados a
cualquier trabajador, independientemente de su pais de origen (siempre y cuando este sea miembro del
bloque).

% Los antiguos estados miembros poseen la libertad de decidir si desean restringir la libre circulacién de
trabajadores procedentes de los nuevos estados miembros. Y asimismo, pueden aplicar disposiciones
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periodo de exencion se da hasta un maximo de 7 afios, sin embargo, durante los dos
primeros afos, los antiguos estados miembros pueden seguir aplicando los acuerdos
bilaterales que hayan celebrado anteriormente con los nuevos estados miembros.
Asimismo, los nuevos estados miembros poseen la facultad de imponer restricciones
reciprocas a los trabajadores de aquellos estados miembros que hayan impuesto
medidas restrictivas en primer lugar.

Una vez finalizado un periodo de cinco afios, los estados miembros solamente podran
continuar aplicando medidas restrictivas a la libre movilidad por un periodo de dos afios
mas, siempre y cuando tengan perturbaciones en su mercado laboral o cuando se
encuentren en peligro de sufrirlas por el hecho de admitir trabajadores extranjeros.

Por otra parte, dentro de la legislacibn que permite la libre circulacion de los
trabajadores al interior de la Union Europea, encontramos algunos aspectos a destacar,
como lo son: 1) La clausula de salvaguardia, la cual es aplicable a aquellos estados
miembros que experimentan problemas en su mercado laboral a causa de haber dejado
de aplicar medidas restrictivas a la libre circulacién de trabajadores. Por medio de esta
clausula, el estado miembro puede solicitar a la Comision autorizacion para aplicar
nuevas restricciones a la libre circulacion laboral; 2) La clausula de statu quo, la cual
establece que las medidas restrictivas aplicadas a los trabajadores provenientes de
nuevos estados miembros, no pueden ser mas restrictivas que las aplicadas
anteriormente a la firma del Tratado de adhesién y 3) La preferencia comunitaria, la cual
quiere decir que se da preferencia a los trabajadores de paises miembros de la union.

Sin embargo, en la practica, la movilidad laboral en la Uniobn Europea obedece
mayormente a las condiciones particulares del mercado laboral, misma situacion que
reconoce la Comision en su informe sobre el funcionamiento de las disposiciones
transitorias completadas en el Tratado de Adhesion de 2003, de la siguiente manera:
“Los flujos migratorios no pueden regularse mediante restricciones nacionales, sino
que, dependen mas bien de factores relacionados con las condiciones de la oferta y la
demanda’.

especiales en ciertos casos, como en el caso de los trabajadores de un nuevo estado miembro que
previamente se encontraban trabajando en un antiguo estado miembro, en este caso, los conyuges e
hijos menores de veintiln afios de la persona en cuestion, son beneficiarios directos, por lo cual pueden
acceder al mercado laboral.
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Uno de los principales obstaculos a la libre circulacién laboral ha sido el reconocimiento
de las cualificaciones laborales que las personas han adquirido en sus paises de
origen, por este motivo en 2005 se presento la directiva 2005/36/CE, “Relativa al
reconocimiento de las cualificaciones laborales”. Dentro de esta, se reconoce la “Libre
prestacion de servicios” y la “Libertad de establecimiento”.

1) Libre Prestacion de Servicios

Se refiere a la libertad que poseen los ciudadanos de la Unidn Europea de prestar
servicios de manera temporal, dentro de cualquier estado miembro, sin la necesidad de
refrendar en el nuevo lugar de residencia, las cualificaciones obtenidas en su pais de
origen.

2) Libertad de Establecimiento

“Se aplica cuando un profesional goza de la libertad efectiva de establecerse en otro
estado miembro con el fin de ejercer una actividad profesional de manera estable”. Sin
embargo, algunas actividades laborales desarrolladas al interior de la Union Europea no
se encuentran contempladas dentro de la legislacion de algunos estados miembros, lo
anterior obligo a integrar el Régimen General de Reconocimiento de las Cualificaciones,
el cual pretende homogenizar el reconocimiento de las actividades laborales dentro de
un mismo marco conceptual®. En este mismo sentido, la directiva 2005/ 36/CE
reconoce cinco niveles de cualificaciones profesionales, los cuales van desde un
certificado de competencias basicas (primaria), hasta un certificado de competencias de
nivel superior (universidad).

Con el fin de impulsar las acciones que permitan flexibilizar la libre movilidad laboral, la
Comisioén introdujo mediante la directiva 2005/ 36/CE, el Grupo de Coordinadores para
el Reconocimiento de las Cualificaciones profesionales, mismo que se encuentra
integrado por un representante de la Comision y coordinadores nacionales de los
estados miembros.

% a Directiva 2005/36 CE permitié consolidar en un Unico marco las tres directivas existentes relativas al
Sistema General de Reconocimiento de las Cualificaciones Profesionales: Reconocimiento de los
diplomas, certificados y titulos de la ensefianza superior de ciclo largo, reconocimiento de otros diplomas,
certificado y titulos que no sean de ensefianza superior de ciclo largo y el mecanismo de reconocimiento
de las cualificaciones para artesania, comercio y algunos servicios. De la misma manera consolida doce
directivas referentes a profesionistas de la salud, como lo son: la odontologia, la veterinaria, la
enfermeria, entre otros.
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3.3
DESARROLLO HISTORICO DE LA POLITICA COMUNITARIA DE EMPLEO

3.3.1
EL LIBRO BLANCO DE DELORS

La presentacién en 1993 del Libro Verde Sobre la Politica Social Europea, representa
el primer paso que daria la comunidad (posterior a la firma del Tratado de Maastricht)
en la busqueda por mejorar la aplicacién de la politica social, este proceso continuaria
en una segunda etapa con la introduccién del Libro blanco’ sobre “Politica Social-Un
Paso Adelante para la Union”, el cual finalmente concluiria con la presentacion del
Programa de Accion Social a Mediano Plazo (1995-1997).

Del Libro Blanco: “Politica Social-Un Paso Adelante para la Unién”, se desprenden los
elementos que conformarian los ejes de la politica social en los siguientes afios. En
este, se sefala la necesidad de que las politicas comunitarias y nacionales se orienten
a la creacién de empleos por medio de dos rutas; la primera se baso en priorizar las
politicas activas de empleo, con el objetivo de iniciar un proceso de crecimiento
generador de empleo; mientras que la segunda se fundamentaba en mejorar los
mecanismos de acceso a grupos con dificultades para integrarse al mercado laboral
(Junta de Andalucia: 2000).

El Libro Verde “Sobre politica social” pretendia iniciar el debate y analisis dentro de la
comunidad en ambitos prioritarios dentro de la politica social, en este sentido, se
establecié un especial énfasis en ciertos ambitos del mercado laboral, como el
desarrollo de los recursos humanos, el papel del Fondo Social Europeo en la politica de
empleo, el mercado Unico y la libre circulacibn de personas y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. En este mismo afo, Jaques Delors, entonces
presidente de la Comision Europea presento el “Libro Blanco sobre Crecimiento,
competitividad y empleo. Retos para entrar al Siglo XXI”. La razén detras de este libro
blanco, en palabras de la propio Delors, yacia en un so6lo punto, el desempleo:
‘conocemos su magnitud, y también sus consecuencias. Y la experiencia demuestra lo
arduo que resulta combatirlo. La Comision Europea es consciente de la dificultad de la
tarea”, si bien, aceptaba que la solucion al desempleo no se encontraba en el

" Un libro verde es un comunicado de la Comision, cuyo objetivo es el iniciar un proceso de consulta y
debate (sobre un dmbito especifico) entre las partes interesadas (instituciones, organizaciones, estados
miembros, etc.). es decir, es un documento el cual contiene las acciones comunitarias en un ambito
especifico.

™ Un libro blanco es un documento de la Comision, el cual contiene propuestas especificas en un ambito
particular, por lo cual aspiran a generar cambios politicos, asimismo, ocasionalmente surgen tras el
debate iniciado por un libro verde.
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proteccionismo, ni en la reduccion del salario o la disminucion de la proteccion social,
también mencionaba lo siguiente: “si existieran soluciones, nuestros paises las habrian
aplicado. Si existiera una cura milagrosa, ya se sabria. Y la diversidad de situaciones
nacionales es tan grande que cualquier propuesta tiene que ser presentada con matices
y precauciones”.

Por otra parte, en dicho Libro Blanco se reconocen tres tipos de desempleo presentes
dentro de la economia europea: el desempleo coyuntural, el desempleo estructural y el
desempleo tecnoldgico. De acuerdo al Libro Blanco, el desempleo estructural se debe a
la mala insercion de los paises dentro de la nueva division internacional del trabajo, al
costo del trabajo poco cualificado (el cual racionaliza las inversiones y frena la creacion
de empleo en el sector terciario), al “envejecimiento de los sistemas laborales” y a la
competencia generada por la insercion de nuevos paises y regiones en la dinamica
internacional. El desempleo tecnoldgico por otra parte, es causado no por la
incorporacion de nuevas tecnologias en el proceso productivo, sino por el rezago de los
empleadores en identificar aquéllos aspectos del desarrollo tecnolégico que permitirian
explotar las nuevas fuentes laborales. (Delors: 1993).

En materia de empleo, el libro blanco establecia la necesidad de impulsar los siguientes
elementos: educacién y formacion para toda la vida, flexibilizacion de la oferta y
demanda laboral, la reduccion de los costos derivados de contar con personal poco
cualificado, la renovacion de las politicas de empleo y la busqueda de nuevos
yacimientos de empleo (como los servicios de proximidad, los medios audiovisuales, el
ocio y la cultura, la mejora de la calidad de vida y la proteccion al medio ambiente).

Asimismo, el Libro Blanco establecia dos ejes de desarrollo:

1. Redes de informacién

Para Delors, la implementaciéon de las nuevas tecnologias en el proceso productivo
permitiria elevar la productividad, manteniendo y creando nuevos puestos de trabajo, si
bien reconoce que algunas empresas pueden trasladar su produccion a paises con
menores costos laborales, considera que la integracion de las nuevas tecnologias
permite el crecimiento de los sectores industriales y de servicios ya existentes y la
creacion de nuevos, en este sentido, expone cinco ambitos que a su parecer son
prioritarios: 1) La explotacion del las tecnologias de la informacion, 2) La dotacion de
servicios basicos transeuropeos, 3) La instauracion de un marco regulatorio, 4) El
impulso al desarrollo de las nuevas tecnologias y 5) El aumento del rendimiento
tecnoldgico e industrial.

Asimismo, para cada uno de estos cinco puntos propone acciones especificas, siendo
las mas importantes en cada punto: el desarrollo y fomento del teletrabajo, la

61



coordinacion de las politicas de telecomunicaciones y los recursos derivados de los
fondos estructurales, la proteccion de los datos personales y de las empresas, la
formacion de ingenieros e investigadores, y el fomentar la integracion de nuevas
tecnoldgicas en el proceso productivo.

Asimismo, en materia social y laboral, se establecieron cuatro aspectos: 1) Teletrabajo,
es decir, el poder realizar un trabajo o actividad sin necesariamente encontrarse
fisicamente en el lugar donde se desarrollo, de esta manera se puede realizar diversas
actividades administrativas, de investigacion, etc., y compartir la informacion, datos,
estadificas, etc. por medio de las redes informéticas; 2) Tele formacion, referida como la
capacidad de cursar estudios en cierta materia o area del conocimiento sin tener que
asistir fisicamente a un centro educativo, lo cual permitiria la interaccion, intercambio de
experiencias e ideas, entre universidades, investigadores, profesores y alumno de
diversos centro educativos; 3) Telemedicina, basada en el intercambio de experiencias,
expedientes e informacion relacionada con diversos ambitos de la salud y 4) Tele
administracion, entendida como la capacidad de administrar servicios por medio de las
redes informéticas, tales como el cobro de impuestos, el servicio de aduanas, el
compartir informacion, tramites tales como licencias, permisos etc.

2. Redes Transeuropeas de transporte y energia

Para Delors, el crecimiento de la redes tras europeas de transportes, es decir,
ferroviarias, aeroportuarias, vias navegables y autopistas, permitiia mejorar la
productividad, aumentar el empleo, reducir los costos de transporte e incrementar el
comercio y la inversion entre los estados miembros. El hecho de priorizar la inversion
en las redes de transporte, obedece a que las inversiones son muy fuertes, por lo que
se necesita contar con una estrategia coordinada y coherente entre las necesidades de
los estados miembros y los recursos disponibles.
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3.3.2
LA ESTRATEGIA DE ESSEN

El Consejo Europeo de Essen, realizado en diciembre de 1994, establecié una serie de
cinco acciones en materia de empleo. En este sentido, cada estado miembro debia
instaurar, a recomendacion de la Comision, estos cinco puntos en su politica de
empleo, siempre tomando en consideracion su situacion particular, mediante un
programa plurianual. Por otra parte, el Consejo de Asuntos Sociales y Laborales, el
Consejo de Cuestiones Economicas y Financieras y la Comisién debian seguir con
atencioén la aplicacion de la politica de empleo en cada estado miembro, asimismo, a
partir de ese momento y en adelante se presentaria un informe anual acerca de los
resultados de la politica de empleo a nivel comunitario, este proceso seria conocido a la
postre como Estrategia de Essen.

Los cinco puntos de Essen:

1. Fomento alas inversiones destinadas a la capacitacion profesional

La inversion destinada a la formacion procesional en teoria tenderia a mejorar las
posibilidades de las personas de encontrar un trabajo, por lo cual se plantea la idea de
establecer un esquema de educacién continua, es decir a lo largo de la vida laboral, lo
anterior con el fin de que las personas se adapten a las condiciones cambiantes del
mercado laboral, sin embargo, dado que los recursos son limitados, es necesario
aplicar un esquema de discriminacién en el cual se beneficie solamente a aquellas
personas que cumplan ciertos requisitos, por ejemplo, personas con un cierto nivel
educativo, con disponibilidad de tiempo para tomar cursos y asistir a los programas de
capacitacion, etc. Asimismo, sin un beneficio tangible para las empresas, los esquemas
de capacitacion profesional, s6lo se daran en aquellas empresas donde esta sea
redituable para la misma, es decir, cuando el costo de no contar con el trabajador por
un cierto periodo de tiempo sea menor a lo que dicho trabajador le puede generar a la
empresa una vez que haya concluida su capacitacion.

2. Flexibilizacién de la jornada laboral y la politica salarial

En este punto, se establece la flexibilizacion del mercado laboral mediante una politica
salarial y de organizacion que permita un incremento del empleo, es decir, se trata de
favorecer la creacion de empleo por medio de contratos temporales, contratos de
duracion limitada o de medio tiempo, por lo cual, aunque disminuyera el desempleo,
este tipo de puestos laborales generalmente son precarios. Asimismo se establece la
necesidad de fomentar iniciativas locales destinadas a la creaciébn de empleo, las
cuales deben responder a las “necesidades nuevas" (referido como “necesidades
nuevas” a los ambitos del medio ambiente y servicios sociales), en este sentido, dichas
iniciativas responden a necesidades especificas de cada region.
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3. Reduccion de los costos laborales indirectos

La reduccion de los costos laborales obedece a una necesidad de las empresas de
incrementar constantemente su tasa de ganancia por medio de la reduccion continua de
los costos laborales, y especialmente de los costos laborales indirectos’?, considerados
en una primera acepcion como aquellos beneficios que si bien no forman parte del
salario en si, representan ingresos adicionales para el trabajador, tales como primas
vacacionales, permisos, bonos de productividad, etc. La segunda acepcion se refiere a
las contribuciones a la seguridad social, erogadas por el empleador, que no representan
un ingreso directo para el trabajador, pero si representan un beneficio para el mismo, en
cualquier caso, se busca reducir los beneficios del trabajador, con el fin de aumentar
los puestos laborales ofertados por las empresas.

4. Privilegiar las politicas activas de empleo sobre las pasivas
Dado que las politicas activas son aquellas destinadas a mejorar las oportunidades de
insercion en el mercado laboral, el elevar la participacion de las mismas y privilegiarlas
por sobre las politicas pasivas resulta de gran importancia dado que se apoya a las
personas para que busquen empleo en lugar de mantener el ingreso de las mismas en
momentos de desempleo.

5. Reforzar las acciones enfocadas a los grupos mas susceptibles de
exclusion del mercado laboral (especialmente jovenes con escolaridad
inconclusa).

Las personas con escolaridad inconclusa, se encuentran en una situacion
particularmente dificil en el momento de ingresar al mercado laboral, ya que dificiimente
cumplen con el perfil requerido por las empresas, y en caso poder acceder a un trabajo,
estos son empleos precarios y en los cuales son facilmente reemplazables. En este
sentido, aquellos programas destinados a mejorar las oportunidades de insercién en el
mercado laboral de aquellas personas con escolaridad inconclusa, ya sea por medio de
programas de capacitacion o por medio de la oferta de empleos, resultan de vital
importancia para la reduccién progresiva del desempleo.

2 http://ww.winnerstrategy.net/costos_laborales_1.html
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3.3.2.1
PROGRAMA DE ACCION SOCIAL A MEDIANO PLAZO (1995-1997)

El proceso iniciado con la presentacion del Libro Verde Sobre la Politica Social
Europea, se vio fortalecido y concluido con la introducciéon en abril de 1994 del
comunicado COM/1995/134 de la Comisién, sobre un programa de actuacion
comunitaria a tres afos, conformado por un conjunto de once ambitos de accion, el
principal objetivo del programa se centraba en abatir el desempleo, dimensionada como

n73

“una tarea primordial de la Union Europea y de sus estados miembros”"”.

Ambitos de accién

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7
8)
9)

Prioridad absoluta: puestos de trabajo

Educacion y formacion: factores clave para la estabilidad social en la comunidad
Construccién de un mercado laboral europeo

Fomento de unas mejores normas laborales como parte de la construccion de
una Europa competitiva

Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres

Politica social y proteccion social. Una sociedad activa para todos

Salud publica

Desarrollo de la dimension internacional

Por una sociedad mas activa

10)Andlisis e investigacion a mediano plazo en materia de politica social
11)Hacia una aplicacion mas efectiva de la legislacién europea

8 COM/1995/134. Pp. 6. En: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1995:0134:FIN:ES:PDF
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3.34
CONSEJOS EUROPEOS ANTERIORES AL TRATADO DE AMSTERDAM

En diciembre de 1995 se llevé a cabo el Consejo Europeo de Madrid, en el cual se
confirma la importancia de la Estrategia de Essen y sus cinco puntos en el desarrollo de
las politicas de empleo de los estados miembros, por lo cual, se solicito a los estados
miembros a incluir los siguientes elementos dentro de los programas plurianuales de
empleo: 1) Una moderacion salarial, basada en la productividad; 2) Una mejora
continua de los sistemas de informacion entre las personas que buscan un empleo y los
demandantes de fuerza laboral; 3) El fomento de iniciativas locales de empleo y una
mayor eficacia de los sistemas de proteccion social, de tal manera que se evite su uso
como mecanismo de desincentivos a la busqueda de empleo, porque se busca que el
subsidio por desempleo incentive la busqueda de un puesto laboral, al estar
condicionada la ayuda por desempleo a precisamente encontrar un puesto laboral en
un tiempo determinado.

Dichas medidas debian ser especialmente dirigidas a las personas en una situacion
vulnerable, como los jovenes en busqueda de un primer trabajo, las personas en
situacién de desempleo de larga duracion y a las mujeres desempleadas.

En marzo de 1996 durante el Consejo Europeo de Turin, Jacques Santer’*, presidente
de la Comision, presento la iniciativa “Pacto europeo de confianza para el empleo, el
crecimiento y la competitividad”, la cual pugnaba por el dialogo constante y la
cooperacion continua entre los estados miembros, instituciones e interlocutores
sociales, confirmando el importante papel que estos ultimos desempefiaban en la
construccion de la politica de empleo.

Fruto de la iniciativa de Santer, durante junio del mismo afio se celebra en Roma la
Primera Conferencia Tripartita sobre crecimiento y empleo, la cual conto con la
participacion de la Comision, interlocutores sociales y estados miembros. La iniciativa
de Santer asimismo, fue recogida por la Comisién al presentar la iniciativa: “Accién a
favor el empleo: pacto de confianza”, la cual tenia por objetivo: “Movilizar a todos los
agentes interesados a escala comunitaria, nacional y local, aprovechar el efecto de
divulgacion que pueden tener acciones a escala europea y situar la lucha contra el
desempleo en una vision de la sociedad a medio y largo plazo””®. Dicha iniciativa
eventualmente seria retomada por el Consejo Europeo de Dublin de diciembre de 1996,
en cuyas conclusiones de la presidencia se confirmo lo siguiente: “La lucha contra el

™ Politico europeo, primer ministro de Luxemburgo desde 1984 hasta 1995, afio en que asume la
presidencia de la Comisién Europea.
"> http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a13000_es.htm
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desempleo es la responsabilidad principal de los Estados miembros aunque también es

tarea prioritaria de la Union”’®.

Dentro de la Declaracion de Dublin, encontramos seis aspectos a destacar, los cuales
establecen las necesidades de la Unidén Europea en ambitos especificos del mercado
laboral, asimismo establecen las acciones que deben ser llevadas a cabo, tanto por los
estados miembros como por la propia union:

1) Aumentar la eficacia del mercado laboral y la inversiébn en recursos
humanos.

En este punto se estable el fomento de la formacion permanente, mediante la aplicacion
de incentivos, tanto para la empresas como para los trabajadores; en materia de politica
de empleo, se destaca la necesidad de que esta, por un parte, responda a las
cambiantes necesidades del mercado laboral, mediante la implementacién de las
tecnologias de la informacién y combinando la seguridad social y la flexibilidad del
mercado laboral. Estos ultimos, la combinacién entre seguridad social y la flexibilidad
del mercado laboral y la incorporacién de las tecnologias de la informacion, seran
elementos que a partir de este momento se encuentran presentes dentro de los
objetivos de la politica de empleo de la Unién Europea.

Debemos recordar que la flexibilidad del mercado laboral hace referencia a lo que se
denomina: flexiseguridad, dicho término tiene dos vertientes, la macroecondmica y la
microeconomica. La primera hace referencia a una politica del mercado laboral, la cual
permite una contratacion y despido mas rapido y menos complicado de las personas,
una proteccion social a los desempleados mas amplia, pero condicionada, es decir, la
ayuda por desempleo se basa en generar incentivos para que las personas
desempleadas se encuentre en una busqueda constante de un puesto laboral, lo
anterior se logra porque la ayudas por desempleo se condicionan a adherirse a un
esquema de formacidén y capacitacion y a los servicios publicos de busqueda de
empleo.

En la acepcién microecondémica, la flexiseguridad supone la necesidad de las empresas
por mantener a los trabajadores, minimizando los despidos, mediante la reubicacion de

los empleados en diversos puestos y areas de la empresa’’.

Garcia Agustin y Rolandsen’® explican que Dinamarca fue el primer pais en aplicar este

’® Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Dublin. Ill. Empleo. 1. Crecimiento y empleo en
Europa: camino a seguir.

En: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/es/ec/032g0003.htm

" http://ww.flexisequridad.es/que-es-flexisequridad-flexiguridad/

® Garcia Agustin Oscar y Rolandsen Agustin Lise. Flexiseguridad y conciliacién de la vida laboral y
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tipo de medidas:

“‘Dinamarca se ha convertido en un referente de participaciéon femenina en el mercado
laboral. Las politicas laborales forman parte del desarrollo y del asentamiento de un
sélido Estado del bienestar.

En los dltimos afios, el modelo danés no ha sido ajeno a los rapidos cambios del
mercado y ha realizado un notable esfuerzo por adaptarse a las nuevas demandas de
la economia. Esto se ha traducido en una creciente desregularizacién del mercado
laboral y, al mismo tiempo, en el fortalecimiento de las politicas sociales. El resultado ha
sido bautizado con el nombre de flexiseguridad, basandose en la alta flexibilidad del
mercado, la elevada seguridad de los trabajadores y la inversion en programas de
formacion y activacion.”

2) Especial apoyo a los grupos vulnerables: mujeres y jévenes desempleados
y desempleados de larga duracién.

Se establece la necesidad de contar con medidas especificas para incrementar la
participacion de la mujer en el mercado laboral, no s6lo mediante los esquemas de
tiempo parcial, sino que se busca incrementar la participaciéon de las mujeres en los
programas de capacitaciéon y formacion profesional, con el objetivo de mejorar las
expectativas futuras de las mujeres en la busqueda de un mejor trabajo. En el tema de
las personas jovenes se alienta a los estados miembros a buscar y combatir las
razones detras de la desercion escolar, asi como a alentar la participacion de los
jovenes dentro del mercado laboral, mediante incentivos para aceptar un primer
empleo, sin embargo no se establece ningln mecanismo concreto para alentar a las
empresas a contratar personas jovenes con poco o0 nula experiencia laboral, ya que,
generalmente los jovenes sufren de una doble discriminacion, por un lado no se les
contrata porque no poseen experiencia laboral, y la curva de aprendizaje dentro de una
empresa es mas o menos prolongada debido a su misma inexperiencia y por otro lado
no cuentan con experiencia laboral, por la falta de tiempo y disponibilidad para
incursionar en un empleo, ya sea porque se encuentran estudiando o capacitando con
el fin adquirir los conocimientos y herramientas necesarias para incursionar en el
mercado laboral.

familiar: Los casos de Dinamarca y Espafia. Universidad de Aalborg (Dinamarca). Pp. 2
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3) Los regimenes fiscales y los sistemas de proteccion social deberian
hacerse més favorables a la creacion de empleo
Los regimenes fiscales y de proteccion social deben ser favorables tanto a la creacion
de empresas como a la contratacion de personal, precisamente facilitando el despido y
contratacion de personal. (Ver: Los cinco puntos de Essen, especialmente: 1) Fomento
a las inversiones destinadas a la capacitacion profesional y reduccion de los costos
laborales indirectos).

4) Intensificar los esfuerzos para modernizar los mercados de bienes y
servicios y explotar nuevas fuentes de empleo.
La legislacion vigente en materia del mercado interno, debe aprovechar el mercado
anico, asi como fomentar formacion y desarrollo de las PYMES, especialmente en el
sector servicios, asimismo se insiste en la importancia de los nuevos ambitos de
empleo, especialmente en los referente a la proteccion y cuidado del medio ambiente y
los servicios sociales.

5) Impulsar la competitividad europea

El desarrollar un instrumento de comparacion y evaluacién que le permita a la Union
Europea conocer su competitividad respecto de otras economias en el mundo, sin
embargo, no se especifica cuales son los elementos que se tomarian en cuenta para
realizar dicha comparacion. Asimismo se establece la necesidad de situarse a la
vanguardia en el desarrollo de las tecnologias de la informacion, y el aprovechamiento
de estas en la generacién de empleo, de hecho, este ultimo punto seria posteriormente
retomado como fundamento de la Estrategia de Lisboa del afio 2000 (misma que es
abordada en el presente trabajo con posterioridad), la cual pretende convertir a la Union
Europea en “la economia del conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo,
capaz de un crecimiento econémico duradero acompafiado por una mejora cuantitativa
y cualitativa del empleo y una mayor cohesién social”.

6) Potenciarse el desarrollo local
Se deben reconocer las necesidades particulares de los desempleados y la importancia
de las empresas en el desarrollo local y regional, con lo cual se requiere de la
participacion activa de los diferentes interlocutores sociales (empresas, gobiernos,
instituciones, sindicatos, etc.), los cuales en conjunto deberan impulsar el desarrollo
tanto local como regional.
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3.3.5
TRATADO DE AMSTERDAM
CONSEJO EUROPEO DE AMSTERDAM

En 1997 se llevé a cabo el Consejo Europeo de Amsterdam, cuyo principal objetivo era
finalizar los trabajos previos a la modificacion y ratificacion del Tratado de Maastricht.
Es importante destacar que durante este Consejo Europeo se realizaron importantes
avances dentro de la politica de empleo. En primer lugar se reitero la importancia del
desarrollo y crecimiento econémico y su profundo vinculo con el desarrollo del mercado
laboral, en el mismo sentido, se reitero que el funcionamiento del mercado laboral al
interior de la Union Europea debia basarse en el fomento de las capacidades
productivas y privilegiando la competitividad laboral.

Durante el Consejo Europeo de Amsterdam se modificaron (entre otros) el Art. 2 y Art. 3
del Tratado de la Unién Europea. El Art. 2 sefiala la importancia del empleo al
considerarlo un “asunto de interés comunitario”; el Art. 3 senala: “La accion de la
comunidad se dirigird a la coordinacion y fomento de las politicas laborales de los
estados miembros, a fin de aumentar su eficacia mediante una estrategia coordinada de
empleo”. Asimismo se incluye por primera vez un titulo destinado exclusivamente al
empleo (Titulo VIII), es importante destacar que anteriormente. El Titulo VIII se referia a
la politica social, de educacion, de formacion profesional y de juventud, sin embargo, a
partir de las modificaciones instauradas en Amsterdam, estos temas fueron recogidos
dentro del Titulo IX.

El Titulo VIII. Empleo, comprende del Art. 125 al Art. 130. El Art. 125 destaca la
necesidad de establecer una estrategia coordinada para el empleo, priorizando el
desarrollo de la mano de obra cualificada en el mercado laboral, el cual debia adaptase
a los cambios econdmicos. El Art. 126, establece un hecho importante, al instituir que
son precisamente los estados miembros los encargados de la aplicacion de las politicas
de empleo, dado que estas son un ambito de competencia nacional, por lo tanto, el
papel de la comunidad se encuentra limitado a fomentar la cooperacion entre los
estados miembros, siempre respetando los ambitos de actuacion de los mismos (Art.
127).

El Art. 128, al establecer la capacidad de la Comision de analizar cada afio la situacion
del empleo en la comunidad, asi como de emitir recomendaciones al respecto, sin
embargo, no establece ninguna sancion para aquellos estados miembros que no tomen
en cuenta dichas recomendaciones.

Es decir, existe una cierta ambigledad entre los objetivos de cooperacion y
coordinacién en materia de empleo, ya que si bien se fomenta la cooperacion en
materia de politicas de empleo, esta es considerada como un ambito reservado a los
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estados miembros (Luaces: 2003).

Por otra parte, es importante destacar que aunque desde 1996 existia un Comité de
politica de empleo y del mercado laboral, la modificacion al Art. 130 del Tratado de la
Union Europea prevé la posterior substitucion de este por un nuevo comité denominado
Comité de Empleo, mismo que haria las veces de 6rgano consultivo de los estados
miembros, con la finalidad de fomentar la coordinacion de las politicas nacionales de
empleo y del mercado laboral, asimismo, se encargaria de efectuar un seguimiento de
la evolucion de estas politicas a nivel nacional y comunitario. Sin embargo, es de
destacar que al institucionalizar al empleo entre las politicas comunitarias y en la
agenda de todos los consejos posteriores, el Tratado de Amsterdam busco el inicio del
desarrollo de una politica de empleo a escala comunitaria.

Luaces Fernandez’® lo expone de la siguiente manera:

“El Tratado de Amsterdam supone un antes y un después para el tratamiento de la
politica de empleo a nivel comunitario. Por una parte se saldan cuentas pendientes
arrastradas desde Maastricht como la oposicién britanica al Acuerdo sobre Politica
Social y por otra parte se cristalizan las posturas tendentes a priorizar el empleo entre
los objetivos y actuaciones comunitarias.

Dentro de este contexto hay que tener en cuenta el agravamiento de la situacion de
desempleo que se venia experimentado en buena parte de los estados miembros, lo
cual qued6 reflejado en la manifestacion politica y ciudadana, que apuntaba
directamente hacia Europa como responsable de no saber aprovechar las
oportunidades del mercado comun y de no reorientar la situacién econémica hacia una
etapa generadora de empleo a pesar del momento de bonanza econdmica por el que
estaba atravesando la Union Europea. Todo lo cual no hacia sino agudizar el déficit
social tras el Tratado de Maastricht”

Igualmente, el Consejo reitero su preocupacion por la situacion de desempleo al insistir
gue todas las politicas comunitarias debian abocarse a combatir el desempleo. Para
lograr sus objetivos y obtener el financiamiento necesario para ello se aprob6 un plan
de acci6n del Banco Europeo de Inversiones®, denominado Programa de Accién
Especial de Amsterdam. El cual tenia por objetivo principal, el fomentar inversiones que

" Luaces Fernandez José Ignacio. Pasos significativos en el tratamiento del empleo en la UE. Desde su
configuracién en la CEE hasta la apuesta de Lisboa. Economia Vasca. Pp. 9

8 E| Banco Europeo de Inversiones tiene su fundamento en el Tratado de Roma de 1958. Su funcién
principal es la de otorgar préstamos para financiar proyectos de inversion que contribuyan a mantener un
equilibrado desarrollo de los estados miembros de la Unién Europea. El Banco Europeo de Inversiones
es financiado a traves de los estados miembros y mercados financieros.
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permitieran disminuir el desempleo, con este objetivo en mente se incluyo una serie de
acciones complementarias para tal fin, de tal manera, se cre6 una partida especial
destinada a dar financiamiento a las PYMES en el sector de alta tecnologia, se
fomentaron las inversiones del banco en materia educativa y en las redes tras
europeas.
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3.3.6
LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO

Con la introduccion del Titulo VIII. Empleo, en las modificaciones del Tratado de
Amsterdam de 1997, los estados miembros se plantearon la necesidad de contar con
un instrumento que les permitiera coordinar las politicas de empleo de cada estado
entorno a un eje en comun, en este sentido, el Consejo Europeo extraordinario de
Luxemburgo llevado a cabo en noviembre de 1997, es considerado uno de los mas
importantes ejes en el posterior reforzamiento de la cooperacién comunitaria en materia
de empleo.

Durante este Consejo, se decidié que las nuevas disposiciones referentes al empleo
entraran en vigor de manera inmediata, de tal manera que la coordinacion de la politica
econdémica en materia de empleo fuera una realidad tangible. De hecho, las demas
modificaciones previstas en el Tratado de Amsterdam entrarian en vigor hasta mayo de
1999.

De esta manera, la coordinacién de las politicas de empleo de los estados miembros se
llevaria a cabo siguiendo las llamadas Directrices para el empleo, las cuales a su vez
estaban contempladas dentro del Art. 128 del Tratado de Amsterdam.

Estas Directrices constan de una serie de recomendaciones en materia de politica
econdémica, mismas que los estados miembros debian seguir a fin de lograr la
reduccion duradera del desempleo (sin embargo, dichas Directrices respetan la
competencia de los gobiernos locales y regionales), de esta manera se promovio un
proceso anual conocido como el Proceso de Luxemburgo, el cual constaria en adelante
de cuatro pasos:

1. Al principio de cada afio, se aprueban las “Directrices” que los estados miembros
debian segquir, las cuales se elaboran con anterioridad, estableciendo objetivos
concretos en materia de politica de empleo.

2. Cada estado miembro elabora un “Plan Nacional de Accién”, en el cual, se
exponen las acciones que cada estado miembro llevara a cabo para integrar las
Directrices en su politica de empleo.

3. Cada estado miembro elabora un “Informe de Aplicacién” de sus Planes
Nacionales de Accion, el cual incluye estadisticas e indicadores, con lo que, se
avala la manera en la cual se estan cumpliendo las Directrices.

4. Al final de cada afio, la Comision y el Consejo presentan el “Informe Conjunto de
Empleo”, el cual contiene un analisis comparativo de la aplicacion de las
Directrices en cada uno de los estados miembros, asi como las
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recomendaciones que cada uno debe llevar a cabo para reforzar la integracién
de las Directrices en los proximos Planes Nacionales de Accidn.

En el marco de este proceso anual, conocido en adelante como Estrategia Europea de
Empleo, se dictaron las primeras Directrices en materia de empleo, las cuales estaban
estructuradas entorno a cuatro pilares:

1) Empleabilidad.
Se propone dar a los jovenes desempleados y a los desempleados de larga duracion la
alternativa de insertarse en algin programa de formacién y capacitacién, tras un
periodo de desempleo que va desde los 6 meses para los jovenes y de 12 meses para
los desempleados de larga duracion. Asimismo se plante reducir el abandono escolar
en un 50%.

2) Espiritu empresarial.
Se trata de fomentar la creacion de empresas (especialmente las PYMES) y el
autoempleo, simplificando los tramites necesarios y reduciendo los costos asociados a
la apertura de nuevas empresas, ademas se establece la necesidad de fomentar el
mercado de capitales con el fin de dotar de financiamiento a dichas empresas.

3) Capacidad de adaptacion.
Se insiste en la flexibilizacion de mercado laboral, mediante la inclusién de contratos
laborales adaptables a distintos tipos de trabajo. También se incluye el fomento de la
capacitacién laboral dentro de la empresa, por medio de la inclusidon de incentivos
fiscales y subsidios hacia aquellas empresas que fomenten dicha practica entre su
personal.

4) Igualdad de oportunidades
Se retoma la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres, mediante la inclusion
de permisos por paternidad, modalidades de contrato a tiempo parcial y servicios
sociales dedicados al cuidado de nifios y personas dependientes.
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3.3.7
CONSEJOS EUROPEOS ANTERIORES A LA ESTRATEGIA DE LISBOA

3.3.7.1
CONSEJO EUROPEO DE CARDIFF

En junio de 1998 se llevo a cabo el Consejo Europeo de Cardiff, en el cual se evaluaron
los primeros planes de accion para el empleo de los estados miembros, mismos que
anteriormente habian sido acordados en el Consejo Europeo de Luxemburgo.

De acuerdo a las evaluaciones realizadas a los planes de accion para el empleo se
desprende el reconocimiento por parte de la Comisién, de las acciones emprendidas
hasta ese momento en materia de empleo por los estados miembros. Por lo cual se da
un especial énfasis a la importancia del crecimiento econdmico como elemento
fundamental en la generacion de empleos, asimismo se establecio la necesidad de
incrementar el dialogo y coordinacién entre las politicas macroeconémicas de los
estados miembros a la luz de la Estrategia Europea de Empleo.

El objetivo principal de este proceso se baso en reducir las legislaciones nacionales y
comunitarias que complicaran de alguna manera la creacion de empresas,
especialmente de aquellas empresas con alto contenido de mano de obra.

Por otra parte, se establecié un procedimiento mediante el cual los estados miembros
debian elaborar un informe sobre los mercados de productos y capitales, el cual seria
anexado a los informes sobre los Planes Nacionales de Accion para el empleo. De la
misma forma, se estableci6 que el Consejo de Asuntos Sociales y el Consejo de
Economia y Finanzas debian trabajar conjuntamente, intercambiando informacion
acerca de las mejores practicas europeas, en los ambitos de accion correspondientes a
cada uno.
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3.3.7.2
CONSEJO EUROPEO DE VIENA

Durante el Consejo Europeo de Viena de diciembre de 1998 se confirmo lo siguiente:
“El empleo constituye la maxima prioridad de la Unién Europea. Es la mejor forma de
proporcionar oportunidades reales a la poblacion y combatir con eficacia la pobreza y la

exclusion, y por lo tanto servir de base para el modelo social europeo”®.

En este sentido, se presento el primer Informe Conjunto sobre el Empleo en el marco
de la Estrategia Europea de Empleo. Entre los resultados presentados por el primer
Informe Conjunto sobre el Empleo destacan el decremento en la tasa de desempleo,
situandose esta, en un nivel inferior al 10%, situacion que no se presentaba desde
1992. De la misma manera se incluyo la propuesta para las Directrices Para el Empleo
correspondientes a 1999, mismas que debian ser tomados en cuenta dentro de los
Planes Nacionales de Accion, en los cuales, los estados miembros debian poner un
especial énfasis en: 1) lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; 2) La
educacion permanente, fijando objetivos claros en cuanto a las modalidades y
beneficiarios de dichos programas, 3) El fomento al desarrollo y crecimiento de las
empresas, especialmente las PYMES y 4) La revision de los sistemas fiscales y de
seguridad social, con el fin de crear estimulos a que las personas desempleadas se
incorporen de la manera mas breve al mercado laboral, especialmente por medio de los
programas de formacion y capacitacion, asi como para los empresarios para aumentar
la planta laboral en sus respectivos sectores.

Se incluye ademas la promocion de la participacion laboral de las personas de mayor
edad, un tema que no se habia abordado hasta ese momento. Este Gltimo punto resulta
interesante, porque se sitla en la l6gica de retrasar la jubilacion de las personas de
mayor edad con el fin de aumentar lo méas posible su vida laboral, asi como de incluir de
nueva cuenta en el mercado laboral a aquellas personas que ya se han jubilado,
retrasando por tanto los programas de jubilacion y los servicios sociales que se esta
situacion se derivan. Por otra parte y como antecedente a la introduccion del Euro, el
Consejo Europeo de Viena introdujo la Estrategia de Viena para Europa, la cual
establecia una serie de acciones especificas en cuatro &mbitos: 1) Fomento del empleo,
del crecimiento econémico y de la estabilidad; 2) Mejora de la seguridad y de la calidad
de vida; 3) Reforma de las politicas e instituciones de la Union, y por ultimo, 4) Fomento
de la estabilidad y la prosperidad en Europa y en el mundo.

8 Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Viena.
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3.3.7.3
CONSEJO EUROPEO DE COLONIA

Durante el Consejo Europeo de Colonia, de junio de 1999, se establecidé el Pacto
Europeo para el Empleo, cuyo principal objetivo era: “Poner los cimientos para reducir
el desempleo y lograr un crecimiento sostenido que permita la creacion de puestos de
trabajo, mediante tasas de crecimiento que superen sustancialmente los aumentos de

la productividad del trabajo y de la oferta de mano de obra”®.

Para lograr lo anterior se establecieron tres objetivos: 1) Un didlogo continuo entre los
principales responsables de las politicas presupuestaria, monetaria y salarial, a fin de
coordinar dichas politicas con una evolucién salarial que permitiera un incremento en
los puestos de trabajo; 2) Fortalecimiento de la Estrategia Europea de Empleo, y 3)
Modernizacion de los mercados de bienes, servicios y de capitales.

Estos dos ultimos objetivos, se basaron en las resoluciones de los Consejos Europeos
de Luxemburgo y Cardiff, respectivamente.

8 Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Colonia.
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3.3.74
CONSEJO EUROPEO DE HELSINKI

Durante el Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999, fue presentado el
“Paquete Empleo”, el cual era un conjunto de documentos que contenia la propuesta de
las Directrices Para el Empleo para el afio 2000, las recomendaciones a los estados
miembros a la aplicacion de las politicas nacionales de empleo y el Informe Conjunto
Sobre el Empleo de 1999.

Las recomendaciones a los estados miembros se incluyen en el primer texto realizado
por la Comision y el Consejo a la luz del articulo 128.4 del Tratado de Amsterdam.
Dentro de las conclusiones del Informe Conjunto Sobre el Empleo de 1999, se destaca
lo siguiente: un aumento en la tasa de empleo en todos los estados miembros,
observandose un incremento general de 1.2%, (correspondiente a una creacion de 1.8
millones de puestos de trabajo), sin embargo, la mayoria de ellos se establecieron
como contratos temporales, por lo cual la tasa de desempleo disminuyo hasta alcanzar
el 9.4% de la PEA.

Asimismo, se establece que poco mas del 75% de la creacion total de empleo se
produjo en solo seis paises: Espafia, Francia, Reino Unido, los Paises Bajos, Portugal e
Italia. Es de destacar que los tres primeros han creado alrededor de 1 millon de los 1.8
millones de puestos de trabajo totales, sin embargo, el propio informe se justifica al
destacar que Francia, Alemania, Reino Unido e Italia representan el 70% de la
economia de la Unién Europea, por lo cual es razonable pensar que la creacion de
empleo dentro de estas cuatro economias es de vital a importancia dentro de la Unién.

Dentro de la evaluacion de los Planes Nacionales de Acciéon, basada en los cuatro
pilares de la Estrategia Europea de Empleo se destaca lo siguiente:

e Empleabilidad
En este punto se pone especial atencion a los programa de educacion y formacion, sin
embargo, se reconocen las diferencias en los niveles de participacion entre los estados
miembros, ademas se destaca la menor participacion de las personas mayores en las
actividades de formacion y capacitacion, por lo cual, algunos paises como Francia,
Finlandia, Austria y Portugal, priorizaron las ayudas a las personas jovenes.

e Espiritu empresarial
Aun cuando se reconoce la importancia de las PYMES en la generacion de puestos de
trabajo, también se destaca la diferencia en la generacion de empleos de estas. Asi por
ejemplo, se destaca lo siguientes: Grecia debe el 86% de la generacion de empleos
debido a las PYMES, mientras que Dinamarca, Finlandia y el Reino Unido deben el
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56% de la generacion de empleos debido a las PYMES.

Asimismo destaca la generacion de PYMES en el sector terciario, destacando los
servicios a las empresas, servicios a los particulares y hosteleria. Por otra parte, se
destacan los esfuerzos de los Paises Bajos y, en menor medida, de Irlanda, Dinamarca
y Finlandia por reducir la carga fiscal relacionada al trabajo.

e Adaptabilidad
Se destaca el hecho que ningun estado miembro ha realizado esfuerzos importantes
por ampliar la organizacion del trabajo y por apoyar la adaptabilidad de las empresas, a
excepcion de algunas mediadas tomadas por Austria, Finlandia, Irlanda, Italia y los
Paises Bajos, sin embargo, ninguno de estos se habia planteado una estrategia global
gue incluya cambios legales en la materia.

e |gualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
Se expresa la necesidad de crear un indice de segregacion entre profesiones, basado
en la segregacion jerarquica y horizontal, es decir entre los diferentes sectores de
actividad, es un paso importante para adoptar medidas que efectivamente permitan
erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres.
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3.3.8
ESTRATEGIA DE LISBOA
CONSEJO EUROPEO DE LISBOA

Durante marzo del 2000 se llevé a cabo el Consejo Europeo de Lisboa, denominado:
“‘Empleo, reformas econdmicas y cohesion social, por una Europa del conocimiento”.
Los puntos principales de este Consejo Europeo se basaron en: el refuerzo al empleo,
la reforma econdmica y la cohesion social con el objetivo de: “Convertir a la Unién
Europea en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y mayor cohesién social”.

Para lograrlo, se establecieron tres objetivos®?:

1) “Preparar el paso a una economia y una sociedad basadas en el
conocimiento mediante la mejora de las politicas relativas a la sociedad de la
informaciéon y de | + D, asi como mediante la aceleracion del proceso de
reforma estructural a favor de la competitividad y la innovacién, y la
culminacién del mercado interior”.

2) “Modernizar el modelo social europeo mediante la inversion en capital
humano y la lucha contra la exclusion social”.

3) “Mantener las sdlidas perspectivas econdmicas y las expectativas favorables
de crecimiento mediante la aplicacién de un conjunto de medidas politicas
macroecondmicas adecuadas”.

Asi, la Estrategia de Lisboa se basa en tres ambitos: 1) Desarrollo econémico, 2)
Desarrollo social y 3) Desarrollo del medio ambiente. Sin embargo, el tema del medio
ambiente seria posteriormente retomado en el Consejo Europeo de Gotemburgo de
junio del 2001, en cual se planteaba la necesidad de que las politicas econdémicas
debian ser coherentes con un crecimiento y desarrollo econémico amigable con el
medio ambiente.

El Consejo Europeo propone el objetivo de pleno empleo en Europa para el afio 2010,
basandose en las estadisticas disponibles, se pretendia elevar el indice de empleo
promedio de 61% de la PEA en el 2000, a un 70% de la PEA en el 2010, asimismo se
propone ampliar la participacion de las mujeres en el mercado laboral de 51%
(promedio en el 2000) a una tasa superior al 60% para el 2010, acompafiado de un
crecimiento promedio de 3% del PIB en los estados miembros.

% Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Lisboa.
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En la opinién de Cristobal Roncero®:

“La Presidencia del Consejo Europeo de Lisboa concluye asi, no solo con el intento de
convertir a las personas en el centro de las politicas de la Union -y, mas
concretamente, en la inversion en capital humano y el fomento de un estado de
bienestar activo y dinamico como elementos esenciales para que Europa ocupe un
lugar en la economia del conocimiento suficiente como para garantizar que el
nacimiento de esta nueva economia no incremente los problemas sociales existentes,
de desempleo, exclusién social y pobreza-, sino que también disefia una estrategia que
es la base de todas las acciones comunitarias en materia de empleo, innovacion,
reforma econdmica y cohesion social ”

Por otra parte, a la luz de la Estrategia Europea de Empleo se introdujo el Método
Abierto de Coordinacion, el cual se disefio como un mecanismo que permite delimitar
las responsabilidades en la materia, tanto al interior de cada uno de los estados
miembros como a nivel comunitario. Para lograr lo anterior, se establecieron objetivos
cuantitativos comunes a nivel comunitario, los cuales se enriquecerian con el continuo
intercambio de experiencias en materia de empleo.

Se considera que el Método Abierto de Coordinacion facilita el debate politico a distintos
niveles, dado que, posee un enfoque integral que permite identificacién y definicion de
objetivos comunes, por lo que incluye informacién consolidada, como estadisticas e
indicadores en sus diferentes ambitos de accion. Al ser un sistema de evaluacion
comparada, permite confrontar los resultados obtenidos por los estados miembros, con
el objetivo de identificar las mejores practicas en la materia.

De la misma forma, durante el Consejo Europeo de Lisboa se examinaron los
resultados que hasta entonces se habian conseguido en materia de empleo. Este
Consejo Europeo concluyo que a pesar de los alentadores resultados alcanzados hasta
ese momento, los problemas del mismo persistian, destacando la escasa creacion de
empleos en el sector terciario, la poca participaciéon de las mujeres en el mercado
laboral, el envejecimiento de la PEA, el alto indice del desempleo de larga duracion y
las grandes disparidades en la materia entre los estados miembros.

% politicas de empleo en la Unién Europea. En: Revista del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales.
Numero 33. Agosto. 2001. Pp. 39.
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3.3.9
CONSEJO EUROPEO DE SANTA MARIA DA FEIRA

Durante el Consejo Europeo de Santa Maria da Feira de junio del 2000, se recalco la
importancia de la Estrategia de Lisboa como “base de todas las acciones comunitarias
en materia de empleo, innovacion, reforma econdémica y cohesion social’®®. Sin
embargo se destacaron tres aspectos en materia de empleo que debian ser reforzados
a la luz de la Estrategia de Lisboa:

1) Preparacién de la transicion hacia una economia competitiva, dinamica y
basada en el conocimiento

Se busca que los estados miembros reduzcan los costos de acceso a internet,
mediante la creacién de un “espacio europeo de investigacién”, por medio de la
aplicacion de criterios comparativos para la evaluacion de las politicas de investigacion
de los estados miembros, asi como la creacién de una red que permita compartir
experiencias, resultados e investigaciones desarrolladas por los diferentes centros
educativos.

2) Modernizar el modelo social europeo

Se reconoce la importancia de la formacion permanente dentro del desarrollo de la
cohesiéon social y el empleo, ademas se propone a los interlocutores (empresas,
sindicatos, gobierno, instituciones, etc.) el desarrollar y mejorar, dentro de sus ambitos
de competencia, los proyectos encaminados a promover la educacion continua y
permanente. Por otra parte, se destaca una especial preocupacion por la
sostenibilidad de los sistemas de seguridad social de los estados miembros, debido al
envejecimiento de la PEA, y a los esquemas de jubilacion anticipada.

3) Mejora de los métodos de trabajo.

Se propone el fortalecimiento de la Estrategia de Lisboa mediante la mejora en la
coordinacién y cooperacion entre el Consejo y la Comision, asi como la mejora en la
metodologia aplicada por el Método Abierto de Coordinacion. Igualmente, durante este
Consejo Europeo, fue adoptada la Carta Europea de la Pequeiia Empresa, en ella se
reconoce la importancia de la PYMES como polos generadores no sélo de puestos de
trabajo, sino también de innovacion e integracion social, por lo cual se exponen diez
aspectos para ayudar e impulsar el desarrollo de las mismas.

% Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Santa Maria da Feira.
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Carta Europea de la Pequefia Empresa

1) Educacion y formacién en el espiritu empresarial
Se busca introducir desde los niveles escolares basicos, el conocimiento general sobre
el espiritu y actividades empresariales, de tal manera que se fomente la actividad
empresarial entre los jovenes, ademas se busca desarrollar programas de capacitacion
para directivos de PYMES.

2) Puesta en marcha menos costosay mas rapida
Se propone reducir los costos derivados de la apertura y puesta en marcha de las
empresas, mediante la reduccion de los tramites y tiempos necesarios para ello, en
este mismo sentido, se busca que los paises que presenten los tramites mas costosos
y/lo largos apliqguen las reformas necesarias para resolver esta situacion lo mas
prontamente posible.

3) Mejorar lalegislacion y la reglamentacién
El evaluar las legislaciones nacionales relacionadas con las PYMES, desde la puesta
en marcha, hasta los programas de rescate y quiebra de las mismas, lo anterior debe
servir como marco para establecer las mejores practicas en la materia. Asimismo, se
invita a los estados miembros a exihimir a las PYMES de ciertos obligaciones ficales y
legales, con el fin de facilitar su desarrollo.

4) Disponibilidad de habilidades
Se propone establecer programas de capacitacion y formacion adaptados a las
necesidades especificas de las PYMES, mismas que deben ofrecer sus servicios de
consultoria y formacion durante toda la vida de la PYME.

5) Mejorar el acceso en linea
Se insiste en la necesidada de que los gobierno de los distintos niveles, fomenten el
uso de la comunicacion electronica entre estos y las PYMES, de tal manera que sea
mas facil para estas, el cumplir con sus obligaciones fiscales y legales.

6) Sacar mas provecho del mercado unico
Se destacan los beneficios del mercado unico dentro del desarrollo y fortalecimiento de
las PYMES, sin embargo, se hace un especial incapie en acelerar y llevar a cabo las
reformas pendientes en la materia, especialmente las relacionadas al comercio
electronico, las telecomunicaciones y la provision de servicios publicos.

7) Fiscalidad y cuestiones financieras
Se estabece la necesidad de adaptar los regimenes fiscales para apoyar a las PYMES,
detectando los principales inconvenientes y obstaculos en la materia. asimismo, se
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busca que el sistema bancario y los Fondos Estructurales apoyen el financieamiento de
las PYMES, simplificando los tramites necesarios y eliminando los obstaculos a estas.

8) Promocion de la capacidad tecnoldgica de las pequefias empresas
Se expresa un compromiso por parte de la comunidad de reforzar los programas
destinados a la difusion de la tecnologia entre las PYMES, asi como el fortalecimeinto
de los programas de investigacion y desarrollo, especialmente aquellos cuyos
resultados tengan implicaciones comerciales.

9) Modelos de empresa electrénica prospera y apoyo de alto nivel a la
pequeiia empresa
Tanto la Comision, como los estados miembros deben impulsar a las PYMES a adoptar
modelos que incorporen las mejores practicas en sus respectivos ambitos.

10) Potenciar y hacer mas eficaz la representacion de los intereses de la
pequefia empresa a escala nacional y de la unién

Se expresa un compromiso por parte de los estados miembros para revisar y analizar

los intereses y necesidades de las PYMES, asi, por medio del Metodo Abierto de

Coodinacion, se establece el compromiso de avanzar en los objetivos de la Carta

Europea de la Pequefia Empresa. Asimismo, se establece la necesidad de emplear

indicadores que les permitan comparar y establecer las mejores practicas en la materia.
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3.3.12
CONSEJO EUROPEO DE NIZA

Durante diciembre del 2000 se llevé a cabo el Consejo Europeo de de Niza, cuyo
objetivo era la reestructuracion institucional de la Union Europea (tema pendiente
durante el Consejo Europeo de Amsterdam). De esta manera, los principales cambios
que introdujo el Consejo Europeo de Niza se referian a la limitacion del tamafio y
composicién de la Comision, la ampliacion del voto por mayoria cualificada, la adopcién
de normas formales para sancionar a un estado miembro, aumento en el nimero de
escafios en el Parlamento Europeo, las Directrices Para el Empleo de 2001, y una
nueva ponderacion de votos en el Consejo.

Por otra parte, se sentaron las bases para el proyecto de Constitucion Europea, mismo
que fue concebido como la prolongacion del proceso de reformas institucionales
iniciado en el Consejo Europeo de Niza. Asimismo, se adopta la “Agenda Social
Europea”, la cual define las prioridades de actuaciéon concretas en torno a cuatro
orientaciones en el ambito de la politica social:

1) Orientaciones politicas definidas por el Consejo Europeo®.
2) Modernizar y mejorar el modelo social europeo®’.

3) Retos comunes®.

4) Modalidades de aplicacion®®.

% Se destaca la importancia en la interaccion y coordinacion entre la politica econémica, social y de
empleo, asi como de los instrumentos y el Método Abierto de Coordinacién para la consecucion de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa.

¥En este punto se sefiala la importancia de la politica social y los mercados laborales diversificados
como factor de competitividad, es decir, mercado laborales con esquemas flexibles de despido y
contratacidn, con menores costos laborales para las empresas y cuyos puestos de trabajo sean creados
en diversos sectores, de ahi la necesidad de contar con una formaciéon permanente, de tal manera que
las personas sean capaces de aplicar sus conocimientos y formacién profesional en diferentes ambitos y
puestos de trabajo, sin que necesariamente se encuentren relacionados entre si, asimismo, se destaca la
importancia de garantizar la viabilidad futura de los sistemas de pensiones.

% se exponen una serie de retos comunes para los estados miembros, como lo son: El pleno empleo, el
progreso técnico, la movilidad laboral, aprovechar las oportunidades de la integracién econdémica y
monetaria, el envejecimiento de la poblacion y la cohesion social.

8 Cada agente involucrado en la politica social, como lo es la Comisién, el Consejo, y los estados
miembros, debian insistir en la aplicaciéon y mejoramiento de la politica social, siempre respetando el
principio de subsidiariedad y las responsabilidades y atribucion de cada uno.
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3.3.13
CONSEJO EUROPEO DE ESTOCOLMO

Durante marzo del 2001 se llevd a cabo el Consejo Europeo de Estocolmo, cuya
prioridad se centraba en la consecucién del “pleno empleo en una unién competitiva”®.
En este sentido, se buscaba proseguir con la modernizacién del modelo social europeo
(por medio del fortalecimiento de la Agenda Social Europea adoptada en Niza) y los

objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa.

Dentro de la dinamica laboral se destaco la necesidad de eliminar aquellos elementos
del mercado laboral que limitaran e impidieran una alta ocupacién en el mercado laboral
europeo, (como lo es la economia informal y los sistemas fiscales complejos). Asimismo
el envejecimiento de la PEA demostro ser un tema de primordial importancia dentro de
la modernizacién del modelo social europeo, por lo cual durante este Consejo Europeo
se destaco la modernizacion del reglamento No. 1408/71 (relativo a la coordinacion de
los sistemas de seguridad social entre los estados miembros), asi como, la necesidad
de garantizar la viabilidad financiera y logistica de los sistemas de pensiones, sanitarios
y de atencion a personas de la tercera edad.

% Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Estocolmo.
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3.3.14
CONSEJO EUROPEO DE BARCELONA

Durante el Consejo Europeo de Barcelona de junio del 2002, se identificaron tres
sectores especificos del mercado laboral que requerian ser analizados: 1) Politicas
activas, 2) la Estrategia Europea de Empleo, y 3) La cualificacion profesional, cuyo
fortalecimiento era necesario dado “su papel primordial para terminar de configurar una
verdadera zona econémica comun vy realizar los objetivos de la unién a largo plazo™.
En este sentido, se reconoce la importancia del pleno empleo como “ndcleo de la

Estrategia de Lisboa y el principal objetivo de las politicas econémicas y sociales™?.

Por otra parte se analizaron las politicas de empleo instauradas hasta ese momento, de
las cuales se desprenden una serie de recomendaciones; entre las mas importantes,
identificamos: la reduccién de la presion fiscal a los trabajadores con salarios bajos, la
revision de las condicionantes de las prestaciones por desempleo, la evolucién de las
remuneraciones y las condiciones del mercado laboral y la supresion de los
desincentivos a la incorporaciéon femenina al mercado laboral.

Igualmente se insistio en la necesidad de acelerar las reformas relativas al reglamento
No. 1408/71, para lo cual se presento el proyecto de una tarjeta europea, al cual
permitiria a las personas recibir atencion medica en otro estado miembro distinto a su
pais de origen.

% Conclusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Barcelona.
92
Idem.

87



3.3.15
BALANCE A 5 ANOS DE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO

En junio del afio 2002 la Comision lanzo la comunicacion COM (202/416), relativa a la
Estrategia Europea de Empleo a cinco afios de su aplicacion, dicho balance fue
realizado a partir de las evaluaciones nacionales de los estados miembros. De esta
revision intermedia se destacan los avances conseguidos en materia de empleo, a lo
largo de periodo 1997 — 2001, entre las mas destacables encontramos: un crecimiento
de 6.5% del total de los puestos laborales, es decir un crecimiento de 10 millones de
puestos de trabajo, (se paso de un total de 157.5 millones en 1997 a 167.8 millones en
2001), 90% de los cuales fueron creados en el sector servicios, por lo cual la mayoria
de ellos fue de tiempo parcial, medio tiempo y duracion limitada.

Asimismo se destaca el incremento de la participacion femenina en el mercado laboral,
pues 6 de cada 10 puestos laborales creados fueron ocupados por mujeres, por lo cual
la tasa de participacion femenina en el mercado laboral aumento de 50.6% a 54.9%,
observandose una reduccion del 20% al 18% en la diferencia en la participacion laboral
entre hombres y mujeres, con lo cual, la tasa de desempleo femenina disminuyo de
12% al 9 % en 2001, sin embargo, las diferencia en las retribuciones por un mismo
trabajo se situ6 en una tasa promedio de 16%. Ademas se destaca una reduccion del
25% en la tasa promedio de desempleo, es decir una reduccion de 4 millones de
personas (se paso de una tasa promedio de 17.5% en 1997 a una tasa de desempleo
de 13.2% en 2001%), y un incremento en 5 millones de personas pertenecientes a la
PEA.

A pesar de estos resultados, es necesario destacar la complejidad de la dinamica
laboral, un aspecto, que la propia Comisién reconoce al sefialar que “resulta dificil
determinar en qué medida este mejor comportamiento del mercado laboral de la Unién
en el curso de los ultimos cinco afios puede atribuirse a la aplicacién de la Estrategia

Europea de Empleo o en qué medida es imputable al crecimiento econémico”®.

Sin embargo, se reconoce a la moderacion salarial como un elemento fundamental
dentro de la estrategia de creacién de empleos, debido a la mayor disposicién de las
empresas por aumentar los puestos laborales, por lo que se observd una reduccion
promedio entre 1997 y 2001 del 2% en las tasas impositivas aplicadas a las empresas,
asi como una reduccion del 3% de los costos relacionados directamente con el salario

% En este sentido, se reconoce que el desempleo sigue siendo un gran problema, ya que para el 2001
afectaba a 13 millones de personas, de los cuales 42% se encontraban en una situacion de desempleo
de largo plazo, es decir, en un plazo mayor a un afio, sin embargo se observa una reduccion de este tipo
de desempleo, al pasar del 50% en 1997 a 42% en 2001.

% COM (202/416)
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(fruto de la reduccidn en las cotizaciones sociales pagadas por las empresas).

Se reconoce ademas, las disparidades y heterogeneidades en la aplicacion de los
cuatro ejes de la Estrategia Europea de Empleo, sin embargo, las actuaciones de los
estados miembros tienden a la convergencia, ya que han pasado de una preferencia
por las politicas pasivas a una preferencia por las politicas activas, en este sentido, se
amplian los alcances de la empleabilidad, buscando no sélo la implementacion de esta
como un elemento a posteriori, es decir, aplicable a aquellas personas que se
encuentran en una situacién de desempleo, sino como un elemento preventivo, al dotar
de capacitacion continua a las personas que se encuentran trabajando.

En promedio el 20% de los desempleados se encontraron en alguna actividad
relacionada con la capacitacion y formacion. Pasando de una tasa de participacion del
5.7% de la poblacion de entre 25 a 64 afios en 1997 a una tasa del 8.2% en 2001. Sin
embargo, las personas de mayor edad (es decir, aquellas de entre 55 a 65 afios) y los
trabajadores poco calificados son los que en menor proporcion accedieron a dichos
programas, ya que en comparacion a las personas de entre 25 a 35 afos, la
probabilidad de que las personas mayores y poco cualificadas accedan a los servicios
de formacion fue de 5 veces menor y de 6.5 veces menor respectivamente, lo cual
aumento la diferencia en la tasa de participacion entre las personas con bajo nivel
educativo y personas con un alto nivel educativo, pasando esta de un 9.4% en 1995 a
un 13.3% en 2001.

Por otra parte la Comisién propuso un conjunto de elementos que debian ser revisados
y fortalecidos con vistas al futuro y aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo: 1)
Desafios de mediano plazo como el envejecimiento de la poblacion activa y el
decrecimiento de la PEA, (siendo los flujos migratorios una oportunidad para afrontar
este problema, siempre que estos respondan a las necesidades de formacién y
caracteristicas requeridas por el mercado laboral la viabilidad de los sistemas de
seguridad social, inversién en recursos humanos, y el mejoramiento en los servicios de
empleo); 2) Simplificar las Directrices para el empleo; 3) Mejorar la coordinacién entre
los agentes involucrados en la implementacién de los ejes de la Estrategia Europea de
Empleo (gobiernos, instituciones, empresas, etc.).

En esta misma linea de andlisis de la Estrategia Europea de Empleo, en 2003 la
Comisidn presento: “El futuro de la Estrategia Europea de Empleo —Una estrategia para
el pleno empleo y mejores puestos de trabajo para todos”. En este informe se hace una
evaluacion de la Estrategia Europea de Empleo, en ella, se reconoce la importancia de
esta como un importante instrumento en el desarrollo del mercado laboral europeo.
Asimismo, ser reconoce que es necesario simplificar las Directrices para el Empleo, y la
necesidad de aumentar la participacién de los agentes econdmicos en el mercado
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laboral.

A la luz de esta evaluacion, las Directrices Para el Empleo se enfocarian en adelante en
los siguientes tres objetivos: 1) Empleo, calidad y productividad laboral, 2) Cohesion y
3) Mercado laboral.

Para alcanzar estos objetivos, la Comision propuso la siguiente serie de acciones:

e Reforzar las medidas preventivas
Se plantea la insercion de mecanismos que permitan la identificacion oportuna de las
necesidades del mercado laboral, con una especial atencién a fomentar la insercién
laboral de larga duracion, es decir, se pugna por la cualificacion de la oferta laboral de
acuerdo a las necesidades de los contratantes.

e Hacer mas rentable trabajar:
En este punto se pone un especial énfasis en la proteccion laboral, de tal manera que
se incorporen mecanismos que permitan la flexibilizacion laboral, eliminando el
desempleo de largo plazo.

e Transformar el empleo informal en formal:
No debemos confundir el empleo informal con el ilegal, ya que el empleo informal es
aguel que se desarrolla en el limite de la ilegalidad, dado que, generalmente no paga
impuestos, no ofrece seguridad social y en general ofrece empleos temporales y con
poco potencial de crecimiento.

e Fomentar el espiritu empresarial
Debemos recordar que la Unién Europea a través de la Comision, se ha preocupado
por fomentar el autoempleo a través de la creacion de empresas, por lo cual,
histéricamente ha puesto un especial énfasis en la eliminacion de las barreras
burocraticas que impiden la creacion de empresas formales.

e Fomentar la capacidad de adaptaciéon en el mercado laboral
En este punto se pugnaba por la flexibilidad de los contratos laborales, con un continuo
fomento del dialogo entre los distintos agentes econémicos que intervienen en el
mercado laboral.

e Promover laigualdad entre hombres y mujeres
A pesar de los avances alcanzados en cuanto a la incorporacion femenina al mercado
laboral, las condiciones laborales continuaron siendo precarias, por tal razon, este
punto representa la gran preocupacion por parte del Consejo por ampliar las
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oportunidades laborales de la mujer.

e Reducir las disparidades regionales:
Con las diversas ampliaciones de la Unién Europea, y la consecuente incorporacion de
mas actores al mercado laboral, las diferencias en el desarrollo econdémico de los
estados miembros se evidenciaron con mayor claridad, la diferencia en la cualificacion
de la oferta laboral no ha permitido una plena homologacion del mercado laboral,
asimismo se destaca la importante labor de los servicios operativos, como lo son las
bolsas de trabajo y los servicios de formacion profesional.
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3.3.15
PROYECTO DE CONSTITUCION EUROPEA

El proyecto de una Constitucion Europea fue aprobado en junio del 2004, con el
objetivo de que entrara en vigor en noviembre del 2006. Sin embargo, durante el
referéndum llevado a cabo en los estados miembros, solamente Espafia y Luxemburgo
aprobaron por mayoria la entrada en vigor de la constitucion.

El proyecto de Constitucién Europea se encuentra estructurado en cuatro partes, dando
un total de 448 articulos, y varios Protocolos y Anexos adjuntos.

La primera parte se encuentra dedicada a definir los valores, objetivos, competencias,
ciudadania y algunas cuestiones generales de la Union Europea. La segunda parte
integra la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union, la cual describe los
derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de los ciudadanos. En la tercera parte
se abordan las distintas politicas y el funcionamiento de la Unién Europea (mercado
interior, politica econdmica y monetaria, agricultura y pesca, medio ambiente, empleo,
proteccion de los consumidores, energia, transportes, investigacion y desarrollo
tecnologico, seguridad y justicia, industria, cultura, turismo, educacion y juventud,
deportes, etc.), asi como, el funcionamiento institucional de la unién (Parlamento
Europeo, Consejo Europeo, Consejo de Ministros, Comisién Europea, Tribunal de
Justicia de la Union Europea, Comité Econémico y Social, etc.). Por otra parte, la cuarta
y Ultima parte describe las disposiciones generales.

Dentro del proyecto de Constitucion Europea, el tema del empleo es contemplado
dentro del Capitulo Ill, Seccién Primera, la cual comprende del Art. 203, al Art. 208. A
continuacion se esboza un resumen de los Art. 203 al Art. 208.

e Art. IlI-203
Se establece la necesidad de desarrollar una politica de empleo coordinada por parte
de la Union Europea y los estados miembros, la cual debe responder a dos aspectos: 1)
El desarrollo de una mano de obra calificada y adaptable, y 2) Unos mercados laborales
capases de adaptarse rapidamente a los cambios econémicos.

e Art. IlI-204
Se implementa la responsabilidad por parte de los estados miembros de lograr los
objetivos planteados en el Art. 111-203, dado que el fomento al empleo es considerado
un tema de interés comun, en este sentido, las actuaciones por parte de los estados
miembros serian coordinadas en el Consejo.
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o Art. [11-205
Se instaura la responsabilidad por parte de la Unién Europea de apoyar (y en algunos
casos, complementar) las acciones de los estados miembros en la materia, para lo cual,
la Union debera fomentar la cooperacion y coordinacion de las acciones de los mismos.

o Art. I11-206

Se establece el compromiso por parte de Consejo de examinar anualmente la situacion
del empleo en los estados miembros y la Union Europea, misma que sera expuesta
mediante un informe elaborado conjuntamente por la Comision y el Consejo; basandose
en este informe, el Consejo expondra recomendaciones hacia cada uno de los estados
miembros, dichas recomendaciones deberan ser tomadas en cuenta por los estados
miembros durante el desarrollo e implementacion de su politica econémica, de tal
manera que anualmente presenten un informe sobre aquellos aspectos que a
recomendacion del Consejo hayan implementado dentro su politica econdémica.

e Art. IlI-207
La ley o leyes establecidas por la Unién Europea tendrian por objetivo el fomentar la
cooperacion entre los estados miembros a través de iniciativas destinadas al
intercambio de informacion, estableciendo comparativos y sefialando las mejores
practicas y dotando de asesoramiento en la materia. Sin embargo, dichas incitativas no
obligaban o establecian la armonizacién de las legislaciones nacionales.

e Art. IlI-208
Se expone la creacién de un Comité del Empleo, el cual serviria para fomentar la
coordinaciéon entre los estados miembros en materia de politica de empleo, por lo que
funcionaria como un consejo consultivo.

El Comité tendria las siguientes funciones: 1) Supervisar la situacion del empleo y de
las politicas de empleo en los estados miembros y en la Unidn Europea y 2) Formular
dictamenes en la materia, ya sea por iniciativa propia o por peticion del Consejo y/o la
Comision.

A pesar de la importancia que se le confiere al empleo dentro del proyecto de
Constitucion Europea, esta realmente no expone grandes avances o modificaciones de
las que previamente se instauraron en el Consejo Europeo de Amsterdam, de hecho
podemos considerar que los 6 articulos de la Constitucion Europea (Art. 111-203 al Art.
[11-208), son de hecho muy similares a los Art. 125 al Art. 130, presentes en el Titulo
VIIl. Empleo, del Tratado de Amsterdam (Montoya: 2005).

93



3.3.16
RELANZAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA

A cinco afos de la presentacion y lanzamiento de la Estrategia de Lisboa, la economia
europea no habia sido capaz de lograr los resultados previstos en materia de empleo, el
escaso ritmo en la creaciéon de empleos aunado a la baja tasa de inversion planteaba la
necesidad de mejorar la Estrategia de Lisboa.

Con este antecedente, en noviembre del 2005 el grupo de alto nivel precedido por Win
Kok® presenté el informe: “Hacer frente al problema: la Estrategia de Lisboa para el
crecimiento y el empleo”, publicacion realizada a pedido del Consejo Europeo de
Bruselas de marzo de 2004. Esta publicacién realiza una evaluacién de los logros de la
Estrategia de Lisboa a cinco afios de su lanzamiento, sin embargo, en materia de
empleo, destaca el poco avance de los estados miembros y la falta de coordinacion
entre estos para lograr el objetivo del pleno empleo.

Con el objetivo de simplificar y apoyar la Estrategia de Lisboa, la Comision presento en
febrero del 2005 la comunicaciéon COM (2005)24: “Trabajando juntos por el crecimiento
y el empleo. Relanzamiento de la estrategia de Lisboa”, en el cual hace una serie de
recomendaciones generales hacia los estados miembros con el fin de promover una
mayor coordinacion y participaciéon de los mismos, de tal manera que se busca
incentivar el crecimiento econémico y el empleo, siendo estos dos puntos el eje
fundamental detras del relanzamiento de la Estrategia de Lisboa.

1) Garantizar la aplicacion
La Comision hace hincapié en que los estados miembros realicen aquellas reformas
pendientes suscritas a la luz de la Estrategia de Lisboa.

2) Un programa renovado de accién para la estrategia de Lisboa
En este punto se establecen una serie de acciones en tres ambitos:

e Un lugar mas atractivo para invertir y trabajar
Se pide a los estados miembros el aplicar plenamente la legislacion comunitaria
vigente, con el fin aprovechar de las ventajas de un mercado integrado, siendo los
mercados nacionales mas importantes el de las telecomunicaciones, la energia y los
transportes, si bien, los proyectos para integrar estos mercados se encontraban dentro
de las legislaciones nacionales, estas no se habia aplicado del todo.

% politico Neerlandés que fue primer ministro de los Paises Bajos entre 1994 y 2002.
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e El conocimiento y lainnovacion, factores de crecimiento
Se plantea la necesidad de que el sector publico y privado aumenten la inversion
destinada a la investigacion, para lo cual, se apoyaria a estos con recursos
gubernamentales, principalmente a aquellas inversiones realizadas en el ambito de las
PYMES, las cuales, a partir de 1997 y hasta el 2005 representaban el 99% del total de
empresas y ocupaban a dos terceras partes del total de los puestos laborales.

e Crear méas empleo y de mejor calidad
Se reconoce la importancia de las politicas activas de empleo para incentivar a las
personas a buscar activamente un empleo, asi como para posponer la edad de
jubilacién (situada en 2005 en un promedio de 55 afios). Por otra parte, se destaca la
necesidad de contar con una politica migratoria que permita hacer frente al
envejecimiento y al decrecimiento de la PEA.

3) Mejorar la gobernanza® de la estrategia de Lisboa
Se destaca la existencia de un numero excesivo de procedimientos burocréaticos
relacionados con la comunicacion entre la Comision y los estados miembros, asi como
la falta de una division clara entre las responsabilidades de cada uno. Asimismo la
Comisién propuso nombrar en cada administracion nacional a un “sefor/a Lisboa”, el
cual seria el encargado de supervisar la puesta en marcha de las reformas acordadas
en el marco de la Estrategia de Lisboa.

e Tecnologias de la Informacién

Es importante destacar el papel que adquieren las tecnologias de la informacion, al
constituir estas uno de los elementos mas importantes en la dinamica de crecimiento de
las sociedades modernas. El potencial de innovacion y generacion de empleos que las
tecnologias de la informacion poseen no paso desapercibido por la Unién Europea, por
lo cual se e insiste en la necesidad de coordinar, mejorar y extender los mecanismos de
ensefianza e investigacion a la luz de las tecnologias de la informacion, lo anterior se
dio con el objetivo de aumentar el nivel de formacién profesional (a fin de disminuir) la
relacion negativa existente entre el nivel cualificacion profesional y la tasa de
desempleo existente).

En este punto debemos recordar que la comunicacion de la Comision COM (2005) 229:
“2010. Una sociedad de la informacion europea para el crecimiento y el empleo”, de

%3 gobernanza se define como: “El proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus
objetivos de convivencia -fundamentales y coyunturales- y las formas de coordinarse para realizarlos: su
sentido de direccién y su capacidad de direccién. el concepto implica dos dimensiones fundamentales de
la vida humana en sociedad: la intencionalidad social y la capacidad social de transformar los propésitos
en realidades”. Aguilar Luis F. De la gobernabilidad a la gobernanza: la eficacia directiva de los gobiernos
contemporaneos. Presentacion de la Secretaria de la Funcion Publica. PP. 9. Enero. 2006.
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junio del 2005, hace referencia al desarrollo tecnolégico y el impacto de este en el
mercado laboral.

e Proteccion Social
Dentro de la Estrategia de Lisboa, la proteccion social se basa en la eliminacion de las
exclusiones sociales, basicamente por medio del incremento en los esfuerzos en la
lucha contra la xenofobia y el racismo, la igualdad de oportunidades entre hombres,
mujeres y las personas con discapacidad.

Ademas, se reconoce la necesidad de contar con instrumentos econOmicos mMas
eficientes y de mayor impacto en el mercado laboral, con esta idea en mente, se amplia
la accion del Fondo Social Europeo, el cual deja de ser un programa de formacién para
convertirse en una herramienta que prevé una amplia gama de medidas para invertir en
las personas, las cuales son reconocidas como un elemento esencial en el crecimiento
y desarrollo econdmico.
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3.3.17
LA AGENDA SOCIAL
2005-2010

La anterior Agenda Social, adoptada durante el Consejo Europeo de Niza de diciembre
del 2000, estuvo vigente durante el periodo 2000-2004. Esta, demostré6 ser un
instrumento importante en cuanto a la coordinacion de las medidas de proteccion social;
por lo cual, en febrero del 2005, la Comisién presento la Agenda Social para el periodo
2005-2010, la cual tendria por objetivo: “El facilitar la modernizacion de los sistemas
nacionales en un contexto de profundos cambios econdémicos y sociales, asimismo
apoya el funcionamiento equilibrado del mercado Unico, garantizando el respeto a los

derechos fundamentales y de los valores comunes™’.

La Agenda se desarrolla en dos puntos, por un lado destaca la necesidad de reforzar la
confianza de los ciudadanos®, para lo cual describe la combinacién de los instrumentos
comunitarios, asi como tres condiciones que a juicio de la Comisién serian necesarias
para el éxito de la Agenda:

1) Enfoque intergeneracional
Se establece la necesidad de integrar tanto a los jévenes como a las personas de edad
avanzada dentro de las oportunidades del mercado laboral; por un lado, mejorando las
perspectivas futuras de integracion y adaptabilidad de las personas jévenes que recién
se incorporan al mercado laboral; y por otro, se busca la promocion de incentivos a las
personas en edad avanzada para que permanezcan y prolonguen su estancia en el
mercado laboral

2) Asociacion para el cambio
Se busca la cooperacién entre la sociedad civil y las autoridades de los diferentes
niveles de gobierno con el fin de que cada uno reconozca su responsabilidad y la
importancia de su participacion en la gestacion y aplicacidon de la politica social.

3) Oportunidades en la globalizacién
Se busca que la Agenda Social se beneficie del intercambio de informacion y
experiencias entre la Union Europea y sus socios, centrando su atencion en los
aspectos relacionados con el progreso social y econdémico.

" com (2005) 33. Comunicacion de la Comisién sobre la Agenda Social.

% E| aumentar la confianza de los ciudadanos en la Agenda Social, obedece a la falta de oportunidades
de integracion de sectores de la poblacion que normalmente han sido marginados, como inmigrantes de
paises ajenos a la Union Europea, personas con alguna discapasidad y mujeres que se reincorporan al
mercado laboral.
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En segundo lugar, la Agenda describe los instrumentos necesarios para hacer frente a
los restos sociales, tales como el envejecimiento de la PEA, el desarrollo tecnolégico y
falta de personal capacitado, la discriminacion y desigualdad laboral, etc., los cuales
debian ser abordados por el Método Abierto de Coordinacion, el Fondo Social Europeo
y PROGREES, en dos ejes: 1) Empleo y 2) Igualdad de oportunidades. Al respecto, el
Fondo Social Europeo se encaminaria a dar apoyo financiero a las iniciativas de los
estados miembros puestas en marcha a la luz de la Estrategia Europea de Empleo.

De esta forma, se establecen dos ejes prioritarios:
1) El pleno empleo

La Comisién reconoce su papel dentro de la realizacion de la Agenda social, por lo cual
propuso desarrollar su participacion en torno a cuatro puntos:

e Una mayor interaccion de las politicas europeas relacionadas con el fomento y
aplicacion de las reformas estructurales.

e Una mayor participacion de los interlocutores sociales.

e Promocionar la concordancia entre las politicas y los instrumentos financieros.

e Promocionar el vinculo entre la Estrategia Europea de Empleo y la evolucion
legislativa y legal de los estados miembros en cuanto a la politica de empleo y la
politica social, asi como de los convenios establecidos entre los interlocutores
sociales.

En este punto, la Comision considera que para lograr un mercado laboral integrado y
funcional se deben eliminar aquellos obstaculos que impidan la libre movilidad laboral,
haciendo mas eficientes los servicios europeos de empleo y en particular, abordando
los problemas relacionados con los regimenes de seguridad social (especialmente los
esquemas de pensiones), asi como la elaboracion y ejecucién de las politica de empleo
con el fin de que se adapten a los cambios y evolucién del mercado laboral, de tal
manera que les permitan a las personas y empresas aprovechar las ventajas del
mercado Unico. Sin embargo, se reconoce la problematica derivaba de los periodos
transitorios de los nuevos estados miembros®

2) Una sociedad mas solidaria
En este segundo eje se reconoce la importancia del Método Abierto de Coordinacién en
el desarrollo de una politica social incluyente. EI Método Abierto de Coordinacion se

% Es decir, el periodo en el cual los trabajadores de los nuevos estados miembros son sometidos a
diversos mecanismos de exclusion, con el fin de proteger y preparar el mercado laboral de los antiguos
estados miembros.
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aplica desde el afio 2000, para revisar aquellas acciones encaminadas a la lucha
contra las exclusiones; y a partir del 2002 para examinar a las acciones relacionadas
con los regimenes de pensiones.

Sin embargo, también se destaca la necesidad de simplificar la puesta en marcha del
Método Abierto de Coordinacion, con el establecimiento de una Unica lista de objetivos
para los temas de: inclusion social, pensiones, igualdad de oportunidades y acceso al
mercado laboral. De la misma forma, la lucha contra la pobreza y el fomento de la
inclusién social se destacan como dos temas pendientes dentro de la agenda
comunitaria (al afio 2000, 15% de los ciudadanos de la Unién Europea se encontraban
en riesgo de pobreza), al respecto, la Comisién se propone el servir como un medio
para iniciar y fomentar el debate entre los estados miembros, a fin de reforzar las
medidas de inclusién social y la no discriminacion.
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3.3.18
PROGRAMA COMUNITARIO SOBRE LA ESTRATEGIA DE LISBOA

En Julio de 2005, la Comision presento la Comunicacion COM (2005) 330 “Acciones
comunes para el crecimiento y el empleo: el programa comunitario sobre la estrategia
de Lisboa”, en la cual se identifican tres objetivos que debian ser cumplidos con el fin
de hacer frente a la problematica social y econémica presente en la Union Europea
(recordemos: el envejecimiento de la poblacion, los altos niveles de desempleo, el
cambio tecnoldgico, la mayor competencia con otros paises como Japon y los Estados
Unidos y la falta de una coordinacion mas intensa en cuanto a la politica econdmica,
entre otros). Siendo los tres objetivos:

1) Fomentar el conocimiento y la innovacion.
2) Atraer mas inversiones y facilitar el trabajo.
3) Crear mas empleo y de mejor calidad.

Si bien, los estados miembros son los responsables de la generacion y puesta marcha
de la politica econdmica, la Comision estableci6 una serie de ocho acciones
comunitarias:

1) El fomento del conocimiento y la innovacion en Europa.

2) Reforma en la politica de ayudas estatales.

3) La mejoray simplificacion del marco regulatorio en el que operan las empresas.

4) La plena realizacién del mercado interior de servicios.

5) La conclusién de un acuerdo exitoso en el marco de la Ronda de Doha.

6) La supresion de los obstaculos a la movilidad en el sector transportes, laboral y
académico.

7) Desarrollo de un enfoque comun de la migracion econémica.

8) Apoyo de las consecuencias sociales de una restructuracién econémica.

Se establecié la realizacion de un sélo informe anual de las acciones antes
mencionadas, el cual contendra los avances tanto de la Comunidad como de los
estados miembros; en base a este informe la Comisién puede reformar o determinar (en
caso de asi considerarlo necesario) las acciones comunitarias dentro de la Estrategia
de Lisboa. Asimismo, la Comision propuso que los programas financiados por los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion'®, se enfocaran principalmente en

19 «E| Fondo de Cohesion es un instrumento estructural que, desde 1994, ayuda a los Estados miembros

a reducir las disparidades econdmicas y sociales asi como a estabilizar sus economias. El Fondo de
Cohesiodn financia hasta el 85% de los gastos subvencionables de proyectos de gran envergadura en el
ambito del medio ambiente y la infraestructura de transporte. Esta medida fortalece la cohesién y la
solidaridad en el seno de la Union Europea. Los paises subvencionables son los Estados miembros
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invertir en aquellas iniciativas destinadas a fomentar la educacion, la investigacion, la
formacion profesional y la innovacion.

e Fomentar el conocimiento y la innovacién

Si bien, son los estados miembros los principales responsables de incrementar la
inversién en | + D (situada en 2.2% del PIB para el 2005, siendo el objetivo de Lishoa
del 3% del PIB), la Comision reconoce su responsabilidad de apoyar la accién de los
mismos por medio del presupuesto comunitario. De la misma forma, se establece la
necesidad de apoyar a las empresas de reciente creacion, especialmente a aquellas
innovadoras, garantizando su capitalizacion, ya sea mediante el acceso a capital de
riesgo y por medio de financiamiento directo.

Por otra parte, se reconoce la importancia de los recursos derivados de dos programas
de gasto, (mismos que funcionarian durante el periodo 2007-2013): 1) Programa marco
de actividades de investigacion, desarrollo tecnologico y demostracion y 2) Programa
marco de competitividad e innovacion. El primero se encuentra encaminado a fomentar
a la libre circulacion de investigadores, la inversion en las tecnoldgicas de la
informacion y el fomento de cluster regionales. El segundo, fomenta y apoya la
cooperacion entre el sector publico y privado, identificando las necesidades de
financiamiento, las oportunidades de crecimiento y las areas de riesgo. Asimismo,
apoya especialmente a las PYMES generadoras de innovaciones, con el fin de extender
e integrar dichas innovaciones en diferentes sectores y empresas.

e Atraer mas inversiones y facilitar el trabajo
Se reconoce la importancia de garantizar el acceso a los mercados de los distintos
estados miembros, de manera reciproca, es decir, sin discriminacion para ninguno de
ellos, para lo cual es necesario mejorar la legislacién que afecta a las empresas, por
medio de incentivos y suprimiendo los obstaculos a la innovacion y adaptacion.

La Comision apoya la accion de los estados miembros, mediante la accion en tres
areas, consideradas como prioritarias: 1) Iniciativas politicas y legislativas (Libros
blancos, propuestas legislativas, programas de gasto, etc.), 2) La evaluacién de las
propuestas pendientes ante el Consejo/Parlamento y 3) La simplificacion de la
legislacién comunitaria vigente.

menos préosperos de la Unién, cuyo PIB per cépita es inferior al 90% de la media comunitaria (desde el
1/5/2004 son Grecia, Portugal, Espafa, Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia)”.

En: http://ec.europa.eu/regional policy/funds/procf/cf es.htm
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Por otra parte, se destaca (huevamente) la importancia del sector terciario dentro de la
economia europea, ya que durante el periodo 1997-2002, represento cerca del 70% del
valor agregado de la Unién europea y el 20% del comercio intracomunitario. Sin
embargo, se reconoce que faltan importantes reformas como un marco comunitario
sobre las sociedades de inversion (lo cual permitiria a una empresa constituirse mas
facilmente en distintos estados miembros sin enfrentarse a un interminable numero de
tramites burocraticos).

e Crear més empleo y de mejor calidad.
La primicia en este aspecto se centraria en atraer mas personas al mercado laboral y
prolongar su estadia en el mismo, para lo cual se establece la necesidad de mejorar los
sistemas de proteccién social y laboral (mejorando las condiciones laborales con el fin
de disminuir los accidentes laborales y la pérdida de productividad y los costos que
estos implican), mejorar la adaptacién de las empresas y trabajadores (identificando
riesgos y oportunidades).

Para lograr dichos objetivos se plantea la creacion de un fondo que ayude a las
empresas y personas mayormente afectadas por los cambios y reformas estructurales
llevadas a cabo en los estados miembros y un fondo de reserva destinado a imprevistos
derivados de las mismas reformas.

Asimismo, la Comision, se compromete ayudar y complementar la accién de los

estados miembros en los temas de: desarrollo del capital humano, sistemas de
educacion, estrategias de envejecimiento activo y la prolongacion de la vida laboral.
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3.3.19
PROGRAMA COMUNITARIO DE LISBOA
PROPUESTA 2008-2010

El Programa Comunitario de Lisboa fue presentado mediante la comunicacion de la
Comision: COM (2007) 804, de diciembre de 2007. El programa surge de la necesidad
de apoyar la accion de los estados miembros en aspectos de interés comunitario;
tomando en consideracion los resultados obtenidos por el Programa Comunitario de
Lisboa anterior (2005-2008). En este sentido, la Comisién reconoce los avances hacia
el marco legal del mercado unico, mediante la adopcion de de la Directiva de
Servicios*® y la inclusion del Programa “Legislar Mejor”*%.

El Programa Comunitario de Lisboa se encuentra pensado para impulsar una serie de
diez medidas en cuatro areas prioritarias:

1) Invertir en la gente y modernizar los mercados laborales.
2) Liberar el potencial empresarial.

3) Invertir en conocimiento e innovacion.

4) Energia y cambio climatico.

e Invertir en la gente y modernizar los mercados laborales

1) Agenda Social Renovada 2008
En la presentacion del Programa Comunitario de Lisboa, se estableci6 la necesidad de
una Agenda Social renovada, (misma que fue adoptada en julio del 2008), con el fin de
hacer frente a los desafios sociales, como el cambio tecnoldgico, el envejecimiento de

191 Esta Directiva se inscribe en el contexto de la Estrategia de Lisboa, y propone cuatro objetivos

principales para conseguir un mercado interior de servicios: 1) Facilitar la libertad de establecimiento y la
libertad de prestacion de servicios en la Unién Europea, 2) Reforzar los derechos de los destinatarios de
los servicios en su calidad de usuarios de dichos servicios, 3) Fomentar la calidad de los servicios y 4)
Establecer una cooperacion administrativa efectiva entre los Estados miembros.

192 En el contexto de la Estrategia de Lisboa, la Comision establecié una iniciativa global de mejora de la
legislacion para garantizar que el marco regulador de la Unién Europea fomente el crecimiento y el
empleo, sin renunciar a los objetivos sociales y medioambientales, ni a las ventajas para los ciudadanos y
las administraciones nacionales. Esta politica pretende simplificar y perfeccionar el actual marco
regulador, mejorar la concepcién de la nueva legislacién y reforzar el respeto y la eficacia de las normas.
En este sentido, la Estrategia de Mejora de la Legislacion, sigue tres lineas: 1) Promover los instrumentos
a nivel de la Union Europea que permiten concebir y aplicar una mejor legislacion, 2) Trabajar mas
estrechamente con los estados miembros para garantizar que los principios de mejora de la legislacion
sean aplicados coherentemente y 3) Reforzar el didlogo constructivo entre las partes interesadas y todos
los legisladores, a nivel tanto de la Unién Europea como de los estados miembros.
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la poblacion y la mayor competencia en la globalizacion.

El objetivo de la Agenda Social renovada es “crear mas oportunidades para los
ciudadanos de la Union Europea, mejorar el acceso a unos servicios de calidad y
mostrar solidaridad con quienes se ven perjudicados por los cambios”. La Agenda se
centra en la inversion en recursos humanos, la movilidad laboral, la promocion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, entre otros aspectos.

El Programa Comunitario de Lisboa, asimismo, sefala la importancia de eliminar las
barreras a la consolidacion de un mercado Unico, siendo estas: la falta de un esquema
eficiente que permita comparar y reconocer las cualificaciones profesionales dentro de
los estados miembros, asi como las restricciones en cuanto a las transferencias en los
regimenes de pensiones y de prestaciones sociales.

2) Politica Comun de Inmigracion.

De acuerdo a la Comisién, en promedio, anualmente 1.5 millones de personas emigran
hacia paises de la Unién Europea, sin embargo, la mayoria de ellos son personas poco
cualificadas, asi, se plantea la necesidad de contar con una politica migratoria que
permita incorporar personas cualificadas para hacer frente a la creciente demanda del
mercado laboral, al respecto, se han realizado avances, siendo el mas importante, la
introduccion de la “tarjeta azul”, la cual funciona como un permiso de residencia y
trabajo para inmigrantes cualificados, la cual les permite circular libremente dentro del
territorio comunitario, asimismo les confiere el derecho de acceder a las instituciones y
programas de seguridad social, sin embargo, debemos recordar que es decisién de los
estados miembros el adoptar su aplicacién o no.

e Liberar el potencial empresarial.

3) Ley de la Pequeiia Empresa para Europa.

A fin de impulsar la puesta en marcha y desarrollo de las PYMES, fue creada la Ley de
la Pequeiia Empresa para Europa, la cual recoge los siguientes elementos: un estatuto
de empresa privada especial para las PYMES (el cual se adapte a las necesidades de
las empresas), excusar de requisitos legales (relativos al IVA, informacion estadistica y
contabilidad), acceso a capital de riesgo, proteccion de innovaciones por medio de
patentes, apoyo a la contratacién y reciclaje de personal, y por dltimo, el facilitar la
participacion de las PYMES en concursos publicos (para proveer de bienes y servicios
a los gobiernos).

Al respecto, en diciembre del 2009, la Comision presento el documento de trabajo:
“Informe de aplicacién sobre la Ley de la Pequefia Empresa”, en el cual se hace un
primer balance de los resultados derivados de la aplicacion de esta ley:
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“En octubre de 2008, Bélgica puso en marcha su «Plan PYME», que incluye cuarenta
medidas que abarcan los principales objetivos de la Ley de la Pequefia Empresa. En
Italia el Gobierno cred un grupo de trabajo para supervisar la aplicacion de la Ley de la
Pequefia Empresa y propuso acciones en diez ambitos. El Gobierno irlandés ha
adoptado un planteamiento similar.

En sus informes de situacion nacionales de 2009 en el contexto de la Asociacion de
Lisboa para el crecimiento y el empleo, Francia, los Paises Bajos, Rumania, Finlandia y
el Reino Unido han informado explicitamente sobre como aplican la Ley de la Pequeia
Empresa (...) en la mayoria de los casos, los Estados miembros han adoptado medidas
concretas que, en el Plan de Accién de la Ley de la Pequefia Empresa™®,

4) Reducir la carga administrativa de la Union Europea en un 25% para el 2012
La Comision expone que la necesidad de reducir en un 25% de la carga administrativa
en 2012, con el fin de simplificar y eliminar los requisitos fiscales y legales que son
innecesarios y que deben ser cumplidos por las empresas en su creacion y desarrollo.

5) Fortalecer el mercado unico, intensificar la competencia en el sector
servicios e integrar el mercado de servicios financieros
El fortalecimiento de la competencia es una condicion fundamental para integrar un
mercado Unico de servicios, al respecto se han realizado avances como la introduccién
de la Directiva de Servicios.

Sin embargo, existen industrias y servicios que requieren una especial atencion, como:
los servicios postales, los servicios financieros, la electricidad y el gas, transportes
ferroviarios y el comercio minorista.

Con respecto al mercado de servicios financieros, es necesaria la accion comunitaria
para integrarlo, a fin de facilitar el financiamiento y el acceso a capital por parte de las
empresas, especialmente las PYMES, asimismo, se busca mejorar la supervision
financiera, con el fin de responder mejor a las crisis financieras, al tiempo que se crean
mecanismos que permitan proveer de mejor manera las necesidades (en la materia) de
los estados miembros.

e Invertir en conocimiento e innovacion.
6) Hacer realidad la libre circulacion del conocimiento.

La libertad de conocimiento se basa en el libre intercambio de conocimientos e
innovaciones, asi como de estudiantes, profesores e investigadores, en este sentido la

1% |nforme de aplicacién sobre la Ley de la Pequefia Empresa . Pp. 3
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Union Europea expresa la necesidad de impulsar la colaboracion entre universidades,
centros de investigacion y empresas, mediante la creacién de un marco comunitario
que regule e impulse dicha cooperacion.

7) Mejorar las condiciones basicas de innovacion.

La Comisién se pronuncia por fomentar la innovacion de las empresas, mediante dos
aspectos; primero, permitir el acceso de las empresas innovadoras a fuentes de
financiamiento, apoyando especialmente a aquellas empresas cuyos desarrollos se
enfoquen en mercados de alta tecnologia y que esta sea amigable con el medio
ambiente. Segundo, mediante la proteccion de las innovaciones, descubrimientos e
investigaciones realizadas por las empresas, mediante el establecimiento de una
patente comunitaria.

e Energiay cambio climatico.

8) Completar el mercado interno de energia.
La creacion de un mercado interno de energia permitiria una mayor competencia de las
empresas relacionadas con este sector, al mismo tiempo que los consumidores tendrian
mayores beneficios tanto en costo como en calidad del servicio. De la misma forma, la
Comisién reconoce la importancia de impulsar el desarrollo y utilizaciéon de energias
renovables, con el fin de cumplir con el objetivo de usar un 20% del total de la energia
en energias renovables para el 2020.

9) Promover una politica industrial centrada en energias renovables.
El fomentar la produccién y consumo de productos amigables con el medio ambiente es
un elemento fundamental dentro de la Estrategia de Lisboa, por lo que se establece el
compromiso de establecer incentivos hacia aquellas empresas que busquen la
reduccion de gases de efecto invernadero, asi como el menor desperdicio de energia y
recursos en los procesos productivos.

10)Fortalecimiento de la Agenda Exterior, basado en el desarrollo de las

relaciones comerciales entre los estados miembros y paises socios de la
Union Europea.
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3.3.20
TRATADO DE LISBOA

Firmado el 13 de diciembre del 2007 (entrando en vigor el 1° de diciembre de 2009, tras
la ratificacion del los 27 estados miembros, originalmente entraria en vigor a finales del
2008, sin embargo, el rechazo del mismo por parte de Irlanda en un primer momento
obligo a posponer la entrada en vigor del Tratado). El Tratado de Lisboa se disefio para
permitir el mejor funcionamiento de la Union Europea, modificando el Tratado de la
Union Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europa (el cual pasa a ser
llamado Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

De acuerdo a la propia Union Europea, el Tratado de Lisboa obedece a tres razones
principales:

1) Una mejora en latoma de decisiones dentro del Consejo.
En el anterior sistema de votacion, existia un principio de votaciébn por mayoria
cualificada, segun el cual se aprueban los votos favorables, si estos representan el 55%
de los estados miembros (15 de los actuales 27 estados) y el 65% de la poblacion.

Para evitar que un grupo de paises con una mayoria de poblacién bloquen las
iniciativas, la minoria de bloqueo en el Consejo bebera ser de por lo menos cuatro
estado miembros, de lo contario se considera que los votos a favor cumplen con la
mayoria cualificada, aun y cuando no se cumpla con el criterio de poblacion.

Sin embargo, este sistema de votacion entrara en vigor a partir del 2014, y hasta el
2017, los estados miembros pueden pedir que se adopten decisiones con el actual
sistema de votacion, establecido por el Tratado de Niza.

2) Un mayor peso del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales.

El papel de los parlamentos nacionales toma una dimension mas importante, al ser
reconocidos como guardianes del principio de subsidiariedad, cuidando que las
decisiones comunitarias son ser tomadas comprobando en todo momento que la
accion comunitaria se encuentra plenamente justificada frente a las posibilidades de
actuacion de los gobiernos locales. En este sentido, los parlamentos nacionales pueden
manifestarse en contra de las iniciativas que incumplan con este principio, antes de que
las discusiones en torno a dicha iniciativa se estudien dentro del Parlamento Europeo y
el Consejo de Ministros.
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3) Un consenso en la politica exterior de la Union Europea.
A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Unién Europea tiene
personalidad juridica propia para firmar acuerdos internacionales. Asimismo, se crean
las figuras de:

e Presidente del Consejo Europeo.
El Presidente del Consejo Europeo es uno de los mas altos rangos dentro de las
instituciones de la Unién Europea, es elegido por mayoria cualificada para un periodo
de dos afios y medio, renovable solamente una vez, por lo cual se sustituye el anterior
sistema de la presidencia rotatoria.

De acuerdo al Art. 9B, parrafo 6, del Tratado de Lisboa'®, las funciones del Presidente
del Consejo incluyen: prescindir e impulsar los trabajos del Consejo, presentar al
termino de cada reunion un informe al Parlamento Europeo, sin embargo el Presidente
del Consejo no puede ejercer mandato en ninguno de los estados miembros, esto con
el fin de evitar conflicto de interés al interior del Consejo.

e Alto Representante de la Unién Para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad.

El Alto Representante de la Unién Para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
asimismo es Vicepresidente de la Comision y preside el Consejo de Relaciones
Exteriores, por lo cual, es el funcionario encargado de dirigir y ejecutar la politica
exterior de la Union Europea, realizando sus funciones dentro de la Comision Europea,
como uno de sus vicepresidentes, encargado de las relaciones internacionales (entre
otras, la Politica comunitaria de seguridad y defensa).

En cuanto a la politica de empleo, el Tratado de Lisboa no introduce cambios
significativos, sin embargo, se facilita la toma de decisiones en cuanto a la libre
circulacion de trabajadores (se incluye a las personas en calidad de trabajadores
autdnomos, situacion que no se encontraba contemplada), ya que se pasa de la
unanimidad a la mayoria cualificada.

Por otra parte, el Tratado de Lisboa establece la obligacion de informar al Parlamento
Europeo de los acuerdos alcanzados por los interlocutores sociales y en el Método
Abierto de Coordinacion.

Del mismo modo, la promocién del dialogo social se convierte en un objetivo de la
Union Europea, y no sélo como un objetivo de la Comision.

194 version Consolidada del Tratado de Lisboa. En: Diario Oficial de la Unién Europea del 17 de

Diciembre del 2007. Pp. 20
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3.3.21
ESTRATEGIA EUROPA 2020

El proyecto de informe conjunto sobre el empleo presentando en diciembre del 2009, se
sefala el decrecimiento en el ritmo de creacidon de empleo de 1.9%, es decir una
reduccion de 4.3 millones de puestos de trabajo y un aumento del desempleo
especialmente en las personas con modalidades contractuales definidas como atipicas
(trabajadores temporales y a tiempo parcial), es decir, 1.7 millones de trabajadores
temporales perdieron su empleo, de los cuales un millén fueron reportados en Espafia.

En las estimaciones de la Comision, se establece una recuperacion gradual, con un
crecimiento del PIB de .7% en 2010 y 1.6% en 2011, sin embargo, se reconoce que la
recuperacion del mercado laboral es un poco mas lenta, debido a la lenta reaccion de
este frente a la evolucion general de la economia, por lo cual se prevé la pérdida de 7.5
millones de puestos de trabajo en 2010 y 2011, con lo cual se sitia en unas tasas de
desempleo de 10.3% en 2011, es decir un incremento de 3% respecto de 2008.

Fruto del proyecto de informe conjunto sobre el empleo del 2009; la Comision presento
en marzo del 2010, el Programa “Europa 2020. Una estrategia para el crecimiento
inteligente, sostenible e integrador”. El objetivo de esta, era establecer una estrategia
que le permitiera a la Unidon Europea avanzar hacia la recuperacion econémica y una
mejora sustancial del mercado laboral.

Durante el 2009, Europa tuvo un decrecimiento promedio de 4% del PIB, 23 millones de
personas en situacion de desempleo (10% de la PEA), un déficit promedio de 7% del
PIB y niveles de deuda en un promedio del 80% del PIB. En materia de empleo, hasta
antes del inicio de la crisis, se observaba una tasa promedio de empleo del 66% entre
las personas de entre 22 a 64 afios, y tasas de participacién femenina y de personas
mayores (entre 55 a hasta 64 afios) del 76% y 46% respectivamente.

El Programa “Europa 2020, propone cinco objetivos cuantitativos para la Unidn
Europea, siendo estos:

1) Empleo (75% de la poblacion europea de entre 20 a 64 afios debe estar
empleada).

2) Investigacion e innovacion. Se establece nuevamente un objetivo del 3% del PIB
invertido en | + D, debemos recordar que este objetivo se habia establecido con
anterioridad en la Estrategia de Lisboa, sin embargo, antes de la entrada en vigor
del Programa “Europa 2020, sélo se habia alcanzado un promedio de 2.7% del
PIB.
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3) Cambio climatico y energia. Si bien, el cuidado al medio ambiente es un tema
cuya importancia se gesta desde la Estrategia de Lisboa, en este momento se
pone un mayor énfasis en su potencial en cuanto a la creacion de empleo, al
establecer el objetivo de usar el 20% de los requerimientos energéticos como
sustentables y una reduccion del 30% en la emision de gases de efecto
invernadero, lo cual, de acuerdo a estimaciones de la Comision crearian
alrededor de 600 000 empleos.

4) Educacion. Se propone reducir el abandono escolar de un promedio del 15% en
2010 a un 10% en 2020, asimismo, durante el 2009 s6lo 31% de la poblacién de
entre 30 a 34 afios finaliza la educacion superior, por lo cual se pretende
aumentar esta cifra a un 40%.

5) Lucha contra la pobreza. ElI umbral nacional de pobreza se encuentra
establecido como aquel ingreso inferior al 60% de los ingresos medios
disponibles en un estado miembro, por lo cual se establece el objetivo de reducir
en un 25% el porcentaje de personas en riesgo de pobreza, lo cual representaria
un estimado de 20 millones de personas.

El Programa Europa 2020 establece asimismo el papel del Consejo, la Comision vy el
Parlamento:

El Consejo, es el organismo encargado de garantizar la integracion de las politicas y la
interdependencia entre los estados miembros y la Unién Europea; el Consejo se
ostenta como el lider del Programa Europa 2020, por lo cual debe centrar su atencion
en aspectos especificos del mismo, dando el impulso necesario en aquellos aspectos
que asi considere necesario; la Comision, es la encargada de supervisar los avances
en los objetivos mediante un conjunto de indicadores que muestren los avances
generales del programa; como parte de sus funciones, la Comision, debe presentar un
informe anual, en el cual se evaluaran las acciones y los avances de los estados
miembros en cuanto a los objetivos del programa; asimismo realiza las propuestas
necesarias para promover las iniciativas; mientras que el Parlamento Europeo
desempefia un papel no s6lo como colegislador, sino también como impulsor de la
accion de los ciudadanos y los parlamentos nacionales.

Por otra parte, la Estrategia Europa 2020 se basa en tres ejes prioritarios y 7 iniciativas:
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Crecimiento inteligente: Desarrollo de una economia basada en el conocimiento y
la innovacion.

1) Unidn por lainnovacion

Se centra en reconsiderar la forma en como se invierte en | + D, proporcionando
mayores incentivos a la inversion privada, el espiritu empresarial, la creatividad y la
innovacion, protegiendo las iniciativas y el desarrollo de nuevos productos y servicios y
buscando que estas se concreten de la mejor manera posible, (asi se demuestran los
potenciales beneficios de las mismas), buscando alianzas entre universidades, centros
de investigacion y empresas, reforzando su cooperacion y buscando la propagacion de
las ideas, innovaciones, desarrollos e investigaciones, (siempre cuidando la autoria
intelectual de las mismas).

2) Juventud en movimiento
50% de los alumnos de la Union Europea adquiere un nivel de cualificaciones medio, lo
cual no satisface las necesidades del mercado laboral, uno de cada 7 alumnos
abandona la escuela prematuramente y sélo un tercio de las personas de entre 25 a 64
afos posee un titulo universitario.

Con este antecedente, se busca mejorar sustancialmente los sistemas educativos,
promoviendo la libre movilidad de estudiantes e investigadores, estableciendo un
sistema de evaluacion comparada de resultados entre las universidades y sistemas
educativos de los estados miembros, garantizando una inversion y cobertura eficiente
en los diferentes niveles educativos y reconociendo el aprendizaje informal. Con estas
propuestas se busca incrementar las oportunidades de los jévenes dentro del mercado
laboral, tanto si estan por incorporarse al mismo, como si ya se encuentran en el.

3) Una agenda digital para Europa
En este punto, se establecen como objetivos: mejorar los servicios digitales y garantizar
un amplio acceso a internet por parte de la poblacion, estimular las inversiones en el
sector, apoyandose en los fondos estructurales y mejorando el marco juridico al
respecto y promover el uso de servicios en linea.

Crecimiento sostenible: Promociéon de una economia que utilice mas
eficientemente los recursos, que sea mas verde y competitiva.

4) Una Europa que utilice eficazmente los recursos.
Se busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, promover la seguridad
energeética y armonizar el crecimiento y desarrollo econémico con un uso eficiente de
los recursos energéticos, mediante el apoyo (incentivos fiscales, subsidios y
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financiamiento) a los proyectos de infraestructura, servicios, transportes, etc., que sean
congruentes con un cuidado del medio ambiente, un eficiente uso de los energéticos y
una baja emision de desechos.

5) Una politica industrial para la era de la mundializacion
La crisis econdmica ha afectado de manera importante la base industrial de la Union
Europea, especialmente a las PYMES, las cuales son las menos adaptadas para
realizar cambios importantes en los procesos productivos, (basados en la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero).

Si bien, la mayoria de las empresas necesitan de importantes apoyos para adaptarse
a los cambios industriales, la Comisibn se compromete a apoyar en este proceso
mediante la elaboracion de un marco para una politica industrial, promoviendo el
espiritu empresarial y la competitividad de las industrias primarias, manufactureras y de
servicios. El marco abordaria desde el acceso a las materias primas hasta los servicios
posventa.

Crecimiento integrador: Promocion de una economia con un alto nivel de empleo
que redunde en una mayor cohesion econdmica, social y territorial.

6) Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos
El objetivo primordial es aumentar los niveles de empleo y asegurar la viabilidad de los
sistemas de seguridad social, permitiendo a las personas adquirir las cualificaciones
necesarias para adaptarse a los cambios y condiciones del mercado laboral; es decir,
adoptando la oferta laboral a las necesidades del mercado.

7) Plataforma europea contra la pobreza.
Se basa en reducir los indices de pobreza y exclusion, aumentando la conciencia
colectiva a cerca de los efectos negativos de esta y de la necesidad de reconocimiento
de los derechos fundamentales de las personas que sufren pobreza y exclusion.

El Método Abierto de Coordinacion se modernizaria para ser una verdadera plataforma
de cooperacién, evaluacion e intercambio de informacién y experiencias, con el fin de
adoptar las mejores practicas en la materia; con lo cual se busca facilitar el acceso de
las personas vulnerables a los sistemas educativos, sanitarios, de proteccion social y de
busqueda de empleo.
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CAPITULO 4
4.1
INSTRUMENTOS LABORALES A NIVEL COMUNITARIO

41.1
FONDO SOCIAL EUROPEO
(FSE)

El Fondo Social Europeo es un instrumento financiero creado en 1957, nacido con la
introduccién del Tratado de Roma, es entonces el mas antiguo e importante de los
fondos estructurales’®, si bien, su principal funcién ha sido el aumentar la tasa de
empleos, a lo largo del tiempo ha ido adaptando su actuacién para enfrentarse a la
nueva dinamica laboral.

En un principio el Fondo Social Europeo era utilizado para gestionar la movilidad laboral
en la Comunidad Europea, para posteriormente centrar sus esfuerzos en aumentar la
participacion laboral de los grupos menos favorecidos (especialmente de los jovenes e
inmigrantes poco cualificados).

Para el actual periodo de financiacion 2007-2013, el Fondo Social Europeo ha
diversificado sus objetivos de politica de empleo, al no sélo enfocarse a mejorar las
oportunidades laborales de los jévenes, mujeres, adultos mayores y trabajadores poco
cualificados, (grupos tradicionalmente vulnerables), sino que también apoya a las
empresas Yy trabajadores a adaptarse al cambio constante del mercado laboral,
promoviendo la innovacion, el aprendizaje continuo y la movilidad laboral de los
trabajadores.

La participacion del Fondo Social Europeo se basa en un sistema de cofinanciacion y
gestion compartida. La cofinanciacion, se basa en financiar de manera conjunta entre el
fondo y los estados miembros (la cofinanciacién puede variar entre el 50% y el 85% del
costo total de las inversiones) a aquellas acciones destinadas a mejorar las
perspectivas de trabajo y desarrollo de las capacidades de los ciudadanos.

La gestion compartida se establece debido a que la ejecucion de los programas y
proyectos que el Fondo Social Europeo apoya, son responsabilidad de las autoridades
nacionales o regionales en cada uno de los estados miembros, las cuales se encargan
de seleccionar los proyectos y llevar a cabo el seguimiento y control de los mismos.

1% E| Fondo Social Europeo es uno de los cuatro fondos estructurales con los que cuenta la Union

Europea, siendo los otros tres: Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca.
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A partir del 2006 y hasta el 2013, las acciones del Fondo Social Europeo se basan en
dos grandes objetivos:

1)

2)

Objetivo de convergencia. Mediante el cual, se promueve el desarrollo de las
regiones europeas cuyo PIB per capita se encuentre por debajo del 75% de la
media de la Unién Europea.

Objetivo de competitividad regional y empleo. En el cual se incluyen a aquellas
regiones de la Unién Europea que no entren en el objetivo de convergencia.

Mediante estos dos objetivos, el Fondo Social Europeo apoya en cinco aéreas:

1)
2)
3)
4)

5)

Aumento de la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas.

Mejora en el acceso al empleo y la participacién en el mercado laboral.

Refuerzo de la inclusion social, la lucha contra la discriminacion y el mejor
acceso al mercado laboral para las personas menos favorecidas.

Promocién de asociaciones para introducir reformas en el empleo y la inclusién
social.

Ampliacion y mejora de la inversion en capital humano, especialmente aquellas
relacionadas con la mejora de los sistemas de ensefianza y formacion.

Anteriormente, durante el periodo 2000-2006, el Fondo Social Europeo establecié tres
objetivos especificos:

1)

2)

3)

Promover el desarrollo de las regiones de la Union Europea cuyo PIB per capita
sea menor al 75% de la media de la Unién Europea.

Apoyar la reconvencion econémica y social de aquellas areas con dificultades
debido a problemas de ajuste al cambio en las &reas industriales y de servicios,
zonas rurales en decadencia, areas deprimidas y en dependientes de la pesca.
Proporcionar financiamiento a todas las regiones de los estados miembros de la
Union Europea, con el fin de ayudarlas a adoptar y en su caso modernizar los
sistemas de educacion, asi como las politicas y sistemas de formacion y empleo.

Asi entonces, en concordancia con estos tres grandes objetivos, los recursos del Fondo
Social Europeo para el periodo 2000-2006, se aplicaron en cinco areas: 1) Desarrollo
de las politicas activas del mercado laboral, 2) Apoyo a los ciudadanos en situacion de
exclusion social, 3) Mejora de los sistemas de educacion general y los mecanismos de
formacion profesional, 4) Promociéon de la adaptabilidad, espiritu de empresa y
cualificacion de la mano de obra, especialmente en los campos de investigacion, la
ciencia y tecnologia y 5) Generacién de incentivos a la actividad por cuenta propia, asi
como medidas destinadas a combatir las desigualdades de género en el mercado
laboral.
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Actualmente, en las regiones menos desarrolladas, las cuales no entran dentro del
“Objetivo de convergencia”, el Fondo Social Europeo también subvenciona:

1) Los esfuerzos para aumentar y mejorar la inversion en capital humano, en
particular mediante la mejora de los sistemas educativos y de formacion.

2) Acciones dirigidas a desarrollar la capacidad institucional y la eficiencia de las
administraciones publicas, en todos los niveles de gobierno (nacional, regional y
local).

Como parte del funcionamiento del Fondo Social Europeo, la Comision acuerda la
cantidad asignada y las prioridades a ser beneficiadas por estos recursos en cada
estado miembro, sin embargo, la manera en como se desglosa y los proyectos
especificos que reciben los recursos del Fondo Social Europeo son acordados por las
autoridades locales de cada estado miembro, de esta manera, los recursos se
conceden a las necesidades particulares de cada regién, mediante programas
operativos, los cuales se llevan a la practica mediante proyectos individuales dirigidos
por las organizaciones participantes (conocidas como beneficiarios).

Un beneficiario disefia un proyecto, solicita financiacion y, si se le concede, lleva a la
practica el proyecto, los beneficiarios de los proyectos del Fondo Social Europeo son
muy variados ya que incluyen a administraciones publicas, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos y comités de empresas, asociaciones industriales y
profesionales e incluso empresas individuales.

Sin embargo, para que los proyectos sean considerados como elegibles deben
enfocarse primordialmente en: asegurar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, incorporar iniciativas locales de empleo, ademas de tener en cuenta las
tecnologias de la informacién y comunicacion.

Por otra parte, la manera en la cual los ciudadanos se benefician del Fondo Social
Europeo es a través de su participacion en acciones de formaciéon y diversas
actividades especificas organizadas en su localidad, dichos proyectos se gestionan con
proveedores publicos y privados, mismas que incluyen a: instituciones de educacion,
asociaciones de profesionales, organizaciones de voluntarios, sindicatos y consejos de
trabajadores, los cuales deben establecer un acuerdo con el Ministerio Nacional de
Trabajo de cada estado miembro.
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4.1.2
AGENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea se cre6 mediante el
Reglamento n°® 168/2007, siendo la sucesora del Observatorio Europeo del Racismo y
la Xenofobia’®, el cual venia funcionando desde 1997.

La Agencia funciona desde marzo del 2007 con el objetivo de asistir a los estados
miembros en materia de derechos fundamentales y su aplicacion dentro de la
legislacion nacional, sin embargo, la Agencia no puede establecer normas ni revisar
casos particulares en donde se viole la normativa.

Los principales ambitos de accién de la Agencia son: la lucha contra el racismo, la
xenofobia y la intolerancia, por lo cual, sus principales tareas se basan en:

1) Recoger, analizar y divulgar datos al respecto.

2) Desarrollar nuevos métodos para mejorar las comparativas entre los estados
miembros.

3) Fomentar la investigacion sobre los derechos fundamentales.

4) Elaborar y publicar conclusiones y dictimenes sobre temas concretos, por
iniciativa propia o a peticidén de las instituciones de la Union Europea.

5) Fomentar el dialogo con la sociedad civil para sensibilizar al publico sobre los
derechos fundamentales.

La Agencia funciona mediante planes a cinco afnos, los cuales son establecidos por el
Consejo y el Parlamento Europeo. Asimismo, los beneficios derivados de la Agencia
no sélo son canalizados a los estados miembros, sino también a los paises candidatos
de adhesion.

Los recursos con los que cuenta la agencia son obtenidos por medio de contribuciones
de las organizaciones con las que trabaja, de parte de los estados miembros y de
paises candidatos de adhesién, asi como los derivados de las retribuciones por los
servicios que proporciona.

La Agencia se encuentra organizada en cuatro érganos:

106 ) a Agencia de los Derechos Fundamentales sucede al Observatorio Europeo del Racismo y la

Xenofobia, creado en 1997 por el Reglamento 1035/97. Durante su periodo de funcionamiento, el
Observatorio, proporcionaba informacién y datos sobre racismo, xenofobia y antisemitismo en la Unién
Europea. Estudiando y analizando sus causas y consecuencias, para lo cual, contaba con una red de
informacion denominada RAXEN, encargada de recopilar informacion al respecto a nivel nacional, es
decir, dentro de cada uno de los estados miembros.
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1) Direccién
El director es el encargado de la gestion diaria de la Agencia, por lo tanto, es el
encargado de la aplicacion del programa plurianual, asi como del cumplimiento y
ejecucion del presupuesto

2) Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion se compone por un representante de cada estado
miembro, un representante del Consejo de Europa y dos més por parte de la Comision,
los miembros del Consejo permanecen en el cargo por un periodo no renovable de
cinco afios, el Consejo funciona como un 6rgano de programacion y vigilancia, por lo
que entre otras funciones, estan el adoptar el programa de trabajo, el presupuesto de la
Agencia y el informe de actividades anuales, asimismo, designa al Director de la
Agencia de entre una lista de candidatos elaborada por la Comisién

3) Consejo Ejecutivo
El Consejo Ejecutivo se encuentra integrado por el presidente, vicepresidente y dos
miembros méas del Consejo de Administracion designados por éste y de uno de los
representantes de la Comision, (miembro también del Consejo de Administracion).

4) Comité Cientifico
El Comité Cientifico es el aval de la calidad de los trabajos desarrollados por la
Agencia, se compone de once expertos independientes, los cuales son hombrados por
el Consejo de Administracién, (con una previa consulta al Parlamento Europeo), los
cuales son elegidos para un periodo no renovable de cinco afios.
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4.1.3
CENTRO EUROPEO PARA EL DESARROLLO
DE LA FORMACION PROFESIONAL

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional fue creado en 1975
mediante la introduccién del Reglamento No. 337/75 del Consejo, con lo cual se
convirtié en el primer centro de difusion del tema en Europa.

El Centro, contribuye a la promocién y desarrollo de la formacion profesional y continua,
por lo cual su tarea consiste en:

1) Establecer y difundir documentacion relativa a la formacion profesional, mediante
investigaciones, estudios, andlisis y estadisticas, ya sea via internet, por medio
de publicaciones especializadas, conferencias, seminarios, etc.

2) Favorecer y respaldar un enfoque concertado que promueva la cooperacion de
los estados miembros en el desarrollo e implementacion de politicas a favor de
de la formacion profesional.

Para cumplir con sus tareas, el Centro establece programas de trabajo anuales,
actualmente se encuentra en un periodo de trabajo de mediano plazo; el cual abarca de
2009 a 2011, durante este periodo su objetivo es reforzar la cooperacién entre los
estados miembros para el desarrollo, implementacion y evaluacién de una politica de
formacién profesional y de educacion continua a escala europea.

Este objetivo se basa en cuatro acciones relacionadas con la formacion profesional: 1)
Informar sobre las politicas de formacion profesional europeas, 2) Interpretar las
tendencias europeas y los retos para los conocimientos, las competencias y el
aprendizaje, 3) Evaluar los beneficios de la formaciéon profesional y 4) Dar mayor
importancia a la formacion profesional.

El Centro se encuentra precedido por un Consejo de Administracion, el cual representa
a la Comision, los estados miembros (Noruega e Islandia se encuentran representados,
sin embargo, sblo en calidad de observadores), organizaciones empresariales,
organizaciones sindicales y a los coordinadores de grupos empresariales y sindicales a
nivel europeo.

El Consejo de administracion es el encargado de adoptar las decisiones del Centro, el
programa de trabajo anual y el presupuesto general del Centro. El Consejo de
administracion se encuentra compuesto por 89 miembros distribuidos de la siguiente
manera: 3 por parte de la Comision, 27 para las organizaciones empresariales, 27
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representando a las organizaciones sindicales de los estados miembros, y 27
representantes de cada uno de los estados miembros.

Las decisiones del Consejo de administracion son controladas por la Mesa, la cual se
encuentra constituida por el Presidente del Consejo de Administracion, los tres
vicepresidentes, un representante de la Comision y un coordinador designado por cada
uno los grupos representados en el Consejo (estados miembros, organizaciones
empresariales y organizaciones sindicales).

El Director del Centro es nombrado por la Comisién a partir de una lista de candidatos
proporcionada por el Consejo de Administracion, el Director es el encargado de ejecutar
las decisiones del Consejo y gestionar las actividades diarias del Centro, asimismo es el
encargado de gestionar las reuniones del Consejo y de la Mesa.

El libre acceso a la informacién desarrollada por el Centro, por parte de los ciudadanos

e instituciones de la Union Europea se encuentra garantizado mediante el Reglamento
No. 1049/2001.
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4.1.4
PROGRAMA COMUNITARIO PARA EL EMPLEO Y
LA SOLIDARIDAD SOCIAL
(PROGRESS)

Durante el afio 2006 por medio de la Decisibn No. 1672/2066/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, se presento el Programa Comunitario para el Empleo y la
Solidaridad Social, el cual tiene por objetivo: “Apoyar financieramente la ejecucion de
los objetivos de la Union Europea en materia de empleo y asuntos sociales, conforme a
lo establecido en la Comunicacion de la Comision sobre la Agenda Social y, de este
modo, contribuir a alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa en dichos
ambitos™?’.

El PROGRESS se encuentra dividido en cinco ambitos, en cada uno de los cuales
establece una serie de acciones generales (organizacion de seminarios, estudios e
indicadores):

1) Empleo

El PROGRESS contribuye a la aplicacién de la Estrategia Europea de Empleo mediante
las siguientes acciones: 1) Mejorando la comprension sobre la situacion laboral,
mediante la realizacion de andlisis, estudios, estadisticas e indicadores comunes, 2)
Evaluando la aplicacion de las Directrices para el empleo, 3) Organizando intercambios
de informacién sobre politicas, acciones y mejores practicas en la materia y 4)
Fomentando la cooperacion entre los interlocutores sociales, agentes regionales y
locales en los ambitos de la Estrategia Europea de Empleo.

2) Proteccion social
Se reconoce la importacion del Método Abierto de Coordinacion, por lo cual, se apoya la
aplicacion del mismo, mediante su evaluacion en el ambito de la inclusion y la
proteccion social, tanto en su aplicacion, como en sus efectos a escala nacional y
comunitaria.

3) Condiciones laborales
Dentro de la mejora de las condiciones laborales se incluye: la salud, la seguridad en el
lugar de trabajo y la consolidacion de la vida laboral y familiar. Por lo cual, el
PROGRESS apoya la aplicacion de la legislacion comunitaria y nacional en la materia,
mediante la organizacion de seminarios, elaboracion de manuales y la creacion de
redes entre organismos especializados.

197 Decision n° 1672/2066/CE . Pp.3
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4) No discriminacion y diversidad
5) Igualdad de genero

El PROGRESS contribuye al financiamiento de grupos de trabajo y redes de
cooperacion que contribuyan al dialogo entre los organismos especializados,
observatorios europeos e instituciones internacionales. La forma de obtener el
financiamiento se puede dar de dos formas distintas; la primera se basa en la obtencion
de un contrato de servicios, producto de una licitacion. El segundo caso se basa en la
recepcion de propuestas, las cuales pueden obtener hasta un 80% del gasto total del
proyecto. Ademas de los estados miembros, el programa beneficia a los paises
integrantes de la Asociacion Europea de Libre Comercio, el Espacio Econdémico
Europeo y los paises candidatos de adhesion.

Para el periodo 2007-2013, PROGREES cuenta con un presupuesto de 683.25 millones
de euros, desglosados de la siguiente manera: 1) Empleo: 157.1475 millones, 2)
Proteccién e integracion social: 204.97 millones, 3) Condiciones laborales: 68.32
millones, 4) No discriminacion y diversidad: 157.1475 millones, 5) Igualdad de género:
81.99 millones y 6) Gastos operativos derivados del propio programa: 13.665 millones.

La Comisidon elabora informes anuales de actividades, las cuales son trasmitidas al
Comité del programa (anteriormente se contaba con cuatro Comités, sin embargo, a
partir del 2006 se decidi6 integrarlos en un sélo Comité, el cual se encuentra sujeto a
una evaluacion intermedia). Al término del periodo anual del programa, este es
sometido a una evaluacién por parte de la Comision (con la ayuda de especialistas
externos).

En marzo del 2010 se introdujo la Decisién 283/2010/UE del Parlamento y el Consejo,
por medio de esta, se establecié un “Instrumento de micro financiacion para el empleo y
la inclusion social”, el cual financiar la creacion de empresas y/o actividades
independientes por parte de personas que tienen dificultades para acceder al mercado
laboral y/o a créditos de los mercados financieros tradicionales.
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4.2
DIRECTRICES PARA EL EMPLEO

El Art. 128 del Tratado de la Unién Europea establece la elaboracion anual, por parte
del Consejo, de orientaciones en materia de empleo, las cuales deben ser tomadas en
cuenta por los estados miembros en la elaboracion de sus politicas de empleo (a través
de los Planes Nacionales de Accidn). Asimismo los estados miembros deben
proporcionar al Consejo y la Comision un informe anual sobre sus politicas de empleo.

Las Directrices Para el Empleo tienen su base en la Estrategia Europea de Empleo y
aunque la misma representan un paso importante en la coordinacion de las politicas
nacionales de empleo, no debemos perder de vista que al interior de la Uni6n Europea
el empleo es un tema de competencia nacional, por lo cual, al no ser obligatoria la
implementacion de las Directrices, su impacto se ve limitado, reduciéndose a un
esfuerzo por implementar las mejores practicas europeas en materia de empleo.

Las primeras Directrices fueron aprobadas en 1997 mediante la comunicacion de la
Comision COM (97) 497 sobre “Orientaciones Para las Politicas de Empleo de los
Estados miembros en 1998”, en un principio se contaban con 19 Directrices, agrupadas
en los cuatro pilares de la Estrategia Europea de Empleo, sin embargo, posteriormente
se gestaron tres Directrices mas, mismas que fueron presentadas ante el Consejo
Europeo de Viena en diciembre de 1998, para posteriormente ser publicadas en el
diario oficial del 22 de febrero de 1999.

Las Directrices para el ailo 2000 se establecieron en torno al Informe Conjunto Sobre el
Empleo presentado en 1999, los informes de aplicacion de los Planes Nacionales de
Accidon de los estados miembros (los cuales ya habian integrado las Directrices de
1999) y las recomendaciones sobre la aplicacion de las politicas de empleo de los
estados miembros, recordemos que estas Directrices formaban parte del “Paquete
Empleo” presentado en el Consejo Europeo de Helsinki.

El Informe Conjunto Sobre el Empleo de 1999 presenta una evaluacién de los Planes
Nacionales de Accion para el empleo de 1998 (mismos que son ejecutados en torno a
los cuatro pilares de la Estrategia Europea de Empleo), dentro de esta evaluacion
podemos identificar algunos elementos importantes: en 1998 los puestos de trabajo se
incrementaron en 1.8 millones de empleos (un incremento de 1.2%), doblando la cifra
creada en 1997, pasando de un nivel de desempleo del 10.1% en mayo de 1998 a 9.4%
en junio de 1999. Sin embargo, un millén del total de los nuevos puestos laborales
fueron creados en sélo tres paises: Espafia, Francia y Reino Unido, con lo cual se
reconoce la aleatoriedad en cuanto a la aplicacion de las Directrices. Por otra parte, se
elimino la hasta entonces Directriz No. 15, relativa a la reduccién de tipos de IVA sobre

122



los servicios intensivos en mano de obra (por lo cual las Directrices se redujeron a un
total de 21).

Las Directrices para el afio 2001 (COM 2000/548) fueron adaptadas a partir del Informe
Conjunto Sobre el Empleo del afio 2000 y los Planes Nacionales de Accion de los
estados miembros, dichas Directrices, introducen el concepto de objetivos horizontales,
siendo los mas importantes: 1) Mejorar las posibilidades de empleo, proporcionando
incentivos adecuados a las necesidades de las personas dispuestas a emprender una
actividad remunerada, 2) La elaboracion de estrategias globales que les permitan a los
ciudadanos hacer frente a los cambios econdmicos y sociales a lo largo de toda su vida
laboral. Igualmente, se hace referencia al establecimiento de objetivos cualitativos
(mejora en la calidad de los empleos) y cuantitativos (tasa de empleo de un 70%) que
debian ser logrados a la luz de los cuatro pilares la Estrategia Europea de Empleo.

Las Directrices continuaron con la estrategia de reforzamiento de la participacion de
gobiernos locales y regionales en el desarrollo e implementacion de las politicas de
empleo nacionales de cada uno de los estados miembros.

Teniendo en cuenta el tiempo necesario para llevar a cabo los cambios sustanciales
introducidos en las Directrices Para el Empleo de 2001 a raiz de la revisién intermedia y
del Consejo Europeo de Lisboa, asi como el hecho de que hubiera de revisarse la
estrategia en 2003 sobre la base de la evaluaciéon de la experiencia de los cinco
primeros afos, se decidié conservar la mayor estabilidad posible en las Directrices Para
el Empleo de 2002. Sélo se introdujeron dos nuevos elementos: la adaptacion de los
objetivos referentes a las tasas de empleo, a fin de amoldarlos a los objetivos
establecidos en el Consejo Europeo de Estocolmo, y la introduccion de un nuevo
objetivo general relativo a la calidad del puesto de trabajo, tras el intenso debate politico
a nivel europeo acerca de las diversas dimensiones de la calidad en el trabajo, que
culmind con la adopcion de una lista de indicadores en el Consejo Europeo de Laeken
en diciembre de 2001.

A partir de la presentacion de las Directrices del afio 2003, mediante el comunicado:
COM. No. 578/2003, las Directrices se establecieron en base a un horizonte temporal
de tres afos.

A la luz de la Estrategia de Lisboa se establecen tres objetivos cuantitativos y
cualitativos a ser promovidos por los estados miembros:

1) Pleno empleo.
Tasa de empleo general del 70%, tasa de empleo femenino del 60% y tasa de
empleo en los trabajadores de mas edad del 50%.
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2) Mejora de la calidad y productividad del empleo.
Especialmente el aprendizaje permanente, el desarrollo de la carrera profesional, la
igualdad entre hombres y mujeres, la salud y la seguridad en el trabajo, la insercion vy el
acceso al mercado laboral, la organizacion del trabajo y el equilibrio entre la vida
profesional y familiar, la participacion de los trabajadores y la no discriminacion.

3) El fortalecimiento de la cohesidn social.
Se establece la necesidad de que las politicas nacionales de empleo fomenten el
acceso al empleo para todos, impidiendo que haya personas excluidas del mercado
laboral. Para lograr estos objetivos se pide a los estados miembros, el aplicar una
politica econémica centrada en la estabilidad y el crecimiento, la cual deberia de incluir
una politica presupuestaria rigurosa junto con un crecimiento salarial moderado,
acordado junto con los interlocutores sociales.

Para lograr estos tres objetivos, el Consejo de Empleo y Asuntos Sociales aprob6 una
serie de diez aspectos centrados en reformas estructurales, conocidos cologuialmente
como “Los diez mandamientos”:

e Los Diez Mandamientos.

1) Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y personas
inactivas.
Se busca la identificacion temprana de las necesidades de los desempleados, de
manera tal que se faciliten su insercion laboral (antes del sexto y décimo segundo mes
de desempleo, para los jovenes y adultos mayores respectivamente).

Se plantea como objetivo que 25% de los desempleados de larga duracion sean
beneficiados con al menos una medida que facilite su insercién en el mercado laboral.

2) Creacion de puestos de empleo y fomento del espiritu empresarial.
Simplificar los tramites que deben realizar las PYMES, principalmente aquellos
relacionados con la contratacion laboral y el acceso a capitales.

3) Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en el
mercado laboral.
Proporcionar a los trabajadores y empresas la capacidad de adaptarse a los cambios,
combinando la flexibilidad y seguridad laboral. Asimismo, se busca promocionar la
movilidad profesional, la mejora del reconocimiento, la transferibilidad de las
prestaciones de seguridad social y los derechos de pension.
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4) Desarrollo del capital humano y del aprendizaje permanente.
Se propone lograr que la proporcion de personas de 22 afios que hayan finalizado
estudios de educacion superior debe llegar al 85%, asimismo como promedio en la
Union Europea 12.5% de la PEA debera encontrarse en un esquema de aprendizaje
permanente.

5) Aumentar la oferta de la mano de obra y promover la prolongacion de la
vida activa

Mejoramiento de los sistemas de salud y seguridad laboral, asi como la simplificacién
del acceso a los sistemas de formacion profesional, flexibilidad en la organizacion del
trabajo y la eliminacion de aquellos elementos que promueven el abandono laboral
prematuro, en este sentido, los estados miembros debian retrasar cinco afos la edad
promedio del abandono del mercado laboral, la cual se situé en un promedio de 59.9
afos en 2001.

6) lgualdad entre hombres y mujeres
Reducir los desincentivos a la participacion femenina en el mercado laboral,
compaginando la vida laboral y familiar, aumentando los centros de cuidado infantil para
abarcar al menos el 33% de los menores de tres afios y el 90% de los infantes en
edades desde los tres afios hasta antes de entrar al sistema escolar obligatorio.

7) Promover la integracién de las personas desfavorecidas en el mercado
laboral.
Reducir la tasa media de abandono escolar, para situarse en un promedio no superior
al 10%, asimismo se busca reducir de manera significativa las disparidades (en materia
de empleo) entre las personas menos favorecias, los ciudadanos de terceros paises y
el resto de la sociedad, (de acuerdo a las prioridades de los estados miembros).

8) Hacer que trabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan
atractivo el empleo.
Por medio de la revisién y/o modificacién de los sistemas de incentivos fiscales y de
prestaciones sociales (principalmente en cuanto a la duracién de las prestaciones
sociales) se busca aumentar la tasa de participacion laboral de los grupos mas
vulnerables.

9) Regularizar el trabajo no declarado.
Implementando acciones que permitan una simplificacion del entorno laboral, incentivos
de proteccion social y fiscal, combinado con una mejor ejecucion de la legislacion
laboral.
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10)Hacer frente a las disparidades regionales en materia de empleo.
Favoreciendo las actividades econdmicas publicas y privadas en las regiones menos
favorecidas, ademds, los egresos publicos deben concentrarse en las inversiones en
capital humano e infraestructura, apoyandose de los fondos estructurales y del Banco
Europeo de Inversiones.

Es importante senalar que “Los diez mandamientos” se enfocan principalmente en las
acciones destinadas a la formacion profesional (antes, durante y después de que una
persona se integre al mercado laboral), con lo cual, se pretende dotar a las personas de
las herramientas necesarias para poder integrarse de manera exitosa en diferentes
vacantes laborales y en diferentes sectores econémicos.

Las Directrices para el periodo 2005-2008 fueron presentadas por la decision
2005/600/CE del Consejo. En esta se establece un total de 24 Directrices, siendo
divididas en tres rubros: macroeconomicas (No. 1 a la No. 6), microecondémicas (No. 7 a
la No. 16) y las Directrices de empleo (No. 17 a la No. 24). En estas Ultimas se insiste
en objetivos cuantitativos establecidos anteriormente en las Directrices del periodo
2003-2005.

Es importante destacar que a partir de la presentacion de las Directrices integradas,
estas representan los objetivos de la politica de empleo en la Unién Europea, por lo
cual, y aunque desde el 2003, se establecio un periodo trienal para la aplicacion de las
Directrices, no es sino hasta el 2010 cuando se introducen modificaciones importantes,
las cuales se establecen dentro de la estrategia Europa 2020.

Las Directrices integradas continuaron sin modificaciones durante los trienios de 2005-
2008 y 2008-2010; para la aplicacién de las Directrices 2005-2008 (Comunicacion de la
Comisiéon 2008/618/CE), la Comision propone tres ambitos prioritarios para el
crecimiento y el empleo:

1) Atraer a mAas personas para que se incorporen al mercado laboral,
incrementando la oferta de mano de obra y modernizando los sistemas de
proteccion social.

2) Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas

3) Invertir en capital humano, mediante la mejora de la educacion y de las
cualificaciones.

Asimismo, se presentaron ocho Directrices, llamadas “Directrices Integradas” con el fin
de mejorar la situacion laboral dentro de la Union Europea. Dichas Directrices se
encuentran enfocadas en tres aspectos. En primer lugar, se busca atraer a mas
personas para que se incorporen al mercado laboral, modernizando los sistemas de
proteccion social (Directrices Integradas 17 a la 20); segundo, mejorar la adaptabilidad
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de los trabajadores y de las empresas, y aumentar la flexibilidad de los mercados
laborales (Directrices Integradas 21 y 22); y tercero, se busca incrementar las
inversiones en capital humano, mejorar los sistemas educativos y de formacion
profesional (Directrices Integradas 23 y 24). A continuacion se presentan las 8
Directrices integradas:

e Directrices Integradas

1) Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad
y la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion social y territorial.

2) Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida'®®.

3) Asegurar unos mercados de trabajo integradores, aumentar el atractivo del
trabajo y hacer que el trabajo resulte remunerador para los solicitantes de
empleo, entre ellos las personas desfavorecidas y las personas inactivas.

4) Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercado laboral'®.

5) Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado laboral, prestando la debida atencion al papel de los
interlocutores sociales.

6) Asegurar una evolucion de los costos laborales y establecer mecanismos de
fijacion de salarios que favorezcan el empleo.

7) Ampliar y mejorar la inversién en capital humano.

8) Adaptar los sistemas de educacion y de formacion en respuesta a las nuevas
exigencias en materia de competencias.

A la luz del Programa Europa 2020, en octubre del 2010, mediante la decision
2010/707/CE del Consejo, se introducen las Directrices para las politicas de empleo de
los estados miembros, dichas Directrices tienen por objetivo apoyar los objetivos y
estrategias del programa.

1% Desarrollar e instaurar medidas gue permitan la integracion de los jovenes, mujeres y personas

mayores en el mercado laboral, asimismo existe la necesidad de reducir y eliminar las disparidades entre
hombres y mujeres (salariales, de prestaciones y de condiciones laborales generales).

19 Modernizar los servicios de empleo, promoviendo una mayor transparencia y acceso a ellos,
eliminando los obstaculos a la libre movilidad de los trabajadores al interior de los estados miembros y de
la Union Europea, con un especial énfasis en una mejor de las necesidades de cualificacion del mercado
laboral.
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Para lograrlo, se exponen una serie de recomendaciones

1) Aumentar la participacion en el mercado laboral.

El Programa Europa 2020, plantea el objetivo de una participacion laboral del 75% de
las personas de entre 20 a 64 afos; para lograrlo, las Directrices plantean la necesidad
de aumentar la participacion de jovenes, adultos mayores, inmigrantes y mujeres,
mediante la promocion de la flexiseguridad, la movilidad laboral, la conciliacion de la
vida profesional y laboral, promover el empleo por cuenta propia y la prevencion de las
necesidades de los jovenes y grupos vulnerables para dotarlos de las cualificaciones
necesarias para aumentar sus posibilidades de éxito al momento de integrarse al
mercado laboral.

2) Poblacion activa cualificada.
Se pretende que las personas cuenten con las cualificaciones necesarias para
aumentar la productividad y adaptarse a las necesidades del mercado; para lo cual se
pide a los estados miembros reformas los sistemas educativos y de formacion
profesional, permitiendo a las personas con bajas a cualificaciones acceder a estos, asi
como el fomentar la movilidad laboral mediante el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales.

3) Mejorar los sistemas educativos y de formacion.
Con el objetivo de reducir las tasas de abandono escolar (para situarse en un promedio
de 10%), y aumentar el porcentaje de personas con educacion superior (para situarse
en al menos 40% para el rango de edad de entre 30 a 34 afios), se busca aumentar la
inversién en los sistemas educativos y de formacion profesional, asi como la promocion
de la movilidad de estudiantes, investigadores y profesores.

4) Lucha contrala exclusion social.
Se busca aumentar las oportunidades de las personas excluidas del mercado laboral
(siendo esta situacion mas apremiante en las personas inmigrantes, los trabajadores
poco cualificados y personas en situacion de pobreza), de tal manera que se les
brinden las oportunidades, cualificaciones y alternativas para emplearse, ya sea de
manera autbnoma o asalariada.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo entre las primeras Directrices y las
Directrices integradas, con el fin de mostrar el cambio en las prioridades de las mismas:
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Cuadro 2

Comparativo entre las Directrices de Empleo

Directrices para el Empleo

Directrices Integradas

2000

2003-2010

Pilar 1. Mejorar la capacidad de
insercion Profesional

1) Combatir el desempleo juvenil
2) Prevenir el desempleo de larga
duracion

3) Desarrollar medidas activas
para mejorar la “empleabilidad”

4) Revisar los sistemas de
prestaciones laborales

5) Aumentar la formacién
profesional
6) Desarrollar la formacion
permanente

7) Combatir la deserciéon escolar
8) Dotar a los jovenes con
mejores cualificaciones

9) Promover un mercado laboral
abierto a todos

Pilar Il. Desarrollar el espiritu
de la empresa

10) Reducir los costos generales
y las cargas administrativas de
las empresas

11) Fomentar el trabajo por
cuenta propia y la creacion de
PYMES

12) Promover la creacion de
nuevas actividades
13) Aprovechar

las nuevas

Directrices Macroeconémicas

1) Garantizar la estabilidad econémica con vistas a
un crecimiento sostenible

2) Salvaguardar la sostenibilidad econémica y fiscal
3) Promover una asignacion eficiente de los
recursos orientada hacia el crecimiento y el empleo
4) Garantizar una evolucién de los salarios que
contribuya a la estabilidad econémica

5) Promover una mayor coherencia entre las
politicas macroecondmicas, estructurales y de
empleo

6) Contribuir al dinamismo y el buen funcionamiento
de la unién econémica y monetaria

Directrices Microecondmicas

7) Aumentar y mejorar la inversion en | + D

8) Facilitar la innovacién en todas sus formas

9) Facilitar la difusion y la utilizacion eficiente de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién
(Tics) y crear una sociedad de la informacién
plenamente integradora

10) Reforzar las ventajas competitivas de la base
industrial

11) Fomentar una utilizacion sostenible de los
recursos y reforzar la proteccion del medio
ambiente

12) Ampliar y profundizar el mercado interior

13) Garantizar la apertura y la competitividad de los
mercados para hacer frente a la globalizacion

14) Crear un entorno empresarial mas competitivo
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posibilidades de creacion de
empleo
14) Reducir la presion fiscal sobre

el trabajo

Pilar 1ll. Fomentar la capacidad
de adaptacion de los
trabajadores y las empresas

15) Modernizar la organizacion
del trabajo

16) Introducir tipos de contratos
mas adaptables

17) Apoyo a la adaptabilidad
mediante la formacibn en la
empresa

Pilar IV. Reforzar la politica de
igualdad de oportunidades
entre hombre y mujeres

18) Adoptar un enfoque de
integracion de la igualdad de
oportunidades entre hombre vy
mujeres en todas las politicas

19) Reducir la desigualdad entre
hombre y mujeres en el empleo,
el desempleo, la remuneracion y
la representacion en ciertos
empleos

20) Conciliar la vida laboral con la
vida familiar

21) Facilitar la reincorporacion al
mercado laboral

15) Promover la iniciativa empresarial y crear un
entorno favorable para las PYMES
16) Mejorar las infraestructuras europeas

Directrices de Empleo

17) Aplicar politicas de empleo conducentes al
pleno empleo, la mejora de la calidad y la
productividad del trabajo y el fortalecimiento de la
cohesion social y territorial

18) Promover un enfoque del trabajo basado en el
ciclo de vida

19) Asegurar unos mercados de trabajo
integradores, aumentar el atractivo del trabajo y
hacer que el trabajo sea econdémicamente
interesante para los solicitantes de empleo, entre
ellos las personas desfavorecidas y las personas
inactivas

20) Mejorar la adecuacion a las necesidades del
mercado laboral

21) Promover la flexibilidad combinada con la
seguridad del empleo y reducir la segmentacion del
mercado laboral, prestando la debida atencién al
papel de los interlocutores sociales

22) Asegurar una evolucion de los costos laborales
y establecer mecanismos de fijacion de salarios
gue favorezcan el empleo

23) Ampliar y mejorar la inversibn en capital
humano

24) Adaptar los sistemas de educacion y formacion
en respuesta a las nuevas exigencias en materia de
competencias

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de: http://europa.eu/index_es.htm
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CAPITULO 5
EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN LA UNION EUROPEA
2001-2010

Se debe reconocer que la heterogeneidad del mercado laboral europeo no permite el
establecimiento de una verdadera politica comunitaria de empleo, esto debido a que
cada estado miembro posee una dinamica laboral propia, el nivel de empleo depende
de una dinamica de creacién y pérdida de empleos, esta dindmica a su vez se da en
sectores, industrias, regiones y momentos del ciclo econémico particulares (Marimon:
1997). Si bien, dentro de la Unidn Europea, se ha Tratado de establecer un mercado
laboral en comun, la realidad es que las diferencias de desarrollo, de poblacién, en las
cualificaciones de las personas, en los marcos juridicos y fiscales, etc. de los estados
miembros hacen que dificilmente se pueda lograr una convergencia entre los mercados
laborales europeos.

En este sentido, Llorente Heras, sefiala lo siguiente:

“Si se considera la convergencia en términos de desempleo como un factor que refleja
la existencia de una cierta integracion laboral entre los mercados de trabajo europeos
(...) no existe tal integracién. En la Union Europea persisten profundos problemas
estructurales que provocan la existencia de rigideces y causan elevados niveles de
desempleo, entre otros se pueden citarse la elevada presencia de histéresis en la
evolucion del desempleo, la existencia de mercados segmentados que provocan la
concentracion del desempleo en determinados colectivos, la persistencia de
importantes dispersiones en la distribucion regional del desempleo, la escases de
movilidad laboral o la rigidez en los salarios™*°

Para ilustrar esta situacién, se ha establecido un pequefio comparativo entre los
estados miembros con el fin de dar una idea de la dinAmica general del mercado laboral
europeo, para lo cual, se ha realizado un resumen de las acciones tomadas por los
estados miembros, a la luz de la politica comunitaria de empleo, para lograrlo, me he
apoyado en los informes conjuntos sobre el empleo, empezando por el Informe
conjunto sobre el empleo de 1999 y remitiéndome hasta el Informe conjunto sobre el
empleo de 2009-2010.

Es importante destacar que a partir del Informe conjunto sobre el empleo 2003-2004,
se presenta la primera evaluacion a la luz de las nuevas Directrices (de aplicacion
trienal), las cuales, recordemos, se basan en tres objetivos: 1) Pleno empleo, 2) Calidad

19 | lorente Heras Raquel. Convergencia o divirgencia en el entorno europeo. Tesis de

Doctorado.Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Universidad de Alcala. 2004. Pp. 275.
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y productividad en el trabajo y 3) Un mercado laboral inclusivo.

En segundo lugar, se ha realizado un comparativo entre los resultados dentro de las
acciones tomadas a la luz de la Politica comunitaria de empleo, para lo cual se ha
tomado como referencia el Anuario Estadistico de Eurostat del 2009, sin embargo,
debemos recordar que cada uno de los paises dentro de la Union Europea son los
responsables de establecer la metodologia de los datos estadisticos, obviamente
tomando en cuenta una serie de lineamientos establecidos por la Comisién, lo cual
provoca que los datos no sean comparables en su totalidad. Por esta razon,
recomiendo que los datos arrojados por Eurostat y por lo tanto, los resultados de los
ejercicios presentados a continuacién sean tomados y manejados con prudencia.
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5.1
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO DE 2001

Durante el afio 2000, la Unién Europea obtuvo un crecimiento del PIB del 3.4%, este
crecimiento econdmico impacto positivamente al empleo, la tasa de desempleo bajo de
9.2% en 1999 a 8.7% en 2000, un crecimiento neto de 3 millones de empleos, 1.6
millones de los cuales fueron de tiempo parcial y obtenidos por mujeres.

La tasa de empleo general paso de 61.3% en 1998 al 62.2% en 1999, la tasa de
empleo femenina paso de 51% a 52%, con lo que el numero total de desempleados fue
de 14.2 millones, mientras que el desempleo de larga duracién se situ6 en 3.6%.

Sin embargo, estos resultados se vieron reflejados de distinta manera en los estados
miembros, en este sentido, la menor tasa de desempleo femenina se presento en
Suecia con 3.8%, las mayores tasas se presentaron en Espafia y Grecia (promedio de
30%), mientras que la media comunitaria se sitio en 25.7%. De acuerdo al informe,
Espafia y Grecia no habian tomado las medidas necesarias para reducir estas
disparidades, sin embargo, al no establecerse criterios para la evaluacion y
comparacion de dichas acciones, dificilmente se puede reconocer cuales acciones son
las mas adecuadas para ciertos problemas.

Solamente Bélgica, Reino Unido, Francia, Grecia, Portugal e Irlanda fijaron objetivos
para aumentar los servicios de guarderia, a fin de aumentar la participacion de las
mujeres dentro del mercado laboral, en 2000, 72% de las mujeres de entre 20 a 50
afos, que no tenian hijos, se encontraban trabajando, frente al 59% de las mujeres que
tenian hijos menores de 6 afios, por otra parte, el 94% de los hombres de entre 20 a 50
afos con nifios trabaja, frente al 89% de los que no tenian hijos. A nivel comunitario los
servicios de guarderia fueron insuficientes, siendo la situacion mas apremiante en lItalia,
Espafia, Austria, Alemania y Paises Bajos, los cuales habian adoptado acciones
limitadas.

La tasa de empleo masculina se incremento ligeramente del 71% al 71.5% entre 1999 y
2000, siendo creados la mayoria de los empleos en el sector servicios (y en menor
medida en la industria). Algunos estados miembros superaron el objetivo del 70% como
tasa promedio de empleo, tal fue el caso de Suecia, Reino Unido, Paises Bajos y
Dinamarca, este ultimo observo la tasa de empleo mas alta con 76.5%, en el otro
extremo se situaron Espafia con 56.3%, Italia con 53.7% y Bulgaria con 50.4%.

Se observd asimismo, un importante desempleo juvenil, del 16.3% (es decir, este tipo
de desempleo afecto al 7.8% de todos los jévenes de entre 15 a 24 afios). 1.7 millones
de personas de entre 15 a 24 afios se encontraron en una situaciéon de desempleo de
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hasta 6 meses, mientras que 5 millones de personas (50% de las personas mayores de
25 afios) se encontraron en situacion de desempleo mayor a 12 meses. La tasa de
reincorporacion al mercado laboral fue particularmente dispar entre los estados
miembros, ya que se observaron tasas desde el 1% en el caso de Suecia y Austria,
hasta tasas del 40% en el caso de las personas jovenes en Bélgica.

Los estados miembros han incorporado el aprendizaje permanente dentro de las
acciones nacionales, sin embargo, la mayoria de los estados miembros no poseen una
estrategia integral, sino que, se enfocan en acciones aisladas destinadas
primordialmente a actualizar las competencias laborales de las personas, Unicamente
Dinamarca, Paises Bajos, Finlandia, Suecia, Reino Unido, Francia y Alemania
establecieron estrategias globales en la materia.

Pocos Estados miembros fijaron objetivos referentes al incremento de la inversion en
recursos humanos. Bélgica, por ejemplo, fomento la formacion en las empresas,
mientras que los Paises Bajos, Francia, Bélgica, Portugal y Alemania establecieron
programas de formacion continua.

En cuanto a las acciones tomadas para incrementar la incorporacion de las Tics en los
sistemas educativos, el informe establece tres grupos: 1) Avanzados (Dinamarca,
Paises Bajos, Suecia, Finlandia y Reino Unido), 2) Medios (Bélgica, Irlanda, Alemania,
Francia, Luxemburgo y Austria) y 3) Retrasados (Espafia, Grecia, Italia y Portugal).

Dentro de los objetivos de La Estrategia de Lisboa, s6lo Dinamarca, Suecia, Paises
Bajos y Reino Unido, habian cumplido con estos, sin embargo, la mayoria de los
estados miembros no establecieron objetivos en cuanto a la tasa de empleo, aunque
algunos paises como Portugal, Bélgica, Dinamarca, Irlanda y Francia se expresaron a
favor de elevar la calidad de los empleos.

En el aspecto de igualdad de oportunidades, s6lo Dinamarca y los Paises Bajos habian
establecido objetivos para atender a las minorias étnicas. La reticencia de los estados
miembros a simplificar las normas de contratacion es un obstaculo a la creacion de
empleo, lo cual no es concordante con los esfuerzos por simplificar las disposiciones
sobre seguridad social y fiscalidad. En el aspecto de la prevencion del desempleo, las
principales acciones consistieron en: 1) Adelantar el momento de la intervencion
(Irlanda y Reino Unido), 2) Reforzar la individualizacion de los servicios (Alemania,
Espafa y Bélgica), 3) Intensificar la intervencion en las fases iniciales del desempleo y
apoyar la busqueda de trabajo (Finlandia y Reino Unido). Al respecto, la tasa media de
reactivacion de los tres estados miembros mas avanzados (Suecia, Paises Bajos e
Irlanda) fue del 44%.
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En la mayoria de los estados miembros, la tasa de reactivacion experimento un ligero
incremento, esto, debido a una mayor aplicacion de medidas activas del mercado
laboral (y a un descenso del nimero de desempleados registrados). Asimismo, se
observd un incrementé en el nUmero de personas beneficiadas por las medidas de
activacion. Sin embargo, s6lo Suecia, Dinamarca y Finlandia, (y en menor medida
Alemania), ofrecieron datos fiables respecto de la reincorporacion de personas al
mercado laboral, es decir, datos que incluyeran las consecuencias y los resultados de
las acciones tomadas.

Debemos recordar, que, el integrar a las personas del trabajo informal al trabajo
declarado, es uno de los elementos esenciales para mejorar la calidad de los empleos,
en este sentido, Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido integraron un compromiso al respecto, mediante
la simplificacion en los procedimientos relacionados con la declaracion de nuevos
empleos y la aplicacién de sanciones a los infractores.

A pesar de los esfuerzos, se observo una tendencia creciente en las formas de trabajo
atipicas, las cuales no son necesariamente las mas adecuadas, dada las bajas
oportunidades de proteccion laboral y social, expectativas de crecimiento futuro y
condiciones laborales generales, en un primer momento ayudan a disminuir el nivel de
desempleo, a la vez que permiten acumular experiencia y capacidades profesionales a
las personas con dificultades para insertarse al mercado laboral.

Asi, los contratos de tiempo parcial y de duracion limitada representaron un 29.8% del
total, siendo las proporciones mas altas las presentadas por los Paises Bajos con un
54.3%, Suecia con 35.5%, Espafia con 33.7% y Francia con 32.2%, mientras que las
mas bajas se registran en Grecia con 12.3%, Luxemburgo con 14.4%, Italia con 16.1%
y Austria con 23.8%.
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5.2
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO DE 2002

Entre 2000 y 2001, el crecimiento del PIB disminuyd del 3.3% al 1.6%, la tasa de
crecimiento del empleo paso del 1.5% al 1%, con lo cual la tasa de empleo aument6 de
manera marginal, pasando del 63.3% en el afio 2000, al 63.9% en 2001, es decir, un
crecimiento de 2.06 millones de puestos de trabajo.

La tasa de empleo femenino se situé en 54.9%, la tasa de empleo de las mujeres de
mas edad fue de 28.9%, la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad se situ6 en
38.5% en 2001 y 37.7% en 2002. A pesar de la disminucion en la tasa de creacion de
empleos, se observo una significativa disminucion del desempleo estructural, ya que, en
casi todos los estados miembros se introdujeron (y en algunos casos anunciado)
iniciativas destinadas a la prevencion del desempleo, fomentando el aprendizaje
permanente y disminuyendo la carga impositiva sobre la mano de obra.

Asimismo, se implementaron acciones destinadas a aumentar la participacion (en el
mercado laboral) de las personas de mayor edad. Asi, Finlandia, Dinamarca y Suecia
elevaron la edad de jubilacion obligatoria, mientras que Bélgica, Alemania, Reino Unido
y Portugal aumentaron el limite de edad para las mujeres. La tasa de participacion de
las personas de 55 a 64 afios en actividades de educacion y formacion, fue del 3% en
2001, frente al 8.4% de la poblacién (menor a 55 afios) en edad de trabajar. Suecia,
Reino Unido, Dinamarca y Finlandia fueron los paises con mejores resultados, con una
tasa promedio de participacion (de los trabajadores de mas edad) del 10.9%. Sin
embargo, sélo Finlandia, Dinamarca, Reino Unido y Suecia desarrollaron estrategias
sobre el envejecimiento activo, la mayoria de las cuales promueven actividades de
formacién y de reciclaje para las personas con un empleo y desempleados de mas
edad.

La tasa de desempleo global se redujo del 7.9% en 2000 al 7.4% en 2001, el
desempleo de largo plazo se redujo ligeramente del 3.7% en 2000 a 3.3% en 2001, la
tasa de desempleo femenino paso del 9.7% al 8.7%, la tasa de desempleo de largo
plazo se ubico en 4.4% en 2000 y 3.9% en 2001, siendo el incremento de este Ultimo,
mayor que en el caso de las mujeres en todos los estados miembros, a excepcion de
Dinamarca, Finlandia, Suecia y Reino Unido.

La tasa de desempleo promedio juvenil disminuyo del 7.4% al 7.1%, con tasas desde
un .6% (en el caso de Austria), hasta un 23% en el caso de los Paises Bajos. Asimismo,
el incremento del desempleo de larga duracién varia considerablemente, de un 2.1% en
el caso de Suecia, hasta un 36.2% (en el caso de Bélgica).
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En 2001, la tasa de empleo aumento en todos los grupos de edad, asi se incremento en
4% en el grupo de 15 a 24 afios y .5% en las personas de 25 a 54 afos. Dinamarca,
los Paises Bajos, Suecia y Reino Unido se mantuvieron como lo paises con mayores
tasa de empleo, con un promedio de 70%, mientras que las tasas mas bajas se
presentaron en Grecia, Espafia e Italia respectivamente.

La tasa de empleo femenino se incremento en todos los estados miembros, a
excepcion de Grecia, siendo las menores diferencias en las tasas de empleo por sexo
las presentadas por Suecia, Finlandia y Dinamarca, mientras que en Grecia, Espafia,
Italia, Luxemburgo e Irlanda se registraron las mayores diferencias (con un promedio de
20%).

Se iniciaron diversas acciones con el fin de incrementar la participacion de las mujeres
en el mercado laboral, las cuales van desde programas de formacion destinados a
aumentar las posibilidades de reincorporacion de las mujeres en el mercado laboral (en
el caso de lIrlanda, Austria, Paises Bajos y Luxemburgo), politicas dirigidas al
envejecimiento activo ( en el caso de Suecia), revision de los sistemas fiscales, de
prestaciones y de pensiones (en el caso de Bélgica, Irlanda, Suecia y los Paises Bajos),
fomento del espiritu empresarial (en el caso de Grecia, Suecia y Luxemburgo) y el
mejoramiento de los servicios de cuidado infantil y de otras personas dependientes
(como en el caso de Irlanda, Grecia, Italia, Luxemburgo y Reino Unido).

Las acciones destinadas a incrementar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres difieren entre un estado miembro y otro. Asi, en Alemania, Austria y Finlandia
se tomaron acciones sobre las diferencias salariales, en Grecia, Espafa e lItalia, sobre
la igualdad de oportunidades, mientras que Luxemburgo y Portugal tomaron acciones
sobre la segregacion por sexos, sin embargo, en la mayoria de los estados miembros
las acciones tomadas no tuvieron un impacto importante.

Por otra parte, algunos estados miembros adoptaron medidas para elevar la tasa de
empleo entre los sectores econdmicos menos aprovechados, tal fue el caso de Irlanda,
con el proyecto Equal Studies Unit, Paises Bajos, con el Grupo operativo sobre los
trabajadores de mas edad y Bélgica, con el proyecto de Cellule de consolidation de
I'emploi.

En general no se conoce la eficiencia de las medidas tomadas para integrar a las
personas en un empleo a tiempo completo, principalmente porque los estados
miembros no proporcionan datos fiables al respecto, asi por ejemplo, para integrar el
informe, solo Austria, Dinamarca, Alemania, Espafia, Finlandia, Suecia y Reino Unido,
ofrecieron cifras sobre el porcentaje de personas que volvieron al desempleo (las
cuales varian en porcentaje, del 19% al 45% en un periodo de tres meses y del 29% al
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61% en un periodo de seis meses), mientras que, el porcentaje de personas que
encontraron un empleo tras ser beneficiadas por alguna medida, se situaron en
promedio en un 50% después de seis meses y en 67% en un periodo superior a un afio.

Por otra parte, debemos recordar que la participacion de los interlocutores sociales se
considera un elemento fundamental para el crecimiento del empleo, la calidad del
mismo y el aprendizaje permanente, sin embargo, los estados miembros observaron
distintos grados de participacion de estos, observandose un descenso en la
participacion (de mayor a menor grado) en el caso de Irlanda, Bélgica, Luxemburgo,
Portugal, Finlandia, los Paises Bajos, Grecia y Alemania respectivamente.

En cuanto a la reinsercion de las personas en el mercado laboral, las medidas
destinadas a la capacitacion y formacién profesional, representaron mas de la mitad de
las medidas activas aplicadas durante el periodo.

A nivel comunitario, el nUmero de personas beneficiadas por alguna medida activa,
ascendio en 4%, siendo del cerca del 6% en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafa,
Luxemburgo, Austria y Portugal. Todos los estados miembros, salvo Reino Unido,
lograron el objetivo de Lisboa de una tasa de reactivacion del 20%, siendo los mayores
porcentajes los presentados por Suecia con un 60%, Bélgica con un 50% e Irlanda con
un 38%.

En comparacién con el afio 2000, la tasa de reinsercion de las personas desempleadas
al mercado laboral aumentd en Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portugal y Suecia, sin embargo, no se presentaron variaciones en
Alemania, mientras que en Finlandia y Paises Bajos, la tasa de reinsercion disminuyo
significativamente.

Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Espafia y Alemania, fueron los Unicos
estados miembros que proporcionaron datos acerca de la tasa de reinsercién de las
personas en el mercado laboral por sexos, en el caso de Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia y Suecia, la tasa de reinsercién de las mujeres fue mas elevada que la de los
hombres.

A pesar de que se realizaron importantes esfuerzos por mejorar los sistemas de
aprendizaje y capacitacion, el porcentaje de participacion de la poblacion adulta en los
programas de educacion y formacion fue muy baja, siendo esta del 8.4% en 2001,
asimismo, la probabilidad de que las personas de entre 25 a 34 afos de participar en
programas de formacion y capacitacion fue de cinco veces mayor que en aquellas
personas de entre 55 a 64 afos, asimismo, la tasa de participacion fue mayor en las
mujeres (siendo esta del 9%), frente a la de los hombres (siendo del 7.9%).
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La movilidad laboral es considerada como un elemento fundamental para aumentar la
tasa de empleo, hacer frente al envejecimiento de la poblacion y a la baja en la
cualificaciones de la mano de obra, en 2001, en promedio, 15.2% de las personas
cambiaron de lugar de residencia por motivos laborales, por encima de la media se
encontraron Austria (con 18.3%), Alemania (con 19.3%), Francia (con 21.1%) y Grecia
(con 17.1%), mientras que Bélgica (9.3%), Irlanda (10.9%), Paises Bajos (8.5%) y
Portugal (8.9 %) se ubicaron por debajo del promedio comunitario.

Es importante reconocer que una politica de empleo no debe centrarse sélo en la
generacion de empleos y por lo tanto, en el abatimiento del desempleo, sino también en
crear empleos de calidad, para ilustrar lo anterior, a continuacion se reproduce un
cuadro acerca de los indicadores y resultados en cuanto a la calidad del empleo:

Cuadro 5
Calidad en el trabajo

. . o Resultados
Dimensiones e indicadores

La transicion de contratos de duracion determinada a
contratos fijos no es automatica: sélo el 34% de las
personas con contratos de duracion determinada en
1997 tenian un contrato fijo en 1998, mientras que un
24% de las personas con contratos de duracidon
determinada, al finalizar este, se quedaron en situacion
de desempleo. Mientras que el 92% de las personas
que tenian un contrato fijo lo mantuvieron, y solo un
11% de las personas en situaciéon de desempleo en
1997 encontraron trabajo en 1998 (con contratos de
duracion determinada y/o a tiempo parcial)

Calidad intrinseca del
empleo
Indicadores: transiciones
entre “carencia de empleo” y
empleo.

Un trabajo de duracion determinada reduce un 60% las
posibilidades de inactividad y desempleo, y mejora en
un 30% las posibilidades de cambiar de trabajo por uno
mejor en un plazo de dos afos.
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Capacidades, aprendizaje
permanente y desarrollo de
la carrera profesional
Indicador:

% de poblacién adulta que
participa en actividades de
educacion y formacion.

Se observé un incremento significativo en la tasa de
participacion de las personas de entre 25 a 64 afnos
(del 5.8% en 1997 al 8.4% en 2001).

En las mujeres se dio un incremento mayor (siendo del
9%), en comparacion con los hombres (tasa del 8%),
sin embargo, fue menor entre las personas de 55 a 64
afios (con una tasa de 3%) y en las personas con bajo
nivel educativo (con una tasa de 2%).

Teniendo los porcentajes mas altos de crecimiento:
Reino Unido, Suecia, Finlandia, Dinamarca y Paises
Bajos.

Igualdad entre hombres y
mujeres
Indicadores:
Relacion de la retribucién
bruta por hora de las mujeres
con respecto a la de los
hombres, diferencias de las
tasas de empleo y desempleo
masculino y femenino.

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres
persistieron, siendo del 16.2% como promedio en 1998
(23.7% en el sector privado), los mayores porcentajes
fueron los presentados por Reino Unido, Austria, los
Paises Bajos, Alemania e Irlanda.

Asimismo, se mantuvieron las elevadas diferencias en
cuanto a la tasas de empleo (una tasa promedio del
18% en 2001), sobre todo en Grecia, Espafa, Italia,
Luxemburgo e Irlanda.

Salud y seguridad en el
trabajo
Indicador: nimero de
accidentes de trabajo por
cada 100 000 personas con
empleo.

En 2001 en el conjunto de la Union Europea, se
presentaron 4.87 millones de accidentes laborales, los
cuales generaron en promedio tres dias de ausencia
laboral por cada accidente.

Se observé un aumento significativo en Suecia,
Dinamarca, Reino Unido, los Paises Bajos, Bélgica,
Luxemburgo, Portugal y Espafia.

Flexibilidad y seguridad
Indicador: % de personas que
trabajan a tiempo parcial o
con contratos de duracién
determinada.

En 2001, 17.9% de las plazas laborales fueron de
tiempo parcial, 13.4% de los contratos fueron de
duracion determinada (del cual, el 80% de Ilas
personas lo eligié por voluntad propia, es decir, no se
mantuvieron desempleados, debido a la busqueda de
un empleo a tiempo completo).

Siendo los porcentajes mas altos de empleo a tiempo
parcial los presentados por los Paises Bajos, Reino
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Unido y Dinamarca, mientras que el porcentaje mas
bajo se presento en Grecia, Italia y Espafia.

Existen diferencias significativas entre mujeres vy
hombres, ya que un tercio de mujeres trabaja a tiempo
parcial, frente a un 6% de hombres.

Inclusién y acceso al
mercado laboral
Indicador:
Transiciones entre empleo,
desempleo e inactividad.

Se observo un rendimiento relativamente pobre en
cuanto a transiciones del desempleo al empleo: so6lo un
30% de las personas desempleadas en 1997
encontraron trabajo en 1998.

Los mejores resultados correspondieron a Dinamarca,
Grecia, Espafia, Portugal, Austria y Reino Unido.

Organizacion del trabajo y
equilibrio entre trabajo y
familia
Indicador:

Tasas de empleo con o sin
hijos de entre 0 a 6 afos.

En 2001, la tasa de empleo promedio de las media de
las mujeres con un hijo de entre 0 a 6 afos, fue de
12.4% menor a aquellas mujeres que no tenian un hijo,
mientras que los hombres con hijos incrementaron su
participacion laboral en era de 9.5% mas que aquellos
que no tenian hijos.

Dialogo social y
participacion de los
trabajadores
Indicadores:

Numero de dias perdidos y %
de personas cubiertas por
convenios colectivos.

La mayor cobertura de las personas por parte de
convenios colectivos, correspondié en el afio 2000 a:
Austria, Bélgica, Francia y Finlandia con un promedio
de 90% de cobertura.

Mientras que los niveles mas altos en cuanto a dias
perdidos por huelgas para el afio 2000 corresponden a
Espafia, Francia, Dinamarca y Finlandia, y los mas
bajos a Austria, Paises Bajos, Luxemburgo, Suecia y
Alemania.

Diversidad y no
discriminacion
Indicadores: tasa de empleo
de las personas de 55 a 64
afnos.

La tasa de empleo de las personas de 55 a 64 afos
fue de 38.5% en 2001, siendo las tasas de
participacion mas bajas las presentados por Bélgica,
Luxemburgo, Italia, Austria y Francia, mientras que los
niveles de participacion mas altos se dieron en
Dinamarca, Portugal, Reino Unido y Suecia.

Fuente: Informe conjunto sobre el empleo de 2002
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5.3
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO 2003/2004

El Informe conjunto sobre el empleo 2003/2004 es el primer informe realizado a la luz
de la Estrategia de Empleo 2003-2006, la cual, debemos recordar, estaba basada en
tres objetivos globales: 1) Pleno empleo, 2) Calidad y productividad en el trabajo y 3)
Mercado laboral inclusivo.

Para el afio 2003, el desempleo se situé en una tasa de 8.1%, es decir, 14 millones de
personas se encontraban en situacion de desempleo, la tasa de desempleo de larga
duracion se ubico en un promedio de 3%, (siendo mayor en el caso de lItalia y Grecia
con una tasa de 5%).

La tasa de empleo femenina se ubico en promedio de 55.6%, determinado en gran
parte por la bajas tasa de particpacion femenina presentes en Belgica, Grecia, Espafia
e ltalia, sin embargo, la tasa promedio de participacion femenina fue superada por
Dinamarca, los Los Paises Bajos, Reino Unido, Austria, Portugal y Finlandia, siendo el
promedio de estos paises del 60%.

La tasa de empleo de los trabajadores de mayor edad en 2002 se situo en una tasa
promedio de 40%, siendo superado por Dinamarca, Portugal y Reino Unido, (los cuales
alcanzaron el objetivo de Lisboa con un promedio de 60%), en este sentido, Irlanda y
Finlandia se ubicaron ligeramente por debajo del promedio, siendo los mas atrasados,
Bélgica, Francia, Italia, Austria y Luxemburgo, con una tasa promedio de 33%.

Debemos recordar que las acciones emprendidas por los estados miembros varian de
un estado a otro, por ejemplo, Bélgica, Francia y Austria promovieron la creacion de
empleos, mediante la reduccién de los costos de contratacion de mano de obra,
Alemania e Italia, mediante la reduccion en los tramites burocréticos, Grecia, los Paises
Bajos, Austria, Finlandia y Reino Unido fomentando el desarrollo de las PYMES,
Portugal, promoviendo el desarrollo regional, mientras que Dinamarca y Espafa
confiaron en la interaccién entre el crecimiento econdmico y la flexibilidad de los
mercados de trabajo. Pocos estados miembros abordan el desempleo con un enfoque
comunitario, por lo general, cada estado miembro determina sus propias acciones y
necesidades, por ejemplo, Italia, Espafia, Portugal y Grecia se destacan por promover
el equilibrio entre la flexibilidad, seguridad y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (sin embargo, se reconoce la persistencia de los problemas de
integracion, especialmente por lo que respecta a los servicios de guarderias y cuidado
de infantes y la persistencia de las diferencias salariales).
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Sin embargo, el informe destaca la existencia de un consenso entre los estados
miembros, al considerar que el empleo es un elemento fundamental para impulsar la
inclusién social, aun cuando existen diferentes opiniones de cuales son las acciones
mas efectivas para impulsar dicha inclusion. Asi por ejemplo, los Paises Bajos y
Finlandia se centraron en la eliminacion incentivar la ocupacion laboral por medio de
créditos fiscales (para las personas con bajos ingresos) y servicios de cuidado infantil.

Grecia, Francia, Austria, Portugal y Suecia se enfocaron en atender a grupos
especificos, con medidas “personalizadas” de acuerdo a las necesidades individuales
de las personas, destacan especialmente los casos de Dinamarca, con el “Programa de
contacto intensivo”, Francia con el Plan d’Action Personnalisé - Nouveau Départ,
Alemania aplico reformas a los servicios publicos de empleo, mediante los cuales se
ofrecen entrevistas de orientacion en un plazo no mayor a 3 meses a partir de que la
persona se encuentra desempleada, Bélgica se ha concentrado en revisar el sistema de
acuerdos del primer empleo, con el fin de facilitar la contratacion de las personas
jovenes, Alemania, Bélgica, Grecia, Francia e Italia han aplicado medidas especificas
para ayudar a los jovenes y mujeres en situacién de desempleo, junto con incentivos a
la contratacion.

Se reconoce la labor de Bélgica, Alemania, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Finlandia y
Reino Unido, los cuales alcanzaron el objetivo de Lisboa de reincorporar al 25% de las
personas en situacion de desempleo de largo plazo.

En cuando a la modernizacion de los servicios publicos de empleo, el informe reconoce
la importancia de las acciones realizadas por los estados miembros. Asi por ejemplo,
Alemania, lItalia, los Paises Bajos y Reino Unido, llevaron a cabo sinergias entre las
empresas y el gobierno para impulsar las agencias de trabajo temporal, Bélgica, Irlanda
y Suecia desarrollaron call centers y portales de internet para atender a las personas
gue buscan una vacante laboral, Francia, Espafa e Italia emprendieron esfuerzos por
mejorar los servicios regionales de empleo.

A pesar de los esfuerzos por aplicar medidas activas en el mercado laboral, sélo
Dinamarca, Espafia, Luxemburgo, Austria, Finlandia y Reino Unido ofrecieron datos
sobre la eficiencia de las medidas activas del mercado laboral. En Austria, la mitad de
los desempleados encontro trabajo a los seis meses de verse beneficiado por una
medida activa, en Espafa, 30% de las personas apoyadas por una medida activa
encontraron trabajo, mientras que en Luxemburgo este porcentaje fue cercano al 60%.

Los contratos a tiempo parcial y de duracion limitada han sido considerados como una
buena manera de reducir el desempleo y promover la participacion laboral de los
grupos mas desfavorecidos. Alemania introdujo reformas que flexibilizan los requisitos
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para acceder a los beneficios de la proteccidn laboral, Espafia y Portugal introdujeron
reformas para dar mayor certeza juridica a las personas y empresarios en el momento
de un despido, Francia, Paises Bajos iniciaron proyectos para mejorar legislacion
referente a los contratos laborales.

Para aumentar el éxito de las personas que transitan de un empleo asalariado al
autoempleo (es decir, personas que comienzan un negocio propio), Grecia, Espafia,
Luxemburgo y Reino Unido crearon redes y programas de formacion para apoyar a las
mujeres emprendedoras, Austria amplio los criterios de elegibilidad para las
prestaciones por desempleo, Irlanda, Luxemburgo, Austria y Reino Unido han
fomentado los vinculos entre las empresas y los centros educativos.

Dinamarca, Francia, Finlandia y Suecia realizaron reformas dirigidas a hacer los
sistemas educativos mas flexibles, Bélgica, Alemania y Austria han dado prioridad a
mejorar las oportunidades de los jévenes que recién ingresan al mercado laboral, Italia
implemento reformas a los sistemas de formacién profesional con la creacion de Fondi
Interprofessionali y el establecimiento de permisos individuales para los trabajadores
que deseen participar en actividades de formacion. Otros estados miembros han
desarrollado programas para combatir el desempleo, tal fu el caso de Bélgica Francia,
Irlanda y Reino Unido, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Portugal buscaron mejorar las
competencias basicas de los trabajadores.

La tasa media de participacion de las personas en actividades de formacion y
capacitacion se situé en 8.4%, Alemania, Espafa, Irlanda e Italia presentaron tasas de
participacion por debajo del 4%, Grecia, Francia y Portugal por debajo del 6%, mientras
que los niveles méas altos de participacién fueron los presentados por Reino Unido y
Suecia, con un promedio del 21%.

La mayoria de los estados miembros reconocen la importancia de las politicas de
integracion enfocadas a las personas inmigrantes. Bélgica, Alemania, Espafia e Irlanda
han iniciado un debate para simplifica el sistema de permisos laborales y la legislacién
referente a la contratacion de personas inmigrantes (a fin de hacer frente a la falta de
mano de obra y el envejecimiento de la poblacion).

De acuerdo al informe 6.4 millones de mujeres dentro de la Unidn Europea no realizan
un trabajo remunerado (aunque les gustaria trabajar en caso de que se les presentara
la oportunidad), sin embargo, no necesariamente se encontraban buscando
activamente un empleo. En este sentido se destaca el ligero aumento en la tasa de
empleo femenina, la cual paso del 55% al 55.6% (lo que redujo la diferencia en la tasa
de empleo entre ambos sexos a un 17.2%, siendo la mayor y menor diferencia del 20%
y 5% respectivamente).
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Las mayores disparidades salariales por sexo (por un mismo trabajo), con un promedio
del 20%, se dieron en Alemania, los Paises Bajos, Grecia, Espafa, Irlanda, Austria,
Portugal y Reino Unido (se observan mayores disparidades salariales en el sector
privado, siendo estas diferencias de un 21%, mientras que en el publico, estas
diferencias son de un 12%).

Muchas de las iniciativas para reducir las disparidades entre los salarios no incluyeron
una evaluacion del impacto de las mismas. Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxemburgo,
Finlandia, Suecia e Irlanda, invitaron a los interlocutores sociales a adquirir un rol mas
activo para disminuir las disparidades salariales, Grecia y Francia han establecido
objetivos nacionales para reducir estas disparidades, mientras que Alemania, Portugal y
Austria, (paises que presentaron las mayores diferencias salariales), aplicaron acciones
muy dispersas.

Un tercio de las mujeres empleadas, se encontraban laborando bajo un contrato a
tiempo parcial, lo anterior, segun el informe, se debe a las obligaciones familiares
referentes al cuidado de nifios y personas desfavorecidas''!, de ahi la importancia de
aumentar la cobertura de los servicios de cuidado de infantes y adultos mayores.
Solamente Bélgica, Dinamarca y Suecia, alcanzaron un 30% de cobertura en nifios
menores a 3 afos, siendo este un objetivo de Lisboa.

Los paises que presentan las menores tasas de cobertura fueron Alemania, Esparia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido, destacando el hecho de
gue Bélgica, Grecia, Francia, Irlanda, Portugal y Reino Unido habian implando objetivos
nacionales para hacerle frente a esta situacion. Sin embargo y a pesar de los esfuerzos,
generalmente, los estados miembros no establecen una relacion clara entre la
expansion de los servicios de cuidado infantil y la calidad y accesibilidad de los mismos.

En general se implaron reformas para reducir los costos relacionados con la
contratacion laboral, especialmente los impuestos y prestaciones sociales, al respecto,
algunos estados miembros han abordado el impacto de los impuestos y prestaciones
sociales en la creacién de empleos, tal fue el caso de Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Espafa, Francia, los Paises Bajos, Suecia y Reino Unido.

Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos y Suecia han hecho mas rigurosas las condiciones
para ser beneficiado por las prestaciones por desempleo, Alemania, Espafa, Irlanda,
Austria y Finlandia iniciaron reformas para incentivar a los trabajadores de mayor edad

| as definiciones de “persona desfavorecida”, varia de un estado miembro a otro, aunque

generalmente se menciona a personas con discapacidad, migrantes y pertenecientes a minorias étnicas
y (en algunos casos) jévenes que han abandonado prematuramente el sistema escolar.
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a continuar en el mercado laboral, Bélgica, Grecia, Espafia, Francia, los Paises Bajos y
Luxemburgo, por su parte, buscaron reducir los costos laborales no salariales.

Debemos recordar que el trabajo no declarado repercute en la calidad del trabajo, la
cohesion social y el entorno empresarial. Para hacer frente a esta situacion, Bélgica,
Grecia, Espafia y Francia han adoptado una serie de medidas relativas a la
simplificacion de los procedimientos administrativos para las empresas y para el registro
de las cotizaciones de empleo y de seguridad social de las personas. (Las estimaciones
acerca del impacto del trabajo no declarado varian entre el 1.5% del PIB en el Reino
Unido y alrededor del 146% en ltalia, ademas muchos de los datos estan basados en
fuentes diferentes, lo que dificulta las comparaciones entre paises).

Bélgica, Italia, Francia y Portugal, consideran que la cooperacion entre los
interlocutores sociales es un elemento esencial dentro de su estrategia para transformar
el trabajo no declarado en empleo formal, mientras que Grecia, lItalia, Portugal,
Finlandia, Suecia y los Paises Bajos han adoptado medidas especiales dirigidas a los
trabajadores extranjeros e inmigrantes ilegales, las cuales incluyen mejoras en el
proceso de registro de los trabajadores inmigrantes y sanciones para los empleadores
gue contraten a trabajadores sin permisos laborales.
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5.4
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO 2004/2005

Para el 2003, la tasa de empleo promedio se situé en 63%, (siendo de 55% para las
mujeres y 40% para los trabajadores de mas edad). Si bien, no se crearon mas
empleos, tampoco se observo una pérdida significativa de los mismos.

El Consejo Europeo de 2004, expone cuatro prioridades definidas por el Grupo europeo
de empleo: 1) Aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, 2) Atraer a
MA&s personas a incorporarse y permanecer en el mercado laboral, 3) Invertir mas, y de
forma mas eficaz, en capital humano y educacién permanente, y 4) Garantizar una
aplicacion eficaz de las reformas mediante una mejor gobernanza.

El aumentar la adaptabilidad de los trabajadores permitiria, al menos en teoria, reducir
el desempleo y aumentar las oportunidades de insercion de las personas, sin embargo,
las acciones tomadas por los estados miembros varian en cuanto a las necesidades y
prioridades de los mismos, aunque la mayoria promovieron una mayor diversidad en
cuanto a la jornada y los contratos laborales.

Finlandia y Suecia se destacaron por mejorar la organizacién del tiempo de trabajo,
Portugal reformo su codigo de trabajo con el objetivo de generar una mayor certidumbre
entre los contratos de duracion determinada y el trabajo por cuenta propia, mientras que
Eslovenia creo los “fondos laborales” (los cuales estan destinados a ayudar de manera
anticipada a las personas en peligro de perder su empleo).

Los indices de participacion de los adultos mayores en actividades de capacitacion y
formacion crecieron de un 7.9% en 2001 hasta el 9.3% en 2003, sin embargo, la
participacion siguié siendo especialmente baja en Grecia, ltalia, Lituania, Malta,
Portugal y Eslovaquia, variando considerablemente en funcion de la edad y el nivel de
educacién. Algunos estados miembros emprendieron acciones para afrontar esta
situacion, destacando los siguientes casos: Chipre ha reformado el sistema de
aprendizaje, mientras que Hungria anuncio un incremento en el financiamiento de la
educacion de los adultos.

En 2003, el porcentaje de jovenes que abandonaron prematuramente el sistema escolar
disminuyo ligeramente hasta situarse en 15.9%, (mientras que en Malta y Portugal, esta
tasa se situd en un promedio de 40%). El porcentaje de abandono escolar registro
disminuciones constantes a partir del 2002 en Bélgica, Chipre, Republica Checa,
Alemania, Dinamarca, Espafia y Francia
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A continuacion se reproducen tres cuadros que permiten visualizar las diferencias en las
tasas de empleo (general, mujeres y adultos mayores) entre los estados miembros y el
progreso de los mismos desde el afio 1997.

Cuadro 6.
Tasas generales de empleo

Progreso de los niveles de empleo respecto de los niveles
presentados en 1997
Tasas de empled
en 2003 Bajo Proximo ala media Alto
(%)
Mayor al 70% Dinamarca Suecia, Reino Unido Pa|§es
Bajos
Entre 65% y Austria, Chipre, Finlandia,
70% Alemania, Portugal Irlanda
Republica Checa, Estonia, Bélgica, Grecia, Espafa,
Menor al 65% Lituania, Malta, Polonia, Francia, Luxemburgo, Hungria,
Eslovenia Eslovaquia Letonia Italia

Fuente: Informe conjunto sobre el empleo de 2003/2004
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Cuadro 7
Tasas de empleo femenino

Progreso de los niveles de empleo respecto de los
niveles presentados en 1997

Tasa de empleo en

Préximo ala

2003 Bajo media Alto
(%)
Austria, Finlandia, Chiore. Paises
Mayor a 60% Dinamarca Portugal, Suecia, P g
) i Bajos
Reino Unido
Republica
Checa, Estonia, | Alemania, Francia,
Entre 55% y 60% . : . Irlanda
Lituania, Letonia
Eslovenia
Malta, Polonia, Bélgica, Grecia, Espafia, Italia,
Menor a 55% . g . P
Eslovaquia Hungria Luxemburgo

Fuente: Informe conjunto sobre el empleo de 2003/2004
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Cuadro 7.
Tasas de empleo de los trabajadores de méas edad
(55 a 64 afos)

Progreso de los niveles de empleo respecto de los
niveles presentados en 1997

Tasas en 2003 Baio Préximo ala Alto
(%) J media
) . . Dinamarca, Reino
Mayor a 50% Chipre, Estonia Portugal, Suecia

Unido

Republica Checa, Finlandia, Irlanda,

Entre 40% y 50% Grecia . : Letonia, Paises
Espania, Lituania :
Bajos
Austria,
Alemania, Bélgica, ltalia
Menor a 40% Polonia, gica, ’ Francia, Hungria
: Luxemburgo, Malta
Eslovenia,
Eslovaquia

Fuente: Informe conjunto sobre el empleo de 2003/2004

Bélgica, Alemania, Espafia, Finlandia, Italia, Luxemburgo, Letonia, Suecia, Reino Unido
y Francia, alcanzaron un porcentaje de 25% en cuanto a la proporciébn de
desempleados de larga duracion que han participado en una medida activa, sin
embargo, en Austria, Dinamarca, Alemania, Francia, Reino Unido y Eslovenia la
proporcion fue inferior a la registrada el afio anterior.

Si bien, las diferencias salariales entre hombres y mujeres, constituye un grave
problema, son pocos los objetivos y las acciones que se han adoptado en este sentido.
Solamente Austria, Chipre, Estonia, Espafia, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania,
Letonia, Polonia y Portugal fijaron objetivos nacionales al respecto, mientras que Suecia
fue el Unico pais en adoptar un planteamiento basado en la integracion de géneros
como una politica.

En cuanto al aspecto del envejecimiento activo, destacan las acciones tomadas por
Chipre, Republica Checa, Estonia, Finlandia, Francia, Letonia, los Paises Bajos,
Portugal y Reino Unido, los cuales buscaron incrementar la empleabilidad y posponer el
retiro, basicamente por medio de reformas de los sistemas fiscales, de prestaciones y
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de los regimenes de pensiones. Asimismo, se destaca la importancia de la inversion en
recursos humanos, siendo Suecia, Finlandia y Dinamarca los estados miembros que
mAas y mejor invierten y por lo tanto los que han obtenido los mejores resultados al
respecto. Si bien, se reconoce la importancia de impulsar la responsabilidad entre todos
los agentes involucrados en la generacion de empleo, ningun estado miembro ha
puesto en marcha un planteamiento global, por ejemplo, Bélgica, Italia y los Paises
Bajos recurrieron a los recursos de los fondos sectoriales, mientras que Estonia,
Irlanda, Eslovaquia y Reino Unido han emprendido acciones para emprender una
reforma fiscal.

El aprendizaje permanente y el evitar la desercion escolar permitirian a las personas
contar con mejores herramientas y oportunidades en el momento de aplicar para una
vacante laboral. Para el 2003, sélo el 76.7% de las personas de hasta veintidés afios
habian completado el segundo ciclo de la ensefianza secundaria, sin embargo,
existieron disparidades importantes entre los estados miembros, con indices desde el
94.1% en Eslovaquia, hasta del 43% en el caso de Malta, encontrandose los indices
mas bajos en Espafia, Italia, Luxemburgo y Portugal. Suecia constituye una notable
excepcion a este respecto, ya que los gobiernos locales estan obligados a ofrecer un
segundo ciclo de la ensefianza secundaria a todos los jévenes de hasta veinte afios, a
partir de esa edad, se pueden obtener una certificacién en el marco de los programas
de educacion para los adultos.
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5.5
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO 2006/2007

En 2005, se observo un pequefio repunte en el crecimiento del empleo de .8%, (el
mayor crecimiento desde el 2001), por lo cual la tasa de empleo se situé en 63.8%, la
tasa de empleo de las mujeres crecié en 1.1% y el de los hombres en .6%, por lo cual la
diferencia en la tasa de desempleo se redujo hasta un promedio de 15%, (mientras las
diferencias en las tasas de empleo a tiempo completo entre hombres y mujeres se
redujeron ligeramente, de 21.7% en 2004 a 21.4% en 2005).

El informe destaca los pocos avances en los niveles de educacion, entre la transicion
de un empleo precario a un empleo de calidad y la baja participacion de las personas
mayores en los programas de aprendizaje y capacitacion (al respecto, se han
incrementado los incentivos financieros para las personas mayores de 65 afios que se
encuentren activas en el mercado laboral).

La tasa de desempleo se redujo del 9.1% en 2004 al 8.8% en 2005, el desempleo de
larga duracion se redujo de 4.1% al 3.9% en el mismo periodo, la tasa de desempleo en
mujeres se situé en 9.9% y la de los hombres en 7.9%, los trabajadores de mayor edad
incrementaron su participacién en el mercado laboral (siendo esta del 41% en 2004 al
42.5% en 2005). La edad media de retiro en 2005 se situ6 en 60.9 afios,
incrementandose en 1.5 afos, respecto del 2001 (en el caso de los hombres, esta fue
de 61.4 y de 60.4 afios en el caso de las mujeres).

Sin embargo, las tasas de participacion de los trabajadores de mayor edad, varian
considerablemente de un estado a otro. En Bélgica, Italia, Hungria, Austria, Polonia,
Malta, Eslovenia, Eslovaquia y Luxemburgo presentaron tasas inferiores al 35%. A esta
situacién se le union la baja tasa de participacion de las personas de mayor edad en
actividades de capacitacion, en 2006, esta se ubicé en 12.5%, incrementandose
ligeramente entre 2004 y 2005, pasando del 9.9% al 10.2%. Siendo especialmente baja
en Grecia, Italia y Portugal, (con un 5.5% en promedio).

La tasa de empleo de las mujeres se incremento en casi todos los estados miembros,
siendo la tasa media de las mujeres del 56.3% en 2005, sin embargo, se ubico por
debajo del 50% en Grecia, Italia, Malta y Polonia. Mientras que Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido establecieron
objetivos nacionales sobre el numero de instalaciones para el cuidado de los nifios.

Sin embargo, uUnicamente Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Malta y los Paises
Bajos han sefialado en sus Planes Nacionales de Accion, las medidas que tomaron y
tomaran con el fin de hacer mas asequible el cuidado de nifios (estableciendo costos
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maximos para los servicios o cuotas reducidas en algunos casos). Eslovenia desarrollo
una campafa para que los hombres se involucren en el cuidado de los nifios y la vida
familiar, Lituania ofrecié permisos paternales pagados, mientras que Republica Checa,
Alemania y Grecia han ampliado las posibilidades de que los padres tomen permisos
parentales.

La tasa de empleo de las personas jovenes se estanco en 36.8% en 2005, (39.7% en el
caso de los hombres y 33.8% en el caso de las mujeres), por lo cual el desempleo se
incremento ligeramente, al situarse en un promedio de 8.4%.

A pesar de que los estados miembros son consientes de la importancia de incrementar
el nivel de empleo entre las personas jovenes, las medidas aplicadas son parciales. Asi
por ejemplo, Austria, Alemania, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Malta, los
Paises Bajos aplicaron programas para mejorar las oportunidades de los jovenes que
aunqgue ya hayan trabajado, se encuentran en situacion de desempleo.

Entre 2004 y 2006 se produjo una ligera reduccién en la tasa de abandono escolar, la
cual paso de 15.6% al 15.1%, sin embargo, 6 millones de personas de entre 18 a 24
aflos habian abandonado prematuramente los estudios, (siendo el porcentaje de
abandono escolar mayor entre los hombres con un 17.3%, mientras que para las
mujeres, esta tasa se ubico en un promedio de 13.1%).

En Republica Checa, Espafa, Francia, Italia, los Paises Bajos y Reino Unido, la tasa de
abandono escolar se redujo en menos de un punto porcentual, mientras que, en
Alemania, Dinamarca, Grecia, Eslovenia, Suecia y Finlandia, la tasa de desercion
escolar se increment6 en un punto porcentual.

Por otra parte, se destaca el estancamiento de la tasa de finalizacion de la educacion
secundaria superior (aquella que integra a las personas de entre 20 a 24 afios), en 77%
en 2006, la cual permanecio6 estable desde el 2000, siendo del 74% para los hombres y
del 79% para las mujeres.

Los principales problemas que impiden a los jévenes ingresar al mercado laboral son:
unas altas prestaciones sociales hacia los jovenes en desempleo (lo cual desincentiva
la busqueda activa de un empleo), las deficiencias en los sistemas educativos y de
formacion profesional (los cuales no se adaptan a las necesidades de las empresas),
los bajos incentivos hacia las empresas para contratar personas joévenes y una
segmentacion del mercado laboral que empuja a los jovenes a emplearse en
situaciones precarias. Al respecto, destacan las acciones emprendidas por Austria,
Francia, Hungria y Malta, quienes establecieron incentivos fiscales para que las
empresas aumenten la contrataciéon de trabajadores jévenes con poca experiencia,
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mientras que Republica Checa y el Reino Unido, han implementado incentivos para que
los jovenes que han abandonado prematuramente sus estudios, retornen al sistema
escolar, asimismo promovieron reformas a los servicios publicos de empleo para
incrementar su eficiencia.

Se ha hecho un especial énfasis en incrementar la mano de obra disponible, reducir el
desempleo e incrementar la inclusién social, sin embargo, pocos estados miembros han
logrado el objetivo de Lisboa de que la cuarta parte de los desempleados de largo plazo
reciban apoyo. Aunque varios estados miembros han emprendido reformas para
fomentar la creacién de empresas, proporcionar subvenciones al empleo e incrementar
la empleabilidad, el informe sefiala una insuficiencia en el nivel global de apoyos.
Austria, Bélgica, Francia, Finlandia y Suecia expresaron su compromiso por
subvencionar las tareas domésticas, reducir el trabajo no declarado e incrementar la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

Aungque la mayoria de los estados miembros tomaron medidas para integrar a los
inmigrante dentro del mercado laboral, las diferencias entre las tasas de desempleo
entre las personas nacionales y los inmigrantes se incrementan en todos los estados
miembros (a excepcién de Francia) y en Bélgica, Alemania, los Paises Bajos, Finlandia
y Suecia estas diferencias fueron de hasta un 10%.

Con el fin de incrementar la tasa de empleo y promover la integracion de los grupos
desfavorecidos (jovenes, inmigrantes, trabajadores poco cualificados), Bélgica,
Alemania, los Paises Bajos, Malta y Suecia redujeron las cotizaciones a la seguridad
social, Bélgica, Estonia, Francia, Irlanda, Malta, Suecia, Eslovenia y Eslovaquia
implementaron reducciones fiscales a las empresas. Asimismo, se destaca la
importancia de los interlocutores sociales dentro de las negociaciones para mejorar las
condiciones de trabajo, por ejemplo, los gobiernos de Bélgica y Francia han dado
concesiones sobre las prestaciones laborales, Lituania y el Reino Unido han dado
concesiones sobre el salario minimo, mientras que en Irlanda firmé un compromiso de
cooperacion a 10 afios, el cual contempla ampliamente el aspecto de la flexiseguridad,
Malta promueve incentivos financieros para aquellas mujeres que han estado alejadas
por un tiempo del mercado laboral, mientras que Francia da un bono para las personas
que regresaron al trabajo después de encontrarse desempleados por un largo periodo.

Dinamarca, Hungria, Finlandia, Lituania, los Paises Bajos, Malta, Portugal, Eslovenia y
Eslovaquia, incrementaron los requisitos para poder acceder a las prestaciones por
desempleo, Francia establecio el objetivo de incrementar el nimero de beneficiarios de
los servicios publicos de empleo y de reducir el tiempo que trascurre entre la inscripcion
de una persona al programa y el momento en que esta es requerida para una primera
entrevista de trabajo. Portugal ha modificaciones la legislacion laboral con el objetivo de
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promover la flexibilidad entre los contratos laborales, Italia ha prestado una especial
atencién a los trabajadores temporales, para que estos puedan acceder a los derechos
laborales de los contratos ordinarios, Finlandia, Alemania, Lituania, Italia y Eslovenia
han aplicado medidas para reducir los costos laborales no salariales, mientras que
Austria, Bélgica, Finlandia, Irlanda y Francia han concentrado sus esfuerzos en apoyar
a los desempleados de larga duracion, las personas con bajos salarios, los jévenes y
los trabajadores de mas edad.
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5.6
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO 2007/2008

Durante el 2006, se observé un aumento de cuatro millones de puestos de trabajo, sin
embargo, el informe reconoce la persistencia de algunos problemas del mercado
laboral, como lo es el abandono escolar y su repercusion en el desempleo juvenil (en
2006, siete millones de jovenes abandonaron prematuramente sus estudios, es decir,
uno de cada seis jovenes en la Union Europea en 2006).

La tasa promedio de desempleo disminuyo del 8.9% en 2005 al 8.2% en 2006, la tasa
de desempleo femenina decrecié al 9%, la tasa de desempleo masculina se ubico en
7.6%, la tasa de desempleo de largo plazo disminuyo del 4% al 3.6%. En los
trabajadores de mayor edad, la tasa de empleo fue del 43.5% a finales de 2006, siendo
la edad media de jubilacion de 60.9 afios. La tasa de empleo de las mujeres se
incremento hasta alcanzar el 57.2%, sin embargo, permanecié por debajo del 50% en
Grecia, Italia, Malta y Portugal, asimismo, la diferencia salarial entre hombres y mujeres
permanecio en un promedio de 15%, en este sentido, cabe destacar que los Unicos
paises que tomaron acciones concretas para eliminar las disparidades salariales por
genero, siendo estos: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Luxemburgo,
Suecia, Eslovaquia y Reino Unido.

Entre 2000 y 2006, el porcentaje de trabajadores con contratos temporales se elevo del
12.2% al 14.1%, mientras que el porcentaje de trabajadores con contratos a tiempo
parcial paso del 16.4% al 18%. Los mas altos niveles de empleo no declarado se
presentaron en lItalia, Grecia, Eslovaquia, Hungria, Letonia, Lituania, Eslovenia,
Rumania y Bulgaria, dichos paises abordaron esta problematica centrandose en las
inspecciones laborales, medidas de control y supervision y en crear incentivos para
legalizar al empleo informal. Gran parte a las reformas estructurales del mercado
laboral se centraron en simplificar la reglamentacién del mercado laboral, facilitando
una mayor diversidad contractual y reformas a los sistemas de pensiones.

En cuanto al aspecto del envejecimiento activo, destacan el caso de Bulgaria, Austria,
Espafia, Francia, Dinamarca y Portugal, los cuales realizaron progresos importantes,
mediante compensaciones por empleos exigentes o peligrosos, incentivos a los
empleados por trabajar durante mas tiempo, asi como, proporcionando oportunidades
para que los adultos mayores participasen en actividades de formacion y capacitacion.
La baja tasa de participacion de los jovenes en el mercado laboral es una constante, y
resulta mas alarmante, cuando se combina con la desercién escolar (la tasa de
desercidn escolar en 2006 fue del 17.5% en el caso de los hombres y del 13.2% en el
caso de las mujeres).
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Los esfuerzos de los estados miembros por reducir el desempleo juvenil se ejercen en
torno a diversas acciones: 1) Mediante una mejora de las posibilidades de ensefianza y
formacion profesionales, como en el caso de Austria, Bélgica, Luxemburgo y Estonia, 2)
Mediante orientacion y para aquellos jovenes en riesgo de abandonar sus estudios
prematuramente, (en el caso de Bélgica, Francia, Alemania, Luxemburgo y Eslovaquia),
3) Mediante contratos laborales de formacion profesional (en el caso de Luxemburgo),
5) Mediante una orientacion personalizada y apoyo en la busqueda de un empleo (en el
caso de Portugal), 6) Mediante la reduccion de las contribuciones a la seguridad social
de los empresarios (en el caso de Bélgica, Espafia, Hungria y Suecia), 6) Por medio de
exenciones fiscales a las empresas que ofrecen puestos de trabajo de aprendices (en el
caso de Austria y Francia), 7) Condicionando las prestaciones sociales y por desempleo
(en el caso de Republica Checa) y mediante exenciones fiscales a las empresas que
reserven puestos laborales exclusivamente para los estudiantes (en el caso de
Francia).

Durante el Consejo Europeo de Primavera del 2006, se acord6 el llamado “nuevo
inicio”, el cual es un proyecto para apoyar a los jévenes en situacién de desempleo
durante los primeros 4 a 6 meses de haber perdido su empleo, sin embargo, la
cobertura del programa varia de un pais a otro. En Austria, Finlandia y Suecia, casi
todos los jovenes se ven beneficiados del “nuevo inicio”, en Bélgica, Francia, Alemania,
Irlanda, Lituania, Paises Bajos y Espafia, este programa cubre entre el 80% al 90% de
las personas jévenes, mientras que Hungria, Letonia, Luxemburgo y Portugal cubren
entre el 70% al 80% de las personas.

Por otra parte, se ha apoyado a las personas cuyas cualificaciones profesionales no
son las requeridas por el mercado laboral, por ejemplo, por medio de servicios de
empleo (en el caso de Malta, Reino Unido), incentivos financieros para los empresarios
que los contratan (en el caso de Bélgica, Alemania) y mediante oportunidades de
formacion organizadas por los servicios publicos de empleo (en el caso de Austria,
Lituania, Bulgaria, Estonia, Bélgica).

La importancia de la poblacion migrante dentro del mercado laboral, queda de
manifiesto cuando consideramos que los flujos migrantes hacen frente a la baja tasa de
natalidad, el envejecimiento de la poblacion activa y la baja disponibilidad de
trabajadores cualificados, siendo esta situacion mas acusante en los casos de Espafia,
Dinamarca e Irlanda. En este sentido, se han aplicado diversas medidas para integrar
de mejor manera a la poblacion migrante, ya sea mediante cursos de idiomas (como es
el caso de Alemania, Suecia, Republica Checa, Dinamarca, Espafia, Austria, Bélgica y
Portugal), apoyo por parte de los servicios de empleo (en Dinamarca, Espafa,
Alemania, Austria, Estonia, Portugal y Reino Unido), planes de apoyo salarial para la
poblacién migrante (en el caso de Dinamarca y Suecia), planes de integracion al
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sistema educativo de los hijos de inmigrantes (en Luxemburgo, los Paises Bajos y
Portugal), planes de atraccibn de migrantes altamente cualificados (en los Paises
Bajos, Republica Checa y Dinamarca), asi como la simplificacion en los procedimientos
para obtener permisos laborales y de residencia, especialmente en sectores con
escasez de mano de obra, como fue el caso de Suecia, Irlanda, Austria, Finlandia,
Estonia, Malta, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Espafia, Luxemburgo vy
Eslovenia.

Como se ha sefalado anteriormente, la Unidon Europea ha establecido el objetivo de
privilegiar las medidas activas por sobre las medidas pasivas dentro del mercado
laboral, en este sentido, las acciones tomadas por los estados miembros varian
considerablemente. Asi por ejemplo, en Austria, Portugal y Grecia aumentaron el gasto
en las politicas activas relativas al mercado laboral, reduciendo las condiciones para
poder ser beneficiario de los subsidios por desempleo, Bélgica y Eslovaquia
aumentaron los servicios de busqueda de empleo, mientras que Alemania, Lituania,
Grecia, Eslovaquia, Letonia y Portugal apoyaron las actividades por cuenta propia.

Asimismo, se ha buscado crear incentivos hacia las empresas para aumentar la
contratacion laboral, ya sea mediante reducciones fiscales a grupos con bajos ingresos
(Austria, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Republica Checa, Malta, Lituania y Suecia),
mediante una de las contribuciones a la seguridad social, tanto de empresarios como
de empleados (Bulgaria, Bélgica, Suecia y Malta), por medio de subvenciones a
empresarios que contratan personas con discapacidad y que adapten el lugar de
trabajo a sus necesidades (Espafia, Malta, Paises Bajos, Suecia, Polonia, Irlanda,
Eslovenia, Austria, Bulgaria, Letonia y Portugal).

La flexibilidad del mercado laboral es considerada por la Unién Europea como un
importante instrumento de adaptaciébn a los cambios econémicos y de creacién de
empleos, aunque debemos recordar que los estados miembros abordan este tema con
diferentes enfoques, en el caso de Estonia, Irlanda y Eslovenia fomentaron las
inversiones en actividades de formacion y capacitacion, Grecia, Italia y Reino Unido han
promovido la participacion de los empresarios, Francia y Finlandia, han aplicado
medidas fiscales para grupos desfavorecidos, Portugal, impulsa los servicios
especificos segun grupos de edad, niveles de educacion y/o cualificacion, Eslovaquia
ha ampliado los planes de asistencia personal y de servicios destinados a personas con
alguna discapacidad, Lituania establecio acciones destinadas a mujeres y trabajadores
mayores, mientras que Bélgica e Italia promovieron la asociacion de organismos
publicos y privados.
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La flexiseguridad requiere de modificaciones a la seguridad social, de tal manera que se
apoye a las personas con modalidades contractuales flexibles, pero sin disminuir la
calidad de las prestaciones sociales que recibirian en un empleo tipico, ya sea
mediante la introduccién de nuevos tipos de contratos (como fue el caso de Malta,
Eslovaquia, Hungria, los Paises Bajos, Republica Checa, Irlanda e Italia),
incrementando la seguridad social para los trabajadores con contratos temporales (en el
caso de Finlandia, Austria y Bulgaria), limitando el encadenamiento de contratos de
duracion determinada (en Republica Checa, Finlandia, Italia y los Paises Bajos) y
promoviendo incentivos para que los empresarios transformen contratos de duracion
determinada en contratos fijos, como fue el caso de Espana.

Otro elemento fundamental de la flexiseguridad es la inversion en programas de
capacitacién y educacion, entre 2000 y 2003, el gasto publico total en educacion como
porcentaje del PIB, aumento del 4.7% al 5.2%, con un leve descenso al 5.1% en 2004.
La mayoria de los paises han establecido estrategias de educacién permanente, las
cuales, en general cubren todos los regimenes y niveles de ensefianza y formacion. Sin
embargo, sigue existiendo un amplio nimero de jovenes que abandonan el sistema
escolar prematuramente, ya que, el 15.3% de las personas de entre 18 a 24 afos
abandonan la escuela, (siendo la tasa de abandono escolar del 17.5% entre los
hombres y del 13.2% entre las mujeres). Espafa, Italia, Malta y Portugal (en 2006)
presentaron los niveles de abandono escolar mas altos, siendo la tasa promedio del
20%.

La participacién de los adultos en actividades de aprendizaje permanente continuo
siendo baja, (con una tasa promedio del 9.6%). Para las personas cuya edad
comprende entre los 25 y los 64 afos, esta tasa fue del 8.8% para los hombres y del
10.4% para las mujeres. En este sentido, se destaca el hecho de que los adultos con un
nivel elevado de escolaridad, tienen seis veces mas probabilidad de participar en
actividades de formacion y capacitacion. La estrategia para incentivar la capacitacion y
formacion continua, se compone de diferentes acciones, como el ofrecer incentivos
fiscales a los empresarios que invierten en la formacién de su personal (en el caso de
Malta, Espafia, Eslovenia, Bulgaria, Alemania, los Paises Bajos, Irlanda, Dinamarca y
Letonia), mediante la simplificacion en las condiciones para permitir los permisos de
formacion (en el caso de Austria y Luxemburgo), incentivando los acuerdos entre los
interlocutores sociales en relacion con la aplicacion de estrategias de formacion
permanente (en el caso de Dinamarca, Francia, Polinia y los Paises Bajos) y creando
sistemas de convalidacion de la educacion no formal e informal por parte de diversos
paises, tal fue el caso de Austria, Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Estonia, Espafia,
Italia, Lituania, Letonia, Luxemburgo, Polonia, Rumania, Suecia, Eslovaquia y Reino
Unido.
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5.7
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO 2008/2009

Durante el periodo 2007-2008 se crearon 6 millones de empleos, con lo cual se observo
una reduccion del desempleo en .7% (siendo, la tasa de desempleo promedio en la
Union Europea del 7.6% en 2008), por lo cual, las tasas de empleo se situaron en un
promedio de 65.5%, 58.3% en el caso de las mujeres y 44.7% en el caso de los
trabajadores de méas edad).

De acuerdo con el informe, los resultados del mercado laboral se deben en gran parte,
al impacto de las reformas estructurales emprendidas a la luz de la Estrategia de
Lisboa. En 2007, la tasa de abandono escolar prematuro se fue del 14.8%, siendo mas
elevada entre los varones y las personas inmigrantes. La tasa de finalizacion de la
ensefianza secundaria superior de la poblacion de entre 20 a 24 afios se situd en el
78.1% en 2007, y el porcentaje de adultos que participaron en actividades de
aprendizaje permanente fue de 9.7%.

Dos de los principales problemas del mercado laboral europeo permanecen constantes:
1) El desempleo juvenil (la tasa de desempleo en las personas jévenes se ubico en el
doble de la del conjunto de la poblacién activa) y 2) La baja participacion de las
personas de mayor edad en las actividades de formacion y capacitacion, (los niveles de
participacion entre las personas de mayor edad en actividades de formacion y
capacitacién aumentaron marginalmente entre 2006 y 2007).

La flexibilidad del mercado laboral y la empleabilidad se erigen como los dos ejes
fundamentales para mejorar la situacion del mercado laboral e incrementar las tasas de
empleo. Al respecto Irlanda y Francia anunciaron (y en algunos casos emprendieron)
reformas destinadas a desarrollar contratos laborales flexibles, Irlanda, Austria, Francia
y Portugal se comprometieron ademas a garantizar la proteccion de los trabajadores,
mientras que Republica Checa, Polonia y Portugal expresaron su disposicién a revisar
la legislacion laboral. Alemania, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, los Paises Bajos, Reino
Unido, Austria, Malta, Bélgica y Polonia han promovido activamente el apoyo a las
personas mayores en actividades de formacion y capacitacion, Bélgica, Luxemburgo y
Austria apoyaron a las personas por medio de permisos laborales para aquellas
personas que participen en dichas actividades.

En general, las politicas activas del mercado laboral se orientan principalmente a la
prevencion del desempleo y a una pronto intervencion en el caso de las personas que
pierdan su trabajo. En los Paises Bajos, Alemania, Luxemburgo y Finlandia, se apoya la
transicion entre distintos puestos de trabajo en una misma compainiia, Francia, Estonia y
los Paises Bajos se han centrado en mejorar la integracién de las politicas activas y
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pasivas del mercado laboral mediante una posible fusién del organismo publico
encargado de los servicios de colocacion de las personas desempleadas y la autoridad
nacional responsable de las prestaciones por desempleo y de otros sistemas de
prevision social, Grecia, Bélgica, Alemania, Suecia, Estonia, Portugal, Eslovenia,
Dinamarca y Republica Checa han organizado acciones para promover la movilidad
profesional, especialmente entre las personas jovenes.

Alemania, Malta, Hungria, los Paises Bajos, Luxemburgo, Polonia, Portugal, Letonia y
Eslovaquia, han promovido la participacion de las personas desempleadas en
actividades de formacién y capacitacion, ya sea por medio de ayudas financieras hacia
los empleadores, o por medio de la implementacion de programas especificos
dedicados a la formacion de personas desempleadas y de personas con un bajo nivel
de formacién, como el caso de Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Alemania,
Dinamarca, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, los Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Rumania, Eslovenia, Suecia, Eslovaquia y Reino Unido. Algunos estados miembros han
emprendido acciones para fomentar la busqueda de un puesto laboral por parte de las
personas, reduciendo el tiempo en el cual una persona recibe la ayuda por desempleo,
asi por ejemplo, Bulgaria, Hungria, Republica Checa, Dinamarca, ltalia, Letonia, los
Paises Bajos, Suecia y Reino Unido incrementaron las condiciones y requisitos para
gue una persona reciba ayuda por desempleo.

Asimismo, se han promovido acciones especificas destinadas a facilitar el acceso de
los inmigrantes al mercado laboral, mediante acciones como: 1) Financiamiento a las
personas mayores que participen en actividades de formacién y capacitacién (en el
caso de Finlandia), 2) Cursos de idiomas (en Chipre, Finlandia, Portugal, Suecia y
Grecia), 3) Apoyo a las personas que participen en actividades de formacion profesional
(en el caso de Alemania, Finlandia, Malta, Portugal y Eslovenia), 4) Por medio de
programas de apoyo de en favor de la integracién en la comunidad (en Chipre, Estonia,
Irlanda, Alemania y Suecia) y 5) Por medio de la validacion de competencias y
cualificaciones profesionales (en Finlandia, Irlanda, Portugal, Suecia y Luxemburgo).

La coordinacion entre la oferta de capacidades y la demanda del mercado laboral
puede lograrse mejorando el vinculo entre los sistemas de educacion, formacién y
empleo, y previendo las necesidades en cuanto a las capacidades de las personas. Al
respecto, Eslovenia, Finlandia, Hungria, Lituania y Estonia se encuentran en la fase
inicial del desarrollado de métodos para pronosticar las necesidades de capacidades y
programas especificos de investigacion, Francia, Reino Unido, los Paises Bajos, Irlanda
y Finlandia han desarrollado instrumentos para ello, mientras que Grecia, Letonia y
Portugal, se encuentran en la fase inicial de la introduccion de este tipo de sistemas.
Sin embargo, durante el periodo de 2003-2005, el gasto publico promedio en educacion
como porcentaje del PIB se redujo del 5.2% al 5% (siendo el mayor porcentaje el
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presentado por Dinamarca con 8% y el menor, el presentado por Rumania con 4%).

Por otra parte, se han iniciado diferentes medidas para modernizar los servicios
publicos de empleo, Francia, Estonia y Reino Unido, han buscado mejorar la integracion
de las politicas activas y pasivas del mercado laboral, en Suecia, este proceso
responde fundamentalmente a garantizar una coordinacion mas eficaz entre las oficinas
regionales y estatales de empleo, Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Italia, Francia,
Espafia, Portugal y Luxemburgo, han modernizado los servicios publicos de empleo de
manera mas general. En algunos casos, los esfuerzos se han concretado en la oferta
de formacion a grupos desfavorecidos, como los trabajadores de mas edad (tal fue el
caso de Austria, Irlanda y Letonia), los inmigrantes (en el caso de Luxemburgo), las
personas poco cualificadas (en Irlanda) y las personas que perciben prestaciones por
incapacidad laboral (en el caso del Reino Unido).

A fin de incrementar los incentivos para que las personas permanezcan por mas tiempo
dentro del mercado laboral, se han introducido reformas en los sistemas de pensiones.
Republica Checa, Dinamarca, Grecia, Hungria, Austria, Finlandia, Portugal, Reino
Unido, Rumania, Polonia y Malta, reformaron sus sistemas de pensiones retener a las
personas de mas edad en el empleo, mientras que Austria y Eslovenia han recurrido al
Fondo Social Europeo para la impulsar la expansion de las politicas del mercado laboral
destinadas a las personas de mas edad.

Asimismo, se han tomado medidas para reducir el abandono escolar prematuro. Reino
Unido ha adoptado un enfoque preventivo, como el aumento de la edad de
escolarizacion obligatoria, Austria, Alemania, los Paises Bajos, Irlanda, Lituania,
Letonia, Luxemburgo y Portugal han introducido iniciativas para facilitar el regreso al
sistema educativo de aquellas personas que abandonaron los estudios
prematuramente, Espafia, los Paises Bajos y Reino Unido, incluyen incentivos
econdémicos para las personas en riesgo de abandono escolar y para centros escolares
locales, mientras que Republica Checa, Estonia, Francia, Luxemburgo y Reino Unido
han desarrollado programas de internados destinados a nifios procedentes de familias
con bajos recursos.

En cuanto a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, existen resultados
desiguales, ya que la mayoria de los paises no han adoptado un planteamiento de
integracion plena en sus politicas de empleo, en particular mediante una evaluacion de
impacto de las medidas aplicadas para tal efecto. La tasa de empleo femenino aumento
un poco, hasta situarse en 58.3%, por lo cual, quince estados miembros ya han
cumplido el objetivo de Lisboa del 60% en la tasa de empleo femenino, sin embargo, en
Grecia, Italia y Malta la tasa de empleo femenino se ubico por debajo del 50%.
Solamente Dinamarca, los Paises Bajos, Suecia, Bélgica y Espafia, alcanzaron el
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objetivo de una tasa de cobertura de cuidado de nifios del 33% (para nifios de 0 a 3
afos), mientras que Portugal, Reino Unido, Francia, Luxemburgo y Eslovenia, se
acercaron bastante.

Por lo que respecta a los nifios cuyas edades comprenden entre los 3 a los 6 afios,
solamente Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Espafia e Italia cubrieron al
90% de la poblacion, de hecho, en la mayoria de los estados miembros los servicios de
cuidado infantil (para este grupo de edad), funcionan a tiempo parcial, por lo cual la
cobertura a tiempo parcial es del 50% en mas de la mitad de los estados miembros, y
de menos del 30% en un tercio de ellos.

El costo y la incompatibilidad de los horarios de las guarderias con los horarios labores
son las principales causas para no acceder a los servicios de guarderia, y solamente
Austria, Bélgica, Espafia, Hungria, Irlanda, Portugal y Reino Unido han adoptado
iniciativas para contrarrestar esta situacion. Dichas iniciativas no se limitan Unicamente
a la disponibilidad de los servicios de cuidado de nifios, sino que han adquirido nuevas
caracteristicas, como el fomento de modalidades de trabajo mas flexibles (en el caso de
Malta y Reino Unido), créditos fiscales para las mujeres que se reincorporan al mercado
laboral (en el caso de Malta, Italia, los Paises Bajos y Grecia), prestaciones flexibles
para el cuidado de nifios (en el caso de Austria y Alemania), la mejora de las rentas
sustitutorias durante los permisos parentales (en el caso de Finlandia y Lituania), la
reglamentacion del permiso parental (en el caso de Republica Checa, Malta y los
Paises Bajos), la mejora de la proteccion frente al despido para las mujeres que
disfrutan del permiso por maternidad (en Espafia), servicios de apoyo para impulsar la
reincorporacion al mercado laboral de las mujeres que han interrumpido su carrera
profesional para dedicarse a la familia (en Alemania, Hungria y Suecia) y medidas para
ampliar el derecho al permiso parental (en el caso de Austria, Grecia, Finlandia y
Suecia).

Pocos estados miembros han implementado iniciativas para reducir las disparidades
salariales entre hombre y mujeres, asi Finlandia y Reino Unido han fijado objetivos al
respecto, mientras que Eslovaquia ha implementado reformas a la legislacion laboral.
Por otra parte, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Espafa, Francia, Finlandia, Rumania, los
Paises Bajos, Malta, Polonia, Suecia, Lituania, Letonia, Grecia, Austria y Republica
Checa se han esforzado por reducir la carga fiscal y los costos laborales no salariales,
centrandose en particular en los jovenes, los trabajadores de mas edad y los grupos
desfavorecidos.

Dos tercios de los Estados miembros han experimentado una mejoria en el &mbito del
desempleo juvenil y son muchos los que han comunicado que han intensificado sus
esfuerzos para luchar contra él. Entre las medidas adoptadas se incluyen la mejora de
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los sistemas de educacion y formacion profesionales con el fin de adecuarlos mejor al
mercado laboral (tal fue el caso de Alemania, Finlandia, Luxemburgo, Eslovenia y
Portugal) y programas especificos relacionados con el espiritu de empresa (Lituania),
programas de aprendizaje, orientacion y apoyo personalizados (en el caso de Austria,
Finlandia y Luxemburgo), reduccion de las cotizaciones a la seguridad social de los
empleadores (en Hungria y Suecia), subvenciones a las empresas que contratan a
jovenes (Alemania, Austria, Finlandia y Eslovaquia) y reformas a las prestaciones de
asistencia social y a las prestaciones por desempleo (Finlandia y los Paises Bajos).

La igualdad de oportunidades, asimismo, debe contemplar a las personas tipicamente
desfavorecidas, como lo son las personas con discapacidad y los inmigrantes. En
Austria, Alemania, Dinamarca y Estonia, la tasa de empleo de las personas con
discapacidad aumento ligeramente, mientras que en Suecia y Eslovaquia, la tasa de
participacion de las personas con alguna discapacidad, disminuyo. De hecho, Austria ha
centrado su atencion en apoyar a las personas con discapacidades graves, excluyendo
a las personas con discapacidades leves.

En Republica Checa, Rumania, Hungria, Espafia, Eslovaquia y Bulgaria la integracion
de la poblacién gitana (tanto en la sociedad como en el mercado laboral), es un tema al
cual no se le ha prestado la debida atencion. Sin embargo, existen otros estados
miembros, los cuales han realizado esfuerzos para mejorar el acceso al mercado
laboral de la comunidad gitana, por ejemplo, mediante procedimientos judiciales para
combatir la segregacion escolar y el rechazo a la contratacion de gitanos (en el caso de
Bulgaria y Hungria). Espafia, por otra parte, ofrece programas de formacion, orientacion
profesional y supervision para ayudar a los gitanos a integrarse en el mercado laboral,
Bulgaria ha introducido programas de empleo subvencionado, mientras que Eslovaquia
ha centrado sus politicas en los servicios publicos de empleo.

Dentro de los sistemas escolares, los nifios gitanos sufren de mayor segregacion y
servicios escolares de menor calidad, lo cual provoca una mayor desercién escolar. Con
el fin de hacer frente a esta situacién, se han implementado diversas acciones, como la
provision de libros de texto gratuitos y cursos de alfabetizacién (en Bulgaria), plazas
especiales reservadas a los nifios de origen gitano, desde la educacién basica, hasta la
universidad (en Rumania y Hungria), programas de becas escolares (en Eslovaquia),
mientras que Republica Checa, Espafia y Eslovaquia se han apoyado de los recursos
del Fondo Social Europeo para apoyar a la comunidad gitana.

Las diferencias en las tasas de empleo y desempleo entre las personas de origen
inmigrante y nacional, sigue siendo una constante del mercado laboral, por lo cual se
llevaron a cabo esfuerzos significativos por disminuir el diferencial en la tasa de empleo,
asi por ejemplo, se ofrecen cursos de idiomas (en Alemania, Finlandia y Luxemburgo),
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cursos de formacién complementaria (en Finlandia), asistencia social y prestaciones en
la fase inicial de llegada al pais (en Dinamarca, Finlandia y Suecia), inversion
econOmica en zonas con elevada poblacion de minorias étnicas (en Reino Unido),
mientras que Unicamente Alemania, Irlanda y los Paises Bajos han elaborado una
estrategia global y planes de accion para la integracion de la poblacién migrante.

El espiritu empresarial y la flexibilidad del mercado laboral, han sido elementos
recurrentes para aumentar la tasa de empleo dentro de la Unién Europea, sin embargo,
cada estado miembro establece sus acciones y preferencias al respecto. Por ejemplo,
Republica Checa se ha valido de los recursos del Fondo Social Europeo para formular e
implementar modalidades contractuales mas flexibles, Irlanda ha creado el Workplace
Innovation Fund (Fondo de Innovacién en el Lugar de Trabajo), cuyo objetivo es el
promover el desarrollo de nuevas modalidades contractuales, a través de asociaciones,
destinadas a aumentar la flexibilidad y mejorar el rendimiento en los centros laborales,
Dinamarca, Estonia, Austria, Malta, Lituania, Portugal y Eslovenia han introducido (o
estan a punto de hacerlo) medidas para mejorar la salud y la seguridad en el trabajo.

La flexibilidad del mercado laboral también permite integrar a las personas que
actualmente laboran en la informalidad, al pasar a un sistema de trabajo declarado en el
cual pueden tener prestaciones y seguridad social, (Que de otra manera sea no podrian
obtenerlos). En este sentido, Bulgaria, Grecia, Hungria, Letonia, Malta, Portugal,
Rumania y Eslovenia, expresaron su compromiso por incrementar el trabajo declarado,
fundamentalmente mediante inspecciones de trabajo, medidas de control y vigilancia y
a través de incentivos para legalizar las relaciones laborales.
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5.8
INFORME CONJUNTO SOBRE EL EMPLEO 2009/2010

Hasta principios del 2008, el mercado laboral europeo habia experimentado un
crecimiento, que aunque sutil, fue constante, sin embargo, hacia finales del 2008, la
desaceleracion econdmica provoco una evolucion negativa del mercado laboral, y
aunque algunos estados miembros experimentaron menores dificultades que otros, en
general la tendencia fue negativa.

Asi, el 2008 se caracterizo por una caida de la demanda de mano en aproximadamente
30%, con una pérdida de 4.3 millones de puestos de trabajo (1.7 millones de los cuales,
fueron trabajadores temporales, un millon de ellos solamente en Espafia), siendo mas
preocupante entre las personas que en general se encontraban en una situacion
precaria (jovenes, trabajadores poco cualificados e inmigrantes).

Los estados miembros han adoptado medidas para evitar los despidos masivos e
incentivar la contratacion laboral (0 al menos evitar que esta caiga demasiado),
ofreciendo prestaciones sociales condicionadas a estar empleado (tal fuel el caso de
Austria, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Finlandia, Malta, Suecia, Eslovaquia),
ofreciendo incentivos fiscales (en Bélgica, Espafa, Francia, Lituania, Letonia, los
Paises Bajos, Portugal, Suecia, Eslovaquia), reducciones fiscales a las personas de
menores ingresos (en Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Hungria, Lituania,
Luxemburgo, Letonia, Polinia, Suecia y Reino Unido).

Los jévenes de entre 15 a 24 afos han experimentado un importante aumento del
desempleo, por lo cual se emprendieron diferentes acciones destinadas a ampliar la
oferta de ensefianza y formacion profesional, mediante practicas profesionales (en el
caso de Finlandia, Francia y Reino Unido), empleo subvencionado (en Bulgaria,
Francia, Italia, Portugal, Reino Unido y Eslovenia), garantia de educacién o formacion
(en Austria y Alemania), asistencia inmediata de los servicios de empleo a los jovenes
en riesgo (en Dinamarca), apoyo a los jovenes que pierden su empleo (Austria),
servicios de proximidad para los jovenes excluidos del sistema educativo y laboral
(Malta), mientras que Suecia ha instaurado un sistema de garantia de empleo, en el
cual se ofrecen actividades de formacion y capacitacion. Las anteriores acciones se
vuelven especialmente importantes en aquellos estados miembros donde existe
escasez de mano de obra cualificada (tal es el caso de Bélgica, Alemania, Finlandia,
Francia, Lituania).

En este sentido, Alemania, Finlandia, Francia y Lituania han adoptado medidas
especificas destinadas a atraer trabajadores cualificados, por medio de la simplificacion
de los tramites de prolongacion de visados, mientras que Finlandia y Portugal han
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optado por los permisos de residencia y Francia e Irlanda por medio de visados y
permisos de residencia especiales para los trabajadores cualificados.

Por otra parte, se ha continuado con la modernizacion y fortalecimiento de los servicios
publicos de empleo, mediante la cooperacion entre los servicios de integracion,
especialmente en Alemania, Dinamarca, Estonia, Grecia, Finlandia, Francia, Hungria,
Italia y los Paises Bajos, asimismo, mediante la combinacion de servicios en linea y
servicios personalizados (en Alemania, Grecia, Estonia, Irlanda, Malta, Portugal,
Rumania y Reino Unido), mediante servicios de asesoramiento a las empresas (en
Austria, Bulgaria, Alemania, Dinamarca, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Malta, los
Paises Bajos, Portugal, Rumania y Eslovenia), mediante la orientacibn sobre
recolocacion tanto para trabajadores como para empleadores (tal fue el caso de
Bélgica, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido) y mejorando la
cooperacion de los servicios publicos de empleo con las agencias de empleo privadas
(en Austria, Francia, Italia y Paises Bajos).

Asimismo, se han ajustado diversos aspectos de los sistemas de seguridad social con
el fin de hacerlos viables a los cambios econdmicos, ya sea ajustando la duracién
(Espafa, Lituania y Rumania), el nivel de proteccion (Bélgica, Bulgaria y Grecia), los
requisitos (Suecia) o la cobertura (ltalia y Portugal), mediante el establecimiento de
sistemas mas amplios para aquellas personas que no tienen derecho a los subsidios
por desempleo (Francia, letonia y Portugal), por medio de la ampliacién de las ayudas a
grupos vulnerables (Bélgica, Republica Checa, Francia, Polonia y Eslovenia).

La tasa de empleo femenino tuvo una evolucion mas favorable, ya que, en general las
mujeres resintieron menos el impacto de la desaceleracién econémica, sin embargo, en
varios estados miembros persistieron las disparidades entre géneros, con una menor
actividad y tasas de desempleo mas elevadas entre las mujeres. Entre las causas mas
recurrentes para explicar la baja participacion de las mujeres en el mercado laboral se
encuentra la falta de servicios de cuidado infantil y de personas dependientes (con
alguna discapacidad, de la tercera edad, etc.). Por lo cual se emprendieron reformas en
cuanto al permiso y prestaciones de maternidad (tal fue el caso de Austria, Grecia y
Hungria), mejoras relativas a la proteccion de los trabajadores beneficiarios de los
permisos parentales (Bulgaria y Portugal) e introduciendo formas de trabajo mas
flexibles (Hungria, Rumania, Eslovaquia y Reino Unido).

En el transcurso de los ultimos afos se ha hecho un especial hincapié en promover la
flexiseguridad y la adaptabilidad de las personas a las necesidades del mercado
laboral, en este sentido, las principales medidas adoptadas consisten en ajustes
temporales, como la implementacién de formulas de trabajo flexibles y una moderacion
en el incremento salarial. Bulgaria, Grecia, Letonia, Lituania y Rumania adoptaron
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medidas de moderacion salarial en el sector publico, mientras que en el caso de los
Paises Bajos, la moderacion salarial en amplios sectores de la economia se ha
compensado con una reduccion de las cotizaciones a la seguridad social.

De acuerdo con el informe, uno de los principales problemas a la contratacion salarial
es el porcentaje de los costos salariales indirectos y la carga fiscal como porcentaje de
los costos laborales totales, siendo esta del 40.5% como promedio de la Unién
Europea, de hecho, este promedio se ha mantenido constante desde el afio 2000. Entre
las medidas para reducir la carga fiscal sobre el trabajo destacan la reduccién de las
cotizaciones a la seguridad social (Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Alemania,
Espafia, Finlandia, Hungria y Suecia), reduccion de los costos laborales para los
trabajadores con menos ingresos (Republica Checa), reduccion de los costos laborales
para las PYMES (Paises Bajos) y reduccién de los costos laborales de los trabajadores
por cuenta propia (Portugal y Eslovaquia), asimismo, se crearon incentivos fiscales para
las personas que deseen iniciar su propia empresa (Portugal), y el aplazamiento en el
pago de las cuotas a la seguridad social de hasta tres meses en el caso de Bélgica y de
doce meses en el caso de Suecia.

Otra de las caracteristicas negativas y persistentes del mercado laboral europeo es el
trabajo informal, el cual de acuerdo con el informe representa alrededor de un quinto de
la economia. Al respecto, los estados miembros han tomado diferentes medidas para
reducirlo y transformar este en empleo formal. Portugal, por ejemplo, penaliza las
irregularidades en la contratacion de trabajadores autbnomos, mientras que Bulgaria,
Republica Checa, Grecia, Hungria, Italia y Malta han mejorado los sistemas de
inspeccién y han reforzado las sanciones a las empresas que contraten trabajadores de
manera irregular. Si consideramos que de alguna manera, las personas que se
encuentran laborando en la informalidad lo hacen porque no cuentan con las
cualificaciones necesarias para ocupar un puesto de manera formal, las politicas
destinadas a mejorar la calidad de los sistemas educativos adquieren una importancia
mayor.

Asi por ejemplo, Austria, Bulgaria, Republica Checa, Alemania, lItalia, Luxemburgo,
Malta, Portugal, Suecia, Eslovaquia, Eslovenia y Reino Unido incrementaron el apoyo a
las personas que aunque estén trabajando, participan en programas de formacion y
capacitacion, Austria Bélgica, Dinamarca, Malta, Rumania y Eslovaquia han elaborado
estrategias en materia de cualificaciones a fin de responder mejor a las necesidades del
mercado laboral, Bélgica, Bulgaria, Malta, Eslovenia y Suecia han reforzado la
cooperacion con los interlocutores sociales para determinar las necesidades futuras y
elaborar los programas de ensefianza y formacién. Sin embargo, la capacidad de
prever y anticipar las necesidades en cuanto a las cualificaciones requeridas por el
mercado laboral, varian de un estado miembro a otro.
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Asi, por ejemplo, Finlandia, con apoyo de los recursos del Fondo Social Europeo,
establecié un sistema de para identificar las necesidades del mercado laboral, Chipre,
Irlanda, Lituania, Portugal y Rumania han realizado estudios y encuestas, mientras que
Alemania desarrollo una plataforma "alianza de la poblacion activa” a fin de fomentar el
didlogo y la colaboracion de los principales responsables de garantizar la disponibilidad
de una mano de obra cualificada. Austria, Bélgica, Alemania, Estonia, Espafia, Irlanda,
Malta, los Paises Bajos, Portugal, Rumania y Eslovenia establecieron planes a largo
plazo para permitir a las personas la adquisicion de cualificaciones profesionales, con
una tendencia hacia la ensefianza y el aprendizaje basados en las competencias.

Austria, Espafia, Francia, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal,
Suecia y Eslovenia adoptaron medidas para facilitar la validacién del aprendizaje no
formal e informal, otros, han tomado acciones para reforzar el papel de la ensefianza
superior en el desarrollo profesional (Alemania, Grecia, Finlandia, Italia y Lituania) y
algunos ofrecen ayudas para combinar la reduccion del tiempo de trabajo con una
formacion continua (Bélgica, Republica Checa, Alemania, Francia, Irlanda, Luxemburgo,
Portugal y Eslovaquia). Asimismo, algunos estados miembros se han apoyado en los
recursos del Fondo Social Europeo para llevar a cabo sus acciones, por ejemplo con
objeto de ampliar la cobertura de las prestaciones por desempleo (Italia), incluir como
posibles beneficiarios del Fondo Social Europeo a todos los grupos de edad (Austria),
ampliar los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo (Alemania y Grecia) y para
incrementar el apoyo a la creacion de empresas, en el caso de Portugal.
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5.9
COMPARATIVO

Para iniciar un comparativo de las distintas dinamicas laborales de los estados
miembros, se obtuvo la tasa promedio de desempleo en para el decenio de 1998 a
2008 para cada uno de los estados miembros y para el conjunto de la Unién Europea.

Por lo cual se obtuvieron los siguientes resultados: para el conjunto de la Union
Europea se obtuvo una tasa promedio de desempleo de 8.4%, partiendo de este
promedio podemos dividir a aquellos paises que presentaron una tasa de desempleo
mayor y menos a la del promedio. Los paises que presentaron una tasa mayor de
desempleo a la del promedio fueron: Eslovaquia (15.63%), Polonia (15.01%), Bulgaria
(12.39%), Lituania (11.02%), Espafia (10.82%), Letonia (10.65%), Grecia (10%), Francia
(9.12%), Estonia (9.06%), Finlandia (8.80%), Alemania (8.74%) e Italia (8.56%).

Por otra parte, los paises que presentaron una tasa menor a la tasa promedio de
desempleo fueron: Bélgica (con una tasa de 7.88%), Republica Checa (7.26%),
Rumania (7.16%), Malta (7.06%), Hungria (6.83%), Suecia (1) (6.26%), Eslovenia
(6.25%), Portugal (6.10%), Reino Unido (5.30%), Irlanda (4.98%), Dinamarca (4.56%),
Chipre (4.30%), Austria (4.29%), Luxemburgo (3.54%) y los Paises Bajos (3.43%).
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CUADRO 3

Tasa de desempleo por paises

199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | Prome
8 |9 |o |1 |2 |3 |a |5 |e |7 |8 |dio
Palses 38 |32 |28 |22 |28 |37 |46 |47 |39 |32 |28 |34
Bajos
Luxemburgo | 2.7 | 2.4 | 2.2 | 1.9 |26 |38 |50 |46 |46 |42 |49 |35
Austria 45 |39 |36 |36 |42 |43 |49 |52 |48 |44 |38 |43
Chipre | |40 |38 |36 |41 |47 |53 |46 |40 |37 |43
Dinamarca | 4.9 |52 |43 |45 |46 |54 |55 |48 |39 |38 |33 |46
Irlanda 75 |57 |43 |30 |45 |48 |46 |44 |45 |46 |60 |50
Reino Unido | 6.1 |59 |54 |50 |51 |50 |47 |48 |54 |53 |56 |53
Portugal 50 |45 |40 |41 |51 |64 |67 |77 |78 |81 |77 |61
Eslovenia | 7.4 |73 |6.7 |62 |63 |6.7 |63 |65 |60 |49 |44 |62
Suecia 82 | 6.7 |56 |49 |49 |56 |63 |74 |70 |61 |62 |63
Hungria 84 |69 |64 |57 |58 |50 |61 |72 |75 |74 |78 |68
Malta | 167176 |75 |76 |74 |72 |71 |64 |60 |71
Rumania 71 |73 168 |86 |70 |81 |72 |73 |64 |58 |7.2
Republica 15/ 156 |87 |80 |73 |78 |83 |79 |72 |53 |44 |73
Checa
Bélgica 93 |85 |60 |66 |75 |82 |84 |85 |83 |75 |70 |79
ltalia 4111' él' 10' 91 |86 |85 /81|77 |68 |61 |68 |86
. 10.
Alemania |91 |82 |75 |7.6 |84 |93 (9.8 |~ |98 |84 |7.3 |87
Finlandia 4111' ;o. 98 |91 (9.1 |90 |88 |84 |77 |69 |64 |88
. 11. |12, |12, | 10. | 10.
Estonia 902 |5 | |4 |3 o |97 |79 |59 |47 |55 |91
Francia él' io. 9.0 |83 (86 |90 |93 |93 |92 |84 |78 |91
_ 10. | 12. | 11. | 10. | 10. 10.
Grecia s 1o |5 |7 |5 |97 |5 |99 89 |83 |77 |100
. 14. [14. |13. |12. | 12. | 10. |10
Letonia 3 0 - 9 5 5 4 89 |68 |60 | 7.5 |10.7
~ 15. |12. | 11. | 10. | 11. | 11. | 10. 11.
Espana 0 5 1 3 1 1 6 9.2 |85 |8.3 3 10.8
Lituania 13. |13. |16. | 16. | 13. |12. |11. |83 |56 |43 |58 |110
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Bulgaria : : 16. 119.118. 1 13. 1 12. | 10. 90 |69 |56 (124

. 10. | 13. | 16. | 18. [ 20. |19. |19. |17. | 13.
Polonia 5 4 1 3 0 7 0 3 9 96 | 7.1 |15.0

. 12. |16. |18. |19. |18. |17. |18. |16. |13. |11.
Eslovaquia 5 4 3 3 ; 5 5 3 4 1 95 | 156

Fuente. Anuario Estadistico Eurostat 2009.

Las marcadas diferencias entre las tasas de desempleo se explican por las distintas
dindmicas economicas, laborales y sociales, y son precisamente estas diferencias las
gue no permiten una politica comunitaria de empleo, ya que, para considerar a una
politica comunitaria como tal, necesariamente tendrian que aplicarse las mismas
acciones en igualdad de condiciones y en cada uno de los estados miembros, y en el
caso de la politica de empleo esto no es posible. Cada estado miembro tiene sus
propias necesidades y particularidades, si bien, la Union Europea genera una serie de
acciones, programas, planes y recomendaciones en materia de politica de empleo,
estas no son consideradas como una politica cuya implantacion en cada uno de los
paises miembros sea obligatoria, sino que mas bien, funcionan como un marco general,
el cual debe ser tomado en cuenta por los estados miembros en el momento de disefiar
y aplicar su politica de empleo.

Dentro de las mas notables diferencias entre los estados miembros se encuentran las
tasas de inmigracién, y este flujo es tan importante para el conjunto de la Union
Europea, que el cambio poblacional se explica casi en su totalidad por el fendmeno
migratorio. En este sentido, los flujos migratorios se vuelven necesarios dado que
compensan la baja tasa de natalidad de la Unién Europea, y por lo tanto la baja
progresiva en la disponibilidad de la fuerza laboral. Sin embargo, generalmente los
trabajadores inmigrantes son los que ocupan los puestos laborales mas precarios y mal
remunerados, dado que, no se encuentran en posicion de exigir o negociar con los
empleadores el que se les proporcione las condiciones laborales minimas de seguridad
y/o de proteccidn social, ya que, en muchos casos los trabajadores migrantes se ven en
la necesidad de adaptarse a las necesidades del empleador, debido a precisamente su
situacion migratoria (Garcia Martinez: 2006).
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Al respecto, Christian Colombet', sefiala lo siguiente:

“‘Un fendmeno de importancia es el de la migracion, la cual conforma junto con la
natalidad y mortalidad, los componentes basicos que repercuten en el comportamiento
demografico de cualquier pais y, por ende, en la estructura de su fuerza de trabajo y
que el caso de la Unidn Europea, representa un desafio para la elaboracion de
acuerdos comunitarios sobre la admisidbn de migrantes, en particular de personas
provenientes de paises no miembros de la Unién Europea”.

Durante el afio 2007, 46.40% de los inmigrantes provinieron de paises ajenos a la
Unién Europea, el 40.58% provinieron de estados miembros y solo el 13.03%
pertenecen a la migracion regional, en este sentido, es importante destacar que la
mayor carga migratoria proviene de personas cuyo rango de edad se sitla dentro de la
PEA, siendo el porcentaje mas alto, el representado por las personas de entre 15 a 39
afios, con un 64.18%, seguido por el grupo de 40 a 64 afios, con un porcentaje de
21.10%.

A lo largo de la década 1998-2008, algunos paises han concentrado una mayor tasa
migratoria, en cada uno, se ha tomado el promedio migratorio neto, con el cual se ha
procedido a compararlos de acuerdo al porcentaje que cada uno representa en cuanto
a la migracion neta total. Asi podemos establecer los siguientes porcentajes: Espafia
(37.92%), ltalia (18.48%), el Reino Unido (14.32%), Alemania (11.54%) y Francia
(11.03%). Estos 5 paises constituyen el 93.29% de los flujos migratorios netos en
nuestro periodo de estudio.

Es importan destacar que si bien el puede dotar al individuo de mejores perspectivas de
vida y por lo tanto laborales, existe una clara preferencia comunitaria por emplearse en
su lugar de residencia. El reporte: European Employment and Social Policy, Special
Eurobarometer 316, sefiala, que en caso de perder su actual empleo, 47% de las
personas tiene una preferencia por quedarse en el miso lugar de residencia y aplicando
por el mismo tipo de trabajo, mientras que el 32% de las personas, aplicarian por el
mismo tipo de empleo, pero en un lugar diferente, mientras que soélo el 9% piensa que
es posible aplicar para un trabajo diferente y en otro lugar de residencia.

El tema de la poblacion migrante adquiere una dimension mas bien compleja, dado que,
se requiere no solo la adaptacion e integracion de los migrantes en la vida y dinamica
diaria de un pais o region ajeno al de origen, sino también una respuesta por parte de
los gobiernos receptores de inmigrantes, ya que los inmigrantes como cualquier otro
ciudadano requieren de acceso y cobertura de los sistemas de seguridad social, laboral,
sanitaria, etc., y en general una respuesta de las instituciones politicas y econémicas
hacia los flujos migratorios dentro y fuera del propio territorio.

173



Dado que los procesos de integracion, favorecen el desplazamiento de la demanda
hacia bienes de mayor calidad, en el caso de los trabajadores, hacia personas con
mejores cualificaciones, en este sentido, son aquellos sectores menos especializados y
consolidados los que generalmente se encuentran menos preparados para enfrentar de
manera satisfactoria los procesos de integracion (Rodriguez Ortiz: 2002).

GRAFICA 1
Cambio Poblacional en la Unién Europea
UE-27
(Millones de Personas)
1998-2008
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o //\.\1
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=4 Cambio poblacional
(Natural)
0.0

Fuente. Anuario Estadistico Eurostat 2009.
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Igualdad de Oportunidades

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y por lo tanto la igualdad de
remuneracion por trabajos similares o equivalentes entre estos, es un tema pendiente
dentro de la Unidn Europea, si bien, en el Art.119 del Tratado de Roma establecia que
los estados miembros debian garantizar “la aplicacion del principio de igualdad de
retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos para un mismo trabajo”, sin
embargo, no es sino, hasta la presentacién del libro verde “Sobre politica social” en
1993, cuando se inicia el debate en torno a este tema.

La Unién Europea se propuesto conciliar la vida familiar y laboral, es decir, mejorar las
oportunidades de insercion de las mujeres que se reintegran al marcado laboral
después de un cierto periodo de maternidad, por lo cual se ha instado a los estado
miembros a mejorar y ampliar los sistemas de guarderias y los esquemas se permiso
parental, sin embargo, se deben establecer incentivos fiscales y reducir los tramites y
requisitos para las empresas que apoyen este tipo de servicios.

Dado que histéricamente la tasa de desempleo entre las mujeres ha sido mas elevada,
el que esta tienda hacia la convergencia es un buen indicativo, sin embargo, sigue
existiendo una importante brecha salarial, siendo el promedio en la diferencia salarial
entre trabajos equivalentes de 16.71% (para 2007), lo cual no es sino debido a
problemas de discriminaciéon, dado que no existe ninguna razon para que una mujer
perciba un menor salario por un trabajo que realiza en igualdad de condiciones.

Moreno Dominguez’ sefiala lo siguiente:

“‘Numerosos estudios comparados han demostrado que las politicas publicas de
atencion a la familia y a la infancia han tenido una influencia desigual en el empleo
femenino y en el comportamiento demografico en los diferentes regimenes de
bienestar. Concretamente, en los paises del sur de Europa, la reduccién de la
fecundidad y de la tasa de ocupacion femeninas se corresponde con un desarrollo
limitado de la politica familiar de atencién a las personas dependientes y a la infancia

(...).

En el caso concreto de los paises del sur de Europa (Espafia, Italia, Grecia y Portugal),
el débil tejido institucional de servicios familiares y la escasa ayuda a la familia han
dificultado la integracion laboral de la mujer con cargas familiares y, por lo tanto, la
individualizacion del derecho y el proceso de des familiarizacion(...). De esta forma, las
politicas publicas de los estados de bienestar de Europa del sur, caracterizadas por la
fragmentacién y asistencializacién, tienen como referencia principalmente, a la familia y
no al individuo, lo que ha contribuido a reproducir el modelo de varon sustentador en el
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que la mujer con cargas familiares encuentra serias dificultades para compatibilizar
familia y empleo, y realizar asi sus aspiraciones laborales (...). La variacion observada
en las pautas de integracion laboral de la mujer en las distintas naciones europeas es el
resultado de estrategias individuales y familiares que se enmarcan en contextos
institucionales y culturales muy diferentes.”

Jévenes

Una alta tasa de desempleo de las personas jévenes se puede considerar como un
comportamiento comun del mercado laboral, ya que, es mas normal que las personas
jovenes sin experiencia profesional observen dificultades para conseguir un empleo.
Asimismo, si consideramos que la mayoria de las personas jévenes se encuentran
cursando o terminando la educacion superior, dificilmente podrian ocupar un puesto
laboral de manera formal o de tiempo completo. Sin embargo, entramos en un doble
proceso de discriminacién, por un lado, los jovenes experimentan un alto nivel de
desempleo por no tener la experiencia profesional requerida por los empleadores y por
otro, no se les da las oportunidades para que adquieran esa experiencia laboral,
precisamente porque no se les contrata. Al respecto la Unidon Europea ha pedido a los
estados miembros el mejorar los sistemas de educacion, con el fin de aumentar la
eficiencia terminal, y mejorar las capacidades de los jévenes de tal manera que se
adapten a las necesidades del mercado laboral. Este objetivo tiene dos propésitos: 1)
Garantizar la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social y 2) Hacer frente al
envejecimiento de la poblacion activa.

El reporte: European Employment and Social Policy, Special Eurobarometer 316 sefala
que el 54% de los europeos considera que la experiencia profesional es el elemento
mAas importante para conseguir un trabajo, mientras que el 52% opina que la
preparacién es el segundo elemento determinante en el momento de conseguir un
empleo.
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CUADRO 4

Tasa de desempleo por grupos
UE-27

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Hombres 78 | 7.7 183 84|85 |83| 76| 6.6 | 6.6

Mujeres 98 |94 |97 |97 |198|96 |89 | 78|75

17. | 17. | 17. | 18. | 18. | 18. | 17. | 15. | 15.

Menores de 25 afios 4 3 9 0 4 3 1 3 4

Personas de entre 25y 74

~ 74172 76|77 |78 |76 |70]|61]|59
anos
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4013940 41|42] : [ 37|30/ 26
plazo
Hombres 35| 35|36 |38 38| : | 35|28 24
Mujeres 46 | 44 | 45| 45 | 46 | : | 40 | 33| 28
Tasade desempleodeMuy |, /| 3| 53| 53|04 | : | 22|18 15
largo plazo

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.

Tipos de empleo

Dentro de Unién Europea los ejes que definen la politica de empleo de los estados
miembros se han basado en una flexibilizaciéon del mercado laboral, sin embargo, la
falta de una politica de reactivacion economica y la falta de una coordinacion mas
explicita entre los diversos instrumentos de la politica economica no admite una
estrategia lo suficientemente fuerte que permita a la vez de una reactivacién econémica
un abatimiento del desempleo, dado que, una politica econémica destinada solamente
a la flexibilizacion laboral no traeria consigo una elevada creacion de empleo, porque
esta debe estar complementada con una politica de crecimiento (Muet:1998).

A nivel comunitario las actividades de formacion durante el 2007, aquellas actividades
destinadas a capacitar y preparar a las personas con el objetivo de aumentar las
oportunidades de insercién laboral, ocupan el mayor porcentaje en cuento a la
financiacion de actividades relacionadas al mercado laboral con un 38.26%, seguido por
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los “incentivos para el empleo” con un 25.79%. Este hecho, aunado a la baja
financiacion dedicada a las actividades de “rotacidn en el empleo”, con un .5% del
presupuesto total para el 2007, confirman la preferencia de la Unién Europea por
fomentar la capacidad de insercion laboral de las personas en distintos sectores y
ramas productivas. Es decir, se promueve que las personas sean capases de
desarrollar facultades que les permitan adaptarse a las necesidades del empleador.

Por otra parte, cuando revisamos el porcentaje de personas que participan en
“actividades de formacién y capacitacion”, encontramos una relacion entre el porcentaje
y los niveles de desempleo. Es decir, aquellos paises que presentaron una menor tasa
de desempleo, también presentaron importantes niveles de participaciéon de las
personas en actividades de “formacién y capacitacién”. Asi por ejemplo, destacan los
casos de Suecia, Finlandia, Reino Unido y los Paises Bajos, los cuales presentaron
tasas de participacion que van desde el 32.4% al 17%. Asimismo, presentaron bajas
tasas de desempleo promedio para el periodo 1998-2008, con tasas que van desde
6.26% al 3.43%.

En este sentido, es importante contar con una preparacion adecuada, que ademas de
permitir mejorar las expectativas de las personas al momento de buscar un puesto
laboral, debe simultdneamente promover un aumento constante de la productividad, lo
que a la vez les permitird a las personas encontrarse en una mejor posiciéon para al
momento de negociar un contrato de trabajo, dado que, no soélo se adaptan a las
necesidades de un so6lo empleador, sino que, la formaciéon que poseen y que estan
recibiendo, les permite insertarse en diversos ambitos econdmicos, lo cual aunado a
una libre movilidad de factores productivos permitira elevar la calidad del empleo en los
diversos estados miembros, sin embargo, las exenciones a la libre movilidad laboral
dentro de la Unién Europea no permiten el aprovechamiento optimo de las ventajas que
puede representar un mercado laboral integrado, lo cual aunado a una mano de obra
preparada permitiria por una parte, compensar la falta de una mano de obra preparada
y por lo tanto satisfacer la demanda de la misma (en las regiones proceso de
crecimiento e industrializacion). A la vez que se alivian los flujos de sobre oferta (que
necesariamente llevaria a una dinAmica de competencia desleal entre los ofertantes
laborales y por lo tanto en decremento de las condiciones laborales de estos) en
aguellas regiones donde se ha alcanzado un nivel de desarrollo superior.

Aungque la mayoria de los empleados son de tiempo completo, a nivel comunitario,
estos disminuyeron del 80% en el 2003, al 78% en el 2008, es decir se observo un
incremento del 2% en los empleados a tiempo parcial. En un primer momento este
incremento puede parecer marginal respecto del total de los empleos creados, sin
embargo, las modalidades contractuales atipicas (trabajos a tiempo parcial, trabajos de
duracion limitada, o empleos temporales), permite reducir el alto nivel de desempleo,
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los cuales se convierten en una opcién para los grupos vulnerables.

Las actuales configuraciones de la politica de empleo propone una flexibilizacion
continua de las relaciones laborales, considerando que la limitacion y reduccion de los
costos laborales tenderia a estimular un aumento de la tasa de empleo, dado que, los
niveles de competitividad relativa entre diferentes regiones estimularia la demanda
laboral en aquellas regiones capases de incorporar un crecimiento salarial por debajo
de la productividad de la mano de obra, con una alta capacidad de generar personal
capaz de desempefiarse dentro de un importante cumulo de actividades y que ademas
integrara un proceso de innovacion continua, integrando las nuevas tecnologias en el
proceso productivo. Este enfoque basa su crecimiento, no la demanda interna, sino en
el sector exportador.

Uno de las principales elementos que se hemos sefialado como causa del desempleo
europeo es la poca flexibilidad salarial, es decir, que existe un desfase entre los ajustes
salariales y los movimientos empresariales, econémicos y de productividad, esto debido
a la intervencién del estado, el cual, al implementar un determinado salario, provoca
que los salarios se mantengan artificialmente elevados, impidiendo que las fuerzas del
mercado se autoregulen para alcanzar un salario de eficiencia acordé a la productividad
laboral vigente. Esta interrupcion permite que trabajadores con baja productividad
ingresen al mercado laboral, creando asimismo una sobreoferta laboral, lo cual
inevitablemente llevaria y mantendria un alto nivel de desempleo. Asimismo, la carga
impositiva debe representar un incentivo a la contratacion, formacion y movilidad
laboral, sin embargo, la presencia de cargas impositivas excesivas aplicadas al
mercado laboral crea desincentivos a la contratacién laboral y en ciertos casos pueden
provocar el despido de los trabajadores previamente contratados.

De esta manera se puede impulsar una informalidad laboral, (mas no una ilegalidad),
dado que, para los demandantes laborales resulta mas barato y menos complicado el
permanecer en la informalidad dentro de las modalidades de las contrataciones
laborales y por lo tanto, evitar el registro con las autoridades fiscales, laborales y
sanitarias. En este sentido, se crean desincentivos a la contratacion, dado que los
demandantes laborales, es decir las empresas y empleadores diversos, no estarian
dispuestos a contratar personal al salario establecido artificialmente, maxime si las
personas disponibles en el mercado laboral no cumplen las expectativas de eficiencia
laboral que la industria o empresas requieren, las cuales de ser contratadas,
provocarian una pérdida de competitividad con regiones mas eficientes y con menores
cargas salariales. De acuerdo con este enfoque esperariamos que aquellos paises con
una tasa salarial mas alla del promedio presentaran una tasa de desempleo de mayor
magnitud, sin embargo, esto no necesariamente se da de esta manera. Por lo tanto,
esperariamos observar una correlacion positiva entre el nivel salarial y la tasa de
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desempleo, es decir, que aquellos paises que poseen niveles salariales mas altos que
el promedio, deberian también presentar los niveles de desempleo més altos.

Para ilustrar lo anterior se procedié a establecer un comparativo entre la tasa promedio
de desempleo y la tasa promedio del salario minimo mensual, en este caso fueron los
salarios minimos mensuales para los afios 1999, 2004 y 2009 y las tasas de desempleo
de los afios 1999. 2004 y 2008. Para Malta y Bulgaria los datos referentes al desempleo
corresponden al afio 2000 en lugar del afio 1999. En nuestro grupo de estudio se
establecié una tasa salarial promedio de 566.54 euros y una tasa de desempleo
promedio de 7.9%. Asi entonces podemos establecer algunos ejemplos. Los Paises
Bajos y Luxemburgo son los dos paises que presentan el menor nivel de desempleo,
con unas tasas de 3.5% y 4.1% respectivamente, sin embargo, también son dos de los
paises que pagan los mas altos salarios minimos, 1237 y 1402 euros respectivamente.

Por otra parte, Polonia posee una de las tasas de desempleo mas altas, la segunda a
nivel EU-27 y la primera dentro de nuestro grupo de estudio, situacién que, se
complementa con un salario cuyo valor es de 205.67 euros, con lo cual apenas supera
una tercera parte del promedio. En esta misma situacion se encuentra Bulgaria, con un
salario de 72.33 euros, lo cual representa el 12.77%, del promedio, pero con una tasa
de desempleo de 11.37, siendo esta 43% superior a la del promedio.

Sin embargo, el sélo pensar que la flexibilizacién salarial permitird por si misma, elevar
las tasas de empleo, es limitar el andlisis de un problema multidimensional, dado que,
las negociaciones colectivas para fijar los salarios vigentes, no se llevan a cabo entre
individuos con ‘“informacién perfecta”, sino que, generalmente las empresas y
empleadores se encuentran en una mejor posicion, dado que son estas, las que
precisamente demandan las fuerza laboral, de acuerdo a una serie de caracteristicas
mAas o menos especificas, permitiendo a estas conducir la negociacion colectiva hacia
los objetivos que a estos, mas les convengan. Esta situacion es mas complicada, si
consideramos un escenario, en el cual, las personas han pasado por un alto periodo de
desempleo, es mas factible que estos, acepten un cierto trabajo, el cual no
necesariamente satisface las expectativas que de este se tienen.

Rodriguez Ortiz?, refiere lo siguiente:

“Conforme a las hipotesis neoclasicas tradicionales, la demanda de trabajo por parte de
las empresas, libres de elegir sus sistemas tecnoldgicos, seria decreciente segun el
salario real. Si el precio del trabajo es rigido, el ajuste se producira via volumen de
empleo hasta alcanzar el llamado salario de equilibrio.

Cuando el desempleo se eleva, el crecimiento del salario nominal se desacelera, la
productividad mejora y los costos laborales unitarios se ralentizan. Ello contribuiria a
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que la inflaciébn remitiese y que aumentasen el consumo y la inversion merced a la
creacion de empleo inducida por la mejora de la competitividad de las exportaciones asi
como por las expectativas de rentabilidad. Ello influiria positivamente en el empleo y en
la tasa de desempleo (llamada tasa natural de paro no aceleradora de inflacion, NAIRU)
gue retornaria hacia su "nivel de equilibrio™.

Pero el capital y el trabajo no son factores perfectamente sustituibles. Por lo general,
son factores complementarios en los procesos productivos reales. Ni la subida de los
salarios conduce a una reduccién mecéanica del empleo, ni la reduccion de los salarios
desemboca en un aumento del empleo. Asimismo, en las economias nacionales donde
predominan salarios bajos, se produce un anquilosamiento de los procesos productivos
y una concentracion en las actividades mas estandarizadas y menos dinamicas,
generadoras de menor productividad técnica”.

Si bien, los sueldos y salarios representan uno de los mas importantes gastos en los
cuales ha de incurrir el empleador, Brenner explica, que el principal elemento que
toman en cuenta los individuos para decidir su nivel de inversion para el posterior
productivo estriba en la tasa de ganancia y, a tasa de ganancia depende de muchos
factores (competencia, precios de los insumos, comportamiento del ciclo econémico,
etc.). Asi, considerando al desempleo es una variable macroeconémica en gran medida
determinada por el desarrollo del ciclo econébmico, podemos establecer que existe una
correlacion positiva entre el crecimiento del PIB y el crecimiento de la tasa de empleo.
Sin embargo, si el crecimiento del PIB no es lo suficientemente elevado ni lo
suficientemente duradero, observaremos una tendencia negativa del desempleo, es
decir, una tasa de desempleo persistente y progresivamente elevada.
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CONCLUSIONES

Dentro del mercado laboral las relaciones sociales, es decir, las relaciones entre
empresas, empleados, gobierno, sindicatos e instituciones son complejas, dado que
una persona tiene una idea muy personal de lo que desea obtener al emplearse, de la
calidad de vida que espera alcanzar o mantener, de las expectativas presentes y
futuras del mismo trabajo y el desarrollo individual y dentro de su comunidad.

A nivel macroeconémico el empleo abarca (entre otros aspectos) el desarrollo,
crecimiento y competitividad de una regién, nacién o bloque econémico. En este
sentido, queda al descubierto que ni el gobierno ni el mercado (por si solos) son el
mejor medio para conducir el rumbo econdmico y especialmente aquellos aspectos
relacionados con el mercado laboral. Entonces. ¢ Cudl es el camino?, estoy convencido
qgue el gobierno debe ser el garante de las condiciones de equidad y competencia
necesarias para que los actores econdmicos realicen sus actividades dentro del mejor
escenario posible, estas actividades derivan de las caracteristicas presentes en una
cierta sociedad, en un momento determinado. Sin embargo, el gobierno requiere de las
instituciones para funcionar, y son precisamente las relaciones sociales, las que dan
paso a las instituciones, entendidas estas, no como una entidad gubernamental,
paraestatal o social, sino como una serie de instrumentos, reglas y condiciones que
permitan el desarrollo de la sociedad en los diversos ambitos de esta, es de hecho, en
estas instituciones donde debe radicar el poder del estado en el entendido de que es
precisamente la sociedad la cual le da este poder a las instituciones.

Estas relaciones sociales y el poder que deriva de estas quedan al descubierto dentro
del mercado laboral. El sistema de organizacion institucional dentro del mercado laboral
debe permitir a un pais o regién sobreponerse a los intereses individuales (es decir de
las empresas, sindicatos, gobiernos, etc.) en pos de un bienestar mayor, en este caso,
el bienestar mayor es una mejor dinamica dentro del mercado laboral (un ritmo
creciente de puestos de trabajo, una mejora en la calidad de los mismos, un mayor nivel
de integracion para las personas discriminadas, etc.).

El hecho de que algunos paises dentro de la Union Europea tenga un mejor
comportamiento y dinamica laboral deja en claro las fuertes asimetrias presentes en la
Union Europea, en este sentido debemos entender que la Uniébn Europea es un
proyecto de integracion unico e irrepetible, condicionado por su propia historia, sin
embargo, la integracion representa un proceso asimétrico y fuertemente influenciado
por intereses econdémicos.
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Debemos reconocer que a pesar de su importancia, el tema del empleo fue abordado (a
escala comunitaria) de manera mas o menos tardia, y con importantes esfuerzos por
desarrollar el aspecto social a la par del econémico, prueba de ello es la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union, los Art. 2 y 3 del Tratado de la Union europea y
el Titulo VIII dentro del Tratado de Amsterdam. Sin embargo, el enfoque que se le ha
dado a la politica de empleo dentro de la Union Europea ha permitido una fuerte
divergencia entre lo que se pretende hacer, lo que se hace y lo que se logra, esto
debido a que no existe una obligacion por parte de los estados miembros de acatar las
resoluciones en la materia, sino que, dichas resoluciones se establecen como una
especie de guia del actuar de los estados miembros, sin embargo, esto no puede ser de
otra forma porque los 27 estados miembros que actualmente componen la Unién
Europea y sus respectivos mercados laborales, presentan problematicas muy diferentes
gue requieren de diferentes acciones.

La actual Unién Europea funciona como una comunidad con intereses en comun, no
obstante, los intereses individuales, (es decir, de cada uno de los estados miembros),
se interponen a los intereses comunitarios, un claro ejemplo de lo anterior es el rechazo
al proyecto de Constitucion Europea, el hecho es que la ausencia de soberania o el
miedo a la pérdida de esta, es un obstaculo al proceso de integracion dado que los
estados miembros requieren que ciertos aspectos (politicos, econémicos y sociales) se
mantengan en la esfera de la soberania nacional. Y de hecho, los aspectos
relacionados a la dindmica del mercado laboral se mantienen entre este limite, es decir,
entre lo que es estrictamente nacional y lo que debe ser comunitario.

A pesar de que a partir del Tratado de Amsterdam el empleo es un tema de interés
comun, la politica de empleo, es de hecho, un tema cuya competencia recae en los
estados miembros, por lo cual se le confiere una cierta discrecionalidad a los estados
miembros en cuanto a las acciones y prioridades dentro de sus respectivos mercados
laborales, este desajuste entre los objetivos y la realidad evidencia la falta de
homogeneidad en el mercado laboral europeo.

De hecho, las disparidades econdémicas y sociales entre los estados miembros (y al
interior de los mismos) provocan que no se pueda implementar el mismo tipo de
acciones y en la misma magnitud en cada uno de estos, de tal manera, podemos
afirmar que el mercado laboral dentro de la Unién Europea es victima del propio
proceso de integracion de esta, dado que, como se ha demostrado, existen importantes
disparidades entre el comportamiento laboral de los estados miembros. En este sentido,
la falta de homogeneidad en el mercado laboral europeo provoca que precisamente las
actuaciones en la materia deban adaptarse a las caracteristicas propias de cada uno de
los estados miembros, y es precisamente en estas diferencias donde radica la debilidad
de esta politica, dado que cualquier esfuerzo por mejorar la instauracion de la misma
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requerird de una especie de consenso al interior de la Union Europea.

En este sentido, debemos considerar la situacion real de la movilidad laboral europea,
si bien, es cierto que existen diversos protocolos (como el Reglamento No. 1612/68, el
Art. 2 del Tratado de la Union Europea) que permiten, (al menos en teoria), la libre
circulacion de capitales y una dindmica laboral competitiva, en la realidad la libre
movilidad de laboral dentro de la Unidn Europea se encuentra en una dinamica de
competencia discriminante, favoreciendo a aquellas regiones mas desarrolladas.

El hecho de que uno de los temas mas recurrentes en los textos oficiales sea
precisamente la: flexiseguridad, proporciona una idea de cual ha sido el camino de la
politica de empleo; en un primer momento podria parecer que esta "flexiseguridad" es
un intenté por apoyar y mejorar la insercion laboral de los ciudadanos europeos, sin
embargo, como se ha descrito en el presente trabajo, la Union Europea no ha
considerado a la politica de empleo como una articulacibn de una estrategia mas
amplia, que indudablemente, posee matices marcadamente sociales. Sin embargo, no
podria decir que la politica de empleo haya sido equivocada, estoy seguro que él los
problemas derivados del desempleo en las economias europeas serian de mayores
proporciones y por lo tanto mas catastroficos de no haberse implementado de alguna
manera un conjunto de acciones, planes y programas denominados como politica
comunitaria de empleo.

En general, las politicas del mercado laboral europeo tienden hacia un enfoqué mas
bien neoclasico y a pesar de que podemos encontrar importantes ejemplos de
intervencién estatal (lo cual supondria un enfoqué keynesiano), lo cierto es que estas
actuaciones estatales o mejor dicho, comunitarias, se enfocan precisamente en atender
los aspectos que a la demanda laboral conciernen; con lo cual, podemos afirmar que a
partir de la mitad de la década de los 90, la Union Europea, entrd6 en un modelo de
desarrollo el mercado laboral tendiente a la flexibilizaciéon de la mano de obra y la
adaptacion de esta a las necesidades de los empleadores. En este sentido, el principal
problema de esta politica no se encuentra en sus instrumentos o instituciones, sino en
el enfoqué unidireccional que se le ha dado.

Si bien, la ortodoxia econOmica reconoce que esta “disciplina econdémica” (yo diria,
limitaciones en el actuar de un gobierno), es la que precisamente permite que el
mercado laboral se comporte de la "mejor manera posible”, sin embargo, los
instrumentos de ortodoxia econémica no han demostrado que ese sea el mejor camino
hacia un alto nivel de desarrollo del mercado laboral europeo.
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Asimismo, el hecho de que los estados miembros no puedan contar con mayores
instrumentos de politica econdmica, como lo seria el poder ejercer un porcentaje mayor
de deuda publica o con instrumentos de politica monetaria (en el caso de la zona euro),
las actuaciones de los estados miembros resultan mas bien limitadas.

Hemos sefalado que la Unién Europea nace con fines eminentemente econémicos y en
su proceso de desarrollo se ha ido ampliando a los mas diversos ambitos, este aspecto,
le confiere una dimension mas compleja, dado que, no sélo se ocupa de aspectos
preponderantemente econdémicos, sino que también de aspectos de la mas diversa
indole, como son los sociales, culturales, educativos, etc. Este hecho le confiere una
serie de poderosos instrumentos, de los cuales debe (o al menos en teoria deberia de
hacer uso de estos), para alcanzar los ideales sobre los cuales se ha ido forjado, sin
embargo, la falta de una coordinacién politica mas explicita (y no s6lo de una serie de
Tratados, comunicados y recomendaciones que poco poder ejercen al interior de los
estados miembros), es la que no ha permitido una integracion politica mas fuerte.

En un estricto sentido no podemos hablar de una politica comunitaria de empleo a nivel
comunitario, esto se debe a que las decisiones entorno a la politica de empleo son
decisiones individuales de cada estado miembro, si bien, existen las grandes
orientaciones de politica econdémica, como las Directrices Para el Empleo y las
recomendaciones por parte de la Comisién, estas no son obligaciones para los estados
miembros, sino que, son aspectos que deben ser tomados en cuenta por estos al
momento de implementar las politicas entorno al mercado laboral; y a pesar de los
intentos por homogeneizar o al menos guiar en cierto sentido dichas politicas, el hecho
es que no podemos reconocer en qué medida el desarrollo del mercado laboral europeo
y al interior de los estados miembros se ve influenciado por esta mal llamada politica
comunitaria.

Creo gque la ortodoxia econdmica basada en una rigurosa disciplina fiscal, una reducida
intervencion estatal, y un sistema de seguridad social poco menos que limitado, no es la
mejor manera de abordar el tema del desempleo. Estoy consciente que estas
afirmaciones pueden resultar comprometedoras o incluso debatibles, sin embargo, el
hecho de que a lo largo de nuestro periodo de estudio y para nuestra muestra, los
resultados en materia de empleo no hayan sido los previstos deja en claro que, en
general, la teoria econdmica pocas veces se ajusta a la realidad.

En este sentido, debo aclarar que de ninguna manera estoy en contra de la teoria
econdémica, sin embargo, creo que la aplicacion de esta debe ser tomada con cautela
por parte de los actores econdmicos y especialmente por aquellos que toman las
decisiones en materia de politica econdémica.
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El enfoque actual de la politica econémica ha demostrado ser ineficiente para adaptarse
a la compleja realidad econdmica actual. La Unién Europea es un claro ejemplo de lo
anterior, por si misma presenta caracteristicas Unicas, marcada por profundas
disparidades y probleméaticas diversas, pero también por grandes oportunidades y
fortalezas; lo anterior provoca replantear la manera en la cual se han desarrollado las
politicas comunitarias. En este sentido, los diferentes aspectos que intervienen en el
mercado laboral deben ser analizados con cuidado y detenimiento para asi, desarrollar
una politica de empleo integral y coherente con un crecimiento y desarrollo econémico y
social.

Es necesario destacar que la Union Europea es victima de su propio éxito, el hecho de
querer o pertenecer a esta, requiere un fuerte compromiso, no sélo de los nuevos
estados miembros (0 aquellos paises que pretenden pertenecer a esta), sino también
de los actuales miembros, los cuales, deben cumplir con una serie de obligaciones y
requisitos, sin embargo, estas son ampliamente superadas por los beneficios
inmediatos y futuros derivados de su integracién, por lo tanto, creo que seria necesario
replantear los beneficios de la integracién europea, debido a que, el integrar economias
con un nivel distinto de desarrollo no llevaria a una convergencia neta en términos
econOdmicos Yy sociales, debido a que precisamente las disparidades entre los estados
miembros, son tan amplias, profundas y multifactoriales que haria falta mucho esfuerzo,
recursos y voluntad politica para lograr una cierta homogeneidad.

Por tanto, el tema de la politica de empleo puede ser abordado desde diferentes
enfoques, por lo cual resulta complejo tratar de delimitarlo dentro de un ambito
econdémico-social, sin embargo, creo que en el presente trabajo hemos logrado el tema
laboral en la Unién Europea no solo desde una perspectiva cronoldgica, sino también
desde un ambito social y tedrico.
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ANEXO 1.
INSTITUCIONES EN LA UNION EUROPEA

1
COMISION EUROPEA

La Comisibn Europea (también conocida como Comision de las Comunidades
Europeas a partir de la entrada en vigor del Tratado de Niza en el 2001), es la
representante del poder ejecutivo de la Unidén Europea, de esta manera es la encargada
de elaborar las propuestas legislativas, el presupuesto comunitario, etc. Asimismo es la
representante a nivel internacional de Unién Europea. La Comision, a través de la
Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades trabaja
en colaboracién con organizaciones e interlocutores sociales, gobiernos nacionales,
etc., para “aborda los retos planteados por la globalizacion, el envejecimiento de la
poblacién y las transformaciones sociales”. A través de el Plan de Gestiéon''? la
Direccion apoya acciones en caminadas a homogenizar los regimenes de seguridad
social de los estados miembros, establecer normas minimas de seguridad laboral,
eliminar las diferentes formas de discriminacion social, entre otras acciones.

12 Cada Direccién General genera su propio Plan de Gestién Anual, el cual no es sino su un programa

de trabajo anual, el cual expone las acciones concretas mediante las cuales se abordan las iniciativas y
los objetivos prioritarios de la Comision. Asimismo proporciona un marco de gestion, control e informacion
sobre las actividades de cada Direccion General.
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2
BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

El Banco Europeo de Inversiones fue creado en 1958, a la luz del Tratado de Roma. Se
trata de un banco de préstamos de largo plazo, el cual proporciona dinero a proyectos
que permitan el desarrollo conjunto de la Unién Europea, de esta manera, los proyectos
financiados por este, se abocan principalmente a reducir las desiguales entre los
estados miembros, los cuales al mismo tiempo son accionistas del banco. ElI Banco
Europeo de Inversiones posee personalidad juridica propia y autonomia financiera.
Asimismo, funciona como un banco normal, los recursos del mismo son obtenidos por
medio de las contribuciones de sus accionistas, cuyos montos son definidos en base al
“‘peso” de cada economia dentro del conjunto de la Unién Europea

Asimismo obtiene recursos en base a empréstitos'™® en el mercado de capitales. Por
esta razon, el Banco Europeo de Inversiones no forma parte presupuesto general de la
Union Europea. Se encuentra integrado por cuatro érganos, los cuales cumples
funciones bien diferenciadas.

El Consejo de Gobernadores, se encuentra compuesto por los ministros de hacienda de
los estados miembros, de esta manera decide la politica general de préstamos, aprueba
el balance y el informe general, autoriza el préstamo de recursos a proyectos fuera de
la Unién Europea, entre otras acciones.

El Consejo de Administracion ademdas de asegurar la correcta gestion del banco,
aprueba las operaciones de préstamo y empréstito, actualmente se encuentra
compuesto por un grupo de 28 directores (uno por cada estado miembro, y uno mas
nombrado por la Comision Europea). EI Comité de Direccion por otra parte, esta
compuesto por nueve miembros, los cuales gestionan las actividades diarias del banco.
Por otra parte, el Comité de Auditoria, cuyas acciones se basan en verificar que las
operaciones y la contabilidad del banco se desarrollen adecuadamente, ain cuando
funciona como un 6rgano independiente, debe responder de manera directa al Consejo
de Administracion.

113 E| empréstito es fuente de financiacién ajena dividida en partes alicuotas llamadas obligaciones. Los

empréstitos de obligaciones se solicitan debido a que las grandes empresas y entes publicos necesitan
capitales muy elevados, por lo que, no resulta facil encontrar entidades financieras dispuestas a conceder
préstamos de tal magnitud. En estos casos, las empresas pueden conseguir fondos dividiendo esas
grandes cantidades en pequefios prestamos y que sean un gran niumero de acreedores o prestamistas
los que le presten el dinero. Para ello, la empresa emite unos titulos llamados obligaciones.
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3
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

El Art. 4 del El Tratado de la Union Europea especifica las atribuciones del mismo: “El
consejo dara a la union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus
orientaciones politicas generales”. El Consejo se encuentra integrado por los jefes de
estado o de gobierno de los estados miembros, asi como el presidente de la Comision
Europea. Al ser el Consejo una institucién colegisladora,'** debe ejercer actividades
legislativas en conjunto con el Parlamento Europeo. Sin embargo, a diferencia del
Comision (donde los miembros no deben seguir instrucciones por parte de los estados
gue estos representan), en el Consejo, los diversos intereses de los estados miembros
se encuentran plenamente identificados. Los diferentes Consejos, se encuentran
integrados por los representantes de los estados miembros en cada rubro
correspondiente, asi por ejemplo, el Consejo de Agricultura y Pesca se encuentra
integrado por los ministros de agricultura y pesca de cada estado miembro.

Por otra parte, el Consejo es una institucion con caracter supranacional’® e
intergubernamental**®, esta doble caracteristica se debe a las funciones que ejerce.

1% Denominacién gue se emplea en los sistemas bicameralistas y en forma indistinta para denominar a

cada una de las cdmaras o asambleas que integran el 6érgano supremo del poder Legislativo por y
durante su intervencion, en forma conjunta o separada, de acuerdo con las funciones que tengan
asignadas dentro del proceso de la formacion, discusion, aprobacion y expedicion de leyes o decretos o
para dictar actos concretos de legislacion. Fuente: Sistema de informacion legislativa. Secretaria de
Gobernacion.

15 “Dicho de una entidad: Que esta por encima del &mbito de los gobiernos e instituciones nacionales y
que actua con independencia de ellos”. Fuente: Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

118 « a5 relaciones intergubernamentales se definen como los vinculos de cooperacion, coordinacion,
apoyo mutuo, e intercambio de acciones que se dan entre dos 0 mas instancias de gobierno. Se entiende
por definicion constitucional que cada orden de gobierno tiene reservadas las competencias que le
permiten actuar en su espacio territorial y jurisdiccional por lo que otra no puede por derecho intervenir en
él”.Arturo Pontifes Martinez. Relaciones Intergubernamentales. En Gaceta mexicana de administracion
publica y estatal. El gobierno y la gestion municipal en México. Segunda parte. Numero 65. Afio 2002.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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4
FUNDACION EUROPEA PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES
DE VIDA Y DE TRABAJO
(EUROFOUND)

La Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo es un
organismo creado por medio del Reglamento n® 1365/75 del Consejo. La Fundacion
“evalla y analiza las condiciones de vida y de trabajo, emite dictdmenes autorizados y
asesora a los responsables y principales actores de la politica social, contribuye a la
mejora de la calidad de vida e informa de la evolucion y las tendencias en este ambito,
en particular de los factores de cambio”.

La EUROFOUND, se encuentra integrado por: un consejo de direccion, un director y un
director adjunto. El Director, ademas de dirigir la fundacion, ejecuta las decisiones
adoptadas por Consejo de Direccion, asimismo, el director posee la facultad de
proponer a una serie de expertos independientes para ayudar en cuestiones especificas
relacionadas con el programa de trabajo de la fundacién. El Consejo de Direccion da
representacion a cada estado miembro, a organizaciones empresariales,
organizaciones de trabajadores y a la Comision, la cual es la encargada de elegir al
director para un mandato renovable, cuya duracion maxima es de cinco afios.

Las funciones del Consejo de Direccion son gestionar y establecer las Directrices de la
fundacién, asimismo se encuentra encargado de hacer una seleccion sobre el grupo de
expertos inicialmente propuesto por el director, por otra parte el mandato de los
miembros del Consejo es renovable para un periodo de tres afios. La mesa es la
encargada de supervisar la aplicaciébn de las decisiones del Consejo de Direccion,
asimismo toma las medidas necesarias para la adecuada gestion de la fundacién. Se
encuentra integrada por un presidente, tres vicepresidentes, y dos miembros (un
coordinador y un representante) por cada uno de los grupos antes mencionados
(organizaciones empresariales, organizaciones de trabajadores, y la Comision).
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ANEXO 2
EFECTOS SOCIALES DEL DESEMPLEO EUROPEO

Amartya Sen*'’ reconoce diez aspectos a considerar, surgidos como consecuencia del
alto nivel de desempleo europeo.

1. Pérdida de produccion y carga para el erario publico.

La pérdida de produccion y carga para el erario publico deriva del hecho de que existen
recursos inutilizados provocados por un alto nivel de desempleo, lo cual genera una
problematica doble para el estado, por un lado genera una pérdida de ingresos fiscales
porque no obtiene recursos debido a la infrautilizacion de los recursos productivos y por
la otra genera una precariedad social y laboral, la cual debe ser subsidiada por el
estado, via la asistencia social.

2. Pérdida de libertad y exclusién social.

El hecho de no contar con una fuente de ingresos que garantice una cierta estabilidad y
comodidad en la vida diaria, provoca que las personas deban modificar y ajustar sus
ambitos de consumo, en este sentido, se limita su capacidad de decisién y la libertad de
eleccion dado que deben destinar los recursos disponibles (en aquellas personas que
cuenten con ayuda gubernamental) a la satisfaccion de las necesidades basicas,
privandose de bienes y servicios que incrementen su calidad de vida.

Asimismo, las personas en situacion de desempleo sufren exclusion social, dado que
en muchas ocasiones son vistos como personas no productivas de la sociedad, las
cuales s6lo acaparan recursos (via la asistencia social) que bien podrian ser ocupados
en otros ambitos. De igual forma, las personas en situaciébn de desempleo se ven
privados de servicios estatales como lo es el seguro medico, permisos de maternidad y
otro tipo de bonos salariales.

3. Deterioro y pérdida a largo plazo de las aptitudes profesionales.

Ciertas actividades productivas requieren de una constante capacitacion y actualizacion
de los conocimientos y aptitudes relacionadas con la misma, entre estas actividades
destacan las relacionadas con la Tecnologias de la Informacion y comunicacion, ya que
el avanzado proceso de generacion de nuevos conocimientos obliga a estar a la
vanguardia en estos. Asimismo, las personas que han laborado en ciertos ambitos

17 sen Amartya. Desigualdad y desempleo en la europa contemporanea. Revista Internacional del

Trabajo. Vol 116. No.2. Pp. 169-187.
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industriales han adquirido a lo largo de su carrera ciertos conocimientos y habilidades
que les permiten desenvolverse de mejor manera en su @mbito de accion, sin embargo,
Si estas personas se encuentran en una situacién de prolongado desempleo, dichas
habilidades van perdiendo validez en tanto no son aplicadas o utilizadas.

4. Dafos psicologicos.

Las personas que han experimentado un largo desempleo, y a pesar de que han
iniciado la busqueda de un nuevo puesto laboral, pero con resultados infructuosos,
experimentan una pérdida de confianza en si mismo y en su capacidad de ser un
miembro productivo de la sociedad.

5. Mala salud y mortalidad.

El deterioro de la salud en las personas desempleadas, no se debe Unicamente a la
pérdida de ingresos para hacer frente a una enfermedad presente o una probable
enfermedad futura, sino también se deriva del hecho de que las personas sufren dafios
psicolégicos que inevitablemente repercutiran en su salud fisica.

6. Pérdida de la motivacién y apartamiento indefinido del trabajo.

Si una persona ha sufrido un largo periodo de desempleo es posible que experimente
una pérdida de motivacién por la infructuosa busqueda de un empleo, es decir, debido a
gue no encuentran un trabajo, ya sea porgue los mismo no cumplen con las
expectativas que se buscan, porque no se cuenta con la capacitacién y conocimientos
necesarios o por cualquier otra razon, es probable que la persona experimente un
abandono del mercado laboral.

7. Ruptura de relaciones humanas y quebranto de la vida familiar.

Es inevitable pensar que la dinamica familiar se ve modificada por el hecho de que un
miembro de la familia se encuentre desempleado, el hecho es mayor cuando la (s)
persona (S) en cuestion son el sustento familiar, dado que las tenciones derivadas de
esta situacion pueden llegar a provocar problemas al seno de la familia. Asi mimo, si
una personas ha experimentado un largo periodo de desempleo la confianza en si
misma, puede verse mermada por el hecho de sentirse indtil en cuanto no puede
proveer a su familia de los bienes y servicios necesarios para esta.
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8. Desigualdad racial y entre hombres y mujeres.

Un enfoque xenofébico acerca del mercado laboral, explicaria que el alto nivel de
desempleo se debe a que el alto nimero de inmigrantes las personas acaparan las
plazas laborales disponibles, provocando que las personas nativas del pais en cuestion
experimenten un alto nivel de desempleo, no sélo porque no existen suficientes
vacantes laborales, sino porque ademas, la participacion de las personas inmigrantes
en la vida cotidiana provocaria un desabasto generalizado de los bienes y servicios
publicos.

Por otra parte, existe una cierta reticencia a contratar personal femenino, debido a la
falsa idea de que los costos laborales son mayores, por ejemplo, derivados de los
permisos de maternidad, dado que durante este periodo y en algunas ocasiones no se
podra contar con la participacién del personal femenino.

9. Pérdida de valores sociales y de responsabilidad.

Las personas afectadas por el desempleo pueden caer en la idea de que el estado no
esta cumpliendo con su obligacién al no brindarle la oportunidad de emplearse,
asimismo, experimentan una falta de confianza en las instituciones, provocando que
culpe de su situacion a estas.

“En cuanto a la relacién que se observa entre la delincuencia y el desempleo juvenil, es
obvio que en ella tienen un papel importante las privaciones materiales de los
desempleados, pero en parte responde también a influencias psicolégicas, como son el
sentirse excluido y el resentimiento contra un mundo que no ofrece la oportunidad de
ganarse la vida honradamente™*®

10.Inflexibilidad Organizativa y Freno a la Innovacion Técnica.

El hecho de que en una cierta industria o servicio se introduzca algun adelanto que
mejore sustancialmente dicho producto o servicio, puede provocar reticencia por parte
de los actuales empleados de la misma, dado que tendrian que adaptarse a un nuevo
esquema organizativo y de innovacion tecnoldgica, dado que se instale el temor de que
un namero importante de trabajadores se quede sin empleo. Sin embargo, las mejoras
tecnoldégicas son importantes para mantener la competitividad de una industria y en
este sentido, es importante que los trabajadores se encuentren dispuestos a adaptase a
estas, siempre y cuando se minimicen los efectos negativos derivados de dicha
innovacion.

18 |bidem. Pp.178

203



ANEXO ESTADISTICO

SECCION 1. MIGRACION

CUADRO 1
Inmigracion
Por grupos de edad
2007

0-14 Afos | 15-39 Afios | 40-64 Afios | 65+ Ailos | Total
Espafia 132,474 619,125 182,469 24,198 | 958,266
Alemania 58,636 446,026 161,299 14,805 | 680,766
Grecia 23,318 64,426 38,519 6,922 133,185
Paises Bajos 16,388 78,768 19,647 2,016 116,819
Austria 12,597 69,746 21,795 2,767 106,905
Republica Checa 6,537 73,478 23,426 1,004 104,445
Suecia 18,703 61,971 16,814 1,997 99,485
Dinamarca 8,678 47,086 8,238 654 64,656
Eslovenia 1,847 19,502 7,341 503 29,193
Finlandia 4,548 15,927 4,871 683 26,029
Hungria 4,402 13,167 5,722 1,070 24,361
Chipre 1,264 12,693 4,602 458 19,017
Luxemburgo 2,716 10,486 3,206 267 16,675
Eslovaquia 1,278 10,349 4,243 395 16,265
Polonia 1,961 8,011 4,313 710 14,995

Rumania 1,120 4,857 3,265 333 9,575

Lituania 953 5,379 2,012 265 8,609

Malta 473 4,019 1,905 333 6,730

Estonia 487 2,047 954 253 3,741

Letonia 1,057 1,485 813 186 3,541

Bulgaria 236 640 511 174 1,561

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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CUADRO 2

Inmigracion por grupo de edad

Como porcentaje del total

2007

0-14 Afios 15-39 Afos 40-64 Anos 65+ Afnos
Espafa 13.82% 64.61% 19.04% 2.53%
Alemania 8.61% 65.52% 23.69% 2.17%
Grecia 17.51% 48.37% 28.92% 5.20%
Paises Bajos 14.03% 67.43% 16.82% 1.73%
Austria 11.78% 65.24% 20.39% 2.59%
Republica Checa 6.26% 70.35% 22.43% 0.96%
Suecia 18.80% 62.29% 16.90% 2.01%
Dinamarca 13.42% 72.83% 12.74% 1.01%
Eslovenia 6.33% 66.80% 25.15% 1.72%
Finlandia 17.47% 61.19% 18.71% 2.62%
Hungria 18.07% 54.05% 23.49% 4.39%
Chipre 6.65% 66.75% 24.20% 2.41%
Luxemburgo 16.29% 62.88% 19.23% 1.60%
Eslovaquia 7.86% 63.63% 26.09% 2.43%
Polonia 13.08% 53.42% 28.76% 4.73%
Rumania 11.70% 50.73% 34.10% 3.48%
Lituania 11.07% 62.48% 23.37% 3.08%
Malta 7.03% 59.72% 28.31% 4.95%
Estonia 13.02% 54.72% 25.50% 6.76%
Letonia 29.85% 41.94% 22.96% 5.25%
Bulgaria 15.12% 41.00% 32.74% 11.15%

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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CUADRO 3

Migracion neta
Comparativo como porcentaje del promedio total

1998-2008
Espafia 37.92%
Italia 18.48%
Reino Unido 14.32%
Alemania 11.54%
Francia 11.03%
Portugal 3.83%
Grecia 3.68%
Irlanda 3.08%
Bélgica 2.84%
Paises Bajos 2.77%
Austria 2.60%
Suecia 2.46%
Hungria 1.36%
Republica Checa 1.13%
Dinamarca 1.03%
Finlandia 0.58%
Chipre 0.56%
Eslovenia (2) 0.40%
Luxemburgo 0.40%
Malta 0.12%
Eslovaquia -0.10%
Estonia -0.11%
Letonia -0.34%
Lituania -1.10%
Bulgaria (1) -3.25%
Polonia -6.46%
Rumania -8.77%

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Anuario Estadistico de Eurostat 2009.

1) Debido a lafalta de datos sobre la migracion, las cifras de poblacion para 1998-
2006 para Bulgaria y Turquia para 2007 se basan exclusivamente en
el cambio natural.

2) Interrupcion de la serie de 2008.
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Migracion neta. Miles de personas

CUADRO 4

199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | Prome
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 dio
Espafia 158 | 237 | 389. | 441. | 649 | 624 | 610 | 641 | 604 | 700 | 413 497 4
P 8| 9| 8| 3| 2|6|l0|l2|9|o0].s3s '
. 55. | 34. 344 | 612 | 556 | 324 | 377 | 497 | 437
Italia 3 9 495 |49.9 3 0 5 P 5 1 9 303.6
Reino 97. | 137 | 143. | 151. | 157 | 177 | 227 | 193 | 247 | 179 | 226 176.2
Unido 4 .6 9 0 .6 g 2 .3 3 3 A4 '
. 150 | 158. | 172. | 184 | 188 | 105 | 91. | 90. | 302 | 77.
Francia |-141 51 o) 7 | 2| 7| 116 | 1| 5| 0|38
) 47. 1202 | 167. | 274. | 218 | 142 | 81. | 81. | 25. | 45. )
Alemania 0 1 9 3 3 P 3 5 8 5 52. 112.1
31. | 38. 70. | 63. | 47. | 38. | 26. | 19.

Portugal 9 0 47.0 | 65.0 0 5 3 4 0 5 94 | 415
. 54. | 45. 38. | 35. | 41. | 40. | 40. | 40. | 35.
Grecia 3 0 29.4 | 37.8 0 4 4 0 0 0 0 39.7

L 11. | 16. 40. | 35. | 35. | 50. | 53. | 62. | 64.
Bélgica 8 1 14.3 | 35.6 5 5 3 3 4 3 3 38.2
16. | 24. 32. | 31. | 47. | 66. | 66. | 46. | 17.
Irlanda 5 5 31.8|39.3 5 4 5 ) ; 5 9 38.2
. 19. 34. | 38. | 61. | 56. | 29. | 18. | 34.
Austria 8.5 8 17.3 | 43.5 3 5 - 4 4 0 0 32.9
. 10. | 13. 30. | 28. | 25. | 26. | 50. | 54. | 55.
Suecia 9 ; 24.4 | 28.6 9 ; 3 5 8 0 5 31.8
Republica - 12. | 25. | 18. | 36. | 34. | 83. | 71.
Checa 95188165 431 3 8 6 2 7 9 8 24.1
Paises | 44. 143 | o0 5156027 | 71| 10. | 22. | 25. |-0.9| 3% | 1809
Bajos 1 8 6 5
0 8 9
, 17. | 16. 15. |1 18. | 17. | 21. | 14. | 16.
Hungria 3 8 16.7 | 9.7 | 3.5 6 5 3 3 6 6 15.2
Dinamarca 11. 94 (10.1/120| 96 | 70 | 5.0 | 6.7 101 16.-) 28 11.5
0 1 5 9
Finlandia 45 134|124 |61 5358|6792 12' 1:' 12' 7.6
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Chipre | 4.2 |42 | 40| 47 | 69 1§' 1;5' 12' 87|74|06]| 76
Eslovenia 10. 14. | 19.
2 54|70 | 27|50 22|35 |17|64|63| | | 61
Luxeg‘b“rg 38|45|34|33|26|54|44|61|54|60|77]| 48
Malta | 04 |04 | 09 | 22 |17 | 1.7 | 19 |16 | 21| 17 | 25| 15
Eslovaquia | 1.3 | 1.5 22f 5| 1009 |14/29|34/39/68)| 71 07
Estonia |66|-11]| 02 | 02 |02|01/01/01|02|02]|01| -06
Letonia |-58| 41| 55| 52 |-1.8|-08|-1.1|-06|-25|-06|-25| -2.8
Lituania | 22.|20.| " | -26|-20|-63|-96/|-88|-49|-52|-7.7| -10.0
20.3
1| 7
Bulgaria (1) | 0.0 | 0.0 | 0.0 |214.| 0.9 | 0.0 | 00| 0.0 | 0.0 |-1.4|-09| -19.6
2
Polonia | 13. | 14.|409.| ©_|17. | 13.|-04 | 12.| 36. | 20. | 14. | 527
3 0] 9 19 | 8 9| 1] 5|9
Rumania |-5.6|-25|-3.7 |557.|-1.6|-7.4| 10. | -7.2| 65| 0.7 | 1.3 | -54.6
7 1

Fuente. Anuario Estadistico Eurostat 2009.

1) Debido a la falta de datos sobre la migracion, las cifras de poblacion para 1998-
2006 para Bulgaria y Turquia para 2007 se basan exclusivamente en el cambio

poblacional natural.
2) Interrupcion de la serie de 2008.
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CUADRO 7

Inmigrantes por origen

2008
Extranjeros provenientes de . . .
paises pertenecientes ala Union Extranjeros _d,e paises ajenos
ala Union Europea
Europea
Luxemburgo 81.56% 18.44%
Irlanda 72.94% 27.06%
Malta 67.76% 32.24%
Letonia 64.27% 35.73%
Eslovaquia 61.85% 38.15%
Alemania 59.83% 40.17%
Austria 56.80% 43.20%
Estonia 55.79% 44.21%
Paises Bajos 53.86% 46.14%
Bélgica 52.79% 47.21%
Dinamarca 50.16% 49.84%
Chipre 48.05% 51.95%
Espafa 42.28% 57.72%
Hungria 40.07% 59.93%
Finlandia 38.87% 61.13%
Reino Unido (2) 37.75% 62.25%
Suecia 37.53% 62.47%
Republica Checa 22.46% 77.54%
Lituania 12.76% 87.24%
Polonia (1) 12.17% 87.83%
Eslovenia 9.62% 90.38%

Fuente: Anuario Estadistico Eurostat 2009.

Bulgaria, Grecia, Francia, Italia, Portugal y Rumania no se encuentran disponibles.
(1) Para la estancia de los inmigrantes permanentes.
(2) Excluyendo los inmigrantes de Irlanda, cualquiera que sea su nacionalidad.
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SECCION 2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
CUADRO 8

Comparativo de la tasa de desempleo. Por género. 2003 y 2008

Hombres Mujeres D|ferenC|a~
entre ambos afos
2003 | 2008 | 2003 | 2008 Hombres Mujeres

Bélgica 7.7 6.5 8.9 7.6 1.2 1.3
Bulgaria 14.1 55 13.2 5.8 8.6 7.4
Republica Checa 6.2 3.5 9.9 5.6 2.7 4.3
Dinamarca 4.8 3 6.1 3.7 1.8 2.4
Alemania 9.8 7.4 8.7 7.2 2.4 15
Estonia 10.2 5.8 9.9 5.3 4.4 4.6
Irlanda 5 7.1 4.4 4.6 2.1 -0.2
Grecia 6.2 5.1 15 11.4 1.1 3.6
Espafa 8.2 10.1 15.3 13 -1.9 2.3
Francia 8.1 7.3 9.9 8.4 0.8 15
Italia 6.5 55 11.4 8.5 1 2.9
Chipre 3.6 3.2 4.8 4.3 0.4 0.5
Letonia 10.6 8 10.4 6.9 2.6 3.5
Lituania 12.7 6.1 12.2 5.6 6.6 6.6
Luxemburgo 3 4.1 4.9 5.9 -1.1 -1
Hungria 6.1 7.6 5.6 8.1 -1.5 -2.5
Malta 6.9 5.6 9.1 6.6 1.3 2.5
Paises Bajos 3.5 2.5 3.9 3 1 0.9
Austria 4 3.6 4.7 4.1 0.4 0.6
Polonia 19 6.4 20.5 8 12.6 12.5
Portugal 5.6 6.6 7.3 9 -1 -1.7
Rumania 7.6 6.7 6.4 4.7 0.9 1.7
Eslovenia 6.3 4 7.1 4.8 2.3 2.3
Eslovaquia 17.4 8.4 17.8 10.9 9 6.9
Finlandia 9.2 6.1 8.9 6.7 3.1 2.2
Suecia 6 5.9 5.2 6.5 0.1 -1.3
Reino Unido 5.5 6.1 4.3 5.1 -0.6 -0.8

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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CUADRO 9

Porcentaje de participacion laboral

Por grupos
Hombres Mujeres Trabajadorez4r;1ayores (55-
1998|2003 | 2008|1998 | 2003|2008 | 1998 2003 2008
Bélgica 67.1 | 67.3|68.6|47.6|51.8|56.2 22.9 28.1 34.5
Bulgaria : 56 |68.5| : 49 [(59.5 ; 30 46
Republica | 2o 1731|754 587|563 |57.6| 37.1 42.3 47.6
Checa
Dinamarca 79.9|79.6 819 (70.2|705|74.3 52 60.2 57
Alemania 71.9|70.9|759|55.8|58.9|654 37.7 39.9 53.8
Estonia 69.6 | 67.2 | 73.6 |60.3| 59 |66.3 50.2 52.3 62.4
Irlanda 72.1 1752|749 | 49 |55.7|60.2 41.7 49 53.6
Grecia 71.773.4| 75 |40.5|44.3|48.7 39 41.3 42.8
Espafa 66.8 | 73.2 | 73.5|35.8|46.3 | 54.9 35.1 40.7 45.6
Francia 67.4|69.9|69.8|53.1|58.2|60.7 28.3 37 38.3
Italia 66.8 | 69.6 | 70.3 | 37.3 | 42.7 | 47.2 27.7 30.3 34.4
Chipre : | 788|792 : |60.4|62.9 ; 50.4 54.8
Letonia 65.1 | 66.1 | 72.1 | 55.1 |57.9 | 65.4 36.3 44.1 59.4
Lituania 66.2| 64 |67.1|58.6|58.4|61.8 39.5 44.7 53.1
Luxemburgo |74.5|73.3|71.5|46.2|50.9|55.1 25.1 30.3 34.1
Hungria 60.563.5| 63 |47.2(50.9|50.6 17.3 28.9 314
Malta . | 745|725| : |33.6|374 ; 32.5 29.1
Paises Bajos |80.2|81.1(83.2|60.1| 66 |71.1 33.9 44.3 53
Austria 77 |76.4|78.5|58.8|61.6|65.8 28.4 30.3 41
Polonia 66.5|56.5|66.3|51.7| 46 |52.4 32.1 26.9 31.6
Portugal 759 | 75 | 74 |58.2(61.4|625| 49.6 51.6 50.8
Rumania 70.4 1 63.8|65.7|58.2 515|525 51.5 38.1 43.1
Eslovenia 67.2 | 67.4|72.7|58.6 | 57.6 | 64.2 23.9 23.5 32.8
Eslovaquia 67.863.3| 70 |53.5(52.2|54.6 22.8 24.6 39.2
Finlandia 67.869.7 |73.1|61.2|65.7| 69 36.2 49.6 56.5
Suecia 72.8 742 |76.7|67.9 (715|718 63 68.6 70.1
Reino Unido |77.3|77.8|77.3|63.6|65.3|65.8 49 55.4 58

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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SECCION 3. TIPOS DE EMPLEO

CUADRO 10

Personas empleadas a tiempo Personas empleadas con

parcial un segundo trabajo como
como porcentaje total de los porcentaje total de los

empleados empleados

1998 2003 2008 1998 2003 2008
Bélgica 16.5 20.5 22.6 2.9 3.7 3.8
Bulgaria : 2.3 2.3 : 0.7 0.8
Republica Checa 5.7 5.0 4.9 3.4 2.6 1.8
Dinamarca 22.3 21.3 24.6 7.3 10.1 9.5
Alemania 18.4 21.7 25.9 2.8 2.5 3.7
Estonia 8.6 8.5 7.2 8.3 4.1 3.3
Irlanda 16.5 16.9 : 0.8 1.8 2.6
Grecia 5.6 4.3 5.6 4.8 2.9 3.4
Espafa 7.8 8.2 12.0 1.6 1.8 2.5
Francia 17.3 16.5 16.9 3.5 2.7 3.2
Italia 7.3 8.5 14.3 1.3 1.2 1.9
Chipre : 8.9 7.8 : 6.9 4.2
Letonia 12.8 10.3 6.3 5.0 7.5 6.0
Lituania ; 9.6 6.7 6.0 7.4 5.1
Luxemburgo 9.1 13.4 18.0 1.2 1.1 2.1
Hungria 3.8 4.4 4.6 2.3 1.9 1.6
Malta : 9.2 115 : 4.9 51
Paises Bajos 38.9 45.0 47.3 5.9 5.9 7.3
Austria 15.7 18.7 23.3 55 3.6 4.4
Polonia 104 10.5 8.5 8.6 7.4 7.5
Portugal 11.0 11.7 11.9 6.0 6.7 6.5
Rumania 15.8 115 9.9 6.2 4.1 3.1
Eslovenia : 6.2 9.0 2.7 1.8 3.7
Eslovaquia 2.3 24 2.7 1.1 0.9 1.1
Finlandia 11.4 13.0 13.3 4.5 3.7 4.4
Suecia 19.8 22.9 26.6 8.7 9.4 8.2
Reino Unido 24.5 25.6 25.3 4.5 4.1 3.8

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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SECCION 3. TIPOS DE EMPLEO
CUADRO 12

Personas empleadas a tiempo parcial
Como porcentaje del total

2008

Hombres Mujeres
Paises Bajos 23.9 75.3
Alemania 9.4 45.4
Suecia 13.3 41.4
Reino Unido 11.3 41.8
Dinamarca 14.2 36.5
Austria 8.1 41.5
Bélgica 7.9 40.9
Luxemburgo 2.7 38.3
Francia 5.8 29.4
Italia 5.3 27.9
Malta 4.5 25.5
Finlandia 8.9 18.2
Espafia 4.2 22.7
Portugal 7.4 17.2
Rumania 9.1 10.8
Eslovenia 7.1 11.4
Polonia 5.9 11.7
Chipre 4.8 11.4
Estonia 4.1 10.4
Lituania 4.9 8.6
Grecia 2.8 9.9
Letonia 4.5 8.1
Republica Checa 2.2 8.5
Hungria 3.3 6.2
Eslovaquia 1.4 4.2
Bulgaria 2.0 2.7
Suiza 135 59.0

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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GRAFICA 2

Tasa de desempleo de larga duracion
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Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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CUADRO 11

Tasa de desempleo por nivel de duracion

2008
Desempleo de largo Desempleo menor
plazo a 12 meses
Espafia 2.0 9.3
Eslovaquia 6.6 2.9
Francia 2.9 4.9
Hungria 3.6 4.2
Grecia 3.6 4.1
Portugal 3.7 4.0
Letonia 1.9 5.6
Alemania 3.8 3.5
Polonia 2.4 4.7
Bélgica 3.3 3.7
Italia 3.1 3.7
Finlandia 1.2 5.2
Suecia 0.8 5.4
Irlanda 1.6 4.4
Malta 2.5 3.5
Lituania 1.2 4.6
Rumania 2.4 3.4
Bulgaria 2.9 2.7
Reino Unido 1.4 4.2
Estonia 1.7 3.8
Luxemburgo 1.6 3.3
Republica Checa 2.2 2.2
Eslovenia 1.9 2.5
Austria 0.9 2.9
Chipre 0.5 3.2
Dinamarca 0.5 2.8
Paises Bajos 1.0 1.8

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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Porcentaje de la poblacion de entre 24 y 64 afios

CUADRO 13

participando en actividades de formacion y capacitacion

Total Hombres Mujeres
2003 2008 2003 2008 2003 2008
Bélgica 7.0 6.8 7.0 6.4 6.9 7.2
Bulgaria 1.3 1.4 1.1 1.3 1.4 1.5
Republica Checa 5.1 7.8 4.8 7.7 5.4 7.9
Dinamarca 24.2 30.2 21.0 25.0 27.4 35.5
Alemania 6.0 7.9 6.4 8.0 5.6 7.8
Estonia 6.7 9.8 5.0 6.6 8.2 12.6
Irlanda 5.9 10.2 51 8.7 6.8 11.7
Grecia 2.6 2.9 2.6 2.8 2.7 3.1
Espafia 4.7 10.4 4.3 9.5 5.1 11.3
Francia 7.1 7.2 7.0 6.9 7.2 7.5
Italia 4.5 6.3 4.2 6.1 4.8 6.6
Chipre 7.9 8.5 7.1 8.1 8.5 8.9
Letonia 7.8 6.8 54 4.3 10.0 9.0
Lituania 3.8 4.9 2.8 3.7 4.7 6.1
Luxemburgo 6.5 8.5 6.8 7.6 6.1 9.5
Hungria 4.5 3.1 4.0 2.7 4.9 3.5
Malta 4.2 6.2 4.7 6.1 3.6 6.2
Paises Bajos 16.4 17.0 16.1 16.8 16.8 17.2
Austria 8.6 13.2 8.6 12.2 8.6 14.2
Polonia 4.4 4.7 3.9 4.2 4.9 5.2
Portugal 3.2 5.3 3.0 5.0 3.4 5.6
Rumania 1.1 15 1.1 1.3 1.2 1.6
Eslovenia 13.3 13.9 12.0 125 14.7 154
Eslovaquia 3.7 3.3 3.5 2.6 3.9 4.0
Finlandia 22.4 23.1 18.6 19.3 26.2 26.9
Suecia 31.8 324 28.4 25.8 354 39.3
Reino Unido 27.2 19.9 23.4 16.6 31.1 23.2

Fuente: Anuario Estadistico de Eurostat 2009.
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