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INTRODUCION

Es preocupante y, ademas, incongruente el hecho de que la Ley Organica
del Poder Judicial vigente en el Estado omita a los Jurados Populares y a los
Arbitros como Organos del Poder Judicial del Estado con competencia para
impartir y administrar justicia en los términos del conjunto normativo citado y
demas leyes adjetivas aplicables. Lo anterior, en virtud de que el Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado, en su libro segundo, titulo segundo,
norma el procedimiento relativo al Jurado Popular, y su par Codigo adjetivo Civil
local en vigor, igualmente, en su titulo decimocuarto regula al Juicio Arbitral. La
incongruencia, desde mi Optica personal, es con claridad meridiana y notoria, por
la razon de que no es posible, juridicamente hablando, que existan en las referidas
leyes adjetivas los procedimientos ante un Jurado Popular y los idénticos ante los
arbitros, cuando ni arbitros ni jurados populares tienen reconocimiento legal para
impartir y administrar justicia, por ello, el contenido central de este trabajo de
tesis consistird en proponer subsanar la referida omisién para que los Jurados
Populares y los Arbitros puedan tener competencia para impartir y administrar la
justicia a la que se refieren las Leyes Adjetivas mencionadas.

En la forma como estd normada actualmente la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, surge la siguiente interrogante:
¢Qué consecuencia juridica tendran los veredictos emitidos por los jurados
populares y las sentencias dictadas por los arbitros en el Estado de Michoacan?
Este cuestionamiento se debe, por no estar contemplados los arbitros y los
jurados populares en la Ley Organica del Poder Judicial de esta Entidad

Federativa como O6rganos para administrar e impartir justicia. Y la respuesta seria,



que esas resoluciones estarian afectadas de validez juridica o dicho en otras
palabras, de nulidad.

Para el desarrollo de este trabajo de tesis use el método historico en donde
se examino el pasado hasta arribar al presente. Se hizo uso también del método
descriptivo e investigacion de campo para llegar a una propuesta precisa sirviendo
de bastante sustento juridico el derecho comparado, advirtiendose que varias
legislaciones organicas de los poderes judiciales de algunos Estados de la
Republica Mexicana, contemplan al jurado popular y a los arbitros como 6rganos
legales para impartir y administrar justicia; para ello, se consultaron diversas obras
de derecho, cédigos de diferentes épocas, Leyes Organicas de los Poderes
Judiciales de los diferentes Estados que integran la Federacion y en general

diferentes fuentes de investigacion cibernética.



1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Michoacan de Ocampo, ad literam establece: Son érganos del Poder Judicial

del Estado:

VI.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Los Juzgados de Primera Instancia.

Los Juzgados Especiales en Adolecentes.
Los Juzgados Menores.

Los Juzgados Comunalesy.

El Consejo del Poder Judicial del Estado.

De la literalidad del articulo anterior se advierte claramente que no se

encuentran contemplados como 6rganos del Poder Judicial del Estado a los

Jurados Populares ni a los Arbitros, y por consecuencia, la precipitada ley no

les otorga competencia para la imparticion y administracion de justicia tal y

como lo establece el articulo 4 del mismo del ordenamiento legal, por lo tanto,

los Jurados Populares y los Arbitros carecen de competencia para resolver y

decidir jurisdiccionalmente respecto a los hechos constitutivos de determinados

delitos o controvertidos civiles que sean sometidos a su decision.
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CAPITULO |

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JURADO POPULAR

La institucion del jurado popular tiene numerosos antecedentes en el

mundo. Los mas antiguos se remontan hasta los tribunales populares de las

civilizaciones clasicas: el Tribunal de las Dicastas o Heliastas en Atenas, * ¢ Pete.

A; Introduccién al Estudio de Grecia (Trad. De Alfonso Reyes), México, Fondo de cultura econémica, 1974, pp. 93, 94. Y

las Questiones perpetuae en Roma 2 Crf., Kinkel Wolfang, Historia del Derecho Romano (42 ed.), (Trad.

De Juan Miquel), Barcelona edi. Ariel 1973, pp 73, 82.También las tuvo en las asambleas de los

pueblos germénicos el Ding o Mallus 3 Cfr., Alcala Zamora y Castilla, Nizeto, “el jurado popular”, en

derecho procesal mexicano, México, ed. Porrda, 1976., t. i, p. 309. Y en los tribunales escabinos de

algunas regiones de Francia e Italia durante la edad media.* ¢ Marongin. Antonio, “corte
de, assise”, en enciclopedia del diritto, Guiffre Ed., 1962, t. x, p. 774 — 82 acerca de los antecedentes del jurado popular en

el mundo, también puede verse la excelente exposicién de escriche, Joaquin, diccionario razonado de legislacién y

jurisprudencia, Ensenada B. C., México, 1974, pp 1077 — 1095.

Pero el antecedente mas directo del cual fue tomado como ejemplo y

motivo por los pensadores del siglo XVIII es el jurado popular inglés.

Este no fue establecido como a menudo se afirma por la Magna Carta,
otorgada por JUAN SIN TIERRA el 15 de julio de 1212. Probablemente,
reconociendo costumbres introducidas por los normandos que llegaron a Inglaterra

en el 1066.
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El rey ENRIQUE 1l regulé e impulso el jurado popular particularmente con
las ordenanzas de 1166 y 1178 que suprimieron las ordalias, el duelo y el
juramento de testigos con relacion a las acciones de posesion y de dominio y los
sustituyeron por el juicio racional del jurado, el cual paulatinamente fue

. . . .. 5“Cfr.,
extendiendo su competencia a otras controversias civiles y a las penales.
Patterson, Caleb Perry, The Adminidtration of justice in Great Britain, Austin, University of Texas, 1936, pp. 200-01; Garcia
Samudio, Nicolas, El Poder Judicial en Inglaterra, Bogotd, Libreria Colombiana, 1945, pp. 133-34; Pastor Lopez, Miguel, “el
proceso penal inglés”, Revista de Derecho Procesal, 1967, nim. 1, pp. 89-91; Rabasa, Oscar, El derecho angloamericano,

México, Fondo de cultura Econémica, 1944, pp. 79.80 y 113-16; Seltz, Emile F. Les principes directeurs de la procedure

criminelle de Inglaterra, Reussuau Cie. Ed., 1928, pp. 58-62."

El proceso penal se realizaba ante dos jurados distintos: el Grand Jury o
Gran Jurado, que se encargaba de determinar si era o no procedente la acusacién
(por lo que también se le llamaba jurado acusacion); y el PettyJury o Jurado
Menor al que se encomendaba el veredicto sobre los hechos (Jurado de
Sentencia). En un principio, las doce personas que integraba el PettyJury
desempeiaban a la vez el papel de testigos y de juzgadores de los hechos sobre
los cuales atestiguaban. Pero posteriormente los jurados, que deben su nombre al
hecho de que actuaban bajo juramento dejaron de desempeiar el papel de
testigos y se limitaron a emitir su veredicto sobre los hechos, con base a las
pruebas presentadas.

Dentro de la tendencia general de los pensadores de la ilustracion a
idealizar y racionalizar las instituciones inglesas, el jurado popular fue
considerado, también, como una de las mejores medidas para lograr tanto la

participacion del pueblo en la Administracion de Justicia, como lo exigia la
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democracia, como en la independencia de los juzgadores frente al monarca y su
sumision a la ley, asi como la efectividad del principio de soberania popular. En
este sentido Beccaria escribia:

..."tengo por mejor aquella ley que establece asesores al juez principal sacados
por suerte y no por escogimiento porgue en este caso es mas segura la ignorancia
que juzga por dictamen que la ciencia que juzga por opinion. Donde las leyes son
claras y precisas, el oficio del juez no consiste mas que en asegurar un hecho. Si
en buscar las pruebas de un delito se requiere habilidad y destreza, si en
presentar lo que resulta, es necesario claridad y precision, para juzgar el resultado
mismo no se requiere mas que un simple y ordinario buen sentido, menos falaz
que el saber de un juez acostumbrado a querer encontrar reos, y que todo lo
reduce a un sistema de antojo recibido de sus estudios, jDichosa aquella nacién
donde las leyes no fuesen una ciencia! Utilisima ley es la que ordena que cada
hombre sea juzgado por sus iguales porque donde se trata de la libertad y fortuna
de un ciudadano deben callar aquellos sentimientos que inspiran la desigualdad
sin que tenga lugar en el juicio la superioridad con que el hombre afortunado mira

al infeliz, y el desagrado con que el infeliz mira al superior.® Beceana Cesare, De los delitos y

de las partes (trad. De Juan Antonio de las Casas), Madrid, Alianza Ed., 1968, p. 49.

De manera similar, MONTESQUIEU, al aludir a la necesidad de que en los
Estados Republicanos los juzgadores se sometieran rigurosamente a la letra de la
Ley mencionada, presenta en los siguientes términos, los ejemplos de Roma e

Inglaterra:
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En Roma, los jueces declaraban solamente si el acusado era culpable o no;
la pena correspondiente a su culpa estaba determinada en la ley. En Inglaterra, los
juzgados deciden si en hecho sometido a ellos esta probado o0 no; si esta

probado, el juez pronuncia la pena correspondiente al delito, segun ley.’ Montesauieu.

Del espiritu de las leyes (tra. De Nicolas Estévanez), Buenos Aires, Ed. Claridad, 1971, p. 117.

Mas adelante recuerda que MAQUIAVELO atribuia la pérdida de la libertad
de Florencia “a que no era el pueblo quien juzgaba, como en Roma, los crimenes
de esa majestad cometidos contra élI’. Pero MONTESQUIEU no confiaba
totalmente en el jurado popular y sugeria la conveniencia de que sus veredictos
pudiesen ser revisados por el Tribunal, para que en el caso de que éste
considerase injusto dicho veredicto, pudiera someterse el asunto a un nuevo
jurado popular:

Solén supo muy bien el abuso de poder que podia cometer el pueblo en
juicio de los crimenes: hizo que el proceso fuera revisado por el are6pago y que si
creia injusta la absolucién del acusado, lo acusara de nuevo ante el pueblo y, si
tenia por injusta la condena suspenderia la ejecucion para que se juzgara la causa
nuevamente: ley admirable por la cual era sometido el pueblo a la revision de la
magistratura que €l mas respetaba y a la suya propia.

Serd bueno proceder con lentitud en este género de causas y mas si el
acusado esta preso, para que el pueblo se calme y juzgue a sangre fria.8 'dm P 188”
Durante la revolucién Francesa, bajo la influencia de las ideas de los

filosofos de la ilustracion, el decreto del 30 de abril de 1790 y la ley del 16 de

septiembre de 1791 establecieron el juicio por jurados para los delitos castigados
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con penas aflictivas o infamantes-g“Cfr., Alcala- Zamora y Castillo, Niceto y Levene, Ricardo (h), Derecho

procesal penal, Buenos Aires, Ed. Kraft, 1964, t. Il p. 260; Escriche, op. Cit., supra, nota 4, p. 1095.”

En el siglo XIX numerosos estados europeos influidos por las ideas de la
Revolucion Francesa implantaron el jurado popular con competencia para conocer
de determinados delitos graves y contra el Estado. Sin embargo, a diferencia de
los paises angloamericanos donde la institucion se consolidd, en los paises
europeos el jurado popular no tuvo la misma eficacia no solo por la manera
diversa como se le intento introducir, cuanto por el ambiente cultural y politico.

En términos generales, en los piases de Europa continental el Jurado
Popular se transformé para dar seguimiento a tribunales de composicién mixta
como las Cortes de Assises y el Escabinado, en los cuales concurren en la
emisién del fallo motivado tanto magistrados letrados como juzgadores legos*c™
Silva Melero, Valentin, “El jurado en las direcciones juridicas contemporaneas”, Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, Madrid, noviembre de 1964, nim. 5, pp. 573-75; y Fairen Guillén, Victor “los procesos europeos desde

Finlandia hasta Grecia (1900-1975)", LXXV afios de evolucion juridica en el mundo. Derecho procesal, México, UNAM,

1978, vol. Ill p. 90.

Tanto en el jurado popular como en los Tribunales Mixtos intervienen
juzgadores legos y letrados, pero la diferencia reside en que en el jurado popular
el veredicto sobre los hechos es emitido s6lo por los jurados sin necesidad de
motivarlos y sin intervencion del juzgador letrado, quien se debe limitar a dirigir la
audiencia y a pronunciar la sentencia con base en el veredicto; en cambio, en el
tribunal de composicion mixta, los juzgadores letrados y legos concurren en la

emision de la sentencia que debe ser motivada y en la cual determinan tanto la

15



culpabilidad del imputado como la pena aplicable. !t € Alcala zamora, op. Cit, supra, nota 3, p.

308; y Faiten Guillen, Victor, “los tribunales de jurados en la nueva Constitucion espafola (1978)", Revista de Derecho

procesal Iberoamericana, Madrid, 1978, nim. 4 pp. 709-10.

La forma mixta del escabinado moderno ha inscrito Goldschmidt pretende a
la ves cumplir la peticion politica de que el pueblo participe en la Administracion de
Justicia y garantizar a los legos una participacion a los legos no limitada al juicio
de hecho sino extensiva en la medicion de la pena, y sin embargo, verificar el
juicio de derecho por los magistrados letrados a los que se supones

Corresponder.1212 Goldschmidt, James, Problemas juridicos y politicos del proceso penal, Barcelona, Ed. Bosch,

1935, p. 78.

1.1 EL JURADO POPULAR EN MEXICO
En el presente trabajo nos proponemos analizar los antecedentes del
Jurado Popular en México aunque todavia no hemos tenido ninguna experiencia
semejante a la de los tribunales mixtos y europeos.
Con el objeto de sistematizar nuestro andlisis, podemos dividir los
antecedentes mexicanos de acuerdo con las tres clases de delitos cuyo
conocimiento se ha atribuido al jurado popular en nuestro pais: los delitos de

imprenta, los delitos comunes y delitos oficiales.

1.2 EL JURADO POPULAR PARA LOS DELITOS DE IMPRENTA

La legislacion de imprenta anterior a la Constitucién de 1857.

16



1.2. A) El primer jurado popular que se conocié en México fue el regulado por
la ley del 12 de noviembre de 1820, sobre la libertad de imprenta.t3N° hemos podido tener
acceso al texto de esta ley que posiblemente sea la espafiola del 22 de octubre de 1820 (cfr., Pina, Rafael de, Manual de
derecho procesal penal, Madrid, Ed. Reus, 1934, p.43; Garcia Goyena, Florencio y Aguirre, Joaquin, Febrero o libreria de
jueces, abogados y escribanos (4a. ed.), Madrid, imprenta de Gaspar y Roig, 1852, t. v, p.746). acerca del debate en las
cortes espafiolas sobre la ley de 22 de octubre de 1820, y en general de los antecedentes espafioles del jurado popular,

puede verse el excelente trabajo de R. Gibert, “el juicio por jurados en Espafia”, revista de la facultad de Derecho de la

Universidad Complutense de Madrid, col. Xv, nim. 42, pp. 559-72.

Después de la consumacion de la independencia, la junta provisional
gubernativa expidid el decreto del 13 de diciembre de 1821, que contenia el
reglamento adicional para la libertad de imprenta, y en el cual se declaraban
vigentes las reglas sobre el jurado popular de la ley sobre libertad de imprenta de
1820. Este primer jurado popular conocia de los delitos cometidos por medio de la
prensa consistente en el “Ataque” directo o indirecto a las bases fundamentales

del Imperio sefialadas en el articulo primero del decreto del 13 de diciembre de

1821.14 “Tales bases fundamentales eran las siguientes: “Primera: la unidad de la religion catélica apostélica romana, sin
tolerancia de otra alguna. Segunda: la independencia de la antigua Espafia y de otra cualesquiera naciones. Tercera: la
estrecha union de todos los actuales ciudadanos del imperio, o perfecta igualdad de derechos goces y opiniones, ya hayan
nacido en él o ya del otro lado de los mares. Cuarta: la monarquia hereditaria constitucional moderada, la que cuidara de
hacer llamamientos del Plan de Iguala y Tratado de Cdérdova. Quinta: el gobierno representativo. Sexta: la division de los
tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial en los congresos, juntas, personas y tribunales como lo indica el articulo 14 del
tratado de Cdérdova y explicar més extensamente la constitucion del imperio”. Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria,
legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de
Republica, imprenta del comercio, 1876, t.i, pp.564-57."
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Los autores, editores e impresores tenian el deber de hacer llegar a los
fiscales un ejemplar de sus publicaciones, antes de que éstas se difundieran. Si
los fiscales encontraban algun ataque contra las bases mencionadas, debian
presentar una denuncia al alcalde, para que este verificase el sorteo de los nueve
miembros propietarios y los tres suplentes que debian integrar el primer jurado y
los citara. Reunido el primer jurado determinaba si procedia o no la acusaciéon. En
caso afirmativo el alcalde debia remitir la denuncia y el fallo al juez de letras ante
el cual citaba a los doce miembros propietarios y los tres suplentes que hubiesen
resultados sorteados para integran el “segundo juri”, el cual deberia resolver, en
definitiva, sobre la culpabilidad del imputado.

1.2. B) La Ley del 14 de octubre de 1828 sustituyo el titulo séptimo de la ley
del 12 de noviembre de 1820 y reguldé con mayor precision la integracién de los
jurados y los dos procedimientos.15C”" Dublan y Lozano, op. Cit., supra, nota 14, t, ll, pp. 81-86. La |ey
de 1828 precis6 que para ser jurado se requeria ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos, saber leer y escribir, tener un
capital de cuando Menos 4000 pesos o ingresos anuales de mil pesos En el
distrito federal, 600 en los estados y 400 en los territorios. (Articulo 4°). Asimismo,
excluia del cargo de Jurado a los Eclesiasticos que ejerciesen jurisdiccion, Los
miembros del ejército, Los funcionarios publicos y a las personas que hubiesen
cumplido setenta afos. (Articulo 5°)

Para la formacién de las listas de los jurados, la ley preveia, por un lado, el
deber de todos los ciudadanos que reunieran los requisitos mencionados, de
inscribirse en las listas del ayuntamiento respectivo, y, por el otro, el deber de los

ayuntamientos de proceder a formar dichas listas, las cuales debian ser revisadas
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y publicadas anualmente. (Articulos 6° a 9°). Las listas debian elaborarse sdlo en
las capitales de los estados y en los lugares donde hubiese imprenta; en primer
caso, eran los gobernadores los encargados de resolver las peticiones de
inclusion o de exclusién de personas en las listas, y en el segundo, la resoluciéon
correspondia a “la primera autoridad politica” del lugar(articulo 10).

La ley de 1828, al igual que la de 1820, establecia las dos clases de jurados
que debian intervenir en la calificacion de los impresos: el jurado de acusacion y el
jurado de sentencia. El primero se formaba con los quince individuos con que
comenzaba la lista; para el segundo, se tomaban los nombres de las 23 personas
que siguieron en la lista, de los cuales sélo doce integraban el jurado de sentencia.
La operacién se volvia a repetir en cada caso, y cuando se terminaba la lista, se
volvia a empezar por los primeros. (Articulo 10).

Denunciado un impreso, el alcalde constitucional debia mandar citar a los
quince miembros del jurado de acusacion, cuya inasistencia podria ser sancionada
y subsanada citando a los jurados que siguieran en la lista. Reunido el jurado, el
alcalde les tomaba el siguiente juramento “¢Jurdis desempefiar fielmente el
encargo que se os confia, decidiendo con la imparcialidad y justicia en vista del
impreso y denuncia que se 0s va a presentar, si estd o no fundada?” (articulo 16).

Después el alcalde debia retirarse para que los jurados nombrasen, de
entro ellos mismos, un presidente y un secretario, examinasen la denuncia y el
impreso vy, previa deliberacién, declarasen por mayoria absoluta de votos, si la
acusacion era o no fundada (articulo 18). En caso negativo el procedimiento
concluia (articulo 19). Pero, en el caso en que el jurado declarase fundada la

acusacion, el alcalde debia remitir el impreso y la denuncia al juez de primera
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instancia quien debia proceder a la averiguacion y, en determinados casos, a la
aprehension de la persona responsable, asi como a ordenar la suspension de la
venta de los ejemplares del impreso (articulos 21 y 22).

De los veintitrés jurados que el juez de primera instancia debia sacar con
citacion de las partes de las listas formadas anualmente, el inculpado podia
recusar, sin expresion de causa a once de ellos, hasta dejar una suma de los doce
que integraban el jurado de sentencia. Reunidos los doce jurados, el juez, antes
de empezar audiencia, les tomaba el siguiente juramento:

¢jurdis haberos bien y fielmente en el cargo que se os confia, calificando
con imparcialidad y justicia, segun vuestro leal saber y entender, el impreso
denunciado que se o0s presenta, atendiendo a las notas de calificacion expresadas

en el articulo tercero de la ley de libertad de imprenta? (articulo 25).

La audiencia era publica y en ella participaban, como acusadores, el fiscal,
el sindico o cualquier otro denunciante, y como inculpado, el autor del impreso,
quien podia hacerse asistir por defensor letrado o persona de su confianza
(articulos 26 y 27). Primero se concedia la oportunidad de hablar a la parte
acusadora y después al inculpado y la defensa. Enseguida, el juez de primera
instancia debia hacer una “recapitulacion de lo que (resultaba) del juicio” para la
“ilustracion” de los jurados, quienes después se retiraban a una estancia
inmediata, en la que nombraban un presidente y un secretario de entre ellos
mismos y deliberaban para resolver si absolvian o condenaban al inculpado. La

condena requeria una votacion minima de ocho votos (articulo 28).
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Pero aun decretada la condena, si el juez de primera instancia, en
determinados casos, consideraba errénea la calificacion hecha por el jurado,
podria suspender la ejecucion de la pena y convocar, por conducto del alcalde
constitucional, a un nuevo jurado popular de sentencia, en los mismos términos
que el anterior, para que resolviese, de nueva y definitiva cuenta, si absolvian o
condenaba al inculpado (artl'culos 33 a 35).16 los casos en los cuales se concedia esta facultad a los

jueces de primera instancia, eran aquellos en los que el jurado popular calificase el impreso de subversivo o sedicioso, en

cualquiera de los tres grados, o de incitador a la desobediencia de las leyes, en el primer (art 33).

Aunque no se dispone de datos suficientes sobre el desempefio efectivo del
jurado de imprenta previsto en las leyes de 1820-21 y 1828, algunos proyectos
constitucionales parecen revelar que dicha institucion tuvo escasa transcendencia
practica. Asi, por ejemplo, en su voto particular sobre el proyecto de reformas
constitucionales de 1840, José Fernando Ramirez sostuvo que el enjuiciamiento
de los delitos de imprenta debia “estar a cargo de una junta de censura
sabiamente organizada “mientras que acabandose los partidos y difundiéndose la
ilustracion con el auxilio de la misma imprenta, puede establecerse con utilidad el
jurado".” “Cfr., Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1973, (52. Ed.), México, ed. Porrda, 1973,
P- 291" Asimismo los dos proyectos de constitucién del 25 y del 26 de agosto de

1842, preveian el establecimiento del jurado para sancionar los abusos de la

libertad de imprenta, consistentes en los “ataques” que se hiciesen a la religion y

la moral.18 “La fraccion iv del articulo 7° del primer proyecto de constitucién de 1842, expresaba: “solamente se abusa
de la libertad de imprenta atacando a la religion y la moral. Estos abusos seran juzgados y castigados por jurados de
imprenta, conforme a lo que dispongan las leyes; y los que se cometieren atacando la vida privada de las personas seran
considerados y tratados como delitos comunes”. La fraccién x del articulo 13 del segundo proyecto de constitucion de 1842
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sélo agregaba que el ataque debia ser directo y suprimia la alusién a los delitos que atacasen la vida privada. Cfr., Tena

Ramirez, op. Cit., supra, nota 17, pp.308 y 375".

1.2. C) En el articulo 9° fraccion 1V, de las bases organicas de la Republica
Mexicana, del 15 de junio de 1843, se establecié que en todo juicio sobre delitos
de imprenta intervendran jueces de hecho, que haran calificaciones de acusacion
y de sentencia. Este precepto reconocia las dos clases de jurados de imprenta
que habian regulados las leyes de 1820-21 y 1828: los Jurados de Acusacion y los
grados de sentencia.

1.2. D) El reglamento de la libertad de imprenta, del 14 de noviembre de
1846, cuyo articulo segundo producia la transcrita fraccion cuarta del articulo
noveno de las bases organicas de 1843, era en general, muy similar a la ley de
1828.19 “Cfr., Dubldn y Lozano, 6p. Cit., supra, nota 14, tv, pp.189-95". Entre sus principales
caracteristicas podemos sefalar que el reglamento de 1846 describia con
precision los tipos de los delitos de “abuso de la libertad de imprenta” (articulo 4°)
y especificaba, en forma detallada, las diversas calificaciones y grados que
podian asignarseles a los impresos (articulos 8° y 9°), asi como las penas que
correspondian a sus autores (articulos 10 a 16). Estos delitos podian ser
denunciados por cualquier persona — el fiscal y el sindico tenian el deber de
hacerlo-; la denuncia del delito de injurias requeria acusacion de la parte ofendida
(articulos 28 y 30).

El reglamentos de 1846, al igual que las leyes en 1820-21, 1828 y las bases
organicas de 1843, establecia el jurado de acusacion, compuesto por once
individuos, el cual determinaba si era o no fundada la acusacion; y el jurado de

sentencia integrado por lo menos, por diez personas, al cual correspondia resolver
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sobre la culpabilidad del inculpado y decidir la calificacién del impreso (articulo 43,
53 y 54). Las listas de las personas habiles para hacer jurados (articulo 33 y 34)
eran formadas por los ayuntamientos de las capitales y de los lugares donde

hubiese imprenta (articulo 35).

Presentada la denuncia ante el alcalde, éste debia verificar el sorteo de los
once miembros que integrarian el jurado de acusacion y citarlos (articulos 40 y
49). Una vez reunidos los jurados, el alcalde les tomaba el juramento y los dejaba
para que entre ellos mismos nombraran un presidente y un secretario, examinarse
el impreso y la denuncia y por mayoria absoluta de votos declarasen si era 0 no
fundada la acusacion (articulos 41 a 43). En el caso afirmativo, el alcalde remitia
al juez de letras la denuncia y el fallo, asi como la lista de las personas que
hubiesen resultado sorteadas para integrar el jurado de sentencia, una vez que
hubiese otorgado la oportunidad al inculpado de recusar, sin expresion de causa,

a nueve de las diecinueve personas de la lista inicial (articulo 45, 50 y 51).

También la audiencia era publica y en ella participaban el fiscal, el sindico
o el denunciante y el inculpado y su defensor (articulos 52). Para condenar al
inculpado, se requeria el voto, cuando menos, de siete jurados (articulo 53). Y
también se remitia al juez de letras. Si en determinados casos éste consideraba
errébnea la condena o la calificacion del impreso, se suspendia la aplicacion de la
pena y se convocaba por conducto del alcalde a un nuevo jurado de sentencia
para que resolviese en definitiva (articulo 56).

La sentencia podria ser apelada cuando el juez no impusiese la pena

establecida en el reglamento o cuando no se hubiese observado en el juicio las
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formalidades prescritas por dicho reglamento. En los casos en que el apelante
demostrase tener razon, el tribunal de segunda instancia ajustaba la pena al
reglamento u ordenaba la reposicion del proceso.

1.2. E) En el articulo 26 del acta de reformas constitucionales del 18 de
mayo de 1847, también se establecié que los delitos de imprenta, con excepcion
del de difamacion, debian ser juzgados por jueces de hecho y castigados sélo con
pena pecuniaria o de reclusion. Esta exclusion del delito de difamacion de la
competencia del jurado de imprenta, fue lo que dio motivo a la ley sobre libertad

de imprenta, del 21 de junio de 1848207tdem. pp. 387-89"

El articulo 6° de esta ley
dispuso: “conforme al articulo 26 del acta de reformas, en los delitos de
difamacion no deben de intervenir los jurados y de ellos conoceran los jueces de
primera instancia, tanto civiles como criminales, del territorio donde en que se
cometan.” La mencionada ley regulaba el procedimiento  que debian seguir, en
estos casos, los jueces de primera instancia y el tribunal de apelacion.

1.2. F) El decreto presidencial del 25 de abril de 1853, que tuvo una
vigencia menor de un afio, sustituy6é las penas privativas de libertad para los
delitos de imprenta por multas administrativas, cuya imposicién atribuyo, al
gobernador del distrito federal y a los gobernadores y jefes politicos de los
Estados y los territorios, respectivamente (articulo 34).21'dem. t. vi 1875, pp.369.73"

1.2. G) El decreto presidencial del 28 de diciembre de 1855 reemplazé al
reglamento de la libertad de imprenta de 1846.22'dem . vii. 1877, pp. 633-36".

Dicho decreto suprimié la intervencion del jurado popular en los delitos de

imprenta, cuyo conocimiento fue atribuido a los jueces de primera instancia

(articulo 32). En la exposicion de motivos del decreto se explica que el Presidente
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de la Republica ha creido que mientras la nacién vuelve a entrar en un orden
radical, es mas conveniente para la sociedad y para los mismos escritores
publicos, que los juicios sobre abuso de la libertad de imprenta se sigan por los
jueces ordinarios; que ademas de estar fuera del circulo politico, lo cual les da
mas independencia para fallar estan sujetos a responsabilidad, circunstancia de la
que, por su propia indole, carece el jurado.23"C”" legislacion mexicana, o sea coleccion completa de

las leyes, decretos y circulares que se han expedido desde la consumacion de la independencia, tomo que comprende de

enero a diciembre de 1955, México, Imprenta de Juan Navarro, 1855, pp. 649-50".

Se podria pensar que este decreto era contrario al articulo 26 del acta de
reformas de 1847, pero hay que tomar en cuenta que para diciembre de 1855 ya
no estaba en vigor dicha acta, sino el llamado estatuto provisional de la Republica
Mexicana, promulgado el 23 de Mayo de 1855 por el Presidente de la Republica,
con base en el Plan de Ayutla de 1854. Pero el decreto de Comonfort tendria
escasa vigencia, pues pronto deberia Reunirse el Congreso Constituyente que

elaboraria la Constitucion de 1857.

1.3LA CONSTITUCION DE 1857 Y SU LEGISLACION REGLAMENTARIA

1.3.1 En el proyecto y dictamen presentado al Congreso Constituyente de
1856-57, por la comisién de constitucion del 16 de junio de 1856, se preveia que
los delitos de imprenta debian ser juzgados “por un jurado que califique el hecho y
aplique la ley, designando la pena, bajo la direccion del tribunal de justicia de la
Zarco, Francisco, Crénica del Congreso Extraordinario

jurisdiccién respectiva” (articulo 14).24<™

Constituyente (1856-1857), México, El colegio de México, 1957, p. 297".Este precepto del proyecto fue
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uno de los mas debatidos. Pero los constituyentes de 1856-57 no discutieron si
era 0 no conveniente el jurado popular para juzgar los delitos de imprenta ya que
no se cuestiond en ningln momento su conveniencia sino la forma como debia
regularse en la Constitucion.

Fue principalmente ZARCO quien impugno los términos en que estaba
previsto el Jurado Popular para los delitos de imprenta en el articulo 14 del
proyecto, fundamentalmente por dos motivos: por no distinguir claramente las dos
clases de jurados el de acusacion y el de sentencia y por someter la funcién de
los jurados a la direccion del tribunal ordinario.

La garantia consistente afirmaba ZARCO en que haya un jurado de
calificacion y otro de sentencia, para que asi la defensa no sea vana férmula y un
jurado pueda declarar que otro se ha equivocado, porque los hombres que
declaren culpable un hecho no lo absolveran después, no confesaran su error,
porgue acaso sin quererlo podra mas en ellos el amor propio que la justicia.

Ademas, con la direccion del tribunal, el jurado pierde su independencia, se
ve invélida por los hombres del foro con todas sus chicanas, con todos sus
argucias; los jurados quedaran confundidos bajo el peso de las citas embrolladas
de la legislacion de JUSTINIANO, de las pandectas, de las partidas, del Fuero del
Juzgo, de las leyes de Toro, de las leyes extranjeras, de todos los cédigos habidos
y por haber, y ya no fallaran en nombre de la opinién publica.?®"™ p- 300"

En defensa del articulo 14 del proyecto habl6 el diputado José Maria Mata,
tratando de demostrar que la direccion del tribunal no desnaturalizaba la funcion

del jurado, por no transcender a las deliberaciones de éste, y que la redaccion del
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articulo 14 no impedia la existencia de las dos clases de jurados, uno de
calificacion y otro de sentencia:

El jurado afirmaba Mata sera la garantia de la libertad del pensamiento
porque no representa las pasiones del poder, sino la conciencia publica, vy, si el
poder se hace perseguidor y quiere saciar su odié en la prensa, el jurado no sera
su instrumento sino que, por el contrario, pondra a la conciencia del pueblo en
antagonismo con el poder y ofrecera mil desengafios.?®"%™ P-312" En apoyos de las
objeciones formuladas por Zarco, Guillermo Prieto sostuvo que “jurados con
cicerone, jurados con bastonero, no merecen el nombre de jurados”, y que la

direccién del magistrado acaba con la teoria de la conciencia del pueblo.?”"@™ -

314",

También hablé Ignacio Ramirez para sostener las objeciones de Zarco por
considerar que no era posible reunir a los jueces con los jurados, tomando en
cuenta la manera tan distinta como ejercen cada uno sus funciones: Para el juez,
no hay mas que la ley, la interpretacion legal; para el jurado la ley vale poco, la
conciencia todo. Es, pues, imposible unir a los jueces con los jurados, porque la
conciencia casi se improvisa en el momento del juicio.?®"dm P-31%

El diputado FELIX ROMERO sostuvo que no era posible conservar la libertad
de imprenta, si los jurados, asi de acusacion como de sentencia, no intervienen
siempre para determinar, reconocer, comprobar y declarar el hecho de sedicion,
de injuria, pero sin direccion de nadie, sino independientes, como debe ser todo
juez para hacer valer la justicia a los ciudadanos.?® @™ p- 318"

Después de concluido los debates, la Comision aceptd reformar la parte final

del articulo 14 del proyecto y dictamen, recogiendo las objeciones formuladas por
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Zarco y los constituyentes citados, en los términos siguientes: “Los delitos de
imprenta seran juzgados por un jurado que califigue el hecho y por otro que
aplique la ley y designe la pena”. Esta parte del articulo fue aprobada por
unanimidad de 79 votos en la seccion del 20 de noviembre de 1856. Como parte
del articulo 7° de la constitucion del 5 de febrero de 1857, estuvo vigente hasta la
reforma constitucional del 15 de mayo de 1883, que dio competencia para conocer
de los delitos de imprenta a “los Tribunales Competentes de la Federacion, de los
Estados, del Distrito o Territorio de la Baja California, conforme a su legislacion
penal”.

1.3.2 En la seccion del 13 de enero de 1857 del propio Congreso
Constituyente de 1956-57, FRANCISCO ZARCO dio lectura a un proyecto de Ley
Orgéanica de la Libertad de Imprenta, elaborado por una comision integrada por
GUILLERMO PRIETO, RAFAEL GONZALEZ PAEZ y el propio ZARCO, quien fue

seguramente el autor principal del proyect0_30“Cfr., Zarco, Francisco, Historia del Congreso

Extraordinario Constituyente de 1856-1857, México, Talleres de la Ciencia Juridica, 1901, t. v. pp. 186.97". Este
proyecto es de mucha importancia en la historia del jurado popular en materia de
imprenta, tanto por el nivel intelectual y moral de sus autores, como por el hecho,
de que aunque no alcanzé ser discutido y aprobado en la época en que se
presento, el contenido de dicho proyecto el que fue tomado integramente primero,
por el decreto promulgado por el Presidente BENITO JUAREZ el 2 de febrero de
186131“Cfr., Dublan y Lozano, op. Cit., supra, nota 14, 1879, t. lv, pp.34-36» siendo encargado del
Ministerio de Gobernacién FRANCISCO ZARCO vy, después, por la Ley Organica

de Libertad de Prensa Reglamentaria de los articulos 6° y 7° de la Constitucion

Federal, promulgada el 4 de febrero de 1868, también por el Presidente
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JUAREZ 32dem. t x. pp. 261-64". £| nrovecto de 1857 es también interesante porque
significé la elaboraciéon de un proyecto de ley reglamentaria de dos articulos
constitucionales, por tres de los diputados constituyentes que tuvieron mayor
influencia en el contenido de dichos preceptos constitucionales.

En la exposicion de motivos, los autores del proyecto advertian que quizas
podria parecer vaga la tipificacion que, de los delitos cometidos por medio de la
prensa, contenia el proyecto, pero consideraban que esa vaguedad, la cual en
rigor no existia, podria justificarse por la funcion que pretendia asignar al Jurado
Popular.

El jurado, afirmaban los autores del proyecto, es el complemento de la
imprenta porgue es la expresion de la conciencia calificando la opinién, velando
por la moral, custodiando el sagrario de la vida privada; porque es el espiritu
jugando al espiritu, y esa es la causa de que la calificacion sea vaga, porque la
comision crey0 que al jurado se le debian hacer Unicamente explicaciones,
marcarle puntos de partida, en sus deliberaciones, fuese la mas ingenua expresiéon
de la conciencia dependiente,33"4arco: op- Cit. supra, nota 30, p.187".

Para la elaboracion del proyecto, los miembros de la Comision tuvieron en
cuenta las diversas leyes de imprenta que habian sido expedidas con anterioridad
y consideraron que la mas liberal y precisa habia sido el llamado Reglamento de la
Libertad de Imprenta, del 14 de noviembre de 1946, al cual ya nos hemos referido
lineas arriba. En dicho Reglamento se basaron los autores del proyecto,
especialmente en lo que se refiere al proceso, como en forma expresa lo

reconocieron en la exposicién de motivos:
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Recorriendo las diversas leyes que se han dictado en México sobre la
libertad de la prensa, la Comision encontro que la Ley Lafragua que rigio en 1846,
es sin duda la mas liberal, la mas filoséfica de cuantas se han expedido; por lo
mismo, ha aprovechado mucho de ella, esencialmente en cuanto a los
procedimientos de los jurados, y hace esta publica manifestacion, porque asi lo
reclama la imparcialidad y la justicia.3* "™ p- 189"

En consecuencia, la integracion de las dos clases de jurados y el
procedimiento en un proyecto eran muy similares a los del reglamentos de 1846 al
que ya hemos hecho referencia. Para evitar repeticiones, nos limitaremos a
sefalar los pocos extremos en los que el proyecto de 1857 diferia de su modelo,
del reglamento de 1846. En primer lugar, la intervencion que el reglamento
concedia al juez de letras en la preparacién del jurado de sentencia, el proyecto se
le otorgaba al juez conciliador (articulos 23-25). En segundo término el proyecto ya
no exigia el voto de siete de los miembros del jurado de sentencia para la condena
como lo hacia el reglamento- sino sélo el voto de la mayoria absoluta, al igual que
en el caso del jurado de acusacion (articulo 27). En tercer lugar el proyecto ya no
facultaba al juez conciliador para convocar a un segundo jurado de sentencia, en
el caso de que estimara erronea la calificacion de convocado en primer lugar,
como lo preveia el reglamento de 1846; en el proyecto de 1857, el juez conciliador
no podia formular ninguna apreciacion sobre el fallo emitido por el jurado de
sentencia, cuya resolucién que era, ademas, inapelable (articulo 32). En el
proyecto se preveia, ademas, que la detencién durante el juicio, no debia ser en la
carcel publica (articulo 31) y que en esta clase de juicios no habria costas

judiciales (articulo 36). Por ultimo se ordenaba que las sentencias condenatorias
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se publicasen, a costa del sentenciado, en el periédico donde hubiese aparecido el
articulo delictuoso (articulo 43).

Como puede observarse, en el proyecto de 1857 se intenté limitar la
intervencion del juez de derecho en este caso, el conciliador, que podia ser un
lego, y reforzar el papel de los jurados de sentencia, cuyo fallo era considerado
inapelable. Quiza los mayores méritos del proyecto no se encuentran en sus
disposiciones sobre el jurado y el proceso, sino en su regulacién precisa y clara de
los tipos de los delitos de imprenta, presion que tenia por objeto que se restringira
la libertad de imprenta con el pretexto de reprimir sus abusos.

1.3.3 El contenido del proyecto 1857 fue tomado integramente, primero, por
decreto presidencial del 2 de febrero de 1861 y después, por la Ley Organica de
Libertad de Prensa, del 4 de febrero de 1868. Con relaciébn a esta Ultima ley,
conviene apuntar que Castillo Velasco José Maria advertia que en ella, como en
todas las anteriores, no se exigia la citacién del presunto responsable antes de
que el jurado de calificacion resolviese si la acusacion era o no fundada; Cuando
tal vez su audiencia y defensa podrian servir para el acierto en la calificacion
referida; y sobre todo porque dependiendo la aplicacion de la ley y la designacion
de la pena, de la calificacion a que haga el primer jurado es evidente que el autor
o responsable del impreso debe tener el derecho de preparar su defensa ante el
jurado de calificacion asi como la designacion de la pena se prepara, por decirlo
asi, por ese mismo jurado. Para salvar este inconveniente, y no prohibiéndolo en
la ley, en la préctica se ha observado dar a la imprenta interesada aviso del dia y
la hora en que se ha de reunir el jurado, con objeto de que pueda presentarse el

responsable y defenderse de una calificacién que le perjudique, y los jurados han
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dado audiencia a los escritores y responsables siempre que para ese fin se han
presentados. Y aun no se ha resuelto por un jurado de calificacion convocado para
calificar respecto de un articulo publicado en México, y cuyo responsable resida en
lugar diverso, que no constando haberse citado previamente al responsable, no
podia proceder legitimamente, y en consecuencia se abstenia de calificar el

impreso 35“Castillo Velasco, José Maria del, Apuntamiento para el estudio del derecho constitucional mexicano, (1870),

México, Comisién Nacional Editorial del Partido Revolucionario Institucional, 1976 (ed. Facsimilar de la de 1870), pp. 40-41".

1.3.4 Cuando fue presidente de la Suprema Corte de la Justicia, Ignacio L.
Vallarta criticd el hecho de que el articulo 7° constitucional estableciese el jurado
popular para los delitos de imprenta, como un tribunal distinto de los tribunales
penales ordinarios. Vallarta consideraba que la asistencia de un jurado especial
para los delitos de imprenta era contraria a las ideas democraticas, basadas en la
igualdad de las personas ante la ley. Para el destacado jurista jalisciense, “la
creacion de un fuero, de un tribunal especial para juzgar los delitos de imprenta,
no se avenia a las exigencias de la idea democrética, que estando basadas en el
principio de igualdad ante la ley, condena los privilegios que desconocen este
principiou_36“Va||arta, Ignacio L., Votos, Mexico, imprenta y Litografia de Ireneo Paz, 1896 t.lll, p. 224. El mismo punto
de vista sostuvo Vallarta, en el amparo promovido por Teresa Fuentes de Gonzalez, el cual fue resuelto por la Suprema

Corte el 15 de julio de 1882., cfr., votos, cit. Supra, t. Iv, pp.189.201".

Las criticas de Vallarta influyeron para la reforma del 15 de mayo de 1883 al
articulo 7°, constitucional, la cual suprimio la referencia al jurado popular para
juzgar los delitos de imprenta. En virtud de esta reforma constitucional, la parte
final del articulo 7° tuvo la siguiente redaccion: “los delitos que se cometan por

medio de la imprenta, seran juzgados por los Tribunales Competentes de la

32



Federacion o por los Estados, del Distrito Federal o Territorio de la Baja California,

conforme a su Iegislaci()n penal".37 Cfr., Tena Ramirez, op. Cit., supra, nota 17, p.707.

1.4 LA CONSTITUCION DE 1917 Y SU LEGISLACION
REGLAMENTARIA

1.4.1 En el proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza el
1. ° de diciembre de 1916 al congreso constituyente, se reproducia integramente
el texto del articulo siete de la constitucion de 1857, de acuerdo con la reforma de
1883, sblo se agregaba en el articulo siete del proyecto de 1916, la frase: “pero en
ningln caso podra secuestrarse la imprenta como cuerpo del delito” (sic). La
comision de constitucién reformé el proyecto para establecer: “todos los delitos
que se cometan por medio de la imprenta, seran juzgados por un jurado popular”.

En los debates, Mugica explicd los motivos por los cuales la Comisién de
Constitucion intent6 regresar al texto original del articulo 7° de la Constitucion de
1857: Los delitos de imprenta no son enteramente iguales que los delitos del
orden comun; el periodista que trastorna la vida publica, el periodista que ataca la
vida privada y la moral, no esta en las mismas condiciones que esta el que mata,
roba, el que rapta y los jueces es indudable que tampoco estaran con el mismo
espiritu juridico para juzgar esa diversidad de delitos con una misma ley, y es por
eso que la comision ha tenido al jurado popular.

Mugica sostenia que el periodista no ataca solo al gobierno o a la vida
privada o a la moral si no a la sociedad misma; por lo que “la Comision cree que el
tribunal mas adecuado, que el tribunal mas competente para juzgar de los delitos

de imprenta debe ser el jurado popular” 38“Cfr., Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
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México, Imprenta de la Camara de Diputados, 1922, t. |, p. 578" Algunos diputados recordaban las
objeciones de Vallarta y otros consideraban que no era oportuno establecer el
jurado popular solo para el delito de imprenta, cuando en el articulo 20 del
proyecto ya se preveia en forma genérica la posibilidad de establecer el jurado
popular. Al final, esta parte del articulo 7° del proyecto fue desechada con 101
votos contra 61.

Sin embargo la Comision de Constitucion volvié a plantear el tema del
jurado popular en la fraccién VI del articulo 20 del proyecto. El texto original del
proyecto de Carranza solamente establecia: En todo juicio del orden criminal
tendrd el acusado las siguientes garantias. Ser& juzgado en audiencia publica por
un juez o un jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometieran delito, siempre que esté pueda ser castigado con
una pena mayor de un afo de prision.

Este precepto permitia al legislador ordinario escoger entre el juez de letras
y el jurado popular para juzgar los delitos del orden comun. Pero la Comision de
Constitucion consideré necesario asegurar que determinados delitos de imprenta
fueran juzgados solo por el jurado popular, por lo que adicioné esta fraccion VI del
articulo 20 del proyecto, con la siguiente frase: “En todo caso serian juzgados por
un Jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico a la
seguridad exterior o interior de la nacién”.

La Comision de Constitucion expuso las siguientes razones para explicar la
adicion a la fracciéon VI del articulo 20: El periodista, al atacar a los actos de un
funcionario publico, se vera expuesto a ser acusado injustamente de los delitos de

injurias, difamacion o calumnia; al censurar las instituciones, podra sefalarse
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arbitrariamente como incitador de sedicién o rebelion. Bien conocido es que de
estos medios se vale con frecuencia el poder publico para sofocar la libertad de
imprenta y en tales casos no puede ser garantia bastante para el escritor que lo
juzgue un tribunal de derecho, porque un juez no podra de ser considerado
siempre como integrante del poder publico.

Ademas, no podra asegurarse que durante algun tiempo pueda la
Administracion de Justicia quedar purificada de la corrupcion que la ha invadido;
no podra tenerse la certeza de que la mayoria de los jueces pueden tener la
independencia necesaria para resistir las sujeciones apasionadas de funcionarios
poderosos. En estos casos, es indiscutible que un grupo de ciudadanos estaran en
mejor situacidon que un juez para apreciar el hecho que se imputa al acusado y
para calificarlo o no de delictuoso; es conveniente, por lo mismo, establecer como
obligatorio el jurado solamente para estos casos. De esta manera no se establece
ningun fuero en favor de la prensa, que fue el principal argumento que se esgrimié
contra nuestro anterior dictamen, porque no proponemos que todos los delitos
cometidos por los escritores publicos sean llevados a Jurado, sino solo los que
dejamos sefalados, los que ataquen al orden o a la seguridad exterior o interior de
la nacion. 39“ldem, t. II, p. 8".

De todo el articulo 20 del dictamen, solo fue objeto de discusion la frase
adicionada a la fraccion VI, el resto del articulo fue aprobado por unanimidad de
154 votos. La parte adicionada a la fraccion VI fue objetada, entre otras cosas
porque al establecer que determinados delitos de imprenta fuesen juzgados solo
por el jurado popular, aseguraba la libertad de imprenta aun en favor de los grupos

reaccionarios (Machorro Narvaez); porque otorgaba un privilegio a los periodistas
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(Calderdn) y, en fin, porque establecia una institucion —el jurado popular- que era
inadecuada para juzgar, tomando en cuenta su caracter impresionable (Gonzalez
Galindo). Finalmente, la adicion de la Comision de Constitucion también fue
aprobada, pero por 84 votos contra 70.

1.4.2 En la Ley de imprenta expedida por VENUSTIANO CARRANZA el 9

: 40 La doctrina discute la constitucionalidad de esta ley por haber sido expedida por
de abril de 1917, y P P P
VENUSTIANO CARRANZA “en uso de sus facultades de que (se encontraba) investido”, y no por el érgano legislativo
competente; y porque fue promulgada antes de que entrara en vigor la Constitucién de 1917 (1° de mayo de dicho afio).con
todo, lo que ahora resulta evidente en su caracter anacronico, tal como la ha sefialado MIGUEL ANGEL Granados Chapa,

en su columna “Plaza publica”, Uno mas uno, México, 25 de octubre de 1979, afio Il, nim. 701, p.4. no se establece

ninguna disposicién sobre el jurado popular; el articulo 3° de dicha ley tipifica con
cierta ambigiedad los delitos que se pueden cometer por medio de la prensa
contra el orden publico; y el articulo 33 indica las penas que corresponden a tales
delitos. Por otra partes en las Leyes Organicas del Poder Judicial de la Federacién
de 1917, 1928 y 1934 se reguld la integracion y competencias del jurado popular.
La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1935, abrogada, regulaba
en su capitulo quinto (articulos 52-63) la integracion y competencia del jurado
popular federal.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales de 1934 contiene las reglas
sobre el sorteo y la instalacion del jurado y sobre el juicio ante el (articulo 308 al
350). Por ultimo el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, de 1931, dedica el
titulo primero de su libro segundo (articulo 123-145 bis) a la tipificacion de los

“Delitos contra la seguridad de la Nacién”.
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1.5 EL JURADO POPULAR PARA LOS DELITOS COMUNES.

A diferencia de lo que ocurrié con el jurado para los delitos de imprenta, el
jurado para los delitos comunes no fue regulado por la legislacion mexicana
durante la primera mitad del siglo XIX. En el articulo 307 de la Constitucion de
Cadiz de 1812 facultaba a las cortes para establecer, si lo estimasen conveniente,
la “distincion entre los jueces del HECHO Y DEL DERECHOQO?”. Pero esta facultad
no fue ejercida en el tiempo en que estuvo vigente en México dicha Constitucion.

La preocupacion por el jurado popular para los delitos comunes no surge
sino al empezar la segunda mitad del siglo diecinueve. En el afio 1856 el
Presidente  COMONFORT comision6 a MARIANO CONTRERAS para que
estudiase las posibilidades de establecer en México el jurado para este tipo de
delitos. Sin embargo, los resultados del trabajo de esta comision llevado a cabo

cuando fue Ministro de Justicia EZEQUIEL MONTES no se dieron a conocer.

41"Cfr., Martinez de Castro Antonio “Memoria del ministro de justicia, al Congreso de la Unién, sobre los problemas
relativos a la policia al régimen penitenciario al casillero judicial y el cédigo penal” (1868), Crimanalia, marzo de 1968, afio

XXXIV, nim. 3, p. 122",

No fue sino hasta el Congreso Constituyente de 1956-57 donde se planted
en forma la posibilidad de implantar el jurado popular para juzgar los delitos del
orden comun.

En el proyecto de Constitucion de 1857 y dictamen, la Comision de
Constitucion sefialaba que habia introducido una “innovacién importante”

consistente en establecer “como garantia previa” a favor de todo acusado o
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prevenido que se le juzgue breve y publicamente por medio de un jurado
imparcial”.

La Comision apelaba, por un lado, a la soberania popular para justificar la
necesidad del juicio por jurados, al que llamaba “el juicio del pais, el juicio de la
razon y de la conciencia publica”. La soberania del pueblo, afirmaban los
miembros de la Comision, fue fundamental en los principios republicanos, punto
de partida para todas sus aplicaciones, regla segura para la solucién de todos sus

problemas, no se comprende, ni siquiera se concibe sin la institucién del jurado”.*?

“Cfr., Tena Ramirez, op. Cit., supra, nota 17, pp. 537-38".

Por otro lado, la Comision creia que, tomando en cuenta las
consideraciones prevalecientes de la Administracion de Justicia, si se ensayaba a
la institucién del jurado popular poco o nada habia que perder y si mucho que
ganar. En vano se repite que la ignorancia del pueblo es un obstaculo para los
establecimientos del sistema de jurados. En todas partes se ha ponderado y
exagerado lo mismo, olvidando que al instituir el jurado no se trata sino de la
evidencia de un hecho, para cuya calificacién basta siempre el sentido comun,
“guia mucho mas segura que el saber de un juez, acostumbrado a querer
culpables por todas partes” citaban aqui los miembros de la Comision, las
palabras de Beccaria sin nombrarlo. Y si nuestra administracion de Justicia diera
perfecta garantia sobre el castigo del culpable, para la inmunidad del inocente,
para la breve sustanciacién y término de los procesos, pudieran tener razon los
enemigos del jurado. No entrara la comision en el examen de los infinitos, males
de que adolece nuestro absurdo sistema criminal, puesto que son notorias e

innegables. Las causas criminales son eternas, las carceles estan siempre llenas
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de malhechores, las penas son tardias y estériles, los crimenes y delitos en lugar
de disminuir, se aumentan. El bien de la sociedad exige que por lo menos se
intente una reforma, y ninguna como el jurado, es mas conforme y adecuada a las
instituciones que profesamos.*3"dem p-538"

En el articulo 24, fraccion 42, del proyecto se consignaba como “garantia”
del inculpado, “que se le juzgue breve y publicamente por un jurado imparcial,
compuesto de vecinos honrados del Estado y Distrito en donde el crimen ha sido
cometido. Este distrito debera estar precisamente determinado por la ley”. Esta
fraccion del articulo 24 fue la que motivé las mayores discusiones sobre dicho
articulo en el Congreso Constituyente de 1956-57, aunque fueron nueve los
diputados constituyentes que participaron en el debate, en realidad las principales
intervenciones fueron las de GUILLERMO LANGLOIS, en favor del Proyecto, e
IGNACIO L. VALLARTA, en contra.

El diputado LANGLOIS sostuvo que no existian mas que dos modos de
Administrar Justicia: el primero, caracteristico de los paises gobernados
despéticamente, era el que atribuia la funciébn de juzgar al monarca 0 sus
delegados; El segundo, “nacido espontdneamente de las instituciones de los
paises libres”, consistia en el enjuiciamiento por parte del pueblo mismo o por sus
representantes, es decir, el jurado, se refirid, mas adelante, a la experiencia
inglesa y afirmo que: La historia de la institucién de los jurados es la historia de la
libertad civil de los Ingleses. Gracias a esta institucion “sefialg”, la nacion Inglesa
ha sido por mas de tres siglos la mas libre de las monarquias y la que ha servido
de modelo a los deméas pueblos que buscaban su felicidad después de haber

destruido y precipitado de sus tronos a los déspotas que los oprimian. Tal ha sido
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la eficacia, la lozania y el imponderable vigor de los jurados que, a pesar de los
grandes elementos con que cuenta la aristocracia y el monarca, su ilustracion, y el
ejemplo y el influjo de las demas naciones vecinas esclavizadas, no se ha logrado

conmover su libertad, que en tan sélidas bases reposa.*+ ' - Ct.

supra, nota 24,
pp. 495-597".

Por dltimo, el jurado LANGLOIS insistio en el argumento de la soberania del
pueblo, para justificar la necesidad de que el Poder Judicial, al igual que los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, tuviesen su origen en el pueblo, a través del
jurado popular: “En un pais en que dos de las divisiones del supremo Poder tienen

su origen en pueblo, la tercera debe reconocer también la misma fuente” %™ P-

498"

La intervencién de IGNACIO L. VALLARTA tuvo por objeto demostrar, por
una parte, que el jurado popular no era una institucién esencial a la democracia, y
por la otra, que no era una institucién adecuada a las condiciones prevalecientes
en el México de mediados del siglo pasado. En el primer aspecto, Vallarta
argumenté que en los tiempos modernos la democracia posible ya no era la
directa, sino la representativa: y asi como en una democracia representativa el
pueblo no legisla directamente, sino por medio de sus representantes, el pueblo
tampoco puede juzgar directamente sino que lo hace a través de los jueces
nombrados por él. Es posible que el pueblo sea de por si juez, lo mismo que no
puede ser legislador. Luego, si ese pueblo nombra sus jueces permanentes o no
permanentes, letrados o legos, jurados o Unicos, lo mismo que nombra a sus
legisladores y a sus gobernantes, ese juez, letrado permanente y Unico no esta en

pugna con los elementos de la democracia, no es un elemento disimbolo y
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heterogéneo que se oponga a la esencia de esa forma de gobierno, no es, sin fin,
un juez que vicie en su origen el gobierno del pueblo.*¢"dem p- 501"

Por tratar de demostrar que el jurado popular no era una institucion
adecuada a las condiciones prevalecientes en el México de mediados del siglo
pasado, Vallarta advirtid, en primer término, que, tomando en cuenta que la
Constitucion de 1857 también iba a adoptar el sistema federal, no era conveniente
imponer a los Estados el Juicio por Jurados sino que se debia dejar que ellos
decidiran su propia forma de administra justicia. Agregd, ademas, que las
instituciones no se importan, sino que surgen de las necesidades de cada pais: Yo
creo que las instituciones no se importan en un pais con la facilidad que se hacen
viajar las modas. Yo creo que aquellas instituciones que, mas que otras se rozan
directamente con el pueblo, descansan en el espiritu puablico de los ciudadanos y
tienen su raiz en las costumbres, no pueden llevarse al pueblo que no les prestan
esas costumbres en que se apoyen.*’"dem p- 504"

VALLARTA cit6 a MITTERTMAIER para indicar cuales eran las
condiciones necesarias para que el jurado popular pudiera desarrollarse:

Las instituciones politicas y su grado de cultura de una nacion son, ante
todo, las que dan al jurado su verdadero valor. Para que esta institucion pueda
arraigarse necesita el suelo de un pais politicamente independiente y abierto
desde mucho tiempo a las ideas politicas, conocedor de sus derechos, decidido a
sostenerlos y fortificarlos, capaz de hacer frente al poder con osadia, pronto
siempre a desconfiar de toda institucién que pueda facilitar los ataques contra la

libertad de los ciudadanos, necesita un pueblo que se interese vivamente por los

negocios publicos, que sepa comprender el valor de la independencia de los
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jueces y cuya educacion este bastante adelantada para que en cualquier estado
de la causa pueda encontrarse en su sefio un numero suficiente de jurados
imparciales.*8"dem p-504»

Es claro que Vallarta no tuvo que esforzarse demasiado para demostrar que
las condiciones mencionadas por Mittermaier no existian en aquel momento en
México. “No nos olvidemos “concluyd” que estamos en México y que pisamos el
suelo de un pueblo desgraciado para ir a viajar a la region de las teorias, porque
estas, lo diré en una palabra, solo son aplicables a un pais cuando sus exigencias
las piden."49“'dem’ p. 508"

Después de que MATA hizo la defensa del proyecto y de que intervinieron
otros seis oradores, el Congreso Constituyente rechazo el Proyecto de la
Comisién por 42 votos contra 40. es evidente que esta apretada votaciéon, que
refleja la dividida opinién del Congreso Constituyente, contrasta con la unanimidad
con la que fue aprobado en el articulo 14 del proyecto, que se convirtio en el
articulo 7° de la Constitucion de 1857, y que regulé el jurado popular para los
delitos de imprenta. También resulta significativo que, al debatirse el articulo 14
del proyecto, Zarco haya asumido una posicion tan firme y convincente a favor del
jurado popular para los delitos de imprenta y que aquel no haya tenido ninguna
participacion al debatirse la fraccion 42 del articulo 24 del proyecto; asi como que,
en cambio, Vallarta, quien no particip6 en el primer debate, haya tenido una de sus
mas brillantes intervenciones en contra, precisamente, del jurado popular para los
delitos del orden comun. En su crénica, ZARCO se limit6 a escribir: “Otra Batalla

Perdida jOtra reforma frustrada! el juicio por jurados fracasé ayer en la Asamblea

Constituyente porque no es tiempo de que nuestro pueblo goce de esta garantia.
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Tal vez lo sea cuando todos los ciudadanos sean jurisconsultos”.50"dem: p- 499.

Conviene aclarar que el tema del jurado popular, también fue abordado, en el
Congreso Constituyente de 1956-57, al debatirse la institucion del juicio de amparo
y que incluso el articulo 102 aprobado por los diputados constituyentes establecia
la intervencion en el juicio de amparo, de “un jurado compuesto por vecinos del
distrito en que se promueve. Este jurado se formara y calificara el hecho de la
manera que disponga la Ley Organica” sin embargo, la comision de estilo,
integrada exclusivamente por Ledn Guzman, decidié suprimir esta parte del

articulo 102, por lo que ya no apareci6 en el texto finalmente promulgado. “™ 7

Zamudio, Héctor; el juicio de amparo, México, Porria, 1964 p. 226, nota 102". Pero el rechazo de la fraccién
12 del articulo 24 del proyecto de Constitucion, no significé una prohibicién para
que el legislador ordinario estableciera el jurado popular, sino solo en que este no
se impuso, a nivel constitucional, como juzgador ordinario para los delitos

comunes. El legislador ordinario quedé en libertad para optar por el jurado popular

o por el juez letrado.

El 15 de junio de 1869, el Presidente BENITO JUAREZ Promulgo la Ley de
Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, la cual habia sido aprobada
por el congreso el 31 de mayo del mismo afio. Esta ley tuvo su origen en una

iniciativa del propio ejecutivo elaborada por el Ministro de Justicia IGNACIO

MARISCAL_Sl“Cfr., Gonzélez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano (42 ed.),

México, Ed. Porria, 1967, p- 20" v, aunque tuvo una vigencia territorial limitada al Distrito

Federal influyé para que algunos de los Estados de la Federacion expidieran sus

propias Ieyes sobre jurados populares 52“Cfr., Sodi, Demetrio, El Jurado en México, México, Imprenta
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Fototipio de la Secretaria de Fomento, 1909, p. 49" Con anterioridad a la Iey de jurados del

presidente Juarez, e incluso al Congreso Constituyente de 1856-57, en el caso de
Zacatecas ya se habia puesto en practica el jurado popular para los delitos del

orden comun. desde el afio de 1855 53“Cfr., Ruiz Castafieda, Maria del Carmen, La Prensa Periddica en

torno a la Constituciéon de 1857, México, UNAM, 1959, P. 88, NOTA 33".

La ley de 1869, cuyo contenido fue aclarado por la circular del Ministerio de

Justicia del 13 de Julio del mismo aﬁo.54 Para la consulta de la ley de jurados de 1869 y la circular
aclaratoria puede verse Dublan y Lozano, op. At., supra, nota 14, 1878, t, x, pp658-65 y 678-84 respectivamente” establecio

a los Jurados Populares como Jueces de Hecho para conocer de todos los delitos que eran de la competencia de los

Jueces de lo criminal. (Articulo 1°)

Estos eran los juzgadores penales ordinarios, pues conocian de todos los
delitos, salvo los que eran de la competencia de los jueces menores y de paz.

(Injurias y faltas Ieves).55 Cfr., Ovalle Favela, José, “La justicia de minima cuantia en México, y otros Paises de

América Latina”, en boletin Mexicano de derecho Comparado septiembre-diciembre de 1977, nim., 30 pp.370.72.

Cada jurado popular se componia de once miembros titulares y dos
suplentes, estos trece miembros se obtenian después de un sorteo practicado por
el juez de lo criminal tres dias antes de la audiencia y en presencia de las partes;
este sorteo se hacia con base en las listas que para cada uno de los cuatro
trimestres del afio remitia a los juzgados de lo criminal el ayuntamiento cada 31 de
diciembre. De la lista trimestral correspondiente, cada parte podia recusar hasta
doce personas sin expresion de causa; en el caso de que hubiese mas de dos
procesados, estos debian ponerse de acuerdo para no recusar mas de 24
personas. Estas recusaciones sin expresion de causa las podian formular las

partes en un plazo de 24 horas contando a partir de la notificacion de la lista que
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les hacian el juez; vencido este plazo, solo podian interponer la recusacion con
causa. El juez hacia el sorteo excluyendo las personas recusadas. (Articulos 69,
70, 72,73, 74).

Las cuatro listas trimestrales las formulaba anualmente el ayuntamiento, a
principios de diciembre, éste debia, primero, formular una lista de todos los
individuos que reuniesen los requisitos para ser jurado; tales requisitos eran los
siguientes: 1) ser mexicano por nacimiento; 2) ser vecino de la capital; 3) tener 25
afos cumplidos; 4) saber leer y escribir; 5) no ser tahur ni ebrio consuetudinario, ni
tener causas pendientes, o haber sido condenado en juicio por delito comun, y 6)
no ser empleado ni funcionario publico, ni médico en ejercicio, ni, en general, tener
otra ocupacion que no permita desempefiar el cargo del jurado, sin privarse del
salario necesario para la subsistencia. De la primera lista formulada con las
personas que reuniesen estos requisitos, se sacaban los nombres de 600
personas para integrar las cuatro listas trimestrales de 150 personas. Publicada
esta segunda lista de 600 personas, se concedia a estas en un plazo de diez dias
para que manifestasen las excusas que tuviesen, las cuales eran calificadas por el
ayuntamiento. Resueltas las excusas, el ayuntamiento publicaba la lista de 600
personas en 4 secciones, de 150 cada una, y las sorteaba para cada uno de los
trimestres del afo siguiente; antes del 31 de diciembre, el ayuntamiento debia
imprimir las listas y entregar suficientes ejemplares a cada uno de los juzgados de

lo criminal (articulos 61-67).

Para que se pudiera llevar a cabo la audiencia, se requeria la presencia de

por lo menos once de los jurados insaculados por el juez. (Articulo 75). En la
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audiencia bajo la presidencia del juez de lo criminal, con la presencia de los
jurados y la asistencia de las partes, se realizaban los siguientes actos:

1.- Lectura del expediente del sumario. Antes de leer las declaraciones
del inculpado, el juez pedia a este que las escuchase atentamente, pidiendo
incluso contradecirlas, el juez podia preguntar con el objeto de que aclarase las
afirmaciones oscuras que hubiese hecho (articulos 15y 16).

2.- Practica de pruebas. En la audiencia, todos los testigos que hubiesen
declarado en el sumario, salvo los que lo hubiesen hecho mediante exhorto,
debian ratificar sus declaraciones y eran exhortados para que las ampliasen
(articulo 17). Después de la declaracion de cada testigo, el juez preguntaba al
procesado si tenia “algo que agregar sobre lo que aquel hubiese dicho” y debia
permitirle replicar sobre todas las veces que fuera necesario (articulo 18).
Concluidas las ratificaciones y declaraciones de estos testigos, asi como la
eventual réplica del procesado, se pasaba al examen de los nuevos testigos. El
examen se hacia de acuerdo al interrogatorio presentado por la parte oferente,
pero se concedia oportunidad a la parte contraria para interrogar al testigo
(articulos 19 y 20).

3.- Alegatos. Una vez examinados los testigos, se concedia la palabra a las
partes para que formulara sus alegatos. Primero debian hacerlo el promotor fiscal
“al que se consideraba como representante del ministerio publico (articulo 23)" y la
parte civil, en su caso; y después, los defensores en el orden en que hubiesen
sido designados (articulo 22). El articulo 24 reglamentaba el contenido de los
alegatos: Cada uno de los alegatos se reducira a un régimen claro y metddico de

las pruebas rendidas por ambas partes con el analisis que cada una de ella
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creyera conveniente hacer, y terminara con las conclusiones de lo que a juicio del
elegante quedara probado. No se podran citar leyes, ejecutorias ni escritores de
ninguna especie, pues no deben servir para la conduccion del jurado. El juez
llamara al orden a cualquier infractor de este articulo.

4.- El interrogatorio del juez a los jurados. El juez debia formular, en
términos claros y concisos, las preguntas sobre las cuales debian votar los
jurados. La primera inquiria si el procesado era o no culpable del hecho criminal
que se le imputaba; la segunda, se referia a la existencia de “circunstancias
agravantes”, y la tercera a la existencia de “circunstancias atenuantes”. No se
incluian, por separado, preguntas sobre la existencia de “circunstancias
excluyentes de responsabilidad”. Como se aclaraba en la circular del 31 de Julio
de 1869, la primera pregunta implicaba, en rigor tres preguntas distintas: primero,
si el hecho criminal habitia ocurrido; segundo, si en ese hecho habia participado
el inculpado, y tercero, si éste era culpable (en forma culposa o dolosa) de tal
hecho. El propio juez, una vez leido el interrogatorio en voz alta, resolvia en
definitiva, las observaciones que, sobre el contenido de aquel, formulasen las
partes (articulo 31).

5.- Protesta, deliberacién y votacion de los jurados. Antes de que los
jurados se retirasen a deliberar, el juez les tomaba la siguiente protesta:
¢ Protestais a cargo de vuestro honor y vuestras conciencias votar sobre las
cuestiones se 0s van a someter, conforme a nuestra sola conviccion personal, sin
consulta mas que entre vosotros mismos, ni pensar en la suerte que en virtud de
vuestra resolucion puede caber al procesado, y sin dejaros mover por el temor, la

compasion o el odio, ni por otra pasion o consideracion de cualquier especie?
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Después de que cada jurado respondiese “lo protesto a cargo de mi honor y
mi conciencia”, aquellos se retiraban a deliberar en una sala cerrada,
suspendiéndose entre tanto la sesion (articulo 32-34)

En las deliberaciones, el jurado de mas edad fungia como presidente y el
de menos edad como secretario. Después de que se esclareciesen las dudas y se
discutiesen suficientemente cada una de las preguntas del juez, el presidente las
sometia separadamente a la votacion de los jurados, cuyas decisiones eran
tomadas por mayoria absoluta (cuando menos seis votos). El resultado de cada
votacion se asentaba al margen de la pregunta, con la indicacion del nimero de
votos y con la firma de todos los jurados. Concluidas las votaciones, los jurados
regresaban a la sala publica para reanudar la sesion, en la que el presidente del
jurado daba lectura a cada una de las preguntas con la respectiva respuesta del
jurado y entregaba el documento que las contenia al juez. Cuando este advirtiese
alguna contradiccion u omision en el veredicto, debia sefialarselas a los jurados,
para que regresaran a la sala cerrada a deliberar y votar. Con la lectura definitiva
del veredicto concluian las funciones de los jurados y terminaba la audiencia
(articulo 43-45 y 50).

Si el veredicto del jurado era condenatorio, el juez debia determinar la pena
aplicable dentro de las 24 horas siguientes a la emision del veredicto (articulo 51).

Notificada la sentencia, el juez debia enviar, oficio con el expediente al
Tribunal para que lo revisare con el objeto de verificar el cumplimiento de las
reglas sobre la integracion del jurado y el desarrollo de la audiencia; en el caso de

que encontrase algunas de las violaciones previstas en el articulo 58, debia
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decretar la nulidad del proceso desde el acto irregular, con el objeto de que se
practicase una nueva audiencia ante un jurado distinto (articulo 53-60).

Desde los primeros afios de funcionamiento del jurado popular para los
delitos comunes, se empezaron a observar algunos de los defectos mas graves
que impedian o diferian su eficacia: los errores en la formulacion de las listas, su
falta de actualizacion y las frecuentes inasistencias de los jurados, que impedian
su integracion. También desde entonces se advirtio la tendencia de los defensores
de recurrir a argumentaciones sentimentalistas y el rechazo de los funcionarios

judiciales hacia los jurados 56 Cfr Romero, Eduardo Dario, “Administracion de Justicia Penal”, el foro,

México, 6 de septiembre de 1879, afio VIl nim., 49, pp. 193-94.

1.6EL PROYECTO DE CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE

1872

De gran importancia en la evolucion del jurado popular para los delitos del
orden comun, es el proyecto de Cédigo de Procedimientos penales para el Distrito
Federal y el Territorio de Baja California, elaborado en 1872 por una comision
integrada por Manuel Dublan, José Linares, Luis Méndez, M. Siliceo y Pablo

57 “Cfr., Dublan Manuel, Linares, José Méndez, Luis y Silecio., M., proyecto de Cédigo de procedimientos

Macedo.

criminales para el Distrito Federal y el territorio de la Baja California, México Imprenta del Gobierno en Palacio, 1873". Las

disposiciones sobre el jurado popular contenidas en el proyecto, van a
reproducirse, en muy buena medida en el CAdigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal de 1880.
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En el proyecto de 1872, se atribuia al jurado popular competencia para
conocer “de la represion de todos los delitos del orden comun cuyo conocimiento
no atribuya este codigo a los tribunales de policia y de correccionales” (articulo
459). Sin embargo se proponia introducir una modalidad en la competencia de los
delitos del orden comun. Si la defensa, una vez terminada la instruccion y remitido
el expediente a la corte criminal, oponia la excepcion de incompetencia o “alguna
de las que extinguen la accion penal”, quien debia resolver tal excepciéon, en
definitiva, era la corte criminal, de tal manera que el jurado popular solo intervenia
si dicha corte fallaba que las excepciones opuestas por la defensa eran
infundadas (articulos 351-352).

Ademas en el proyecto de 1872 se pretendi6 introducir la protesta que los
miembros del jurado debian formular al instalarse aquel y la instruccion que el juez
debia leerles antes de que se retirasen a deliberar y votar sobre las preguntas. El
texto literal de la protesta y la instruccién previsto en el proyecto de 1872 (articulos
573 y 584), es el que actualmente contienen el Cddigo Civil Federal de 1931

(articulos 349 y 369), y el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934

(aI’tI’CU|OS 320 y 336).58 “El texto de la protesta es el siguiente: “¢ protestais desempefiar las funciones de jurado,
sin odio ni temor, y decidir, segiin aprecies en vuestra conciencia y en vuestra intima conviccion, los cargos y medios de
defensa, obrando en todo con imparcialidad y firmeza?” el texto de la instruccion que reciben los jurados antes de retirarse a
deliberar es el siguiente: “ La ley no toma en cuenta a los jurados de los medios por los cuales formen su conviccion; no les
fija ninguna regla, de la cual dependa la prueba plena y suficiente; solo les manda interrogarse a si mismos y examinar con
la sinceridad de su conciencia la impresién que sobre ella produzcan las pruebas rendidas en favor o en contra del acusado.

Se limitan a hacerles esta pregunta que resume todos sus deberes: ¢tenéis la intima conviccion de que el acusado cometid
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el hecho que se le imputa? Los jurados faltan a su principal deber si toman en cuenta la suerte que, en virtud de su decisién

deba caer el acusado por lo que dispone las leyes penales.”

También se intentd precisar las preguntas sobre “circunstancias
exculpantes” (articulo 581), que la ley de 1869 habia omitido. Se previé llevar a
cabo la votacion mediante el uso de anforas y cedulas (articulo 588 y 589) y
realizar una audiencia de derecho, inmediatamente posterior a la celebrada sobre
los hechos ante el jurado, en la cual las partes alegasen sobre el derecho y la
pena aplicable y la corte criminal decidiese sobre estos puntos (articulo 595).
Contra la sentencia de la corte criminal se permitia el recurso de casacion, que
tenia por objeto solo revisar la legalidad del procedimiento y de los aspectos
juridicos de la sentencia, sin afectar directamente el veredicto de los jurados. Sin
embargo, si el tribunal de casacion invalidaba el procedimiento, la audiencia del
juicio debia celebrarse ante un jurado distinto (articulos 599, 628 y 631).

Pero quiza la innovacién mas importante del proyecto de 1872, que también
seria recogida por los cédigos posteriores, haya sido la introduccion del resumen
que el magistrado debia hacer a los jurados sobre la discusion, haciéndoles notar
“las principales razones producidas en pro y en contra del acusado” (articulo 575);
este resumen seria criticado posteriormente, al ser introducido en los cédigos de
1880 y 1894, por haber permitido que el juez de derecho ejerciera una influencia,
en no pocas ocasiones decisivas, sobre la opinibn de los jurados,
desnaturalizando de esta manera su funcion.5E" este sentido, véase Rebollar, Rafael, “voto
particular”, en exposicion de motivos con que con que fue presentado a la Secretaria de Justicia el proyecto de reformas al
cédigo de procedimientos penales para el Distrito y territorios federales, México, Imprenta y Litografia de F. Diaz de Le6n

sucesos 1894., XLIIIL.LIV".
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A causa de las diversas criticas que se le formularon. El resumen fue
suprimido expresamente por el articulo 66 der la ley organica de los Tribunales del
Fuero Comun en el Distrito Federal y Territorios de la Federacion de 9 de

9 60“Cfr., Ostos, Amando Z., “El jurado popular: la verdad desnuda”, Breves comentarios sobre

septiembre de 191

el nuevo codigo de procedimientos penales para el Distrito y Territorios Federales, México, (ed. Del autor), 1931, pp.39-40".

1.7 EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880

Este codigo de 15 de septiembre de 1880, no es sino el proyecto de 1872
sometido a tres revisiones: dos en el afio de 1873 y una en 1880; esta ultima
llevada a cabo por Manuel Dublan, Pablo Macedo y el entonces secretario de
Justicia Ignacio Mariscal. Por este motivo, las principales orientaciones del
proyecto de 1872 fueron recogidas por el cédigo de 1880, se debe tomar en
cuenta que el ultimo jurista que reviso el proyecto de 1872 Ignacio Mariscal, fue
también el autor de la iniciativa de la primera ley sobre el jurado popular para los
delitos comunes en el Distrito Federal, la ley de jurados en materia criminal de
1869.

En la comunicacion que Ignacio Mariscal dirigié en el mes de septiembre de
1880 al Congreso de la Unién con el fin de justificar el uso de las facultades
extraordinarias que hizo el Presidente de la Republica para promulgar el Codigo
de Procedimientos Penales del mismo afio, y expreso que “la opinidn publica urgia
por que se reformara la institucion del jurado (cuando no pedia su abolicion), a

consecuencia de algunos escandalosos veredictos y otros abusos lamentales.®

“Cfr., Cédigo de Procedimientos Penales, México, Imprenta del comercio de Dublan y Compaiiia, 1880, p. 3".
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Como autor de la iniciativa de la Ley de 1869, Mariscal reconocia los
defectos que este primer ensayo de jurado popular para delitos comunes habia
tenido en la practica: Hoy que la practica de once afios ha revelado los abusos
que a la sombra del jurado se cometen hoy que sean levantado terribles quejas
contra los deplorables abusos, tal vez confundiendo en ellas lo que dependen de
la inobservancia de la ley, o de su simple imperfeccion, por lo que pertenece a la
institucion misma; hoy ha sido necesario proceder con sumiso cuidado y diligencia,
a la luz de la experiencia adquirida, mas bien que fiandose en doctrinas
alucinadoras o en la servil imitacion de otros paises, 82¢m. p- 8"

Entre las innovaciones que introdujo el codigo de 1880, destacan el
incremento del nUmero de personas que integraban la lista anual, que pasé de 600
a 800 personas; la reduccion de las personas exentas de participar en el jurado.,
con el objeto de ampliar las posibilidades de integrar jurados mas preparados, asi
como la regulacion de las insaculaciones de tal manera que desde el principio de
la audiencia pudiese saberse quienes eran los jurados definitivos a fin de evitar
presiones 0 sobornos (articulos 348, 349, 351, 415 y 435). También se
incrementaron las atribuciones del juez para dirigir los debates y el orden de las
audiencias; y se limitd la intervencién de la defensa a un solo defensor, cuyas
conclusiones trataron de reglamentarse para evitar disgresiones o invocaciones
sentimentales. Asi mismo, el Cddigo de 1880, regulo el resumen previsto en el
proyecto 1872 (articulos 441, 448 y 435).

Quiza la innovacién mas importante del Cdédigo de 1880 haya sido la
introduccién de la facultad del juez de verificar que el veredicto se ajustara, en

alguna medida, a las pruebas practicadas, pues en el caso de que encontrase
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alguna contradiccion notoria entre el veredicto y las pruebas, no dictaba la
sentencia, sino que suspendia la audiencia y remitia el expediente a la Sala de
Casaciones, para gque esta resolviese si procedia anular o no el veredicto. En caso
afirmativo, se debia convocar un nuevo jurado que emitiese un nuevo veredicto;
en caso negativo el juez debia dictar la sentencia con base en el primero y Unico
veredicto. Esta facultad de revision la tenia el juez en el caso de que el veredicto
fuese votado por ocho 0 un numero menor de jurados (articulo 554).

En el Codigo de 1880 también se establecieron los actos principales a través
de los cuales debia desarrollarse la audiencia ante el jurado y que son los que
actualmente regulan el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Cédigo del
Distrito Federal, con excepcion del resumen que, como Yya indicamos
anteriormente, fue suprimido en 1919. Dichos actos se pueden resumir de la
siguiente manera: 1) interrogatorio del juez al inculpado sobre sus datos generales
y sobre los hechos objeto del proceso; 2) lectura por el secretario, de las
constancias procesales; 3) examen de peritos y testigos; 4) exposicion de las
conclusiones del Ministerio Publico y de la defensa, con oportunidades de réplica
para ambas partes; 5) otorgamiento de la palabra al acusado, si deseaba agregar
alguna cuestién sobre defensa; 6) clausura de los debates y exposicion del
resumen por parte del juez; 7) formulacién y lectura del interrogatorio que el juez
sometia la consideracion de los jurados; 8) entrega de dicho interrogatorio y
lectura de la instruccion; 9) deliberacion y votacién de los jurados sobre la
respuesta al interrogatorio, las cuales constituian el veredicto; 10) lectura del
veredicto por el presidente del jurado en la audiencia, con posibilidades de

formular observaciones, por parte del juez; 11) en caso de que el veredicto fuese
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condenatorio, y el juez no lo considere notoriamente contrario a las pruebas
rendidas, exposicion de alegatos por las partes sobre la pena y el derecho
aplicables, y 12) formulacién y lectura por parte del juez , de los puntos resolutivos
de la sentencia. Ademas de la posibilidad de casacion por contradiccidn notoria
entre veredicto y las pruebas a que ya hemos hecho referencia, el codigo de 1880
permitia el recurso de apelacion contra la sentencia para impugnhar sus

fundamentos de derecho y sus puntos resolutivos.

1.8 LA LEY DE JURADOS DE 1891

El 21 de junio de 1891 fue promulgada una nueva Ley de Jurados en Materia
Criminal para e| Distrito Federal.63 “Cfr., Dublan y Lozano op. cit., supra, nota 14, 1898, t. xxi, pp. 494-513”.
Esta ley resulta de gran importancia en la evolucion del jurado popular, pues la
mayor parte de sus disposiciones procesales fueron recogidas, primero, por el
Cdbdigo Procedimientos Penales para el Distrito y Territorio de la Baja California de
1894 vy, después, por los codigos distrital y federal de 1931 y 1934,
respectivamente.

Esta ley fue elaborada tomando en cuenta sobre todo el cédigo de 1980, se
advierte en ella, sin embargo, el propésito de reglamentar con todo detalle tanto
integracion del jurado como el desarrollo de las audiencias sobre los hechos y el
derecho. En o pocas ocasiones el detallismo de la ley resulto excesivo.

En la ley de 1891 se redujo el numero de los jurados de once a nueve
miembros titulares y se amplié el nimero de personas incluidas en las listas
anuales de 800 a 150, las cuales fueron distribuidas en cinco secciones; cuatro

servian para cada uno de los trimestres del afio y la quinta funcionaba como
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reserva para las faltas que hubiese en las otras secciones (articulos 1° y 5°). Se
exigié como requisito para ser jurado tener una profesion de las reconocidas por la
ley o contar con ingresos minimos mensuales de 100 pesos (articulo 2° fraccion
VI).

Se establecio, ademas, que una vez cerrada la instruccion por el juez antes
de la audiencia de juicio, no se podra remitir ninguna prueba, aunque se permitia
en la audiencia el examen de los testigos y de los peritos “no cientificos” que
hubiese declarado o dictaminado durante la instruccion (articulo 18,,63,faccion 1,
y 64-82). Se sustrajo de la competencia del jurado la decision sobre aquellos
hechos que hubiese sido objeto de prueba, documentales publicos como la edad y
sexo del inculpado o del ofendido y de las pruebas periciales a cargo de “peritos
cientificos”, cuya valoracion fue sometida al sistema tasado (articulo 91,fraccién
IX, y 93). Se conservé la competencia del juez para resolver, sin intervencion del
jurado, sobre las excepciones que extinguian la accion penal (articulo 23-27).

Para determinar los nombres de las personas que integrarian, el jurado
popular, deberan realizarse dos insaculaciones, la primera tendra que llevarse
acab6 un dia antes de la audiencia y tenia como objetivo, determinar los
nombres de 20 personas que debian ser citadas para la audiencia. Esta
insaculacion era llevada a cabo por el juez, en audiencia publica, ante la presencia
del Secretario y del Ministro Publico; el inculpado no era indispensable. De un
anfora, en la que debia haber cuando menos los nombres de 100 personas de la
lista trimestral, se extraian separadamente los nombres de los jurados, los cuales
se leian en voz alta; cada una de las partes podia recusarlos sin expresion de

causa hasta por un numero de 6.
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Finalmente quedarian insaculados los nombres de las 30 personas que
debian ser citadas. La segunda insaculacion debia llevarse acab¢ el dia de la
audiencia y tenia por objeto, determinar cuales de las personas citadas
desempeniarian efectivamente, un cargo de jurado.

Reunidas por lo menos 12 de las personas citadas, se introducian sus
nombres en una anfora de las cuales se extraian sus nombres, primero los 9
nombres de los jurados titulares y después los nombres de los jurados
supernumerarios en el numero que el juez creyese conveniente. En ningun caso
el nimero de los jurados insaculados como titulares y suplentes deberia ser
iguales, al de las personas presentadas, por lo cual siempre debian quedar,
cuando menos el nombre de una de estas sin insacular (articulo 36, 37, 47 y 48).

En la ley de 1891 se incrementaron los poderes del juez como presidente de
debate (articulo 63) la audiencia debia desarrollarse a través de los mismos actos
que hemos mencionado al analizar en el cddigo 1880, con las siguientes variantes:
antes del interrogarlo del juez al inculpado, se debian leer las conclusiones de las
partes; y el resumen del juez debia formularse después de elaborar el
interrogatorio para los jurados. En la Ley de 1891 se advierte el propésito de
regular con precision el resumen, para evitar que los jueces siguieran valiéndose
de él para determinar la votacion de los jurados, el articulo 97 expresaba:

Luego que hayan quedado definitivamente establecidos los interrogatorios,
el juez dentro de los limites de la estricta imparcialidad, haran un resumen
metddico, sucinto y claro, de los hechos sobre que hayan versado el debate,
determinando las circunstancias constitutivas del delito imputado, de las pruebas

rendidas durante la instruccion y de las modificaciones que hayan sufrido en la
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audiencia, empezando por las de cargo y terminando por las de descargo; pero
absteniéndose cuidadosamente de revelar su opinion y de hacer apreciaciones
sobre la responsabilidad del acusado.

Sin embargo, en la practica el resumen siguié sirviendo a los jueces como
medio para condicionar la voluntad de los jurados y desvirtuar su verdadera
funcion.

Por ultimo, la ley de 1891 conservo la facultad del juez de provocar la
casacion del veredicto asi como el recurso de apelacion contra la sentencia del
juez (articulos 135 y 158) en forma similar a como habian sido regulados por el

codigo de 1880.

1.9 EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894 Y LA
LEGISLACION ANTERIOR A 1917
El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, del 6 de julio
de 1894, no hizo sino recoger, en su regulacién del jurado y el procedimiento ante
él, las disposiciones de la ley de jurados en materia criminal de 1891, con algunas

Iigeras modificaciones.64 Hemos consultado la edicion preparada por Eduardo Pallares, para herrero hermanos

sucesores México 1926".

La evolucion posterior del jurado se orienté hacia la reduccién de su
competencia, hasta la suspension en el afio de 1914. Primero la Ley de
Organizacion Judicial en el Distrito y Territorios Federales del 9 de octubre de
1903, sustrajo de la competencia del jurado popular el conocimiento de los delitos
de abusos de confianza, fraude contra la propiedad, quiebra fraudulenta,

concusion, peculado en los casos en que no estuviese interesada la hacienda
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publica federal y bigamia, y los sometio al conocimiento y resolucion de los jueces
de instruccion (articulo 43 la fraccion) después las reformas del 12 de diciembre
de 1907 a la misma ley limitaron todavia mas la competencia del jurado popular al
establecer que éste solo conociera de los delitos cuya pena no excediera 6 afios.®
“Cfr.,Sodi,op cit., supra, nota 52, pp. 42-44”.

Por ultimo el decreto niumero 34 expedido por VENUSTIANO CARRANZA el
30 de septiembre de 1914 sobre la reorganizacion de la Administracion de Justicia

en el Distrito Federal 66“Cfr., Constitucionalista (Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos), 3 de octubre de

1914, t- Il nam. 32, pp. 143-47" 4 incluyd ninguna disposicién sobre los jurados populares,
razén por la cual la Suprema Corte de Justicia consider6 que dichos jurados

habian quedado suspendidos 67 “Cfr., Seminario Judicial de la Federacién (Quinta Epoca) México, Antigua

Imprenta de Murguia, 1920, t. v, pp. 561-65".

1.10 EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-17 Y LA LEGISLACION
POSTERIOR

En el Congreso Constituyente de 1916-17 no hubo ningun debate sobre el
jurado popular para los delitos del orden comun. ElI Congreso aprobé por
unanimidad de 154 votos el proyecto que presenté Venustiano Carranza sobre el
articulo 20, en cuya fraccion VI se establecio, como derecho fundamental del
inculpado, el de ser juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de
1 aflo de prision “. De esta manera, este precepto constitucional permite al

legislador ordinario optar por el juez letrado o por el jurado popular,88#st to entendio.

59



desde un principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la que ha sostenido el siguiente criterio: “del contexto de la
fraccion 1V, del articulo 20 constitucional, se deduce, de manera clara, que no es forzoso que todos los delitos que se
castiguen con pena de mas de un afio de prision, se juzguen por el jurado popular, si no que la Constitucion ampliamente
concede a los Estados, la facultad de elegir entre un juez de derecho o un tribunal de hecho” Cfr., Seminario Judicial de la

Federacion, 1925, t. xv, p. 706.

Los debates del Congreso Constituyente se centraron como se Vio
anteriormente , sobre el jurado popular para los delitos de imprenta los cuales se
plantearon al discutirse el articulo 7° del proyecto y la adicion propuesta por la

comision de constitucion a la fraccion VI del articulo 20.89°Véase supra, seccion li, apartado 3.

En la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y
Territorios de la Federacion del 9 de septiembre de 1919 se restableci6 el
jurado popu Iar.7° “Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de septiembre de 1919”.

El jurado popular integrado por nueve ciudadanos, debia emitir su veredicto
en todos los procesos penales de la competencia de los jueces de lo penal, con
excepcion de las causas concernientes a delitos con pena inferior a dos afios y
altos delitos de bigamia, abuzo de confianza, fraude contra la propiedad, quiebra
fraudulenta, concusién y peculado (en estos dos ultimos delitos, solo si estuviese
interesada la hacienda publica federal). En estos procesos excluidos de la
competencia del jurado popular, correspondia a los jueces de lo penal instruirlos y
pronunciar la sentencia respectiva. Es todos los demas casos, los jueces de lo
penal se limitaban a concluir la instruccion y a convocar al jurado popular para que

este emitiese el veredicto sobre los hechos; con base en este, dichos jueces

debian pronunciar la sentencia.
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Asi mismo, la ley de 1919 suprimié expresamente el resumen que el juez de
instruccion hacia a los jurados antes de que se retirasen a deliberar, y puntualizo
que aquel se debia limitar a instruirlos por escrito “sobre la naturaleza del delito
que se impute al acusado y sus elementos constitutivos; pero sin emitir opinién
sobre el sentido en que debe darse al veredicto” (articulos 32, 51 y 66). Ademas
en esta ley se establecié que quedaba a la “apreciacion del juez, en caso de
veredicto condenatorio, la estimacion de las circunstancias atenuantes o
agravantes y la imposicion de la pena que corresponda”. Conviene aclarar que la
Suprema Corte de Justicia, tomando en cuenta esta ultima disposicion contenida
en el articulo 66 de la ley de 1919 y reproducida por el articulo 57 de la Ley

2.71"Diario oficial de la federacion del 29 de diciembre de 1922(suplemento)”. Consideré

Orgéanica de 192
que en virtud de ella quedd suprimida la facultad que el articulo 329 del Codigo de
Procedimientos Penales de 1894 otorgaba a los jueces de instruccion para
suspender la audiencia sobre los hechos , cuando considerasen que el delito
emitido por el jurado fuese contrario en forma evidente a las pruebas del proceso,
y para remitir dicho veredicto a la sala de casacion del Tribunal Superior con el
objeto de que determinase si confirmaba la apreciacion del juez y en caso
afirmativo, casaba dicho veredicto a fin de que se realizara una nueva audiencia
ante un nuevo jurado.72 “El articulo 329 del codigo de procedimientos penales de 1894 expresaba : “las
declaraciones hechas por el jurado son irrevocables , salvo el caso de que aquellas amaneren del voto de siete 0 menos
jurados , pues entonces si el juez estimase que las respuestas sobre la culpabilidad o circunstancias exculpantes, son
evidentemente contrarias a las constancias procesales o la pruebe rendida , lo podra declarar asi de oficio y dando por

concluida la audiencia , sin abrir la de derecho, elevara el proceso a la sala del tribunal superior dentro del tercer dia , con

un informe en que funde su opinién para dicha sala resuelva si es 0 no de anularse el veredicto. Previo el procedimiento que
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se establece en los dos articulos siguientes “interpretando este precepto, la suprema corte habia sostenido que “ cuando
las respuestas a las preguntas fueran dadas por menos de siete jurados , el juez (podia) pedir la nulidad del veredicto” y
que la casacion de los veredictos del jurado popular no tenia “mas efecto si la resoluciéon de la sala revisora fuere
confirmatoria, que la causa criminal s (volviera) a ver en el jurado, previo los requisitos legales, y sin que (pudiera) ya
provocarse por el juez la reposicién del procedimiento; con lo cual el acusado (disfrutaba) necesariamente de las garantias
constitucionales”. Cfr., Seminario Judicial de la Federacion, 1927, t. XVII, p. 180, y 1927, t. XIX, pp. 18-19,

respectivamente”.

Pero esta facultad de suspender la audiencia quedo suprimida solo, a juicio
de la Suprema Corte, en el caso de los veredictos absolutorios, pues tratandose
de veredictos condenatorios aprobados por siete o0 menos jurados, el juez de
instruccion conservo tal facultad, asi como el poder de estimar las circunstancias
agravantes o atenuantes.73“E' criterio sostenido por la Suprema Corte fue el siguiente: “las disposiciones de
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito, y relativas al jurado popular, quedaron modificadas por la Ley Organica
de Tribunales y por lo estatuido en la Constitucion; asi, las facultades del juez, para declarar que la resolucion del jurado es
contraria a las constancias del proceso, estan limitadas solo al caso veredicto condenatorio, y para estimar circunstancias
atenuantes o agravantes, pero no para estimar la culpabilidad del acusado, o las circunstancias exculpantes; pero si el

veredicto es absolutorio, tales facultades no existen.” Cfr., Seminario Judicial de la Federacion, 1928-1929, t. XXI, pp. 579-

80".

Para sostener este criterio, la Corte afirm6 también que si el juez, ejercia tal
facultad invadiria ” la espera de accion del Ministerio Publico y la del jurado: la del
primero, porque esas providencias constituyen realmente el ejercicio de la accién
penal, y las del jurado, porque al anular el veredicto, se decide, en cierto modo,

sobre la suerte del reo, lo que es competencia exclusiva del jurado.’#"@e™ p- 580"
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Posteriormente, reiterando este criterio, la Corte arguyo que si se permitiese
al juez de instruccion y a la Sala de casacion anular el veredicto y convocar a un
nuevo jurado, se estaria sometiendo al inculpado al juzgamiento de un jurado de
ciudadanos y, al mismo tiempo, al de un juez de derecho, lo cual era contrario a la
garantia consignada en la fraccion del articulo 20 constitucional, la que establece
como derecho del inculpado el ser juzgado en audiencia publica por un juez o por

un jurado, pero no por ambos. 75"dem, 1930, t. XXV, pp. 1781-1782".

La Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y

Territorios Federales del 31 de diciembre de 1928 76Esta ley se publico, en diversos fragmentos

en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1928, al 12 de enero de 1929, la parte correspondiente al jurado

popular se publico el 7.de enero de 1929 +4 mpién conservo la misma integracién y competencia

del jurado popular, con la Unica variante de que incremento la penalidad minima

de los delitos de su competencia, de dos a cinco afos (articulo 87).

Pero en el Cbdigo de Organizaciéon, de Competencia y de Procedimientos
en materia penal por el Distrito y Territorios Federales del 4 de octubre de 1929 ”*
“Secretaria de Gobernacion, Cédigo de Organizacion, de Competencia y de Procedimiento es materia penal para el Distrito
Federal y Territorios, México, Talleres Graficas de la Nacion 1929” fue suprimido por el jurado popular
como oOrgano ordinario para juzgar los delitos del orden comun. Este
ordenamiento, de muy escasa vigencia, fue elaborado por una comision por JOSE
ALMARAZ, LUIS CHICO GOERNE y J. GUADALUPE MAYNERO. En el seno de
dicha comisién hubo diferencias de opinidén sobre la subsistencia o la supresién

del jurado popular, pues en tanto que ALMARAZ y CHICO GOERNE se inclinaron
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por su supresion, MAYNERO sostuvo la necesidad de conservarlo. 7@ ' Ostos.

Armando Z., “El Jurado Popular: sus victimarios”, en op. cit. supra, nota 60, pp. 27-30".F>or lo demas. la medida
adoptada por este Cédigo expedido por el Presidente de la Republica en “uso” (en
rigor, en abuso) de facultades extraordinarios o sea, sin debate ni aprobacion del

Organo Legislativo Federal no dejé de suscitar inconformidades, 79 op-v loc. cits., en

la nota anterior.

Probablemente el decenio comprendido entre la Ley de 1919 y el Cddigo de
1929 haya sido el periodo en el que haya tenido mayor desarrollo en México el
jurado popular para los delitos del orden comun. Por un lado, la supresion del
resumen impidioé las sugestiones de los jueces de instruccién sobre los jurados,
tan frecuentes desde que dicho resumen se establecié en el Codigo de 1880; por
otro lado, la amplitud de su competencia en la Ley de 1919 apenas reducida en la
de 1929 permitié la mayor participacion del jurado. Este desarrollo se reflejo en la
gran cantidad de criterios jurisprudenciales que se encuentran en el Seminario
Judicial de la Federacién de la épOC&.BO“Ademés de los criterios citados en las notas 67, 71, 72 y 74,
pueden mencionarse los siguientes, correspondientes todos a las quinta época: “las declaraciones hechas por el jurado, son
irrevocables, salvo el caso previsto en la ley (art. 329 del Cédigo de 1894)” (1923, t. p. 708 y 1929, t. XXIV, p. 389), los
efectos del veredicto del jurado, que absuelve al procesado, quedan en suspenso como consecuencia de la determinacién
gue lo casa y que suspende la audiencia de derecho, por tanto los procesados quedan detenidos por virtud del auto de

formal prisién, y el juez de distrito no puede otorgar el beneficio de la libertad caucional, si el delito que en tal auto se le

imputa, merece pena mayor que la que requiere la fraccion | del articulo 20 constitucional” (1926, t. XVII p. 1003); “SUS

declaraciones (del jurado) son irrevocables y, por tanto, son el fundamento Unico

del hecho, que sirven para establecer el derecho sin que sea dable apreciar
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hechos distintos que no hayan sido motivo de deliberacion y resolucion por parte
del jurado, aunque se desprendan de otras constancias de autos, pues para
poder tomar en cuenta los hechos no apreciados por el jurado, debera casarse el
veredicto” (1927, t. XVIII, p. 179); “si una pregunta del interrogatorio contiene
varios hechos, debe dividirse en tantas preguntas cuantas sean necesarias para
que cada una contenga un solo hecho, empleandose términos sencillos y no
técnicos, para no dar lugar a que se produzca la confusion en los jurados” (1929,
t. XVII, p. 843) “en el juicio de amparo se consideran violadas las leyes de
procedimiento y privado al quejoso de defensa , cuando se someten a la
resolucién, del jurado, cuestiones de distinta indole de las que la ley sefala”
(1929,t. XVIII, p. 550); “no existe precepto alguno de caracter constitucional o de
procedimiento, que exija intervencion del jurado en asuntos criminales de gran
resonancia, entre los cuales destaca sin duda el juicio sobre el asesinato del
General Alvaro Obregon, la presencia fisica de los procesados, durante todos los
actos del juicio por jurados, ni tampoco hay ley alguna que funde el derecho de
los reos a concurrir a todos los actos del juicio” ( 1930, t. XXXVI, p. 264).” y en la
intervencion del jurado en asuntos criminales de gran resonancia, entre los cuales
destaca sin duda el juicio sobre el asesinato del General ALVARO OBREGON. 32
ejecutoria del amparo promovido por los defenderos de José de Leodn Toral, responsable del asesinato de Obregén, se
publicé en el tomo XXV, 1929, Seminario Judicial de la Federacion, pp. 553-72. El juicio ante el jurado popular contra Toral,
fue muy discutida en su época y ha sido motivo de monografias y obras literarias. Entre estas Ultimas podemos citar la de
los escritores mexicanos Jorge Ibargliengoitia, El atentado (México, Ed. Joaquin Martiz, 1978) y Vicente Lerefio El juicio

(México, Ed. Joaquin Martiz, 1972).
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Un estudio historico y sociologico sobre el jurado popular en México. Que
esta todavia por hacerse y que resulta indispensable para poder evaluar
objetivamente su funcionamiento, al margen de las ideologias y los prejuicios

forenses habrian de concretar su atencion en este periodo tan representativo.

Por dltimo conviene anotar que después de la supresion del jurado popular
para los delitos del orden comun por el codigo de 1929, no han faltado debates

sobre la conveniencia de su reimplantacién' 82 Cfr,. Ceniceros, José Angel, “¢Qué opina usted sobre

la reimplantacién del jurado popular”, Criminalia septiembre de 1941 afio VIII, nim., 1, pp. 19-20. e incluso, en eI
afio de 1938 hubo una iniciativa de ley que tenia por objeto establecer el nuevo
jurado popular para esta clase de delitos. Esta iniciativa fue aprobada por la
camara de diputados pero fue rechazada por el senado, por lo que no llegé a
convertirse en Iey vigente.gSCfr" Pardo Aspe, Emilio “Mariachis y Juzgadores”, Crminalia, abril 1979, afio V,
nam., 8. pp. 45359 £ 13 doctrina, a pesar del predominio de las opiniones de los
antijuradistas, tampoco han faltado partidarios del jurado popular para los delitos
del orden coml]n.84c”" Acero, Julio, Nuestros procedimientos penal, (32. Ed.), Guadalajara, México, Imprenta
Font, 1939,181-86; y Pina Rafael de “El tema del jurado” criminalia, febrero de 1941, afio VII, nim., 6, pp. 345-48, y el “El

jurado popular” Anales de jurisprudencia, México. Octubre-noviembre-diciembre de 1948 afio XV tomo LIV nim., 1 a 6, pp.

441-85.

1.11 EL JURADO POPULAR PARA LOS DELITOS OFICIALES

Fue el Cdodigo de Procedimientos Penales de 1880 el que introdujo el jurado
para los delitos oficiales con el nombre de “jurado de responsabilidad”. Este jurado

se integraba con ocho o nueve abogados insaculados de listas bianuales
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formadas por el Ministerio de Justicia; y con tres magistrados, sorteados de los
que integraban el tribunal superior (articulos 639 y 643). El jurado de
responsabilidad conocia de los delitos oficiales cometidos por los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Procurador de Justicia del Distrito Federal los
jueces civiles criminales y correccionales y los agentes o asesores del Ministerio
Pdblico en el Distrito Federal (articulo 636) el procedimiento ante el jurado
responsable era muy similar al seguido ante el jurado popular para los delitos del
orden comun con la variante de que la resolucién de aquel decidia tanto sobre la
responsabilidad penal como sobre la responsabilidad civil.

En el cdédigo de 1894 el numero de miembros del jurado de
responsabilidades se redujo: dos magistrados y tres abogados designados
por suerte (articulo 358).

A diferencia del jurado popular para los delitos del orden comun, que solo
emitia su veredicto sobre derechos, el jurado de responsabilidades previsto en los
codigos de 1880 y 1894 pronunciaba tanto el veredicto como la sentencia de
derecho. Este jurado de responsabilidades se aproximaba mas a un escabinado
técnico que a un jurado popular en sentido estricto, en el Congreso Constituyente
de 1916-17 se aprobo por unanimidad el proyecto del articulo 111 propuesto por la
comision de constitucién, que establece que los delitos oficiales cometidos por los
funcionarios publicos, distintos a los mencionados en el articulo 108 constitucional
y por todos los empleados publicos deben ser “ siempre juzgados por un jurado
popular en los términos que para los delitos de imprenta establece el articulo 20"
esta parte del proyecto de la comisién de constitucion no figuraba en el proyecto

inicial presentado por VENUSTIANO CARRANZA. Conviene a recoger la
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argumentacion que la comision de constitucion expreso para justificar esta adicion
al proyecto de CARRANZA:

Sin embargo, la comision comprendié la gran importancia que tiene el
problema de la responsabilidad de los funcionarios y empleados, ha creido que
para juzgar, nadie mejor que el pueblo mismo, el cual por experiencia propia
conoce el manejo de dichos empleados y puede a ciencia cierta dar su resolucion.
Por este motivo, establece que los funcionarios y empleados publicos, cualquiera

que sea la pena en que incurran, seran juzgados por el jurado popular, 8501 de los

Debates, op. Cit., supra, nota, 38 t. I, p. 425, Cursivas neustras.

Con base en el articulo 111 constitucional, la primera ley de
responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito
Federal, y de los altos funcionarios de los Estados, promulgada el 30 de diciembre
de 1939’ 86 Diario Oficial de la Federacion del 21 de febrero de 1940, establecié las reglas para la
integracion y competencia del ‘Jurado federal y de responsabilidades oficiales de
los funcionarios y empleados de la Federacion”, y del “Jurado de
responsabilidades oficiales de los funcionarios y empleados del Distrito Federal” (
articulos 78, 89 y 90).

Estos jurados emitian su veredicto en los procesos seguidos contra
funcionarios y empleados publicos federales y del Departamento del Distrito
Federal respectivamente, por la comisién de los delitos oficiales previstos en el
articulo 18 de la citada Ley de responsabilidades.

Sin que haya modificado el articulo 111 constitucional, la situacion del jurado

popular ha cambiado radicalmente en la ley nueva ley de responsabilidades

promulgada el 31 de diciembre de 1979, 87 'dem. del 4 de enero de 1980. Eqta |oy ha
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reproducido las disposiciones organicas y procesales de su predecesora de
1939, pero ha modificado sustancialmente la clase de delitos sobre los que emitira
su veredicto el jurado popular y las sanciones que podran imponer los jueces de
Distrito o penales con base en dichos veredictos. En la nueva Ley ya no regulan
los delitos oficiales que anteriormente tipificaba el articulo 18 de la Ley de 1939 ni
las sanciones penales sefialadas en el articulo 19 de la misma. La nueva Ley solo
prevé en su ambiguo e impreciso articulo 3°, una especie de infracciones que
pueden ser consideradas como politicas o administrativas, pero que no son en
sentido estricto delitos oficiales; para dichas infracciones la nueva ley ya no sefiala
sanciones penales, sino soOlo sanciones politicas o administrativas de la
destitucion, la inhabilitacién y la suspension del articulo 110. En otros términos, la
Ley de 1979, sin cambiar el texto del articulo 111 Constitucional pero Ssi
contradiciendo su sentido ha transformado el jurado popular para los delitos
oficiales de juzgador penal sobre los hechos que eran la ley de 1939 en un 6rgano
encargado de determinar la comision de infracciones politicas o administrativas
para que los jueces de instruccion impongan sanciones igualmente politicas o
administrativas. Sin embargo, esta Ultima reduccién de las funciones del jurado
popular parece haberse dado enteramente al margen del mandato claro contenido
en el articulo 111 constitucional todavia vigente de que los delitos oficiales, es
decir, aquellos delitos que solo pueden ser cometidos por los funcionarios y
empleados publicos con motivo de sus atribuciones o funciones sean “siempre
juzgados por el jurado popular”.

Sin embargo, el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos ha sufrido una serie de modificaciones las cuales datan del afio
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de 1928 siendo Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles; después en el
afio de 1944 se reformd cuando era titular del Ejecutivo Federal MANUEL AVILA
CAMACHO; posteriormente en el afio de 1974 se volvié a reformar cuando fue
presidente de los Estados Unidos Mexicanos LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ; en
los afios de 1982 y 1987 fue nuevamente modificado cuando fue presidente de
nuestra Nacion MIGUEL de la MADRID HURTADO; después en los afios de 1994
y 1996 fue reformado de nueva cuenta siendo el titular del Ejecutivo Federal
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y finalmente en el 2007 se reformo durante la
administracion actual de FELIPE CALDERON HINOJOZA. Para quedar ad-literam
como sigue:

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejero General del Instituto
Federal Electoral, por la comisién de los delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si hay o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucibn de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la

comision del delito continle su curso cuando el inculpado haya concluido el
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ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto,
la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los
Consejeros de las Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia
sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados o Senadores
son inatacables.

El efecto de declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo,
no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor

publico no se requerird declaracién de procedencia.
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Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdomicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Todos los anteriores antecedentes, dan pauta a que en la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos y concretamente en el parrafo cuarto del
articulo 5° se establezca como servicio publico obligatorio, el de las armas y los
jurados, los concejiles y los de eleccién popular directa o indirecta en los términos

que establezcan las leyes respectivas.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARBITRAJE

Las principales caracteristicas del compromiso arbitral, provienen del
Derecho Romano, pues en Roma se permitia a las partes que determinadas
controversias fueran resueltas no por autoridad judicial, si no por uno o varios
arbitros designados por aquéllas.

Sin embargo, tal y como lo menciona SANCHEZ MEDAL esto no obligaba
al cumplimiento de la decisién del arbitro, pues para que fuera eficaz, se recurria a
varios medios, entre ellos a la promesa mutua de ambas partes de pagar una
cantidad en caso de que alguna de ellas no obedeciera la decision que emitiera el

arbitro y fue de esta doble promesa que reciprocamente se hacian las partes
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“compromiso”, en donde surge el nombre compromiso.*Sanchez Medal, Ramon. Op. Cit., p.

514",

Otra forma de dar cumplimiento a la decisién consistia en que las partes
entregaban o depositaban la cosa disputada para que fuera devuelta a aquella
parte que resultara favorecida por la decision del arbitro. Por otra parte habia,
también una regla general, la cual permitia que todos los conflictos en materia civil
pudieran someterse a la decision arbitral, pero estaban excluidos los asuntos de
orden publico. Entre otras cuestiones, el arbitro no tenia la obligacion de aceptar el
cargo, pero una vez que lo hacia quedaba obligado a conocer del asunto y emitir
un fallo, ademas tenia la opciébn de excusarse en caso de que surgiera una
enemistad entre él y las partes, etc.

Por otra parte, histéricamente el arbitraje no se ha limitado a las relaciones
internacionales publicas o comerciales pues en el campo civil también ha tenido
destacada consideracion, y el principal antecedente en nuestro pais es el
protocolo de las Notarias de México en la época colonial cuando se registra el
primer compromiso para zanjar todas las diferencias entre un clérigo y un
particular, designado como componedores a dos personas, una de ellas
escribano pabliCO_Z“Silva, Jorge Alberto, op.cit.,p.62".

Hoy en dia, el arbitraje civil y mercantil toma mas importancia tanto a nivel
nacional como internacional, pues tal y como se analizard, constituye un
procedimiento sencillo, discreto, rdpido y de bajo costo para resolver
controversias. El incumplimiento e interpretacion de los contratos internacionales,
ha motivado que aproximadamente el 80% contenga una clausula

Compromisoria.3“Renaud Courtney, Paul G, op, cit., p. 163.”
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De aqui la existencia de un buen namero de instituciones administradoras
del arbitraje internacional; lamentablemente y a pesar de que en diversos sistemas
de derecho se considera al arbitraje como un medio idoneo para resolver extra
judicialmente los conflictos del ambito privado, en México aun no tiene la
aplicacion que pudiera esperarse y entre las razones mas importantes para que
eso suceda, es la poca o deficiente informacidn acerca del tema; cierto recelo por
parte de las autoridades judiciales, entre otras. A pesar de esto, la adhesion de
nuestro pais a la Convencion de Nueva York sobre el reconocimiento de Ejecucion
de la Sentencias Arbitrales, a la Convencion de Panama y el TLCAN ha permitido
que esta figura juridica vaya ganando terreno y en consecuencia se incluya en

nuestra legislacion.

CONCLUSION.

De este primer capitulo puedo concluir de forma indudable que son bastos
los antecedentes del jurado popular y que desde mi punto de vista personal
constituyen una importante referencia para lo que se avecina en toda las
entidades federativas lo que van a constituir los procesos penales orales
adversariales y acusatorios, pues cabe advertir al momento de estar redactando
esta conclusién ya en algunas Entidades Federativas estan vigentes los procesos
penales orales; todos los antecedentes transcritos tienen una relacion teleologica
que consideré prudente y de vital importancia referirme a todos, al considerar que
si no lo hacia, se quedaba trunco el desarrollo legislativo que han tenido hasta

nuestros dias los jurados populares.
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No menos importantes son los antecedentes del proceso arbitral, sin
embargo son menos, pero mas precisos. Pero, la utilizacién del arbitraje ha sido
bien recibida tanto por la comunidad internacional, como por la de nuestra nacion,

aungue no en el mismo porcentaje.
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CAPITULO Il

LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL

En este capitulo, es determinante definir a las Leyes Organicas y establecer
la relacion con una Ley Ordinaria. En este contexto puedo afirmar que la mayoria
de los autores de la materia de Derecho Constitucional coinciden en afirmar que
una Ley Ordinaria es una norma general abstracta e impersonal, lo que significa
que no esta dirigida a una persona o agente en concreto si no a una categoria o
clase de agentes, por lo tanto, la ley no es particular o individual y no contempla
una accion determinada si no una categoria o clase de acciones, por ejemplo los
contratos civiles y mercantiles; por consiguiente, la ley no es concreta si no
abstracta, no es personal si no impersonal y no estd dirigida a un individuo o
agente en concreto si no es general.

Por otra parte, las Leyes Orgéanicas tienen un sentido ordenador y auto
limitante, cuya funcién primordial es, en su gran mayoria, el establecer el
organigrama de la Institucion Gubernamental que regulan las funciones, derechos
y obligaciones de cada integrante de la institucion que codifica esa Ley Organica.

En otras latitudes existe una separacion entre la Constitucion del pais, Ley
Ordinaria y Ley Orgénica, ubicandolas a estas como intermediarias entre la Carta
Magna y la Ley Ordinaria, por requerir esta, para su aprobacién de requisitos
extraordinarios como la mayoria absoluta o calificada del Congreso u Organos
similar tal y como sucede en Venezuela, Chile y Espafia, donde las Leyes
Orgéanicas tienen ese caracter intermediario y requieren de los precitados

requisitos por disposicion Constitucional.
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Sirva lo anterior para patentizar que el Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo en la actualidad se rige organicamente por su Ley
Organica publicada en el Periodico Oficial del Estado el dia 15 de febrero del afio
2007 dos mil siete, por el entonces Gobernador Constitucional de esta Entidad
Federativa Lazaro Cardenas Batel, ordenamiento juridico que entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacién y se compone de 166 articulos, mas 14 transitorios,
que agrupan a 8 ocho titulos.

El Titulo Primero denominado Disposiciones Generales, compuesto de dos
capitulos, el primero identificado con el nombre objeto de la ley y el segundo como
organos.

El Titulo Segundo denominado Supremo Tribunal de Justicia, compone de
nueve capitulos el primero se refiere a la Integracion del Supremo Tribunal de
Justicia; el segundo al Pleno del Tribunal de Justicia; el tercero a los Criterios
Jurisprudenciales; el cuarto al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, el
quinto al Secretario de Acuerdos, el sexto a las Salas del Supremo Tribunal de
Justicia, el séptimo al Secretario de Acuerdos y Proyectista de Sala, el octavo al

Oficial de Sala y el noveno a los Notificadores.

El Titulo Tercero denominado Juzgados, se compone de cinco capitulos, el
primero enfocado a la Divisién Territorial, el segundo a los Juzgados de Primera
Instancia; el tercero a los Juzgados Especializados en Adolecentes; el cuarto se

refiere a los Juzgados Menores y el quinto a los Juzgados Comunales.

El Titulo Cuarto denominado al Consejo del Poder Judicial del Estado, esta

compuesto de ocho capitulos; el primero norma las disposiciones generales del
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consejo; el segundo las atribuciones del Consejo del Poder Judicial; el tercero
refiere las atribuciones del Presidente del Consejo del Poder Judicial; el cuarto se
refiere a las omisiones del Consejo del Poder Judicial; el quinto a la Comision de
Administracion; el sexto hace referencia a la Comision de la Carrera Judicial; el
séptimo a la Comision de Vigilancia y Disciplina y el octavo hace alusion a las

Funciones y Obligaciones de los Secretarios del Consejo.

El Titulo Quinto, denominado Organos Internos esta compuesto de 5 cinco
capitulos, al capitulo primero se refiere a las atribuciones del Instituto de la
Judicatura; el capitulo segundo alude a las atribuciones de la Contraloria Interna;
el capitulo tercero se refiere a la Organizacion y Funcionamiento del Archivo
Judicial; el capitulo cuarto Organiza el Funcionamiento del Archivo Histérico y el

capitulo quinto norma al Sistema Moremos de Sistematica Judicial.

El Titulo Sexto denominado Procedimientos esta compuesto de tres
capitulos; el primero identificado como Carrera Judicial; el segundo como
Concurso de Oposicion y el tercero se refiere a la Adscripcion y Ratificacion de los

titulares de los juzgados.

El Titulo Séptimo denominado personal del Poder Judicial se compone de 4
capitulos; el primero se refiere a los requisitos y demdas circunstancias
indispensables para ser servidor publico o empleado del Poder Judicial del Estado;
el segundo norma las ausencias, licencias, substituciones y renuncias de los
servidores publicos y empleados del Poder Judicial del Estado; el tercero se
refiere a los impedimentos de Magistrados Jueces y Consejeros para conocer y

resolver alguna controversia juridica y el capitulo cuarto indica las vacaciones y
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dias inhabiles de los servidores publicos y empleados del Poder Judicial del

Estado.

El Titulo Octavo denominado responsabilidades de los Servidores Publicos
del Poder Judicial, se compone de 5 cinco capitulos; el primero denominado
sujetos; el capitulo segundo se refiere a las causas de responsabilidad de los
servidores publicos del Poder Judicial del Estado; el capitulo tercero establece las
sanciones; el capitulo cuarto norma el procedimiento administrativo de

responsabilidad y el capitulo quinto se refiere a las excitativas de justicia.

Tomando en cuenta el concepto de Ley Organica; podemos deducir en
forma indudable que la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan
de Ocampo no contempla como 6rganos de ese poder a los Jurados Populares ni
a los Arbitros, de manera especifica, y debido a esa omision, por ende no estan
reguladas las funciones, derechos y obligaciones ni de los arbitros ni de los
integrantes del Jurado Popular, lo cual desde mi personal punto de vista, esa
omision va en contra de lo que establece el titulo segundo relativo al
procedimiento ante Jurado Popular normal de los articulos 371 al 424 de la Ley
Ordinaria Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan y contra el
titulo X1V, del juicio Arbitral capitulo Gnico articulos del 920 al 952 del Cédigo de

Procedimientos Civiles Vigentes en el Estado de Michoacan de Ocampo.

En cambio, la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de
Ocampo, derogada por la que actualmente nos rige y cual tuvo vigencia del dia 30

treinta de agosto de 1982 mil novecientos ochenta y dos al dia 16 dieciséis de
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febrero del 2007 dos mil siete. Esa Ley Organica se integraba por 137 articulos,

mas 10 transitorios, agrupados en 10 diez titulos.

El Titulo Primero se denominé Administracion de Justicia en General,
organos auxiliares; mismo que se integré de 3 tres capitulos; el primero
denominado Administracién de Justicia en General; el segundo, titulado Organos;

y el tercero se le dio el nombre de Auxiliares.

El Titulo Segundo se denomind Integracion y Funcionamiento del Supremo
Tribunal de Justicia; el cual se compone de 5 cinco capitulos; el primero se rotulo
con el nombre de Integracion; el segundo se intitulo como Tribunal Pleno; el tercer
se llamé Presidencia del Supremo Tribunal; el cuarto se bautiz6 como Salas del

Supremo Tribunal; y el quinto se nomino el nombre de Comisiones.

El Titulo Tercero cuyo encabezado fue Juzgados de Primera Instancia, se
compuso por dos capitulos, el primer denominado Division Territorial; y el segundo

se llamo Distribucion y Competencia de los Juzgados de Primera Instancia.

El Titulo Cuarto denominado Juzgados Municipales, se compone de un

capitulo Unico sobre Distribucion y Competencia de los Juzgados Municipales.

El Titulo Quinto designado con el nombre de Juzgados de Tenencia se
compone de un capitulo Unico que trata de la Distribucién y Competencia de los

Juzgados de Tenencia.

El Titulo Sexto bautizado con el nombre de Arbitros y Jurados, al igual que
el anterior se compone de un capitulo Unico relativo a las Disposiciones

Generales.

80



El Titulo Séptimo denominado Dependencias del Poder Judicial, se
compone de 3 tres capitulos; el primero con el nombre de Supremo Tribunal de
Justicia; el segundo con el encabezado de los Juzgados de Primera Instancia y el

tercero rotulado como en los Juzgados Municipales.

El Titulo Octavo con el encabezado de “Excitativas de Justicia, Ausencias y
Substituciones. Licencias y Vacaciones. Faltas y Sanciones. Disposiciones
Complementarias “el cual se compone de cinco capitulos; el primero se refiere a
las “Excitativas de Justicia” el segundo normaba las “Ausencias y Substituciones”
el tercero se denomind “Licencias y Vacaciones” el cuarto se intitulo “Faltas y

Sanciones” y el quinto se refirié a las “Disposiciones Complementarias”.

El Titulo Noveno denominado De la Direccion Administrativa y del Fondo
Auxiliar para la Administracion de Justicia se compone de 2 dos capitulos, el
primero “De la Direccién Administrativa y del Fondo Auxiliar” y el segundo “De la

Administracién y Destino del Fondo Auxiliar”

Y el Titulo Décimo denominado del “Departamento de computacién e
informatica” estd compuesto por un capitulo Gnico; mas 10 diez articulos
transitorios; 6 seis articulos transitorios del Decreto 235 del dia 12 de septiembre
de 1989 mil novecientos ochenta y nueve; notas a Ley Organica del Poder Judicial
y la exposicion de motivos y la iniciativa de reformas de 1989 mil novecientos

ochenta y nueve.

Del orden sistematico y teleoldgico de los titulos y capitulos que integran la
Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo vigente y la
Ley Orgéanica del Poder Judicial anterior y derogada por la que actualmente rige la
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organizacion y funcionamiento del Poder Judicial del Estado de Michoacan, se
deduce de manera inconcusa que el articulo tres de la precitada ley vigente omite
contemplar como Organos del Poder Judicial del Estado a los ARBITROS Y
JURADOS POPULARES, en cambio, la Ley Organica del Poder Judicial anterior
si contempld en el articulo 2° en sus fracciones V y VI a los JURADOS y a LOS
ARBITROS como Organos de la Administracion de Justicia y el siguiente articulo
3°, establecia que la competencia de los oOrganos de la Administracion se
determinara por las disposiciones del Cdédigo de Procedimientos Civiles y del
Codigo Procesal Penal, Leyes Adjetivas, que al respecto no han sufrido
modificaciones; luego entonces, no tiene sentido legal alguno el contenido de esas
disposiciones Adjetivas Civiles y Penales que establecen la competencia de los
ARBITROS Y LOS JURADOS POPULARES, si la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo que en la actualidad nos rige, no los

contempla como Organos del Poder Judicial del Estado.
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CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO FRENTE AL JURADO POPULAR

Considero pertinente abordar este capitulo desde la tesitura legal de la
codificacion adjetiva penal local en vigor, eso con la finalidad de dejar plasmado
en esté trabajo, la forma como se desarrolla el procedimiento popular en esta
Entidad Federativa para al final aterrizar en las consideraciones que desde mi

punto de vista personal surjan del articulado que lo regula.

3.1 PROCEDIMIENTO FRENTE AL JURADO POPULAR EN EL ESTADO DE

MICHOACAN.

El Cdodigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan en el titulo
segundo del similar libro norma el procedimiento relativo al jurado popular de los
articulos 371 al 424 los que a continuacion transcribo.

ARTICULO 371.- Mision del jurado.- El jurado popular tiene la mision de
resolver por medio de su veredicto, las cuestiones de hecho que con arreglo a la
ley le someta el juez del proceso.

ARTICULO 372.- Composicion del jurado.- El jurado se compondra de siete
individuos en la capital y de cinco en los distritos.

ARTICULO 373.- Competencia del jurado.- El jurado conocera de los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad interior

del Estado.
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ARTICULO 374.- Quiénes tienen el deber de ser jurados.- Tienen la
obligacion de ser jurados los mexicanos en quienes concurran los requisitos
siguientes:

I. - Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Saber leer y escribir;

lll.- Estar domiciliado en el distrito judicial en que se encuentre el juzgado de
primera instancia que conozca del proceso, por lo menos seis meses antes de la
fecha en que se publique la lista de jurados;

IV.- No haber sido condenado a sufrir pena alguna privativa de la libertad, que
hubiere sido impuesta por la autoridad judicial, ni estar procesado;

V.- No ser ciego, sordo, ni mudo; y,

VI.- Ser de buena conducta.

El cargo de jurado es incompatible con cualquier otro cargo o empleo de la
Federacion, del Estado o del Municipio.

Tampoco podran desempefiar el cargo los ministros de algun culto.

ARTICULO 375.- Listas previas de jurados.- El presidente municipal de la
cabecera de cada distrito judicial, formard cada dos afios y mandara publicar
dentro de los primeros quince dias de noviembre, fuera de su oficina, en lugar
visible y de facil acceso, una lista con los nombres de las personas que vivan en el
municipio y que a su juicio rednan los requisitos necesarios para desempefiar el
cargo de jurado. Concluido el plazo remitira copia de la lista a los jueces de

primera instancia del distrito.
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ARTICULO 376.- Modificaciones a las listas previas. Antes del veinticinco
de noviembre, los jueces expondran al presidente municipal qué personas no
llenan los requisitos sefialados para ser jurado, manifestando los motivos.

ARTICULO 377.- Listas definitivas de jurados.- Antes del Gltimo dia del mes
de noviembre, los miembros del ayuntamiento decidiran en pleno y con asistencia
del Ministerio Publico, qué personas deberan desempefiar el cargo de jurado en el
distrito judicial, cuando sean requeridas en los afios siguientes. El presidente
municipal remitira luego la lista a los jueces de primera instancia del distrito y
ordenara que se publique dentro de los quince dias siguientes, fuera de su oficina,
en lugar visible y de facil acceso.

ARTICULO 378.- Dispensa del cargo de jurado.- Las personas
comprendidas en la lista a que se refiere el articulo 377, estan obligadas a
desempeniar el cargo de jurados, salvo motivos graves y justificados a juicio del
juez.

ARTICULO 379.- Obligaciones de los jurados.- Son obligaciones de los
jurados:

I.- Acudir a ejercitar sus funciones cuando sean citados para ello;

II.- Dar aviso del cambio de domicilio al juez de primera instancia. Donde hubiere
dos 0 mas jueces, el aviso se dara al primero, quien lo hara saber a los demas; vy,
lll.- Informar a la autoridad judicial antes mencionada, acerca de sus ausencias
que excedan de quince dias, precisando el tiempo de ellas, para que después
puedan ser insaculados de nuevo.

El motivo de la ausencia y ésta, deberan ser probados cuando el juez lo

estime conveniente.
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ARTICULO 380.- Citacion a la audiencia final.- En los casos de la
competencia del jurado popular, una vez formuladas las conclusiones acusatorias
del Ministerio Publico, asi como las de la defensa, el juez que conozca del proceso
sefalara dia y hora para la celebracion de la audiencia final dentro de los quince
dias siguientes, y ordenara la insaculacion y sorteo de los jurados.

En el mismo auto se mandara citar a todos los testigos y peritos practicos
que hubiesen tomado parte en el proceso.

Los peritos cientificos solo podran ser citados cuando lo solicite alguna de
las partes, o cuando a juicio del tribunal sea necesaria su presencia para fijar
hechos o esclarecerlos.

ARTICULO 381.- Insaculacion y sorteo de los jurados.- La insaculacién y
sorteo de jurados se hard en publico, tres dias antes de la celebracién de la
audiencia final, debiendo estar presentes el juez, su secretario y el Ministerio
Publico. Seran citados el acusado y su defensor, y podra dejar de asistir el
primero.

Reunidas las personas mencionadas en el parrafo anterior, el juez
introducird en una anfora los nombres de los jurados, que no podran ser menos de
quince y de ellos se sacaran diez en el distrito de Morelia y ocho en los demas
distritos.

Al sacarse cada nombre, el juez lo leera en voz alta. En este acto el
Ministerio Publico y el acusado, por si o por su defensor, podran recusar sin
expresion de causa, cada uno de ellos, hasta tres de los jurados designados por la
suerte. Los recusados seran sustituidos inmediatamente en el mismo sorteo.

Concluida la diligencia, se citara a los jurados designados.
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ARTICULO 382.- Citacién del jurado a la audiencia final.- La citacion se

hara por medio de cédula que contendra:

l.- Lugar y fecha de la expedicion;

Il.- Objeto de la citacion, para lo cual se mencionaran: nombre y apellidos de;j
acusado; delito por el que ha de ser juzgado y nombre y apellidos de la persona a
quien se considera ofendida;

lll.- Dia, lugar y hora en que deba comparecer el jurado;

IV.- El apercibimiento; vy,

V.- Nombre y firma del funcionario que ordene la citacion.

ARTICULO 383.- Informe sobre citacién del jurado.- El empleado del
tribunal o el agente de la policia dar4 cuenta, por medio de informe en autos, del
resultado de la entrega de las cédulas a que se refiere el articulo anterior, antes de
la hora sefialada para la audiencia.

El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con multa.

ARTICULO 384.- Quiénes deben estar presentes al iniciarse la audiencia
final.- Durante la audiencia deberan estar presentes el juez del proceso, quien
serd el presidente de debates, su secretario, el Ministerio Publico, el acusado, su
defensor y los jurados designados por la suerte. Si alguno faltare sin motivo
justificado, se le impondra una correccién disciplinaria, excepto al acusado que
esté en libertad provisional bajo caucion, a quien se hara comparecer conforme a
lo dispuesto en este Codigo.

ARTICULO 385.- Providencias si no asiste el defensor.- Si el defensor no

asiste a la audiencia, el juez lo hara saber al acusado para que designe a otro.
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Cuando el acusado se niegue a hacer nuevo nombramiento, el presidente de
debates lo hara.

ARTICULO 386.- Audiencia final.- El dia fijado para la audiencia, presentes
el presidente de debates, su secretario, el representante del Ministerio Publico, el
acusado y su defensor, se dara cuenta con los informes a que se refiere el articulo
383 y se pasara lista a los jurados designados por sorteo.

Si concurrieren todos, se procedera a la insaculacion y sorteo de los jurados
que deban conocer de la causa. En caso de que alguno de los jurados no se
presente, se le hara comparecer por medio de la policia.

Si transcurriere una hora sin que comparezcan las personas mencionadas, no se
efectuard la audiencia y se sefialara nuevo dia y hora para el sorteo de los jurados
y celebracién de aquélla.

ARTICULO 387.- Sanciones a los jurados que no asistan a la audiencia.- A
todos los jurados que habiendo sido citados no concurrieren, se les impondra la
sancion con que se les hubiere conminado, que se hara efectiva sin recurso
alguno, a menos que el faltista probare el impedimento que le hubiere
imposibilitado para asistir.

No se considerara como impedimento justificado el no haber tenido
conocimiento de la cita por encontrarse ausente o por haber cambiado de
domicilio, si hubiere omitido el faltista los avisos correspondientes. A los jurados
que se presentaren durante el sorteo se les llamara publicamente la atencion por
su falta de puntualidad.

ARTICULO 388.- Insaculacion y sorteo para integrar el jurado.- Reunidos

los jurados se introducirdn los nombres en una anfora de la que el presidente de
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debates extraerda los de quienes seran propietarios y el de uno o dos
supernumerarios, segun lo juzgue conveniente.

Los jurados supernumerarios supliran a los propietarios en el orden en que
hubieren sido sorteados.

ARTICULO 389.- Informacién a los jurados.- Practicado el sorteo, el
presidente de debates ordenara que se dé lectura de los articulos 374 y 529 que
establecen los requisitos para ser jurado y los motivos de excusa, y enseguida
preguntaran a los jurados sorteados si tienen los requisitos y si no existe respecto
de ellos, alguna causa de excusa. Si un jurado manifiesta que esta impedido
conforme a la ley para ejercer el cargo, se oir4 en el acto al Ministerio Publico, y el
presidente de debates, sin ulterior tramite, resolvera si admite o desecha la
excusa. Contra la resolucion no se admitira recurso.

ARTICULO 390.- Sustitucion del jurado impedido.- Admitida la excusa, el
jurado impedido serd sustituido por medio de sorteo. Con el que resulte
designado, se observara lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 391.- Informes falsos de los jurados.- Cuando un jurado no
manifieste el impedimento que crea tener después de hacerle la pregunta a que se
refiere el articulo 389 y se descubre que lo tiene, el presidente de debates,
denunciara el delito cometido.

Si se alega algun impedimento y después aparece que no es cierto,
también se hara la denuncia.

ARTICULO 392.- Derecho de las partes para excluir jurados.- Las partes

podran pedir la exclusion de algun jurado que tenga impedimento y no lo hubiere
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manifestado. El presidente de debates procederd con arreglo a los articulos
389,390 y 391.

ARTICULO 393.- Comprobacion de asistencia de testigos y peritos.-
Concluido el sorteo se retiraran los jurados que no hubieren sido designados y se
pasara lista de los peritos y testigos citados.

ARTICULO 394.- Protesta de los jurados.- Si todos los peritos y testigos
citados estuvieren presentes, 0 se hubiere declarado que a pesar de la falta de
alguno de ellos es de celebrarse la audiencia, estando completo el nimero de los
jurados, el presidente de los debates tomara a éstos la siguiente protesta:

"¢ Protestais desempefiar las funciones de jurado, sin odio ni temor y decidir
segun apreciéis en vuestra conciencia y en vuestra interna conviccién, los cargos
y los medios de defensa, obrando en todo con imparcialidad y firmeza?".

Cada miembro del jurado, llamado individualmente, debera contestar: "Si,
protesto".

ARTICULO 395.- Renuncia a rendir la protesta.- Si alguno de los jurados se
negare a protestar, el presidente de los debates le impondra multa de cuatro a
veinte dias de salario y lo substituira luego por el supernumerario correspondiente.

Contra la resolucién en que se imponga la multa, no se admitira recurso.

ARTICULO 396.- Lectura de constancias.- Instalado el jurado, el presidente
de los debates ordenara al secretario que dé lectura a las constancias que el
mismo presidente estime necesario 0 que soliciten las partes.

ARTICULO 397.- Interrogatorios al acusado, a los testigos y a los peritos.-
Terminada la lectura de constancias, el presidente de debates interrogaréa al

acusado sobre los hechos motivo del juicio. El Ministerio Publico, la defensa y los
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jurados, podran a continuacion interrogarlo, por si mismos, pidiendo la palabra al
presidente, o por medio de éste, y hacerle las preguntas conducentes al
esclarecimiento de la verdad. Los jurados evitaran cuidadosamente que se
trasluzca su opinion.

Se examinara a los testigos y peritos en la forma y por las personas que
sefala el parrafo anterior, asi como por el acusado si lo pidiere.

En los interrogatorios del acusado, testigos y peritos, se observaran las
reglas establecidas en los articulos 234 y 272.

ARTICULO 398.- Alegatos del Ministerio Publico.- Concluido el examen del
acusado, de los testigos y peritos, practicados los careos y recibidas las demas
pruebas, el Ministerio Publico fundara verbalmente sus conclusiones.

Su alegato se reducird a una exposicion clara y metédica de los hechos
imputados al acusado y de las pruebas rendidas, con el andlisis que creyere
conveniente hacer, pero sin referirse a las reglas sobre la prueba legal, ni hacer
alusion a la sanciébn que deba imponerse al acusado; no podra citar leyes,
ejecutorias, doctrinas ni opiniones juridicas de ninguna especie. El presidente de
los debates llamara al orden al infractor de esta disposicién, conminandolo con
multa de cuatro a veinte dias de salario si reincidiere.

ARTICULO 399.- Contenido de las conclusiones del Ministerio Puablico.- El
Ministerio Publico debera sostener las mismas conclusiones que hubiere
formulado en el proceso, sin poder retirarlas, modificarlas o alegar otras, sino por
causa superveniente y suficiente, bajo su mas estricta responsabilidad y sin que

sea necesaria la conformidad del subprocurador respectivo.
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En este caso, cuando le corresponda hacer uso de la palabra para fundar
sus conclusiones, expondra verbalmente las razones que tenga para reiterarlas,
modificarlas o sostener otras.

ARTICULO 400.- Alegatos de la defensa.- Concluido el alegato del
Ministerio Publico, el defensor hara el suyo sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 398.

El defensor podra cambiar o retirar libremente sus conclusiones.

ARTICULO 401.- Referencia a constancias que no existan.- Siempre que el
Ministerio Publico o la defensa citen o hagan referencia a alguna constancia del
proceso, que no exista o no sea tal como se indique, el presidente de los debates
tomar& nota para hacer la rectificacién correspondiente al concluir el orador.

ARTICULO 402.- Réplica del Ministerio Publico.- El Ministerio Pablico podra
replicar hasta por tres veces, y sOlo en estos casos podra contestar la defensa
emitiéndose siempre que ésta hable después de cada replica.

ARTICULO 403.- Defensa personal del acusado.- Cuando las partes y la
defensa terminen de hablar, el presidente de debates preguntara al acusado si
quiere hacer uso de la palabra para defenderse, y si manifiesta su voluntad de
hacerlo, se le concedera. El acusado podra hablar con libertad, sin mas
prohibicién que la de atacar la ley, la moral o las autoridades, o injuriar a cualquier
persona.

ARTICULO 404.- Conclusion de los debates.- Al concluir de hablar el
defensor o el acusado si éste hace uso de la palabra el presidente declarara

cerrados los debates.
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ARTICULO 405.- Formulaciéon de interrogatorio al jurado.- Cerrados los
debates, el presidente procedera a formular el interrogatorio que debera someter a
la deliberacion del jurado, sujetandose a las reglas siguientes:

l.- Si en las conclusiones formuladas por el Ministerio Publico se
encontraren algunas contradicciones, el presidente lo declarara asi; si no obstante
esta declaracion, aquél no retira alguna de ellas para hacer desaparecer la
contradiccion, ninguno de los puntos contradictorios se pondra en el interrogatorio;

Il.- Si existiera la contradiccion en las conclusiones de la defensa, se
procedera en la forma prevenida en la fraccion anterior;

lll.- Si la defensa en sus conclusiones estimare los hechos considerados
por el Ministerio Publico, como constitutivos de delito diverso, se formulara sobre
ellos otro interrogatorio, agregando a él las circunstancias alegadas por el
Ministerio Publico, cuando no sean incompatibles;

IV.- Los hechos alegados en las conclusiones del Ministerio Pablico y de la
defensa, que no constituyan una circunstancia determinada por la ley, o que por
carecer de alguno de los elementos que en aquélla se exigen, no puedan ser
consideradas en la sentencia, no se incluirdn en el interrogatorio;

V.- Cuando las conclusiones del Ministerio Publico y las de la defensa sean
contradictorias, se pondran en el interrogatorio las anotaciones necesarias para
que el jurado no incurra en contradicciones;

VI.- Cuando los hechos contenidos en las conclusiones del Ministerio
Publico o de la defensa, sean complejos, se dividiran en el interrogatorio en tantas

preguntas cuantas sean necesarias para que cada una contenga un solo hecho;
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VIl.- Si en las conclusiones de alguna de las partes se empleare un término
técnico, que juridicamente contenga varios hechos o elementos, se procedera
como previene la fraccion anterior.

Si solo significara un hecho, se sustituira el término técnico por uno vulgar,
hasta donde esto fuere posible; en caso contrario, se hara una anotacion
explicando el significado de dicho término;

VIIl.- No se incluiran en el interrogatorio preguntas sobre la edad o sexo del
acusado o del ofendido, ni sobre los hechos que consten o deban constar por
juicio especial de peritos cientificos.

Tampoco se incluirdn preguntas relativas a tramites, o constancias que
sean exclusivamente del procedimiento;

IX.- No se incluirAn en el interrogatorio preguntas que envuelvan la
negacion de un hecho, pues sélo se someteran a los jurados cuando el Ministerio
Publico o la defensa afirmen la existencia de ese hecho;

X.- La primera pregunta del interrogatorio se formulara en los términos
siguientes: "Al acusado... le es imputable... (Aqui se asentaran el hecho o hechos
que constituyan los elementos materiales del delito imputado, sin darles
denominacion juridica ni aplicar lo dispuesto en la fraccion VI de este articulo).

Enseguida se pondran las preguntas sobre las circunstancias modificativas,
observandose lo dispuesto en las fracciones VI y VlI; y,

Xl.- En una columna del interrogatorio destinada a este efecto se pondran
delante de cada pregunta las palabras "hecho constitutivo”, "circunstancia

modificativa", segun el caracter de la pregunta.
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ARTICULO 406.- Interrogatorio en caso de delito distinto.- En el caso de la
fraccion Il del articulo 405, el jurado sujetara primero a votacion cual de los dos
interrogatorios es de votarse, y votara aquél que decida la mayoria. Al calce de
éste y antes de las firmas se asentara la razon de la votacion, expresandose el
namero de votos que hubieren formado la mayoria.

ARTICULO 407.- Apreciacién de la negacion de un hecho.- Los hechos a
que se refiere la fraccion IX del articulo 405, los estimara el presidente de los
debates en su sentencia, con sujecion a las reglas sobre apreciacion de las
pruebas, siempre que hubieren sido materia de las conclusiones de alguna de las
partes.

ARTICULO 408.- Hechos que deberan tenerse como no existentes.- En los
casos en que conforme a la ley, para que se tome en consideracién una
circunstancia se requiera la no existencia de un hecho, se tendra éste por
inexistente, siempre que el jurado no hubiere votado su existencia, ya por no
habérsele sometido, ya porque sometida en los términos de la fraccion IX del
articulo 405, la hubiere negado.

ARTICULO 409.- Nimero de interrogatorios.- Por cada acusado, si hubiera
varios, se formara distinto interrogatorio, conforme a las reglas establecidas en el
articulo 405.

ARTICULO 410.- Objeciones a la redaccion del interrogatorio.- El Ministerio
Publico y la defensa podran objetar la redaccion del interrogatorio. El presidente

de debates resolvera sin recurso alguno, sobre la oposicion.
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ARTICULO 411.- Instruccion a los jurados.- Antes de entregar el
interrogatorio a los jurados, el presidente de los debates les dirigira la siguiente
instruccion:

"La ley no toma en cuenta a los jurados los medios por los cuales formen su
conviccion; no les fija ninguna regla de la cual dependa la prueba plena y
suficiente; sélo les manda interrogarse a si mismos y examinar, con la sinceridad
de su conciencia, la impresion que sobre ella produzcan las pruebas rendidas en
favor o en contra del acusado. La ley se limita a hacerles esta pregunta, que
resume todos sus deberes: ¢Tenéis la intima conviccidbn de que el acusado
cometié el hecho que se le imputa? Los jurados faltan a su principal deber si
toman en cuenta la suerte que, en virtud de su decisién, deba caber al acusado
por lo que disponen las leyes penales”.

ARTICULO 412.- Deliberacion del jurado.- Enseguida el presidente de los
debates entregara el proceso e interrogatorio al jurado de mas edad, quien hara
de presidente del jurado, funcionando el méas joven como secretario.

Suspendida la audiencia, los jurados pasaran a la sala de deliberaciones,
sin poder salir de ella ni tener comunicaciéon alguna con las personas de fuera,
sino hasta que el veredicto esté firmado.

Los jurados supernumerarios que no estuvieron supliendo a algun
propietario permaneceran en la sala de audiencias, para cubrir cualquiera falta que
ocurra durante las deliberaciones.

ARTICULO 413.- Formalidades de la deliberacion.- El presidente del jurado

sujetard a la deliberacion de los jurados, una a una, las preguntas del
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interrogatorio, permitiéndoles y aun exhortandoles a discutirlas; sélo cuando la
discusion estuviera agotada, se procedera a votar.

ARTICULO 414.- Formalidades de la votacion.- Para la votacion, el
secretario entregara a cada uno de los jurados dos fichas, una de las cuales
contendra la palabra "si" y la otra "no" y despueés les presentara una anfora para
que en ella depositen la ficha que contenga su voto. Recogidas las fichas de todos
los jurados, el secretario entregara el anfora al presidente del jurado, y presentara
otra a los jurados para que depositen en ella la ficha sobrante.

El presidente sacarad del anfora de votacion, una a una las fichas que
contenga, y leerd en voz alta la palabra escrita en ella, haciendo el secretario el
coOmputo de votos. Después dard lectura a éste, y el presidente ordenara al
secretario que asiente el resultado de la votacion en el pliego en que se formulé el
interrogatorio.

Si alguno de los jurados reclamare en este momento, por haber incurrido en
error o equivocacion al emitir su voto, se repetira la votacion.

Una vez escrito el resultado de la votacion, ya no podra repetirse.

ARTICULO 415.- Exhortacion al jurado que se niegue a votar.- Cuando
alguno de los jurados se niegue a votar, el presidente del jurado llamara al de los
debates, quien exhortara al renuente a que dé su voto, haciéndole ver las
sanciones en que incurre por su negativa.

Si el jurado insistiera en no votar, el presidente de los debates le impondra
multa de cuatro a veinte dias de salario y ordenara que el voto omitido se agregue

a la mayoria o a los favorables para el acusado, si hubiere igual nUmero en pro y
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en contra del mismo. La resolucion en que se imponga multa o arresto, no es
recurrible.

ARTICULO 416.- Firma y certificacion del resultado de la votacion.-
Asentado el resultado de la votacion, el secretario del jurado recogera las firmas
de todos los jurados, certificara que han sido puestas por ellos y firmara la
certificacion.

Si alguno de los jurados no firma por imposibilidad fisica, el secretario lo
certificara asi. Esta certificacion surtira todos los efectos de la firma del impedido.

Si algun jurado rehusa firmar, se procedera conforme al articulo 415.

ARTICULO 417.- Entrega del veredicto.- Firmado el veredicto, pasaran los
jurados a la sala de audiencias y su presidente lo entregara con el proceso al de
los debates, quien dara lectura al veredicto en voz alta.

ARTICULO 418.- Omisiones y contradicciones en el veredicto.- Si hubiere
dejado de votarse alguna pregunta o hubiere contradiccion en la votacion, a juicio
del presidente de los debates, hara éste que los jurados vuelvan a la sala de
deliberaciones a votar la pregunta omitida o las contradictorias en lo que sea
necesario para decidir la contradiccion.

El secretario pondra la razén de la nueva votacion, recogeré las firmas de
los jurados y las certificara.

Si no hubiere necesidad de proceder como lo preceptian los péarrafos anteriores,
sea absolutorio o condenatorio el veredicto, el presidente de los debates
manifestara a los jurados que habiendo concluido su mision pueden retirarse.

Enseguida se abrira la audiencia de derecho.
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ARTICULO 419.- Audiencia de derecho.- Abierta la audiencia de derecho,
se concedera la palabra al Ministerio Publico y enseguida a la defensa, para que
aleguen lo que crean pertinente, fundando su peticion en las leyes, ejecutorias y
doctrina que estimen aplicables.

ARTICULO 420.- Pronunciamiento de la sentencia.- Concluido el debate, el
juez dictara la sentencia que corresponda, la que solamente contendra la parte
resolutoria y que sera leida por el secretario.

ARTICULO 421.- Notificacion de la sentencia.- La lectura de la sentencia,
conforme al articulo anterior, surte los efectos de notificacion en forma, en cuanto
a las partes que hubiesen asistido a la audiencia, aun cuando no estuvieren
presentes en los momentos de la lectura, siempre que la ausencia fuere
voluntaria.

A las que no hubiesen asistido a la audiencia se les notificara el fallo en la
forma y términos establecidos en este Cadigo.

ARTICULO 422.- Efectos de la sentencia absolutoria.- Si la sentencia fuere
absolutorio se pondra en el acto en libertad al acusado, si no estuviera detenido
por otro motivo.

ARTICULO 423.- Acta de la audiencia final del proceso.- Dentro de los tres
dias siguientes, el secretario del juzgado extendera acta pormenorizada de la
audiencia, en la que siempre se haran constar los nombres y apellidos de todas
las personas que con cualquier caracter hubieren intervenido en ella.

ARTICULO 424.- Plazo para engrosar la sentencia.- La sentencia se
engrosara dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha del acta a que se

refiere el articulo anterior.

99



En sintesis voy a precisar los aspectos mas importantes que desde mi
punto de vista contiene la pre incierta normatividad del procedimiento relativo al
Jurado Popular; encontrandome que los jurados no dictan sentencias, lo que
emiten son veredictos; por otra parte, me encontré con la facultad de los
presidentes municipales de las cabeceras distritales, de formar la lista de
ciudadanos que reunan los requisitos legales para ser jurados y publicarla cada 2
dos afos en los primeros 15 quince dias del mes de noviembre, para después
remitir la lista de los nombres de los jurados a los jueces de Primera Instancia del
Distrito. Sin embargo, en este Distrito Judicial de Uruapan, Michoacan esa facultad
y obligacién que le impone la Ley Adjetiva Penal a los Presidentes Municipales no
la ejercen y menos aun la cumplen, aseveracion que sostengo con la investigacion
de campo que realice justificAndola, con la solicitud elevada al Edil de esta ciudad
y la cual no me contesto, pues no obstante las mdltiples vueltas que me hicieron
dar su colaboradores, al final me dejaron entre ver que tenian temor de una accién
en su contra del presidente por la razén de que jamas se habia ejercido esa
facultad y me pidieron disculpas por no darme la informacién escrita. No debe
pasar desapercibido el rango minimo de competencia que tiene el jurado popular
dirigido, desde mi particular optica, elitistamente y discriminatorio, a los delitos
cometidos por la prensa en contra del Orden Publico o la Seguridad Interior del
Estado como lo son la rebelion sedicion, motin, conspiracion y delito politico.
También considero importante resaltar que los jurados populares empiezan a
cumplir con su funcion después de ser insaculados y protestar su cargo ante el
Presidente de Debates que es el Juez de Primera Instancia y lo que mas me llamo

la atencion es la dureza de la Ley Adjetiva Penal para con los Jurados insaculados
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que teniendo excusa legal para no fungir como tales en un caso en particular y no
lo hicieren, se hacer acreedores a la Integracion de una Averiguacion Previa Penal
en su contra por el delito de falsedad; Quiero aclarar que los articulos 420, 421,
422, 424 del Codigo de Procedimientos Penales vigentes en el Estado se refiere a
la sentencia que se debe dictar al concluir el procedimiento relativo al Jurado
Popular y la aclaracion consiste en que esa sentencia pronunciada por el Juez la
que solamente contendra los puntos resolutivos es consecuencia del veredicto
emitido por los Jurados Populares en base a la deliberacion y formalidades de la

votacion por ellos emitida.

En conclusion considero que la Institucién del Jurado Popular es una forma
de dar oportunidad a los ciudadanos de ser Jurados Populares cuando retunan los
requisitos legales que la Ley establece y participen en la Administracion de la
Justicia, aun que como lo afirme en lineas anteriores considero que la
normatividad de esta figura es elitista por que los jurados populares son
competentes para administrar justicia en determinados delitos y eso la hace hasta
cierto punto discriminatoria por no permitir que otros delitos no graves sean de la

competencia de los Jurados Populares.
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CAPITULO IV

EL PROCESO ARBITRAL EN EL CODIGO ADJETIVO CIVIL DE ESTA
ENTIDAD

Existen opiniones muy diversas respecto al origen y nacimiento del proceso
arbitral y sin entrar en la particularizacion de ellas, considero, desde mi personal
punto de vista que el proceso arbitral es como alborada de los medios o formas
alternos de solucidon a los conflictos juridicos entre particulares, al ser definido
como el derecho de las personas a someter sus diferencias juridicas a la
resolucién de un juez eventual, privado y no profesional u oficial, llamado arbitro.

De la definicion anterior, surgen varias interrogantes, las cuales son
contestadas por titulo décimo cuarto, denominado del Juicio Arbitral, capitulo
anico, articulos del 920 al 952 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Michoacan y entre las interrogantes, serian:

¢En qué momento puede gestarse el proceso arbitral? Y la respuesta
seria que durante el desarrollo del proceso civil, incluso después de haberse
dictado sentencia definitiva, con la salvedad en el ultimo hipotético, que solo ha
lugar al proceso arbitral si los interesados conocen el sentido de la sentencia y al
conocerlo deben renunciar expresamente a los beneficios que la misma les otorga.

Otra de las cuestiones seria ¢Bajo qué forma legal se gesta el proceso
arbitral? y la respuesta es, mediante contrato escrito en donde conste
expresamente el consenso de voluntades de las partes en someter sus diferencias
o litigios a jueces privados no profesionales u oficiales llamados arbitros. Ese

acuerdo escrito consta de dos partes, el documento en si, llamado Compromiso
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Arbitral y la Clausula Compromisoria la que es en donde las partes convienen en
no acudir a los Tribunales Judiciales legalmente constituidos en caso de surgir
alguna controversia entre ellos para que les resuelva sus litigios,
comprometiéndose a que sean los arbitros quienes solucionen esas diferencias.

Bueno, también nos preguntariamos ¢ Y quiénes pueden ser arbitros?, la
respuesta seria todas las personas con capacidad tanto fisica como legal pueden
ser arbitros siempre y cuando no estén privados del ejercicio de sus derechos
civiles en virtud de una sentencia penal.

Al tener conocimiento quienes pueden ser arbitros, surge la interrogante
siguiente ¢Y quién nombra a los arbitros? la respuesta es las partes en el
compromiso arbitral y clausula compromisoria; pero si por alguna circunstancia
solo se comprometen a someter sus diferencias surgidas del convenio a un
compromiso arbitral y omiten nombrar al o los arbitros, antes de iniciar el proceso
arbitral deberan acudir ante el Juez de Primera Instancia en Materia Civil
competente pidiendo su intervencion para el nombramiento de los arbitros y la
funcion de ese juzgador es citar a las partes al 3 tercer dia para que elijan al o los
arbitros, si no lo hace de comun acuerdo, el Juez lo har& en su rebeldia y cuando
se nombra a un solo arbitro, las partes son libres de nombrarle un secretario, o de
lo contrario, el &rbitro lo nombrara, pero cuando son varios arbitros, se pondran de
acuerdo para elegir al arbitro que funja como secretario.

Otra de las cuestiones que surge sobre el particular, es: ¢Cuando termina
el compromiso del arbitro? Aqui las causas son variadas por las diversas
circunstancias que se presenten y termina con la muerte del arbitro o arbitros; por

la recusacién o excusa del arbitro nombrado por el juez; por nombramiento de un
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cargo judicial u otro que le impida ser arbitro y por la expiracion del plazo para el
cual fue designado arbitro.

Siguiendo con el orden teleoldgico, del tema que nos ocupa y de las tantas
interrogantes surgidas en torno al mismo, la siguiente es: ¢Qué controversias
pueden llevarse al arbitraje?, antes de dar cabal respuesta a esta interrogante,
deberé precisar que en la actualidad varias ramas del derecho privado, como la
mercantil, han acogido al arbitraje como forma legal de solucionar los conflictos
entre los particulares. Sin embargo, este trabajo esta dirigido al arbitraje civil y en
este contexto, la respuesta es de que todas las controversias de indole civil y que
tengan como fondo un interés privado se pueden llevar al arbitraje, con excepcion
de aquellas que contengan un derecho publico o de naturaleza irrenunciable,
como las relativas al matrimonio, alimentos y las acciones del estado civil de las
personas.

De las preguntas y respuestas anteriores, surge otra cuestion que no debe
de pasar por alto y que va intimamente relacionada con aquella que se refiere a
quiénes pueden ser arbitros y a contrario sensu esta pregunta esta dirigida a ¢, Si
hay alguien impedido por si mismo y por la ley para someterse al arbitraje?
En este caso la respuesta es afirmativa, pues los tutores solamente pueden
someter las cuestiones litigiosas de sus pupilos al arbitraje pero con autorizacién
judicial, con la excepcién, de que si el autor de la herencia deja clausula
compromisoria en algun contrato respecto al bien heredado a un menor, debe
respetarse esa clausula. Otro hipotético, es el albaceazgo en donde el albacea de
una sucesion requiere el consentimiento unanime de todos los herederos para

someter al arbitraje alguna cuestion relativa al haber hereditario, igual
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consentimiento de todos los acreedores requiere el sindico de un concurso civil o
de un quiebra mercantil para someter al arbitraje alguna cuestion relativa al
concurso o a la quiebra.

Finalmente la pregunta mas recurrente e importante que se hace respecto
al proceso que nos ocupa es la relativa a determinar la jurisdiccion de los arbitros
y la fuerza coactiva de las sentencias arbitrales. Respecto a la primera cuestion,
aunque el maximo tribunal del pais ha sostenido que los arbitros, no tienen
jurisdiccion, varios autores afirman lo contrario, argumentando que si tienen
jurisdiccién, aunque solamente para declarar el derecho controvertido que por
voluntad de las partes les fue sometido a su decision. Referente a la segunda
cuestion, la respuesta es de que las sentencias arbitrales por si mismas, no tienen
fuerza coactiva, porque para tenerla requieren de ser homologadas por el juez de
primera instancia y el que las homologa es quien puede ejecutarlas y no lo puede

hacer el o los arbitros que las dictan.

4.1 PROCEDIMIENTO ARBITRAL
El procedimiento arbitral en nuestro Codigo Adjetivo Civil local en vigor esta
normado, en el titulo décimo cuarto denominado del Juicio Arbitral en capitulo
anico de los articulos 920 al 952 y de manera general puede afirmar que el
procedimiento arbitral contiene las mismas etapas y fases del procedimiento
judicial, con las excepciones siguientes:
A) Que si en el contrato no se sefiala término para que los arbitros decidan,
se tendrd como lapso limite para decidir el termino de 100 dias si se

trata de un proceso ordinario civil y el de 60 dias si es un proceso
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B)

C)

D)

E)

sumario civil; lapso que empieza a correr a partir de la aceptacion de los
arbitros como tales, y durante ese lapso solamente pueden ser
removidos por el consentimiento unanime de las partes y de los arbitros
que lo sustituyan, se eran al procedimiento arbitral.

Las partes pueden renunciar al recurso ordinario de apelacion o algunas
de las etapas procesales, pero siempre se deben de recibir las pruebas
y los alegatos de las partes, aunque sea una sola audiencia.

Los arbitros pueden condenar al pago de dafios y perjuicios, al pago de
costas, al pago de multas, conocer de toda clase de incidentes, de toda
clase de excepciones, pero respecto a la compensacion solo puede
conocer hasta el valor de la demanda;

Respecto a los asuntos sometidos al arbitraje después de haberse
dictado sentencia definitiva, solo es procedente cuando se conoce el
sentido de la sentencia y los beneficios o perjuicios de la misma y
cuando esa sentencia estuviese apelada, solo procede someterla al
arbitraje si se renuncia a ese medio ordinario de impugnacion.

Cuando el laudo arbitral es apelado conocera de la apelacion el Tribunal
Federal de Alzada y solo procede el recurso extraordinario de Amparo,
contra los laudos arbitrales dictados por los arbitros nombrados por el
Juez. En la inteligencia que en el arbitro no hay recompensacién y que
los arbitros deben ser auxiliados por el juez de Primera Instancia cuando

aquellos lo requieran.
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Del contenido de este capitulo de manera sustancial me di cuenta de la
importancia que tiene el proceso arbitral, como una forma legal y alterna de
resolver los conflictos entre particulares y mi percepcion es que sera el
procedimiento legal del mafana tanto a nivel local, federal como
internacionalmente.

Sin embargo, de la investigacion de campo que hice respecto de este tema,
solicité a los Tribunales Judiciales Civiles de este Distrito, me proporcionaran los
nombres de las personas que figuran en las listas de arbitros que integran el
Consejo del Poder Judicial anualmente, tal y como lo acredito con las sendas
solicitudes, mismas que no me fueron contestadas e insiste en forma verbal ante
el personal de los juzgados para que me dieran una respuesta por escrito y
solamente recibi evasivas lo que significa, por esa actitud de los Tribunales y
desde mi punto de vista personal, considero que no se da cabal cumplimiento con
lo dispuesto en el articulo 931 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente en el

Estado.
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CIUDADANO

002335

PRESIDENTE MUNICIPAL

YOLANDA ABONCE LLAMAS, por mi propio derecho,
mexicana, mayor de edad y con domicilio para recibir roda clase de
notificaciones el identificado con el nimero 94 A de la calle Revolucion
colonia San Juan Bautista, ante usted con el debido respeto comparezco

a solicitarle:

En base a la obligacién que le impone el articulo 375 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado solicito a usted ordene a
quien corresponda me proporcione copia simple de la dltima lista que
contenga los nombres de las personas vecinas de este municipio de
Uruapan que Usted dignamente Gobierna y que a su juicio retunen los
requisitos necesarios para desempefar el cargo de JURADO POPULAR.

Por lo expuesto y fundado.

A USTED PRESIDENTE MUNICIPAL ATENTAMENTE PIDO:

Acordar favorablemente lo solicitado y ordenar se me expida la

copia requerida.

Uruapan Michoacan, a la fech4

SECRETARIA TECNICA DEL

\\ €. PRESIDENTE MUNICIPAL
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CAPITULO V

DERECHO COMPARADO

5.1 El objetivo particular de este capitulo es analizar las Leyes Organicas
del Poder Judicial de algunas Entidades Federativas en relacion a sus organos de
Administracion de Justicia, a efecto de darle sustento legal al tema de esta tesis,
en ese contexto, nos encontramos primeramente la LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, la que en su TITULO
PRIMERO, CAPITULO | De los Tribunales del Estado, ARTICULO 1o.- El Poder
Judicial del Estado se integra por el Supremo Tribunal de Justicia, el Tribunal
Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Juzgados de Primera
Instancia Civiles, Penales, de Ejecucién, de Justicia para Adolescentes, Mixtos
de Primera Instancia, Familiares y Mixtos Menores, el Consejo de la Judicatura
Estatal, el Instituto de Capacitacion y la Contraloria Interna.

ARTICULO 2o0.- El Supremo Tribunal de Justicia, el Tribunal Electoral, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y los Jueces, ejerceran su jurisdiccion
respectiva en el lugar, grado y términos que les asigna esta Ley, los Cddigos
Procesales, la Ley Electoral del Estado, la Ley del Procedimiento Administrativo, la
Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes y demas leyes vigentes.

ARTICULO 30.- Son auxiliares de la administracién de justicia y estan

obligados a cumplir las 6rdenes de las autoridades y servidores de este Ramo:
I.- Los Presidentes, Comisarios y Delegados Municipales;

.- El Director General de Seguridad Publica y Vialidad;
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lll.- Los jefes y agentes de los cuerpos de la policia;

IV.- Los intérpretes y peritos, sindicos, tutores, interventores, curadores, albaceas,

depositarios, en las funciones que les sean encomendadas por la Ley;

V.- El Director del Registro Civil;

VI.- El Director del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

VII.- Los Notarios Publicos en las funciones que les encomiende el Codigo de

Procedimientos Civiles y demas disposiciones legales;

VIIl.- Los arbitros; y

IX.- Los demas que designe la Ley.

Como se advierte de la literalidad de las fracciones que integran el articulo
tercero de la precitada Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes, en su fraccién VIl contempla a los arbitros como auxiliares de la
Administracion de Justicia, terminologia en la que desde mi particular punto de
vista no estoy de acuerdo, en razon de que los arbitros verdaderamente resuelven
el conflicto juridico que les es sometido a su competencia y si bien es cierto que
para que esa resolucion arbitral tenga fuerza coercitiva es necesario que la
homologuen, lo anterior, significa que los &rbitros son verdaderos administradores
de justicia y no simples auxiliares en la Administracion de Justicia. Por otra parte,
no pasa por mi desapercibido que la ley organica en cuestion al igual que la
vigente en nuestra Entidad Federativa omite incluir como Organos de

Administracion de Justicia a los Jurados Populares.
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5.2 Siguiendo con el orden alfabético de los nombres de las Entidades
Federativas de la Republica Mexicana, paso al analisis del particular que nos
ocupa de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA NORTE, misma que en el TITULO PRIMERO denominado DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO, CAPITULO I, relativo a las DISPOSICIONES
GENERALES , Articulo 1.- corresponde a los Tribunales de Justicia del fuero
comun del Estado de Baja California, dentro de los términos que establece la
Constitucion General de la Republica y la Constitucion Politica del Estado, la
facultad de aplicar las leyes en los asuntos civiles, penales, familiares y de Justicia
para adolescentes, que sean de su conocimiento, asi como los casos en que las

demas leyes les concedan jurisdiccion.

La facultad a que se refiere el parrafo anterior se ejerce:

I.- Por el Tribunal Superior de Justicia, actuando en pleno o en salas.

Il.- Por los Jueces de Primera Instancia en materia civil.

Ill.- Por los Jueces de Primera Instancia de lo familiar.

IV.- Por los Jueces de Primera Instancia del ramo penal.

v.- Por los Jueces de Primera Instancia de jurisdiccion mixta.

VI.- Por los Jueces de Primera Instancia especializados para adolescentes.

VII.- Por los Jueces de Paz.

VIIl.- Por los Jurados Populares,
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IX.- Por el Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California.

X.- Por los demas servidores publicos y auxiliares de la administracién de justicia
en los términos que establezca esta ley, los cdédigos de procedimientos y leyes

correspondientes.

La critica que hago a esta Ley Organica es la incongruencia existente entre
el contenido de sus articulos 1° y 2° consistente en que en el primero contempla
en la fraccion VIII a los Jurados Populares como Tribunales encargados de la
aplicacion de derecho y en el siguiente articulo que se refiere a los 6rganos del
Poder Judicial, ya no contempla a los Jurados Populares como integrantes de ese
poder. Respecto al contenido central de la tematica de esta tesis, esa Entidad
Federativa contrariamente a la de Aguascalientes, contempla a los Jurados
Populares como Tribunales de Justicia del Fuero Comun para la aplicacion de las
leyes locales, pero no contempla los arbitros como Organos del Poder Judicial del
Estado, tampoco como Tribunales de Justicia del Fuero Comdun, legislacion
contrariamente a la de Aguascalientes que sefala solo a los arbitros como

Organos del Poder Judicial pero no a los Jurados Populares.

5.3 Continuando en ese tenor analizaré respecto el particular que nos
ocupa la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, la que en su TITULO PRIMERO nombrado DE LAS
AUTORIDADES JUDICIALES, en su CAPITULO UNICO, ARTICULO 1lo. El
ejercicio del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur se deposita en el

Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Estatal Electoral, Jueces del Fuero Comun
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y Jueces Especializados en Justicia para Adolescentes, en los términos de la

Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

Corresponde al Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Estatal Electoral y
Jueces del Estado, la funcién jurisdiccional en los asuntos del fuero comun, lo
mismo que en los del orden federal, en los casos que expresamente se la

concedan las Leyes.

ARTICULO 20.- El desempefio de la funcion jurisdiccional corresponde a:

I. El Tribunal Superior de Justicia;

Il. El Tribunal Estatal Electoral;

I1l. Los Jueces de Primera Instancia;

IV. Los Jueces Menores;

V. Los Jueces de Paz;

VI. Los Arbitros:

VII. El Jurado Popular, y

VIIl. Los Jueces especializados para Adolescentes; y

IX. Los demas Servidores Publicos y Auxiliares de la Administracién de Justicia,
en los términos que establezca esta Ley, los Codigos de Procedimientos y Leyes

relativas.
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Como se puede ver en esta Ley, dentro del Articulo 1 no se contempla a los
Jurados Populares y a los Arbitros como depositarios del ejercicio del Poder
Judicial del Estado, pero en su articulo 2° si los contempla como érganos que
ejercen jurisdiccion, lo cual diversa un poco en su contenido porque deberia
contemplarlo en ambos articulos ya que uno va ligado con el otro, y, asi pierde la

congruencia la citada Ley Organica.

5.4 En seguida encontramos a la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE que en su TITULO PRIMERO nos habla DE LAS
AUTORIDADES JUDICIALES; asi en su ART. 1o0.- La presente ley regula la

estructura y funcionamiento del Poder Judicial del Estado.

ART. 20.- Corresponde a los Tribunales de Justicia del Estado de
Campeche, la facultad de aplicar las Leyes en asuntos civiles, penales,
contencioso administrativos y electorales del fuero comun, asi como en asuntos de
orden federal, en los casos en que expresamente las leyes de la materia les

confieran competencia.
ART. 30.- La facultad a que se refiere el articulo anterior se ejerce:
I. Por el Tribunal Superior de Justicia;
II. Por los jueces de primera instancia de lo civil;
[ll. Por los jueces de lo familiar;
IV. Por los jueces penales;

IV Bis Por los jueces electorales;
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V. Por los jueces mixtos de primera instancia,
VI. Por los jueces menores;

VII. Por los jueces conciliadores;

VIII. Por los arbitros; vy,

IX. Por los demas auxiliares de la administracion de justicia, en los términos que

establezca esta ley, los Cddigos de Procedimientos y leyes relativas.

Como se puede ver dentro de esta Ley no se contempla a los Jurados
Populares, ni como integrantes del Poder Judicial del Estado, ni como auxiliares
del mismo, olvidandose de la importante funciébn que pudieran ejercer, pero si

contempla a los Arbitros como integrantes de dicho poder.

5.5 Siguiendo en orden alfabético encontramos la LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA, que en su TITULO PRIMERO,

al hablar del tema de sus DISPOSICIONES GENERALES; nos establece;

ARTICULO 1lo.- La Justicia se imparte en nombre del pueblo y se
administra por el Estado a través de la funcién jurisdiccional, ejercida por
magistrados y jueces integrantes del Poder Judicial, independientes, imparciales,

responsables y sometidos Unicamente al imperio de la Ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
corresponde exclusivamente a los Organos del Poder Judicial en los negocios que

les encomienden las leyes, segun los procedimientos que las mismas establezcan.
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ARTICULO 20.- La facultad a que se refiere el articulo anterior se ejerce:
I.- Por el Tribunal Superior de Justicia;
.- Por los Tribunales Unitarios de Distrito;
lll.- Por los Juzgados de Primera Instancia, que en razon a la materia seran:
a).- Civiles;
b).- Familiares;
c).- Penales; y
d).- Mixtos, cuando deban conocer de dos o mas materias;
IV.- Por los Consejos tutelares para Menores;
V.- Por los Juzgados de Conciliacion; y

VI.- Por los demas 6rganos que se creen en las leyes, con cualquier otra

denominacion y a los cuales se les confiera jurisdiccion.

Los éarbitros voluntarios no ejercerdan autoridad publica; pero
conoceran del asunto o asuntos que les encomienden los interesados, de
acuerdo a las reglas y restricciones gue fijen las Leyes y segln los términos

de los compromisos respectivos.

El comentario que hago a esta Ley Orgéanica del Poder Judiciales que la
literalidad de su articulo 2° se advierte que no se encuentra enumerado

especificamente a los arbitros como Organos del Poder Judicial del Estado. Sin
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embargo, si los reconocen como entes jurisdiccionales privados cuya competencia

es otorgada, por los particulares que someten sus controversias a su decision.

5.6 Siguiendo con el analisis dentro del Capitulo de Derecho Comparado,
es el turno de analizar la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE JALISCO, la cual en su TITULO PRIMERO de las DISPOSICIONES
GENERALES; nos establece dentro de su CAPITULO | NATURALEZA Y OBJETO
DE LA LEY; lo siguiente: Articulo 1.- La presente Ley Orgéanica del Poder Judicial,
es reglamentaria de los articulos de la Constitucion Politica relativos a la

Administracion de Justicia en el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto regular la organizacion vy
funcionamiento del Supremo Tribunal de Justicia, Tribunal Electoral, Tribunal de lo
Administrativo, Juzgados de Primera Instancia, Especializados y Mixtos, Juzgados
Menores y de Paz, Jurado Popular, Consejo General del Poder Judicial del Estado

y demas érganos y dependencias que lo integren.

Y en su CAPITULO Il DEL EJERCICIO, OBJETO Y JURISDICCION nos

marca: Articulo 3.- El Poder Judicial del Estado de Jalisco se ejerce por:

I. EI Supremo Tribunal de Justicia;

Il. El Tribunal Electoral;

I1l. El Tribunal de lo Administrativo;

IV. Los Juzgados de Primera Instancia, Especializados y Mixtos;

V. Los Juzgados Menores;
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VI. Los Juzgados de Paz;y
VII. El Jurado Popular.

El Poder Judicial contara ademas con dos Organos, uno denominado
Consejo de la Judicatura del Estado y un Instituto de Justicia Alternativa del

Estado.

El Instituto referido en el parrafo anterior se regulara por la Ley de Justicia

Alternativa del Estado de Jalisco.

Como se puede advertir, la Ley en cuestion si contempla al Jurado Popular
como Organo del Poder Judicial y como tal, puede administrar justicia en los
términos establecidos por las leyes secundarias penales. Sin embargo, omite
contemplar como érgano del poder judicial a los arbitros y es conocido por los
operadores jurisdiccionales que en el Estado de Jalisco por su capacidad industrial

son ventilados varias controversias juridicas ante los arbitros.

5.7 Continuando con el analisis del capitulo de Derecho Comparado, es
menester analizar la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS. La cual en su TITULO PRIMERO denominado DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, dentro de su CAPITULO UNICO que habla de
las  GENERALIDADES de la Ley, nos enmarca: ARTICULO 1.- La presente Ley
tiene por objeto regular la organizacion, estructura y funcionamiento del Poder

Judicial del Estado de Morelos.
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ARTICULO 2.- Corresponde al Poder Judicial del Estado, en los términos
de la Constitucion Politica local, la facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y
penales del fuero comun, lo mismo que en los asuntos de orden federal, en los
casos en que expresamente los ordenamientos legales de esta materia les

confieran jurisdiccion, asi como el de regular su administracion.
ARTICULO 3.- La facultad a que se refiere el articulo anterior se ejerce por:
I.- El Tribunal Superior de Justicia;
Il.- ElI Consejo de la Judicatura Estatal;
lll.- Los Juzgados de Primera Instancia;
IV.- Los Juzgados Menores;
V.- Los Juzgados de Paz;
VI.- El Jurado Popular;
VIl.- Los Arbitros;

VIII.- Los demas servidores publicos en los términos que establezcan esta Ley, los

Cddigos de Procedimientos y demas leyes relativas.

Inconcusamente de las Leyes Organicas de los Poderes Judiciales de los
Estados antes analizados, la de Morelos es la que acertadamente contempla a los
Jurados Populares y a los Arbitros como Organos o integrantes del Poder Judicial

del Estado encargados de aplicar las Leyes en asuntos Civiles y Penales del
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fuero comun e incluso en los asuntos del orden federal cuando asi se permita

legalmente.

5.8 Realizando el andlisis alfabéticamente, continto con la LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NAYARIT, la cual es su
TITULO PRIMERO DEL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL. Dentro de su

CAPITULO UNICO de las DISPOSICIONES GENERALES, nos establece:

ARTICULO 1o0.- La presente Ley es de orden publico y regula la
organizacion y el funcionamiento del Poder Judicial, a quien corresponde en los
términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
interpretar y aplicar las leyes en asuntos civiles, familiares y penales del fuero
comun, asi como las especiales y federales que expresamente le concedan

concurrencia de jurisdiccion.

ARTICULO 20.- El Poder Judicial del Estado se integra por:

I. El Tribunal Superior de Justicia.

II. El Consejo de la Judicatura.

[ll. Los Juzgados de Primera Instancia.

ARTICULO 3o0.- El Tribunal y los juzgados referidos en el articulo anterior
tendran la competencia que les asigne esta ley, las del fuero comun y federal y

demas ordenamientos legales.

ARTICULO 4o0.- Son auxiliares de la administracion de justicia:
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I. ElI Ministerio Publico en su calidad de representante legitimo de los intereses

sociales.

Il. Presidentes, sindicos, delegados, comisarios municipales y jueces auxiliares.

lll. Directores o jefes y agentes de las corporaciones de seguridad publica estatal

0 municipal.

IV. El Director General de Prevencion y Readaptacion Social asi como los

servidores publicos de esa Direccion.

V. Directores o encargados del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

VI. Directores, jueces u oficiales del Registro Civil.

VII. Notarios y corredores publicos.

VIIl. Defensores de oficio.

IX. Intérpretes y peritos en los ramos que les sean encomendados.

X. Sindicos e interventores de quiebras y concursos.

XI. Tutores, curadores, depositarios, albaceas, partidores, liquidadores y los

interventores judiciales en las funciones encomendadas por la ley.

Xll. Los demas a quienes las leyes les confieran ese caracter.
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ARTICULO b5o0.- Los arbitros conoceran de los asuntos que les
encomienden los interesados conforme a los términos de los compromisos
respectivos y observaran en sus tramites las formas y restricciones que establece

la ley, sin que desempefien por ello funcién publica.

El comentario que hago de la precitada Ley Organica es que en su articulo
5° reconoce a los arbitros, no como Organos del Poder Judicial del Estado,
tampoco como auxiliares de la administracién de Justicia les da el caracter de
entes privados encargados de administrar justicia en los términos de los
compromisos respectivos, es decir el compromiso arbitral en dénde queda incluida
la Clausula Compromisoria y una vez originada la controversia juridica, el
procedimiento arbitral se llevara acabo en la forma y términos que establezca la

Ley.

5.9 A continuacién analizare la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, que en su TITULO PRIMERO
DEL PODER JUDICIAL, dentro de su CAPITULO UNICO DE SU NATURALEZA,
FUNCIONES Y ORGANOS, nos enmarca: ARTICULO 1.- El Poder Judicial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, desarrolla sus funciones en forma separada,
pero concomitante y armonicamente con los otros Poderes en los términos del

articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 2.- Corresponde a los Tribunales del Poder Judicial, la facultad
de interpretar y aplicar las Leyes en los asuntos del orden civil, familiar, de

adolescentes y penal del fuero comun y en jurisdiccion concurrente del orden
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federal, en los casos en que expresamente los ordenamientos legales que resulten

aplicables les confieran jurisdiccion.

ARTICULO 3.- El Poder Judicial administrara en forma directa, autbnoma e
independiente su patrimonio, el fondo para la administracion de justicia y su
régimen interno; ademas, ejerce integro y directamente su presupuesto de

egresos.

ARTICULO 4.- La funcioén jurisdiccional de Poder Judicial del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, se ejerce por:

I. ElI Pleno del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado;
Il. Las Salas Especializada en razon de la materia;

lll. Las Salas Regionales y Tribunales Unitarios;

IV. Los Juzgados de Primera Instancia en las materias Civil, Penal, Familiar, de
Garantia o de Control de Legalidad, de Juicio Oral para Adultos, Especializados

para Adolescentes, de Ejecucion de Sanciones y Mixtos; y
V. Derogada
VI. El Jurado de Ciudadanos.

De la literalidad del articulo transcrito se llega al conocimiento que esta Ley
si contempla a los Jurados Populares como parte del Poder Judicial del Estado

con poder para ejercer funciones jurisdiccionales, aunque la denominacién cambia
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al darle el nombre de Jurado de Ciudadanos. Pero omite contemplar a los Arbitros

como integrantes del Poder Judicial del Estado.

5.10 A continuacién la ley que se analizara es la LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, que dentro de su TITULO
PRIMERO DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES, en los articulos que conforman
el CAPITULO | denominado DE LA INTEGRACION Y JURISDICCION DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO; nos establece lo siguiente:
ARTICULO 1.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en:
I.- El Tribunal Superior de Justicia;
Il.- La Junta de Administracion del Poder Judicial del Estado;
lll.- Los Juzgados Civiles, Familiares y Penales;
IV.- Los Juzgados Municipales;
V.- Los Juzgados de Paz;
VI.- Los Jueces Supernumerarios; y
VIl.- Los Juzgados Indigenas.

ARTICULO 4.- Son auxiliares del Poder Judicial del Estado en las

actividades de Administracion de Justicia, los siguientes:

|.- La Direccién de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del

Estado;
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Il.- Los Peritos y los Intérpretes Oficiales;

lll.- La Policia Judicial y los Cuerpos de Seguridad Publica, estatales y

municipales;

IV.- Los Presidentes Municipales;

V.- La Direccion General de Centros de Readaptacion Social, de la Secretaria de

Gobernacioén del Estado;

VI.- Los Encargados de los Registros del Estado Civil y de la Propiedad y del

Comercio;

VII.- Los Notarios y Corredores Publicos;

VIII.- Los visitadores, conciliadores, sindicos y cualquier otro 6rgano de los

concursos civiles y mercantiles;

IX.- Los arbitros, mediadores, tutores, curadores, depositarios, albaceas e

interventores judiciales, en las funciones que les sean asignadas legalmente;

X.- Las asociaciones, sociedades e instituciones cientificas o de investigacion,

legalmente reconocidas;

Xl.- Los prestadores de servicios conexos a la funcion jurisdiccional, y que no

intervengan en los procedimientos; y

XIll.- Los demas a los que las leyes les confieran ese caracter.
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Es importante, desde mi punto de vista, sefialar que esta ley solo sefiala a
los Arbitros, pero no como Organos del Poder Judicial del Estado si no como
simples auxiliares en las actividades de la Administracion de Justicia cuando en la
realidad, los arbitros son verdaderos administradores de Justicia al decidir en las
controversias Juridicas que se le cometen a competencia.

5.11 Con este mismo orden, siguen el analisis de la LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUERETARO, que en su TITULO
PRIMERO acerca DE LA NATURALEZA Y OBJETO de la Ley, dentro de su
CAPITULO UNICO al hablar de las DISPOSICIONES GENERALES, nos
establece:

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos relativos
25y 26 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

ARTICULO 2. Es objeto de esta Ley, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Poder Judicial del Estado de Querétaro, a quien
corresponde interpretar y aplicar las leyes en asuntos jurisdiccionales del orden
civil, familiar, penal, justicia para adolescentes, ejecucion de sanciones penales,
electoral y constitucional del fuero comun, asi como en materia federal cuando las

leyes asi lo faculten.

Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, conocer y resolver
las controversias contempladas en el articulo 29 fraccién VI de la Constitucién

Politica del Estado de Querétaro.
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ARTICULO 3. El Poder Judicial en el Estado se integra por los siguientes

organos:
I.- El Tribunal Superior de Justicia;
Il.- ElI Consejo de la Judicatura;
[ll.- Los juzgados de primera instancia; y
IV.- Los juzgados municipales.
ARTICULO 4. Son auxiliares de la administracion de justicia:

I.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias, entidades y

organismos;

Il.- ElI Poder Legislativo del Estado, a través de sus érganos y dependencias, en

los términos de su Ley Organica;

lll.- Los 6rganos de los gobiernos municipales;

IV.- Los organismos constitucionalmente autbnomos y los descentralizados;
V.- Los servidores publicos estatales y municipales;

VI.- Los notarios publicos y los corredores publicos, en las funciones que les
encomiende el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro y

demas disposiciones legales;
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VIl.- Los arbitros, mediadores, intérpretes, peritos, sindicos, tutores, curadores,
albaceas, depositarios e interventores, en las funciones que les sean

encomendadas por la Ley; y

VIII.- Aquellas personas cuya participacion sea necesaria en la administracion e

imparticion de justicia y la ley les confieran ese caracter.

Al igual que la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla, la Ley
del Estado de Querétaro contempla a los arbitros como auxiliares de la
administracion de justicia del Poder Judicial Estatal, dentro de su articulo 4°
fraccion VII, no los reconoce como érganos del mismo, sino como auxiliares a los
organos que lo integran, la critica desde mi punto de vista personal es el hecho de
que no contempla al Jurado Popular ni como érgano ni como auxiliar del Poder

Judicial Estatal.

5.12 Toca analizar la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, la cual en su TITULO PRIMERO DE LA ADMINISTRACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA, nos enmarca en los articulos que integran el
CAPITULO | de las DISPOSICIONES GENERALES, Ilo siguiente:
ARTICULO 1°- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, conforme a los
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 2°.- La administracion e imparticion de justicia en el Estado es

funcién exclusiva de los Tribunales, Juzgados y demas Grganos auxiliares, que
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estaran a cargo de Magistrados y Jueces, los que actuaran de manera colegiada o
unitaria, gozaran de plena autonomia e independencia en sus determinaciones y
ejerceran su funcion sin mas sujecion que a las leyes, la equidad y los principios

generales de Derecho.

ARTICULO 3°.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el
Poder Judicial se auxiliard de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos que

establezca esta Ley, y en su caso, el reglamento respectivo.

ARTICULO 4°.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura expediran en ejercicio de sus atribuciones los reglamentos interiores,
los acuerdos, circulares y otras disposiciones necesarias para regular el adecuado
funcionamiento de los Tribunales, Juzgados y demas érganos jurisdiccionales y

administrativos del Poder Judicial.

Dentro de su CAPITULO Il denominado DEL EJERCICIO DE LA FUNCION

JURISDICCIONAL, nos establece:

ARTICULO 5°.- El ejercicio de la funcion jurisdiccional comprende el
conocimiento de los asuntos del fuero comun y del orden federal, en los casos que

expresamente establezcan las leyes.

ARTICULO 6°.- El Poder Judicial del Estado se deposita en:
I. El Tribunal Superior de Justicia;
II. Los Juzgados de Primera Instancia,

lll. Los Juzgados de Paz;
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IV. El Consejo de la Judicatura del Estado; y

V. En los demas 6rganos auxiliares de la administracion de justicia que sefale la

ley.

Los arbitros y los demés funcionarios y auxiliares en la imparticién de
justicia, coadyuvan en la funcion jurisdiccional en los casos y términos

establecidos en las leyes y cddigos relativos.

Considero que la parte infine del articulo 6° de la Ley Organica del Poder
Judicial en cuestidon, es incongruente, al establecer que los arbitros y demas
auxiliares en la imparticion de Justicia solamente coadyuvan en la funcidn
jurisdiccional en los casos y términos establecidos en las leyes y cddigos
relativos.

Esa incongruencia radica en que como reiteradamente se ha sefnalado, los
arbitros ejercen verdaderamente una funcion jurisdiccional al administrar justicia
decidiendo en los asuntos que les es sometido a su competencia y eso no significa
coadyuvar por que no son ayudantes y no quiere decir que la sentencia que dictan
para que tenga fuerza coerciva debe ser homologada por el juez y eso no es otra
cosa nada mas decir que la sentencia esta dictada dentro de los lineamientos
legales pero no tienen poder para revocarla.

5.13 Continuando con el analisis de las disposiciones, es momento de ver la
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, que
en su TITULO PRIMERO referente LA FUNCION JURISDICCIONAL; en su

CAPITULO UNICO de DISPOSICIONES GENERALES, nos dice:

133



ARTICULO 1°.- La presente ley es reglamentaria del Titulo Sexto de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y sus disposiciones, que son de
orden publico, tienen por objeto regular la estructura y funcionamiento del Poder
Judicial del Estado.

ARTICULO 2°.- Corresponde al Poder Judicial del Estado de Tamaulipas el
ejercicio de la funcién jurisdiccional en los asuntos del fuero comun, en los
términos que prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y los ordenamientos legales que de ellas
emanen; asi como en los asuntos del orden federal, en los casos que las leyes de
ese fuero lo establezcan y en la materia electoral local, en los términos de las
propias Constituciones General y Particular del Estado, el Cadigo Electoral de
Tamaulipas, la Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas y esta.

Lo relativo a la funcién jurisdiccional local en materia electoral a cargo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, su naturaleza juridica,
fundamento constitucional, funciones, competencia, estructura organica,
integracion, y cuestiones administrativas se regula en el Titulo Noveno de esta
Ley, por lo que se exceptia a dicho o6rgano, en lo conducente, de las
disposiciones relativas a la organizacion, funcionamiento, y administracion del
Poder Judicial del Estado, contenidas en la misma.

ARTICULO 3°.- La funcion jurisdiccional la ejercen:

l.- En todo el Estado:
a).- El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia;
b).- Las Salas Colegiadas y las Salas Unitarias; y

c).- El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado.
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Il.- En sus respectivas circunscripciones territoriales, en materia, grado, cuantia y
términos previstos por esta ley y los demas ordenamientos legales aplicables: Ley
Organica del Poder Judicial del Estado

a).- Las Salas Regionales;

b).- Los Jueces de Primera Instancia;

c).- Los Jueces Menores;

d).- Los Jueces de Paz;

e).- El Jurado Popular; vy,

f).- Los Arbitros

Esta Ley acertadamente contempla, al Jurado popular y a los Arbitros como
Organos que ejercen la Funcién Jurisdiccional, en el Estado de Tamaulipas, 6sea
como verdaderos Administradores de Justicia.

5.14 Como Uultima de las disposiciones a analizar, se encuentra la LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; que en su TITULO
PRIMERO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; en especifico en su
CAPITULO UNICO denominado DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, nos dice:

ARTICULO 1°.- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

l.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
[I.- El Tribunal Electoral;

lll.- Los Tribunales Colegiados de Circuito;
IV.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.- Los Juzgados de Distrito;

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal;
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VII.- El Jurado Federal de Ciudadanos, y
VIII.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos
por el articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en
auxilio de la Justicia Federal.

Es necesario hacer incapié en que la propia Ley Organica de la Federacion
contempla al Jurado Federal de Ciudadanos, que no es otra cosa que el Jurado
Popular en materia Federal, como Organos del Poder Judicial de la Federacién y

como consecuencia como verdaderos administradores de justicia.

En conclusion este capitulo al que titulé Derecho Comparado, sin lugar a
dudas le otorga un sustento legal al tema central de este trabajo de tesis, en razén
de que al hacer un estudio minucioso de todas las leyes Orgéanicas de los Poderes
Judiciales de cada uno de los Estados que conforman la Federacion incluyendo la
Ley Organica de la Federacion, hago mencion de las que contemplan de una u
otra manera a los Jurados Populares o de Ciudadanos y a los Arbitros como
administradores de Justicia u Organos del Poder Judicial, sin pasar por alto que
algunas de esas leyes consideran a los Arbitros como auxiliares de la
Administracién de Justicia o coadyuvantes en su ejercicio, pero sin entrar en
polemizar si hay o no razon legal para considerarlos en auxiliares o coadyuvantes
en la administracion de justicia, lo importante es que son tomados en cuenta.

Mientras que la similar de esta entidad federativa los omite por completo.
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2.- JUSTIFICACION.

A. PERSONAL.- Cumplir con la asignatura denominada taller de

elaboracion de tesis a efecto de acreditarla con la realizacion de este
trabajo con todos los requisitos de forma y fondo y presentar examen
profesional en el que defenderé mi propuesta para finalmente titularme.

. PROFESIONAL.- Es lograr que se adicione en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo y concretamente en
su articulo 3, en el que se incluyan a los Arbitros y a los Jurados
Populares como érganos del Poder Judicial del Estado, dotandolos de la
competencia correspondiente para que resuelvan con legalidad vy
eficacia juridica las controversias entre particulares que se sometan a su
jurisdiccion y decidan, igualmente, las causa penales de los imputados

por la comision de determinados delitos.

. SOCIAL.- Que al lograr la adicién a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, tendré la oportunidad, con los conocimientos adquiridos en
esta magna institucién educativa, contribuir a la sociedad en la solucién
eficaz de sus conflictos juridicos para tener una armoénica convivencia

social.
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3.- OBJETIVOS.
A) PARTICULAR

1.- Lograr que las resoluciones dictadas por los Jurados Populares y Arbitros
tengan plena eficacia juridica al ser integrados como érganos del Poder Judicial
del Estado de Michoacan de Ocampo, dotados con la correspondiente
competencia especifica para resolver los conflictos juridicos suscitados entre
particulares que asi lo hayan convenido y decidir respecto a la responsabilidad

penal de los imputados en la comisién de determinados delitos.

2.- Que al subsanarse las omisiones contenidas en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, se eviten consecuencias juridicas
dafinas tanto a las partes que mediante clausula compromisoria, convengan en
someter sus diferencias juridicas a proceso arbitral o a los que cometen un delito y

que por disposicién de la Ley deban ser enjuiciados por un Jurado Popular.
B) GENERAL

1.- Lograr que mediante el procedimiento Legislativo correspondiente se logre
adicionar el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo incluyendo a los Jurados populares y Arbitros como
organos del Poder Judicial del Estado y se les otorgue la correspondiente

competencia jurisdiccional.
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4.- HIPOTESIS Y/O PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Tomando como punto de partida el contenido del articulo 3 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo.

¢, Cual seria la eficacia juridica de las resoluciones emitidas por Jurados Populares
y los Arbitros, cuando no son considerados Organos del Poder Judicial del Estado,

para impartir y administrar justicia?
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5.- METODOS Y TECNICAS.

La metodologia que se seguird para el desarrollo de este trabajo de
tesis, sera el método deductivo e inductivo tomando en cuenta razonamientos
legales puros en base a principios ya demostrados e influyentes en las
consecuencias juridicas. Se empleara también el método histérico en donde se
examinara el pasado comparandolo con el presente e igualmente se usara el
método descriptivo para arribar a una conclusién mas nitida y precisa. También
se echarda mano del método dialéctico a través del cual se hara un estudio de
los fendbmenos historicos y sociales en torno al tema, lo que permitira conocer
las razones legales que motivaron la creacién de las figuras juridicas del
Jurado Popular y los Arbitros. Para el desarrollo de esas metodologias se
manejaran libros, revistas, documentos y codigos de diferentes épocas, fichas
bibliograficas y diferentes fuentes cibernéticas de investigacion del exterior con

el objeto de esclarecer las dudas en torno al tema de esta tesis.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

1.- Del primer capitulo puedo concluir de forma innegable que son
bastos los antecedentes del Jurado Popular y desde mi punto de vista
constituyen una importante referencia para lo que se avecina en todas las
Entidades Federativas, por ser los procesos penales orales adversariales y
acusatorios los del futuro, pues cabe advertir que en el momento de estar
redactando esta conclusion, ya en algunas Entidades Federativas estan
vigentes los procesos penales orales; todos los antecedentes transcritos tienen
una relacion teleoldgica que consideré prudente y de vital importancia referirme
a todos, al considerar que si no lo hacia, se quedaba trunco el desarrollo
legislativo que han tenido hasta nuestros dias los jurados populares,
constitutivos de una fuente excelente y soporte legal para la Justicia Penal que
se avecina.

No menos importantes son los antecedentes del Proceso Arbitral, el que
por cierto es mas utilizable en las relaciones entre Personas Fisicas y Morales,
como en las relaciones entre un Estado y otro tan es asi que existen Tribunales
Internacionales de Arbitraje, como la Corte Permanente de Arbitraje con sede
en la haya Holanda, cuya competencia es no solamente resolver controversias
entre dos o varios Estados, también provee de servicios para la resolucién de
controversias entre varias combinaciones de Estados, Internacionalmente
hablando, de varias Entidades Federales, entre Organismos Internacionales o
entre partes privadas. En ese sentido la Corte Internacional de Arbitraje se

sita en la interseccién entre el Derecho Publico y el Derecho Privado; también

142



se ocupa de administrar las resoluciones de controversias surgidas de tratados
Internacionales bilaterales y multilaterales de proteccion de inversiones
extranjeras y otros convenios de arbitraje. En esencia los casos propios de
competencia de la Corte Permanente de Arbitraje son los relativos a fronteras
territoriales, maritimas, soberania, derechos humanos, inversiones extranjeras
y asuntos relacionados al comercio regional e internacional.

Tan importante es el Proceso Arbitral que en el afio de 1999 se
constituye legalmente en Espafia la Corte de Arbitraje Econémico de Derecho y
Equidad, cuya competencia y fin es dar solucién rapida a los problemas de
naturaleza econdémica, como los contratos de Alquiler, Arrendamiento, de
Seguros, entre otros.

Finalmente no debe pasar desapercibido que desde el afio 1919 fue
fundada la CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAJE con sede en Paris,
Francia como parte de la Camara de Comercio Internacional y su principal
funcion es el supervisar y auxiliar en los procesos de arbitraje de la Camara de
Comercio Internacional; y como conclusion, debo manifestar que es inconcusa

la gran importancia del Proceso Arbitral en nuestros dias.

2.- Por otra parte, del orden sistematico y teleolégico de los titulos y
capitulos que integran la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo vigente y la Ley Organica del Poder Judicial anterior y
derogada por la que actualmente rige; de la organizacion y funcionamiento del
Poder Judicial del Estado de Michoacéan, se deduce de manera incuestionable,
gue el articulo 3 tres de la precitada Ley vigente omite contemplar como

Organos del Poder Judicial del Estado a los ARBITROS Y JURADOS
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POPULARES, en cambio, la Ley Organica del Poder Judicial anterior, si
contempl6 en el articulo 2° en sus fracciones V y VI a los JURADOS y a LOS
ARBITROS como Organos de la Administracion de Justicia y el siguiente
articulo 3°, establecia que la competencia de los 6rganos de la Administracion
se determinara por las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles y
del Cdédigo Procesal Penal, Leyes Adjetivas, que al respecto no han sufrido
modificaciones; luego entonces, no tiene sentido legal alguno el contenido de
esas disposiciones Adjetivas Civiles y Penales que establecen la competencia
de los ARBITROS Y LOS JURADOS POPULARES, si la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, que en la actualidad nos

rige, no los contempla como Organos del Poder Judicial del Estado.

3.- Respecto al idéntico capitulo, considero que la Institucion del Jurado
Popular es una forma de dar oportunidad a los ciudadanos de ser integrantes
de una Figura Juridica cuando reunan los requisitos legales que la Ley
establece y asi participen en la Administraciéon de la Justicia, aun que como lo
afirmé en lineas anteriores considero que la normatividad de esta figura es
elitista, porque los jurados populares son competentes para administrar justicia
en solo determinados delitos y eso la hace hasta cierto punto discriminatoria
por no permitir que otros delitos no graves sean de la competencia de los
Jurados Populares, también considero que su normatividad en la Ley Adjetiva
Penal pareciera letra muerta, porque la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado vigente no los contempla como Organos de ese poder para administrar

Justicia, pero también los Presidentes Municipales de las diversas cabeceras
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distritales no cumplen con la obligacién que les impone el articulo 375 del
Cdbdigo Adjetivo Penal vigente en el Estado.

4.- Del contenido del similar capitulo, de manera sustancial, me di
cuenta de la gran importancia que tiene el proceso arbitral, como una forma
legal y alterna de resolver los conflictos entre particulares; y considero que sera
el procedimiento legal de resolucién de conflictos del mafiana, tanto a nivel
local, federal como internacionalmente. Sin embargo, de la investigacion de
campo que realice respecto de este tema, la cual consistié en solicitar a los
Tribunales Judiciales Civiles de este Distrito Judicial de Uruapan, Michoacan,
en el sentido de que me proporcionaran los nombres de las personas que
figuran en las listas de arbitros que debe de integran anualmente el Consejo
del Poder Judicial, tal y como se acreditd con las sendas solicitudes; mismas
no me fueron contestadas, no obstante, haber insistido en forma verbal ante el
personal de los juzgados para que me dieran una respuesta por escrito;
solamente recibi evasivas, lo que significa para mi, por esa actitud de los
Tribunales que no se da cabal cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 931

del Codigo de Procedimientos Civiles Vigente en el Estado.

5.- Del correlativo capitulo al que titulé Derecho Comparado, sin lugar a
dudas le otorga un sustento legal al tema central de este trabajo de tesis, en
razén de que al hacer un estudio detallado de todas las leyes Organicas de los
Poderes Judiciales de cada uno de los Estados que conforman nuestra
Federacion Mexicana, incluyendo la propia Ley Orgénica de la Federacion, y
haciendo mencién Unicamente de las que contemplan de una u otra manera a

los Jurados Populares o de Ciudadanos y a los Arbitros como Administradores
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de Justicia u  Organos del Poder Judicial, o como auxiliares de la
Administracién de Justicia o coadyuvantes en su ejercicio, lo cual sin entrar en
polémica de si hay o no razén legal para considerarlos en auxiliares o
coadyuvantes en la Administracion de Justicia, concluyo que lo importante es
gue las Leyes Organicas analizadas de los Poderes Judiciales de esos
Estados, si contemplan, de una u otra forma a los Arbitros y a los Jurados
Populares como Organos del Poder Judicial o auxiliares del mismo, mientras
que la similar vigente en el Estado de Michoacan es omisa, o sea, no estan
contemplados como Organos del Poder Judicial y considero que al no ser
organos del Poder Judicial del Estado y por ende, no estar legitimados para
impartir y administrar justicia, por ello, creo que carece de razon legal la
reglamentacion del procedimiento arbitral y del procedimiento ante un jurado
popular reglamentados en las respectivas legislaciones adjetivas locales;
porque sus resoluciones podrian carecer de validez juridica o afectada de

nulidad.
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PROPUESTA

El articulo 1° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial vigente en el
Estado literalmente dispone: “La presente Ley tiene por objeto regular la
organizacién y funcionamiento del Poder Judicial del Estado de Michoacan. Los
organos jurisdiccionales de dicha administracion conoceran de los asuntos
civiles, familiares, penales y de justicia para adolescentes del fuero comun.
Conoceran de los asuntos del orden federal, cuando la ley los faculte
expresamente para ello”.

Congruente a lo previsto por la norma antes transcrita, el articulo 4° del
conjunto normativo antes mencionado establece: “La competencia de los
organos de imparticion y administracion de justicia se determina por las
disposiciones de esta Ley y las demas leyes aplicables”.

De la razén logica juridica existente entre el contenido de las anteriores
normas, nos conduce incuestionablemente al interpretacioén siguiente: que los
organos del Poder Judicial del Estado son competentes de impartir y
administrar justicia en los asuntos civiles, familiares, penales, de justicia para
adolescentes y excepcionalmente del orden federal en base a las disposiciones
de la citada Ley Organica y demas leyes aplicables.

Sin embargo, el articulo 3° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial vigente
en el Estado, dispone: “Son 6rganos del Poder Judicial del Estado:

l. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado:

Il. Los juzgados de Primera Instancia:

[l Los juzgados Especializados en Adolescentes:

V. Los juzgados Menores:

V. Los juzgados Comunales:y.
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VI. El Consejo del Poder Judicial del Estado.

Como se advierte de la precitada Ley, omite a los Jurados Populares y
a los arbitros como Organos del Poder Judicial del Estado y en consecuencia,
sin competencia para impartir y administrar justicia como integrantes de un
Jurado Popular en el procedimiento penal de esa naturaleza normado por el
Cadigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado e igualmente, carecen
de competencia los arbitros designados por las partes en la clausula
compromisoria y en su omision, los designados por el juez para decidir los
asuntos sometidos a su competencia.

En ese contexto, para evitar que el Procedimiento Penal ante un Jurado
Popular y en el Juicio Arbitral aparezcan como letra muerta por falta de
competencia para impartir y administrar justicia al no ser considerados en la
Ley Orgéanica del Poder Judicial vigente en el Estado como érganos del mismo,
propongo que se adicione el articulo 3° de la precitada Ley para que su

contenido quede de la siguiente forma:

Articulo 3°. Son 6rganos del Poder Judicial del Estado:
l. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado:

Il. Los juzgados de Primera Instancia:

[l Los juzgados Especiales en Adolescentes:

IV.  Los juzgados Menores:

V. Los juzgados Comunales:

VI. El Consejo del Poder Judicial del Estado.

VII.  Los Jurados Populares: y.

VIII. Los Arbitros:
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GLOSARIO

Acta pormenorizada.- Acta que debe contener todas y cada una de las
circunstancias que sucedan durante el levantamiento de la misma.

Agravantes.- Circunstancias que aumentan la responsabilidad penal al denotar
una mayor peligrosidad o perversidad en el autor de un delito.

Arbitro.- Mediador, conciliador o amigable componedor, es una persona cuyo
juicio se someten dos partes en conflicto para que ésta decida quién tiene razén
en una disputa.

Arebpago.- Entre los griegos era un alto tribunal, cuyos magistrados denominados
arcontes o areopagitas resolvian en derecho los conflictos suscitados entre los
ciudadanos, o entre estos y el Estado, cuando la democracia estaba en gestacion.
Argucias.- Argumento falso presentado habilmente como si fuera verdadero.
Truco o accidn astuta para lograr algo.

Atenuantes.- Son aquellas circunstancias accidentales al delito que, por incidir
sobre el elemento esencial de la culpabilidad, producen el efecto de disminuir

la responsabilidad criminal del sujeto determinando, en consecuencia, un menor

quantum de pena.
Audiencia.- Momento procesal en que se aducen razones 0 Se presentan

las pruebas en juicio.

CESAR BECCARIA.- Hijo y heredero del Marqués Giovanni Saverio. Nacio en
Milan el 15 de marzo de 1738 y muri6 el 28 de noviembre de 1794, en esa misma

ciudad. Durante su juventud participé de las reuniones que se llevaban a cabo en
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la casa de los hermanos Pietro y Alessandro Verri, quienes junto con otros jovenes
ilustrados de salon se dedicaban a leer obras de filésofos, economistas, politicos,
moralistas y hombres de gobierno y a debatir sobre la realidad politica y
econdmica de la época. Fue, sin dudas, ese restringido circulo social en el que se
movid Beccaria, el que lo estimul6 a escribir, a los 25 afios de edad, una pequefia
obra titulada “De los delitos y las penas”, libro que tuvo una importancia
fundamental en el desarrollo del Derecho Penal ya que sento principios éticos y de
politica legislativa innovadores, que orientaron la construccion de un nuevo
sistema penal mucho mas justo, racional y respetuoso del ser humano.
Concisos.- Cualidad de un escrito, una cosa dicha o un estilo que consiste en
expresar las ideas con claridad y las menos palabras posibles.

Chicanas.- Artimafia, subterfugio o cualquier procedimiento malicioso de que se
vale una parte para dilatar un procedimiento o tramite judicial.

Deliberaciones.- Reflexion que se hace antes de tomar una decision,
considerando detenidamente los pros y los contras o los motivos por los que se
toma después de una larga deliberacién decidieron operar consideracion,
contemplacion deliberacion.

Delito.- Conducta humana, manifestada mediante accibn u omision, que sea
tipica, antijuridica, punible, imputable y culpable a la que corresponde una sancion
denominada pena. Con condiciones objetivas de punibilidad. Supone una

conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una accion u omision tipificada y

penada por la ley.
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Digresiones.- Parte de un discurso hablado o escrito que no tiene relacion directa
con el asunto principal que se esta tratando hablaba de las leyes, pero se fue por
las ramas e hizo una larguisima digresion sobre la politica

Escabinado.- O Jurado Escabinado, se caracteriza por la reunion en un sélo
colegio de jueces legos y técnicos con una relacion favorable a los legos a quienes
se les encomienda la funcion de deliberar y resolver sobre la totalidad del objeto
procesal - penal, decidiendo por tanto no solo sobre las cuestiones de hecho sino
también la aplicacion del derecho y la individualizacion de la pena.

Exculpantes.- Es una circunstancia liberante de responsabilidad.

Excusa.- Es un motivo juridico que el demandado alega con el objetivo de hacer
ineficaz la accién del demandante, como el pago de una obligacion.
Eclesiasticos.- De la Iglesia o relativo a ella, en particular referido a los clérigos:
dignidad eclesiastica. Hombre que ha recibido las érdenes religiosas; clérigo.
Exclusion.- Es la accion y efecto de excluir, quitar a alguien o algo de un lugar,
descartar, rechazar, negar posibilidades.

Hecho constitutivo.- El hecho que supone la constitucion de efectos juridicos,
contribuye a la creacibn de una nueva situacion con relevancia juridica.
Elemento constitutivo de delito, que consiste en la adecuacién del hecho que se
considera delictivo, a la figura o tipo descrito por la ley.

Imprenta.- Es latécnica industrial que permite reproducir, en papel o materiales
similares, textos y figuras mediante tipos, planchas u otros procedimientos. El
proceso de impresién consiste en aplicar tinta sobre los tipos y transferirla al papel
por presion. Por extension, se conoce como imprenta al lugar o taller donde se

imprime.
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Inclusion.- Es la accion y el efecto de incluir (poner algo dentro de otra cosa o
dentro de sus limites). La inclusion es un concepto tedrico de la pedagogia que
hace referencia al modo en que la escuela debe dar respuesta a la diversidad.
Insacular.- Poner en un saco, cédulas o boletas con numeros o con nombres
de personas para sortearlas.

Insaculacion.- Introducir en un saco, 0 en un recipiente, papeletas, bolas u otros
objetos semejantes para ser extraidos al azar.

Juan Sin Tierra.- Rey de Inglaterra, perteneciente a la dinastia Plantagenet
(Oxford, 1167 - Newark, Nottinghamshire, 1216). Era el quinto hijo de Enrique II,
quien le dej6 sin territorio en el reparto de la herencia (de ahi procede el
sobrenombre que le puso su propio padre). Sin embargo, pronto se hizo con un
patrimonio y se convirtié en un importante sefior de vasallos. Durante el reinado de
su hermano, Ricardo Corazén de Leodn, demostré una gran ambicion de poder,
conspirando en cuantas ocasiones se le ofrecieron (por ejemplo, la ausencia del
rey cuando marcho a las Cruzadas).

Jueces de Derecho.- Es un juez con titulo.

Jueces de Hecho.- Es un juez empirico.

Juez.- Es la autoridad publica que sirve en un tribunal de justiciay que se

encuentra investido de la potestad jurisdiccional. También se caracteriza como la

persona que resuelve una controversia o que decide el destino de un imputado,
tomando en cuenta las evidencias o0 pruebas presentadas en un juicio,
administrando justicia.

Juez de Letras.- Los jueces de letras son personas letradas en derecho. Las

facultades de los jueces de letras varian de acorde a su competencia.
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Jurado Popular.- Se compone de ciudadanos ajenos al derecho que dan su
propia opinidn en un caso. Dictan el veredicto a partir de los hechos y lo que
observan, de forma subjetiva, aun asi, es el juez el encargado de dictar sentencia.

Justicia.- Es la concepcion que cada época Y civilizacion tiene acerca del sentido
de sus normas juridicas. Es un valor determinado por la sociedad. Nacio de la
necesidad de mantener la armonia entre sus integrantes. Es el conjunto de reglas
y normas que establecen un marco adecuado para las relaciones entre personas e
instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la
interaccion de individuos e instituciones.

Lego.- Que no tiene experiencia o conocimientos de determinada materia.

Ley.- Es una norma juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto
establecido por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en
consonancia con la justicia. Su incumplimiento trae aparejada una sancion.

Ley Organica.- Es aquella que se requiere constitucionalmente para regular

ciertas materias. Se oponen o distinguen de laley ordinariaa nivel de

competencias.

Ministerio Publico.- Organismo autonomo vy jerarquizado cuya funcién es dirigir
en forma exclusiva la investigacion de hechos constitutivos de delito, y en su caso,
ejercer la accion penal respectiva.

Ordalias.- La ordalia o Juicio de Dios era una institucion juridica que se practicé
hasta finales de la Edad Media en Europa. Debe entenderse como una de las
pocas herramientas a disposicién de los fiscales, siendo la otra mas utilizada, la

tortura judicial.
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Su origen se remonta a costumbres visigodas, y mediante ella se dictaminaba,
atendiendo a supuestos mandatos divinos, la inocencia o culpabilidad de una
persona o cosa (libros, obras de arte, etc.) acusada de pecar o de quebrantar las
normas juridicas.

Consistia en pruebas que en su mayoria estaban relacionadas con el fuego, tales
como sujetar hierros candentes o introducir las manos en una hoguera. En
ocasiones también se obligaba a los acusados a permanecer largo tiempo bajo el
agua. Si alguien sobrevivia 0 no resultaba demasiado dafiado, se entendia que
Dios lo consideraba inocente y no debia recibir castigo alguno.

Pandectas.- Recopilacion de varias obras, originalmente la enciclopedia de
derecho civil de Justiniano compuesta en cincuenta voliumenes. Libros cuyo
objetivo es el de incluir el mayor nimero de temas posibles.

Pena.- Es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la "restriccion de derechos del responsable”. Por ello, el

Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho penal. La

pena también se define como una sancién que produce la pérdida o restriccion de
derechos personales, contemplada en laleye impuesta por el drgano
jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la comision de

un delito.

Procedimiento.- Es la accion de proceder o el método de ejecutar algunas cosas.
Se trata de una serie comun de pasos definidos, que permiten realizar un trabajo
de forma correcta. En el campo del derecho, un procedimiento es la actuacién por

trdmites judiciales o administrativos.
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Proceso.- Secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con
el objeto de resolver mediante un juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su
decision.

Recusado.- Impedir legitimamente la actuacién de un tribunal, juez, perito, en un
procedimiento o juicio.

Recusar.- Excepcion planteada ante un juez, magistrado, asesor, relator,
escribano, juzgado o testigo, para que no conozca o0 no intervenga en un asunto.
Supernumerarios.- Empleado que trabaja en una oficina publica sin figurar en la

plantilla nominal.
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