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INTRODUCCION

El presente trabajo intitulado Las relaciones bilaterales entre México y
Japon durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari: 1988-1994, tiene
por objetivo general identificar y analizar la tendencia de las relaciones
bilaterales entre México y Japén, bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortari,
asi como determinar, por un lado, la influencia del escenario internacional
marcado por un creciente proceso de modernizacion, globalizacion e
interdependencia econdémica y, por otro, el origen y trascendencia de los
cambios estructurales implementados como parte de la politica de
modernizacion del Estado mexicano, todo ello dentro del marco de las
relaciones bilaterales.

En esta investigacion se analizaran las condiciones politicas,
econdémicas y sociales tanto internas como externas, que establecieron el
escenario favorable para llevar a cabo un estrechamiento de las relaciones
bilaterales entre México y Japon, especificamente en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari. Ademas, se aborda la reestructuracién de la politica exterior
hacia un enfoque mas econémico, basado en las tendencias internacionales de
neoliberalismo y globalizacion.

La metodologia empleada parte del andlisis estructural funcionalista,® el
cual requiere de una sistematizacion de las relaciones sociales entre ambos
paises considerando como una estructura® a la modernizacién llevada a cabo
durante el periodo salinista, con la intencién de profundizar y diversificar la
politica exterior, y de este modo contribuir al bienestar y desarrollo econémico
de México. Es por ello, que elegi a la Teoria de la Modernizacion de David
Apter, como el planteamiento teérico adecuado para explicar el fenébmeno de
las relaciones bilaterales México-Japon, durante la administracion de Carlos

Salinas de Gortari.

! El estructural funcionalismo concibe los fenémesmsiales como estructuras que cumplen una funcién
necesaria para el sistema.

2 La estructura de un sistema es el conjunto deeutages de sus partes, de sus relaciones y
combinaciones para que un conjunto particular dpgsitos analiticos puedan tratarse l6gicamentecom
sustentables dentro de los limites definidos.



Este planteamiento tedrico comienza por definir al contexto politico
como el conjunto de disposiciones particulares mediante las cuales el gobierno
ejerce la autoridad. Asi, a medida que cambian esas estructuras lo hace
también la respuesta politica, y al cambiar la respuesta politica se transforman
también del mismo modo las estructuras. Este enfoque estructural nos permite
delimitar las condiciones dentro de las cuales puede continuar funcionando un
sistema determinado mediante el analisis de requisitos.

El analisis estructural dirige nuestra atencién hacia un nivel analitico de
pensamiento con el objeto de comprender el significado funcional de muchas
actividades diversas®. Las equivalencias funcionales en acciones diferentes no
significan por supuesto que una accién sea realmente igual a otra*. Existe una
originalidad funcional univoca, asi como también existe similitud funcional.

En cuanto a la modernizacién esta teoria explica que las fuerzas
modernizadoras son generadas por la organizacién de la sociedad tradicional,
su caracter inamovible y sus condiciones de adaptaciéon. Con frecuencia,
también la fuerza de la motivacion depende de las personalidades con que
cuenta la sociedad”.

Se parte igualmente del concepto de Diplomacia Econdmica como ‘“la
utilizacién de la capacidad de influencia politica de los Estados a favor de sus

intereses econdémicos en los mercados internacionales™

, Subrayando que no
ha tomado el lugar de la diplomacia politica tradicional pero si se ha convertido
en un elemento inherente. De acuerdo con lo que expresa Javier Morillas, una

diplomacia que no se especializa en los asuntos de promocién econdémica o

% La funcién del fenémeno social responde a undidiad objetiva definida. Las consideraciones
funcionales plantean el problema de una mediacitne elos categorias: Las impuestas por la relativa
constancia o el estado determinado de una estaugtiais impuestas por el dato de la situacion gdear
exteriormente el sistema.

Parsons sefiala que este paradigma analiza cuadigiena de accion de acuerdo a 4 categorias:

I. La relativa al mantenimiento de los patrones glégados del control o gobierno del sistema

Il. La interaccién del sistema

[ll. La orientacién hacia el alcance de metas éacién a su ambiente

IV. La adaptacion mas generalizada a las condisiangplias del ambiente asi como del a&mbito fisico
carente de accion.

“ Es una conducta que implica la orientacién pooresl y los comportamientos dirigidos con normas
culturales o cédigos sociales.

® Se refiere al status que tiene un individuo dedéraina sociedad y que se correlaciona con el ejar
actor que ocupa dentro de un sistema de relacsnusles.

® Morillas Gémez, Javiet.a diplomacia Econémica: La otra mediacién del Est@n el mercado,
Boletin Econdmico de ICE, N° 2664; Fundacion Digliuniversidad de la Rioja, Espafa, p.41
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codig@¥828



que carece de una formacion sélida, se arriesga a devaluar su papel dentro de
los Estados modernos. Esto obedece principalmente a que una de las misiones
fundamentales de la diplomacia es proteger a sus connacionales en el
extranjero y a que todos los Estados tienen gran interés en la prosperidad
econdémica de sus ciudadanos, por lo que para mantener la competitividad en
el escenario internacional la diplomacia no sélo debe avocarse a proteger lo
econdémico, sino estar a su servicio. Cabe mencionar que las relaciones de
fuerza econdmica influyen decisivamente en los equilibrios politicos pues basta
darse cuenta que en la mayoria de las reuniones internacionales privadas o no
privadas, los temas econdmicos constituyen el nlacleo de las negociaciones
pues “es evidente que para un Estado, su poder econémico, el dinamismo de
sus intercambios comerciales y su presencia en los mercados mundiales, le
permiten cristalizar alianzas y resolver conflictos que de otro modo no podria™.
Lo anterior justifica el interés que los Estados manifiestan porque su diplomacia
se involucre en la promocion al exterior de sus empresas.

La trascendencia de la diplomacia econdémica aumenta en un escenario
internacional en que la mayoria de los Estados ya no intervienen directamente
en la produccion, son las empresas las que abarcan el mundo con sus redes
comerciales y de comunicacién por lo que esta se revela como el instrumento
adecuado para utilizar su peso politico a favor de las empresas y las
inversiones nacionales, asi como para incrementar el peso econémico de los
nacionales en el exterior. Es importante decir que aunque en la diplomacia
econdémica predomina la busqueda de los resultados econémicos, los objetivos
politicos son parte importante de ella. Aunado a esto, la distincion entre
objetivos politicos y econdmicos no estd claramente definida, asi, por
mencionar un ejemplo, la creacion de la Comunidad Europea, fue una
construccion econdmica que a largo plazo contemplaba objetivos politicos.

La hipétesis de la presente investigacion es que como parte de la
estrategia de modernizacion asumida por el gobierno salinista, se
implementaron medidas como la adopcion del neoliberalismo y Ila
implementacion de politicas privatizadoras y de desregulacién comercial. A

partir de este cambio estructural interno y de la vinculacion de estas politicas a

" Ibidem, p.42.



la politica exterior, las relaciones bilaterales entre México y Jap6n tomaron una
vertiente en la que el aspecto comercial y econémico constituyo el centro de la
relacion.

De esta manera, en el primer capitulo se describen los fundamentos
tedrico-metodologicos que sustentan a la modernizacion como categoria de
estudio. Por un lado, se abordan los diferentes tipos de sistemas politicos asi
como el surgimiento de nuevos roles, que originan que el andlisis de la
sociedad gire en torno de asuntos relacionados con las funciones, profesiones,
capacidad y otras caracteristicas asociadas a la modernidad. Por otro, el
gobierno aparece como instrumento estratégico del proceso de modernizacion,
al tener como principal tarea mantener y adaptar el sistema del cual forma
parte. Ademds, en el ultimo apartado del capitulo, incluyo un analisis sobre la
trascendencia de las relaciones internacionales en el proceso modernizador del
Estado mexicano.

En lo referente al capitulo segundo, se analizan los cambios
estructurales implementados tanto en el gobierno de Miguel de la Madrid como
en el de Salinas de Gortari, para demostrar la continuidad de ambos proyectos
de gobierno, dadas las tendencias y exigencias para integrarse Yy
desenvolverse en medio de un escenario internacional cambiante, dominado
por la globalizacién, la multipolaridad, las alianzas regionales y el
neoliberalismo como sistema econOmico imperante. Adicionalmente, se
examinan los cambios realizados dentro de la politica exterior como el medio
principal para ajustar las necesidades econémicas nacionales a las corrientes
economicas internacionales.

La politica exterior japonesa de la posguerra, la introduccion de la
Cuenca del Pacifico como un tema novedoso en la politica exterior mexicana,
asi como el predominio econémico sobre las relaciones bilaterales durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, son los temas esenciales del
capitulo tercero. En este sentido, el capitulo pretende examinar, por un lado, de
qué manera la politica exterior japonesa contribuy6 al predominio del aspecto
econdémico en la relacion bilateral y, por otro, establecer los rasgos definitivos
de la dinAmica de las relaciones México-Japon y su desenvolvimiento a partir

de la administracion delamadridista.



El apego a la estructura del trabajo permitirh comprobar la hipotesis y, al
mismo tiempo, analizar las implicaciones y consecuencias de la aplicacion de
un proceso modernizador dentro de un contexto nacional e internacional

desigual, basado en el desarrollo econémico y tecnoldgico.



1. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DE LA TEORIAD E
LA MODERNIZACION DE DAVID APTER Y EISENSTADT.

El presente capitulo tiene por objetivo abordar y describir los elementos
referentes a la modernizacion como categoria de andlisis y para ese efecto se
subdivide en los siguientes apartados: Teoria de la modernizacién, sistemas
politicos y procesos modernizadores, los roles de la modernizacion, el papel de
las élites significativas, el gobierno como instrumento estratégico de
modernizacion, los avances de la modernizacion y finalmente el analisis sobre
la importancia de las relaciones internacionales en el proceso modernizador
salinista.
1.1 TEORIA DE LA MODERNIZACION

En muchos paises no occidentales la modernizacién ha sido resultado de la
comercializacion y de la burocracia més que de la industrializacién. Algunos de
los mismos valores aplicables a los paises industriales fueron difundidos por
hombres de empresa, a veces dentro del contexto politico y comercial, y otras
dentro del marco de la educacion y la religién. Los elementos de marginalidad
pueden considerarse como factores criticos en el desarrollo de practicas

modernizadoras.

El segundo factor es la accesibilidad de los roles innovadores, aspecto que
involucra principalmente a los jévenes. En particular, la educacion, en la forma
de aprendizaje o escolaridad méas formal, ya que estimula un interés en los
roles de la modernidad, como lo son las consecuencias del poder y del

prestigio de los roles en si mismos.

El tercer factor tiene que ver con el aumento de las comunicaciones en general,
pues hizo posible concebir la modernidad aun en ausencia de muchas de sus
cualidades. Estos tres factores no agotan todas las condiciones que estimulan

a los pueblos a modernizarse. Muy a menudo lo que genera una fuerza



modernizadora es la organizacion de la sociedad tradicional, su caracter

inamovible y sus condiciones de adaptacion®.

Independientemente de la calidad de las personalidades participantes, es
evidente que la modernizacién origina una psicologia progresista y un sentido

de disconformismo que constituye la motivacion del cambio.

La mayoria de las veces corresponde al gobierno la pesada tarea de impedir
gue aquella parte del pueblo que ha saboreado la modernizacién pero no
puede hacerle frente, se eche para atras. Los primeros modernizadores son, en
su mayoria, los que advirtieron que si no cambian sus propios roles se verian

excluidos para siempre del poder politico.

Con mayor frecuencia las élites ilustradas fueron objeto de abusos por parte de
gobiernos coloniales ambivalentes, que las consideraban, por una parte, como
producto de una politica colonial avanzada en materia de educacién y, por la

otra, como causa de perturbaciones constantes y quejas.

En los ultimos tiempos los conflictos entre generaciones produjeron, de modo
sorpresivo, una situacién similar en forma moderna. Para identificar y
asegurarse roles modernos adecuados, los jévenes aspirantes deben desafiar

la forma y el orden establecidos, sean impuestos desde el exterior o no.

El colonialismo demostro el papel que desempefian el comercio y la burocracia
en la modernizacion. El comercio y algunas empresas industriales establecidas
en los territorios coloniales tuvieron sus mercados y su fuente principal de
inversiones en las metropolis, y por eso hay una correlacion entre la
prosperidad econdmica de éstas y la comercializacion y modernizacion de los

territorios ultramarinos.

La caracteristica de los diferentes sistemas coloniales no es la modernizacion

en si misma sino la aplicacién desigual de programas modernizadores. Como

8 Apter, David EEstudio de la Modernizaciéfed. Amorrortu, Buenos Aires, 1970, p. 210.



es sabido, las diferentes potencias colonialistas aplicaron distintos esquemas
de modernizacion; algunos fueron notablemente ineficaces, pero otros
realizaron una gran obra. En realidad, si se exceptian los programas de
modernizacion masiva mediante métodos politicos drasticos, el colonialismo

fue un factor muy Gtil de modernizacién en sus mejores manifestaciones.

La modernizacion politica tiene dos significados diferentes en los sistemas
coloniales: el primero pretende que haya una élite secular “occidentalizada” que
pueda participar en la vida politica; para el segundo es necesario que haya
formas de gobierno “occidentalizadas” para que la élite pueda hallarse

representada’.

La modernizacion politica es al mismo tiempo consecuencia y causa de
modernizacion, y esto se refleja en un sistema gubernamental cuyos cambios
se producen en la forma adecuada. Algunos de los sistemas coloniales pasaron
por las diversas etapas que condujeron a la independencia. El colonialismo es
una fase histérica interesante ya que ilustra una secuencia particular de
transicion, es decir, un esquema donde la modernizacién se universaliza y

donde se adquieren algunos de los roles importantes de la modernidad.

La modernizacion es el proceso de dirigir y gobernar conscientemente las
consecuencias sociales, las crecientes diferenciaciones de roles y el complejo
de la organizacion dentro de una sociedad. Los casos mas relevantes son
aquellos donde esa diferenciacion y complejidad organizativa no dependen
s6lo de la magnitud ni del aumento de poblacién sino mas bien de un

incremento de los roles funcionales que tienen importancia tecnolégica.

Este tipo de andlisis emplea lo tradicional como un tipo ideal imposible de
encontrar empiricamente en forma pura. Los problemas comienzan cuando se
examina la sociedad tradicional, pues existe la tendencia a tomar el tipo ideal

como algo real y estatico. En la practica, la tradicionalidad, en sus diversas

® Ibidem,p.218.



formas y esquemas, es una parte esencial del estudio de la modernizacion (en

particular los aspectos politicos) precisamente porque también cambia.

En la sociedad primitiva, la ley es represiva en alto grado, y en ella la similitud
de la conducta esta asegurada porque las autoridades clasifican como crimen
cualquier desviacién importante de la costumbre. Para castigar estos crimenes,
actos simbdlicos contra la solidaridad de la comunidad, se imponen las
mayores penalidades (principalmente la muerte). En cambio, la solidaridad
organica, es decir, la sociedad moderna, se caracteriza por formas complejas
de interacciones entre los individuos y los grupos. La clave de esta solidaridad
es la interdependencia funcional. La ley represiva constituye sélo una minima
parte del sistema judicial. La parte mas importante es la legislacion restitutiva.

Estas distinciones, a pesar de que son muy sdlidas, hicieron de la palabra
tradicion un solo término que abarca todas las otras formas de vida social

diferente del tipo industrial moderno.

Hoy el andlisis de la sociedad se realiza en funcién de la profesionalizacion, la
capacidad, la tecnologia, la racionalidad y la funcionalidad, funciones todas que
asociamos con la sociedad moderna. Identificamos estas abstracciones en

términos de roles estratégicos particulares dentro de la sociedad.

La modernizacion utiliza roles particulares extraidos de diversas sociedades
industriales y vinculados por lo comdn con la sociedad industrial occidental,
aunque esa modernizacion ya no pueda definirse como una particularidad de
occidente y esto incluye las opciones entre los estilos de vida y la vida de una
“carrera”. Nos brindan la mayor parte de los datos para el andlisis de la politica,
ademas de representar nuevas nociones de moralidad. Por constituir modos de
interaccion, iluminan los problemas reales que surgen de la esfera social, y que
pueden considerarse tanto problemas de movilidad y conflictos directos de los
valores, como de relaciones interpersonales en el lugar de trabajo y en el lugar
del culto. Las ventajas de la suma de roles radica en el robustecimiento de la
integracion social y del gobierno social pues cuantos mas roles desempefia un
individuo, tanto mas se vinculard por sus relaciones con personas de otros

roles, y en diversos ambitos de la vida social. Del mismo modo, cada rol



adicional que adopta un individuo lo liga més firmemente a las normas de su

sociedad.

La modernizacion significa establecimiento de organismos y de instrumentos de
modernidad que permitan la independencia mas bien que las relaciones de
dependencia. Sin embargo, esto es muy dificil, pues la modernizacién se
relaciona con una gran variedad de actitudes adaptativas que afirman la

personalidad, la autonomia cultural y la dependencia politica.®

El desarrollo politico no es Unicamente paralelo al econdémico sino mas bien un
complejo de factores que da lugar a una coherencia sistémica. Los criterios de
los proyectos y programas econdmicos propios del desarrollo de las naciones
gque se modernizan son ante todo politicos. De esta manera, muchas
sociedades que se modernizan se hacen vulnerables a las ideologias

totalitarias cuando procuran la industrializacion.

La modernizacion es un caso particular del desarrollo. Requiere tres
condiciones: un sistema social capaz de realizar innovaciones constantes sin
desfallecer (y que contemple dentro de sus convicciones esenciales la
aceptabilidad del cambio); estructuras sociales diferenciadas y flexibles, y una
organizacién social que brinde la capacitacion y el conocimiento necesarios
para vivir en un mundo tecnolégicamente adelantado. La industrializacion, un
aspecto especial de la modernizacion, puede definirse como el periodo en el
cual los roles funcionales estratégicos de una sociedad se relacionan con la

fabricacion.**

Es posible que un pais que se moderniza tenga un gran sector fabril, y a pesar
de ello no logre desarrollar una infraestructura industrial porque su industria es
simplemente una extension del sistema industrial de otro pais. Esta es una
caracteristica normal de la modernizacion reciente y representa un caso clasico

de imperialismo. De esta manera, la nacionalizacibn de esas industrias

10 |bidem,p. 231.
" |bidem,p. 205.



extranjeras es un rasgo comun creciente del paso de la modernizacién a la

industrializacion.

Los roles de modernizacion, tanto los institucionalizados como los innovadores,
se vinculan por lo general con estilos de vida muy distintos de los del comun de
la gente. En las naciones donde los problemas de modernizacion son agudos,
estas diferencias en los estilos de vida se convierten en puntos de tensién. Esto
plantea un enigma interesante: el desarrollo crea la desigualdad; la

modernizacion la acentula.

La tension entre la igualdad de acceso y la extensién de la jerarquia social es
un estimulo para la modernizacién continua. Por eso, la desigualdad puede
considerarse tanto una causa como una consecuencia de la modernizacion.

Este es el caso de los gobiernos que amplian el sector modernizado.

Los intelectuales participan evidentemente en la politica. Manejan el lado
intelectual de cualquier movimiento de modernizacién y representan su
cerebro. Por su parte, la cultura politica posrevolucionaria suele ser fruto de los
intelectuales, pero éstos no so6lo una precondicion de ella y no una base
suficiente en si misma. En general, los intelectuales son muy vulnerables al
populismo, y con gran frecuencia contribuyen a su propia vulnerabilidad al
tratar de identificarse con grupos populares. Por lo tanto, la modernizacion es
un fendmeno que pone a prueba a los intelectuales; ellos son los portadores de
la cultura de la modernidad y, al mismo tiempo, son vulnerables a las fuerzas

gue ayudan a desencadenar.

En la actualidad, se habla de la modernizacion de las naciones nuevas y sobre
todo en el desarrollo de formas nacionales de constituciébn politica, cuyo
propésito es aumentar la produccion social mediante buenas participaciones,

no individuales, sino colectivas.



“Consideramos el desarrollo como una forma particular del cambio social y la
modernizacién como un caso especial de desarrollo™?. La modernizacion vy el
deseo de lograrla es la meta que se manifiesta no en un pais solamente, sino
en todo el mundo, y toda meta deseada tan intensamente origina un poder
politico. Entre los diversos modelos que apoyan el analisis de la modernizacion
podemos mencionar: el modelo libertario secular y el modelo de la colectividad
sagrada; donde el primero acepta a la sociedad como es, mientras que el

segundo se opone a las condiciones existentes.

Un aspecto medular para el estudio de la modernizacion es el analisis de las
aspiraciones y convicciones publicas, como la ideologia, la motivacion y la
movilidad, que juegan un papel fundamental. Ser moderno significa concebir la
vida como un conjunto de alternativas, preferencias y opciones que llevan a las
sociedades a un desarrollo méas eficaz y la satisfaccion de sus necesidades en

un grado aceptable.

Es un hecho que la modernizaciébn es una via muy accesible en paises
industrializados; en cambio, en sociedades no industriales, donde se carece de
impulso integrador pues las organizaciones sociales son muy cadticas y la
autoridad es el problema al que deben enfrentarse los lideres, implantar estas
politicas cuesta mucho trabajo. En definitiva, la politica es el escenario en el

cual recae la eficacia de un régimen.

La intencién de involucrarse en la teoria de la modernizacion es con el fin de
lograr entender la relacion que establecio el discurso de la administracion
gubernamental de Carlos Salinas de Gortari, con la realidad de las Relaciones

Internacionales.

12 Apter, David EPolitica de la ModernizaciérBiblioteca de Economia, Politica y Sociedad, vpl. 5
Editorial Paidés, Buenos Aires, 1965, p. 15.



1.2 SISTEMAS POLITICOS Y PROCESOS MODERNIZADORES

Las sociedades en busqueda de la modernizacién, se enfrentan a la necesidad
de renunciar a los conocimientos antiguos, en el entendido de que toda
innovacién politica entrafia una incertidumbre que acompafara el proceso de
transicion. Por ello, en las sociedades que se modernizan, el miedo suele ser
uno de los sentimientos mas recurrentes y a la vez el que trae consigo
conflictos politicos. Al mismo tiempo, los procesos modernizadores, constituyen
en si mismos, una esperanza que contiene profundos deseos de la sociedad, y
que a la vez otorga sentido a su generacién. El dinamismo de la modernizacion
dentro del estudio de la politica, se expresa con el enunciado general de que
“la modernizacién es un proceso de creciente complejidad en los asuntos
humanos dentro de los cuales debe actuar la politica™2. La politica se encarga
de diferenciar las funciones mientras que acomoda cada estructura del

sistema'®.

Sin embargo, las respuestas politicas originadas de algun conflicto no
provienen solamente de los individuos encargados de hacer politica, sino que
se encuentran intimamente relacionadas al contexto politico, es decir, a las
condiciones particulares en las que el gobierno ejerce y establece su autoridad.
Si estas estructuras cambian, la respuesta politica también lo hace, y si ésta

respuesta politica se modifica, las estructuras se transforman igualmentels.

El origen de la modernidad puede atribuirse al momento en el que aunada a la
creacion del dinero, el hombre logré relacionar la economia con un conjunto de
cambios rapidos impulsados por la tecnologia. La modernidad es una vision de
la vida como un grupo de opciones y preferencias, por ello el tener diferentes
alternativas a la hora de tomar una decision es esencial para el hombre

moderno. Actualmente, las sociedades tienen la posibilidad de elegir su

13 |bidem, p. 23.

14 El papel del sistema: su funcién responde a unadidiad objetiva, definida y cada fenémeno tiene
cierta utilidad de acuerdo a las circunstancias.

15 El estructural funcionalismo concibe los fenémesmsiales como estructuras que cumplen una funcién
necesaria para el sistema.



direccion y la manera en que quieren realizar los cambios, por lo que se

necesita una teoria que explique las razones que llevan al hombre a elegir'®.

Un sistema politico constituye un camulo de opciones para cada sociedad, por
lo que precisa de una estructura (el gobierno) que regule las elecciones de
cada integrante del mismo'’. Los diferentes sistemas politicos que existen,
ademas de concentrar las diferentes maneras de elegir, otorgan diferentes
escalas de importancia a las mismas. “Lo que precisamente caracteriza al
sistema modernizador es que abarca la mejora en las condiciones de la

eleccién y la seleccién del mecanismo de opcién més satisfactorio™,

Cuando los gobiernos toman decisiones y eligen, lo hacen tomando en cuenta
los objetivos y las aspiraciones de los miembros de la sociedad, en busqueda
de la estabilidad. Es aqui donde el andlisis estructural nos permite identificar
los limites, entre los que se desenvuelven cada una de las opciones. Para
comenzar, el andlisis debe determinar mediante qué tipo de funciones, el
sistema asegura su propia supervivencia y la de los otros sistemas del mismo
tipo. Este “andlisis de requisitos”, como lo nombra David E. Apter, nos permite
develar cuales son las condiciones que permiten el funcionamiento adecuado
de un sistema en particular. Este método nos permite centrar la atencion en un
nivel analitico y no descriptivo, es decir, lo importante es comprender las

funciones de cada componente del sistema™.

16 Apter, David Eop.cit.p.27.

7 La estructura de un sistema es el conjunto deigntages de sus partes, de sus relaciones y
combinaciones para que un conjunto particular dpgsitos analiticos puedan tratarse l6gicamentecom
sustentables dentro de los limites definidos.

18 Apter, David Eop.cit p. 28.

19 La funcién del fenémeno social responde a undifiad objetiva definida. Las consideraciones
funcionales plantean el problema de una mediacitne elos categorias: Las impuestas por la relativa
constancia o el estado determinado de una estaugtias impuestas por el dato de la situacion gdea
exteriormente el sistema.

Parsons sefiala que este paradigma analiza cuadigiemna de accion de acuerdo a 4 categorias:

I. La relativa al mantenimiento de los patrones glégados del control o gobierno del sistema

IIl. La interaccion del sistema

[ll. La orientacién hacia el alcance de metas éacién a su ambiente

IV. La adaptacion mas generalizada a las condisiangplias del ambiente asi como del &mbito fisico
carente de accion.



El andlisis se divide en tres etapas: la primera requiere que se identifiquen los
aspectos que caracterizan a los sistemas, y la eleccion del grupo colectivo que
se va a examinar. La segunda etapa implica un andlisis de las funciones
determinadas y delimitadas que mantienen al sistema en funcionamiento. Es
necesario examinar la trascendencia de ciertas actividades, para que se
puedan determinar los medios que permiten el cumplimiento de las funciones.
La tercera etapa del andlisis estructural requiere que a partir de los requisitos
funcionales, se deduzcan teorias. Este tipo de analisis tiene varias ventajas, ya
gue permite identificar los problemas principales de los sistemas y observar los
cambios que se dan en los mismos. Todo ello con la intencion de elaborar

teorias comparativas.?

En cuanto al enfoque conductual, su utilidad se encuentra en analizar a los
actores interiormente, es decir qué elecciones se realizan y cuales son las
razones que las fundamentan. Es necesario enfatizar que para analizar los
aspectos normativos de cualquier sistema, se requiere estudiar tanto la
estructura como la conducta. Por ejemplo, las funciones son el resultado de las
relaciones entre gobernados y gobernantes, al mismo tiempo que la conducta
de los individuos, establece normas que rigen el sistema de motivacién de los

mismos. %!

Cada sistema politico involucra un conjunto de condiciones especificas para la
eleccion, ademas de estilos diferentes de hacer politica y de participacion del
ciudadano. David E. Apter emplea tres conceptos para examinar cada aspecto
de los sistemas, es decir, condicion normativa, estructural y de la conducta, de
las cuales cada una aplica un criterio diferente para evaluar. La normativa
engloba todos los valores més importantes que la sociedad consensa como
parte de su moral; la condicién estructural establece las condiciones que hacen
propicia la eleccion y la condicion de la conducta involucra el contexto en el que

los individuos y los grupos hacen elecciones particulares.

20 Apter, David Eop.cit p. 34.
L |bidem,pp. 35-36.
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Estos tres aspectos se conjugan en todos los sistemas politicos y actian dentro
de ciertas condiciones que los limitan, es decir, “los recursos humanos y fisicos
disponibles en cualquier momento dado“?2. Dentro de estos tipos de sistemas
se pueden observar dos modelos que se encuentran en los extremos opuestos
por sus caracteristicas. EI modelo extremo, denominado libertario-secular,
considerado como un modelo de informacién perfecta y el opuesto,

denominado de colectividad-sagrada, un modelo de coercion perfecta.

El modelo libertario-secular, es la base de la concepcion occidental de la
democracia. En lo referente a la conducta, este modelo cuenta con unidades
que poseen dos ventajas: la capacidad para razonar y para distinguir qué es lo
mas conveniente para cada individuo. La forma mas comun de este sistema es
el modelo liberal utilitario, el cual se centra en la armonia o equilibrio. El valor
principal es la libertad, ya que se concibe al gobierno como un conjunto de
funcionarios y candidatos que pretenden asumir algin cargo publico, ademas
de encargarse de formular politica, también estan los ciudadanos quienes
intercambian poder y adhesiones para obtener beneficios y privilegios. Es decir,
mediante el voto se manifiesta la preferencia de una manera racional. En la
politica libertaria-secular no debe monopolizarse el poder en la esfera politica,
debe estar disperso y para ello se disefiaron los equilibrios del sistema y

principios como el de la soberania parlamentaria.?®

El modelo de la colectividad- sagrada, contiene tres elementos. En la conducta,
concibe a los individuos como entes potenciales, en el aspecto estructural la
comunidad politica es el medio por el que se traslada la potencialidad hacia la
realizacion. Asi la sociedad, es la clave del avance. Aqui se considera al pueblo

como una fuerza modernizadora, por lo que la diversidad no es importante.?

Ambos tipos de sistema, tanto el libertario secular como el de colectividad-
sagrada, presentan subtipos. El sistema reconciliador es una variedad del

modelo libertario-secular, en él un conjunto de valores y propdsitos generan

22 |bidem p.39.
2 |bidem,pp. 41-44.
% |bidem,pp. 44-45.
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una autoridad legitima. Los conflictos existentes que intentan materializar sus
valores originan las politicas gubernamentales. El sistema de movilizaciones es
una variante del sistema de colectividad sagrada, aqui se busca crear valores
nuevos, por lo que los lideres politicos intentan elaborar sistemas de autoridad
con valores.

1.3 LOS ROLES DE LA MODERNIZACION

La comercializacion y la industrializacion en Occidente dan lugar a la
modernizacion. Las consecuencias de este proceso se reflejaron en los
siguientes acontecimientos: aumento de crédito y recursos fiscales, ejércitos
modernos armados, aplicacion de la tecnologia al mercado competitivo, la
influencia del comercio y los viajes sobre el espiritu cientifico, es decir se
atacaba la religion y la supersticion, la iglesia y la autocracia. La razén aplicada

a los problemas constituy6 el fundamento de la modernidad.

Los modernizadores son poliglotos, educados fuera de sus paises de origen,
por lo que estos elementos se consideran como un factor critico dentro de las
practicas modernizadoras. “La educacion jugd un papel muy importante, porque

"5 Ademas el aumento de las

estimuld en ellos un rol modernizador
comunicaciones permiti6 que se pensara la modernidad. Los primeros
individuos interesados en modernizarse fueron quienes se dieron cuenta que Si
no cambiaban sus roles iban a quedar fuera del poder politico. La
modernizacién entonces se configur6 como un proceso en el que hay
diferenciaciones de roles y se gobierna con las consecuencias provocadas en

la sociedad.

El surgimiento constante de roles dentro de la evolucion de la sociedad agraria
a una industrial, tuvo un efecto en la comunidad civica y es que la politica se
convirti6 en la evolucion del aspecto moral. Agotados los lazos de fe y
parentesco que antes cohesionaban a la familia y a la sociedad, el andlisis de

la sociedad hoy gira en torno de asuntos relacionados con las funciones,

% Rol: Se refiere al papel que los actores juegamersituacion social.
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profesiones, la capacidad, los avances tecnolégicos y todas aquellas asociadas

a la sociedad moderna®®.

Estos roles nos permiten vislumbrar el problema de la modernizacién: el
surgimiento constante de nuevos roles. El cambio consiste en “la formaciéon de
un sistema nuevo y adaptable de roles™®’. Estos nos brindan la mayor parte de
informacion para realizar el andlisis de la politica porque representan nuevas
nociones de moralidad. Algunos roles indican de manera estratégica la
modernidad en una época, pero en otras pueden ya no hacerlo. Por lo tanto, es
necesario identificar conjuntos de roles que engloben las carreras que
funcionan mas en cierto nivel de innovacion y que son reconocidos por el
sector de la comunidad que se encuentra mas identificado con el cambio. La
posicion en la que se encuentran estas carreras nos demuestran de que

manera se organizan las elecciones en una sociedad y como se manejan.

Esta cuestidén de los roles crea un lazo entre la modernizacion y la politica. El
deseo de que los lideres politicos logren que su pais avance a otro nivel, es
parte de una expresion general sobre las ideas difundidas de innovacion dentro
de la comunidad, incluyendo el deseo de mejorar los estandares de vida. Lo
anterior pone de manifiesto que el desarrollo politico no es paralelo al
econdmico sino un conjunto de factores que permiten coherencia en el sistema.
Este esfuerzo de crear un sistema integrado y efectivo, dara lugar a que los
factores econémicos sean los que sirvan a las necesidades politicas y sociales.
Es decir, las bases de los proyectos y programas econémicos que las naciones

que se modernizan ponen en marcha son principalmente politicos®.

El desarrollo, la modernizacion y la industrializacion son fendmenos
relacionados; el desarrollo (el concepto mas general) indica que los roles
funcionales de una comunidad se han integrado y multiplicado. La
modernizacion refleja un tipo particular del desarrollo. Para ello, deben

combinarse tres condiciones fundamentales: un sistema social que pueda estar

26 Apter, David Epp.cit p.54.
2" |bidem p.66.
Zlbidem pp.67-70.
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innovando constantemente sin derrumbarse; estructuras sociales diferenciadas
y con flexibilidad y una sociedad organizada que capacite e informe los
aspectos necesarios para vivir en un mundo tecnolégicamente adelantado. La
industrializacion es un aspecto particular de la modernizacién y es una etapa
en la que los roles de funcionamiento de una comunidad estan relacionados

con la fabricacion.

El efecto directo de la modernizacién sobre las sociedades tradicionales, es la
aparicion de nuevos roles, aunque algunos de ellos son nuevos solo
parcialmente, es decir que son capaces de adecuarse. Con el avance del
proceso modernizador la jerarquia del poder y el prestigio debe ser lo bastante
amplia como para abarcar los roles tradicionales, los adecuables y los nuevos.
Estos mismos roles originan ciertos problemas de incompatibilidad por lo que
se debe prestar cierta importancia a la reestratificacion para aportar soluciones

viables, sobre todo durante el proceso de formulacién de una politica. *°

Los roles representan el orden estructural del sistema, por lo que la suma de
todos constituye las organizaciones del mismo. Los aspectos normativos
constituyen las instituciones. El gobierno es una parte de la estructura y regula
su estratificacién porque su politica determina las modificaciones de la misma.
Su papel principal es de mediador en los conflictos surgidos en los roles que
amenazan la estabilidad y congruencia de los valores y actia también como
intérprete al otorgar reconocimiento a los lideres de los grupos politicos y a las

organizaciones y sus adeptos.

“En una sociedad en proceso de modernizacion, la combinacion de los roles y
su estratificacion, crea una situacion en la que los innovadores: 1) estan
conscientes de la posicién que ocupan en el sistema social frente a los demas
y de las ventajas y desventajas de su status; 2) examinan los limites de los
roles, y 3) piensan en el futuro y en como producir las condiciones que

permitan materializar los deseos” *°.

29 |bidem p.71.
%0 e refiere al status que tiene un individuo dedéraina sociedad y que se correlaciona con el ejar
actor que ocupa dentro de un sistema de relacenuégles.
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1.4 EL PAPEL DE LAS ELITES SIGNIFICATIVAS

Es importante diferenciar a la “modernizacion desde arriba” de la
modernizacion “desde abajo”. La primera es la mas asistida debido a la presion
ejercida en las sociedades para que lleven un cambio planificado. Esto supone
una reorganizaciéon del pais y el reacomodo de las estructuras del poder y
prestigio, sobre la importancia de los roles y organizaciones dentro del proceso
de modernizacion. Lo anterior implica la elaboracién de un plan de desarrollo
en el que se contemplen planes, reglamentos y etapas con una secuencia. La
modernizacion desde arriba precisa de una autoridad organizada por una élite
modernizadora.

“La élite modernizadora, tiene tres principales funciones: la funcion de
especificar objetivos, la funcion de la coherencia institucional y la funcién del

gobierno central™®.

La funcion de especificar objetivos se refiere a la disposicion de los recursos
con respecto a un cierto grupo de objetivos definidos. La funcién de coherencia
institucional implica la vinculacién de los diferentes roles de una comunidad, es
posible hacerlo mediante esquemas de carreras o el empleo de agentes
politicos que actien como intermediarios entre los grupos modernos Yy los
tradicionales. La funcion del gobierno central comprende el mecanismo

coercitivo de la sociedad.

En las sociedades en proceso de modernizacion existen ciertos roles de
carrera que se consideran como prototipos de modernidad (élites
significativas), por lo que la lucha por mantener o lograr un control sobre el
ejercicio de diferentes funciones origina conflictos entre los funcionarios
publicos, los politicos, los empresarios, etcétera. Cada tipo de sistema otorga
diferente significacion funcional a los diferentes grupos de carreras. Estos
grupos constituyen un perfil de modernizacion en cada sociedad en particular.
Estos perfiles se pueden analizar de acuerdo a tres roles de modernizacion

como son®?:

*apter, David Eop. cit p. 144.
*2 Ibidem pp. 146-147.
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A) Servidores Publicos: Por la forma en que se organizan constituyeron el
grupo mas importante para llevar a cabo la politica del gobierno en
materia social, debido a su significacién funcional se encuentran en
contacto directo con politicos y empresarios. Esta cercania hace que a
menudo se origine una competencia para asignar las ocupaciones
relacionadas con la funcion de cada uno.

B) Empresarios: La mayoria representa un alto nivel de eficiencia en sus

actividades.

C) Los organizadores politicos: los promotores y los intermediarios. Existen
dos tipos de organizadores politicos. El primero es el de los promotores
politicos que son los encargados de organizar personas para diferentes
fines: concentraciones partidarias, trabajo voluntario, camparias, etc. El
segundo tipo de organizador politico es el intermediario, el cual es en si
mismo un rol modernizador. Los intermediarios se dedican a hacer las

negociaciones entre diferentes grupos.

Estas tres funciones de los roles modernizadores son indicadores del proceso
general, es decir la conduccién del cambio. El profesionalismo y los roles de
carrera se extienden de manera espectacular. La politica se transforma en el
sostén de los expertos en carreras, por lo que la formulacion de la politica
gubernamental se parece mas a una tarea cientifica y esto supone la
declinacion de la politica porque se transforma en asunto de un rol de carrera

técnica, el cual se hace naturalmente politico.

La necesidad de conducir el destino de una nacion y planificar el futuro
(supervivencia) se convierte en el asunto mas importante del mecanismo de
eleccion. “La politizacion de los roles técnicos, planeamiento y distribucion de

recursos, coincide con una revolucion virtual en la técnica”®

, o que significa
gue las oportunidades se multiplican para los investigadores cientificos,

sociales y técnicos. Estas profesiones comienzan a dominar los aspectos

* Ibidem p.151.
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militar, burocratico y organismos como las instituciones educativas. Se originan
en las universidades y en los institutos técnicos, adquiriendo poder por su rol
funcional. El prestigio aumenta con el domino de nuevas técnicas. La ciencia
adquiere dignidad. Los maestros y técnicos adquieren mas importancia politica,
a medida que los gobiernos modernizadores se comprometen en
investigaciones, realizan censos, encuestas, estudian fendmenos politicos y

sociales, etc.

Gracias a esto, las sociedades adquieren conciencia de su acontecer social y
de las tendencias imperantes. Esta actitud de mantenerse informado da como
resultado la formacion de una élite cientifica, donde los cdnones de la ciencia
adquieren importancia funcional. “La ayuda extranjera representa una
revolucion en la técnica que es mucho més importante para conformar ideas,
cambiar las relaciones de poder y divulgar los valores de la ciencia que para

alcanzar los objetivos nominales de un programa o proyecto™*.

Sin importar la conformacion de los roles modernizadores, su principal
necesidad es crear informacion que les permita desempefar sus funciones. La
competencia técnica, es vital para otorgar la informacién necesaria para que los
politicos puedan actuar. Esta informacibn se otorga sOlo a grupos
especializados y con fines especiales. Las funciones potenciales se evidencian
en esta elaboracién y utilizacion de diferentes tipos de informacion. La
ideologia de paciencia surge aqui basada en la necesidad de informacion,

verificacion, experimentacion y empirismo.

Para afrontar los problemas mas apremiantes que afectan la vida politica de los
paises en proceso de modernizacién, es necesario que los roles se
identifiquen con los de los cientificos y los de la ciencia social, donde ambos
grupos adquieren nuevas dimensiones. Los representantes de la ciencia como
parte de la élite modernizadora pueden llegar a tener tanta responsabilidad,

gue se les confia la distribucion de recursos segun prioridades técnicas.

3 Ibidem p.152.
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1.5 EL GOBIERNO COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE
MODERNIZACION

El rol de un partido cambia profundamente de acuerdo a los cambios en las
condiciones politicas de un pais. Una de las funciones principales de los
partidos consiste en la organizaciéon de la opinién publica y descubrir las
actitudes para transmitirlas a los funcionarios del gobierno y a los dirigentes,
para que entre ellos mismos y el publico se realice un acuerdo claro y preciso.
De acuerdo con esta primer caracteristica, los partidos son considerados como
factores que enlazan al publico y el gobierno. Una segunda caracteristica
esencial es que su conformacion est4 relacionada con el grado de
modernizacion de la sociedad, requieren de un marco constitucional para
actuar o de un régimen politico que avale su existencia y funcionamiento y
dependen de los agrupamientos de la sociedad para tener seguidores. Una
tercera caracteristica es su condicion de subgrupos, dentro de un sistema con
sus medios para establecer poder; es decir, la sociedad y el gobierno
dependen de la configuracion del partido, de las decisiones de sus lideres y de

la estructura que ha impuesto a la comunidad.

Ademas de una estructura concreta y estratégica, el gobierno es un conjunto
de individuos que tienen como principal tarea el mantener y adaptar el sistema
del cual forman parte. Este compromiso se ejerce principalmente mediante un
conjunto de elecciones impuestas a los individuos que forman parte del

sistema®®.

La importancia del gobierno es el rol que juega dentro de un sistema mayor, ya
que las elecciones que este mismo realiza afectan a todos los demas miembros
del sistema del cual el gobierno forma parte y los obligan. Hay una serie de
relaciones muy cercanas entre los gobiernos y sus problemas de equidad y
autoridad, asi como la efectividad de sus decisiones en la alteracion o
continuidad de sus sistemas. Estas delicadas relaciones son indicadores de los

requisitos funcionales de gobierno, es decir, nos permite determinar cuales son

**lbidem pp. 157-158.

18



"...las funciones que todos los gobiernos deben cumplir para poder sobrevivir
ellos y los sistemas de los cuales forman parte”.®® Lo anterior significa que las
preocupaciones principales del gobierno estan dirigidas a las amenazas de la
existencia de la unidad de la que forma parte. Al poseer el monopolio de la
fuerza, el gobierno tiene la responsabilidad ineludible de proteger a su sistema,
lo cual se manifiesta en las sociedades que se modernizan en dos actividades
estratégicas: primero la adaptacion e integracién de los roles y conjuntos de
roles, incluyendo también la institucion de los valores vinculados a los roles,
segundo, estimular la lealtad y el apoya, como base de la legitimidad, ambos

dirigidos al gobierno.

La importancia del andlisis de los requisitos funcionales de gobierno “...esta en
que nos permite entender cuéles son los propdsitos y las intenciones de cada
accion™’. La legitimidad es una prioridad del gobierno, por ello se necesita
recibir la informacién adecuada que permita plantear las dificultades. Esta
informacion abarca los valores involucrados en cada eleccion, tanto
consumatorios como instrumentales, por lo que sin la informacién el gobierno
no podria mantenerse en su posicién. Este conocimiento de la informacion
debe incluir el marco de accién dentro del cual el publico apoyara las

decisiones.

Mas alla de los limites existentes dentro de la solidaridad publica es posible
gue ésta se rompa y entonces se deba actuar de manera intempestiva y por
medio de la coercién. El segundo requisito funcional es la coercion, que se
hace necesaria cuando no existe informacion porque los lideres desean evitarla
0 porgue no se han tomado en cuenta decisiones anteriores; puede

manifestarse también como un castigo.

Los gobiernos requieren de dos estructuras esenciales: una estructura de toma
de decisiones autoritarias y una estructura de responsabilidad. La primer

estructura es un modelo que los miembros de la unidad lo consideran legitimo y

% Ibidem p. 194.
37 La acci6n social es una conducta que implica lentacién por valores y los comportamientos
dirigidos con normas culturales o cédigos sociales.
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la segunda tiene que ver con las cuentas que el gobierno rinde a los miembros
de la comunidad. Cada tipologia de sistema combina las proporciones de la
toma de decisiones y responsabilidad, en medidas diferentes, todo

dependiendo de las proporciones de coercién e informacion.

La toma de decisiones en las sociedades en proceso de modernizacion pueden
ser de tres tipos: jerarquica, piramidal o segmentaria. Los sistemas militares
ejemplifican la toma de decision jerarquica; en cuanto a la piramidal
encontramos a los sistemas federales; los sistemas internacionales

representan al tercer tipo®.

Las funciones estan en dependencia de las estructuras, ya que el gobierno
obtiene informacion por medio de los grupos ante los cuales tiene cierta
responsabilidad. Ademas ejerce coaccion mediante sus decisiones e
imposiciones. Asi los requisitos funcionales y estructurales estan en constante
movimiento entre si, de tal manera que cualquier alteracién incide directamente
en el otro, éstas alteraciones demuestran un cambio en el sistema de autoridad

de cada gobierno.

Los requisitos estructurales al igual que sus estructuras contingentes nos llevan
hacia el analisis de la politica y sus consecuencias, y de igual manera los
requisitos funcionales y sus estructuras contingentes nos llevan al andlisis de la
autoridad. Tal es la importancia de las estructuras contingentes que unen la
viabilidad del gobierno con la eficiencia, es decir la reinen con su capacidad de

realizar valores instrumentales.

Los problemas del sistema son manejados por la politica. Las disposiciones
politicas, son decisiones que resultan de la operacion de los requisitos
estructurales en el sistema. La relacion entre los que toman las decisiones y los
grupos ante los cuales asumen su responsabilidad es una cuestiéon de los

grupos de referencia, quienes forman parte del sistema de autoridad.

38 Apter, David Eop. cit p. 205.
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Los grupos contingentes son entonces un conjunto de requisitos estructurales y
representan subestructuras de analisis del gobierno. Son primariamente
estructuras de reclutamiento politico, es decir el mecanismo por el que los
gobiernos accesan al poder y como ésta estructura incide en “a) la
estratificacion, porque representa un factor de movilidad dentro de la jerarquia
politica, y b) los grupos politicos, pues éstos estan directamente incluidos en el

proceso de reclutamiento como una forma de lograr los objetivos™®°.

A la vez que tanto los requisitos funcionales como las funciones contingentes
nos permiten obtener un indice del tipo de ideologia y el grado de adhesion
dentro de una sociedad, cuando se les considera de una manera conjunta,
proporcionan un punto de partida para medir las consecuencias de la actuacion

del gobierno en la sociedad.

Estos aspectos anteriores completan el esquema principal de las variables
utilizadas en el analisis del sistema. Las cuatro principales variables son las
siguientes: 1) parametros: valores consumatorios e independientes; 2)
variables independientes: coercion e informacién; 3) variables dependientes:
toma de decisiones autoritarias y responsabilidad; 4) variables intervinientes:
tipo de desarrollo (sistemas autoritarios). Las unidades concretas son grupos
gue son vehiculos de valores como los grupos politicos, asociaciones

voluntarias y el mismo gobierno®.
1.6 LOS AVANCES DE LA MODERNIZACION

Los problemas de las naciones que se han modernizado como consecuencia
de una serie de estimulos de la innovacion, han demostrado que se producen
una serie de incongruencias sociales debido a que ciertas particulas de
modernizacion han sido mal asimiladas, por lo que la reaccion a la innovacion
dificilmente es tranquila y agradable.

En el sistema de movilizacidn, los objetivos de desarrollo econémico adquieren

gradualmente cierta condicion sagrada, razon por la cual no es relevante que

39 Ibidem, p. 206.
% Ibidem,p.207.
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muchas metas de industrializacion sean inalcanzables. Esto aminora la
importancia de los valores instrumentales para establecer la legitimidad. El
propésito de la creacion de las instituciones es el de anular otras consideradas
como obstaculos en el proceso de desarrollo econdmico. Esta tendencia
permite reestructurar la sociedad, de manera que los roles y tareas que son
funcionales en cierto orden econdémico dominen a los tradicionales y los
desplacen. EI gobierno se convierte en el principal mecanismo de desarrollo

econdmico™.

El sistema de reconciliacion, que gracias a su autoridad piramidal y un apoyo
débil a los valores consumatorios no tiene la capacidad de colocar a los valores
instrumentales al nivel de lo sagrado. Los valores sagrados estan
contemplados en el marco legal que abarca las convicciones sobre la
reglamentacion de los problemas que surgen en los grupos. La organizacion
piramidal de este sistema permite distribuir el poder y la opinién, asi el sistema

esta basado en el conflicto y la competencia.

Ademas de la imprecision del poder politico, el poder econémico presenta las
mismas caracteristicas. La empresa privada es el medio popular para dirigirse
hacia el desarrollo y la modernizacion esta identificada con el rol de
empresario, y delimitado por un marco legal. Las caracteristicas irregulares de
la modernizacion se reflejan en la desigualdad, medida en criterios econdmicos
de estratificacion y aumentada por las diferencias en acceso a la educacion, la
competencia entre los poderosos, la competencia de clase y la discriminacion

étnica™?.

La ideologia politica, como parte importante del proceso modernizador, “se
define como la aplicacion de prescripciones morales particulares, a las

colectividades™.

La ideologia de la ciencia, los roles y las normas
profesionales que estan relaciéon conforman un lazo importante entre las

naciones en proceso de modernizacion y las industriales. Por ello, actualmente

“Ubidem,p. 217.
“2 |bidem,p. 218.
3 Ibidem p. 257.
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el personal técnico y los lideres de los partidos politicos de las naciones en

proceso de modernizacion estan identificados con la ideologia.

Este esquema para nada uniforme de la modernizacién ha contribuido al
surgimiento de un grupo especial de personas cuyas carreras técnicas
profesionales son indispensables para la modernizacién. Al lado de los
intelectuales y los lideres politicos, constituyen un grupo funcional que solicita
apoyo de sus contrapartes en los paises industriales, ya que en estos ultimos
los expertos de la ciencia social fungen como personas mas poderosas, por lo
gue su asesoramiento técnico es requerido la mayoria del tiempo, sobre todo

en la toma de decisiones mas importantes™.

A pesar de la influencia que la ciencia y la ideologia cientifica en las
sociedades industriales ejercen sobre la educacion y la formacion técnica y
profesional de las sociedades que se encuentran en proceso de modernizacion,
es dificil que estas ultimas consigan hacer el mismo uso de este personal, al
menos no en las mismas condiciones que las industriales lo hacen. Lo que
sucede con frecuencia es que un experto que ha sido formado en
universidades fuera de su pais, no alcanza a comprender la realidad de su
naciéon en proceso de modernizacion, por lo que sus opiniones y analisis
carecen de realismo. Todo esto caracteriza frecuentemente a los expertos en
planificacién, economia y administracion que han egresado de la Harvard

Business School, que son incapaces de enfrentar el mundo real.

Las ideologias expresadas por los politicos, representan el término de un
proceso. La modernidad, es una ideologia moral, no cientifica pues su
propésito es crear una imagen de redondez e integridad en la sociedad. De tal
manera que la ideologia y la religion politica estan intimamente conectadas: la

ideologia expresa la religion politica.

La aparicion de las ideologias sigue esta secuencia: primero se desarrollan

imagenes multiples sostenidas por élites y contraélites. Estas imagenes son las

* Ibidem p. 259.
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manifestaciones de como los diversos grupos de la sociedad observan las
diferentes caracteristicas de los mismos acontecimientos, obviamente confieren

diferente peso a lo que observan por lo que concluyen de manera diferente.

La siguiente etapa es el mecanismo del principio del recuerdo selectivo. En
esta etapa se destacan los puntos de desacuerdo y los puntos anteriores del
acuerdo desaparecen del didlogo. El desacuerdo, se convierte en el centro de
las interrelaciones. Continta la etapa denominada como el comienzo relativo
en la que el dialogo principal entre los grupos antagénicos del sistema se
pierde inevitablemente. Cada parte de la sociedad encuentra en los puntos de

vista de los otros lo necesario para validar su postura®.

La etapa siguiente es la del realismo exhortatorio, caracterizada como una
busqueda de explicacion de las conductas antagonicas, como un medio para
definir objetivos e identificar amigos y enemigos. Luego viene el periodo
denominado de fantasia politica, caracterizado por una furia ideolégica en la
que el lider carismatico debe desplazarse para crear nuevos valores

consumatorios.

La dltima etapa es el periodo de realismo practico, en la que un consenso en la
integracion de roles se refleja en las semejanzas que se dan en las distintas
opiniones. La importancia de este proceso de informacion radica en que
conecta a la ideologia con la conciencia. “La ideologia de la ciencia es la

aplicacién de métodos racionales y experimentales a los asuntos sociales™,

Los sistemas de reconciliacion depositan toda su confianza a la empresa
privada, que por medio de la unificacion de los factores de produccion se
compromete a dirigir la dinamica de la modernizacion, es decir la creacion de
agentes que continten con el proceso modernizador, como la multiplicacién de
las empresas industriales. En este sistema los lideres estdn més dispuestos a
adecuar los objetivos que el publico demanda. Estos objetivos en su mayoria

estan basados en la informacion y no en la vision del futuro. La informacién se

“5 Ibidem,pp. 260-261.
“8 Ibidem p. 278.
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halla a disposicion de los que toman las decisiones, todo ello debido a grupos
de intereses, asociaciones y partidos politicos, quienes se encargan de

formular sus demandas ante el gobierno.

Al actuar sobre la base de la informacion y no sobre la coercion, el gobierno se
ve obligado a disefiar estrategias flexibles para lograr la sumisién. Las acciones
gubernamentales estan dirigidas al desarrollo no gubernamental o de la
empresa local. Todo eso se logra mediante fuentes de crédito para

empresarios privados, y apoyando las inversiones extranjeras®’.

El rol de los gobiernos en este tipo de sistema no es de organizacion sino de
coordinacién, se dedica a relacionar intereses variados, intercede, e integra.
Este sistema a menudo es prisionero de la sociedad. Si hay estancamiento, la
informacion abundante puede poner de manifiesto que el gobierno no logra
alcanzar los objetivos sin tener que recurrir a medidas de coercion. Cuando la
poblacién no esta dispuesta a sacrificar el consumo actual por uno futuro, o a
alterar su conducta para alcanzar esos objetivos, el resultado sera la corrupcion
politica y la frustracion. Debido a lo anterior, el avance de la modernizacion
depende de un equilibrio constante de objetivos entre los lideres politicos y la
determinacion del pueblo para imponerse la autodisciplina. Cuando los
objetivos econdmicos se tardan en cumplir, los sistemas de este tipo pueden
condenarse a un ritmo de progreso econdémico tan lento que ocasiona su propio

desastre.

Sin embargo, un desarrollo econémico dindmico es posible, siempre y cuando
haya autodisciplina, participacion popular, participacion de la ciudadania y lo
mas importante: un mecanismo planificador. Los sistemas de reconciliacion no
son necesariamente democraticos, se aproximan a la nocién occidental solo

cuando aceptan las consecuencias normativas del modelo libertario secular*®.

El mayor problema de los sistemas de reconciliacién es que la estratificacion se

fija y permanece inmovil con facilidad. Aunada a la estrangulacion econémica,

" Ibidem,p. 292
“8 |bidem,pp. 318-319.
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la distancia se hace mayor entre ricos y pobres. Esto significa que aunque se
sostengan como sistemas democraticos han fracasado al distribuir las
oportunidades. La desigualdad y el acceso al poder y al prestigio se restringen
cada vez mas, a veces sobre la base de criterios de parentesco, econémico,

politico, generacional o de educacion.

Es verdad que el sistema de reconciliacién brinda oportunidades a la élite
cientifica para elaborar la politica apropiada en las sociedades. Pero las
sociedades en proceso de modernizacion no son capaces de adoptarla con
facilidad.

De acuerdo con David Apter, “Los sistemas que experimentaron un largo
periodo de modernizacion precedido por un periodo también prolongado de
estancamiento son los mas interesantes y peligrosos. Algunos paises como la
Argentina, México y Chile tienen interés especial para nuestro andlisis porque
han alternado, en sus diversas etapas, entre las formas no democraticas y las
democréticas del sistema de reconciliacion sin valores consumatorios

" |a ausencia de estos valores se

retrospectivos asociados con la politica
explica porque los valores consumatorios del pasado siempre estuvieron
asociados con Espafia y la Iglesia Catélica Romana, por lo que las rebeliones y
revoluciones que lograron la independencia de los territorios de América Latina
eran contrarias a aquellas fuerzas. Uno de los mayores problemas surge
cuando los sistemas de reconciliacion fracasan en su intento de crear sistemas
satisfactorios de desarrollo interno, por lo que evidentemente los valores
consumatorios de las revoluciones se convierten también en algo absurdo.
Esto resulta en un desplazamiento constante entre diferentes tipos de autoridad
y jerarquias piramidales, pero sin un cambio significativo en los valores

consumatorios.

En las sociedades donde las ¢élites cientificas se han extendido en
universidades y escuelas técnicas, por una parte, y en otra a los puestos

burocraticos del servicio civil, estas élites siguen la tendencia de desplazar a

** Ibidem pp. 341-342.
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las més antiguas y por lo mismo consiguen que los politicos tradicionales

pierdan validez. Por lo tanto se crea una tension politica muy grande.

Los objetivos comunes de las sociedades industriales y modernizadoras son
un reflejo de los valores y objetivos que las elites cientificas y politicas
comparten. Para que las élites de las naciones que se modernizan continien
con su dinamica, es necesario que estén al dia con los nuevos adelantos de
sus especialidades. Las carreras actuales forman parte de una comunidad
intelectual mundial, aunque algunas veces la accion local de la misma pueda
considerarse provinciana. Para evitar este provincialismo la élite debe
aumentar el nimero de expertos en los diferentes campos cientificos y estar
consciente de las interrelaciones en las carreras. La intencion primordial debe
ser el colocar sus intereses a nivel politico para engendrar poder y alcanzar sus
objetivos. El triunfo de estas élites se traducira en la constitucion de un lazo
importante entre los paises en proceso de modernizacién y los paises

industrializados.

La necesidad de una élite cientifica radica en la utilizacién de la misma para
reducir la coercion y aumentar la informacion, para aprovechar las ventajas de
la ciencia. Para reducir la coercion, debe haber descentralizacion de los
controles econémicos, mayores oportunidades para los empresarios y mayor
movilidad social. La caracteristica mas importante del rol cientifico es el interés
de la persona que lo desempefia por la realizacién y el conocimiento de su
identidad. Cuando esas preocupaciones predominan las opciones se
consideran dentro del sistema. La legitimidad del sistema est& en la manera en
la que se mejoran las condiciones y oportunidades de eleccion. Estas mejoras
dependen también del conocimiento. El factor dinAmico de las sociedades
industriales es la informacién, pero mas importante es la relacion entre la

informacion y la accion.

La necesidad de informacion y de reduccién de la coercibn no son sélo
necesidades del rol del cientifico. Las consecuencias politicas se apoyan
también sobre una contradiccion entre el ejercicio de la coercién y el

mantenimiento de un grado alto de eficiencia econdmica, sin importar que tipo
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de sistema econdmico se haya establecido. Entre mas aumenta el grado de
modernizacién de una sociedad, mayor es la necesidad de informacién para
sefialar las deficiencias y debilidades del desarrollo. Todas las élites que
participan en el proceso necesitan conocimiento™.

Los roles cientificos tienen una importancia funcional y fundamentalmente
revolucionaria, por el aspecto econémico. Es decir, en la esfera econémica sus
actividades tienen mucha importancia para la productividad fundamental, la
organizacion de los recursos Y la utilizacion de los adelantos tecnoldgicos en la
aplicacion de los recursos humanos vy fisicos. Este hecho no es que le da su
aspecto revolucionario, sino la variable econdmica, ya que en las sociedades
que se modernizan, esta variable es independiente. El sistema politico es la
variable dependiente, es decir, depende de las necesidades del sistema
economico y de los cambios en el ramo industrial. Por ello, la élite cientifica
(consciente de los cambios econémicos que puede producir, y gracias a su
necesidad de informacién para lograr esos cambios), es considerada como una

fuerza revolucionaria®®.

El rol del gobierno en el desarrollo econdmico depende mucho de las metas del
desarrollo, el nivel de la tecnologia y los recursos disponibles, ademas del
grado de ayuda externa que el pais esta dispuesto a conseguir y su capacidad
para obtenerla. Estos aspectos del desarrollo econdmico se manejan de

acuerdo a la naturaleza del sistema politico de cada pais.

En el sistema de reconciliacion el crecimiento econémico es més difuso. La
razon reside en que la autoridad politica estd muy dispersa, se confia mas en la
iniciativa privada que en el sistema de movilizacién. La toma de decisiones
politicas y econdémicas estd més repartida en la sociedad. Sin embargo, este
tipo de gobierno esta muy limitado en las tomas de decisiones, porque necesita
encontrar un comun denominador que resulte atractivo a todas sus unidades

constituyentes y por lo tanto es muy moderado.

*0 |bidem, p. 343.
*1 Ibidem p. 364.
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El sistema de reconciliacion establece inmediatamente prioridades econdmicas
Utiles y aceptables, asi como las condiciones para llevarlas a cabo dentro del
marco politico existente. Uno de los principales retos de este sistema es que
las metas propuestas por el gobierno coincidan con los deseos del publico.
Ademas del consentimiento se requiere el apoyo de todos los integrantes de la
nacion. Esta es la razén que impulsa a los sistemas de reconciliacion a recurrir
a fuentes externas de ayuda. La planificacién proporciona oportunidades a la
industria privada y a la autoayuda local manejando sectores estratégicos de la

economia.

La cuestiobn mas importante siempre es el desarrollo econémico, ya que o se
convierte en el medio para lograr un cambio rdpido o amenaza el sistema en
vigencia. Este desarrollo llega a convertirse en meta nacional de igual manera
que la libertad y la independencia adquirieron ese mismo sentido simbdlico
durante el periodo colonial. Bajo la premisa de la creacion de mayores

oportunidades se puede inducir a la poblacién al cambio.

1.7 IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN EL
PROCESO MODERNIZADOR SALINISTA.

A finales de la década de los ochenta, las relaciones internacionales se
convirtieron en un factor vital para asegurar la supervivencia de nuestra nacion;
y es que las estructuras politicas, econémicas y sociales veian amenazada su
funciéon ante un sistema internacional que dados los avances economicos y
tecnoldgicos asi como los cambios politicos, entraba en una nueva dindmica

muy alejada del sistema que imper6 durante la Guerra Fria.

México, ahora se enfrentaba a un mundo revolucionado por la era de la
tecnologia y la informacion, un mundo en el que las alianzas ya no se
realizaban en torno a una ideologia politica en comun sino alrededor de una
serie de intereses comunes relacionados con aspectos geograficos o de
desarrollo econémico. Frente a este escenario, el sistema mexicano mostraba

ya el agotamiento del sistema de sustitucion de importaciones y una fuerte
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crisis econdmica que reducia cualquier posibilidad de generar una respuesta

politica a la situacién imperante en el mundo.

La transformacion estructural era necesaria la situacion interna del pais
requeria una modificacion de las respuestas politicas del sistema que no sélo
asegurara su supervivencia dentro de esta nueva dinamica internacional sino
gue permitiera un desarrollo econdémico y social que el pais demandaba a
gritos. El presidente Salinas de Gortari entonces dio inicio a un proceso
Modernizador del Estado, en el que se otorgd gran relevancia a las funciones,
las profesiones, los avances tecnoldgicos, asi como a todas las caracteristicas
asociadas a la sociedad moderna. En este proceso los factores econdmicos se
constituyeron como el medio principal para solventar las necesidades politicas

y sociales del sistema.

El proceso de modernizacion incluyd, entre sus principales medidas, la
liberalizacién de la economia, la renegociacién de la deuda externa, asi como
la modernizacion de los roles de los actores politicos y la privatizacion de varias
empresas paraestatales, coincidid con un panorama global muy diferente al
gue las administraciones publicas anteriores se habian enfrentado. Ahora,
aunada a la inminente crisis econdmica y politica que se vivia en el pais, se
hacia necesario modificar las estructuras de las politicas publicas no sélo para
cubrir con las demandas sociales del mismo sino también para insertarse en un
proceso de globalizacion que comenzaba a modificar la conformacién politica

del mundo y que seguia una tendencia: el neoliberalismo econdémico.

De esta manera, México tuvo que enfrentarse al nuevo escenario internacional,
el cual ya no le permitia seguir aislado y centrar sus relaciones exteriores
Unicamente en las que llevaba con su vecino del norte, al contrario le exigia
diversificar sus relaciones, asumir una posicion mas activa dentro del contexto

internacional, asi como adecuar sus principios de politica exterior a la situacion.

Fue asi que en la busqueda de socios de inversion fuertes y de contrapesos
reales a la relacion tan dominante que llevaba con Estados Unidos que México

comenzO a poner sus 0jos en regiones del mundo que mostraban un gran
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avance y dinamismo econdmico, por lo que eligié6 a Japon como la puerta de
entrada a la Cuenca del Pacifico, una regiébn que mostraba una gran capacidad
de desarrollo econdmico y que contaba con los recursos econdémicos para
hacer inversiones en México. Hasta ese entonces, las relaciones bilaterales
México- Japbén se habian caracterizado por lazos de amistad fuertes y de gran
tradicion y aunque en sexenios anteriores existia un intercambio econdémico,
cultural y tecnologico importante, fue hasta la administracion salinista que las
relaciones exteriores econdmicas se intensificaron hasta constituir el vinculo
mas importante de la relacién, de tal manera que se crearon comisiones
conjuntas para analizar la posible firma de tratados y para concertar los

intereses de ambos paises.

Por medio de esta estrategia de diversificacion, nuestro pais logré hacerse
presente en el panorama internacional y a la vez incentivar la inversion
extranjera para lograr un mayor dinamismo en la economia nacional y
comenzar a insertarse en el proceso de globalizacion en el que el mundo ya se

encontraba inmerso.

Las relaciones internacionales en esta etapa se constituyeron ya como un
factor determinante de la vida politica, social y econémica de México, en
contraste al largo periodo de aislamiento en el que por décadas se sumergio el
pais, apoyado en el modelo econdmico de la sustitucion de importaciones, que
ahora perdia vigencia ante la depresion econOmica y la alteracion de los

bloques de poder mundiales.

A partir de la diversificacion de las relaciones exteriores, el programa de
modernizacion salinista busco la consecucion de las necesidades del sistema
estatal y las herramientas necesarias para actuar dentro del nuevo contexto
internacional, surgiendo asi nuevas élites dedicadas al establecimiento de
vinculos con élites pertenecientes a otros paises, por lo que México se integro
a un sistema internacional, en el que la empresa privada y el avance

econdémico marcaban la pauta de la coyuntura internacional.
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2. LA POLITICA EXTERIOR Y LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES DURANTE
LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID Y CARLOS S ALINAS
DE GORTARI.

El presente capitulo tiene por objetivo analizar los proyectos nacionales
reflejados en los planes de desarrollo nacional tanto del gobierno
delamadridista como del salinista, asimismo pretende describir el contexto
nacional e internacional como un factor determinante del proceso de
modernizacion mexicano. Para ese efecto se abordan los siguientes temas:
Proyecto nacional y politica exterior mexicana, cambios prevalecientes en el
contexto nacional e internacional, importancia de la politica exterior en la
Planeacién Oficial para el Desarrollo en México y Diplomacia econémica y
diversificacion de mercados externos como prioridades de politica exterior

mexicana.
2.1 PROYECTO NACIONAL Y POLITICA EXTERIOR MEXICANA

El desarrollo econdbmico ha constituido uno de los principales problemas de
México a lo largo de la historia. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, el
pais no presentd indice de crecimiento alguno. La crisis caracterizé a la
economia mexicana durante la mayor parte de la década de los ochenta. Este
rasgo particular tuvo un efecto negativo para la politica exterior: ya que entre
mas débil estuviera el pais econdmicamente, mas problemas tendria para
instrumentar decisiones independientes hacia el exterior, es decir, presentaria
problemas para mantener la autonomia en sus decisiones respecto de los
factores externos. A partir de este momento la politica exterior de México

estuvo determinada por el grado de desarrollo econémico.>

Para poder hablar de politica exterior, primero se abordard el concepto de
proyecto nacional, el cual se define como “la forma en que un pais se mira a si

mismo en el futuro; es lo que una nacién quiere alcanzar y un elemento que

2 Velazquez Flores, Rafadlactores, bases y fundamentos de la politica extele MéxicoEd. Plaza y
Valdés, México, 2005, pp. 228-229.
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mantiene unida a una sociedad”®. Este proyecto nacional debe plasmarse en
la Politica Exterior, que es “el conjunto de actitudes, decisiones y acciones que
el Estado emprende sobre la base de los intereses nacionales™* y que
evidentemente le permite desplegar sus relaciones con otros Estados y
proyectarse al exterior. Dentro del estudio de la politica exterior de México, es
esencial hablar del interés nacional, que se define como “el conjunto de
prioridades que la nacién requiere satisfacer™®. La formulacién de la politica
exterior, parte de las prioridades nacionales por lo que el éxito de la misma se
mide de acuerdo al cumplimiento de las prioridades nacionales por parte del

Estado, quien tiene las facultades y poderes para concretarlos.

El interés nacional no es algo fijo, puede variar con el transcurso del tiempo de
acuerdo con factores internos y externos, pero si existen prioridades que no
varian de acuerdo con el tiempo y son las que se denominan prioridades
nacionales vitales, pues el Estado debe satisfacerlas por mandato nacional.>®
Estos requerimientos vitales deben apuntar a la supervivencia de la nacion y
del Estado, es decir alimentacion, proteccion, salud y educacion, asi como
seguridad y desarrollo. La proyeccién de un Estado al exterior deriva de la

politica interna que tiene como propadsito satisfacer las demandas nacionales.

La politica exterior a partir del sexenio de Miguel de la Madrid se convirtié en
palanca del desarrollo nacional dadas las circunstancias econémicas, politicas
y sociales que tenian al pais sumido en una grave crisis, por lo que el principal
objetivo de la misma fue coadyuvar al desarrollo econémico, social y politico.
Las consecuencias de este cambio en la orientacion de la politica exterior,
obligaron a México a insertarse en un contexto internacional que comenzaba a
globalizarse y que por ende se enfrentaba a una dindmica en la que la
competitividad y el crecimiento econdémico dominaban el mundo. Asi, los

asuntos de la deuda externa y la apertura comercial se convirtieron en ejes de

%3 |bidem p. 253.

54, <« . £4: . . . .
Lépez Montero, Maria Elena (coord)a politica exterior de los gobiernos de la altenc# politica en

México,UNAM, FES Acatlan; Editorial Paidos, México, 2008, 17.

%5 |bidem, p. 33.
%6 |dem p. 33.
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la politica exterior, denotando un marcado sesgo hacia los asuntos

econdmicos.

2.2 CAMBIOS PREVALECIENTES EN EL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL.

A fines de los afios setenta y comienzo de los ochenta, el patrén de desarrollo
econdémico que habia imperado en América Latina, a partir de la Segunda
Guerra Mundial, mostraba su agotamiento. Mientras que en las décadas
anteriores, algunos paises de la region habian logrado elevar su dinamismo
econdmico, s6lo unos pocos lograron grados minimos de equidad y ninguno

cumplié con los dos objetivos en conjunto.

En otras regiones del mundo y en el mismo contexto internacional, varios
paises que se industrializaron tarde consiguieron combinar el crecimiento con

la equidad.

Al comparar la situacién de los paises latinoamericanos con la de aquellos
paises que habian sido exitosos en su proceso de desarrollo, se evidenciaron
grandes diferencias con respecto al proceso de ahorro-inversion, a la formacion
de recursos humanos y a la difusibn de progreso técnico; igualmente la
insercion internacional de Latinoamérica era mucho mas precaria. Los paises
de esta regién absorbian mayor inversion directa del exterior, presentaban
niveles de endeudamiento muy altos y se caracterizaban por el constante
desequilibrio financiero y la inflacion desmedida. Estos aspectos en los que se
basaba el funcionamiento de la mayoria de las economias de la regién, se
desgastaron progresivamente y en lo referente a los créditos externos,
colapsaron a partir de 1981. Esto significaba que el patron de desarrollo,

dejaba de ser viable en su totalidad.

Dadas las condiciones estructurales, en el &ambito politico-institucional
numerosos paises comenzaron a impulsar procesos de transicion o
consolidacion hacia regimenes de naturaleza democratica. Hubo también una

creciente valorizacion de la cultura de la negociacion y de los compromisos.
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En el aspecto econdmico, los paises latinoamericanos, reaccionaron ante la
fuerte deuda externa que se traducia en excedentes comerciales y “expresaron
implicitamente su voluntad de garantizar la pertenencia al mercado
internacional y de corregir la asimétrica insercién externa que caracterizé a la
fase precedente del desarrollo™’. Factores sefialados como la democratizacion,
insercion internacional, aumento de la cobertura educativa y una masificacion
de los medios de comunicacion, demostraron que durante los afios ochenta,

profundas transformaciones fueron experimentadas por los paises de la region.

Con respecto a la situacion interna de México durante el periodo madridista,
hay que destacar que el presidente heredd un pais con una crisis econémica
de mayores alcances y consecuencias que las que habian sufrido sus
antecesores. En primer lugar, el petréleo ya no podia continuar siendo la salida
facil a los problemas macroecondmicos. Ademés para solucionar la falta de
liquidez internacional México requeria una gran transfusion de divisas y el
petréleo ya no figuraba como garantia para nuevos empréstitos. Las
exportaciones no petroleras, a pesar de la devaluacion del peso, no ofrecian
ningun panorama alentador debido a la recesion en la que Estados Unidos se

habia sumergido.

En esta segunda crisis los bancos internacionales no estaban dispuestos a
renegociar la deuda externa. Ademas en la anterior administracion, Lépez
Portillo en una accién desesperada por controlar las fugas de capital y proteger
las reservas del banco central, decidid6 expropiar los bancos privados y
establecer un sistema de control de cambios, dichas medidas estaban muy
mal vistas tanto por la comunidad bancaria internacional asi como por el FMI

(Fondo Monetario Internacional.).

Dadas las circunstancias internas y externas, varios observadores politicos
sugerian que el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid tendria que cambiar la

direccion de la politica exterior, pues México se encontraba en la necesidad de

" CEPAL, Educacién y Conocimiento: Eje de la Transformad®aductiva con EquidadGEPAL-
UNESCO, Santiago de Chile, 1992, p. 24.
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negociar con el FMI, la comunidad bancaria internacional y el gobierno de
Washington, en condiciones mucho mas practicas y que otorgaran capacidad

de negociacion a nuestro pais.

El nuevo presidente enfocd su trabajo en la administraciéon de los problemas
internos de la crisis y en la negociacion de términos mas liberales para el pago
de la deuda con Washington, el FMI y los bancos internacionales. Sin embargo,
se dieron ciertos cambios de “enfoque y tactica™®. Por una parte, la politica
exterior se multilateralizé al enfocarse a la accién diplomatica multilateral. Este
cambio importante se dio en enero de 1983, a la hora de formar el grupo
Contadora y posteriormente se reafirmé con el Consenso de Cartagena y otros

ejemplos menores.

Esta nueva tendencia a la accion politica conjunta, no se dio solamente por la
voluntad politica del nuevo gobierno para actuar en esa direccion sino también
dada la coyuntura de América Latina, pues gener6 un clima favorable para la
concentracion de posiciones politicas. El primer factor lo constituyé el problema
de Centroamérica, que se habia convertido ya en parte de la confrontacion
este-oeste, creando una atmadsfera de “guerra fria.” Esta fuerte presencia de
fuerzas y asesores militares extranjeros comenz6 a agudizar las tensiones y
amenazaba con generalizar los conflictos en el continente. Por ello, era
necesario proteger los conflictos de una posible “injerencia extrarregional” y
comenzar la mediacién del conflicto como pais vecino de Centroamérica. El
segundo factor, fue la deuda externa como comun denominador de los paises
de América Latina, ya que casi todos compartian el problema en mayor o
menor medida. El tercer factor y el mas relevante fue la busqueda de la

democracia por parte de los paises sudamericanos.

“México se involucr6 en una politica multilateralista rompiendo con la

costumbre de no asociacién y no proselitismo™®. De esta manera se logré salir

%8 Ojeda Gémez, MaridMéxico: El surgimiento de una politica exteriorigat SEP Cultura Foro 2000,
México, DF, 1986, p. 199.
%9 Ibidem p. 203.
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del aislamiento diplomatico latinoamericano y se asumio un papel de mediador

activo en los conflictos centroamericanos.

En general, la politica exterior del periodo de Miguel de la Madrid estuvo ligada
en su mayoria a los esfuerzos de pacificacién de Centroamérica, su estrategia
estuvo orientada a asumir una politica exterior mas activa y romper el
aislamiento en el que nuestro pais se habia sumergido durante muchas
décadas. Debido a la crisis econémica y las politicas aplicadas para hacer
frente a esta situacion, México no contaba con una capacidad negociadora real
que le permitiera insertarse completamente en la nueva tendencia econdmica
internacional ni cumplir con los requerimientos de las instituciones bancarias
internacionales, de esta manera habia que comenzar por desarrollar y asumir
un liderazgo regional que demostrara la intencion de mejorar la imagen
internacional y adoptar un posicionamiento frente a los acontecimientos

mundiales.

Los cambios que durante la década de los noventa transformaron al mundo
fueron varios, uno de ellos comenzé con la revolucion cientifico-tecnoldgica que
precipitd la globalizacidén de las economias. La globalizacion produjo un nuevo
espacio econémico y politico mundial, en el que la multipolaridad hacia
aparicion y mostraba signos de nuevas hegemonias. Dentro de este conjunto
de cambios un factor tendria caracter decisivo y central: “el renovado papel de
la ciencia y la tecnologia como potencias motoras del vertiginoso cambio de las

"0 Como resultado de lo anterior, la

sociedades y civilizacibn misma
globalizacién de las economias y la revoluciéon tecnolégica obligaron a las
sociedades a reformular sus planes de desarrollo y en particular, a revisar la

relacion entre tecnologia, formacion de cuadros y estilo de crecimiento.

Este proceso de reformulacion involucr6 de manera especial a los paises
latinoamericanos, por una parte en lo referente a los procesos de

democratizacion debido al fuerte distanciamiento entre las aspiraciones y la

€0 Del valle C., Jorge.as universidades y el Tratado de Libre comerclguaas implicacionesn La
Educacion y la Cultura ante el Tratado de Libre €aio, Editorial Nexos, México, D.F., 1994, p. 97.
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situacion real, y por otra se enfrentd a las nuevas demandas que planteaba la
insercion internacional. La democratizacion enfrentaba a los gobiernos de
Latinoamérica a la dificil y apremiante mision de compatibilizar el orden publico,
el respeto a los derechos humanos y la distancia entre realidades y
aspiraciones. Los gobiernos se veian en la necesidad de impulsar una
transformacion productiva que favoreciera la insercion externa y que
promoviera una creciente equidad social, que se cristalizara en una mayor

integracion social.

La mayor apertura de las economias latinoamericanas y el objetivo de lograr
una insercion internacional mas solida plantearon nuevas necesidades que
permitieran continuar con los procesos de democratizacion. En primer lugar, se
requerian capacidades técnicas y representatividad que permitieran defender la
identidad tanto de sectores y grupos, esto demostraba la necesidad de elevar
las capacidades técnicas en el dambito de la actividad politica y social para
resolver todos los problemas que se enfrentaban. Esta progresiva tecnificacion
de la esfera politica y social debia acompafarse de medidas destinadas a
fortalecer la representatividad de las corrientes partidarias y de gremios en lo
referente a las demandas sociales. Lo anterior evidenciaba la necesidad de una
evolucion simultanea de la tecnificacion y de la representatividad que
permitieran consolidar formas modernas y estables de convivencia

democrética.

En segundo lugar, la insercion internacional planteaba diversos requisitos de
innovacion en las instituciones, no s6lo a nivel de la organizacion de las
empresas o las relaciones laborales, sino en lo concerniente a los vinculos
entre los sectores publico y privado, la descentralizacion regional, la
sustentabilidad ambiental y la estrategia educacional. El desafio consistia pues
en lograr que tanto la equidad como la insercion internacional se
compatibilizaran, “se requeria elevar constantemente la productividad y mejorar

n61

todas las capacidades institucionales de los paises™", proceso en que la

educacion y el progreso técnico jugaban un papel crucial.

1 CEPAL, op.cit p.29
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Ahora bien, el contexto internacional presentaba una serie de desafios surgidos
de las tendencias de la economia internacional, el principal se referia a la
necesidad de una revolucion cientifica y tecnolégica, que demandaba una
relacion cada vez mas cercana entre desarrollo cientifico, avances tecnoldgicos
y su intervencion en la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios. Esta relacion permitiria afirmar que los sistemas tecnoldgicos
constituian la base del aumento de la productividad en el proceso econémico,
lo cual no solo alteraba la produccién sino el estilo de vida y la geografia

econdmica internacional.

Otro de los principales desafios que los paises latinoamericanos tenian que
enfrentar era la progresiva globalizacion de los mercados, un proceso que
tenia dos caracteristicas esenciales: la globalizacion de actividades
econdémicas Yy la regionalizaciéon de mercados, lo cual implicaba un cambio
radical en la manera en que la riqueza era producida y distribuida y su
influencia en las oportunidades de innovacion a nivel mundial. De manera
particular, la ventaja competitiva se habia reforzado debido a la innovacion de
las grandes empresas, lo que devino en un incremento de la concentracion
empresarial, y por consecuencia un numero creciente de mercados que

intensificaba drasticamente la competencia internacional.

Un tercer aspecto era la competitividad basada en la incorporacion y difusion
del progreso técnico, ya que la capacidad de competencia de los mercados
internacionales comenzaba a depender cada vez mas del talento a nivel
empresarial y nacional, para difundir el progreso técnico e incluirlo en el

sistema productivo de bienes y servicios®?.

En 1990, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
puso a disposicion de los gobiernos, los grupos dirigentes y la opinion publica
latinoamericana su propuesta sobre la “Transformacion productiva con
equidad”, que incluia diversas orientaciones para el desarrollo futuro de

América Latina, dadas las condiciones politicas, sociales y econémicas que

62 |bidem,p. 34-36.
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habian perdurado hasta entonces. Una de ellas hacia énfasis en “la necesidad
de promover nuevos consensos nacionales acordes con las actuales
condiciones internas y externas, al disefio de politicas e instituciones y a la
movilizacion de recursos internos hacia las metas de transformacion productiva
y de equidad™®. Parte esencial de esta propuesta se relacionaba con la
Readecuacion del Estado, pues la conduccién de la evolucién en América
Latina y el Caribe precisaba de un nuevo tipo de Estado que difiriera de todos
los precedentes hasta ese entonces. El nuevo Estado debia prestar mayor
atencion a la base empresarial, surgida, para que ejerciera plenamente sus
responsabilidades en el ambito productivo y también para promover el
desarrollo de las capacidades necesarias para alcanzar niveles internacionales
de competitividad e impulsar la sustentabilidad ambiental. Para lograr esto, se
requerian modificaciones que abarcaban su modernizacién, la reforma
tributaria y el disefio de nuevas politicas e instituciones para financiar el
desarrollo. Cabe destacar que para organismos internacionales como CEPAL,
los cambios institucionales se consideraban prioritarios ya que el fracaso de las
estrategias se originaba en su mayor parte en las resistencias de la estructura

institucional.

Dadas las condiciones coyunturales en el sistema internacional, en el Plan
Nacional de Desarrollo de la administracion salinista, se contempla ya el
surgimiento de “un nuevo orden que difiere notablemente del gestado después
de 1945" Esta nueva dinamica dificulta a las naciones anticipar el
desenvolvimiento de los sucesos internacionales. El marco institucional
producto de acuerdos como Bretton Woods y de San Francisco, comienza a
mostrar ineficiencia. Para este momento, las relaciones internacionales son
mas fluidas y los procesos se vuelven totalmente interdependientes. A partir de
entonces, el desarrollo de los sucesos internacionales estaria determinado por

la interdependencia global y regional.

3 Ibidem p. 34.
% Poder Ejecutivo Federd?lan Nacional de Desarrollo 1989-1998ecretaria de Programacion y
Presupuesto, México, DF. 1989, p. 5.
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En cuanto al panorama nacional, la situacién no difiere mucho de la enfrentada
por Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari se enfrenté a una serie de
problemas estructurales en los que predominaba el agotamiento de recursos
debido a una evolucion externa desfavorable y al crecimiento histérico de la
fuerza de trabajo. Al mismo tiempo, las operaciones econdmicas Yy financieras
demostraban ya mayor alcance y penetracion. Uno de los principales retos de
ese momento era la deuda externa, pues este tipo de fendmenos amenazaba
con llegar a constituirse en un elemento supranacional de intervencionismo, y
eliminar los espacios de cooperacion internacional. En un mundo de
comunicaciones instantaneas, la importancia de los medios de comunicacion
los habia convertido en un factor tan poderoso como para configurar la realidad
de un pais, afectar sus intereses o intervenir a través de los diferentes grupos
de opinion. Este hecho obligaba a México a reflexionar sobre su politica

exterior y modificarla.

Ante esta nueva realidad y la necesidad de fortalecer su soberania, el
presidente Salinas reconoce la obligacién del Estado mexicano de responder a
los nuevos retos y dirigir el cambio para aprovechar las oportunidades que se
presenten. En consecuencia, asume que la modernizacion es el camino para
coadyuvar al desarrollo econdémico, politico y social del pais a partir de una
efectiva insercion de Meéxico en la nueva configuracion internacional y
comienza a instrumentar una serie de cambios estructurales que le otorguen

mayor capacidad de actuacion y negociacion al exterior.

2.3 IMPORTANCIA DE LA POLITICA EXTERIOR EN LA PLANE ACION
OFICIAL PARA EL DESARROLLO EN MEXICO.

Al comienzo de su mandato, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado
promovio una reforma a los principios normativos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a los aspectos econémicos y
sociales. Esta reforma se vio reflejada en el nuevo Articulo 26, el cual
determinaba la elaboracion de un Sistema Nacional de Planeacion

Democratica. Nacia entonces el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, un
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documento que pretendia asumir los retos del pais a partir de una participacién
mas amplia de la sociedad y expresaba la responsabilidad del gobierno frente
al mandato popular, al iniciar el cambio tanto institucional como de imparticién
de justicia, libertad y derecho. En la presentacion del mismo, el Ejecutivo
planteaba la coyuntura internacional como “una situacién caracterizada por la
competencia aguda y desordenada entre diversos paises, asi como la lucha
por el mantenimiento de hegemonias o la supervivencia, frente a una nueva
configuracion internacional que comenzaba a agestarse y en la que era
necesario subsistir como entidades soberanas y apoyar su desarrollo
econémico y social"®®. Frente a esta situacion, el reto era superar la crisis por la
que el pais atravesaba y que afectaba las estructuras y tendencias tanto de

orden nacional como mundial.

La planeacion oficial para el desarrollo se defini6 como “la ordenacion racional
y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulaciébn y promocién de la actividad
econdémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,

principios y objetivos que la propia constitucion y la ley establecen™®.

Es a partir de este momento que la Planeacion Oficial para el desarrollo se
convirtié en palanca para el desarrollo econémico pues “desde el gobierno de
Miguel de la Madrid se toman decisiones econémicas que, impactan a la
sociedad y no se diga a las politicas publicas, entre ellas la politica exterior,
gue se resumen en la pretendida modernizacion de la economia nacional, la
apertura al exterior y el mejor aprovechamiento de los beneficios de las nuevas

n67

corrientes mundiales Este cambio en las politicas gubernamentales

incorpord y privilegié el factor econdmico en la formulacién e implementacion

® Poder Ejecutivo Federd?lan Nacional de Desarrollo 1983-1988léxico, Secretaria de Programacion
y Presupuesto. 1983. p. 117.

% Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficiala Federacién el 5 de Enero de 1983, texto vigent
p. 2 http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/norwidsid/marcojuridico/leydeplaneacion.pdf

%7 Lépez Montero, Maria Elena (coorda politica exterior de los gobiernos de la altens# politica en
México,UNAM, FES Acatlan; Editorial Paidés, México, 2008, 108.
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de la politica exterior de México, que de ahora en adelante serviria para la
inclusion del pais en las corrientes econémicas internacionales, aprovechando
los beneficios de los grandes flujos comerciales y financieros y las nuevas
tecnologias, y por tanto, convirtiendo a la politica exterior en un instrumento del

desarrollo nacional.

El PND hacia un gran énfasis en la necesidad de nuestras instituciones para
adaptarse a las necesidades y afrontar la adversidad, con la finalidad de
conservar la solidez institucional y alentar la solidaridad social. El surgimiento
de esta “planeacién del desarrollo” constituia una reaccién ante las condiciones
internas del pais y se convertia en un factor necesario para guiar las
respuestas politicas del gobierno federal. Dado su caracter fundamentalmente
cualitativo, al establecer sélo las directrices generales y apuntar el compromiso
del Estado para dirigir la nacion mediante el mantenimiento de la flexibilidad de
las estructuras, y la adecuacion de los instrumentos necesarios para enfrentar

los problemas, sin desviar la direccion establecida.

Un punto trascendental del plan es que se reconocia que las dificultades por
las que el pais atravesaba no eran producto sélo de decisiones politicas sino
de factores externos aunados a la dinamica de crecimiento y a las
contradicciones internas de evolucion de la sociedad mexicana, convertida en
una nacion compleja y desigual. Se aclaraba que la intencién no era lograr el
cambio estructural en ese periodo sino establecer las bases sélidas y crear las
condiciones necesarias de lo que en ese momento denominaban “prioridades
fundamentales del desarrollo” y que afios mas tarde se plantearia como

Modernizacion.

De acuerdo con los ordenamientos politicos y el diagnostico de la situacion
imperante, se establecia el proposito fundamental del Plan, el cual era:
“Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la construccion de
una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice
libertades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en
condiciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza

interna: de la economia nacional, a través de la recuperacién del crecimiento
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sostenido, que permita generar los empleos requeridos por la poblacion, en un
medio de vida digno; y de la sociedad, a través de una mejor distribucién del
ingreso entre familias y regiones, y el continuo perfeccionamiento del régimen

democratico”.®®

Cuatro eran los objetivos principales que se pretendian alcanzar dentro del
sexenio®:

a) Conservary fortalecer las instituciones democréticas

b) Vencer la crisis econémica

¢) Recuperar la capacidad de crecimiento econémico

d) Iniciar los cambios cualitativos que requeria el pais en las estructuras

econdmicas, politicas y sociales.

Estos cuatro puntos dejaban entrever la necesidad imperante de resolver la
crisis para comenzar el cambio estructural y contemplaban factores
econdémicos como el combate a la inflacion y la proteccion del empleo, como
puntos estratégicos que sentarian las bases para un progreso social constante,
en cuanto al empleo, educacioén y cultura, alimentacion, salud, vivienda, medio

ambiente y calidad de vida.

Esta Ley de Planeacién evidenciaba la necesidad de integrar programas
anuales y sectoriales de mediano plazo. EI PND pretendia establecer la
intensidad y direccion del cambio, en cada uno de los sectores, haciendo
énfasis en el sector social y productivo. ElI documento establecia el marco
necesario y la congruencia para la instauracion de los programas sectoriales e

intersectoriales.

Sin embargo, se reconocia la dificultad para la ejecucion del plan al no
garantizar la consecucién de los resultados propuestos, por lo que era
fundamental la coordinacién y colaboracion de los gobiernos de los estados y
los municipios, asi como la participacion activa de los diferentes sectores y

grupos de la sociedad.

%8 |bidem p. 119.
% poder Ejecutivo Federal, 198%. cit.pp.119-121.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, presentado por Carlos Salinas de
Gortari, se constituyd como una propuesta global en la que a partir del
planteamiento del contexto internacional y el estudio de las politicas
econdémicas aplicadas a partir de los afios sesenta, asi como el panorama
econdémico evidente caracterizado por el estancamiento y salarios reales
deprimidos, se proponia la Modernizacién del Estado, como la estrategia
principal para hacer crecer a la economia, aumentar el horizonte de bienestar,
y fortalecer nuestra soberania para colocar a México a la vanguardia
internacional .

En lo referente al estudio de las politicas econdmicas de mediados de los afios
sesenta, el PND mencionaba que ante el evidente agotamiento de la etapa de
crecimiento basado en la sustitucion de importaciones, y la prevision de la
necesidad de aprovechar las oportunidades del mercado externo para
aumentar el dinamismo del mercado interno, el Estado mexicano en lugar de
efectuar los cambios estructurales a fondo, decidié compensar el debilitamiento
de la produccion con medidas para aumentar la demanda, las cuales incluyeron
la adquisicién por parte del Estado de empresas privadas en problemas
financieros y la creaciébn de empresas publicas en campos en los que sélo
participaba el sector social y privado. De igual manera se habian incrementado
los subsidios a varias empresas, para evitar que descendiera su nivel de
produccion y por lo tanto impedir su quiebra. Estas medidas adoptadas ante los
crecientes problemas propiciaron que los desequilibrios econdmicos
continuaran y se siguieran acumulando, hasta llegar a la necesidad de
introducir ajustes econdmicos fuertes, como la contraccion de la demanda y las
devaluaciones monetarias. Es evidente que estos esfuerzos fueron

insuficientes para detener el avance de las complicaciones.

Es entonces que el pais comenzd a presentar etapas intermitentes de
crecimiento que se acortaban cada vez mas y venian seguidas de etapas mas

prolongadas de recesién en la actividad econémica.

" poder Ejecutivo Federal, 198%. cit.pp. 3-4.
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El documento de planeacion nacional planteaba, en referencia a los afios
setenta y ochenta, que aunque el petréleo habia aparecido como la solucién
para reducir los problemas econémicos del pais, dado el aumento de los
ingresos provenientes de esta fuente de energia, que motivaban la economia
de una manera significativa, el pais habia dejado de ser un receptor de
recursos para convertirse en fuente de los mismos para el resto del mundo, “la
economia mexicana se encontré en una situacion sumamente dificil y
apremiante a partir de la segunda mitad de 1982, caracterizada por una deuda
externa excesiva, déficit fiscales y de balanza de pagos sumamente elevados,

y desequilibrios estructurales que lejos de disminuir se habian agravado”™.

En 1986, el gobierno federal habia comenzado con un proceso encaminado a
la transformacién de la planta productiva, a elevar el nivel general de eficiencia
de la economia y a generar un sector dedicado a la exportacién que pudiera
generar recursos para contribuir al desarrollo de la nacion. También se
emprendié6 el saneamiento de las finanzas publicas, incluyendo la
reestructuracion de las empresas paraestatales. Esta transformacion, no era
tarea facil porque implicaba desmantelar un sistema desarrollado a partir de la
sustitucion de las importaciones y el crecimiento desmedido del sector publico.
Sin embargo, eran las necesidades del pais, el estancamiento econémico y las
demandas sociales los que motivaban un cambio estructural. Se trataba de
comenzar el cambio profundo en la estrategia dentro de un escenario
internacional completamente distinto al que habia caracterizado a la economia

en décadas anteriores.

Ante el panorama general de la nacion, sumida en grandes problemas
estructurales politicos, econdmicos y sociales, el gobierno federal proponia en
su Plan Nacional de Desarrollo un proceso de modernizacion que abarcara el
sector econdmico, social y politico. Se requeria “una modernizacion de todos,
para hacer frente y aprovechar los retos y las oportunidades del mundo

moderno”’?.

"I Poder Ejecutivo Federal, 198%.cit p. 9.
2 Ibidem p. 12.
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Para cumplir este objetivo la estrategia planteaba comenzar por el Estado
mexicano y sus relaciones con otras instituciones, y luego continuar con los

sectores y grupos sociales, asi como con los ciudadanos.

La razén de la modernizacion del Estado, era lograr un eficaz cumplimiento de
sus obligaciones mas fundamentales ademas de promover las condiciones de
crecimiento econdmico que permitieran alcanzar una diferencia significativa en
el bienestar de los ciudadanos. Este proceso exigia para lograr su eficacia, la
eliminaciéon del peso de su estructura pues esta mermaba su capacidad de
respuesta ante las obligaciones constitucionales. El Estado debia ahora
“conducir el desarrollo nacional, armonizando y articulando los intereses de
todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento econémico

y el empleo y garantizar una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza”’®.

De ahora en adelante, el quehacer de la economia estatal se concentraria en
promover, vigilar y coordinar la actividad econémica nacional, todo dentro de un
marco constitucional, que permitiera garantizar el ejercicio de la libertad y la
dignidad de la sociedad. La modernizacion seria implementada con apoyo del
articulo 25° constitucional, en el que se estipula que la actuacion publica
promueve el desarrollo nacional integral y es una fuente de orientacion de la
actividad econ6mica, con el propdsito principal de fortalecer la soberania de la

Nacion y su régimen demaocratico.

La modernizacién del Estado implicaba cambiar las responsabilidades sociales
para cumplirlas fielmente. Se partiria entonces de la renovacion de las
instituciones politicas y su quehacer econdmico para abrir mas oportunidades
al alcance de los ciudadanos y los grupos. Por ello, la modernizacion

contemplada en el PND, se resumia en cuatro objetivos nacionales, los cuales

eran’:
l. La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de
México en el mundo
Il. La ampliacién de la vida democratica
3 Ibidem p. 16.
" 1dem.
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[I. La recuperacion econdmica con estabilidad de precios

V. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblaciéon

Con la puesta en marcha del proceso de Modernizacién, como eje rector del
desarrollo nacional, México se sumo a la lista de paises que en ese momento
modernizaban las estructuras basicas, a pesar de su grado diferente de
desarrollo e ideologias opuestas, comenzaban a adaptar sus estructuras
econdémicas a las nuevas modalidades de integracion y competencia

econdmicas internacionales.

Esta politica de Modernizacion implicaba (como resultado de la modernizacion
de las estructuras estatales) un cambio de la politica exterior y su
instrumentacion como politica activa que permitiera aprovechar oportunidades
y contribuyera al surgimiento de iniciativas politicas en las que la negociacion
bilateral y multilateral predominaran; creando de esta manera un escenario
internacional mas favorable para México. De igual manera dentro de los
principales objetivos del PND se buscaba promover iniciativas economicas,
técnicas y financieras que permitieran a nuestro pais concretar una mayor
presencia en los mercados internacionales. Este documento planteaba a la
accion internacional como el medio para asegurar la existencia del Estado

nacional y los principios que lo constituian.

La politica exterior propuesta por el plan buscaba “influir deliberadamente en
los acontecimientos externos, abrirnos sin temores a todas las vertientes de
una vida internacional mas compleja, rica y diversificada”®. El éxito de la
politica dependia de su apoyo en la situacion interna por una economia sana
con posibilidades de crecimiento y en adecuar instituciones y politicas al interés
nacional. La meta principal era lograr la recuperacion econémica y aumentar la
capacidad para crear empleos bien remunerados y un incremento gradual de

los salarios reales.

S Ibidem p. 18.
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Este proceso debia involucrar a todas las areas de la economia, es decir
infraestructura, apertura comercial, eliminacion de obstaculos y regulaciones
que reducen el potencial de los sectores productivos, asi como aprovechar las
opciones de produccion, financiamiento, comercio y tecnologia. El desarrollo en
un mundo moderno no podia depender solo de las acciones del Estado sino de
la amplia participacion de los particulares. Lo anterior significaba que se
requeria establecer nuevas relaciones Estado-Sociedad. Parte importante de
este proceso era la utilizacion de la politica econémica como un instrumento
para cumplir con su compromiso de contribuir al desarrollo social promoviendo

el bienestar de la sociedad.

El primer objetivo estipulado en el PND, referente a la defensa de la soberania
y la promocién de los intereses de México en el mundo, se colocaba como el
mas prioritario dado que la tendencia mundial indicaba un acentuamiento de la
interdependencia, en el que la diplomacia era el instrumento indispensable
parra seguir velando por el respeto a la independencia y autodeterminacién de
los pueblos pero también para promover los intereses del pais, principalmente
en sectores como el financiero y econdmico, los cuales se habian vuelto

fundamentales en el mundo moderno.

Esta planeacion del desarrollo colocaba pues a la politica exterior mexicana en
un ambito en el que de ahora en adelante habian de dirimirse los asuntos
esenciales relacionados a la independencia y a la seguridad del pais.
Funcionaria también como medio de proteccién y promocion de los intereses

vitales del Estado mexicano’®.

El Plan Nacional de Desarrollo, al constituirse como planeacion global del
Estado, reconocia que la politica exterior mexicana hasta entonces aplicada se
derivaba del modelo de desarrollo nacional que el pais habia forjado a través
de su historia como nacién independiente pero sefialaba que los principios de

esta accion siempre habian respondido a la defensa de los intereses

8 Ibidem,p.25.
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nacionales por encima de los particulares o coyunturales que pudieran afectar

la integridad politica, econdmica y social del pais.

Sin embargo en el afio de 1994, nacia una nueva concepcion de las relaciones
internacionales y por consecuencia una serie de alianzas estratégicas
completamente diferentes. El término de la guerra fria y la globalizacion de la
economia habian ocasionado que las concepciones tradicionales de seguridad
y cooperacion se volvieran obsoletas. El surgimiento de bloques ahora

respondia mas a razones geograficas que a alianzas politicas.

Considerando los principios fundamentales de la politica exterior, los objetivos
nacionales esenciales que se planteaban en el PND de Carlos Salinas de
Gortari y de acuerdo con las grandes tendencias de las relaciones

internacionales, eran los siguientes’”:

) Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de
la integridad territorial, de los mares y plataformas continentales, de
los recursos naturales y de la autonomia del pais;

1)} Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais, a partir de
una mejor insercion de México en el mundo;

1)} Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero

IV)  Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus
aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance estadios superiores de entendimiento y desarrollo;

V) Hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para
reafirmar la identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el
mundo; y

VI)  Promover la imagen de México en el exterior

Para lograr estos objetivos esenciales, el pais apostaba hacia una
modernizacion integral de la empresa publica pues las principales

responsabilidades del Estado Moderno, como se habian concebido en el PND,

" Ibidem p. 27.
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tenian que orientarse hacia la energia y el esfuerzo social, es decir “hacia un
desarrollo que permita el uso soberano y racional de nuestros recursos
naturales, una distribucion equilibrada de las actividades en el territorio,
avances tecnoldgicos y productivos que den sustento a la participacion

competitiva del pais en la economia mundial”’®.

Dadas estas condiciones, el Estado planteaba la desincorporacién vy
redimensionamiento de entidades, con el objeto de liberar recursos publicos,
sin que lo anterior significara un repliegue del Estado o una cesién de espacios,
sino una correcta fluidez entre asuntos publicos y privados. Dentro del proceso
de modernizacion del sector publico, la empresa publica esta concebida para
llevar a cabo politicas del Estado y debe estar sujeta a las mismas sin perder
de vista el caracter empresarial referente a las cuestiones de eficiencia y

productividad dentro de un marco de legalidad.

La ciencia y la tecnologia ocupaban dentro de la modernizacién, un lugar
primordial pues gracias a su evolucion a un ritmo sin precedentes, contaban
con la capacidad de modificar la posicion competitiva de empresas, industrias y
paises. Este panorama mundial planteaba la necesidad de comenzar una
eficaz modernizacion de las politicas publicas referentes a ciencia y tecnologia,
tomando en cuenta el rezago considerable en el que México se encontraba en
estos rubros. El fortalecimiento cientifico y tecnoldgico era urgente y
demandaba profundidad, pues se necesitaba impulsar la participacion eficiente
de la economia mexicana en la internacional. Consecuentemente el
crecimiento de la productividad y por tanto, de los salarios reales, dependia
considerablemente de la modernizacién tecnoldgica del pais. Es importante
subrayar, que tanto el avance cientifico como el tecnoldgico iban a depender en

su mayoria de la modernizacion educativa en todos los niveles.

Asi pues el camino marcado por el PND, dada la magnitud de la escasez de
recursos financieros y administrativos, y las necesidades tecnolégicas y

estructurales, apuntaba a una evolucion y perfeccionamiento de los

8 fbidem p. 89.
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mecanismos de coordinacién intergubernamentales, ya que se reconocia que
la modernizacion de México y de su Estado no era solo tarea del gobierno

federal, sino también de los demas ambitos de gobierno.

2.4 DIPLOMACIA ECONOMICA Y DIVERSIFICACION DE MERCA DOS
EXTERNOS COMO PRIORIDADES DE POLITICA EXTERIOR MEXI CANA.

“En 1982, durante la administracion de Miguel de la Madrid, se sentaron las
bases de un programa de ajuste basado en la recesion y liberalizacion
econdmica, disminucién de la inflacion y déficit publico. En cuanto a los
intercambios externos los cambios se orientaron al establecimiento de un tipo
de cambio realista para incentivar las exportaciones y desincentivar las
importaciones””®. El propésito era lograr la readaptacién del aparato productivo
a condiciones mas competitivas que no implicaran tantos sacrificios del
consumidor, significaran mayores ingresos para el Estado y productores mas
eficientes a nivel internacional. A comienzos de la década de los noventa, ya
estaba funcionando la nueva politica econémica orientada a la apertura de la

economia a su insercion en los bloques econémicos regionales.

Las politicas internas aplicadas para lograr la insercion internacional de la
economia fueron las siguientes: una politica de tipo de cambio flexible, la
implementacion de una agresiva politica de liberalizacion comercial para
impulsar mayor competitividad, la busqueda de saneamiento de las finanzas
publicas, una politica continua de renegociacion de la deuda externa, una
politica firme de diversificacion de exportaciones y reduccién de importaciones

asi como el fomento al turismo y la apertura a la inversion extranjera directa.

Asi, pues, el proyecto econémico interno, iniciado en 1982 con la decision de
abrir la economia mexicana, se convirti6 en el punto de partida “para
desmantelar las estructuras e instituciones proteccionistas que habian

salvaguardado al sistema econémico nacional de la competencia extranjera”®.

9 Del Valle C., Jorgepp. cit.97.
8 sepulveda, César (compLp politica internacional de México en el decenilos ochentaFCE,
México D.F., 1994. p. 51.
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Este conjunto de acciones estaban fundamentadas en los excesos del sistema
proteccionista, que habian limitado a las industrias sélo al mercado doméstico,
pues no contaban con una capacidad real de exportacién y dejaban al
consumidor desamparado ante precios tan altos. Aunado a esto, el mecanismo
de importacion y exportacién existente, poseia un alto grado de arbitrariedad y
por tanto propiciaba una serie de innumerables actos de corrupcién en el
aparato administrativo. A estas condiciones comerciales, se afiadié el proceso
generalizado de transnacionalizacion econdmica que practicamente paralizé al
esquema proteccionista. Es entonces que los ingresos provenientes de la
exportacion de productos se tornaron sumamente imperativos, pues “la ilusion
petrolera se desvaneci6 ante la caida de los precios™. Se advirti6 entonces
que el proyecto de desarrollo econdémico tenia que responder a las tendencias
internacionales econémicas, es decir, debia sustentarse en criterios de eficacia,
productividad y competencia, por lo que entonces se da el cambio a una
economia de mercado. La adhesion de México en 1986 al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fue un ejemplo de como la
politica exterior acompafiaria y complementaria una nueva estrategia de
desarrollo nacional, orientada a una apertura econémica. Esta estrategia tenia
el principal objetivo de ofrecer mayores oportunidades a beneficio del aparato
productivo nacional para poder competir al exterior. Esto permitié que nuestra
naciéon se incorporara a las tendencias comerciales internacionales con el

apoyo de reglamentos multilaterales.

Este cambio de rumbo, se concreté debido a las reformas introducidas por el
mandato de Salinas, que derivaron en el cambio de un Estado patrimonialista a
un Estado rector, asi como a la desregulacion econdmica interna, comenzando

la apertura hacia el exterior.

El gobierno de Salinas de Gortari no sélo buscé reanimar las fuerzas internas
del pais y restablecer la credibilidad de los centros financieros internacionales
en el futuro econémico de México a partir de acciones como la privatizacion de

las empresas publicas, la correccion del déficit presupuestal, el pacto para la

8 1dem.
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estabilidad econdémica y de precios y el ajuste econdémico, sino que modifico las
estrategias de politica exterior mexicana con la finalidad de responder con
eficacia a las cambiantes circunstancias externas y a la insercion del pais en
las corrientes internacionales. Uno de los rasgos distintivos de la politica
exterior de esta administracion fue “la utilizacién consciente y deliberada de los
vinculos con el exterior para fortalecer internamente al pais"®. Por esta via

México pretendia alcanzar mayor prestigio, influencia y capacidad negociadora.

Dentro de este proceso de modernizacion, la diversificacién e intensificacion
de las relaciones de México con paises y regiones variados, se constituyd
como la pieza fundamental para alcanzar los seis objetivos de politica exterior.
La presencia de México en América del Norte, América Latina y el Caribe, asi
como Europa y la Cuenca del Pacifico se revitaliz6 con la intencion de
fortalecer los contactos con los paises y zonas del mundo que pudieran
equilibrar y servir de contrapeso a nuestra relacion tan estrecha con Estados

Unidos y de esta manera ampliar las opciones de desarrollo del pais.

Cabe resaltar que la politica exterior mexicana particip6 en el disefio general de
las politicas internas de renovacién del Estado mexicano y precisamente por
esta razon se convirtid en el principal sostén de las necesidades internas del
pais. Este fue el principal rasgo definitorio de la politica exterior salinista, el
vinculo estrecho entre la politica exterior e interna. Esto evidencio claramente
la ruptura con la idea que hasta entonces se habia tenido sobre el papel que
debiamos desempefiar en el escenario mundial. Y es que, hasta finales de los
sesenta, especialistas en politica exterior ya habian sefialado que si bien
existia una indudable congruencia con los principios de la politica exterior
mexicana, se mantenia una gran desvinculacion de la misma con la politica
interna. Esta separacion de la politica exterior de los asuntos internos, se habia
dado como consecuencia de la aplicacién de la politica de “sustitucion de
importaciones” también debido a que la estructura internacional de poder
estaba tan definida que dejaba un margen de accién muy estrecho para los

paises intermedios. Los procesos de globalizacion econdomica e

8 |bidem p. 561.
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interdependencia eran muy incipientes y sus efectos alin no podian incidir en el

éxito o fracaso de los objetivos del Estado Mexicano®.

8 Ibidem p. 562-564.
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3. FUNDAMENTOS POLITICO ECONOMICOS DE LA RELACION
BILATERAL MEXICO-JAPON (1988-1994).

El presente capitulo tiene por objetivo examinar la contribucion de la politica
exterior japonesa de la posguerra al predominio econémico de las relaciones
bilaterales México-Japén, asi como determinar los rasgos caracteristicos de la
misma, sin dejar de lado los antecedentes historicos. De igual manera, analiza
la introduccion de la diplomacia econdmica en México como palanca de
desarrollo nacional. Para tal efecto, se subdivide en los siguientes apartados:
Condicionantes de la politica exterior de la posguerra, importancia de Japén en
la regién de la Cuenca del Pacifico, antecedentes de la relacion bilateral
México-Japon y finalmente se aborda la Diplomacia econdmica mexicana hacia

Japoén bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortari.

Los antecedentes historicos de las relaciones diplomaticas y comerciales de
México con Japon se remontan a 1574 cuando el visitador Jesuita Alessandro
Valignano viajé a Asia para comenzar con un programa de evangelizacion. En
1579 comenzaria con su labor en el sur de Japon con las élites locales, sin
embargo en 1587 el cristianismo se prohibid y se pidié la expulsién de todos los

misioneros ya establecidos en Japon.

A finales del siglo XVI, el poder central de Japon, denominado “shogunato” se
encontraba en proceso de consolidacion, por ello se habia enfocado en lograr
los equilibrios de poder entre los sefiorios militares que gobernaban las
regiones. Frente a esta situacion el poder de los misioneros representaba una
amenaza para la estabilizacion. Aunado a eso, los pensadores budistas
opinaban que la influencia del cristianismo ocasionaba cambios en la conducta
social y era contraria al orden publico por ser excluyente de otros credos. Por
otra parte, los comerciantes holandeses que operaban en Japén difundian la
idea de que Espafia conquistaba a través de la evangelizacion, a diferencia de
los protestantes que lo Unico que pretendian era el comercio. Lo anterior

ocasion0 que cuando un barco que habia salido de Manila a Acapulco,
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naufrago al Sur de Japon, el shogunato confiscé su cargamento de armas y dio

la orden de ejecutar a los franciscanos que iban a bordo®.

El primer intento por establecer relaciones oficiales se da tras el naufragio de
1609 del gobernador y capitan general Vivero, cuando viajaba de Manila a
Acapulco. Los habitantes de la zona auxiliaron a los naufragos y el gobierno
japonés les ayudd en su traslado hacia la Nueva Espafia. Antes de partir,
conociendo el interés de Japén en adquirir conocimientos sobre la funcién de
plata, propuso iniciar una relacién en la que la Nueva Espafa enviaria mas de
100 mineros a mostrar su técnica. La ganancia seria la mitad de la plata
labrada y el resto se repartiria entre el Shogun y el Rey de Espafia. Japon
otorgaria el derecho de uso de puertos a barcos espafioles y de comercio en
territorio japonés, y garantizaria la libertad de culto de los espafioles. Vivero

pediria en 1610 la aprobacién del gobierno espafiol.

En 1613, luego de que las autoridades espafiolas habian autorizado los
intercambios comerciales, el gobierno japonés rechaz6 cualquier intento de
evangelizacion, truncando asi los planes de un acercamiento mas formal entre
ambos paises. A este acontecimiento se sumaria el ocurrido en 1635 cuando el
shogunato cierra las puertas de Japén al mundo por mas de dos siglos. Este
aislamiento terminaria en 1853 cuando los Estados Unidos obligaron al
shogunato a reabrir la isla al comercio mundial y a la firma de un Tratado de

Amistad y Asistencia a barcos.

Desde ese momento, Japén fue obligado a firmar tratados desiguales con Gran
Bretafia, Rusia y Paises Bajos, mediante los cuales se comprometia a la
apertura comercial con estos paises, sin siquiera poder fijar aranceles y
cediendo la solucion de controversias comerciales a la aplicacion extraterritorial
de las leyes europeas. Esta situacion inequitativa origind la caida del
shogunato y por ende dio paso a ala era de la Restauracion Meiji. Sin embargo,

Japon necesitaba recuperar el control de su comercio exterior, para poder

84 Rubio Diaz Leal, Laura (coond Modernizacién econémica, cambio politico y pmsiamiento
mundial Comision de Asia Pacifico del Senado de la Regalbinstituto Tecnol6gico Autbnomo de
México, Programa de Estudios Asia Pacifico, EdildPiorria, México, D.F. 2008, p. 270.
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asegurar su soberania, negada por los tratados firmados con las potencias
occidentales. En este momento histérico, el establecimiento de relaciones
diplométicas con México representaba una oportunidad trascendental para

Japon®.

Dicha oportunidad coincidié con la situacion politica interna en México, que
finalmente habia obtenido la estabilidad y la paz social necesaria para iniciar el
proceso de industrializacion bajo la influencia de ideas del liberalismo
econémico y comenzaba por primera vez a diversificar sus vinculos
diplométicos con el exterior. Asi, en 1875 el oficial mayor del ministerio de
Fomento, Francisco Diaz Covarrubias recomendé el establecimiento de
relaciones diplométicas con Japdén. En 1881, hubo acercamientos entre
representantes de ambas partes para contemplar esta posibilidad. Es hasta
1883 que el ministro plenipotenciario de México en Washington, Matias
Romero recibio instrucciones de proponer a los japoneses un tratado equitativo
sin la pretensiéon de las mismas ventajas que los gobiernos europeos poseian
y que habian motivado varias denuncias en contra de los tratados celebrados
con ellos. Después de 5 afios de negociacién, en 1888, México y Japdn
formalizan lazos mediante el Tratado de amistad, comercio y navegacion, el
cual marcé el inicio de las relaciones bilaterales. El tratado concedia: libertad
de comercio, navegacion en puertos abiertos y el privilegio de entrar,
permanecer, residir y ejercer ocupacion legal en todo el territorio a los
nacionales del otro pais. Establecia la sujecion de los japoneses en México a
las leyes mexicanas y de los mexicanos en Japdén a leyes japonesas. La
“clausula de la nacion mas favorecida” fue establecida en términos reciprocos:
lo que Jap6n o México concedieran en el futuro a un tercer pais, seria

concedido bajo las mismas condiciones o0 sus equivalentes.

Sin embargo, la agitacién politica y las aspiraciones imperialistas japonesas
ocasionarian un gran distanciamiento entre ambos paises. Con el triunfo
obtenido en la guerra sino-japonesa, Japén ocupd la isla de Formosa, y obtuvo

el reconocimiento de las potencias europeas sobre su influencia en diversas

8 Ibidem p. 271.
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zonas del territorio chino. Luego de su victoria sobre el imperio ruso (1904-1905
y el control ejercido en varias zonas del territorio, asi como la anexion de Corea
en 1910, Estados Unidos comenzé a preocuparse por el expansionismo militar
de Japon, ademas de los rumores sobre supuestas intenciones japonesas en

territorio mexicano y la presencia de migrantes japoneses en México.

Aunque las potencias europeas intentaron contener el avance hegemonico
japonés durante los afios veinte y treinta, este sigui6 avanzando hacia el
sureste y noreste asiatico. Ante tales acontecimientos, México condend la
invasion de Manchuria, la firma del pacto con Alemania e Italia en 1940 y el
ataque a Pearl Harbor en 1941. El 9 de diciembre de 1941, México decide
romper relaciones diplomaticas con Japon, y dada la falta de recursos para
regresar a los representantes de ambos gobiernos a sus respectivos paises, se
convino su permanencia con garantias de seguridad. Un afio mas tarde,
México declararia la guerra contra los paises del Eje y en 1945, envidé un
escuadrén aéreo a Filipinas, donde incursiond en posiciones japonesas

establecidas en la isla de Formosa®®.

A partir de la firma y ratificacién del tratado de Paz de San Francisco, firmado
por Japon y otros 48 paises mas, incluyendo México, nuestro pais restableceria
relaciones con Japon y enviaria al segundo secretario Octavio Paz, con la tarea
de reabrir la representacion mexicana y fungir como encargado de negocios ad

interim.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, México se enfocé en la
consolidacion del modelo de desarrollo econdémico y social impulsado por el
mandatario Miguel Aleman. Los vinculos internacionales practicamente se
limitaron a la relacion economica con Estados Unidos, sin existir iniciativas
dirigidas a la diversificacion mas all4 del continente latinoamericano. Japén, por
su parte centro la estrategia en la reconstruccion nacional y la recuperacion de
su economia junto con la supervision de Estados Unidos y con limitaciones

constitucionales, principalmente en el aspecto militar. Debido a lo anterior,

8 Ibidem p. 273.
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Japon se convirtié en la segunda potencia econémica a nivel mundial, tanto en

comercio como en inversion.

Es durante la administracion de Adolfo Lopez Mateos, que las relaciones
bilaterales se fortalecieron gradualmente y México se convertiria en uno de los
principales proveedores de materias primas de Japén. Diversas empresas del
ramo automotriz en Japon, comenzarian operaciones en los afios sesenta,
demostrando el gran potencial de intercambio que existia entre estos dos

paises®’.

3.1 CONDICIONANTES DE LA POLITICA EXTERIOR JAPONESA DE LA
POSGUERRA.

La derrota sufrida por Japén en la guerra ocasioné el descrédito del ejército y
un rechazo generalizado por el militarismo y la consecuente inclinacion hacia el
pacifismo. Durante los afios en que las fuerzas militares estadounidenses
ocuparon territorio japonés, el marco de accién para la politica exterior de
Japon para la siguiente mitad del siglo XX fue constituido. Asi las autoridades
estadounidenses se fijaron como objetivo la pacificacion y democratizacion de
Japon. Para la consecucion de la primer meta desarmaron el pais y abolieron
los servicios militares y aunque la ocupacion estaba siendo administrada
indirectamente por el gobierno de Japdn, algunas medidas fueron
implementadas gracias a la presencia fisica del ejército estadounidense situado
en las instalaciones que habian pertenecido al ejército y la marina imperial. Una
porcion de esas fuerzas permanecieron luego del término formal de la
ocupacién. En cuanto a la segunda, la democratizacién tuvo como pilar a la
Constitucion de 1946, ya que su seccion politica habia sido redactada en su
mayoria por el general Douglas Mac Arthur. Este documento aporté un marco
democratico a la politica japonesa de la posguerra:”Japén es la democracia con

més duracién y estabilidad en Asia del Este”®. Sin embargo, el articulo noveno

8 |bidem p. 274.
8 Rubio Diaz Leal, Laura (coord op.cit.p.235.
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de la Constitucion, mejor conocido como “la clausula de la paz”, elimin6
cualquier posible politica de seguridad independiente después de 1952. La
inclusién de este articulo implicé renunciar al potencial de hacer la guerra y se
coloc6 en el centro de los debates, entre la izquierda y la derecha, sobre la

naturaleza de la democracia japonesa y la aplicacion de la politica exterior.

La ocupacion trajo consigo multiples consecuencias para el pueblo nipon pues
debido a la relacion tan estrecha con Estados Unidos, Japén se situé en el lado
occidental durante la Guerra Fria. La firma de un Tratado de Paz por parte de
Japon con casi todas las potencias aliadas el mismo dia que firmé un tratado
de seguridad bilateral con Estados Unidos®® no fue coincidencia, pues este
ultimo fue una condicion para la firma de los primeros y dio pauta para que su
soberania les fuera devuelta en los meses siguientes. A partir de este
momento Japdn asumiria un papel de inferioridad en la alianza con Estados

Unidos.

En cuanto al contexto de la politica exterior de la posguerra, podemos decir
gue aunque Japon recuperd su soberania en 1952 y fue inscrito dentro de la
Carta de Naciones Unidas, Japon fue considerado un estado paria. Sus
politicas asumidas al inicio de la Guerra Fria lo aislaron de sus vecinos del este
asiatico, mientras que su alianza con Washington desvié sus intereses hacia el
Pacifico y otras regiones. La situacion interna mostraba una verdadera division
entre las diferentes tendencias politicas pues la izquierda pugnaba por un
Japon pacifista y neutral, sin la alianza bilateral y comprometido con ideales
democréticos. La derecha que unida habia conformado el Partido Liberal
Democraético, estaba dividida entre aquellos que pedian el rearme y el regreso
del sistema politico de la preguerra, y los que querian continuar con la alianza y

el marco politico y social establecido por la Constitucion de 1946.

Ambas facciones lograron llegar a un acuerdo, del cual nacié la Doctrina
Yoshida que estableceria el marco de accion para la politica exterior de Japon.

Las politicas implementadas fueron muy duraderas y algunos aspectos

8 san Francisco, California, 8 de septiembre de 1951
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perduraron hasta el fin de la guerra fria, mientras que otros continuaron hasta

la actualidad.

La doctrina Yoshida estaba compuesta por tres elementos basicos: el apego a
la alianza con Estados Unidos, lo que garantizaria la seguridad del Estado
japonés, el énfasis en las relaciones econémicas en ultramar para asegurar la
reconstruccion de la economia interna y el mantenimiento de un bajo perfil en
la politica internacional. Hacia el exterior, la doctrina asumia la ausencia de
poder militar japonés. El articulo noveno trajo consigo algunos beneficios y en
ocasiones también representé un obstaculo. Por un lado, el gobierno japonés
tuvo que depositar toda su confianza en la seguridad que Estados Unidos le
estaba otorgando. Por el otro, el articulo noveno permitié demostrar que Japén
era un pais comprometido con la paz mundial, lo que facilité la obtencién de

nueva cuenta del respeto internacional y la confianza de sus vecinos®.

Dicha doctrina no sélo hacia énfasis en el aspecto militar sino en las relaciones
bilaterales con Estados Unidos. Durante el periodo de la guerra fria, Estados
Unidos se convirtié en el socio comercial mas importante de Japon. De esta
manera, las exportaciones aceptadas por Washington, fueron hasta la década
de los setenta el mayor pilar de la reconstruccion econémica y del desarrollo de
importantes industrias de la exportacion como las de electrénicos, automdviles,
semiconductores y materiales de alta tecnologia. Por tanto, la relacién con
Estados Unidos se convirti6 en el objetivo central de la politica exterior

japonesa.

Toda esta ausencia de poder militar orillé a Japén a poner un gran énfasis en
los instrumentos de politica econdmica, asi pues el comercio y la inversion
extranjera sirvieron a intereses econémicos tanto publicos como privados. En
un periodo de veinte afios (1955-1975) la economia de Japén se quintuplico y
esto ocasiondé una mayor demanda de materias primas para satisfacer las
crecientes necesidades de la industria. Esta diplomacia de recursos favorecié a

paises en desarrollo como Indonesia y paises del Medio Oriente que

0 Rubio Diaz Leal, Laurayp. cit pp. 237-238.
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suministraban petréleo, gas natural y otras materias primas industriales. Sin
embargo “las relaciones econOmicas también tuvieron una dimension
diplomatica™*. Durante los afios cincuenta y sesenta, Japén ayudé a naciones
del sureste asiatico y a Corea del Sur en proyectos de reparacion de guerra,
esto con la finalidad de restaurar las relaciones politicas de Japon con sus

vecinos Yy facilitaron el comercio y la inversion.

La economia japonesa asumié un papel trascendental en las relaciones
diplomaticas, ejemplo de ello fue el exprograma de asistencia oficial para el
desarrollo de Japén (ODA). Desde el inicio, el programa de asistencia fue
percibido como la principal manera de promover las relaciones diplomaticas y
econdémicas con el sureste asiatico y después con otras regiones del mundo.
Cabe sefialar que todos los donantes de ayuda internacional acostumbran
mezclar metas diplométicas y comerciales mientras que Japon consideraba su
ayuda como un instrumento especial de politica exterior dado su nulo poderio
militar. Como resultado de lo anterior, en 1989 Japon se colocé como el mayor
donador del mundo, y a partir de 1991 y hasta 2001, ODA fue la principal
alternativa a la falta de instrumentos militares para asumir el estatus de

superpotencia®.

En la instrumentacién de la politica exterior de la posguerra Japdn no siempre
complement6 las metas diplomaticas con las econdmicas. En los primeros afios
de la posguerra, el gobierno separé la politica de la economia como una
manera de justificar el intercambio comercial con los paises comunistas
cercanos, al tiempo que se situaba del lado occidental en la Guerra Fria. Esta
politica vio limitado su avance ya que algunas de las contrapartes insistian en

vincular los compromisos politicos con asuntos comerciales y de inversion.

En 1980, el gobierno japonés elabor6 una doctrina de seguridad nacional que
contemplaba la adherencia japonesa a una alianza militar bilateral y ademas

contemplaba asuntos de seguridad econémica como la ayuda externa y otras

1 Ibidem p. 239.
92 Ibidem p. 240.
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formas de cooperacién econémica, con el objetivo principal de contribuir a la
estabilidad del sistema internacional. El bajo perfil que mantuvo Japon dentro
del sistema internacional, fue parte de una estrategia para reposicionarse y es
gue en 1952 el aislamiento era casi absoluto, por lo que para recuperar su
posicién de importancia y el respeto internacional, Japén habria de asegurarse
de pagar sus deudas y cumplir con sus obligaciones contraidas a partir de su

ingreso en la ONU.

A partir de entonces, Japén comenzé a diversificar sus relaciones y con ello
evitar acusaciones de unilateralismo. Su presencia y activismo en otros foros
multilaterales como Asia del Este, le permitieron involucrar a sus vecinos en
temas especificos y de interés de la region sin tener que recordar temas
sensibles como las relaciones del periodo de guerra. Desde 1978, el Estado
Japonés reconocio la trascendencia de la Asociacion de Naciones del Sureste
Asiatico (ANSEA) como una institucion multilateral. A consecuencia de lo
anterior, Japén comenzé a liderar el grupo y las reuniones del ANSEA +3 junto
con China y Corea del Sur, que se llevan a cabo después de las reuniones
anuales de todos los ministros pertenecientes a la ANSEA. Aunado a esto, el
pais nipdbn comenzé a destacarse gracias a su papel activo en el
establecimiento de Consejo de Cooperacibn Econdmica del Pacifico y
posteriormente, en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico®,
organizaciones que representan una oportunidad a lideres politicos vy
empresariales de Asia Pacifico de intercambiar puntos de vista sobre asuntos

econdmicos®.

Un problema central de la politica de Japon en la posguerra ha sido la
inexistencia de un liderazgo ejecutivo fuerte. La Constitucién de 1946 establece
gue el primer ministro y el gabinete tienen el poder, sin embargo una
caracteristica del Japon de la posguerra ha sido la debilidad de las
personalidades que han ocupado estos puestos y las dificultades que han
demostrado para disefar la politica del pais. Tres factores ocasionaron esta

debilidad. Primero, el partido en el poder (PLD) fue dividido en facciones, lo que

% APEC, creado en 1989.
% Rubio Diaz Leal, Laurayp. cit p. 241.
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ocasiond que todos los primeros ministros dependieran del apoyo de los lideres
de las distintas facciones para conformar un gobierno de coalicién dentro del

partido gobernante.

Segundo, debido a que los partidos de oposicidon nunca consiguieron los votos
necesarios para dirigir, se dedicaron a bloquear la legislacion a la que se
oponian. De esta forma, ocasionaban que el costo de éxito de las politicas
promovidas por el partido en el poder fuera tanto, que el gabinete se veia
forzado a modificar o desechar los temas a legislar que se consideraban

particularmente sensibles.

Tercero, la burocracia estuvo muy controlada durante este periodo. “La
tradicion de una burocracia de élites que administra el Estado con poca
interferencia politica es una herencia del periodo de la preguerra que sobrevivid
intacta hasta la ocupacién”®. Especialmente en las cuestiones referentes a la
politica, la Dieta doté a los ministerios de una gran flexibilidad y libertad en la
formulacién, proposicion y administracion de la politica exterior. Los actores
principales encargados de la politica exterior han sido el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de comercio Internacional e
Industria. Estos dos ultimos se han enfocado a promover principalmente
asuntos econémicos, como el manejo del tipo de cambio y las relaciones con
bancos multilaterales, o a promover los intereses empresariales japoneses en
el extranjero. Todas estas acciones demostraban un clara centralizacion en los
instrumentos econdémicos; sin embargo, la falta del liderazgo ejecutivo en la
politica exterior y las rivalidades entre los ministerios obstaculizaban los
acuerdos en las negociaciones internacionales, sobre todo en aquellos
relacionados con aspectos politicos; asi que la presencia econémica de Japon

creceria en las décadas de los setenta y ochenta.

La doctrina Yoshida fue un elemento clave mediante la cual Japén logré
garantizar su seguridad nacional mediante la alineacion con Estados Unidos y

aumentar su desarrollo econémico de tal manera que para la década de los

% Ibidem p. 243.

65



setenta, se convertiria en la segunda economia global, anulando su reputacion
como pais responsable, que habia sido derrotado durante la guerra

imperialista.

Los cambios ocurridos dentro del sistema internacional que incluyeron la caida
de la Unién Soviética y el eclipse del socialismo tuvieron consecuencias
fundamentales en Japdén y en la formulacion de su politica exterior. En
principio, los partidos politicos nacionales se realinearon, la izquierda colapso
de manera dramatica y los socialistas y comunistas casi se extinguieron como
grupos parlamentarios. Su lugar como partido de oposicion fue ocupado por el

Partido Democratico, un partido de tendencia centro®.

El fin de la guerra fria ocasion6 que Japon se cuestionara la necesidad de
continuar con la alianza bilateral que habia mantenido con Estados Unidos. De
tal manera que se decidié buscar el desarrollo de una politica exterior mas
proactiva en la que la élite politica determinara los asuntos de interés nacional
y eligiera los instrumentos adecuados sin ningun tipo de presion extranjera. En
cuanto a la politica de seguridad después de la Guerra del Golfo se mostraron
dos tendencias. Por un lado, desde mediados de los noventa Japén reafirmo la
importancia de la alianza de seguridad bilateral con Estados Unidos. A pesar
del fin de la confrontacion este-oeste se siguid reconociendo la importancia de
Estados Unidos como garante de la seguridad japonesa. A esta decision
contribuyeron los ensayos nucleares llevados a cabo por China y a las

intenciones de Corea del Norte de seguir produciendo armas nucleares®’.

Las diferencias entre la Doctrina Yoshida y la politica exterior mas proactiva de
la era de la posguerra Fria son de grado mas que de tipo. Aunque Japén se
perfilé a finales de los ochenta como la superpotencia sucesora de Estados
Unidos, es evidente que no pudo adquirir voluntad politica ni las herramientas
constitucionales necesarias para crear una politica de seguridad més robusta,
asi que por necesidad las herramientas de politica econdmica continuaron

dominando su estrategia de politica exterior. Japon continué actuando como

% Ibidem p. 245.
% Ibidem p.252.
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potencia media al reaccionar al ambiente internacional en vez de incidir en él.
“La mejor manera de entender la politica exterior japonesa es viendo a Japon

como una potencia media en el sistema internacional®®.

3.2. IMPORTANCIA DE JAPON EN LA REGION DE LA CUENCA DEL
PACIFICO.

A partir de la década de los sesenta los paises en desarrollo de Asia,
comenzaron a recibir grandes flujos de inversién extranjera, mayoritariamente
estadounidense y japonesa, animada por la abundancia y diversidad de
recursos naturales y su mano de obra barata. Estas corrientes aumentaron en
la década de los setenta, debido a que Japdn contaba con grandes excedentes
de recursos financieros, aunados a la necesidad de asegurar el suministro de
materias primas. La creciente importancia econdmica de la Cuenca del
Pacifico, se debi6é en su mayoria a que Estados Unidos, en su relacién con
Japon contribuyé al desarrollo de un proceso econémico de gran dinamismo y
sin precedentes, incorporando a un conjunto de paises que favorecian a la

movilidad de capitales.

En cuanto a los intereses japoneses sobre esta region, que constituia la base
de su crecimiento econémico, se puede afirmar que estos se encontraban

estrechamente relacionados con los proyectos nacionales.

Dado que el intercambio comercial de México se habia enfocado
principalmente a Estados Unidos, se hizo evidente una clara necesidad de
desplazar las necesidades de desarrollo y promocién hacia el Pacifico. Esta
region era importante para nuestro pais por el dinamismo comercial,
productivo, cientifico y tecnolégico que experimentaba con Japon a la cabeza.
La Cuenca paso de representar un 11.6% del PNB Mundial en 1969 al 20.6%
en 1989, demostrando que en 20 afios tuvo un crecimiento del 100%.%° La

necesidad de nuestro pais de insertarse en la region, exigia que se

98

Idem.
% Gonzélez Garcia, JuaRetrospectiva de la integracion de México en lar@aedel Pacifico
Universidad de Colima- Miguel Angel Porrta, Méxi€f;. 2008, p. 270.
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armonizaran los intereses nacionales con la evolucibn de las politicas
predominantes en la Cuenca. Con la intenciébn de lograr esta proyeccion
multilateral de las relaciones entre México y cada uno de los miembros, en
1986 se solicita el ingreso formal al organismo, posteriormente el 13 de abril de
1988 se cred la Comision Mixta de la Cuenca del Pacifico, para promover la
participacién y promocion de México en los distintos foros multilaterales de la
region y aumentar los intercambios con los paises de esa zona. Un afio mas
tarde, el presidente Salinas decide demostrar la prioridad que su gobierno
otorgaba a las relaciones bilaterales de México con la Cuenca del Pacifico y
cred el 26 de enero de 1989 la Direccién General para el Pacifico, en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. México logra su ingreso en la Octava
reunién del organismo en mayo de 1991. Para tal efecto, se crea la Comision
Mexicana para la Cuenca del Pacifico representada por 12 secretarias de
Estados, tres entidades paraestatales, el Banco de México y el CONACYT,
agrupando entonces al sector oficial, empresarial y académico con la finalidad
de coordinar la accién de grupos fundamentales de México junto con los foros

de concertacion multilateral en la region.

El liderazgo japonés sobre la cooperacion en el Pacifico se demostré desde la
conformacion de la gran esfera asiatica de coprosperidad, (considerada como
el antecedente de la Conferencia Econémica del Pacifico), que fue una
iniciativa surgida en la década de los cuarenta, que tenia por objetivo el
conformar una entidad regional, vinculando a las naciones de Asia sudoriental
en torno a su liderazgo. En ese momento su economia estaba intimamente
ligada a la de Estados Unidos, pero sus fricciones habian aumentado debido a
las condiciones generadas por la invasion japonesa a China, que ahora se
habia convertido en la disputa territorial del expansionismo de los mayores

polos de poder en el Pacifico.

En cuanto al desarrollo econémico de Japdn, éste se enfrentaba a diversos
problemas, agudizados por una parte ante las restricciones comerciales
impuestas por los estadounidenses desde 1938 y que obstaculizaron la guerra
en China, dada la falta de recursos naturales esenciales para abastecer su

industria militar. Para obtener estos recursos, Japén dirigi6 su atencién al
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Sudeste Asiético, es por ello que el militarismo japonés lanzé la consigna de la
creacion de la gran esfera oriental asiatica de coprosperidad, como un marco

ideoldgico que sustentara la ocupacion de esa regiéon del mundo.

Esta continua e imponente dominacion japonesa fue el testimonio de “la
necesidad de una integracion econémica regional, como condicién para la
preeminencia econdmica de Japén en la zona y la presentdé como fundamental
para la consolidacion de su poderio politico militar, configurando una esfera de
influencia comparable a la de la otra potencia del Pacifico, Estados Unidos de

América™®.

El término de la Segunda Guerra Mundial aniquil6 las pretensiones japonesas y
demostré el fracaso de la politica exterior que se habia sustentado en el
poderio militar. Consecuentemente, el proceso de desmilitarizacion no soélo
implicé la pérdida de la hegemonia politica sino el gran debilitamiento de su
poderio econdémico que se recuperé en condiciones totalmente diferentes,
dentro de un escenario internacional en el que Estados Unidos asumia la
defensa de la zona, y Japon al verse impedido para participar en actividades
militares, opté por destinar sus recursos al desarrollo econémico interno,
“sustituyendo el objetivo militar por el del expansionismo econémico en la
region™®, esto alenté a que los sectores académicos y empresariales
japoneses pretendieran la renovacién de los mecanismos regionales de

cooperacion bajo ciertas directrices:

a) La necesidad de establecer sus relaciones exteriores con un enfoque
predominante en el aspecto econémico, dentro de un escenario globalizado
que le posibilitara una mayor coordinacion con las politicas econémicas de sus
principales socios comerciales, para evitar la vulnerabilidad de la economia

interna.

1% De la Pedraja, DanidRerspectivas para México en la Cuenca del Pacifisechivo Histérico
Diplomatico Mexicano, México, 1989. p. 75.
191 bidem p. 76
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b) La situacion interna, caracterizada por grandes logros economicos,
traducidos en crecimiento acelerado y expansion del comercio exterior
japonés.*®

c) El auge de la formacion de organizaciones integracionistas, aumento las
intenciones japonesas y cre6 el contexto propicio para promover mecanismos
regionales, que representaban un proceso logico, apoyado internacionalmente

y apartado del expansionismo militar. 1%

Ya con estos lineamientos, y luego de su incorporacion a la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en el afio de 1964, Japdn no desistio
de su intencion de promover la conformacion de grupos de paises
desarrollados del Pacifico. Es asi que en 1978, el entonces primer ministro de
Japon Masayoshi Ohira, acufié el término “Comunidad de la Cuenca del
Pacifico” y lo propuso como una manera de coordinar la cooperacion
interregional, ante la evidente necesidad de explorar mecanismos de
cooperacion a largo plazo y asi optimizar los flujos de intercambio entre los
paises de la Cuenca del Pacifico. En EUA, también crecia el interés por esta

region.

La propuesta de crear un sistema de cooperacion en la Cuenca del Pacifico se
convirtié en la iniciativa con mayor alcance regional emprendida por la politica
exterior japonesa. Las principales caracteristicas que distinguieron a este
concepto fueron: por una parte la cooperacion multilateral generada a partir de
la concertacion de los sectores académico, empresarial y gubernamental y por
otra la importancia de la participacion de paises con los mas diversos grados
de desarrollo con caracteristicas socioculturales muy diferentes pero dentro de

un marco en el que se generaban relaciones de interdependencia.

Es asi como en 1980 se configuré el esquema llamado Conferencia de
Cooperacién Econdémica del Pacifico, lo que implico un avance en el estudio y

Promocién del concepto econémico denominado Cuenca del Pacifico

192 En el periodo 1955-1960, Japén registré una tasaeatimiento econémico del 8.5%, superada en el
periodo 1960-1065 por una tasa del 10%, misma gree J970 alcanzaria un 12.3%.
193 De la Pedraja, Daniebp. cit 76.
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3.3 ANTECEDENTES DE LA RELACION BILATERAL MEXICO-JA PON

Las administraciones de Luis Echeverria y José Lépez Portillo siempre
contemplaron a Japén como una opcion para la diversificacion de las
relaciones mexicanas dado que lo consideraban como una de las principales
potencias econdémicas que podrian coadyuvar al desarrollo econémico del
pais. Hacia 1978, el petréleo ya se perfilaba como un factor que vincularia a los
dos paises: Poseiamos el recurso en abundancia y las necesidades de ellos
aumentaban dia con dia. El intercambio econdmico aument6 tanto que el
84.2% del petréleo exportado por México fue adquirido por Jap6n'®. A
consecuencia de esto, los inversionistas japoneses aumentaron sus
actividades en México y otorgaron préstamos preferenciales. Sin embargo, la
crisis provocada por la deuda externa y la fuga de capitales en México,
detendrian el avance de las inversiones, dado que el Bank of Tokyo tenia
comprometido mas de un 80% de su capital en deuda mexicana y aunado a
esto nuestra capacidad para sostener la demanda petrolera de Japon cayo

estrepitosamente.

Con Miguel de la Madrid al mando del pais, se dio un giro en la politica
econdémica, pues México comenzé a cumplir con las exigencias de las
instituciones financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. Esto permitid que los inversionistas participaran en la
economia con aportaciones superiores a las que la ley de 1973 admitia.
Ademés el gobierno bajé drasticamente las cuotas arancelarias para los
productos importados y comenzé el proceso de privatizacion de las empresas

publicas como la banca.

Durante su visita a Japén, en 1987, Miguel de la Madrid introdujo el tema de la
Cuenca del Pacifico, como un tema novedoso en la politica exterior, que hasta
entonces so6lo se habia centrado en Latinoamérica. “La Cuenca del Pacifico era
considerada por muchos como la zona de la geoeconomia hacia la cual todo el

mundo se dirigia, en el supuesto de que en ella se definiria el futuro de la

104 Kerber Palma, VictorSushi con tortilla: Las relaciones entre Méxicoapdn 1995-2000. Foro
Internacional, Vol. XLI, octubre-diciembre 2001,méro 4, p. 865.
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humanidad porque ahi estaria concentrado el poder econémico y politico del
siglo XXI"'%®. Debido a lo anterior se consideraba que cualquier pais que no
mantuviera relaciones con esta region, se perdia la posibilidad de obtener un
lugar privilegiado en el sistema internacional, entonces, México necesitaba
pertenecer y relacionarse con esa region para lograr que Japon volteara sus

ojos de nuevo sobre México y decidiera invertir.

Sin embargo, la experiencia desafortunada de los afios anteriores, ocasioné
gue los japoneses se mostraran cautelosos e incluso un poco reticentes a
asumir compromisos en gran escala. No fue sino hasta la firma del Plan Brady
en 1989, la cual contemplaba una reestructuracion de la deuda externa de
México, que comenzé a demostrarse cierto interés por algunos proyectos de
inversion. En ese momento, Japon se enfrentaba a la exigencia de Washington
de restringir “voluntariamente” sus exportaciones hacia EUA y asi poder reducir

el déficit comercial bilateral que superaba los 50 mil millones de délares.

Los japoneses advirtieron que la opciébn mas adecuada para evadir este
problema, era producir en México a través de las maquiladoras y luego exportar
estos articulos a los Estados Unidos, reduciendo de esa manera el
desequilibrio bilateral, sin afectar las utilidades y aprovechando la existencia
de una mano de obra muy barata y recientemente golpeada por la crisis. Con
esta decision en marcha, a mediados de los ochenta, el ndmero de
magquiladoras niponas aumentd subitamente y aunque no representaron ni el
2% del total de las maquiladoras instaladas en el pais, comenzaron a herir las

susceptibilidades norteamericanas.

Los medios de informacién comenzaron a interpretar la presencia de Japon en
México como una amenaza.’®® Dada la depresién econémica, De la Madrid
manejo este acontecimiento como “un simbolo de confianza creciente en la

politica econ6mica, aparte de que se insertaban al pais en la Cuenca del

105 1dem.

1098 | a revista Forbes advirtié sobre un caracter esiptode la presencia japonesa en México y The
Economist también advirtié sobre el riesgo de &sencia de Japdn muy cerca del territorio
estadounidense.
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Pacifico™’. A partir de este momento también se comenzé a prestar mayor
atencion a la influencia estadounidense sobre las relaciones bilaterales México-

Japon.

3.4 DIPLOMACIA ECONOMICA MEXICANA HACIA JAPON BAJO EL
MANDATO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

La llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari cambi6 la vision oficial de la
politica exterior y demostr6 un gran deseo de proyectar las relaciones con
Japon a largo plazo. “Sus programas de modernizacion se inspiraban en buen
grado en el fenébmeno del desarrollo asiatico, teniendo a Japén como el eje de
un nuevo esquema de cooperacion a largo plazo en el orden mundial™®. La
predileccion e inclinacion del presidente por Japdn se expresaba de diferentes
maneras, sus hijos habian sido instruidos en el Liceo Mexicano Japonés; la
comunidad japonesa radicada en México recibia atenciones de privilegio y
ademas el mandatario insistia a cada instante en el deseo de México de
integrarse a los organismos multilaterales de la Cuenca del Pacifico (PECC,
PBEC, APEC). La prioridad de los objetivos econdmicos quedd evidenciada
desde el inicio del mandato, ya que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) adquiri6 mayor importancia incluso por encima de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como un huésped de las misiones

empresariales japonesas.

Igualmente, la Embajada de México en Japon junto con las representaciones
de Bancomext y Nafin en Tokio, se convirtieron en “bastion del interés

particular del presidente™°.

En el libro Un paso a la modernidad, Salinas explicé su estrategia refiriéndose
al objetivo principal de su gobierno: “Nos empefiamos en vincular las acciones

en el exterior con la politica interna. En nuestro programa, la politica

197 Kerber Palma, Victomp. cit 865.
198 Kerber Palma, Victomp. cit 866.
109 19em.
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internacional formé parte del disefio de reformas del Estado Mexicano: fue un
agil sostén de las necesidades internas del pais”. Evidentemente el rasgo
definitivo de la politica exterior, fue el uso constante de sus vinculos con el
exterior, para obtener primordialmente beneficios econédmicos y aumentar el
prestigio, la influencia y la capacidad negociadora del pais en el &mbito

internacional.

Dentro de esta nueva estrategia de diversificacion, entre 1989 y 1994 se
establecieron relaciones diplomaticas con 29 paises recién creados, se
sostuvieron 392 encuentros con jefes de Estado y de gobierno, el presidente
efectud 66 visitas a otras naciones. Durante la gestion se firmaron 306 tratados
y conventos, asi como 227 acuerdos interinstitucionales. Aunado a esto,
ademas de la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadé se intensificaron las acciones diplomaticas con la intencion de recibir
beneficios comerciales, comenzando por el sur, con América Latina y el Caribe,
asi como Espafa y Portugal. También con toda la Comunidad Europea y
finalmente con la Cuenca del Pacifico y Japdn. Con estas acciones, se
buscaba multiplicar las posibilidades de intercambio comercial a la vez que se
creaban varios contrapesos diplomaticos y politicos ante una relacién tan

intensa y dominante con Estados Unidos.

Durante el sexenio, Salinas convocé a la creacion de la Comision México-
Japon, con la intencion de planificar las relaciones bilaterales a largo plazo e
intentd vincular a México a la globalizacion que, de acuerdo con las
predicciones internacionales, estaria liderada por los empresarios del pais del
Sol Naciente. Entre mayo de 1991 y marzo de 1992, la Comisién, reunié a un
grupo de funcionarios publicos, empresarios y académicos de ambos paises.
Luego de tres reuniones plenarias, la Comision presenté un informe sobre
recomendaciones dirigidas en su mayoria al sector privado pero también
dirigidas en parte a ambos gobiernos. Sin embargo, el caracter politico no
oficial de este organismo determind que no existiera ningdn compromiso con
las instituciones publicas o privadas de México o Japon. La constitucion de este
nuevo mecanismo institucional, otorgd la oportunidad a Japdén para obtener

amplia informacion sobre las negociaciones del tratado con Estados Unidos.
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Durante la primera reunion plenaria de la Comision, en mayo de 1991, llevada
a cabo en Tokio y que tuvo como agenda la relacién entre las economias de
América del Norte y Japdn, la delegacién japonesa no dejo de expresar su
tremenda preocupacion porque el TLCAN pudiera ser discriminatorio para
terceros paises debido a la aplicacion de las reglas de origen. Los
representantes mexicanos se mantuvieron firmes al asegurar que el TLCAN no
tendria un caracter discriminatorio frente a terceros paises, dicha respuesta no
consiguié calmar totalmente las preocupaciones del grupo japonés, pues las
negociaciones oficiales para el tratado estaban a punto de comenzar. Estas
preocupaciones sobre un posible proteccionismo, continuaron manifestandose
durante los dialogos de la segunda reunion plenaria de la Comision en el otofio
de 1991. Dentro de esta reunién llevada a cabo en México, las discusiones
giraron en torno al papel de Japén dentro del desarrollo de las economias
asiaticas y la relacibn de México con la regién Asia-Pacifico. El argumento
principal de Japon fue la posibilidad de que el TLCAN afectara las
exportaciones japonesas Yy asiadticas hacia Estados Unidos, al atraer
inversiones que de otro modo se hubieran dirigido hacia la regién Asia-Pacifico.
La delegacibn mexicana enfatiz6 que el TLCAN no estaba pensado para
conformar un bloque comercial cerrado, ya que seria compatible con el GATT,
lo que facilitaria el comercio. Estas afirmaciones mostraron a Japén, la posicion

oficial que el gobierno mexicano adoptaria frente a este tratado.

Esta comisién no solo permiti6 que Japon se acercara mas a México para
obtener informacién de lo que ocurria en el marco de las negociaciones del
TLCAN sino que propicié un mayor acercamiento intergubernamental. Por otra
parte, este se convirti6 en un foro abierto para que México transmitiera su

situacion politica y social actual.

En marzo de 1992, durante la tercera y dltima reunién plenaria se reviso el
borrador del informe final de la Comisién y se acord6 entregar el texto definitivo
a ambos gobiernos y hacerlo publico. Fue muy beneficioso para Japon ya que
tuvo acceso a los detalles de la fase final del proceso formal de negociacion del
TLCAN. El informe final de la Comision fue un documento que consté de una

parte analitica y otra de recomendaciones. En la primera parte, se analizaron
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temas como las perspectivas de la economia mexicana y japonesa, la posicion
de ambos gobiernos frente al libre comercio y las implicaciones del TLCAN.
Aqui se reflejo una gran consideracion por las preocupaciones de Japon. El
informe estipuldé que México no formaria parte de un bloque econémico cerrado
en la regién norteamericana y que el TLCAN seria compatible con las reglas
del GATT. De igual manera, se incluyeron 32 recomendaciones referentes a las
areas de comercio, inversiones y finanzas, ciencia, tecnologia, medio ambiente,
cultura, educacion y politica. Cabe aclarar que estas recomendaciones eran
muy confusas pues no se establecia de qué manera ni en que momento se

llevarian a la practica.

En el informe final se concluy6 que el TLCAN tendria un impacto importante en
las relaciones bilaterales pues la liberalizaciébn del comercio de productos,
capitales y servicios ocasionaria que México y Japon consideraran las
influencias directas e indirectas que sus vinculos con Estados Unidos y Canada
ejercerian tanto en sus propias economias como en sus relaciones bilaterales.
La estrategia de México para relacionarse con sus vecinos tenia que considerar
las relaciones entre Japdn y esa region norteamericana.

Esta importancia tan especial otorgada a la relacion con el pais Nipdn mostraba
el inicio de “una visibn que ubicaba la relacibn en el marco amplio del
fendmeno de desarrollo asiatico y las tendencias econémicas mundiales de
globalizacién y formacién de zonas comerciales regionales™. En su visita a
Japon en 1990, Salinas promovié una gran confianza en el programa
econdémico implementado para animar las inversiones japonesas. Este
acontecimiento fue trascendental, pues daba pie al estrechamiento de las
relaciones bilaterales, especificamente en el aspecto econdomico. En las
reuniones que el mandatario llevé a cabo con prensa japonesa, empresarios y
lideres politicos, habld del cambio acelerado en el sistema internacional y el
avance de la economia globalizada que comenzaba a construir nuevos bloques
econdémicos, los cuales modificaban completamente los términos de la
competencia mundial. Mencionaba proyectos de integraciébn econdmica

puestos en marcha en diferentes partes del mundo, tales como el acuerdo de

10 Rubio Diaz Leal, Laurayp. cit p. 275.
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libre comercio entre Canada y Estados Unidos y los avances de la integracion

de los paises que conformaban la Cuenca del Pacifico.

Salinas de Gortari puntualizd, en el encuentro, que la relacion bilateral con
Japon no era nueva ni coyuntural, pues México habia sido el primero de los
paises americanos en establecer relaciones comerciales con los paises
asiaticos a partir del siglo XVI. Debido a lo anterior, el propésito central del
acercamiento era lograr una profundizacion de los vinculos con Japén,
especificamente en asuntos relacionados con el aumento y la diversificacion de
exportaciones en el mercado, el impulso a las inversiones en la modernizacion
de la planta industrial y ampliar la cooperacion en el turismo, ciencia y

tecnologia, educacién y medio ambiente’*,

Para atraer la confianza de los japoneses, el mandatario colocaba a nuestro
pais como un lugar con un amplio potencial de una economia estable, un
mercado en franca expansion y un clima propicio para la inversion y el
desarrollo de proyectos productivos. Explicaba que ante la nueva conformacién
de los escenarios internacionales, su gobierno habia optado por la
modernizacibn como una estrategia clara y congruente para conducirlo.
Asimismo, hacia énfasis en las reformas electorales, como muestra de su

compromiso para ampliar y mejorar la vida democratica del pais.

En cuanto al aspecto econdémico, Salinas subrayaba el hecho de que las bases
de la transformacion eran la estabilidad econdmica y modernizacion de la
industria, lo que les permitiria mejorar la eficiencia en los procesos productivos
para poder competir en el exterior. Al mismo tiempo, expresaba su
agradecimiento a Japdn por su apoyo constante durante la renegociacion de la
deuda externa de México. Aunado a esto, mencionaba que los cambios
estructurales encaminados a la apertura de la economia y la desregulacion de

varios sectores de la misma tenian el objetivo de reforzar el marco de actuacion

111 salinas de Gortari, Carloisita del Presidente de México, Carlos Salinasdetari a Japon Textos
de Politica Exterior. Direccién General del AceHigtérico Diplomatico de la SRE, México 1990. p. 11
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de la inversion extranjera y ofrecer transparencia y certidumbre a los

inversionistas extranjeros™*2.

Salinas aprovecharia esta reunién para enfatizar sobre las intenciones de
firmar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, y de las ventajas que
esto otorgaria a México, pues le permitiria fortalecer su posicion estratégica y
beneficiaria la inversibn productiva extranjera en el territorio. Ademas,
reconocia la prioridad que México otorgaba a Japon, al ser nuestro segundo
socio comercial, segundo acreedor y el cuarto pais con inversiones directas en
México. De igual manera reconocia el caracter comercial y econdmico
preponderante de la relacion bilateral, a pesar de todos los esfuerzos por

generar campos de colaboracién cultural, educativa y de seguridad*®.

El mensaje constante en este encuentro (y en los posteriores) con diferentes
sectores de la sociedad japonesa, estuvo encaminado a destacar la estrategia
econdémica que se estaba siguiendo a partir de la modernizacién: por una parte
los ajustes para estabilizar la economia y por otra la eficiencia estructural. Todo
ello encaminado al objetivo definido por Salinas de Gortari como “hacer de

México un gran pais exportador™**

, para lo cual era esencial garantizar el
acceso y permanencia de nuestros productos en los mercados de exportacion.
Japon se definia entonces como un interés prioritario en la politica exterior y en
el afan de estrechar vinculos econémicos y culturales con los miembros de la

Cuenca del Pacifico.

La cooperacion entre ambas naciones debia encaminarse al logro de mayores
flujos de comercio e inversion y garantizar el acceso a las nuevas tecnologias

de las que dependia la modernizacion de la industria mexicana.

El presidente Salinas de Gortari afirmé que México estaba comprometido con el
multilateralismo y derivado de ello, el interés de promover el didlogo para la

conformacion de una zona de libre comercio abierta a los demas. Esta visita a

12 |bidem,p. 12.
113 |bidem,p. 14.

1141bidem,p. 18.
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Japon se realiz6 solamente cinco dias después de haberse entrevistado con su
homologo estadounidense, lo que sin duda era un indicador de la importancia
que concedia a Japén y en particular a la diversificacion de las relaciones
comerciales internacionales entre ambos paises. El ejecutivo insistia sobre la
trascendencia de las negociaciones que México mantenia con Estados Unidos,
con la finalidad de formar un mercado de libre comercio, lo que para Japdn

podria significar un acceso con certidumbre al gran mercado americano.

Al contrario de como se esperaba, los japoneses reaccionaron con prudencia
pues recordaban sus experiencias de negocios desastrosas y ademas se
preocupaban por la molestia que su éxito econémico causaba en los Estados
Unidos. Al no obtener una respuesta clara de Japon, en 1990, durante su
discurso en el Foro Econémico Mundial reunido en Davos, Salinas propuso el
comienzo de las negociaciones entre México y Estados Unidos con el fin de

concretar la firma del TLCAN.

A partir de ese momento la firma de este tratado se convirtié en la directriz de
la politica econdmica e internacional mexicana. Sin embargo, el presidente
mantuvo en mente su idea de aumentar y atraer las inversiones japonesas
durante su visita oficial a Japon en 1991 pero la clase dirigente del pais,
visualizaba a la integracién comercial como una alianza que no favoreceria a la
economia japonesa. La inquietud principal estaba ligada a las “reglas de
origen”, ya que las maquiladoras japonesas se encontrarian en clara
desventaja si se pedia un alto contenido local como condicion para
comercializar sus productos. Sus procesos productivos, abarcaban regiones
desde el Sureste Asiatico hasta Hong Kong y Taiwén antes de llegar al destino
de empaque en México y Canada. Por esta razon era practicamente imposible
trasladar sus plantas a Norteamérica para cumplir con las reglas de origen del
TLCAN™,

Durante las negociaciones del tratado, México logré incluir una clausula que

permitia mantener el régimen de las maquiladoras intacto durante un periodo

115 Kerber Palma, Victomp. cit 868.

79



de siete afios a partir de la entrada en vigor del tratado. Se contemplaba que
este periodo les permitiria a los productores externos adaptarse a las
condiciones y reglas de origen. La inclusion de esta clausula fue una estrategia
para eliminar las dudas de los inversionistas japoneses y demostrar que el
tratado ofrecia las condiciones mas favorables para que las empresas niponas
se instalaran en México bajo la denominacién de empresas mexicanas. Este
hecho era una prueba de que aun con el TLCAN el gobierno mexicano seguia
considerando a Japon como una prioridad en la politica exterior y para
reafirmarlo promulg6 una Ley de Inversiones Extranjeras que recogia muchas
de las criticas que los inversionistas japoneses argumentaban para no invertir
sus capitales en nuestro pais, aunado a esto reforzé la mision diplomética de
México en Japon con un embajador distinguido como conocedor de los

protocolos en aquel pais™®.

Mientras las negociaciones del tratado continuaban, México continuaba con su
politica de diversificacion, buscando el ingreso al Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico, por lo que en mayo de 1991, Salinas se reunia en
Guadalajara con los jefes de Estado de Nueva Zelanda, Peru y Costa Rica, ahi
recibio 486 delegados y observadores de otros veinte paises, “con el animo de

promover la integracion™*’

. El acceso a este organismo, no se vislumbraba
facil, pues hasta ese momento ningun pais latinoamericano lo habia logrado, a
pesar de esto en 1993, se consigui6 el ingreso como socio de pleno derecho,
en el organismo considerado fundamental para el desarrollo en el Pacifico. De
ahi en adelante el interés se dirigié principalmente a las relaciones con Japon y
con China, aunque los vinculos con el primero se intensificaron ain mas. Un
dato relevante es que hasta 1988, las relaciones de México con Asia y Africa se
daban principalmente en el marco multilateral, a partir de 1989, la estrategia

comienza a enfocarse hacia las relaciones bilaterales.

Posterior a la aprobacion de Washington al TLCAN, en 1993 Salinas de Gortari

realizd otra visita a Japon e inauguré un Consulado General de México en

116

Idem.
117 salinas de Gortari, Carlagn paso dificil a la ModernidadPlaza & Janés Editores, EUA, 2000, p.
242.
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Osaka. No obstante, luego de presumirse ante el mundo como un ejemplo de
liberalizacidbn econdmica, el desfavorable afio de 1994 ensombreceria la
imagen internacional de México, por una parte la insurreccion indigena en
Chiapas, origind confusion entre los empresarios japoneses, aunado a los
asesinatos de dirigentes politicos que alarmaron a los inversores, lo que se
tradujo en una drastica reduccién de las expectativas de aumento significativo
en los flujos de comercio e inversion. En diciembre de 1994, la economia
mexicana se colapsaria con el retiro de capitales en el mercado financiero, lo
gue revel6 a un gobierno incapaz de hacer frente al pago de los bonos de la
Tesoreria.
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CONCLUSIONES

El sexenio de Miguel de la Madrid marcé la etapa de transicién entre un Estado
patrimonialista y otro rector. El surgimiento de la Planeacién Oficial para el
desarrollo y su utilizacibn como palanca del desarrollo nacional constituyeron
las bases de un proceso de modernizacibn que se cristalizd con la
administracion de Carlos Salinas de Gortari. Asimismo, la busqueda de una
politica exterior més diversificada comienza a manifestarse en las relaciones

bilaterales con los Estados Latinoamericanos.

Con respecto al sexenio de Salinas de Gortari, que se enfrenté a un contexto
internacional en el que el sistema de relaciones bipolar se resquebrajaba, al
mismo tiempo que las reconfiguraciones politicas, econdmicas y sociales
dominaban el escenario, la planeacion oficial para el desarrollo no sélo actué
como palanca del desarrollo nacional sino como un instrumento que reflejaba
el interés nacional en un proyecto de politica exterior que cambiaria para
siempre la dindmica de las relaciones diplomaticas de México con el mundo.
Este nuevo modelo de politica exterior tenia como propésito fundamental el
lograr una mejor reinsercion en el contexto internacional, que derivara en
beneficios econdmicos tangibles para el desarrollo de nuestro pais. Cabe
aclarar que lo anterior no implicé el abandono de los principios juridicos que
siempre habian guiado el quehacer internacional, lo que se buscaba era que
nuestra accion al exterior persiguiera metas mas especificas que contribuyeran
al desarrollo y que mejoraran la posicion y la imagen del Estado mexicano en el
mundo. Asi el rasgo primordial de la politica exterior salinista fue la utilizacion
de los vinculos externos para fortalecer internamente al pais tanto en el

aspecto econémico como en el politico.

Este cambio de enfoque en la politica exterior, aunado a la reestructuracion del
Estado, cuya principal tarea ahora involucraba la regulacion y promocion
econdémica del mismo, daba la pauta para el despliegue de la Diplomacia
Econdmica, en la que por medio de la capacidad de negociacion politica se

buscaba coadyuvar al desarrollo econémico interno, en un escenario dominado
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por los dictdmenes de los mercados internacionales. Lo anterior no implicé el
fin de la diplomacia politica pero si convirtié a la economia en un componente

esencial de la diplomacia moderna.

La implementacion de la politica exterior economicista, impactaria para siempre
la accion internacional del Estado mexicano. De ahora en adelante, se
privilegiaria al factor econémico sobre el factor politico, se pasaria entonces de
una politica exterior cargada de principios histéricos a una caracterizada por el
pragmatismo econdémico. A partir de este momento la politica exterior ya no
sOlo serviria para preservar la soberania y seguridad nacionales sino para

contribuir al desarrollo econdmico de México.

En cuanto a la dinamica de las relaciones bilaterales entre México y Japon
durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari, esta estuvo determinada por
dos sucesos trascendentales: por una parte, la implementacion del proceso de
modernizacion del Estado mexicano que colocd a la politica exterior como la
principal fuente de cambio y, por otra, la situacion predominante del escenario
internacional, que mostraba una tendencia hacia la globalizacién y el

predominio del neoliberalismo como modelo de crecimiento econémico.

La implementacién del proceso Modernizador en México obedecié en gran
medida a las condiciones internas del pais, el cual se encontraba en medio de
una gran crisis politica, social y sobre todo econdémica. Sin embargo, las
dificultades internas ya no podian atribuirse Unicamente a las decisiones
politicas que el Estado habia tomado, sino a una coyuntura internacional en la
que predominaba ya una competencia aguda y desordenada, en la que los
Estados tenian la apremiante necesidad de garantizar su pertenencia al
mercado internacional, es decir, habia que garantizar la supervivencia del

sistema y su pertenencia a otro sistema mayor: el sistema internacional.

El panorama exigia pues que se introdujeran las reformas estructurales
necesarias para asegurar el buen funcionamiento de las estructuras estatales
dentro de un contexto internacional completamente diferente. Lo anterior

implicaba un replanteamiento del papel del Estado al convertirlo en “conductor”
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del desarrollo nacional pues en un mundo moderno ya no se podia depender
sb6lo de las acciones del Estado sino de la amplia participacion de los
particulares. Esto trajo como consecuencia un establecimiento de relaciones
nuevas entre el Estado y la sociedad. Parte sustancial de esta dinAmica era la
utilizacién de la politica econédmica como el principal instrumento que guiaria el
desarrollo de la nacion.

La ciencia y la tecnologia jugaron un papel determinante en este proceso ya
gue dada su evolucion tan acelerada, eran capaces de modificar la posicion

competitiva no sélo de empresas, sino de paises y regiones del mundo.

Por su parte, luego de la derrota de la segunda Guerra Mundial y la
consecuente implementacion de la Doctrina Yoshida, Japon se vio obligado a
establecer sus relaciones diplomaticas bajo una total ausencia de poder militar,
lo que derivé en un gran énfasis de los instrumentos de politica econdmica, asi
como el aumento del comercio y la inversion que sirvid lo mismo a intereses
publicos que privados. De tal manera, la economia japonesa asumiria un papel
fundamental en las relaciones diplométicas, pues los programas de asistencia
para el desarrollo fueron pensados para promover las relaciones diplomaticas y

econdmicas del sureste asiatico asi como con otras regiones del mundo.

La pérdida de la hegemonia politica de Japdn, dada su imposibilidad para
participar en operaciones militares y su alianza bilateral con Estados Unidos
para asumir la defensa de la zona, coloc6 al expansionismo econdmico
regional como el objetivo principal para lograr un desarrollo econémico interno.
Debido a esto, Japdn comenzé a establecer sus relaciones exteriores con un
enfoque predominante en el aspecto econdmico, dentro de un escenario
globalizado, el cual contribuiria a lograr una mayor coordinacion con las
politicas econdmicas de sus socios comerciales. Estas condiciones se
reflejaron en la expansién del comercio exterior y los logros econdémicos
internos. Lo anterior coincidi6 ademas con una coyuntura internacional en la
que predominaba la formacion de organizaciones integracionistas que ofrecian
el contexto propicio para promover los mecanismos regionales, que se

apartaban definitivamente de la corriente de expansionismo militar.
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El cambio de orientacion de la politica exterior mexicana, durante la
administracion de Carlos Salinas, demostré una gran voluntad de estrechar las
relaciones con Japoén a largo plazo, sobre todo en el aspecto econémico, pues
nuestro programa de modernizacién estaba inspirado en el gran desarrollo
econdémico asiatico, colocando a Japén como el punto de partida de un nuevo
modelo de cooperacion internacional. Por ello, para profundizar sus relaciones
economicas con el Pais del Sol Naciente, México comenz6 a introducir las
reformas estructurales y funcionales que le permitirian demostrar que el Estado
mexicano estaba listo para un intercambio econdmico y que ofrecia garantias
para los inversionistas extranjeros. Un primer paso fue la renegociacion de la
deuda externa con los bancos japoneses, pues ello devolvié credibilidad a

nuestros mercados financieros.

Otro aspecto relevante, fueron las visitas realizadas por el mandatario al pais
Nipon, pues formaron parte importante de la estrategia de promocion
econdmica del pais y de la voluntad para profundizar los vinculos y el impulso a
las inversiones. El mensaje fue siempre muy claro: Japon se definia como un
interés prioritario para la politica exterior y constituia ademas la Puerta de

Entrada a la Cuenca del Pacifico.

La Comisién México-Japdn se convirtio en el factor que otorgé mayor cohesion
y entendimiento a la relacion bilateral, pues ademdas de convertirse en el
escenario perfecto para mostrar la situacion interna de México, permitio
despejar las dudas y preocupaciones que Japon manifestd con respecto a la
inminente firma del Tratado de Libre Comercio, pues habia que dejar claro que
el pais nipén continuaba siendo prioridad para México y que por ningin motivo
se afectarian las inversiones en nuestro pais, ya que el tratado seria

compatible con los ordenamientos econémicos internacionales.

En general, los esfuerzos por diversificar las relaciones con Japén y por
aumentar el intercambio econdmico y comercial fueron tan trascendentales
durante este periodo que no existe precedente alguno al respecto. Hay que

destacar, la confianza que se logré6 tanto en inversionistas como en
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empresarios, lo que permiti6 aumentar y diversificar las exportaciones de
México en el mercado, y lo doté de mayor capacidad negociadora en un mundo

determinado por el flujo e intercambio de bienes y servicios.

Sin embargo, y a pesar de los logros principalmente en materia comercial, sin
dejar de lado los culturales, cientificos y tecnolégicos, la situacion social,
politica y economica de México a finales del sexenio no otorgaria las
condiciones necesarias para continuar y concretar las recomendaciones
acordadas en el informe final de la Comision. México (presumido por Salinas
como un “ejemplo de liberalizaciébn econdémica”), se enfrentaria a una serie de
asesinatos dentro de la élite dirigente del pais y a un retiro de capitales masivo
que derivaria en una devaluacion del peso. Ante tales circunstancias, las
expectativas de aumento en los flujos de comercio e inversion, se redujeron
drasticamente. La imagen internacional de México, a pesar de todas las
reformas introducidas, desplomaba una vez mas al desarrollo econémico

interno y externo.

Tras cierta recuperacion econémica, en 1998 la administracion del Presidente
Zedillo exploraria la posibilidad de concretar un acuerdo bilateral de libre
comercio al realizar un estudio conjunto sobre la conveniencia de firmar dicho
acuerdo. Pero seria hasta la administracion de Vicente Fox, en la que el interés
mexicano en atraer mayores flujos de inversion japonesa y lograr mayor
penetracién de los productos mexicanos al mercado nipén coincidiria con la
reanimacion del enfoque multilateral japonés ante el crecimiento vertiginoso
con el que China se insertaba en el escenario internacional. El Acuerdo de
Asociacion Economica, se convirtio en el primer tratado de México con un pais
asiatico y el segundo de Japon, luego de ser suscrito el 17 de septiembre de
2004, durante la visita oficial a México del primer ministro Koizumi. El acuerdo
entraria en vigor el 1° de abril de 2005 y se constituiria como el marco
institucional que sentaria las bases para el desarrollo y la interaccion

bilateral**8.

18 Rubio Diaz Leal Lauraop.cit.pp. 276-279.
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