UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

APLICACION DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS
(REMEDIOS COMERCIALES) EN LAS PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO Y SU EFICACIA.

T E S | S
PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E NT A

ALEJANDRA CONTRERAS PEREZ.

ASESOR: LIC. MARTIN LOPEZ VEGA.

Nezahualcdyotl, Estado de México, a 5 de octubre de 2011.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Nacional

Auténoma de México en especial a la
Facultad de Estudios Superiores Aragén
por haberme dado la oportunidad de

terminar mis estudios profesionales.

A mi madre y padre por
darme todo su apoyo en mis estudios.

Al Lic. Martin Lopez Vega
por darme su apoyo y tiempo
para la realizacion de esta Tesis.

Con todo mi amor a_Andrés Beltrdn,

por su apoyo, comprension y soportarme
todo este tiempo.

A mi tio Miguel y hermanos
por darme su apoyo en
todos los aspectos.



APLICACION DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS (REMEDIOS
COMERCIALES) EN LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO Y SU
EFICACIA.

pag.
INDICE |
Introduccién v
CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR.
1.1.  Antecedentes del Comercio Exterior Internacional ----------------- 1
1.2. Antecedentes del comercio exterior en México 5
1.3. Acuerdo general de Aranceles GATT --- 13
1.3.1. Adhesion de México al GATT 18
1.4. Ronda de Tokio 20
1.5. Ronda de Uruguay (medidas antidumping) 21
1.6. Organizacién Mundial del Comercio (OMC) 22

CAPITULO 2 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR EN
EL AREA INTERNACIONAL Y EN MEXICO.

2.1. Practicas desleales de comercio Internacional 38
2.1.1. Dumping 39
2.1.2. Subvenciones 43
2.2. Précticas desleales de comercio exterior en México ----------------- 44
2.2.1. Discriminacion de precios 46

2.2.2. Subvencioén 47




2.3. Determinacion de practicas desleales de comercio ------------

2.3.1. Discriminacion de precios 0 subvencion

2.3.2. Dafo o amenaza de dafo a la produccion nacional -----------

2.3.3. Causalidad

CAPITULO 3 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS
COMERCIALES) COMO MEDIDAS ANTIDUMPING EN EL
EXTERIOR.

3.1. Naturaleza juridica de las cuotas compensatorias

(remedios comerciales)

(REMEDIOS
COMERCIO

62

3.1.1. Articulo 131 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

64

3.1.2. Articulo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion -----------

— 64

3.2. Concepto de Cuotas Compensatorias (remedios comerciales) 68

3.2.1. Provisional
3.2.2. Definitiva

78
80

3.3. Vigencia de las Cuotas Compensatorias (remedios comerciales) 83

3.4. Cbomo se determina la cuota compensatoria

(remedios comerciales) 85
3.5. Solicitud de inicio para determinar las practicas desleales de
comercio 85
CAPITULO 4 MEDIOS DE DEFENSA LEGAL CONTRA PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO.

4.1. Procedimiento 92
4.1.1. Investigacion Administrativa 93
4.1.2. Inicio de investigacion 95
4.1.3. Resolucion de Inicio 96
4.1.4. Resolucion Preliminar 98




4.1.5. Resolucion Final 105

4.2. Recursos contra resoluciones de la Secretaria 107
4.3. Recurso de Revocacion 108
4.4. Juicio Contencioso Administrativo Federal 119
4.5. Juicio de Amparo 135
4.6 Propuesta al término para el inicio de investigacién administrativa ante
la Secretaria 142
Conclusiones 147

Fuentes Consultadas 149




INTRODUCCION.

Con el crecimiento comercial que tuvo México al abrir sus fronteras, nos
condujo al aumento de practicas desleales de comercio, por lo que nuestro pais
tuvo que modificar su legislacién de comercio, en este trabajo nos enfocaremos
a la aplicacion de la cuota compensatoria (remedios comerciales) y la
investigacion administrativa a la cual es sometida esta practica desleal, aqui se
van a dar los parametros de cuanto debe durar dicha investigacion, teniendo en
cuenta sus etapas y la duracion de las mismas, estos términos deben ser lo
mas apegado a los que nos marca la aplicacion del articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el cual México
suscribid. En este acuerdo se establecen los principios a los que todo Miembro

de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) debe apegarse.

En relacion a esta barrera econémica que se impone en nuestro pais, a
pesar de que existe, desde nuestro punto de vista no ha sido eficiente en el
sentido de que bastantes productos en especial los de la Republica Popular de

China no se les va a imponer esta medida.

Al adherirse China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en
este protocolo México se compromete a eliminar toda medida antidumping, en
particular las cuotas compensatorias en octubre de 2008 de determinados
productos, México adopta medidas de transicién para eliminar progresivamente
productos originarios de China a mas tardar el 11 de diciembre de 2011 en sus

anexos 1y 2, a esto se le denominé remedios comerciales.
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El objetivo de esta investigacion es establecer qué son las practicas
desleales de comercio (discriminacion de precios, subvenciones), determinar si
la cuota compensatoria cumple con su objetivo, es decir, el evitar se de el uso
de las practicas desleales de comercio en la importacién, se dafe a la

produccion nacional.

En los procedimientos de investigacion administrativa, en sus
resoluciones finales se pueden impugnar por diversos medios que la misma
legislacién nos establece, enfocandonos solo a los internos; ya que los medios

alternativos a veces suelen ser mas tardados.

Se tomara en consideracion los plazos que establece nuestra legislacion
para la investigacion administrativa que realiza la Secretaria de Economia, asi
como los maximos que establece la aplicacion del articulo VI del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Esta investigacion la realizaremos mediante el método deductivo,
tomaremos el tema de lo mas general hasta llegar a aspectos mas concretos y
especificos, es decir, la Organizacién Mundial del Comercio es quién regula las
relaciones comerciales a nivel internacional, pero lo vamos a delimitar a lo que

establece la Ley de Comercio Exterior en México.

Este trabajo lo abordaremos en cuatro capitulos, en su primer capitulo,
se analizaran los antecedentes historicos del comercio exterior a nivel
internacional como en México, el Acuerdo General de Aranceles ( GATT), la
adhesién de México al mismo, asi como sus principales conferencias la Ronda

de Tokio, la Ronda de Uruguay.

En su segundo capitulo las practicas desleales de comercio exterior en el
area internacional y en México, se desglosaran y analizaran cada una de las

practicas desleales establecidas en el GATT hoy la OMC, asi como las que



Vi

estable la Ley de Comercio Exterior de México y los criterios que se tienen para

determinar que estamos frente a una practica desleal de comercio.

Una vez comprendido que son las practicas desleales de comercio, en el
capitulo tercero las cuotas compensatorias (remedios comerciales) como
medidas antidumping en el comercio exterior, se definiremos que es la cuota
compensatoria, donde se encuentra regulada, quién y como se determina la

cuota compensatoria.

En el capitulo cuarto desarrollaremos el procedimiento de investigacion
administrativa para determinar si existe una practica desleal y la imposicion de
la cuota compensatoria, asi como los diferentes medios de defensa legal
existentes en nuestra legislacion. Se propondra acortar los tiempos de
investigacion para la determinacion de las practicas desleales de comercio en

cuanto a la investigacion administrativa.



APLICACION DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS (REMEDIOS
COMERCIALES) EN LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO Y SU
EFICACIA.

CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR.
1.1. Antecedentes Del Comercio Exterior Internacional.

Para poder entender lo que es el comercio exterior debemos definir al
comercio, “proviene del latin commercium, de cum, con, merx-cis, mercancia’,
el cual refiere a la negociacién que se entabla al comprar o vender géneros y
mercancias, es decir, es la actividad socioecondmica consistente en la compra
y venta de bienes, ya sea para uso, venta o para su transformacién, a cambio

de otra cosa de igual valor (dinero).

O bien constituye una actividad lucrativa que consiste en la
intermediacién directa o indirecta entre productores y consumidores de bienes y
servicios a fin de facilitar y promover la circulacién de la riqueza.

Comercio exterior: Es aquel que hace referencia al intercambio comercial de un

pais con relacion a los demas.

Es decir es aquella parte del sector externo de una economia que regula
los intercambios de mercancias, productos y servicios entre proveedores y
consumidores residentes en dos o mas mercados nacionales y/o paises

distintos.

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, editorial Porria, A-C, 1998, p. 607.



Comercio internacional: Abarca el flujo de relaciones comerciales
internacionales, sin hacer referencia a un pais en especifico, es decir el
conjunto de movimientos comerciales y financieros, en general todas aquellas

operaciones cualquiera que sea su naturaleza, que se realicen entre naciones.

El comercio internacional es aquel que se realiza entre los Estados que
componen la comunidad internacional, ya sea por medio de organismos
oficiales o de los particulares mismos, también se le considera comercio
internacional a aquel que tiene lugar entre un Estado y una comunidad

economica.

El origen del comercio internacional se da cuando una economia cerrada
en la cual cada grupo satisface sus necesidades por si mismo, surge un
fendmeno llamado trueque que tiene como consecuencia un comercio. Es decir
el producir determinados satisfactores en un solo grupo de personas va a
carecer de otros que se producen en distintos puntos por otros grupos de
personas, de aqui la necesidad del intercambio conocido como trueque, no solo
con el propdsito de consumir los objetos adquiridos, sino con el de destinarlos a
nuevos trueques, surge asi el comercio, el cambio para el cambio, junto a la

figura del comerciante, persona que se dedica al intercambio de satisfactores.

En sistemas juridicos antiguos se encuentran preceptos que refieren al
comercio, teniendo como ejemplo las leyes Rodias de la isla de Rodas, que
hacen referencia al comercio maritimo, estas leyes se incorporaron al derecho
romano, dejandonos el concepto de echazén, el cual refiere el reparto
proporcional en cuanto a las averias comunes, desapareciendo la palabra de
nuestra legislacion en 1963, al entrar en vigor la Ley de Navegacién y comercio

Maritimo.

En el derecho romano se encuentran normas aplicables al comercio

como la actio institoria que permitia reclamar del duefio de una negociacion



mercantil, que consistio en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la
persona que se habian encargado de administrarla, la actio exercitoria se daba
contra el dueio de un buque, para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por su capitan; la nauticum foenus que regulaba el préstamo a la
gruesa, es decir, la exigibilidad estaba condicionada por el feliz retorno de un
navio y en el que se conviene fuerte rédito; el texto llamado nautae, caupones
et stabularii ut recepta restituant, refiere a la obligacién, a cargo de marinos y
posaderos, de custodiar y devolver el equipaje de los pasajeros; el comercio en

Roma se practicaba en pequena escala.

En la Edad Media con “la caida del imperio romano de occidente vino a
agravar las condiciones de inseguridad social creadas por la frecuentes
incursiones de los barbaros, teniendo como consecuencia la decadencia de las

actividades comerciales.

El comercio resurgidé a consecuencia de las Cruzadas, que no solo
abrieron vias de comunicacion con el Cercano Oriente, sino que provocaron un
intercambio de los productos de los distintos paises europeos™, principalmente

en varias ciudades italianas.

Este florecimiento del comercio ocurri6 en condiciones politicas y

juridicas muy distintas de las que habian prevalecido en Roma.

En el aspecto politico, faltaba un poder suficientemente fuerte e ilustrado
que pudiese no dar leyes con validez general y que resolvieran de modo

adecuado los problemas creados por al auge mercantil.

2 MANTILLA MOLINA, Roberto L, Derecho Mercantil, vigésimo novena edicion, Editorial Porria, México, 1998, p 5.



Esto dio lugar a que las personas dedicadas a una misma actividad se
agruparan para la proteccion y defensa de sus intereses comunes. Entre los

gremios asi formados ocuparon lugar prominente los de los comerciantes.

Los gremios de comerciantes establecieron tribunales encargados de
dirimir las controversias de los mercaderes entre sus agremiados sin aplicar las

normas de derecho comun, sino los usos y costumbres de los mercaderes.

Las resoluciones de los tribunales comerciales fueron recopiladas
formando ordenanzas, las cuales diferian de una ciudad a otra, sin embargo,
algunas de las recopilaciones alcanzaron tanto renombre en lugar de su origen,

que eran reconocidas y acatadas en amplias regiones.

Estos tribunales también conocidos como tribunales consulares solo
tenian competencia sobre quienes formaban solo el gremio, pronto se considero
que quienes ejercieran el comercio, estaban sometidos a la jurisdiccién de estos
tribunales y a las normas de sus estatutos, aun cuando no hubieran ingresado

en el correspondiente gremio,

El concepto de comercio en un principio solo se le consideraba como la
compra de mercancias para revenderlas, posteriormente se le llego a
considerar mercaderes a quienes organizaban la produccion de mercancias

para llevarlas a naciones extranjeras.

A finales del siglo XVI se publica en Ruan una compilaciéon privada,
llamada el Guidon de la Mer (Gallardete del Mar), de especial importancia para
el seguro maritimo. Pronto la actividad creadora de normas juridicas es
resumida en su integridad por el Estado, al preocuparse por dictar leyes
adecuadas al comercio, como las Ordenanzas de Colbert sobre el comercio
terrestre en 1673 y el maritimo en 1681, donde se ampli6 la nocion juridica de

comercio.



La creacion de los grandes Estados Nacionales; al comenzar la Edad
Moderna, trae aparejada, la decadencia de los gremios de mercaderes, que

habian llegado asumir, facultades propias del poder publico.

En el Cddigo de comercio Francés que entro en vigor en 1808, se vuelve
predominantemente objetivo ya que se realizan actos de comercio, y no la
cualidad de comerciante, lo que determina la competencia de los tribunales
mercantiles y la aplicacion del Cédigo, lo basico es que el acto de comercio,
bastaba con realizarlo para que se aplique el derecho comercial, y la cualidad
de comerciante no es sino una consecuencia de la celebracion profesional de
actos de comercio. La legislacion francesa ejercié gran influjo en la mayoria de

las naciones europeas en la época de Napoledn.

El codigo de comercio Italiano de 1882, amplio mas aun el concepto
juridico de comercio, tanto de calificar de mercantiles mayor numero de actos

que la ley francesa.

Hasta nuestros dias el comercio se fue regulando en especial el
comercio internacional, no es hasta 1947 donde se firman acuerdos para
intercambios comerciales, que veremos mas adelante con la entrada en vigor
del GATT.

1.2. Antecedentes del comercio exterior en México.

El comercio exterior de México surge con la Colonia Espanola,

desarrollandose en diversos periodos.

De un comercio feudal con rasgos mercantilistas caracteristicos de la
epoca colonial, evoluciona hacia un comercio exterior con rasgos

librecambistas, en la llamada época del México independiente prolongandose



hasta el porfiriato. En esos periodos, se desenvuelve un lento pero persistente

proceso de dependencia con respecto a las potencias europeas.®

Hasta principios de siglo XX Estados Unidos de Norteamérica gana la
gran batalla al aduenarse del comercio latinoamericano, por eso el hablar de
comercio exterior en México, es hablar de relaciones México-EUA.

Epoca colonial.

En esta época se dio el saqueo de las colonias, como desarrollo del
capital. La conquista de América, trajo consigo la depredacion y el exterminio a
la poblacion indigena, aportd a los conquistadores grandes riquezas, cuyo
volumen fue engrosado rapidamente gracias a la explotacion de yacimientos de
metales preciosos, mediante el sometimiento, sumisién y explotacién de la
poblacion indigena, generando un proceso de disociacidon de sus medios de
produccion, privandolos del fruto de su trabajo. Los conquistadores se
aduenaron de grandes extensiones de tierra, monopolizaron el trabajo de las
minas y de las plantaciones tropicales, creando una economia productora de

materias primas, principalmente metales preciosos.

Las ciudades mas importantes durante esta época fueron las que
estaban ligadas a la extraccién y explotacion intensiva de metales preciosos,
como Pachuca, Zacatecas, Taxco, Guanajuato y el puerto de Veracruz este
ultimo estaba habilitado para exportar metales preciosos. El oro y la plata fueron
los principales articulos de exportacion en la Colonia hasta el México

independiente.

La creacidn de grandes fortunas, se manifestdé a través del comercio

monopolizado por la corona espafiola, operado y administrado por la Compadia

3 ORTiZ WADGYMAR, Arturo, Introduccién al Comercio Exterior en México, cuarta edicion, Editorial Nuestro Tiempo,
México, 1997, p 15.




de Indias, impidiendo toda posibilidad de desarrollo econdmico y social en la
Colonia, en esta época se penalizé el comercio exterior con otro paises, al
grado de embargar barcos extranjeros que llegaran a puertos mexicanos,
propiciando el contrabando y la pirateria. Los puertos de Tampico y Campeche
se volvieron guarida de piratas que mediante ataques e incursiones a esos
puertos, doblegaron a la poblacion e introducian ilegalmente al nuevo
continente, todo tipo de mercancias que dafaban seriamente a las

importaciones espafiolas lesionando el erario colonial.

Tan cerrado estaba el comercio exterior hacia los siglos XVI y XVII, que
no solo se prohibia el intercambio directo con otros paises, sino con las propias
colonias de Ameérica incluso con otros puertos espanoles, diferentes a Cadiz
puerto habilitado para realizar el comercio directo con las colonias hasta 1778,
cuando se le quité a Cadiz el monopolio del comercio de las colonias, mediante

la ordenanza de Carlos IlI.

Los siglos XVIII y XIX, se caracteriza por la revolucion industrial,
mediante el desarrollo de las fuerzas productivas, dando origen a la apariciéon
de multiples inventos y desarrollo de nuevas energias que propiciaron un

desenvolvimiento cientifico y tecnologico.

México independiente.

Nos encontramos con una creciente clase burguesa criollas, quienes
pugnaban con menos trabas al comercio y a la industria en la Nueva Espana.
Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente de comercio exterior en
México, si no de un intercambio de metropoli, Espafia y su colonia, al iniciarse
el periodo independiente 1821 — 1887, la actividad comercial con Inglaterra se
intensifica abandonandose las practicas como la pirateria y el contrabando,

pues una vez consumada la Independencia, la actividad comercial de México



con ese pais se inicia a través de nuestros primeros Tratados de Amistad,

Navegacion y Comercio en 1827.

El monopolio colonial en el comercio exterior se rompié definitivamente
hasta 1820, al desaparecer de comercio de otros puertos que no fuera el de
Veracruz, es partir de ese afno cuando se habilitan puertos como Mazatlan,
Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros y otros, con esta apertura se fue

facilitando la expansion del mercado mundial.

Con el conflicto armado la economia se vio seriamente afectada, por lo
que al consumarse la independencia se inicia un largo periodo de anarquia que

se refleja en la imposibilidad de la burguesia criolla por acumular capital.

Hasta 1860 la mayor parte del comercio Exterior Mexicano continuaba
efectuandose con Europa, especialmente con Inglaterra, seguida de Francia y

en lugar secundario Estados Unidos de América.

Hasta el México Independiente (1821 — 1876) en espacial en 1826 se
dan los primeros intercambios formales con Estados Unidos, exportando este
ultimo mas a México que lo que reciben de él. Las exportaciones mexicanas a
este pais principalmente fueron metales preciosos, tintes, ganado, especias y
otros productos agricolas, ellos a cambio envian a México manufacturas,

maquinaria, tejidos, transportes, papel, armamentos y granos.

No fue si no hasta el porfiriato se desarrollan areas vinculadas a la
posibilidad de expandir el mercado externo, las lineas ferroviarias, la agricultura
de plantacion tropical enfocada a la exportacion, asi como las grandes
haciendas del porfiriato especializadas en la produccién de café, tabaco,
henequén, guayule, azucar y otras frutas tropicales, que al expandir su
produccion notablemente, vinieron dando al pais su fisionomia altamente

dependiente del mercado y el capital externo.



A Nivel internacional circulaban monedas de oro acufiadas por el Estado
y habia libertad cambiaria y sobre todo habia libres movimientos de capital, a su
vez se controlaba la oferta monetaria, sin una importante intervencion del

Estado en los negocios privados.

Lo mas sobresaliente de Meéxico — Estados Unidos, fueron las
concesiones ferrocarrileras, mineras y agricolas otorgadas de preferencia a
inversionistas norteamericanos ya que el capital europeo se habia retirado del
pais por los disturbios politicos se restaban seguridad a sus inversiones. Es
importante sefialar que en 1883 fracaso la celebracion de un tratado comercial
con Estado Unidos, donde se traté de liberar reciprocamente productos utiles
para ambos paises, debido a politica proteccionista de este pais seguida en el
Congreso norteamericano, que avizoro el peligro de la competencia desleal de
mercaderias mexicanas como algodén y azucar ejercian sobre los productos

locales.

Con base en esta informacién podriamos decir que los metales preciosos
ocuparon un puesto mayoritario, seguido de productos agricolas especialmente
de tipo tropical, dentro de las exportaciones mexicanas tenemos las de petréleo
que a partir de 1904 empezaron a operar quedando las concesiones en manos

de compainiias extranjeras.

México en esta época en el comercio exterior, sigue con una larga
tradicién proteccionista pero sin ningun criterio de industrializacién interna, sino
con fines eminentemente fiscales, beneficiando a la industria nacional y
extranjera, busco el estado en el comercio exterior en este periodo los recursos
financieros para desempenar sus funciones, ya que durante el periodo porfirista,

contribuyeron en casi la mitad de los ingresos publicos.
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De acuerdo a Arturo Ortiz nos indica que durante el periodo del porfiriato
se restablece la confianza crediticia de México y se disparan los créditos e
inversiones, avalados por la notable riqueza de oro, plata y productos tropicales
que eran la mayor garantia prendaria®, surge un predominio de la dependencia
con EUA, siendo los de menor importancia las potencias europeas, en este
periodo se dio un crecimiento econdmico, teniendo un papel importante la
expansion de los ferrocarriles, las vias maritimas, asi como las inversiones en la

mineria y en la infraestructura.

Durante la revolucion mexicana el comercio se incremento sensiblemente
entre 1911 — 1920, debido a las exportaciones de petroleo durante la Primera
Guerra Mundial, debido que no habia un control las compafias petroleras
trataron de vender al exterior la mayor cantidad posible, evadiendo asi los
impuestos correspondientes, a su vez hubo que importar alimentos vy
armamento, cuyo abastecimiento se traté de asegurar a toda costa, el comercio

exterior se realizo preferente por via maritima.

Crece la exportaciéon con Estados Unidos y disminuye la importacion
hacia este pais, en el periodo de 1911 — 1920, siendo el principal producto de
venta el petrdleo. Por efecto de la Primera Guerra Mundial tuvieron gran
demanda productos como henequén, chicle, maderas preciosas y legumbres,
se exportaron productos como pieles, vainilla, semillas de algodén y materias

animales.

Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia la época llamada de la gran
construccion del pais por parte de los gobiernos revolucionarios a fin de sentar

las bases de un México mas moderno.

* Ibidem, p 32.
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Entre los afios 1920 — 1940 crece notablemente las importaciones, las
exportaciones se mantienen estables, en este periodo se empieza a ver un
cambio en el comercio exterior, derivado en la caida de las exportaciones de
petréleo en 1934, debido a las dificultades de las compafias petroleras y el
gobierno, cuestidon que culmina con la expropiacion petrolera de 1938, afo en el

que se reducen al minimo las exportaciones del petroleras.

Durante el periodo revolucionario, la inversion extranjera se contrajo
debido al clima de inestabilidad politica y juridica. Los caminos, los
ferrocarriles, quedaron en manos de diversas fracciones revolucionarias,
quedaron a niveles minimos. Solo las actividades vinculadas a la exportacion
continuaron trabajando por efecto de la expansion de la demanda externa fruto

de la guerra mundial.

México cae en la crisis conocida como la gran depresion 1929, que
flagela toda actividad econémica de México, haciendo que baje el producto
interno bruto, decrece la inversion publica Federal y refleja la caida del indice
del volumen de la producciéon manufacturera, al igual que en lo referente a las
importaciones y exportaciones, hubo cierres de empresas, el valor de las
acciones de las compainiias petroleras y mineras se cotizaron a la baja en los
mercados internacionales, las pocas nacionales productoras de cemento, acero
y cerveza sufrieron reducciones drasticas en su produccion. Todo esto provoco

desempleo, escasez de algunos articulos.

Todo esto ocurrié bajo los gobiernos de Portes Gil y Ortiz Rubio, y no
teniendo muchos elementos ni técnicos ni financieros, por lo que se concretaron
a paralizar proyectos de inversion publica, reducir el circulante monetario y

establecer controles de precios y esperar los acontecimientos.

Esta depresion perjudico la economia del pais, ya que la participacion de

México en los mercados internacionales de materias primas eran importantes,
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quebrando algunas empresas de capital nacional y extranjero. Hubo una
drastica reduccion del gasto publico, despido de trabajadores y una busqueda

del equilibrio presupuestal.

Respecto a la politica comercial, por efecto de la crisis, se reducen las
exportaciones debido a las multiples restricciones y discriminacion impuestas en
los EUA y en Europa, a mas de la caida de los precios internacionales de
nuestras materias primas, dejando una reduccion en la captacion de divisas,
volviendo a la economia mas vulnerable ante el descenso de los precios de

exportaciones primarias y la brusca contradiccion que se tenia con Inglaterra.

Con la creacion de distritos de riego en el pais, las mejores tierras de
riego se destinan a remunerativos productos agricolas de exportacion, con lo
que se configur6 mas adelante la estructura actual de comercio exterior de
México totalmente dependiente de las necesidades agricolas de los Estados
Unidos.

En los gobiernos revolucionarios existio un fuerte nacionalismo, mediante
diversas nacionalizaciones como la petrolera y la de ferrocarriles, el desarrollo y

fortalecimiento del movimiento obrero.

Nuestro pais durante la mayor parte de este siglo mantuvo un sistema
econdmico proteccionista, en el sentido de limitar la participacion de extranjeros
en los distintos campos de la industria y el comercio, restringiendo las
actividades comerciales e industriales a fin de que intervinieran
fundamentalmente mexicanos. Aunado al hecho de impedir, por diversos
medios legales, el ingreso de mercancias extranjeras al territorio de los Estados

Unidos Mexicanos.

Paralelamente, el Estado mexicano creo una diversidad de empresas de

participacion estatal mayoritaria y minoritaria, organismos descentralizados y
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fideicomisos publicos. Las directrices de gobierno iniciaron un severo cambio a
partir de la segunda mitad de los afios 70, en el sentido de comprender que las
politicas sociales encaminadas a establecer un sistema de economia mixta no
correspondian a un pais que intentaba salir del subdesarrollo. De este modo,
los intentos por ingresar al sistema de globalizacion de la economia trajo como
consecuencia el rompimiento de las barreras arancelarias que México habia

impuesto para proteger a la industria nacional.

El ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (AGAAC) denominado en inglés General Agrement of Tariff Trade
(GATT), constituye el punto de partida de un cambio radical en la politica
gubernamental hacia el ingreso de mercancias extranjeras a México y, en

general, con respecto al comercio internacional.

1.3. Acuerdo general de Aranceles GATT.

En el intervalo entre la | y Il Guerras Mundiales el comercio internacional
crecié a tasas menores que la produccion. A partir de 1929 el volumen de
comercio registré una caida. Esta situacion se debid a la contraccién industrial,
la crisis financiera mundial y el incremento continuo de las medidas
proteccionistas resultantes de la Gran Depresion. El proteccionismo fue multiple
practicamente general. Los principales paises industrializados elevaron los
aranceles, introdujeron restricciones cuantitativas y controles de cambio y se

multiplicaron los acuerdos bilaterales de intercambié compensado.

Los esfuerzos regionales y multilaterales de reducir las restricciones al
comercio fracasaron. Estados Unidos propuso a sus socios comerciales, a
través de su Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934, la reduccion
reciproca de barreras arancelarias, el proteccionismo siguié caracterizando a la

economia mundial durante todo el decenio de los anos treinta.
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A partir de 1941, Estados Unidos e Inglaterra buscaron establecer una
serie de principios basicos que rigieran los intercambios comerciales mundiales,

una vez que la guerra concluyera.

Para 1945 las discusiones van tomando forma en proposiciones
concretas, incluyendo la necesidad de reducir sustancialmente los aranceles,
eliminar las restricciones cuantitativas, eliminar las preferencias arancelarias,
eliminar los subsidios a la exportacion, combatir las practicas comerciales
restrictivas de los carteles privados y establecer convenios de estabilizacion de

los productos basicos.

A principios de 1946 el ECOSOC (Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas) convoca a una conferencia internacional sobre comercio y
empleo. Los trabajos de esta conferencia se cristalizarian con la redaccion de la
Carta Habana, para una organizacion Internacional de Comercio (24 de marzo
de 1948) con 106 articulos y 16 anexos.

El objetivo de esta Carta es, por un lado, obtener el pleno empleo y por el
otro, desarrollar el comercio internacional. La carta enumero cuatro puntos 1)
desarrollo econémico y reconstruccion; 2) acceso de todos los paises, en
condiciones de igualdad, a los mercados, a las fuentes de aprovechamiento y a
los medios de produccién; 3) reduccién de los obstaculos de comercio; 4)
Consultas y cooperaciones en el seno de la Organizacion Internacional de

Comercio.

Después de tres anos de negociaciones 53 paises, firman el acta final de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y empleo, debido a que
la entrada en vigor de la carta se condicioné a que fuera ratificada por cuando
menos los paises que participaran en el 85 por ciento del comercio mundial, la
ratificacion de los Estados Unidos de Norteamérica resultaba fundamental en

virtud de que este pais participaba, en aquel momento, con un 15 por ciento de
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dicho comercio. ElI congreso norteamericano se negd a ratificar esa Carta,
provocando que otros paises signatarios no sometieran a sus propios
parlamentos la Carta, en tanto Estados Unidos no la ratificara. El resultado es

que para 1951 la Carta esta definitivamente muerta.

“‘Una parte entera de la carta, la destinada a la Politica Comercial, se
salva, paralelamente a la elaboracion de la Carta de la Habana, se llevo a cabo,
de abril a octubre de 1947, una negociacion arancelaria multilateral con objeto
de mostrar por anticipado lo que podria ser las negociaciones arancelarias
previstas en la Carta. En siete meses 23 paises disminuyen sus aranceles
sobre un volumen de intercambio que representdé la mitad del comercio
internacional. Estos paises deciden hacer entrar en vigor la parte comercial de

la Carta sin esperar el final de la Conferencia.””

Esta parte de la Carta toma el nombre de Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que es firmado por 23 paises el 30 de
octubre de 1947, iniciando sus acciones en 1948, estos paises son: Australia,
Bélgica, Brasil, Birmania, Canada, Ceylan, Checoslovaquia, Chile, China, Cuba,
Estados Unidos, Francia, India, Libano, Luxemburgo, noruega, Nueva Zelanda,
Pakistan, Paises Bajos, Rhodesia del Sur, Reino Unido, Siria y Sudafrica.

Sin embargo al no haberse ratificado la Carta, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio se convierte en el unico marco multilateral de

los intercambios de comercio.

En el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es un
tratado que originariamente constaba con 35 articulos a los que se integraron a
partir de 1965 tres articulos comprendidos en la parte IV en los cuales se
establecen los intereses de los paises en desarrollo, quedando asi un total de

38 articulos destinados a servir de base al comercio internacional.

> Carlos, CASTANEDA, Maria Eugenia, Informacion basica sobre el GATT y el Desarrollo Industrial y
Comercial de México, Direccion de publicaciones del Senado de la Republica, México, p 25.
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El GATT en sus origenes, fue un acuerdo provisional, lo cual, permito
instrumentar inmediatamente las concesiones arancelarias acordadas durante
las negociaciones de 1947, en virtud de que para ello no era necesaria la
ratificacion de sus parlamentos. Sin embargo la adopcion de algunas normas
exigia la aprobacion de sus parlamentos, ya que el GATT, contiene
disposiciones en ciertos aspectos, no correspondian con la legislacion nacional
de diversas partes Contratantes, por lo tanto no se podian aplicar estas en su
totalidad a menos que sus parlamentos aceptaran modificar la legislacion
Nacional respectiva. Las partes contratantes llegaron a un acuerdo sobre un
protocolo de aplicacion provisional, de conformidad, en el cual cada Estado

debe aplicar el GATT en la medida compatible con su legislacion en vigor.

El GATT representd un instrumento internacional encargado de promover
los intercambios entre sus miembros, con base en la eliminacién de
restricciones, la reduccion de aranceles aduaneros y la aplicacion general y

obligatoria de la clausula de la nacion mas favorecida para todos.

Lo fundamental de las negociaciones del GATT son las concesiones
arancelarias entre sus miembros, que adoptan el compromiso de no aumentar

los aranceles aduaneros, por encima de las tazas negociadas.

Principios mas importantes de que dispone el GATT son:

a) La clausula de la Nacion mas Favorecida, en la que se establece que en el
comercio sujeto a ninguna discriminacion, de manera tal que los beneficios
concedidos a un pais a otro miembro del acuerdo, se hacen extensivos a las

demas partes Contratantes.

b) La Multilateralidad mediante el otorgamiento de facilidades que los paises se

obligan a conceder a todos los demas contratantes, bajo el principio de la
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nacion mas favorecida y mediante la seguridad de que cada pais miembro tiene

el apoyo de los otros en esa pretension.

c) Los aranceles aduaneros, que permiten proteger a la industria de un pais sin
recurrir a otro tipo de medida, como las restricciones arancelarias (permisos y
cuotas), la practica del dumping (para vender en el exterior a precios mas bajos
que el costo real de produccién), o el subsidio a las exportaciones.

d) La compensacion por el retiro y disminucion de las concesiones arancelarias
otorgadas durante el curso de negociaciones comerciales efectuadas, para
restablecer el equilibrio en las condiciones negociadas y el evitar el uso de
medidas de represalia que pudieran aplicar algun pais, por los aumentos en las

restricciones que se le impusieran a sus mercancias para entrar a otro pais.

e) La aceptacion de Uniones Aduaneras o Zonas de Libre Comercio, para lo
que las disposiciones del GATT exigen que los aranceles y disposiciones que
afecten al comercio de los paises que las integran, no sean mas restrictivos que
los existentes, antes de la creacién de dichos grupos, en su relacién con los

demas paises miembros del acuerdo.

f) Las Consultas para la aplicacion de cualquier medida restrictiva del comercio
por parte de algun pais miembro en perjuicio de otro, pueda ser objeto de
consultas previas entre los involucrados, con el fin de llegar a un acuerdo sobre
los términos de las medidas restrictivas, o bien para obtener la compensacién

correspondiente.

g) El Intercambio Equitativo refiere al mejoramiento del comercio de los paises
en vias de desarrollo, para lo cual fue modificado en 1950 el articulo XVIII del

acuerdo, y se agregd en 1965 la parte IV sobre Comercio y Desarrollo.
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h) Las represalias que han sido estrictamente reglamentadas para
instrumentarse unicamente después de haberse realizado consultas entre las

partes en conflicto.

i) Las Exenciones mediante las cuales se considera la posibilidad de no aplicar
ciertas disposiciones, a cualquiera de sus integrantes, siempre y cuando fueran

necesarios en el cumplimiento de los objetivos generales del Acuerdo General.

Esta facultad solo la pueden ejercer las Partes Contratantes actuando
como cuerpo colegiado, con el propdsito de evitar la introduccion unilateral de

medidas que afecten las Normas del Acuerdo sin una previa consulta.

Desde sus origenes el GATT fue un tratado entre los paises firmantes y
no una organizacion internacional, manteniendo un estatus de caracter

provisional.

A partir de 1948, el GATT fue revisado una decena de veces, siendo la
mas importante la incorporacién de la parte IV que establece tratamientos mas
favorables a paises en desarrollo y la elaboracion, como resultado de la Ronda
de Tokio, de seis cddigos de conducta, tres Acuerdos y una Resolucién que
permite la aplicacién de la clausula de Habilitacion, que establece un trato
diferenciado y mas favorable, no reciprocidad y mayor participacion de los

paises en desarrollo.

1.3.1. Adhesion de México al GATT.

El proceso de adhesidon se inicié6 formalmente el 27 de noviembre de

1985, por medio de la presentacion de la solicitud correspondiente, mediante el
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cual el GATT designd un comité formado por diversas partes contratantes para

estudiar la viabilidad de la misma.®

El protocolo de adhesion debidamente suscrito por el Poder Ejecutivo fue
presentado al Senado de la Republica, para que lo ratificara el 26 de agosto de
1986.

El protocolo de Adhesion de México al GATT en 1987, se establece que
las partes contratantes del GATT reconocen que México es un pais en
desarrollo, garantizandose que tiene el derecho de recibir en todo momento un
trato diferenciado y mas favorable, tanto en las negociones sobre concesiones
arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta, en cuanto
al cumplimiento de las disciplinas del GATT, tiene derecho a hacer uso de las

salvaguardias, clausulas de escape y excepciones.

Los derechos de México en el GATT fueron:

- Exclusién de los energéticos regulados en el articulo 27 de la

Constitucion.

- La proteccidén y reserva para el sector agricola, donde se mantuvieron los
permisos de importacion y su sustitucion gradual por aranceles, en la

medida que dicho sector fuera adquiriendo competitividad internacional.

- Reconocimiento por los 95 paises que formaban en ese momento el
GATT a que México desarrollara su plan de desarrollo y reserva a sobre

tasa arancelaria a nueve sectores: petroquimicos, celulosa y papel,

6 WITKER, Jorge, HERNANDEZ LAURA, Régimen Juridico de Comercio Exterior en México, segunda edicion, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2002, p 64.
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bienes de capital, industria de alimentos, productos eléctricos, calzado

textiles, electrodomeésticos, hierro y acero.

- Reducciones arancelarias hasta un maximo de 50 por ciento para mas de
diez mil fracciones arancelarias de la TIGI (Tarifa del Impuesto General

de Importacion).

- Recomendaciéon para suscribir el Cédigo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios que acepta la posibilidad de otorgar subsidios a los

paises en desarrollo.

1.4. Rondade Tokio.

Entre 1973 y 1979 se llevé a cabo en Tokio la VII conferencia del GATT,
conocida después como la Ronda de Tokio. Se discutieron temas como la
salvaguardas, el neoproteccionismo, la asistencia técnica a los paises
subdesarrollados, pero sobre todo se hizo una revision de los acuerdos
firmados en 1948, ajustandolos a la situacion de la época. Con ello se crearon
diversos acuerdos que contaban con la peculiaridad de ser autbnomos, es
decir, que a pesar de ser miembros del GATT los paises podian decidir si

participaban en ellos o no. Dichos acuerdos fueron en materia de:

Licencias de importacion.

Valoracién aduanera.

Antidumping.

Subsidios y derechos compensatorios.

Compras del sector publico.

O O O o o o

Obstaculos técnicos al comercio.
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Esta ronda aprobo6 seis codigos de conducta: antidumping, valoracion,
salvaguardas y derechos compensatorios, obstaculos técnicos al comercio

internacional, licencias y compras de gobierno.

Se obtuvo una reduccion arancelaria. Se llegd a un compromiso
propuesto por Suiza de que los aranceles mas elevados recibirian mayores
reducciones que los mas bajos. En esta ronda los paises en desarrollo
obtuvieron, aparte de la confirmacién de compromisos anteriores, un régimen
mas favorable para los productos tropicales, asi como un tratamiento especial y
diferenciado en el terreno no arancelario. También se establecieron una serie
de codigos que buscaban minimizar el efecto de las barreras al comercio

internacional.

1.5. Rondade Uruguay (medidas antidumping).

La Ronda de Uruguay se inicid6 en septiembre de 1986 con la llamada
Declaracion de Punta del Este. Sus principales objetivos fueron lograr una
mayor liberalizacion del comercio mundial, actualizar y reforzar las normas del
GATT y extender su ambito de aplicacion a nuevas areas del comercio
internacional, como la agricultura, los textiles, las medidas de inversion, los
servicios y la propiedad intelectual, por lo que se convirti6 en la ronda mas
ambiciosa del GATT.

En el resultado de esta ronda, los paises desarrollados se
comprometieron a reducir sus aranceles en un 40%, en un periodo de cinco
anos para los productos industriales y de seis afos para los productos
agricolas. Los paises en desarrollo reduciran sus aranceles en un 30%, en un
plazo de cinco afos, para productos industriales y en 10% para los agricolas.
Para las reducciones arancelarias se tomaron como base los aranceles
establecidos en el GATT.
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Algunos paises acordaron la eliminacion total de aranceles en diversos
sectores como cerveza, farmaceéuticos, quimicos, muebles, vidrio y ceramica,
metales no ferrosos; los paises en desarrollo se beneficiaron de las
concesiones otorgadas por paises participantes, en virtud del principio de la

nacién mas favorecida.

Se concluye formalmente con la firma del acta de Marrakesh el 15 de
abril de 1994. En esta ronda se acuerda la creacion de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), quien sustituye al GATT. En la primera reunion de la OMC
se acuerda que estara dividida en cuatro subcomités: asuntos presupuestarios,
servicios, comercio y ambiente, y el ultimo encargado de las cuestiones

institucionales.

1.6. Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

Desde 1948 hasta 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio ( GATT ) establecio las reglas aplicables a una gran parte del
comercio internacional. EI GATT estuvd vigente durante 47 afos como un

acuerdo provisional.

“Las negociaciones de la Ronda de Uruguay concluyeron formalmente
con la reunion ministerial de Marrakesh el 15 de abril de 1994, que dieron como
ultimo término a la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en
1994. Los ministros de 125 paises firmaron el documento del acta final que

comprenden 16 articulos.””

A diferencia del GATT que solo regulaba al comercio exterior, la OMC no
solo regul6 este si no también otros ambitos como el de servicios, propiedad

intelectual.

! Ibidem, p 67.
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Desde 1995, el GATT de 1994 se ha convertido en el acuerdo basico de

la OMC por lo que se refiere al acuerdo de mercancias.

Rondas de negociaciones comerciales

Afio Lugar / | Principales temas abarcados Paises

denominacién

1947 Ginebra (GATT) | Aranceles 23

1949 Annecy Aranceles 13

1950-1951 Torquay Aranceles 38

1955-1956 Ginebra Aranceles 26

1960-1961 Ronda Dillon Aranceles 26

1964-1967 Ronda de | Reduccion sustancial de | 62

Kennedy obstadculos Arancelarios vy
medidas antidumping.

1973-1979 Ronda de Tokio | Aranceles, medidas no | 102
arancelarias y acuerdos
relativos al marco juridico.

1986-1994 Ronda de | Aranceles, medidas no | 125

Uruguay arancelarias, normas,
servicios, propiedad
intelectual, solucién de
diferencias, textiles,
agricultura, creacion de Ila
OMC.

El articulo primero del acta de Marrakesh al igual que el octavo,

reconocen el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y

su personalidad juridica.

ARTICULO I.

ESTABLECIMIENTO DE LA ORGANIZACION.
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“Se establece por el presente Acuerdo la Organizacion Mundial del Comercio

(denominada en adelante "OMC").”®

ARTICULO ViIII.
CONDICION JURIDICA DE LA OMC.

1.“La OMC tendrd personalidad juridica, y cada uno de sus Miembros le

conferira la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus funciones.” °

Principios.

Los principios de la OMC se mantuvieron en lo fundamental sefialados
en el GATT de 1947.

Dentro de estos principios podemos considerar como basicos

a) Trato a la nacion mas favorecida, es decir, las obligaciones de no

discriminacion.

Prohibe la discriminacion entre las importaciones, cualquiera que sea su
origen o destino, articulo | del GATT, implica que un miembro de la OMC no
puede otorgar a un producto importado de otro miembro un trato mas favorable
que el que concede a los productos de los demas miembros. Una vez que ha
concedido este trato, el miembro esta obligado a conceder el mismo trato a los

productores originarios de otros paises Miembros de la organizacion.

Este principio se aplica por igual a los productos importados y a los

exportados.

8 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-wto_s.htm consultada 30 mayo 2011 a las 15:00 hrs.
9.
Idem



25

b) La prohibicion de uso de restricciones cuantitativas (eliminacion general de

las restricciones cuantitativas).

En 1996, el Consejo del Comercio de Mercancias presenta una lista de
restricciones cuantitativas. Esa lista incluye: prohibicion, excepto en
determinadas condiciones, contingente global, contingente global asignado por
paises, contingente bilateral (es decir, todo contingente que no sea global),
régimen de licencias automaticas, régimen de licencias no automaticas,
restricciones cuantitativas aplicadas mediante operaciones de comercio de
Estado, reglamentacion sobre el contenido de aportacion nacional, precio
minimo a partir del cual se establece una restriccion cuantitativa y limitacion

voluntaria de las exportaciones.

Las unicas restricciones al libre comercio que la OMC permite son los
derechos de aduana, los impuestos u otras cargas y las salvaguardias o

medidas de emergencia.

Las restricciones cuantitativas a las importaciones constituyen una
prohibicion de efectuar importaciones o exportaciones una vez que hayan
entrado en el territorio una determinada cantidad, esto significa, que solo
pueden utilizar los derechos de importacién para regular el comercio en las

aduanas.

Articulo Xl, parrafo 1 del GATT.

Ningun miembro impondra ni mantendra aparte los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas, prohibiciones ni restricciones a la importacion de un
producto del territorio de otro miembro o a la exportacion o a la venta para la
exportacién de un producto destinado al territorio de otro Miembro, ya sean
aplicadas mediante contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o

por medio de otras medidas.
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Dicho de otro modo, un Miembro de la OMC no puede imponer
prohibiciones a la importacion o exportacién ni restricciones relativas a las

cantidades o el valor a los productos de otro Miembro.

La prohibicion general de las restricciones cuantitativas se aplica por
igual a las medidas de importacion y a las de exportacion. Las empresas de los

estados también tienen prohibido imponer restricciones cuantitativas.

El articulo Xlll del GATT sobre la aplicacion de contingentes, nos dice:

1. Ningun miembro impondra prohibicién ni restriccion alguna a la importacion
de un producto originario del territorio de otro Miembro o la exportacion de un
producto destinado al territorio de otro Miembro, a menos que se imponga una
prohibicidon o restriccion semejante a la importacion del producto similar
originario de cualquier tercer pais o la exportacidon del producto similar

destinado a cualquier tercer pais.

Basicamente, cuando se utilizan restricciones cuantitativas, es decir, en
los casos en que asi lo autoriza el GATT, por ejemplo medidas de salvaguardia,
dichas restricciones deben impone de manera no discriminatoria. En sintesis, el
miembro que las impone no esta autorizado a favorecer a un pais frente a otro.

Se espera del Miembro que las imponga con caracter general.

2. Al aplicar restricciones a la importacion de un producto cualquiera, los
miembros procuraran hacer una distribucion del comercio de dicho producto
que se aproxime lo mas posible a la que los distintos Miembros podrian esperar

si no existieran tales restricciones ...

Esta disposicion tiene por objeto garantizar que cuando se impongan

restricciones cuantitativas, estan no distorsionaran los intercambios comerciales
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normales. Los contingentes deben aplicarse por igual a los productos de todos
los origenes y su reparticion debe aproximarse lo mas posible a lo que podria

haberse obtenido si no existieran esos contingentes.

Regulado en los articulos Xl y Xl del GATT, esto es para el comercio
de mercancias, prohibe la discriminacion entre los productos importados y los
de produccién nacional.

Los unicos obstaculos de proteccion que los Miembros de la OMC
pueden mantener o imponer son los derechos de aduana, impuestos u otras

cargas, acordes a las normas del GATT.

c¢) El principio de consolidacion en las normas del GATT relativas al comercio de

mercancias.

Prohibe la adopcion o el mantenimiento de restricciones cuantitativas,
articulos 1l del GATT se aplica a los productos importados. Se prevén las
reducciones arancelarias. Los paises miembros se comprometen a no aumentar
sus impuestos de importacion que figuran en las listas de concesiones anexas
al GATT.

Una consolidacion: es un compromiso de no elevar el arancel aplicado en

el arancel Aduanero Nacional por encima del nivel consolidado.

Un arancel consolidado: es un arancel respecto del cual hay un
compromiso juridico de no elevarlo por encima del nivel consolidado, puede ser
distinto de un arancel aplicado puesto que un Miembro puede aplicar un arancel

diferente (menor) del que se comprometio aplicar.

Es decir el principio de consolidacion (compromisos) establece un nivel

maximo del derecho de aduana que se puede percibir sobre los productos
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importados en un Miembro. Cada Miembro se encarga de negociar sus propias
consolidaciones (niveles maximos de los aranceles que se recaudaran en la

frontera).

Los niveles consolidados se acuerdan durante las negociaciones sobre el
acceso a los mercados, que a menudo son bilaterales, pero a veces se
determinan con arreglo a niveles indicativos de reduccién, que deben cumplirse
mediante recortes arancelarios. Estos niveles se consignan en la lista de

concesiones de cada Miembro.

Las listas de concesiones arancelarias son instrumentos juridicos anexos
al Acuerdo de Marrakech, y forman parte de los compromisos juridicamente
contraidos por los Miembros. Las listas enumeran los productos para los que el
Miembro interesado ha acordado un derecho de aduana maximo aplicable. El
producto se identifica con un codigo. Este derecho maximo aplicable representa

el nivel consolidado del arancel.

Los Miembros pueden aplicar derechos de aduana inferiores (nivel
arancelario aplicado) pero no pueden aplicar el derecho de aduana a un nivel

superior al sefialado en su Lista de concesiones arancelarias.

Los miembros no estan obligados a consolidar los aranceles de todas
sus importaciones, aunque actualmente muchos niveles arancelarios estan

consolidados.

El principal objetivo del articulo Il del GATT es la proteccidon que pueda
otorgarse a los productos de produccién nacional con respecto a los importados

consistentes en derechos de aduana, llamados a menudo aranceles.
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Estos principios, crean derechos y obligaciones para los miembros, pero
no conceden ventajas para los que no sean Miembros. Se aplican a las

mercancias originarias de los territorios de un Miembro.

A estos principios existen excepciones, en la cual estas restricciones
cuantitativas se deben de imponer de manera no discriminatoria, es decir deben
aplicarse estas restricciones por igual a los productos de todos los origenes y

su reparticién debe aplicarse a lo mas posible a lo que podria haberse obtenido.
Objetivos de la OMC:
Elevar los niveles de vida y empleo.

Aumento de ingresos reales.

Acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios.

O O O O

Utilizacion optima de recursos mundiales con el objetivo de un desarrollo
sustentable.

0 Proteger y preservar el medio ambiente.

Funciones de la OMC:

De acuerdo al articulo Ill de Acuerdo de Marrakech, la OMC.

o Facilitara la aplicacion, administracion y funcionamiento del presente
Acuerdo y de los acuerdos comerciales multilaterales, y favorecera la
consecucion de sus objetivos, constituira también el marco para la
aplicaciéon, administracion y funcionamiento de los acuerdos comerciales
plurilaterales.

o Sera el foro para las negociaciones entre sus miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de
los acuerdos incluidos en los anexos del acuerdo. Servira como foro para

negociaciones entre sus miembros acerca de sus relaciones comerciales
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multilaterales, y de marco para la aplicacion de los resultados de esas

negociaciones, segun decida la Conferencia Ministerial.

o Administrara lo relativo a las normas y procedimientos por los que se rige

la solucién de controversias (denominado entendimiento sobre solucién

de diferencias), establecido en el anexo 2 del presente Acuerdo.

0 Administrara un mecanismo de examen de las politicas comerciales,

establecida en el anexo 3 del Acuerdo.

lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas
econdmicas a escala mundial, la OMC cooperara, segun proceda, con el
Fondo Monetario Internacional y con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos. Podemos decir
que el GATT era un acuerdo internacional, en el que se establecian
normas que regulaban el comercio internacional, este acuerdo siempre

fue de caracter provisional.

La OMC es el marco institucional del comercio mundial, es el 6rgano

administrador de los acuerdos creados en la Ronda de Uruguay, su estructura

administrativa es la Conferencia Ministerial, que esta integrada por

representantes de todos los miembros, se reunira por lo menos cada dos anos,

esta facultada para tomar decisiones sobre todos los asuntos relacionados con

los acuerdos comerciales multilaterales que resultaron de la Ronda de Uruguay
(articulo 1V).

ESTRUCTURA DE LA OMC.

La estructura administrativa de la OMC se integra por:

o

0]

Conferencia ministerial.

Consejo general.

Consejo del Comercio de Mercancias, Consejo del Comercio de
Servicios y de los de ADPIC (Acuerdo de los Aspectos de los Derechos

de Propiedad Intelectual).
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o Comités.

e Subcomités o equipos de trabajo.

1. “Se establecera una Conferencia Ministerial, compuesta por representantes
de todos los Miembros, que se reunira por lo menos una vez cada dos anos. La
Conferencia Ministerial desempefara las funciones de la OMC y adoptara las
disposiciones necesarias a tal efecto. La Conferencia Ministerial tendra la
facultad de adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el
ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, si asi se lo
pide un Miembro, de conformidad con las prescripciones concretas que en
materia de adopcion de decisiones se establecen en el presente Acuerdo y en
el Acuerdo Comercial Multilateral correspondiente.

2. Se establecera un Consejo General, compuesto por representantes de todos
los Miembros, que se reunira segun proceda. En los intervalos entre reuniones
de la Conferencia Ministerial, desempenfara las funciones de ésta el Consejo
General. El Consejo General cumplira también las funciones que se le atribuyan
en el presente Acuerdo. El Consejo General establecera sus normas de
procedimiento y aprobara las de los Comités previstos en el parrafo 7.

3. El Consejo General se reunira segun proceda para desempefiar las funciones
del Organo de Solucién de Diferencias establecido en el Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias. El Organo de Solucién de Diferencias podra tener su
propio presidente y establecera las normas de procedimiento que considere
necesarias para el cumplimiento de dichas funciones.

4. El Consejo General se reunira segun proceda para desempenar las funciones
del érgano de Examen de las Politicas Comerciales establecido en el MEPC
(Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales). El 6rgano de Examen de
las Politicas Comerciales podra tener su propio presidente y establecera las
normas de procedimiento que considere necesarias para el cumplimiento de
dichas funciones.

5. Se estableceran un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del

Comercio de Servicios y un Consejo de los Aspectos de los Derechos de
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Propiedad intelectual relacionados con el Comercio (denominado en adelante
"Consejo de los ADPIC"), que funcionaran bajo la orientacién general del
Consejo General. EI Consejo del Comercio de Mercancias supervisara el
funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1A. El
Consejo del Comercio de Servicios supervisara el funcionamiento del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (denominado en adelante "AGCS"). El
Consejo de los ADPIC supervisara el funcionamiento del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (denominado en adelante "Acuerdo sobre los ADPIC"). Estos
Consejos desempefaran las funciones a ellos atribuidas en los respectivos
Acuerdos y por el Consejo General. Estableceran sus respectivas normas de
procedimiento, a reserva de aprobacion por el Consejo General. Podran formar
parte de estos Consejos representantes de todos los Miembros. Estos Consejos
Se reuniran segun sea necesario para el desempeno de sus funciones.

6. El Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de
Servicios y el Consejo de los ADPIC estableceran los érganos subsidiarios que
sean necesarios. Dichos 6rganos subsidiarios estableceran sus respectivas
normas de procedimiento a reserva de aprobacion por los Consejos
correspondientes.

7. La Conferencia Ministerial establecera un Comité de Comercio y Desarrollo,
un Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y un Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos, que desempefaran las
funciones a ellos atribuidas en el presente Acuerdo y en los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, asi como las funciones adicionales que les atribuya
el Consejo General, y podra establecer Comités adicionales con las funciones
que estime apropiadas. EI Comité de Comercio y Desarrollo examinara
periddicamente, como parte de sus funciones, las disposiciones especiales en
favor de los paises menos adelantados Miembros contenidas en los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y presentara informe al Consejo General para la
adopcidén de disposiciones apropiadas. Podran formar parte de estos Comités

representantes de todos los Miembros.
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8. Los o6rganos establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales desempenaran las funciones a ellos atribuidas en virtud de dichos
Acuerdos y funcionaran dentro del marco institucional de la OMC. Dichos
organos informaran regularmente al Consejo General sobre sus respectivas”

actividades'®

El Consejo General reunido en
su calidad de Organo de

Conferencia
Ministerial

Solucion de Diferencias

Consejo General

Organo de Apelacion

Grupos Especiales de
Solucion de Diferencias

Comités de
Comercio ¥y Medio ambiente
Comercio v Desarrollo

subcamité de Paises Menos
Adelan tados

Acuerdos Comerciales
Regionales

Restncctones por Balanza de
Pagos
fAsuntos Presupuestarios,

F'II'IBI'I'."IE ros y
ministrativos

Grupos de trabajo sobre
adhesiones

Grupo: de Trabajo sobre
Comercio, Deuda y Finanzas

Comercio ¥ Transferencia de
Tecnologia

{Inactivos:

Snelaci-:}n entre Comercio &
nuersiones)

{Interaccion entre Comercio
y Politica de Competencia)

[Transparencia de |a
Contratacion Publica)

fAcuerdos Plurilaterales

Comité del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacidn

Consejo del Comercio

El Consejo General reunido en
su calidad de Organo de
E>xamen de las Politicas
Comerciales

Consejo de los Aspectos

de Mercancias

de los Derechos de
Propiedad Intelectual

Consejo del Comercio
de Servicios

relacionados con el

Comités de
Acceso a los Mercados
Agricultura

Medidas Sanitarias ¥
Fitosanitarias

Obstaculos Técnicos al Comercio

subvenciones ¥ Medidas
Compensatorias

Practicas antidumping
valoracion en aduana
Normas de Origen
Licencias de Importacidn

Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el
Comercio

salvaguardias

Grupo de Trabajo sobre

las Empresas Comerciales del
Estado

Comercio
Comité

del Comercio de Serwvicios
Financieros

de Compromisos Especificos
Grupos de Trabajo sobre
la Reglamentacién Nacional
las Normas del AGCS

Acuerdos Plurilaterales
Comité del Comercio de Aeronaves Civiles
Comité de Contratacidn Publica

Programa de Doha para el Desarrollo:
El CNC y sus érganos

Comité de Negociaciones 9§ 0 0 0 0 @
Comerciales

En Sesion Extraordinaria

Consejo del Comercio de Servicios/Consejo de los
ADPIC fOrgano de Solucidn de Diferencias fComité de
Agricultura y subcomité sobre el Algoddr fComité de
comercio y Desarrollo/Comité de Comercio y Medio
Ambiente

Grupos de Hegociacion sobre
Acceso a los Mercados f Normas /Facilitation del

L comercio

10 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-wto_s.htm 30 mayo 2011
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Actualmente hay 153 miembros en la OMC.

Caracteristicas de la OMC:

o Principio de equidad, principio que se conserva desde el GATT.

o0 Es universal ya que es una organizacién internacional.

o Es global, por que extiende sus ambitos al de servicios, propiedad
intelectual e industrial, medidas con inversiones, y no solamente lo
referente al comercio de mercancias.

o Es permanente y continuo, articulo | y Il de la OMC, en cambio el GATT

era solo un acuerdo provisional.

El articulo Il del Acuerdo Final de Marrakesh establece en ambito de la
OMC, los Anexos 1, 2, 3 son denominados acuerdos multilaterales y son
vinculantes para todos los miembros integrantes de la OMC. En el anexo 4
estan integrados los acuerdos comerciales plurilaterales, los cuales no crean

obligaciones ni derechos para los miembros que no los hayan aceptado.

ANEXO 1.

“En el anexo 1 A encontramos los Acuerdos Multilaterales sobre Comercio de

Mercancias que son:

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
Acuerdo sobre Agricultura.

Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias..
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

Acuerdo sobre obstaculos Técnicos al Comercio.

O O O O O o

Acuerdo sobre las medidas en materia de Inversiones relacionas con el

Comercio.
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Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo general
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo general
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion.

Acuerdo sobre Normas de Origen.

Acuerdo sobre procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion.

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Acuerdo sobre Salvaguardias.

Anexo 1 B Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y Anexos.

Anexo 1 C Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio.

Anexo 2 Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que

se rige la solucion de diferencias.

Anexo 3 Mecanismos de Examen de las Politicas Comerciales.

Anexo 4 Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

O O O O

Acuerdo sobre el comercio de aeronaves civiles.
Acuerdo sobre Contratacién Publica.
Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos.

Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino™'".

En el GATT existia un procedimiento de solucién de diferencias, pero no

preveia plazos fijos, era mas facil obstruir la adopcion de las resoluciones y en

muchos casos pasaba mucho tiempo sin llegar a una solucion definitiva.

1 WITKER, Jorge, HERNANDEZ LAURA, Régimen Juridico de Comercio Exterior en México, segunda edicion, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2002, pp 81-82.
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En la OMC establecié los mecanismos de solucién de controversias o
diferencias mas estructurado, con etapas definidas, el tiempo en que debian
tardarse en resolver una diferencia, plazos para las etapas del procedimiento,
un caso que siga su curso completo hasta la primera resolucién no debe de
durar normalmente mas de un afo aproximadamente, quince meses de haber
apelacion. Si se considera un caso es urgente, ejemplo: perecederos, puede
reducirse el plazo a tres meses. Es decir, en el que se unifican los distintos

procedimientos de solucién de controversias que existian.

Establecen paneles de solucion, quienes van a dar recomendaciones y
en caso que un pais no las cumpla, impondra represalias en cualquier area del
comercio, pero un arbitro podra intervenir para asegurar que dichas represalias
sean comparables al incumplimiento identificado por el panel. Se crea un

organo de apelacién para revisar las decisiones de los paneles.

A iniciativa de México, se aprobd que si la diferencia es iniciada por un
pais en desarrollo contra un pais desarrollado, las decisiones del panel deberan
ser en un lapso de dos meses, y no el de seis meses, como esta previsto para

los paises desarrollados.

En esta solucion de diferencias se incorporé una nueva disposicién en el
que los paises no podran determinar por si mismos el no-cumplimiento de las
obligaciones del Acuerdo, ni podran imponer la suspension unilateral de

concesiones otorgadas bajo este acuerdo.

Con la creacion de la OMC desaparece el GATT (organizacion), pero

subsiste el Acuerdo, el cual se modificd e incorporaron diversos acuerdos.

El GATT nunca fue ratificado por los parlamentos de los miembros, y no

contenia ninguna disposicion sobre la creacion de una organizacion.
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La OMC y sus acuerdos tienen un caracter de permanente, es una
organizacion internacional, tiene una base juridica por que sus miembros
ratificaron los acuerdos de la OMC, y estos estipulan el modo de

funcionamiento de la OMC.

El GATT tiene partes contratantes, la OMC tiene miembros.

El GATT se ocupaba del comercio de las mercancias, los acuerdos de la

OMC abarcan también los servicios y propiedad intelectual.
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CAPITULO 2 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR EN
EL AREA INTERNACIONAL Y EN MEXICO.

2.1. Practicas desleales de comercio Internacional.

Las practicas desleales de comercio internacional estan reguladas por la
aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, conocido como Acuerdo Antidumping, y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Derechos Compensatorios de la OMC en el cual se reconocen

dos tipos de practicas desleales que son el dumping y subvenciones.

Las practicas desleales de comercio internacional se encuentran

reguladas por las siguientes normas juridicas:

o0 Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1994), también denominado
Acuerdo Antidumping. (en lo sucesivo acuerdo).

o0 Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios de la OMC.

Practicas desleales de comercio internacional.

Se entiende como practicas desleales de comercio a las importaciones
de mercancias que se realizan a un pais bajo el sistema de discriminacién de
precios, o bien que hayan sido objeto, en su pais de origen o procedencia, de
subsidios o0 subvenciones que coloquen a esas mercancias en condiciones
desventajosas con las nacionales y que causen un dafio serio 0 amenacen

causarlo, a la produccién nacional.
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2.1.1. Dumping.

El dumping se regul6 desde la creacién del GATT en 1947 en su articulo
VI, en el que se establecieron medidas para los casos en que se considera que
el dumping era la causa del dafio sufrido por una rama de produccién nacional,
este articulo permitia la imposicion de un derecho antidumping en frontera en el
momento de la importacion, para compensar la repercusion del dumping. La
cuantia del derecho podia ser equivalente, pero no superior a la cuantia que

compensara el margen de dumping.

A medida que los tipos arancelarios fueron reduciéndose
progresivamente como resultado del GATT inicial, aumenté el recurso de los
derechos antidumping y se hizo cada vez mas evidente la insuficiencia del

articulo VI para regular su imposicion.

El articulo VI disponia que se formulara una determinacion de la
existencia de dafo importante, pero no disponia nada sobre los criterios que
habian de aplicarse para determinar si ese dafo existe y solo exponia de forma
muy general el monto que ha de seguirse para establecer la existencia del

dumping.

Por consiguiente las partes contratantes del GATT, negociaron codigos
mas detallados sobre las medidas antidumping. El Acuerdo sobre Practicas
Antidumping de 1967 como resultado de la ronda de Kennedy, su practica fue
escasa, ya que Estados Unidos no llegé a firmar el Cédigo de la Ronda de

Kennedy.

El Cdédigo de la Ronda de Tokio, de 1980, representé un avance
fundamental, daba mas orientaciones que el articulo VI sobre determinacién de

la existencia de dumping y de dafio, establecia con detalle ciertas
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prescripciones en materia de procedimiento y garantia procesal que debian
cumplirse al realizar las investigaciones. Este codigo todavia era un marco
general que los paises debian respetar al hacer las investigaciones e imponer
derecho. Tenia limitaciones de que unicamente las partes en el Codigo estaban

obligadas a cumplir sus prescripciones.

El Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, actualmente en vigor no
prohibe el dumping como tal. En él se establecen las disciplinas que los
Miembros deben respetar si deciden actuar contra el dumping. Por
consiguiente, todo pais que se adhiera a la OMC debe aceptar el Acuerdo, ya

que es aplicable para todos los Miembros.

El dumping es regulado por el Acuerdo del articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, conocido como

cbdigo antidumping.

El GATT de 1994 (acuerdo antidumping) permite actuar de un modo que
normalmente vulneraria los principios del GATT de consolidacion de aranceles

y no discriminacion entre los Miembros.

En la parte | del articulo 1 encontramos los principios de este acuerdo en

el que dice “ Solo se aplicaran medidas antidumping en las circunstancias
previstas en el articulo VI del GATT de 1994 y en virtud de investigaciones
iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del presente
acuerdo. Las siguientes disposiciones regiran la aplicacion del articulo VI del
GATT de 1994 siempre que se tomen medidas de conformidad con las leyes o

reglamentos antidumping”'.

12

Acuerdo Relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, SECOFI, 1998, instrumentos juridicos fundamentales, sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de
comercio internacional, p 127.
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Nos refiere que para determinar el dumping se debe determinar mediante

la investigacion que el mismo acuerdo establece.

Indica que los Miembros de la OMC pueden imponer medidas antidumping

si se determinan:

0 Se esta practicando el dumping.

0 La rama de produccion nacional que produce el producto similar en el
pais importador esta sufriendo un dafo importante o existe una amenaza
de que lo sufra.

o Existe una relacién causal entre ambos hechos.

Ademas de estos tres elementos, el acuerdo establece normas
detalladas del procedimiento sobre la iniciacion y el desarrollo de las
investigaciones, el establecimiento de medidas y la duracion y reexamen de
esas medidas. Para contrarrestar o impedir el dumping, todo Miembro podra
percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping, un derecho antidumping

que no exceda del margen de dumping relativo a dicho producto.

Por regla general, la medida antidumping consiste en aplicar un derecho
de importaciéon adicional a un producto determinado de un exportador
determinado para situar el precio de dicho producto en el valor normal, o para
incrementar su precio de exportacion hasta un nivel en que deje de causar dafo

a la rama de produccion nacional del pais importador.

Las medidas antidumping pueden adoptar la forma de no solo derechos,

si no también de compromisos relativos a los precios.
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Como practica desleal de comercio internacional se entiende como

dumping:

La importacién definitiva de una mercancia extranjera al territorio de la

Republica, a un precio inferior de su valor normal.

El Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 define al dumping en su

articulo 2:

“Un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto

similar destinado al consumo en el pais exportador.”’®

Dicho de otro modo,
tiene lugar el dumping cuando el producto de un pais se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, por lo tanto, el
concepto de dumping hace referencia a una situacion de discriminacion

internacional en materia de precios.

La existencia de dumping se determina comparando los precios

aplicados en dos mercados. De este modo, se producira dumping cuando:

Precio de exportacion < precio del mercado interno.

Para determinar el precio apropiado en el mercado del pais exportador

(el llamado valor normal) y el precio apropiado en el mercado del pais

13 Acuerdo Relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, SECOFI, 1998, instrumentos juridicos fundamentales, sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de

comercio internacional, p 127.
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importador (llamado precio de exportacion) se debe realizar una comparacion

adecuada.

El valor normal de una mercancia importada al pais, es el precio de ésta,
comparado con el de otra mercancia idéntica o similar en su propio pais de
origen o de procedencia, refiriendose en estos casos, a operaciones

comerciales normales.

2.1.2. Subvenciones.

Las subvenciones como practicas desleales de comercio internacional

estan reguladas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Subvenciones: Son los beneficios que otorga un gobierno extranjero,
a sus organismos publicos o mixtos, asi como sus entidades, de manera directa
o indirecta, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias, con el objeto de fortalecer inequitativamente su
posicion competitiva internacional. La subvencion puede adoptar cualquier
figura juridica o econdmica como subsidios, incentivo o ayuda de cualquier

clase.

El articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

define a la subvencion:

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que existe subvencion:

a) 1) cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un Miembro, es decir:
i) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de

fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o



44

posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias
de préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de
infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en
los incisos i) a iii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene
que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las
practicas normalmente seguidas por los gobiernos;

o]

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994;

y
b) con ello se otorgue un beneficio.

2.2. Préacticas desleales de comercio exterior en México.

Con el ingreso de México al GATT se establece un sistema de proteccion
de la planta productiva ante las practicas desleales de comercio internacional, el
19 de diciembre de 1985, el Congreso de la Uniéon expidid el primer
ordenamiento sobre la materia, denominada Ley Reglamentaria del Articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero
de 1986.

La referida ley estaba integrada por 3 capitulos y 29 articulos, su vigencia
comprende de 1986 a 1993 se puede decir que es la primera etapa de la
historia de la reglamentacion en materia de practicas desleales de comercio

internacional por la que México atraviesa a partir de su adhesion al GATT
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(1986). La finalidad de la ley conforme a su articulo 10. fue la de regular y
promover el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccién nacional o de realizar cualquier otro propédsito similar en beneficio

del mismo.

Una segunda etapa, con respecto a la reglamentacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, inicia con la expedicion de la Ley
de Comercio Exterior, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993. La ley, actualmente vigente, comprende 9
titulos, 98 articulos y 3 transitorios, entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el mencionado diario. El articulo 10. sefiala que la ley ". . . tiene
por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana

con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion”.

El propésito de estas leyes es contrarrestar la practica desleal de
comercio internacional, para la proteccion de la industria, mediante la
imposicion de una cuota compensatoria o la aplicacion de una medida de

salvaguarda.

Estas practicas son vigiladas por la Secretaria de Economia, quien
proporciona una defensa oportuna a la produccion nacional y evita en lo
posible repercuta negativamente en los procesos productivos, puntos que

desarrollare en los siguientes capitulos.

Las practicas desleales de comercio en México se encuentran reguladas

por las siguientes normas juridicas:

0 Articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior (DOF del 27 de julio de 1993)
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0 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (DOF del 30 de diciembre
de 1993).
o Acuerdo por el que se establecen reglas de origen a mercancias con

cuotas compensatorias (DOF del 31 de mayo de 1994).

El articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) establece “se consideran
practicas desleales de comercio internacional la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones en el pais
exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que causen dafio a una
rama de produccion nacional de mercancias idénticas o similares... ”, es decir,
se consideraran como practicas desleales de comercio internacional, a las

consistentes en importacion de mercancias bajo condiciones de:

» Discriminacién de precios ( dumping ).

e Subvencion.

2.2.1. Discriminacion de precios

En nuestra legislacion la determinacion de la existencia de la
discriminacion de precios como practica desleal la encontramos regulada en la

Ley de Comercio Exterior.

La Ley De Comercio Exterior, establece las normas generales sobre
discriminacion de precios en su Titulo V, Capitulo Il, en el articulo 30 a la letra
dice. “La importacion en condiciones de discriminacion de precios consiste en la
introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor

normal.”

Es decir, es una practica desleal que ejecutan las empresas, consistente

en introducir mercancias originarias o procedentes de cualquier pais en el
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mercado de otro a un precio inferior a su valor normal y que dafia o amenaza

con dafar a los productores nacionales de articulos idénticos o similares.

De este modo, tenemos que para que se configure la practica desleal
Discriminaciéon de precios (dumping), es necesario acreditar la concurrencia de

los siguientes elementos:

= Discriminacién de precios;
» Dafo o amenaza de dafio a un sector productivo nacional; y

= Relaciéon causal.

2.2.2. Subvencion.

México para enfrentar esta practica desleal, ajusto su legislacion interna
y suscribié el Acuerdo de Subvenciones y Derechos Compensatorios de la

OMC (Acuerdo sobre subvenciones).

La Ley De Comercio Exterior en su Titulo V, Capitulo Ill, articulo 37,

define a la subvencion como:

I. La contribucion financiera que otorgue un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo regional,
publico o mixto constituido por varios paises, directa o indirectamente, a una
empresa 0 rama de produccion o a un grupo de empresas o0 ramas de

produccion y que con ello se otorgue un beneficio;
Es decir, debe reunir los elementos:
0 Una contribucién financiera otorgada por un gobierno extranjero a sus

organismos y entidades.

0 A una empresa o rama de la produccién, o
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0 Grupo de empresas o ramas de produccion.

0 Y otorgue un beneficio.

II. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con ello

se otorgue un beneficio.

Se consideran subvenciones, a titulo de ejemplo, las referidas en el
anexo | del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Nos dan estos ejemplos como subvenciones:

LISTA ILUSTRATIVA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION.

a) El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas a una empresa o
rama de produccién haciéndolas depender de sus resultados de exportacion.

b) Sistemas de no retrocesion de divisas o practicas analogas que implican la
concesion de una prima a las exportaciones.

c) Tarifas de transporte interior y de fletes para las exportaciones,
proporcionadas o impuestas por las autoridades, mas favorables que las
aplicadas a los envios internos.

d) El suministro por el gobierno o por organismos publicos, directa o
indirectamente por medio de programas impuestos por las autoridades, de
productos o servicios importados o nacionales, para uso en la produccion de
mercancias exportadas, en condiciones mas favorables que las aplicadas al
suministro de productos o servicios similares o directamente competidores para
uso en la produccion de mercancias destinadas al consumo interno, si (en el
caso de los productos) tales condiciones son mas favorables que las
condiciones comerciales que se ofrezcan a sus exportadores en los mercados
mundiales.

e) La exencion, remision o aplazamiento total o parcial, relacionados

especificamente con las exportaciones, de los impuestos directos o de las
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cotizaciones de seguridad social que paguen o deban pagar las empresas

industriales y comerciales.

Las subvenciones o subsidios son practicas desleales efectuadas por los
gobiernos, consistentes en brindar apoyo a productores nacionales que
exportan sus productos a mercados externos, lo cual les permite ofrecer dichas
mercancias a precios artificialmente competitivos, generando asi un dafno a los
productores domésticos de bienes idénticos o similares.

De acuerdo al articulo 37 LCE ley de Comercio Exterior), antes mencionado las
subvenciones pueden definirse como la contribucién financiera, o cualquier
forma de sostenimiento de los ingresos o precios que otorgue un gobierno
extranjero, bajo cualquier esquema administrativo, directa o indirectamente, a
una empresa o0 un grupo de empresas o sector productivo, otorgandole asi un

beneficio.

Para que se de ésta practica desleal de subvencion se requiere la

concurrencia simultanea de:

=  Subvencidén o subsidio probado;
» Dafo o amenaza de dafio a un sector productivo nacional; y

= Relacién causal.

2.3. Determinacidn de practicas desleales de comercio.

Para determinar que estamos en presencia de una practica desleal de
comercio entendiendo por estas, discriminacién de precios o subvenciones, se
necesita que concurran en ambos casos dafio o0 amenaza de dafio a un sector

productivo nacional y Relacién causal.
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2.3.1. Discriminacién de precios o subvencion.

Para determinar si estamos en presencia de la existencia discriminacién
de precios (dumping), el Acuerdo antidumping establece en su articulo 1
dispone que solo se aplicaran medidas antidumping en las circunstancias
previstas en el articulo VI del GATT de 1994 en virtud de investigaciones
iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del presente

acuerdo...

Como se menciono anteriormente, la discriminacion de precios
(dumping), es una practica desleal que ejecutan las empresas, se necesita

acreditar:

1. Discriminacion de precios;
2. Dafo o amenaza de dafio a un sector productivo nacional; y

3. Relacion causal.

Antes definiremos que es valor normal, mercancias, precio de exportacion:

Valor normal.- Es el precio comparable de una mercancia idéntica o
similar que se destine al mercado interno del pais de origen (en el que es
fabricada) o de procedencia (en el caso de que la mercancia sea exportada a
México desde un pais intermediario) en el curso de operaciones comerciales
normales (art. 31 de la LCE).

Sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica
o similar en el pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una

comparacion valida, se considerara como valor normal:
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I. El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del
pais de origen a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales
normales. Este precio debera ser el mas alto, siempre que sea un precio
representativo, o

II. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma del
costo de produccidn, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales
deberan corresponder a operaciones comerciales normales en el pais de

origen.

La misma ley establece que se entendera por operaciones comerciales
normales aquellas que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y
que se hayan realizado habitualmente entre compradores y vendedores
independientes. (Articulo 32 LCE)

El articulo 37, fraccion | del RLCE (Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior), define las mercancias idénticas como “los productos que sean iguales
en todos sus aspectos al producto investigado”.

Asimismo, la fraccion Il siguiente define las mercancias similares como “los
productos que, aun cuando no sean iguales en todos los aspectos tengan
caracteristicas y composicidon semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se

compara’.

Precio de exportacion.- Es el precio al cual se enajenan las mercancias
desde el pais de origen o de procedencia para su respectiva importacion en

México.

1. Para calcular el margen de discriminacion de precios el articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE) establece “El margen de
discriminacion de precios de la mercancia se definira como la diferencia entre

su valor normal y su precio de exportacion, relativa a este ultimo precio.”, es



52

decir, sefala el método para calcular el margen de discriminacién de precios, el

cual puede expresarse mediante la siguiente formula:

Valor Normal

(—) Precio de exportacion

Discriminacién de precios

El margen de discriminacion de precios, expresado como un porcentaje,
se obtendra de dividir el monto de discriminacion de precios entre el precio de
exportacion, de suerte tal que el cociente obtenido sera relativo al precio de

exportacion.

Ahora bien, este calculo debe hacerse dentro del marco de lo establecido
por los articulos 39 al 41 del citado Reglamento, en donde se contemplan
diversos procedimientos para estimar tanto el valor nominal como el precio de

exportacion de las mercancias.

“ARTICULO 39 RLCE.- En el caso de que el producto investigado
comprenda mercancias que no sean fisicamente iguales entre si, el margen de
discriminacion de precios se estimara por tipo de mercancia, de tal forma que el
valor normal y el precio de exportacidn involucrados en cada calculo

correspondan a bienes analogos.

Cuando el margen de discriminacion de precios se calcule por tipo de
mercancia, el margen para el producto investigado se determinara como el
promedio ponderado de todos los margenes individuales que se hayan

estimado.

Esta ponderacién se calculara conforme a la participacion relativa de cada tipo
de mercancia en el volumen total exportado del producto durante el periodo de

investigacion.



53

“ARTICULO 40 RLCE.- el valor normal como el precio de exportacién se
calcularan conforme a las cifras obtenidas de los promedios ponderados que se

hayan observado durante el periodo de investigacion.

Cuando el valor normal se determine sobre la base de los precios a que
se refiere el articulo 31 de la Ley, éstos se ponderaran segun la participacion
relativa que tenga cada transaccion en el volumen total de ventas en el pais de

origen o de exportacion a un tercer pais, segun corresponda.

En el caso de que el valor normal se establezca a partir del valor
reconstruido, los costos de produccion que se hayan estimado para sub
periodos dentro del periodo de investigacion se ponderaran segun la
participacion relativa que tenga la produccién de cada sub periodo en el

volumen total producido.

Los precios de exportacion se ponderaran segun la participacion relativa

que tenga cada transaccion en el volumen total exportado.

“ARTICULO 41 RLCE.- a juicio de la Secretaria, el nimero de tipos de
mercancia o la cantidad de transacciones a investigar sea excepcionalmente
grande, el margen de discriminacion de precios podra determinarse sobre la

base de una muestra representativa.

En ambos casos, las muestras deberan seleccionarse conforme a

criterios estadisticos generalmente aceptados.

Determinacion de practicas desleales de comercio (subvenciones).

Como ya se ha indicado en este capitulo las distintas definiciones de

subvencion tanto en materia internacional como en nuestra propia legislacion
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podemos concluir que las subvenciones o subsidios son practicas desleales
efectuadas por los gobiernos, consistentes en brindar apoyo a productores
nacionales que exportan sus productos a mercados externos, lo cual les permite
ofrecer dichas mercancias a precios artificialmente competitivos, generando asi

un dano a los productores nacionales de bienes idénticos o similares.

Para la subvencion se debe reunir los siguientes elementos:

= Subvencién o subsidio probado;
» Dafo o amenaza de dafio a un sector productivo nacional; y

= Relaciéon causal.

Antes ya se mencion6 que en el articulo 30 y 37 de la LCE la definicion
del primero de discriminacién de precios, el segundo de subvencidon y los

requisitos de que debe concurrir simultaneamente para ambos son:

= Discriminacién de precios o Subvencioén o subsidio probado;
» Dafo o amenaza de dafio a un sector productivo nacional; y

= Relaciéon causal.

En ambos casos la discriminacion de precios y subvenciones, la LCE en
su articulo 39 define al dano, en su articulo 40 define a la rama de produccion
nacional y en su articulo 41 quien determina la existencia de dafio material a la

produccion nacional.

2.3.2. Dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional.

Antes de continuar daremos la definiciéon de dafio, amenaza de dafio y

produccion nacional.
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- Dano.- Pérdida o menoscabo patrimonial o privacion de cualquier
ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccién nacional, asi

como el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias en el pais.

- Amenaza de dafo.- Peligro inminente y claramente previsto de dafo a la

produccién nacional.

- Rama de produccion nacional: es el conjunto de productores nacionales
de las mercancias idénticas o similares o directamente competidoras o aquéllos
cuya produccion conjunta constituya una proporcion importante de la

produccién nacional total de dichas mercancias.

DANO.

El articulo 39 de la LCE establece que debe entenderse por dafio, para
efecto de determinar la comision de una practica desleal de comercio

internacional:

I. Un dafio material causado a una rama de produccion nacional,

II. Una amenaza de dafio a una rama de produccion nacional; o

lll. Un retraso en la creacion de una rama de produccion nacional.

El concepto de dafo utilizado por la LCE, con el de dafio grave, también
empleado por ese mismo cuerpo legal, pues su aplicacion y significado son

distintos.

RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

El articulo 40 de la LCE indica

Se entendera por rama de produccion nacional: el total de los

productores nacionales de las mercancias idénticas o similares, o aquellos cuya
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produccion conjunta constituya una proporcion importante de la produccion

nacional total.

DETERMINACION DE EXISTENCIA DE DANO MATERIAL.

Dafno o amenaza de dafo a un sector productivo nacional estan
establecidos en los articulos 41 de la LCE y 64, 68 y 69 del RLCE

El articulo 41 de la LCE nos indica que “La determinacion de la existencia
de dafo material a la rama de produccién nacional, la hara la Secretaria...”

Cuando:

o El volumen de importacién de las mercancias objeto de discriminacion de
precios o de subvenciones, ha habido un aumento significativo, en
términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno
del pais;

o El efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o similares en el
mercado interno causa o pueda causar la importacion de las mercancias
objeto de discriminacion de precios o subvencion.

o El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre la
rama de la produccién nacional de que se trate, como:

0 La disminucion real o potencial de las ventas.

Los beneficios.

El volumen de produccién.

La participacion en el mercado.

La productividad.

El rendimiento de las inversiones.

O O O o o o

Los factores que repercuten en los precios internos como:
» La magnitud del margen de discriminacion de precios.
e Los efectos negativos reales o potenciales en el flujo

de caja.
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e Las existencias.
e Elempleo.

e Los salarios.

e El crecimiento.

e La capacidad de reunir capital o inversion.

Pero ninguno de estos factores aisladamente bastara necesariamente

para obtener una orientacién decisiva.

ARTICULO 64 del RLCE.- indica “Para efectos del articulo 41 de la Ley,

la Secretaria tomara en cuenta:

I. Con respecto al volumen de las importaciones investigadas, si ha habido un
aumento considerable de las mismas en términos absolutos o en relacion con la
produccién nacional destinada al mercado interno o el consumo interno del
pais. La Secretaria evaluara si las importaciones investigadas concurren al
mercado nacional para atender los mismos mercados o a los mismos
consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales y si utilizan
los mismos canales de distribucion;

II. En relacion a los efectos de las importaciones sujetas a investigacion sobre
los precios internos:

A. Se analizara el comportamiento y la tendencia de los precios de las
importaciones investigadas y si éstos muestran una disminucion en el periodo
investigado con respecto a los que se habian observado en periodos
comparables, o si éstos son inferiores al resto de las importaciones que no se
realizan en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion;

B. Si existe una relacion significativa entre la disminucion de los precios de las
importaciones y el crecimiento de los volumenes importados;

C. Si las importaciones investigadas tienen un precio de venta
considerablemente inferior al precio de venta comparable del producto nacional

similar;
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D. Si el efecto de las importaciones investigadas es deprimir los precios internos
o impedir en la misma medida el alza razonable que en otro caso se hubiera
producido, y

E. Si el nivel de precios a los que concurren las importaciones investigadas al
mercado nacional es el factor determinante para explicar el comportamiento y la
participacion de las mismas en el mercado nacional;

lll. Con respecto a los efectos de las importaciones investigadas sobre la
produccion nacional de mercancias idénticas o similares, debera realizarse una
evaluacion sobre las operaciones de la industria en el territorio nacional. Dicha
evaluacion debera incluir el impacto de las cantidades y los precios de las
importaciones investigadas sobre todos los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyan sobre la condicién de la industria correspondiente, tales
como:

A. La disminucion real y potencial de la produccién y el empleo, las ventas
internas, la participacion en el mercado, la productividad, la utilizacion de la
capacidad instalada y el aumento real o potencial de los inventarios;

B. Los factores que repercutan en los precios internos tales como las
condiciones o términos de venta, y

C. Los efectos negativos reales o potenciales de la depresién o contencion de
los precios internos y de las ventas sobre las utilidades, el flujo de caja, el
rendimiento de las inversiones, los salarios, la capacidad de reunir capital, la
inversion y el crecimiento de la produccion, y

IV. Otros elementos que considere convenientes, referidos a factores o indices
econdmicos relevantes para la industria en cuestion no contemplados en los
incisos anteriores. En este caso, la Secretaria debera identificar dichos factores

y explicar la importancia de los mismos en la determinacion respectiva.

El articulo 42 LCE nos sefala que “La determinacion de la existencia de
una amenaza de dano a la rama de produccion nacional, la hara la Secretaria

tomando en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
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I. Una tasa significativa de incremento de la importacion de mercancias objeto
de discriminacién de precios o de subvenciones en el mercado nacional que
indique la probabilidad de que se producira un aumento sustancial de las
mismas;

II. Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de discriminacion de precios o de
subvenciones al mercado mexicano, teniendo en cuenta la existencia de otros
mercados de exportacion que puedan absorber el posible aumento de dichas
exportaciones;

lll. Si las importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de hacer
bajar o contener el alza de los precios internos de manera significativa, y que
probablemente haran aumentar la demanda de nuevas importaciones;

IV. La existencia de la mercancia objeto de investigacion;

V. En su caso, la naturaleza de la subvencioén de que se trate y los efectos que
es probable tenga en el comercio, y

VI. Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria, o en su

caso, proporcione la produccién nacional.

Ninguno de estos factores por si solo bastara necesariamente para la
determinacién de una amenaza de dafo, pero todos ellos juntos han de llevar a
la conclusibn de la inminencia de nuevas exportaciones objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones y de que, de no aplicarse cuotas

compensatorias, se produciria un dafio en los términos de esta Ley.

La determinacion de la existencia de amenaza de dafio se basara en

hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

El articulo 69 RLCE también nos establece que “La Secretaria
examinara otros factores de que tenga conocimiento, distintos de las

importaciones objeto de investigacion, que al mismo tiempo afecten a la
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produccion nacional, para determinar si el dafio o0 amenaza de dafo alegados
son causados directamente por dichas importaciones. Entre los factores que la

Secretaria podra evaluar estaran los siguientes:

I. El volumen y los precios de las importaciones que no se realizan en
condiciones de discriminacion de precios o de subvencion;

II. La contraccidn de la demanda o variaciones en la estructura de consumo;

lll. Las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales, asi como la competencia entre ellos, y

IV. La evoluciéon de la tecnologia, la productividad y los resultados de la

actividad exportadora.

Para determinar la existencia de dafo a una rama de la produccién
nacional, el territorio nacional podra dividirse en dos o mas mercados
competidores y los productores de cada mercado podran ser considerados
como una rama de produccion distinta cuando:

0 Los productores de ese mercado venden la totalidad o casi la totalidad de

su produccion de la mercancia que se trate en ese mercado, y

0 En ese mercado la demanda no esta cubierta en grado sustancial por

productores de la mercancia de que se trate.

En dichas circunstancias, la Secretaria podria considerar que existe dafio,
siempre que haya una concentracién de importaciones objeto de discriminacion
de precios o de subvenciones en este mercado aislado y que, tales
importaciones causen dafo a los productores de la totalidad o casi la totalidad

de la rama de produccion en ese mercado.
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2.3.3. Causalidad.

La Relacién causal:

Debera acreditarse la existencia de una relacion causal entre las
importaciones de las mercancias bajo condiciones de discriminacion de precios
o subvenciones, vy la existencia de un dafio o amenaza de dafio a la produccién
nacional, de suerte tal que se perfeccione la figura de discriminacién de precios

(dumping) o subvenciones.

De lo contrario, no sera posible demostrar que el dafio sea causado
como consecuencia de la importacion de dichas mercancias al mercado

mexicano en tales circunstancias.



62

CAPITULO 3 LAS CUOTAS COMPESATORIAS (REMEDIOS
COMERCIALES) COMO MEDIDAS ANTIDUMPING EN EL COMERCIO
EXTERIOR.

3.1. Naturaleza juridica de las cuotas compensatorias (remedios

comerciales).

Como ya menciond antes; el 19 de diciembre de 1985, El Congreso de la
Unidén expidio el primer ordenamiento sobre las practicas desleales de comercio
internacional denominada Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, la
finalidad de la ley en su articulo 1°, fue la de regular y promover el comercio

exterior.

Con relacién a las “cuotas compensatorias dicho ordenamiento sefalaba
que forman parte de las medidas de regulacion o restriccidn a la importacion de
mercancias que se realiza en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional y se aplicaba independientemente del arancel que correspondiera
a la mercancia de que se tratara. Indicaba que las cuotas compensatorias
podian ser provisionales o definitivas (articulo 1°. Fraccion Il inciso c), esta Ley
Reglamentaria del articulo 131 constitucional no se referia a las cuotas

compensatorias como un ingreso del Estado.”™

14 VARGAS MENCHACA, José Manuel, “Naturaleza Juridica de las Cuotas Compensatorias” Lex Difusién y analisis,
México, Tercera época, afio IV, No. 38, agosto 1998, p 42.
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En este periodo estuvo vigente el Reglamento contra Practicas Desleales
de Comercio Internacional expedido por el Ejecutivo Federal y Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1986, el reglamento se
integraba con 7 capitulos, y 31 articulos, su propdsito en general consistia en
abundar en el procedimiento administrativo de investigacion para determinar, el

establecimiento de cuotas compensatorias.

En el Capitulo IV de la cuota compensatoria del mencionado reglamento
comprendia los articulos 9, 10 y 11, disponian su forma de imposicién y modos

de aplicacion.

Este reglamento fue modificado y adicionado mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1988, derivado por una parte
Meéxico suscribié el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio el 24 julio de 1987, también
conocido como codigo antidumping, mismo que fue ratificado por el Senado de
la Republica el 4 de diciembre de 1987.

Como ya se ha explicado en parrafos anteriores con la expedicion de la
Ley de Comercio Exterior, su objeto es regular y promover el comercio exterior,
pero también tiene el propédsito de contrarrestar las practicas desleales de
comercio internacional, lo que al hacerse conduce a la proteccion de la
industria, la finalidad es proporcionar una defensa oportuna a la produccién
nacional contra estas practicas mediante la cuota compensatoria y las medidas

de salvaguarda.

La naturaleza juridica de la cuotas compensatorias es la de ser una
regulacion no arancelaria, o sea una medida que no es un arancel y que los
ingresos que se producen a favor del Estado se califica de aprovechamientos y

no de contribuciones.
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3.1.1. Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Titulo Séptimo denominado Prevenciones Generales de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
131 que es facultad privativa de la federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar y aun prohibir, por motivos de seguridad o policia la circulacidon en

el interior de la republica de toda clase de efectos.

Asi como el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de Exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais la estabilidad de la produccion nacional,
es decir, el propio Ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada
afo, sometera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.

3.1.2. Articulo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El estado para poder realizar funciones conducentes al cumplimiento de
sus fines se allega de recursos econdmicos por diversos medios, los cuales
tienen un propdsito para el cual estan destinados, los cuales provienen de

funciones de derecho publico o de derecho privado.

Estos recursos econdmicos son las contribuciones las cuales se regulan

en el articulo 2 del CFF (Codigo Fiscal de la Federacion) clasificando a las
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contribuciones en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones

de mejoras, derechos y aprovechamientos articulo 3 CFF.

Podemos decir que las contribuciones son aquellos recursos de los que
se allega el Estado, el Congreso tiene facultad para imponer contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto.

Ahora bien los “impuestos son solo una parte de las contribuciones y
pueden ser definidos como aquellas cargas impositivas sefaladas en la ley,
expedida por érgano competente, que se imponen a las personas fisicas y
morales que se encuentren en las situaciones previstas por la ley’'®, teniendo
de ejemplo la tenencia, propiedad o produccién de algun bien u objeto, como
impuesto predial, otros derivan de actos juridicos como la enajenacion de
bienes, por ejemplo , impuesto sobre la adquisicidon de bienes inmuebles o
impuesto al valor agregado, o bien, por la introduccion o salida de bienes del

territorio nacional como sucede con los impuestos al comercio exterior.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2 fraccion | define al
impuesto como las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma distintas de aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

Los impuestos de comercio exterior fijados concretamente en las leyes
de los impuestos generales de importacion y de exportacion, tienen como
finalidad orientar y regular el comercio internacional de un pais, uno de sus
fines es el control sobre el transito de mercancias por territorio nacional y a la

protecciéon de la industria nacional.

15 Ibidem, p 44.
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Las aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado en cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado. En decir son los ingresos de organismos y
empresas, se encuentran en el inciso B fraccion Il del articulo 1 de la ley de
ingresos, como las aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, cuotas para el
Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores, cuotas del Sistema Ahorro
para el retiro a cargo de los patrones, cuotas para el instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuotas para el Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

Las contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas, se encuentran en el Articulo 1 inciso A de ingresos del Gobierno
Federal en su fraccion I, que son la contribucién de mejoras por obras publicas

de infraestructura hidraulica.

Los derechos son las contribuciones establecidas en la ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, asi como
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
también son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
Articulo 1 inciso A fraccién Il numeral 1, 2 y 3, en servicios que presta el Estado
en Funciones de derecho publico en sus distintas secretarias; por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico, los derechos a los
Hidrocarburos como exportacion de petroleo crudo, derecho para la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de energia, derecho extraccion

de hidrocarburos.
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Los ingresos derivados de financiamientos los encontramos en el inciso
C articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion 2011, como el

endeudamiento neto del Gobierno Federal ya sea interno o externo.

Dejando al final los aprovechamientos ya que en esencia es como se
clasifica el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior a las cuotas

compensatorias materia de esta investigacion.

Con mas detalle, el articulo 63 de la Ley de comercio exterior nos indica
que las cuotas compensatorias seran consideradas como aprovechamientos en

los términos del articulo 30. del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF) establece que son
aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.

Como ya se ha mencionado la Ley de Ingresos de la Federacion en su
articulo 1 sefala los distintos conceptos por los que la Federacion captara
ingresos durante determinado ano fiscal, entre los que encontramos los
diversos tipos de impuestos y sus accesorios, aportaciones de seguridad social,
contribucion de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos

derivados de financiamientos y otros ingresos.

A mayor abundamiento de la ley de ingresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2011, dispone en su Capitulo | de los Ingresos y Endeudamiento
Publico, en su articulo 1 el cual dice: en el ejercicio fiscal 2011, la federacién
percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades

estimadas encontrando en su inciso A de los Ingresos del Gobierno Federal
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fraccion VI de aprovechamientos numeral 16 referido a la cuota compensatoria,

donde la federacion captara ingresos, como se indicé antes.

Esta misma ley indica en su articulo 10 que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizada para
fijar o modificar los aprovechamientos que se cobraran en el ejercicio fiscal
2011. Para establecer el monto de los aprovechamientos se tomaran en

consideracion criterios de eficiencia econémica y de saneamiento financiero.

Los aprovechamientos se cobraran en razén del ejercicio de funciones
de derecho publico y estas son identificadas con la prestacion de servicios por
parte de una dependencia o entidad perteneciente a la administraciéon publica; o

bien por el aprovechamiento de bienes.

3.2. Concepto de Cuotas Compensatorias (remedios comerciales).

Antes de entrar al tema que nos concierne, es necesario abordar la

definicion de mercancia y arancel.

Podemos decir que mercancia es todo género vendible o cualquier cosa

mueble que se hace objeto de trato o venta'®.

Es decir, las mercancias constituyen en su esencia objetos de comercio,
esto es, que se trata de bienes cuya naturaleza es transferible a través del

consecuente pago de un precio.

El articulo 2 fraccion Il de la Ley Aduanera define a las mercancias como
los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las

leyes los consideren inalienables o irreductibles de propiedad intelectual.

16
Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, editorial Porrua, p. 2514, 1-O, 2001
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De igual forma el articulo 92 fraccion Il del coédigo Fiscal de la
Federacion define a las mercancias en su parrafo sexto como los productos,
articulos y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren

inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Inalienable significa que un bien no se puede enajenar, esto es que no

puede ser materia de compraventa.

En el Titulo IV de las practicas desleales de comercio internacional del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en su articulo 37 define lo que es

una mercancia idéntica y una mercancia similar:

Mercancias idénticas: son los productos que sean iguales en todos sus

aspectos al producto investigado.

Mercancias similares: son los productos que, aun cuando no sean iguales en
todos los aspectos, tengan caracteristicas y composiciéon semejantes, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con

los que se compara.

El origen de las mercancias se podra determinar para efectos de
preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen
de la mercancia podra ser nacional, si se considera un solo pais, o regional, si

se considera a mas de un pais.

El origen de las mercancias se determinara conforme a las reglas que
establezca la Secretaria Economia o, en su caso, para los efectos que asi se
determine, conforme a las reglas establecidas en los tratados o convenios

internacionales de los que México sea parte.
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El origen de una mercancia se puede entender también como origen que
seria el pais que le da la nacionalidad a las mercancias en funcion a la
produccion integral o la transformacion sustancial de un producto. Mientras el
pais de procedencia de la mercancia se refiere Unicamente al lugar de

expedicion o partida de una mercaderia.

Las reglas de origen de las mercancias se encuentran establecidas en el
Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacion del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1994, dentro de sus reformas y modificaciones la

mas importante fue la del 16 de octubre de 2008.

Que con motivo de la adhesion de China a la Organizacion Mundial de
Comercio México negocio una reserva con ese pais que le permiti6 mantener
cuotas compensatorias sobre diversos productos durante seis afios contados a
partir del 11 de diciembre de 2001.

Que entre agosto y diciembre de 2007, la Secretaria de Economia inicié
procedimientos administrativos de revision de las cuotas compensatorias que
fueron reservadas, que los seis anos de la reserva contenida en el protocolo de
adhesion de China, concluiran el 11 de diciembre de 2011 y aunado a la
incertidumbre de que las cuotas compensatorias podrian mantenerse como
resultado de los procedimientos administrativos de revision, los diversos
sectores industriales hicieron patentes los riesgos para la estabilidad de la
planta productiva nacional y los empleos que genera, que representa el impacto
que China tiene en el comercio internacional y en las circunstancias en que se
da.
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En estas circunstancias, México y China, en un animo de cooperacion y
con el objeto de desarrollar mas su relacion comercial bilateral, llevaron a cabo
negociaciones con miras a atender la preocupacion expresada por México en
torno a su industria, en relacién, especialmente, con un grupo de productos
identificados por los propios sectores industriales, y la necesidad de contar con
un plazo que les permitiera ajustarse a las nuevas condiciones de la
competencia que los productos chinos representan; asi como la exigencia de
China por tener certidumbre sobre la conclusion de la reserva contenida en el
protocolo de Adhesion de China y la eliminacion de las cuotas compensatorias

en una fecha precisa.

El primero de junio de 2008 se suscribié el Acuerdo entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica Popular de China
en Materia de Medidas de Remedios Comerciales, mismo que fue aprobado por
el Senado de la Republica el 20 de junio de 2008 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de octubre de 2008, y que en dicho acuerdo, las partes
confirmaron que la reserva de México contenida en el Anexo 7 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, concluy6 su vigencia el 11 de diciembre de 2007,
y México no podra invocarla en el futuro para mantener derechos antidumping

sobre bienes originarios de China.

El acuerdo dispone que México revocara las cuotas compensatorias que
fueron reservadas contra productos chinos y podran adoptar un mecanismo
temporal de transicion aplicable a la importacion de ciertas mercancias
originarias de China, el cual desaparecera progresivamente de modo que las

medidas queden totalmente eliminadas el 11 de diciembre de 2011.

La implementacion de la medida de transicion se vuelve urgente ante la
eliminacién de las cuotas compensatorias, dada la importancia de la economia
nacional de los sectores productivos involucrados, de modo que la produccion

nacional cuente con una transicion ordenada, que le de estabilidad y le permita
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adaptarse mejor a las nuevas circunstancias en las que se aplican plenamente

las reglas de la OMC entre México y China.

En virtud de lo anterior fue necesario modificar el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas
compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 agosto de
1994, para que dichas normas sean aplicables también para otros efectos no

preferenciales.

Se reforma el nombre y los articulos primero y tercero, primer parrafo del
Acuerdo por el que se establecen normas para la determinacion del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias, quedando como sigue: Acuerdo por el que
se establecen normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no

preferenciales.

El articulo primero.- el presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
normas para la determinacién y certificacion del pais de origen de las
mercancias que se importen al territorio de los estados Unidos Mexicanos, con
motivo de la aplicaciéon de cuotas compensatorias y la medida de transicion a
que se refiere el Acuerdo por el que se implementa una medida de transicidon
temporal sobre las importaciones de diversas mercancias originarias de la
Republica Popular de China, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de octubre de 2008. Las normas para determinacion y certificacion, a que se
refiere este instrumento, son para efectos distintos al otorgamiento de
preferencias arancelarias conforme a los tratados o convenios internacionales

de los que México sea parte.
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El articulo tercero.- Para los efectos de lo dispuesto de este Acuerdo, el
pais de origen de las mercancias se determinara de conformidad con las reglas
de Pais de Origen y debera declararse en el pedimento de importacion para
efectos aduaneros. No obstante lo anterior, si la mercancia ostenta alguna
marca de origen conforme al cual el pais de origen de la mercancia
corresponde a un pais que exporta dicha mercancia en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional o al que refiere la medida de
transicion sefialada en el articulo primero del presente Acuerdo, se considerara

originaria de dicho pais.

En el Articulo segundo también se modifica en el cual indica que se
reforma el Apéndice de Reglas Especificas del Anexo | del acuerdo referido en
el articulo anterior, unicamente respecto de las posiciones arancelarias, que

encontramos en el referido acuerdo.

El anexo | de las reglas de pais de origen nos indica en su primer articulo

que para efectos de este anexo se denominara a las mercancias bienes.

Como se menciono con anterioridad México firmoé un acuerdo con China
sobre Medidas de Remedios Comerciales que entrd en vigor el 14 de octubre
de 2008, México se comprometi6 a mas tardar el 15 de octubre de 2008,
revocar las mediadas antidumping mantenidas sobre bienes (mercancias)
originarios de China que se clasifican en los anexos 1 y 2 de este acuerdo a
través de medios legales como decretos presidenciales, ya que una vez
revocadas estas medidas, en relacidén a los bienes originarios de China que se
importen a México listadas en el anexo 1 de este acuerdo, México podra
adoptar una medida de transicion que debera eliminarse progresivamente a

mas tardar 11 de diciembre de 2011, y no podra ser prorrogada.

Ninguna medida de remedio comercial podra ser aplicada a los productos

listados en el anexo 1 de este acuerdo durante la vigencia de este acuerdo.
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México ya no refiere a las medidas antidumping como cuotas
compensatorias si no como medidas de remedio comercial, por que es la
forma de como las denominé ya que es la medida de transicion temporal de la

cuota compensatoria e ir preparandose para la eliminacion progresiva.

La eliminacion inmediata a que refiere el anexo 2 es de 749 cdédigos, la
eliminacion gradual es de 204 codigos a que refiere el anexo 1.

Es importante este punto en nuestro tema de cuotas compensatorias, ya
que México es el unico pais en el mundo que denominé a las cuotas
compensatorias como remedios comerciales, solo en el caso de China, pero
eso no implica que estas se sigan aplicando a los demas paises donde México
tenga acuerdos y sea parte, ya que tanto en la Ley de Comercio Exterior como
en su Reglamento las sigue denominando como cuotas compensatorias.

Pero es importante sefialar que China se ha vuelto de gran importancia ya que
es el segundo socio comercial que tiene México, desde mi particular punto de
vista, nuestro pais no esta preparado para competir ante este mostro digamos
asi que es China; nuestra industria cada dia se va ver mas afectada lo cual nos

lleva a depender mas de las importaciones y no de la produccion nacional.

Arancel: es un instrumento legal de caracter econémico, considerado
como una barrera impuesta al comercio internacional, a fin de regular la entrada
y salida de mercancias por territorio nacional, mediante la fijacion de los

impuestos al comercio exterior'’.

El articulo 12 del capitulo | define a los aranceles a las cuotas de las
tarifas de los impuestos generales de exportacion e importacion, los cuales

podran ser:

7 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., p. 235, A-C, 1998.



75

e Ad-valorem: cuando se expresen en términos porcentuales del valor en
aduana de la mercancia.

e Especificos: cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida, y

e Mixtos: cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.

Estos aranceles pueden tener las modalidades de:

= Arancel-cupo: cuando se establezca un nivel arancelario para cierta
cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas, y una tasa
diferente a las exportaciones o importaciones de esas mercancias que
excedan dicho monto.

» Arancel estacional: cuando se establezcan niveles arancelarios distintos
para diferentes periodos del ano, y

= Las demas que sefale el Ejecutivo Federal.

Antes de entrar en materia sobre las cuotas compensatorias podemos
decir que “los ordenamientos juridicos nacionales y los internacionales que
regulan a las cuotas compensatorias difieren en cuanto a su denominacion y

tratamiento” 8.

La Ley de Comercio Exterior (articulos 61 a 71), otorga la
denominacion de cuotas compensatorias a aquellas que impone la autoridad
investigadora derivadas de un procedimiento de investigacion por dumping vy
por subvencién. El acuerdo antidumping, los denomina derechos antidumping
(articulo 9) indica que la decisidén de establecer o no un derecho antidumping en
los casos en que se han cumplido todos los requisitos para su establecimiento,
y la decision de fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel de igual o
inferior a la totalidad del margen de dumping, habra de adoptar las autoridades
del Miembro importador, y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias las denomina medidas o derechos compensatorios (articulo

'® REYES DIAZ, Carlos Humberto, Comercio Internacional, Editorial Porrtia, México, 2007, p 33.
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10) que los Miembros tomaran todas las medidas necesarias para que la
imposicion de un derecho compensatorio sobre cualquier producto del territorio
de cualquier Miembro importador en el territorio de otro Miembro este en
conformidad con las disposiciones del articulo VI del GATT de 1994 y con los
términos del presente acuerdo. Solo podran imponerse derechos
compensatorios en virtud de una investigacion iniciada y realizada de

conformidad con las disposiciones del presente acuerdo.

Como se indico las cuotas compensatorias (remedios comerciales)

seran consideradas como aprovechamientos.

Cuotas compensatorias.

Podemos decir que las cuotas compensatorias (remedios comerciales)
son aquellas que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de
discriminacion de precios o de subvencidén en su pais de origen articulo 3 LCE
fraccion lll, o bien, son aranceles que se aplican a las mercancias importadas

en condiciones de discriminacion de precios o subvencion en su pais de origen.

Las cuotas compensatorias (remedios comerciales) se establecen
cuando es necesario impedir concurrencia al mercado interno de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional, asi
como para contrarrestar los beneficios de subsidios a los productores o
exportadores del pais exportador.

Las cuotas compensatorias son las unicas medidas autorizadas para

combatir las practicas desleales de comercio internacional.

El establecimiento de las cuotas compensatorias (remedios comerciales)
es determinado por la Secretaria de Economia (articulo 62 LCE), y solo se
aplicaran las cuotas compensatorias de acuerdo a lo establecido en el articulo

17 de la Ley de Comercio Exterior , Titulo IV de aranceles y medidas de
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regulacion y restriccion no arancelarias del comercio exterior, en el caso
previsto en la fraccion V del articulo 16 de la LCE ya que las medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la importacion, circulacién o transito
de mercancias, son facultades del ejecutivo federal (articulo 4 fraccion Il y IV
establece medidas para regular o restringir la exportacion o importacién de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o0, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicarlos en el Diario Oficial de
la Federacion; y establecer medidas para regular o restringir la circulacién o
transito de mercancias extranjeras por territorio nacional procedentes del y
destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad
competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion), y se podran
establecer: cuando sean necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio
internacional, conforme a los dispuesto en la LCE, y se realizan a través de una
investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto en la Ley de

Comercio Exterior.

El monto de la cuota compensatoria sera de acuerdo al articulo 62 de la
Ley de Comercio Exterior corresponde a la Secretaria de Economia determinar
las cuotas compensatorias, las cuales seran equivalentes, en el caso de
discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de

exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio.

Estableciendo que podran ser menores al margen de discriminacién de
precios o al monto de la subvencién, mientras sean suficientes para desalentar
las practicas desleales, pero que jamas podran establecerse por encima del
margen de discriminacion de precios o el monto del subsidio.

Podemos decir que las cuotas compensatorias es una sancion que resulta de la
decision final por la que la autoridad investigadora nacional ha demostrado que

ciertas mercancias extranjeras han entrado al territorio nacional infringiendo las
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reglas de comercio internacional por incorporar una practica desleal de

comercio, llamese dumping o subvencion.

Aunque el tratadista Andrés Rohde Ponce, difiere de dicha acepcion las
cuotas compensatorias son una sancion, catalogandolas en la via doctrinal su
‘naturaleza de las cuotas compensatorias es, como su nombre lo indica,
compensar las condiciones de importacion de las mercancias hasta ponerlas en
la situacidn en que se encontrarian sin la presencia de la practica desleal, es

decir, no tiene la esencia de ser sanciones”'®.

Las cuotas compensatorias podran tener el caracter de provisionales o
definitivas. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada del
cobro de las cuotas compensatorias (remedios comerciales) a las personas

fisicas 0 morales, que estén obligadas al pago de las mismas.

Es decir el articulo 65 de la LCE refiere a que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico procede al cobro de las cuotas compensatorias ya sean
provisionales o definitivas. De igual forma la dependencia podra aceptar
garantias; las garantias constituidas conforme al Cddigo Fiscal de la
Federacion, tratandose de cuotas compensatorias provisionales, que mas

adelante se estudiaran con detalle.

3.2.1. Provisional

El acuerdo antidumping reconoce a estas medidas compensatorias con
la denominacion medidas provisionales articulo 7: si se ha iniciado una
investigacion si ha llegado a una determinacion preliminar positiva de la
existencia de dumping y del consiguiente dafio a una rama de la produccion

nacional; y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias

* ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, ediciones ISEF, México, 2008, p 304.
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para impedir que cause dano durante la investigacion, y derechos antidumping

refiriéndose a las cuotas compensatorias definitivas.

La Ley de Comercio Exterior reconoce dos tipos cuotas compensatorias:

las provisionales y las definitivas.

Cuando la “autoridad investigadora comprueba durante el procedimiento
de investigacion la existencia de una practica desleal, de un dafio o amenaza, y
su relacion causal, impone una cuota compensatoria a los productos importados
objeto de la investigacion. De esta forma, puede imponer dichas cuotas de
forma provisional si aun no ha reunido la informacion completa, pero cuenta ya
con los elementos suficientes para determinar la practica desleal. En este

momento determina una cuota provisional mientras se retinen los elementos™®.

Las cuotas compensatorias provisionales de acuerdo al articulo 65 de la
LCE como se comentd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procede a
cobro de las cuotas compensatorias en este caso provisionales, pero también
podra aceptar las garantias constituidas conforme lo establece el articulo 141
del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) el cual dice: los contribuyentes podran
garantizar el interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

o Depdésito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera

equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o0 Prenda o hipoteca.

o Fianza otorgada por institucién autorizada.

o Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe idoneidad y

solvencia.

o Embargo en la via administrativa.

o Titulos de valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

20 REYES DIiAZ, Carlos Humberto, op cit., p 34.
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Ya que las cuotas compensatorias provisionales pueden ser objeto de
garantia y si en la resolucion final se revocan o modifican, deberan ser
canceladas. Si se pagaron, entonces el interesado podra pedir la devolucién
mas los intereses correspondientes, la autoridad a quien le compete la
devolucion si fuesen revocadas o modificadas es a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Si la resoluciéon final se confirma la cuota compensatoria provisional, se
requerira el pago de dicha cuota, o se haran efectivas las garantias que se

hubiesen otorgado.

Si en dicha resolucion se modific6 o revocd la cuota, se procedera a
cancelar o modificar dichas garantias, o en su caso a devolver, con los

intereses correspondientes. (Articulo 65 parrafo segundo).

3.2.2. Definitiva.

Cuando la autoridad nacional ha reunido la informacion o la totalidad de
los elementos para determinar la existencia de una practica desleal, de un
dafio o amenaza, y su relacién causal, “para la existencia de una practica
desleal, podra entonces determinar el monto de la cuota compensatoria y ésta

sera definitiva.”?’

Las cuotas compensatorias definitivas no podran ser objeto de garantia,
salvo en el caso que establece el articulo 97 fraccion I, en el que ordena que
las partes interesadas que acudan a un mecanismo alternativo de solucién de
controversias o, en su caso, las partes interesadas sujetas al pago de cuotas
compensatorias que podria modificarse en virtud de tal mecanismo, podran

garantizar las cuotas compensatorias definitivas en los términos del articulo 98

2 REYES DIiAZ, Carlos Humberto, Comercio Internacional, Editorial Porrtia, México, 2007, p 34.
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del la LCE fraccion lll, de igual forma este ultimo articulo establece en su
fraccion Ill que las partes interesadas que acudan al recurso de revocacion, al
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
podra garantizar el pago de éstas cuotas en términos del articulo 141 del

Cadigo Fiscal de la Federacion antes referido.

En caso de que la discriminacion de pecios que cause dano a la rama de
la produccion nacional, corresponde a la Secretaria de Economia determinar la
aplicacién de una cuota compensatoria definitiva sobre las mercancias sujetas a
investigacion que se hayan importado durante tres meses anteriores a la fecha
de aplicacién de las medidas provisionales cuando en relacion con el producto
objeto de discriminacion de precios investigado, la autoridad determine: (articulo
65-A, incisoay b, LCE).

o Que haya antecedentes de discriminacion de precios causante de dafo o
0 Que el importador sabia o debia haber sabido que el exportador
incurria en discriminacion de precios y que éste causaria dafo.

0 que el daino se deba a importaciones masivas de un producto objeto de
discriminacion de precios, efectuadas en un periodo corto, y la Secretaria
de Economia considere que por su temporalidad, su volumen y otras
circunstancias como una rapida acumulacion de existencias del producto
importado, es probable que socaven gravemente el efecto reparador de

la cuota compensatoria definitiva que deba aplicarse.

En el caso de las subvenciones que causen dafo a la rama de la
produccion nacional, cuando respecto al producto subvencionado de que se
trate la autoridad investigadora concluya que existe un dafo dificiimente
reparable, causado por importaciones masivas, efectuadas en un periodo corto,
de un producto que goza subvenciones pagadas o concedidas de forma
incompatible con las disposiciones aplicables y cuando para impedir que

vuelvan a producirse el dafo, se estimé necesario: (articulo 65-A LCE).
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o Percibir retroactivamente cuota compensatoria sobre esas importaciones.
o Corresponde a la Secretaria de Economia determinar la aplicacion de la
cuota compensatoria definitiva a las mercancias que hayan importado
tres meses como maximo antes de la fecha de aplicacion de las medidas

provisionales.

Los importadores de una mercancia idéntica o similar a aquella por la
que deba pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran
obligados a pagarla si prueban que el pais de origen o procedencia es distinto
al de las mercancias sujetas a cuota compensatoria. (articulo 66 LCE), es decir,
a una mercancia se le impone una cuota compensatoria ya sea provisional o
definitiva por provenir de un cierto pais, para exentar o eludir el pago de la
cuota compensatoria se demostrara con el origen de la mercancia, ésta se
comprueba con la exhibicién del certificado de origen, con este documento se
acredita que el producto es idéntico o similar al del pais que exporta, en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, el origen no es el
mismo, dicho de otro modo con la presentacion del certificado de origen se
excepcionara de la imposicion o pago de la cuota compensatoria, a la
mercancia idéntica o similar, por ejemplo un producto objeto de cuota
compensatoria por ser originario de China, el proveedor podra evadir la
imposicion enviando su mercancia a terceros paises como Corea y de aqui
reexpedirla a México, en este caso aunque el producto no se embarca en
China, no por ello deja de ser chino, aqui es donde el certificado de origen

establece el origen de las mercancias y su procedencia.
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3.3. Vigencia de las Cuotas Compensatorias (remedios comerciales).

Las cuotas compensatorias definitivas estaran vigentes durante el tiempo
y en la medida necesaria para contrarrestar el dafio a la rama de la produccion
nacional. (Articulo 67 LCE).

Es decir, las cuotas compensatorias se aplicaran a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, estaran vigentes durante

el tiempo necesario para contrarrestar la practica desleal.

Las cuotas compensatorias definitivas podran revisarse a peticion de
parte o en cualquier tiempo de oficio por la Secretaria de Economia,
independientemente de que dichas cuotas se encuentren sujetas a un
mecanismo alternativo de solucion de controversias 0 a un procedimiento
administrativo o judicial. (Articulo 68 LCE).

Es decir, seran revisadas de oficio en cualquier tiempo por la autoridad

competente o anualmente a peticion de parte interesada.

El procedimiento de revisidn las partes interesadas tendran participacion
y podran asumir los compromisos a que se refiere el articulo 72 de la Ley en
comento, dicho de otro modo en el procedimiento de revisién las partes
interesadas pueden asumir compromisos, como el cesar sus exportaciones,
modificar precios, o si el gobierno del pais exportador elimina o limita la
subvencion de que se trate, la Secretaria de Economia podra suspender o dar

por terminada la investigacién sin aplicar cuota compensatoria.

Las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran en un plazo de cinco

afos, contados a partir de su entrada en vigor. (Articulo 70 LCE).
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A menos que antes de concluir dicho plazo la Secretaria haya iniciado:

I.  Un procedimiento de revision anual a solicitud de parte interesada o de
oficio en la que se analice:
a. La discriminacion de precios, o
b. Monto de las subvenciones,
- Como el dafio
II. Un examen de vigencia de cuota compensatoria de oficio, para
determinar si la supresién de la cuota compensatoria daria lugar a la

continuacion o repeticion de la practica desleal.

En caso de que no se haya iniciado alguno de estos procedimientos, la
Secretaria de Economia debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion un
aviso sobre la eliminacion de dicha cuota, la cual debera ser notificada a las

partes interesadas.

Cuando se trate de una proxima expiracion de la vigencia de la cuota
compensatoria, la Secretaria de Economia publicara en el Diario Oficial de la
Federacion un aviso al menos 45 dias anteriores a su vencimiento, la cual se
debera notificar a los productores nacionales que tengan conocimiento. (Articulo
70 A LCE).

Para que la Secretaria de Economia inicie de oficio un examen de
vigencia de cuotas compensatorias, uno o varios productores deberan expresar
por escrito ante esta autoridad su interés que inicie dicho examen, deberan
también presentar una propuesta de periodo de examen de 6 meses a un ano
comprendido en el tiempo de vigencia de la cuota compensatoria, al menos 25

dias antes del término de la vigencia de la misma. (Articulo 70 B LCE).

Podemos concluir, una vez establecida una cuota compensatoria

definitiva, ya sea de oficio o a peticion de parte, ésta solo podra ser modificada
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hacia arriba o hacia abajo, o eliminada a través de revisiones anuales, por
cambio de las circunstancias que motivaron su imposicion o cuando ya no se
justifique su continuacion, si en esta investigacion la determinacién es positiva,
la cuota compensatoria permanecera por otros cinco afios mas, salvo se

realicen una revision anual y ésta sea modificada como ya se ha indicado.

3.4. Como se determina la cuota compensatoria (remedios comerciales).

Las cuotas compensatorias se determinan en forma especifica o ad
valorem y de manera individual para cada exportador compareciente en la
investigacion, con base en la informacion disponible en el expediente a partir de
la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion de la mercancia
que ingres6 al territorio del pais importador en caso de discriminacion de
precios, y al monto del beneficio en caso de subvenciones, quien lo determina

es la Secretaria de Economia, como se indicoé con anterioridad.

3.5. Solicitud de inicio para determinar las practicas de comercio.

“El inicio de la investigacion de las practicas desleales de comercio se
puede iniciar a peticion de los productores nacionales o de oficio por la

Secretaria”®? de Economia.

El articulo 51 de la LCE establece a quienes considera parte interesada
de la investigacion a los productores, importadores y exportadores de la
mercancia objeto de la investigacién, asi como a las personas morales
extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion de que se trate y
aquellas que tengan tal caracter en los tratados o convenios comerciales

internacionales, entendiéndose esta ultima a los gobiernos extranjeros.

22 WITKER, Jorge, HERNANDEZ LAURA, Régimen Juridico de Comercio Exterior en México, segunda edicion, Instituto

de Investigaciones Juridicas, México, 2002, p 447.
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Los importadores en la investigacion normalmente son identificados por
los solicitantes, y la autoridad los notifica y requiere, se pueden identificar a
dichos importadores por la existencia de un padron de importadores, asi como
una base de datos sobre importacion del producto investigado a la cual pueden

accesar los productores nacionales.

Hay casos en que no participa el exportador, sino los productores del

pais exportador.

La solicitud de inicio podra ser presentada por organizaciones legalmente

constituidas, personas fisicas o morales productoras cuando: (articulo 50 LCE).

I.  Mercancias idénticas o similares a aquellas que se estén importando o
pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, o

. En el caso de medidas de salvaguarda, de mercancias idénticas,
similares o directamente competidoras a aquellas que estén importando
en tal cantidad y en condiciones tales que causen dafio grave o amenaza

de dafo grave a la rama de produccion nacional.

El punto que a nosotros nos interesa ya que es materia de esta
investigacion es el primero, ya que continuando con este articulo también nos
indica que los solicitantes deberan ser representativos cuando menos el 25 %
de la produccion total de la mercancia idéntica o similar, o directamente
competidora por la rama de la produccion nacional, lo que nos lleva el al articulo
60 del Reglamento de la LCE, el cual establece que deberan probar que
representan cuando menos al 25 por ciento de la produccidon nacional de la
mercancia que se trate. Y cuando unos productores estén vinculados a los
exportadores o0 a los importadores es decir ellos mismos importadores del

producto investigado, el término de produccion nacional podra considerarse en
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el sentido de abarcar cuando menos el 25 porciento del resto de los
productores. En cualquiera de estos casos los solicitantes deberan aportar la
informacion requerida sobre la produccion nacional, pero también pueden ser
solicitantes las organizaciones legalmente constituidas. Estas aportaciones
seran de estudios econdmicos, monografias literatura técnica y estadisticas
nacionales e internacionales sobre el comportamiento del mercado, o cualquier
otra documentacion que permita identificar los ciclos economicos y las

condiciones de competencia especifica a la industria afectada.

La Secretaria de Economia evaluara los factores econdémicos de las
importaciones sujetas a investigacion sobre los precios internos dentro del
contexto del ciclo econdémico y las condiciones de competencia especifica a la
industria afectada, por lo menos de tres afnos previos a la presentacion de la
solicitud, incluyendo el periodo investigado, salvo que la empresa que se trate
se haya constituido en un lapso menor. (Articulo 65 reglamento LCE).

En la solicitud se debera manifestar por escrito ante la autoridad competente y
bajo protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la necesidad de

aplicar cuotas compensatorias.

Dicha solicitud debera cumplir con los requisitos siguientes:

I.  La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva.
[I.  Nombre o razén social y domicilio de promovente, y en su caso, de su
representante acompanado de los documentos que lo acrediten.
[ll.  Actividad principal a la que se dedica el promovente.
IV. Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar
al de importacion.
V. Descripcion de la participacion del promovente, en volumen y valor en la
produccion nacional.
VI. En su caso los miembros de la organizacion a la que pertenezca,

indicando el numero de ellos y acompafando los elementos que
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demuestren la participacion porcentual que tengan las mercancias que
producen en relacion con la produccién nacional.

Los fundamentos legales en que se sustenta.

Descripcién de la mercancia cuya importacion se trate, acompanando las
especificaciones 'y elementos que demuestren su calidad
comparativamente con la produccion nacional, los demas datos que la
individualicen, el volumen y valor que se importé o pretenda importarse
con base en la unidad de medida correspondiente y su clasificacion
arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion.

Nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron la importacion
0 quienes pretenden realizarla, aclarando si dicha importacién se realiz6
o realizara en una o varias operaciones.

Nombre del pais o paises de origen o procedencia de la mercancia, el
nombre o razon social de la persona o personas que hayan realizado o
pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales a México.
Manifestacion de los hechos y datos, acompafados de las pruebas
disponibles, en los que se funde su peticion. Estos hechos deberan
narrarse sucintamente, con claridad y precision, de los que se infiera de
la probabilidad fundada de la existencia de la practica desleal de
comercio internacional.

Indicacién de la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion comparables 0 en su caso la incidencia de la subvencién en
el precio de exportacion.

En el caso de subvenciones, ademas, la informacion de los hechos
relacionados con esta practica desleal, la autoridad u o&rgano
gubernamental extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias
y el monto de la subvencion para el productor o exportador extranjero de

la mercancia.
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XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
introduccion al mercado nacional de las mercancias de que se trate, se
causa 0 amenaza causar dano a la produccion nacional.

XV. En su caso, descripcidn de peticiones de otras medidas de regulacion o
restriccion comercial relacionadas con la mercancia objeto de la solicitud,

y
XVI. Demas que se consideren necesarios.

Ademas deberan tener la firma autégrafa del interesado o de quien actua
en su nombre o representacion, también deberan ser presentados la solicitud y
anexos en original y tantas copias como importadores, exportadores, en su
caso gobiernos extranjeros nombren en su solicitud, asi como una versién
publica de los mismos contenida en los medios magnéticos que indique la

Secretaria de Economia.

También los solicitantes tendran obligacion de acompanar a su escrito

los formularios que para tal efecto establezca la Secretaria de Economia.

A partir de la presentacién de la solicitud la Secretaria de Economia debera.

Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio de
la investigacion a través de la resolucion respectiva; o
Si la solicitud es obscura o irregular, la Secretaria de Economia debera por una
sola vez prevenir al solicitante para que la aclare, corrija o complete, para lo
cual se le devolvera, indicandole en forma concreta sus defectos e
imprecisiones (articulo 78 RLCE), dentro de un plazo de 17 dias, requerir al
solicitante mayores elementos de prueba o datos, los que deberan
proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién

de la prevencion.
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De aportarse satisfactoriamente lo requerido, la Secretaria de Economia
aceptara dentro de un plazo de 25 dias la solicitud y declarara el inicio de la

investigacion.

Si no se proporcionan en tiempo y forma estos elementos y datos
requeridos, se tendra por abandonada la solicitud y se notificara personalmente
al solicitante.

Si no cumple con los requisitos establecidos la solicitud se desechara en

un plazo de 20 dias, a través de la resolucion respectiva.

La Secretaria publicara la resolucién correspondiente en el Diario Oficial

de la Federacidn, y la notificara a las partes interesadas.

El desechamiento no se publicara en el Diario Oficial de la Federacion

como se indicoé anteriormente sera de forma personal al solicitante.

Una vez publicada la resolucién de inicio de investigacion en el Diario
Oficial de la Federacion al dia siguiente la Secretaria de Economia debera
notificar a las partes interesadas para que comparezcan a manifestar lo que a

su derecho convenga.

Esta notificacion va ir acompafiada con copia de la solicitud presentada y
sus anexos que no tengan informacion confidencial, tratdndose de

investigaciones de oficio sera acompafada de los documentos respectivos.

Los plazos que se daran a las partes interesadas a quienes se le envien
los formularios utilizados en una investigacién, sera de 23 dias para que

presenten argumentos, informacion y pruebas.
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Los plazos dados a las partes interesadas se contaran a partir de la
fecha de recibido el formulario, par tal efecto se considerara recibido 5 dias
después de la fecha en que haya sido enviado al destinatario o transmitido al

representante diplomatico competente del gobierno del pais exportador.
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CAPITULO 4 MEDIOS DE DEFENSA LEGAL CONTRA PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO.

4.1. Procedimiento.

El procedimiento en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda lo tenemos establecido en el Titulo VI
capitulo | de la Ley de Comercio Exterior, el primero de estos procedimientos es
el que a nosotros nos enfocaremos a analizar, de igual forma y en esencia el
que nos marca las tres etapas del procedimiento en materia de practicas

desleales de comercio es el Capitulo II.

Estos procedimientos de investigacion a que refiere el titulo ya
mencionado se integraran a un expediente administrativo, conforme al cual se

expediran resoluciones administrativas que correspondan.

Los procedimientos de investigacién en materia de practicas desleales de
comercio internacional se iniciaran de oficio en circunstancias especiales
cuando la Secretaria tenga pruebas suficientes de la discriminacion de precios
o de subvenciones, del dafo y de la relacion causal, o a solicitud de parte.

Con esto ultimo observamos que debemos desarrollar y probar los elementos
de cada una de las practicas desleales ya sea discriminacion de precios o

subvencion.

De forma muy general podemos distinguir tres etapas de este procedimiento:
1. “Recepcion de la solicitud, determinacidén de su procedencia y resolucion

de inicio de la investigacion.
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2. Defensa de las partes, ofrecimiento de las pruebas, y resolucidon
preliminar.

3. Defensa de las partes, ofrecimiento y desahogo de pruebas, audiencia
publica, alegatos, analisis y verificacién de la informacién proporcionada
por las partes interesadas y la resolucion final”®.

Estos tres tipos de resoluciones son:

0 Resolucién de inicio.

0 Resolucién preliminar.

o0 Resolucién final.

4.1.1. Investigacién Administrativa.

En el sistema mexicano contra las practicas desleales de comercio
internacional se cre6 en 1986 a raiz de los cambios en la politica comercial de
México, por la apertura comercial y el ingreso al Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Inicialmente las investigaciones de esta materia eran resueltas por la
Direccion de Cuotas Compensatorias, y en 1991 se cre6 la Direccion General
de Practicas Comerciales Internacionales, que dos afos mas tarde se
convertiria en la “Unidad de Practicas Comerciales Internacionales creada
formalmente el 1 de abril de 1993"** La Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI) es el area de la Secretaria de Economia encargada de
llevar a cabo investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional y salvaguardas.

Estas investigaciones se llevan a cabo mediante un proceso cuasijudicial
en el que la UPCI, en su caracter de autoridad administrativa, analiza la posible
existencia de una practica desleal, esto es, la introduccion al territorio nacional

de mercancias en condiciones de precios u objeto de subvenciones en su pais

% WITKER, Jorge, HERNANDEZ LAURA, Régimen Juridico de Comercio Exterior en México, segunda edicion, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2002, p 450.
% |bidem, p 446.
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de origen, que causen o amenacen causar dafno importante a la rama de la
produccion nacional y, en su caso, determina la aplicacion de las cuotas

compensatorias que correspondan.

“En las investigaciones en materia de salvaguardas, la UPCI analiza la
existencia de importaciones que causen un dafo grave o0 amenacen causar un
dafio grave a la rama de la produccion nacional y, en su caso, determina la
aplicacion de medidas temporales de regulacion o restriccion de dichas
importaciones, en la medida necesaria para remediar o prevenir el dafo grave o

amenaza del mismo”?°.

En términos generales la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales es el area de la Secretaria de Economia encargada de llevar a
cabo investigaciones en materia de practicas desleales de comercio

internacional y Salvaguardas.

Dentro de las Funciones de la UPCI tenemos:

- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional, en sus modalidades de discriminacién de
precios (dumping) y subvencién, asi como en materia de salvaguardas,

- En su caso determina las cuotas compensatorias y medidas de
salvaguarda que resulten de dichas investigaciones.

- Intervenir en la defensa de las resoluciones dictadas por la Secretaria de
Economia ante los mecanismos alternativos de solucion de diferencias,
en el ambito bilateral (TLCAN) y multilateral (OMC).

- Coadyuvar con la Consultoria Juridica de negociaciones de la Secretaria
de Economia en los procedimientos de solucién de controversias en

materia de practicas desleales y salvaguardas.

% http://www.economia.gob.mx/swb/es/economia/Acerca_de_la_UPCI , consultada 8 de agosto 2011, a las 19 hrs.
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- Brindar asistencia a exportadores mexicanos involucrados en este tipo de
procedimientos en el extranjero, para la adecuada defensa de sus
intereses.

- Elaborar y proponer los proyectos de iniciativas de reformas y adiciones
a la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi como tratados y
convenios comerciales internacionales en la esfera de su competencia.

- Fungir como unidad técnica de consulta para la Secretaria de Economia
y otras dependencias del gobierno mexicano en materia de practicas
desleales de comercio internacional y salvaguarda.

- Asi como participar en negociaciones comerciales internacionales para la

suscripcion de acuerdos y tratados comerciales.

4.1.2. Inicio de investigacion.

El Titulo VII de la LCE en su capitulo |, contiene las disposiciones
comunes relativas al inicio de las investigaciones en materia de cuotas
compensatorias y de medidas de salvaguarda, como se ha establecido, el cual
nos indica que los procedimientos de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional se iniciaran de oficio en circunstancias
especiales y cuando la Secretaria de Economia tenga pruebas suficientes de la
discriminacion de precios o de subvenciones, del dafio y la relacion causal; o a
solicitud de parte. El inicio de la investigacion de las practicas desleales de
comercio se puede ser a peticién de los productores nacionales o de oficio por

la Secretaria de Economia.

La investigacidon sobre practicas desleales de comercio internacional
versara sobre la existencia de discriminacion de precios o de subvencion y el

dafo causado o que pueda causarse a la produccion nacional.

Comprendera un periodo que cubra las importaciones de mercancias

idénticas o similares a las que la produccidn nacional que puedan resultar
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afectadas, que se hubiesen realizado durante un periodo de por los menos seis

meses anterior al inicio de la investigacion.

Este periodo de investigacion podra modificarse a juicio de la Secretaria
por un lapso que abarque las importaciones realizadas con posterioridad al
inicio de la investigacion. En este caso, las resoluciones que impongan cuotas
compensatorias provisionales o definitivas estan referidas tanto el periodo

original como el periodo ampliado. (Articulo 76 Reglamento LCE).

Una vez aceptada la solicitud y declarando el inicio de la investigacion,

se publicara en el Diario oficial de la Federacion la resolucidn respectiva.

4.1.3. Resolucién de Inicio.

Una vez transcurrido el plazo de 25 dias habiles a partir de la
presentacion de la solicitud para aceptarla y declarar el inicio de la
investigacion, sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion

de inicio.

Las resoluciones de inicio, preliminares y finales de investigacion en
materia de practicas desleales de comercio internacional contendran lo

dispuesto por los articulos 80 y 81 del Reglamento de la LCE:

0 La autoridad que emite el acto.

o La fundamentacién y resolucién que sustente la resolucién

o0 El o los nombres o razén social y domicilios del productor o productores
nacionales de mercancias idénticas o similares.

o El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los
importadores, exportadores extranjeros, o en su caso, de los 6rganos o
autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga

conocimiento.
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El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias que se trate.
La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en su
caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de
discriminacion de precios o que hubiera recibido una subvencion,
indicando la fraccién arancelaria que le corresponda de la Tarifa del
Impuesto General de Importacion.

La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia
que se haya importado o se este importando.

El periodo objeto de la investigacion, y

Los demas que considere la Secretaria.

Asimismo contendran las resoluciones de inicio:

Una convocatoria a las partes interesadas y en su caso, a los gobiernos
extranjeros, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga.

El periodo probatorio, y

El dia, la hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia publica y la

presentacion de los alegatos.

Una vez que fue aceptada la solicitud y publicada en el Diario Oficial de

la Federaciéon la resoluciéon de inicio de la investigacion, la Secretaria de

Economia debera notificar a las partes interesadas de que se tenga

conocimiento para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho

convenga, para ello se le concedera a las partes interesadas un plazo de 23

dias a partir de su publicacion de la resolucion de inicio en el Diario Oficial de la

Federacion, para que formulen su defensa y presenten la informacion que se

les requiera.

Con la notificacion se le enviaran a las partes interesadas copia de la

solicitud presentada y de los anexos que no contengan informacion confidencial
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0 en su caso los documentos respectivos tratandose de investigacion de oficio.
(Articulo 53 LCE).

El articulo 164 del capitulo V del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, referente a pruebas, audiencia publica y alegatos, también establece
que en el caso de procedimientos contra practicas desleales de comercio
internacional, una vez publicado el inicio de la investigacion administrativa y
aceptada la solicitud, los importadores, exportadores, representantes de los
gobiernos extranjeros que hayan sido notificados o que comparezcan por su
propio derecho ante la Secretaria de Economia, tendra un plazo de 30 dias
para formular su defensa y presentar la informacion requerida, plazo que no
coincide con el que nos establece la LCE en su articulo 53.

Este articulo también nos ordena en su segundo parrafo que una vez
transcurrido este plazo a que refiere el plazo anterior, la Secretaria de
Economia dara oportunidad a los solicitantes, para que dentro de 8 dias
siguientes presentes sus réplicas, no dando esa misma oportunidad a las

contrapartes.

4.1.4. Resolucién Preliminar.

Dentro de un plazo que no sera menor a 45 dias habiles ni mayor de 90
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de resolucion
inicio de la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de
Economia dictara resolucién preliminar, mediante el cual podra: (articulo 57
LCE)

e Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento de
las formalidades del procedimiento, siempre que hayan transcurrido por
lo menos 45 dias después de su publicacién de la resolucién de inicio de
la investigacion en el Diario Oficial de la Federacion.

e No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la

investigacion administrativa, o
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e Dar por concluida la investigacion administrativa cuando no existan

pruebas suficientes de la discriminacion de precios o subvencién, del

dafio alegado o de la relacion causal entre ambos.

La resolucion preliminar debera publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion y posteriormente notificarse a las partes interesadas de que se

tenga conocimiento.

La resolucidén preliminar contendra ademas de los datos sefalados en los

articulos 80 y 81 fraccion Il (RLCE) refiere al periodo probatorio:

I. En el caso que se haya probado la existencia de practicas desleales de

comercio internacional:(articulo 82 RLCE).

a.

El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la
Secretaria de Economia, salvo que se trate de informacién que
una parte interesada considere confidencial o comercial reservada
Una descripcion de la metodologia que se siguid para la
determinacién del valor normal y el precio de exportacién y en su
caso, del monto de la subvencion y de su incidencia en el precio
de exportacién, salvo se trate de informacion que una parte
interesada considere confidencial o comercial reservada.

El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el
monto de la subvencion, asi como la incidencia de esta en el
precio de exportacion.

Una descripcion del dafio causado o que pueda causarse a la
produccién nacional.

La explicacion sobre el analisis que llevo la Secretaria de cada
uno de los factores que llevaron a la determinacion de la
existencia de dano material a la rama de la produccion nacional y
la determinacion de la existencia de una amenaza de dafio a la

rama de la produccion nacional.



100

f. En su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccion
nacional y una descripcion del procedimiento para determinarlo

g. El monto de la cuota compensatoria provisional que habra de
pagarse.

h. La mencién de que se notificara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el cobro oportuno de las cuotas
compensatorias.

II.  En caso de que no hayan variado las razones que motivaron el inicio de
la investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, la
mencion de que continua la investigacion administrativa sin imponer
cuota compensatoria, con fundamentacién y motivacion que corresponda

lll.  En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales de
comercio internacional, la mencién de que concluye la investigacion
administrativa sin imponer cuotas compensatorias, asi como un resumen
de la opinion de la Comisién de Comercio Exterior sobre el sentido de la

resolucion.

Las reuniones técnicas de informacion las llevara a cabo la Secretaria de
Economia con las partes interesadas que las soliciten, dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la publicacion de las resoluciones preliminares en el Diario

Oficial de la Federacion.

Tiene por objeto las reuniones técnicas el explicar la metodologia que se
utilizé para determinar los margenes de discriminacién de precios y los montos
de las subvenciones, asi como el dafio 0 amenaza de dafo y los argumentos de
causalidad. (Articulo 84 RLCE).

En estas reuniones los interesados tendran derechos a obtener las hojas
de caélculo y los programas de coOmputo que, en su caso, la Secretaria hubiere

empleado para dictar sus resoluciones.
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De estas reuniones se debera levantar un reporte en el que se haga

constar los pormenores de la reunion. (Articulo 85 RLCE).

En el curso de la investigacion administrativa las partes interesadas
podran solicitar a la Secretaria la celebracion de una audiencia conciliatoria
(articulo 61 LCE), esta solicitud sera por escrito, a partir de la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn de la resolucion inicio de
investigacion hasta 15 dias antes del cierre del periodo probatorio en la que se
propongan féormulas de solucion y conclusion de la investigacion (articulo 86
RLCE). La audiencia se iniciara con la lectura de las férmulas propuestas por la
parte solicitante y posteriormente se dara cuenta a las otras partes para su
opinion. En la audiencia conciliatoria se levantara acta administrativa en la que

se de cuenta pormenorizada de su desarrollo. (Articulo 88 RLCE).

En caso de acuerdo este debera ser aprobado por la autoridad y si asi lo

fuera sera consignado en la resolucién que tendra el caracter de definitiva.

Esta alternativa de la audiencia conciliatoria, en caso de que proceda, es el

evitar un proceso administrativo”?®

, permitiendo que las partes entren en un
acuerdo digamos provisional que no impliquen dafio o amenaza de dafo a la
produccion nacional.

Los compromisos de los exportadores y en su caso de los gobiernos,
podran ser presentados en cualquier momento del procedimiento pero antes del

cierre del periodo probatorio. (Articulo 110 RLCE).

En el periodo probatorio o de pruebas comprendera desde el dia
siguiente de la publicacion de la resolucion de inicio hasta la fecha en que se
declare concluida la audiencia publica (articulo 163 RLCE), periodo unico

durante el cual las partes interesadas podran presentar la informacion, pruebas

2 AQUINO CRUZ, Daniel, Las Practicas Desleales de Comercio Internacional, Ley de Comercio Exterior, Editorial PAC-
S.A., DE C.V. México, 1997 p. 187.
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y datos que estimen pertinentes en defensa de sus intereses tales como
documentos publicos y privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento o
verificacidon administrativa, la testimonial, excepto la de confesion de las
autoridades, o aquellas que se consideren contrarias al orden publico, a la

moral o a las buenas costumbres. (Articulo 82 LCE)

“La Secretaria podra verificar la informacién y pruebas presentadas en el
curso de la investigacion. Para ello, podra ordenar por escrito la realizacion de
visitas de verificacion en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar donde se
encuentre la informacién correspondiente. La propia Secretaria podra practicar
los procedimientos que juzgue pertinente a fin de constatar que dicha
informacion y pruebas corresponden a los registros contables de la empresa
visitada, asi como cotejar los documentos que obren en el expediente

administrativo o efectuar las compulsas que fueran necesarias”’.

La informacion y pruebas aportadas por las partes interesadas podran
ser verificadas en el pais de origen previa aceptacion de las mismas. De no
existir dicha aceptacién, la Secretaria tendra por ciertas las afirmaciones del
solicitante, salvo que existan elementos de conviccion en contrario.

Las visitas de verificacion que realice la Secretaria deberan efectuarse
en dias y horas habiles por personal acreditado de la propia dependencia. Sin
embargo también podran efectuarse en dias y horas inhabiles cuando asi fuese
necesario, en cuyo caso el oficio por el que se haya ordenado la visita

expresara la autorizacion correspondiente.

De la visita de verificacion debera levantarse acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el visitado o, en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

27 LEYVA GARCIA, Eugenio Jaime, Importaciones y Exportaciones, segunda edicién, Editorial ISEF, México, 2007, p.
164.
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Concluida la visita de verificacion y levantada el acta respectiva, las
partes interesadas o0 sus representantes podran presentar ante la Secretaria
sus objeciones, opiniones e informacién complementaria que la propia autoridad
hubiese requerido durante la visita de verificacidén, dentro de los cinco dias

siguientes contados a partir del cierre del acta circunstanciada.

Si en e este plazo no hubiesen opiniones u objeciones sobre el contenido

del acta, se tendran por aceptados los hechos u omisiones en ella consignados.

Una vez que se haya publicado la resolucion Preliminar, la Secretaria
otorgara un plazo de 30 dias, para que las partes interesadas presenten las
argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes. (Articulo
164 parrafo tercero RLCE).

En los articulos 81 de la LCE y 81 del RLCE establecen que en la
notificacion de la resolucion de inicio se comunique el dia, hora y lugar en que
tendra verificativo una audiencia publica, la cual debera llevarse a cabo
después de la publicacion de la resolucidén preliminar y antes de la resolucion
final. Es decir, la autoridad desde ese momento debe de declarar el inicio de la
investigacion, considerar las fechas probables de emision de la resolucién
preliminar, los plazos de pruebas y defensa de las partes interesadas, asi como
las complementarias, para que cuando llegue la celebracion de la audiencia ya

se haya emitido la resolucién preliminar y se hayan desahogado las pruebas.

En esta audiencia el articulo 81 LCE dice que las partes interesadas
pueden comparecer y presentar argumentos en defensa de sus intereses, asi

como interrogar a las otras partes interesadas.
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Esta audiencia publica tendra como finalidad que las partes interesadas
interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la informacion, datos y
pruebas que se hubieren presentado. (Articulo 165 RLCE).

Una vez abierta la audiencia el representante de la Secretaria pondra a
discusion los puntos que estime necesarios, las pruebas presentadas por la
parte solicitante. Posteriormente concedera el uso de la palabra a los
importadores, exportadores extranjeros y productores nacionales en ese orden,
cada parte hara uso de la palabra, alternativamente, por dos veces respecto de

las pruebas aportadas por las otras partes. (Articulo 166 RLCE).

La discusion podra consistir en argumentos refutorios e interrogatorios de

las partes interesadas.

La ausencia de alguna de las partes interesadas, peritos y demas
personas que por la naturaleza de la prueba deban comparecer, no impedira la
celebracion de la audiencia publica. (Articulo 169 RLCE).

De la audiencia publica se levantara una acta de forma pormenorizada
de los hechos, y debera ser firmada por las partes interesadas y el

representante de la Secretaria y remitirse al expediente. (Articulo 170 RLCE).

Una vez concluido el periodo probatorio como sefala el articulo 82 LCE
y 172 del RLCE que la secretaria de Economia abrira un periodo de alegatos en

el que las partes interesadas podran presentar por escrito sus conclusiones.

Los acuerdos de la Secretaria por los que se admita alguna prueba no

seran recurribles en el curso del procedimiento.

Una vez concluida la investigacion sobre practicas desleales de comercio

internacional y antes de la resolucion final, la Secretaria debe enviar el proyecto
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de resolucion final y recabar la opinion de la Comision de Comercio Exterior
(COCEX).

4.1.5. Resolucién Final.

Dentro de un plazo que no excedera de 210 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion de inicio de la investigacion, la Secretaria de Economia dictara la

resolucion final por medio de la cual: (articulo 59 LCE).

e Se imponga una cuota compensatoria definitiva (remedio comercial).

e Se revoque la cuota compensatoria provisional si se hubiera dictado
alguna.

e Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria

(remedio comercial).

Esta resolucién final debera publicarse en el Diario oficial de la
Federacion y posteriormente notificarse a las partes interesadas.
Los requisitos que debe contener la resolucién final son los ya

mencionados antes del articulo 80 RLCE y 83 del mismo ordenamiento son:

I.  En el caso que se confirme la existencia de practicas desleales de
comercio internacional:

a. El valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la
Secretaria de Economia, salvo que se trate de informacién que
una parte interesada considere confidencial o comercial reservada

b. Una descripcion de la metodologia que se siguid para la
determinacién del valor normal y el precio de exportacién y en su
caso, del monto de la subvencion y de su incidencia en el precio
de exportacién, salvo se trate de informacion que una parte

interesada considere confidencial o comercial reservada.
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c. El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el
monto de la subvencion, asi como la incidencia de esta en el
precio de exportacion.

d. Una descripcion del dafo causado o que pueda causarse a la
produccion nacional.

e. La explicacién sobre el analisis que llevo la Secretaria de cada
uno de los factores que llevaron a la determinacion de la
existencia de dafio material a la rama de la produccion nacional y
la determinacion de la existencia de una amenaza de dafio a la
rama de la produccion nacional.

f. En su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccion
nacional y una descripcion del procedimiento para determinarlo.

g. El monto de las cuotas compensatorias definitivas que habra de
pagarse.

h. La mencion de que se notificara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el cobro oportuno de las cuotas
compensatorias definitivas.

i. Un resumen de la opinion de la Comision de Comercio Exterior
sobre el sentido de la resolucion.

.  En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales de
comercio internacional, la mencién de que concluye la investigacion
administrativa sin  imponer cuotas compensatorias, con la
fundamentacion y motivacion que corresponda, asi como un resumen de

la opinién de la Comisién de Comercio Exterior( COCEX).

El procedimiento de revisién que disponen los articulo 68 de la LCE y
segundo parrafo del articulo 99 del RLCE establece que las cuotas
compensatorias podran revisarse anualmente a peticién de parte o en cualquier

tiempo por la Secretaria de Economia, como ya se ha indicado con anterioridad.
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La revision de las cuotas compensatorias definitivas son motivo de un
cambio de las circunstancias por las que se determind la existencia de
discriminacion de precios o subvencion, en estos procedimientos se observaran
las disposiciones sustantivas y de procedimiento previstas en la Ley de
Comercio Exterior y su Reglamento, es decir, las reglas para las fases del
procedimiento como las relativas al inicio de los procedimientos, resolucion
preliminar, resolucién final, audiencia conciliatorio, cuotas compensatorias,
compromisos de exportadores y gobiernos, pruebas, alegatos, audiencias
publicas, reuniones técnicas de informacion, notificaciones, verificaciones

incluyendo la opinién previa de la COCEX.

4.2. Recursos contraresoluciones de la Secretaria.

La Ley de comercio Exterior otorga a los particulares el derecho de
acudir a una segunda instancia de autoridad para revisar las resoluciones de la
Secretaria de Economia a través de la UPCI, en caso de que dichos actos de
autoridad no se apeguen a derecho o no se encuentren debidamente, se

revoquen, dejandose sin efectos.

Estos recursos son:

e Recurso de revocacion: las resoluciones derivadas de este recurso se
pueden impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa mediante el

¢ Juicio Contencioso Administrativo Federal.

e Amparo.

También tenemos otros medios de impugnacion que son los medios
alternativos de solucidon de controversias en materia de practicas desleales de
comercio internacional contenidos en los tratados comerciales internacionales

de los que México sea parte.
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4.3. Recurso de Revocacion.

En el Capitulo Il del Titulo noveno de la Ley de Comercio Exterior en los

articulos 94 establece que el recurso de revocacion podra ser interpuesto:

e Contra resoluciones que declaren abandonada o desechada la solicitud
de inicio de los procedimientos de investigacion a que refieren las
fracciones Il y Il del articulo 52 LCE; que refiere al procedimiento en
materia de practicas desleales de comercio internacional tendientes a la
determinaciéon de cuotas compensatorias, en particular al acuerdo de
inicio de la investigacion de la existencia las practicas desleales ya
mencionadas, o bien, el acuerdo por el que se declara abandonada la
solicitud del procedimiento.

e Contra resoluciones que declaren concluida la investigacion sin la
imposicion de cuotas compensatorias a las que refieren la fraccion 11l del
articulo 57 y fraccién Il del articulo 59 LCE; las cuales refieren dar por
concluida la investigacion administrativa cuando no existan pruebas
suficientes para acreditar la discriminacion de precios o las subvenciones
del dafno o amenaza de dafo, asi como a la resolucién final en la que se
declara por concluida la investigacion administrativa sin imponer cuotas
compensatorias.

e Contra fallos que determinen cuotas compensatorias definitivas o los
actos que la apliquen.

e Contra las audiencias conciliatorias que declaren concluida la
investigacién (articulo 61 LCE).

e Contra solicitudes que desechen o concluyan la solicitud de revision a
que refiere el articulo 68 LCE, asi como las que confirmen, modifiquen o
revoquen cuotas compensatorias definitivas a que refiere el mismo

articulo.
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¢ Que declaren concluida o terminada la investigacién en los casos en que
acepte la Secretaria los compromisos del exportador o del gobierno
interesado. (articulo 73 LCE).

El recurso de revocacion se interpondra contra resoluciones en materia
de certificacion de origen y los actos que apliquen cuotas compensatorias
definitivas, se impondran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
cuando se determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que
apliquen, el recurso se impondra ante la autoridad que haya dictado la
resolucion (la Secretaria de Economia), o bien contra la que lo ejecute, si en el
recurso se impugnan ambos casos se debera interponer ante la autoridad que

determind la cuota compensatoria (articulo 96 fraccion | LCE).

Si se impugnan ambos pero por separado, la resolucién del recurso
contra la determinacion de cuotas compensatorias definitivas sera de

pronunciamiento previo al correspondiente a los actos de aplicacion.

La autoridad competente para resolver los primeros enviara copia de la
resolucién a la autoridad facultada para resolver los segundos. En caso que se
modifiquen o revoque la determinacién de las cuotas compensatorias
definitivas, quedara sin materia el recurso interpuesto contra los actos de
aplicacién de dichas cuotas, sin perjuicio de que el interesado interponga

recurso contra el nuevo acto de aplicacion. (Articulo 96 fraccién Il LCE).

Si se interponen recursos sucesivos contra la resolucion que determind la
cuota compensatoria y contra los actos de aplicacidon, se suspendera la
tramitacién de estos ultimos y el recurrente estara obligado a dar aviso de la
situacion a las autoridades competentes para conocer y resolver dichos
recursos. La medida de suspension de los actos reclamados podra decretarse
aun de oficio cuando la autoridad tenga conocimiento por cualquier causa de

esta situacion. (Articulo 96 fraccion lll).
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El recurso de revocacion tiene por objeto revocar, modificar o confirmar
la resolucion impugnada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto
reclamado, los fundamentos legales en que se apoyen y los puntos de

resolutivos de la determinacion. (Articulo 95 LCE).

El recurso de revocacion se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto
por el Codigo Fiscal de la Federacion, siendo necesario su agotamiento para la
procedencia del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La ley de Comercio Exterior nos establece que es necesario mas no
obligatorio agotar el recurso de revocacién, tomando en consideracién que en el
parrafo anterior menciona que se resolvera y tramitara conforme a lo dispuesto
por el CFF, siendo que el articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que el recurso de revocaciéon es optativo para el interesado antes de

acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacion o
aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendran el caracter de definitivas y
podran ser impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mediante juicio que se substanciara conforme a lo dispuesto en
el Cddigo Fiscal de la Federacion y la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones no recurridas dentro del término establecido por el
articulo 121 CFF de 45 dias, se tendran por consentidas, y no podran ser

impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El recurso de revocacién se tramitara vy resolvera conforme a los

articulos 116 y siguientes del CFF.
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El recurso de revocacion procede contra resoluciones definitivas dictadas

por autoridades fiscales federales que: (articulo 117 fraccion | CFF).

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
Nieguen devoluciones.

Dicten las autoridades aduaneras.

o o T o

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo.

Contra actos de autoridades fiscales federales que:

Exijan el pago de créditos fiscales.

Se dicte en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Afecte el interés juridico de terceros (articulo 128 CFF).

o o T o

Determinen el valor de bienes embargados (articulo 175 CFF).

El recurso de revocacion es improcedente cuando: (articulo 124 CFF).

I.  Que no afecten el interés juridico recurrente.
.  Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de sentencias.

lll.  Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquéllos contra los que no se promovié el recurso en el plazo sehalado al
efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por otro medio de

algun recurso o medio de defensa diferente.
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VI.  En caso de que no amplie el recurso administrativo o si la ampliacion no
se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por la fraccion |l del
Articulo 129 de este Codigo.

VIl.  Sison revocados por los actos de autoridad .

VIIl.  Procedimiento de resolucion de controversias previsto en un Tratado en
un Tratado para evitar la doble tributacidn, si dicho procedimiento se
inicio con posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso de
revocacion o después de la conclusion de un Juicio ante tribunal federal
de Justicia Fiscal y Administrativa

IX. Resoluciones dictadas por autoridades fiscales extranjeras, cuyo cobro

haya sido solicitado a México

El escrito de interposicion del recurso de revocacion debera presentarse
ante la autoridad competente en razéon del domicilio del contribuyente que
emitié o ejecutd el acto ( administraciones locales de auditoria, recaudacion o
aduanas), el plazo de interposicion sera de 45 dias habiles siguientes a aquel
en que haya surtido efectos la notificacion del acto (articulo 121 CFF) y se
podra enviar por correo certificado con acuse de recibo , siempre que el envid
se realice desde el lugar en el que resida el recurrente, caso en que se tendra

como fecha de presentacién la de su depésito en la oficina de correos.

El término para la presentacion de la demanda correspondiente se
suspendera hasta por un afo si el afectado fallece o es declarado ausente o
incapaz, durante el plazo para la interposicién del recurso de revocacion, si
antes no se designa albacea de la sucesién, o se acredite que se ha aceptado

el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente.

También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso si el
particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resolucion de controversias contenido en un tratado para evitar la doble

tributacion, incluyendo el procedimiento arbitral, en estos casos cesara la
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suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho

procedimiento o se de por terminado a peticion del interesado.

El escrito de interposicion del recurso de revocacion debera senalar
(articulo 122 CFF).

I.  Laresolucion o el acto se que impugna.
II.  Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
lll.  Las pruebas y hechos controvertidos de que se trate.
e Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal, R.F.C., autoridad

a la que se dirige y propésito (articulo 18 CFF).

A falta de alguno de estos, la autoridad requerira para que en un plazo de
5 dias se subsane la omisidon; de no hacerse, se desechara el recurso o se

tendra por no interpuesto.

También el escrito de interposicidon del recurso de revocacion el

promovente debera acompaniar: (articulo 123 CFF).

I. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actué a nombre
de otro o de personas morales, en los que conste que ésta ya hubiera
sido reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucién
impugnada

IIl.  El documento en el que conste el acto impugnado.

lll. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio
constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

caso.
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Estas pruebas pueden presentarse en fotocopia simple, durante su

tramitacion de este recurso se admitiran toda clase de pruebas, excepto la

testimonial y la confesional a cargo de autoridades mediante absolucién de

posiciones; las pruebas supervinientes podran presentarse siempre que no se

haya dictado la resolucion del recurso. (Articulo 130 CFF)

Cuando el recurrente anuncie que exhibira las pruebas, tendra un plazo

de 2 meses contados a partir de la fecha en que haya efectuado el anuncio.

A falta de alguno de estos documentos, la autoridad requerira para que

en un plazo de 5 dias se subsane la omision; de no hacerse, se tendran por no

interpuesto o se tendran por no ofrecidas las pruebas.

El recurso es improcedente contra actos administrativos: (articulo 124 CFF).

VI.

VII.
VIII.

Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de sentencias.

Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovid recurso en el plazo sehalado al
efecto.

Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por otro medio de
algun recurso o medio de defensa diferente

En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio en la ampliaciéon, en el caso del
articulo 129 CFF

Si son revocados los actos por la autoridad.

Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un

procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
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evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid6 con
posterioridad a la resolucidn que resuelve un recurso de revocacion o
después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal Administrativa.

Que sean resoluciones dictadas por autoridades fiscales extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan

sido solicitados a las autoridades mexicanas.

El recurso de revocacidon no procedera contra actos que tengan por

objeto hacer efectivas fianzas a favor de la federacion. (Articulo 126 CFF)

Procede el sobreseimiento (articulo 124-A CFF)

Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga algunas de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo 124 de este Cdédigo.

Cuando las constancias que obran el expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.

Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.

El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de

revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los

tratados para evitar la doble tributacion de los que México es parte, son

optativos y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o

posterioridad a la resolucién de los medios de defensa previstos en el Codigo

Fiscal de la Federacion. Pero los procedimientos de resolucion de controversias
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son improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de

revocacion o al juicio ante el tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El plazo en que debera resolverse de acuerdo al articulo 131 del CFF, la
autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un plazo que no excedera de

tres meses contados a partir de la fecha de interposicién del recurso.

El silencio de la autoridad significara que ha confirmado el acto

impugnado (negativa ficta).

La resolucion debe estar fundada y motivada, el articulo 132 CFF indica
que la resolucién se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hecho valer, pero cuando uno sea suficiente para desvirtuar la validez

del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad examinara en su conjunto los agravios, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada.
Igualmente podra revocar los actos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y

los agravios sean insuficientes.

Debe senalar el plazo con que se cuenta para impugnarla en el Tribunal

Federal de justicia Fiscal y Administrativa, so pena de que este se duplique.

Las causas de ilegalidad de la resolucién impugnada

e Incompetencia o inexistencia de la autoridad (articulo 133 ultimo parrafo)
e Caducidad de facultades ( articulo 67 CFF)

e Prescripcidn del crédito fiscal (articulo 146 CFF)

e Falta o indebida identificacion de la autoridad

e Ausencia total de fundamentacion y motivacion

e Falta o indebida fundamentacion
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e Falta o indebida motivacion

La resolucién que ponga fin al recurso podra: (articulo 133 CFF)

e Desecharlo por improcedente

e Tenerlo por no interpuesto

e Sobreseerlo

e Confirmar el acto impugnado

e Mandar a reponer el procedimiento administrativo o que se emita una
nueva resolucion

e Dejar sin efectos el acto impugnado

¢ Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del
recurrente.
Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la

autoridad que emitié el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad

lisay llana.

Efectos de la resolucion.

Las autoridades fiscales que hayan emitido los actos o resoluciones
recurridas, y cualesquier otra autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir
las resoluciones dictadas en el recurso de revocacion, conforme a lo siguiente:
(articulo 133-A).

a) Vicio de forma.- Es la reposicion del procedimiento y dictar una nueva
resolucion definitiva en un plazo de cuatro meses
b) Vicio de fondo.- No se podra dictar una nueva resolucion sobre los

mismos hechos
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Dentro de las ventajas de la interposicion del recurso de revocacion tenemos:

= Se interpone ante la propia autoridad que emitié el acto. (articulo 121
CFF).

= No se requiere garantizar el interés fiscal, sino hasta después de 5
meses de su interposicion.

» Precedentes favorables de la propia autoridad.

= Etapa previa al juicio de nulidad

Dentro de sus desventajas de interponer el recurso de revocacién son:

= Parcialidad en la resolucion, al ser la propia autoridad fiscal quien
resuelve.

» No se analizan la totalidad de los agravios.

* No hay exhaustividad en el estudio de los agravios.

= No es aplicable la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion o el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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4.4. Juicio Contencioso Administrativo Federal.

De acuerdo a los articulos 95 de la Ley de Comercio Exterior, 14 fraccion
Xy 23 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa procede el Juicio Contencioso Administrativo Federal ante las
“Secciones de la Sala Superior en contra de las resoluciones que se dicten al
resolver el recurso de revocacion o aquellas que lo tengan por no interpuesto”,
mediante juicio se substanciara conforme a lo dispuesto en el Cadigo Fiscal de
la Federacion y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

El articulo 14 fraccion X del Capitulo Il de la competencia material del
Tribunal de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal establece
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que se promueva contra las resoluciones definitivas, actos

administrativos y procedimientos que:

Fraccion X.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior ya mencionado donde nos indica en que casos puede

ser interpuesto el recurso de revocacion.

El articulo 23 fraccion | del Capitulo Ill de la Sala Superior seccién |l

indica que son facultades de las secciones.

Fraccion |.- Dictar sentencia Definitiva en los juicios que traten las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a
excepcion de aquéllos en los que se controvierta exclusivamente la aplicacion

de cuotas compensatorias (articulo 94 fraccion V)

28 ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, ediciones ISEF, México, 2008, p 316.
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También se indicd en el punto anterior que las resoluciones no recurridas
dentro del ambito establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion se tendran
por consentidas, y no podran ser impugnadas ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien el juicio contencioso administrativo federal, procede contra
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mencionadas en el punto de
la resoluciéon del recurso de revocacion respecto al articulo 94 de la LCE, pero
también contra actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general,
diversos a los Reglamentos, cuando sean aplicativos o cuando el interesado los

controvierta en unién del primer acto de aplicacion.

Dentro de las disposiciones generales de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) que son las reglas
fundamentales que deben sujetarse los juicios seguidos ante el Tribunal Federal

de justicia fiscal y Administrativa:

e Se regiran por las disposiciones establecidas en la LFPCA, sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.
A falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles. (articulo 1 LFPCA)

e No habra condenacidén en costa y cada parte sera responsable de sus
propios gastos. (articulo 6 LFPCA)

e Ante el Tribunal no procedera gestion de negocios, en consecuencia,
quien promueva a nombre de otro , debera acreditar que la
representacion le fue otorgada en la fecha de presentacion de la
demanda o de la contestacion, las promociones que se hagan deberan
contener la firma autdégrafa o la firma electréonica avanzada por quienes

las formulen, y sin este requisito, se tendra por no presentada a menos
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que el promovente no sepa o0 no pueda firmar, caso que se imprimira su
huella y en el mismo documento otra persona firmara a su ruego, (
articulo 4 y 5 LFPCA).

Partes en el Juicio:

I. El demandante.
II.  Los demandados.

a. La autoridad que dicté la resolucién impugnada.

b. El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o
nulidad pida la autoridad administrativa.

c. El jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que
sea parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de
autoridades federativas coordinadas emitidas con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de
las, materias de la competencia del Tribunal.

d. Eltercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

Improcedencia.

Es improcedente el juicio ante el Tribunal contra actos: (articulo 8
LFPCA).
I.  Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
II.  Que no le competa conocer a dicho Tribunal.
lll.  Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto

impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.
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IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovié algun medio de defensa en los

términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucién
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea consecuencia

de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.

V. Que sea materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente
de resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de
defensa, con excepcidon de aquellos cuya interposicion sea optativa.

VII.  Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso
o medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe
agotarse la misma via.

VIIl.  Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX.  Contra reglamentos.

X.  Cuando se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl.  Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe la resolucion o acto impugnados.

XIl.  Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el
ejercicio de la opcion o cuando la opcién ya haya sido ejercida

XIll.  Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisidon que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias

XIV.  Hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas.

No es improcedente el juicio cuando se impugnen por vicios propios, los

mencionados actos de cobro o recaudacion.
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Lo importante de estas causas es que la improcedencia del juicio puede

ser examinada aun de oficio.

El sobreseimiento puede ser total o parcial (articulo 9 LFPCA).

e Por desistimiento del demandante.

e Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna causa de
improcedencia.

e En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension
es intransferible, o si su muerte deja sin materia el juicio.

e Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucion o actos
impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretensiéon del
demandante.

e Si el juicio queda sin materia.

e Enlos demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para

emitir resolucion en cuanto al fondo.

La demanda.

El demandante podra presentar su demanda, mediante Juicio en la Via
tradicional, por escrito ante la Sala Regional competente, en Linea, a través del
Sistema de Justicia en Linea, para este ultimo caso, el demandante debera

manifestar su opcion al momento de presentar la demanda.

Una vez que el demandante haya elegido su opcidn no podra variarla.
Cuando la autoridad tenga este caracter la demanda se presentara en todos los

casos en linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

La demanda se encuentra regulada por los articulos 13 al 18 de la

LFPCA y se presentara dentro de los siguientes plazos:
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Dentro de los 45 dias siguientes a aquel en el que se de algunos de los

supuestos de:

a. Haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada
Haya iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion
administrativa de caracter general impugnada sea auto aplicativa.

De 45 dias siguientes a aquel en el que surta efectos la notificacion de la
resolucién de la Sala o Secciéon que habiendo conocido una queja, decida que

la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio.

De cinco afos cuando las autoridades demanden la modificacion o
nulidad de una resolucién favorable a un particular, los que se contaran a partir

del dia siguiente a la fecha en que se haya emitido.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, el
plazo se suspendera hasta un ano, si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer
la demanda si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resolucién de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacion, incluyendo el procedimiento arbitral. En estos casos
cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que da por terminado

dicho procedimiento.

Requisitos de la demanda (articulo 14 LFPCA).

e Nombre del demandante y su domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como su direccion de correo electronico, cuando opte por el juicio en

linea.
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e La resolucion que se impugna. En caso de que se controvierta un
decreto, acuerdo, acto o resolucién precisara la fecha de publicacion.

e La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado, cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

e Los hechos que den motivo a la demanda.

e Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los que deba versar y
sefalaran los nombres y domicilios del perito y los testigos.

e En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer el

expediente administrativo de la resolucion impugnada.
Expediente administrativo: es el que contiene toda la informacién
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucion
impugnada. La remision de este expediente no incluira las documentales
privadas del actor. El expediente administrativo sera remitido en solo
ejemplar por la autoridad.

e Los conceptos de impugnacion.

e Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

e Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Documentos que se anexan a la demanda: (articulo 15 LFPCA).

= Una copia de la misma, y los documentos anexos para cada una de
las partes.

» Documento que acredite su personalidad o en el que conste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sehalar los datos
de registro del documento con la que este acreditada ante el tribunal,
cuando no gestione en nombre propio.

» El documento de la resoluciéon impugnada.
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= En el supuesto que se impugne la negativa ficta, debera acompanar
una copia en la que obre sello de recepcion de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

» La constancia de la notificacién de la resolucion impugnada.

= Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma
hubiese sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito
de demanda, senalando la fecha en que dicha notificacion se
practico.

= El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandante.

= El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante cuando los testigos tengan su
domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra desahogar la prueba
mediante exhorto. (articulo 44 ultimo parrafo).

» Las documentales que se ofrezcan.

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompanar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo con
informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los

documentos antes de cerrar la instruccion.

Ampliacidn de la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefalar el nombre del
actor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar, con las copias necesarias

para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aquel
que surtan efectos la notificacién del acurdo que admita su contestacion, en los

casos siguientes:



127

I.  Cuando se impugne una negativa ficta: (articulo 17 LFPCA)

II.  Contra el acto principal de que se derive la resolucion impugnada en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion.

lll.  Enlos casos previstos en el articulo anterior.

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que,
sin violar el primer parrafo del articulo 22, no sean conocidas por el actor
al presentar la demanda.

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

El tercero. (Articulo 18 LFPCA)

El tercero, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que se corra
traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio mediante escrito que
contendra los requisitos de la demanda o de la contestacién, segun sea el caso,

asi como la justificacion de su derecho para intervenir el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento que acredite su personalidad
cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y
el cuestionario para los peritos. Son aplicables en lo conducente los cuatro

ultimos parrafos del articulo 15 LFPCA.

Contestacién de la demanda. (Articulo 19 LFPCA)

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquel en
que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la
demanda sera de veinte dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que admita la ampliacion. Si no se produce la

contestacion a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como
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ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que las

pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese

senalada por el actor como demandada, de oficio se correra traslado de la

demanda para que conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les

correra individualmente.

El demandado en su contestacion y en la contestacion de la ampliacion

de la demanda, expresara: (articulo 20 LFPCA)

VI
VII.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en
cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el
derecho en que el actor apoya su demanda.

Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante
le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun
sea el caso.

Los argumentos por medios de los cuales se demuestra la ineficacia de
los conceptos de impugnacion.

Los argumentos por medio de los cuales desvirtie el derecho a
indemnizacién que solicite la actora.

Las pruebas que ofrezca.

En caso de que ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deba versar y sefalaran los nombres y domicilios
del perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no

ofrecidas dichas pruebas.
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El demandado debera adjuntar a su contestacion: (articulo 21 LFPCA)

I. Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el
demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

IIl.  El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea
un particular y no gestione en nombre propio.

lll.  El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se
deberan adjuntar también los documentos antes mencionados, excepto

aquellos que se hubieran acompafado al escrito de contestacion de demanda.

Las autoridades demandadas deberan sefalar, sin acompafar, la
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental
confidencial o la informaciéon confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en materia de
operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la

Renta. La Sala solicitara los documentos antes del cierre de la instruccion.”

En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos
de derecho de la resolucion impugnada. En caso de resolucidn negativa ficta, la
autoridad demandada o la facultada para contestar la demanda, expresara los
hechos y el derecho en que se apoya la misma. En la contestacion de la
demanda, o hasta antes del cierre de la instruccion, la autoridad demandada
podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocarla resolucién

impugnada.
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Pruebas.

En los juicios que se tramiten en este tribunal, el actor que pretende se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos
de los que deriva su derecho y la violacion del mismo, cuando esta consista en

hechos positivos y el demandado de sus excepciones.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran admisibles toda
clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones y la peticiéon de informes, salvo que los informes se
limiten a hechos que conste en documentos que obren en poder de las

autoridades.

Las pruebas supervinientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la contraparte para que

en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

El magistrado instructor, hasta antes de que se cierre la instruccion, para
un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra acordar la exhibicién
de cualquier documento que tenga relacidn con los ismos, ordenar la practica
de cualquier diligencia o proveer la preparacion y desahogo de la prueba
pericial cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido

ofrecida por la partes.

El magistrado ponente podra proponer al Pleno o la Seccion, se reabra la

instruccion para los efectos sefialados anteriormente.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o

autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de



131

derechos, las copias certificadas de los documentos que les soliciten; si no se
cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al Magistrado

Instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las
copias de los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos
imputados aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido
identificados con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su
contenido, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar con esos

documentos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan
proporcionarse en la practica administrativa normal, las autoridades podran
solicitar un plazo adicional para realizar las diligencias extraordinarias que el
caso amerite y si al cabo de ésta no se localizan, el Magistrado instructor podra

considerar que se esta en presencia de omisién por causa justificada.

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes
disposiciones: (articulo 46 LFPCA)

I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo
los digitales; pero, si en los documentos publicos citados se contienen
declaraciones de verdad oo manifestaciones de hechos particulares, los
documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los
expidi6é, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos

que constan en las actas respectivas.
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[lIl.  El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como las demas

pruebas, quedara a la prudente apreciacion de la Sala.

Cierre de la instruccion.

El magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias

para formular alegatos por escrito.

Los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar

sentencia.

Transcurrido el plazo de cinco dias, con alegatos o sin ellos, se emitira el

acuerdo correspondiente en el que se declare cerrada la instruccion.

Sentencia (articulo 49 LFPCA)

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a
aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio. Para este
efecto el magistrado Instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los
dias siguientes a aquél en que se dictd dicho acuerdo. Para dictar resolucion
en los casos de sobreseimientos por alguna de las causas previstas en el
articulo 9 de la LFPCA, no sera necesario que se hubiese cerrado la

instruccion.

El plazo para que el magistrado ponente o de la Seccion formule su
proyecto, empezara a correr a partir de que se tenga en su poder el expediente

integrado.
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La sentencia del tribunal se fundara en derecho y resolvera sobre la
pretension del actor que se deduzca en su demanda, en relacion con una

resolucion impugnada, teniendo la faculta de invocar hechos notorios.

Efectos de las sentencias

La sentencia definitiva podra: (articulo 52 LFPCA).

I.  Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

IIl.  Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

[ll.  Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso,
desde el momento en que se cometid la violacion.

IV. Declarar la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o
se emita nueva resolucion, en los casos previstos en el articulo 51
fracciones Il y Ill de la LFPCA

V. Declarar la nulidad impugnada y ademas:

a. Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo vy
condenar al cumplimiento de la obligacién correlativa.

b. Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c. Declarar la nulidad del acto o resoluciéon administrativa, caso en
que cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afecten al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacién que hubiese
impugnado. La declaracién de nulidad no tendra otros efectos
para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia
que se trate.

d. Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
ente publico federal al pago de una indemnizaciéon por dafios y

perjuicios causados por sus servidores publicos.
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En el caso que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

La sentencia definitiva queda firme cuando: (articulo 53 LFPCA).

I.  No admita en su contra recurso o juicio.

II.  Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo
sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o
sobreseido o hubiere resultado infundado, y

[ll.  Sea consentida expresamente por las partes 0 sus representantes

legitimos...”

Como nos pudimos dar cuenta mencionamos algunos datos de juicio en
linea, pero que es, y cuando entrd en vigor, el Juicio en Linea se aprueba el 26
de marzo de 2009 y publica su decreto el 12 de junio del mismo afio, en el que
se establecen 240 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del citado
decreto, para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
establezca acciones a efecto de que el juicio en linea inicie operaciones, es

decir, entrd en vigor el 7 de agosto de 2011 el Juicio en Linea.

Es decir el Juicio Contencioso Administrativo Federal previsto en la ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, también se promovera,
substanciara y resolvera a través de internet mediante la pagina Web del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante el Sistema de

Justicia en Linea.

El cual va ser opcional para el particular, pero obligatorio para la
autoridad. Todas las promociones van a ser por envios remotos.
Para estos envios se debera obtener una firma electronica avanzada y registro

de correo electronico, de esta forma se autorizaran las promociones y
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actuaciones, consulta remota de expedientes, a través del sistema de Justicia

en Linea se haran las notificaciones digitales.

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa define al Juicio en Linea
como la Substanciacién del juicio contencioso administrativo federal mediante la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, desde la

presentacién de la demanda hasta la emisién y la notificacién de la sentencia.”®®

El Juicio en linea, uno de sus objetivos es que se pueda resolver en un

periodo menor que es de 9 meses, maximo un afo.

4.5. Juicio de Amparo

El juicio de amparo en materia fiscal al igual que en otras materias de
Derecho es un medio de control Constitucional y del orden juridico, procede a
instancia de parte agraviada, y cuando se hayan agotado todos y cada uno de

los recursos que le preceden.

En materia fiscal como en comercio exterior se tienen que agotar el
recurso de revocacion que se promueve ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o la Secretaria de Economia en cuanto a los medios de defensa
legal contra las practicas desleales de comercio, y el Juicio Contencioso
Administrativo Federal que se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

El juicio de amparo va a seguir todas las formalidades establecidas en la
Ley de Amparo, que es la Ley reglamentaria del articulo 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi que el “fallo del

Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa puede combatirse, como

» http://www.tff.gob.mx/DGCS/Cronologia/SurgimientoyEvoluciondelJuicioenLinea.pdf consultada el 18 de agosto de
2011 (surgimiento y evolucién del Juicio en Linea), a las 17:00 hrs.
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ultima instancia, mediante juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa que corresponda, o si existiera una
violacion constitucional, mediante amparo indirecto ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion™®,

El término para la interposiciéon de la demanda de amparo sera de 15
dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al que haya surtido
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la resolucion o
acuerdo que reclame; al que haya tenido conocimiento de ellos o de su

ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Partes:

e Quejoso o Agraviado.
e Tercero perjudicado.
e Ministerio Publico.

e Autoridad Responsable.

Improcedencia.

Conforme lo ordena el articulo 73 de la Ley de Amparo cuando:

Contra actos emitidos por la Suprema corte de Justicia.

2. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo que se encuentren
en ejecucion, porque existen otras instancias o recursos que agotar o se
cumplimenten.

3. Contra leyes o actos que hayan sido o sean materia de otro juicio de
amparo.

4. Contra leyes o actos que no afecten los actos juridicos del quejoso.

% REYES DiAZ, Carlos Humberto, Comercio Internacional, Editorial Porrta, México, 2007, p 42.
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5. Contra resoluciones o declaraciones de los organismos en materia
electoral.

6. Contra actos consumados en materia irreparable.
Contra actos consentidos expresamente o por actos de voluntad que
impliquen ese consentimiento.
Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.
Cuando se tramiten ante Tribunales ordinarios algun recurso de defensa
legal propuesto por el quejoso que pueda modificar, revocar o nulificar el

acto reclamado.

Sobreseimiento

El sobreseimiento “pone fin al juicio, sin resolver la cuestion de fondo o

problema de constitucionalidad.”"

El articulo 74 de la ley de Amparo establece que procede el Sobreseimiento

cuando:

¢ Ala muerte del quejoso y por que el acto sélo le haya afectado a él.

e Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.

¢ Cuando durante el juicio apareciera alguna causa de improcedencia.

e Cuando de las constancias de autos se advierta claramente que no

existe acto impugnado.

En los amparos en revision la inactividad procesal o la falta de promocién
del recurrente durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles
producira la caducidad de la instancia, en ese caso el tribunal revisor declarara

que ha quedado firme la sentencia recurrida.

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, novena edicion, Ediciones juridicas Alma, S.A. de
C.V., México, 2008, p 177.
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Recursos

El recurso es un medio de impugnacion que tienen las partes y terceros,

para que el superior confirme, revoque o modifique la sentencia o el auto

dictado que les cause un perjuicio. Con fundamento en el articulo 82 de la Ley

de amparo, los recursos que admite el juicio de Amparo Indirecto, es el de

revision, queja y reclamacion.

Revision:

Se interpone contra:

1.

3.

4.

Resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable en su caso que desechen o tenga por no interpuesta una
demanda de amparo.
Contra resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable en su caso, cuando:
e Concedan o nieguen la suspension definitiva.
e Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la
suspension definitiva.
e Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere el numero
anterior.
Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en
los incidentes de reposicion de autos.
Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito o por el Superior del Tribunal responsable, en los caso
que se refiere el articulo 37 de la Ley de amparo.- al recurrirse tales
sentencias debera en su caso impugnarse los acuerdos pronunciados en

la citada audiencia y
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5. Contra las resoluciones en materia de amparo directo que pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre Ila
constitucionalidad de leyes locales o federales, tratados internacionales,

reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica.

Queja:

Mediante este recurso se impugnan por las partes los autos y
resoluciones dictadas por las autoridades que conozcan del juicio de amparo, a
efecto de que estas se adecuen su actuacién a lo dispuesto por la ley,
pretendiéndose evitar que se cometan en perjuicio del recurrente, violaciones

que pudieran ser de imposible reparacion.

La Improcedencia de la queja.- Es cuando se interpone sin sustento legal

para hacerlo.

La queja infundada es aquella que siendo procedente su fundamentacion
en que se basa el recurrente para impugnar el acto es inexacta o equivocada
por lo que el juzgador no considera la revocacion o anulacion del acto.

Queja sin materia es aquella procedente y fundada pero que no es posible
obtener la revocacién o anulacion solicitada, o aquella que se declara sin

materia.

Reclamacion:

Es un medio de impugnacioén por el cual una de las partes en el juicio se
inconforma contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de sus Salas o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, el término para interponer éste recurso es de
tres dias siguientes al que surtan sus efectos las notificaciones de la resolucion

impugnada.
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Requisitos amparo indirecto (articulo 116 LA).

e Debera formularse por escrito.

e Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su hombre.

e El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

¢ Autoridad o autoridades responsables.

e Laley o actos que de cada autoridad se reclame.

e Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas.
La substanciacion del juicio de amparo indirecto se establece de los

articulos 145 al 157 de la Ley de amparo,

Requisitos del amparo directo:

e Debera formularse por escrito.

e Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre

e El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

¢ Autoridad o autoridades responsables.

e La sentencia definitiva, laudos o resoluciones que hubieren puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o actos reclamados.

e Fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere tenido el quejoso de la resolucion recurrida.

e Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclamen y el concepto
de la misma violacion.

e La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la

que dejo de aplicarse.

La procedencia del juicio de Amparo directo se establece en el articulo

158 de la Ley de amparo, se presenta la demanda ante la autoridad
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responsable, el cual se interpone ante el Tribunal Colegiado en materia
administrativa, procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones

que pongan fin al juicio. Dictados por Tribunales administrativos.

La suspension del acto reclamado se establece en el articulo 170 de la
Ley de Amparo, en el que los juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Colegiados de circuito, la autoridad responsable decidira sobre la

suspension de la ejecucion del acto reclamado.

La substanciacion del juicio de amparo directo lo establecen os articulos

177 al 191 de la Ley de amparo.
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4.6 Propuestaal término para el inicio de investigacién administrativa

ante la Secretaria.

De acuerdo a la Ley de Comercio Exterior el inicio de una investigacion
de las practicas desleales de comercio pueden ser a peticién de parte por los
productores nacionales o de oficio por la Secretaria de Economia.

Esta investigacién se divide en tres etapas:

e Resolucioén de inicio.
¢ Resolucién preliminar.

e Resolucion final.

Cada una de estas etapas tiene sus plazos, y un maximo para dar fin a
esta investigacién, ahora bien este procedimiento tiene sus bases establecidas
en el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en su articulo 5 denominado inicio y

procedimiento de la investigacion.

Estos procedimientos son semejantes pero si hay una diferencia en
cuanto a los términos, a pesar que la legislacion mexicana de comercio exterior
modificé sus plazos aun asi son demasiado largos y desgastantes para las
partes; se analizaran cada uno de estos plazos para llegar a un término menory

menos desgastante.

En la Ley de Comercio Exterior nos indica que una vez que se presenta
la solicitud de inicio hay un plazo de 25 dias para aceptar y declarar el inicio de

la investigacion.
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En la LCE una vez que fue aceptada la solicitud y publicada la resolucion
de inicio de investigacion, se notifica a las partes interesadas para que
manifieste lo que a su derecho convenga en un plazo de 23 dias a partir de su
publicacion para que formulen su defensa y presenten la informacion que se le

requiera.

Una vez publicado el inicio de la investigacion administrativa o resolucion
de inicio y aceptada la solicitud, los importadores, exportadores, representantes
de gobiernos extranjeros, notificados, tendran un plazo de 30 dias para

presentar su defensa e informacién requerida.

Dentro de un plazo menor a 45 dias ni mayor a 90 dias contados a partir
de su publicacién de resolucion inicio de la investigacion se dictara resolucion

preliminar la cual:

e Determina cuota compensatoria provisional, siempre que hayan
transcurrido por lo menos 45 dias después de su publicacion de la
resolucion de inicio.

¢ No imponer cuota provisional y continuar con la investigacion.

e Dar por concluida la investigacion administrativa.

Esto quiere decir que no se puede imponer cuota compensatoria
provisional antes de 45 dias ni dictar resolucidn preliminar, se va dictar y
publicar esta resolucion en un plazo 90 dias a partir de la publicacion de la

resolucién de inicio.

Las reuniones técnicas, compromisos de exportadores y audiencia
conciliatoria se vieron en el punto de resolucion preliminar.
El periodo probatorio comprendera desde el dia siguiente de la publicaciéon de
resolucién de inicio hasta la fecha que se declare concluida la audiencia

publica.
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Una vez publicada la resolucion preliminar, se otorgara un plazo de 30
dias para que las partes interesadas presenten argumentaciones y pruebas

complementarias.

En la publicacion de la resolucion de inicio se va comunicar dia, hora y
lugar que tendra verificativo la audiencia publica, la cual se llevara acabo
después de la publicacidon de la resolucidén preliminar y antes de la resolucién

final.

Las fechas del periodo probatorio y la audiencia publica se establecen
desde la publicacion de la resolucidn de inicio, ya que si el periodo probatorio se
cierra hasta concluida la audiencia publica, quiere decir que también abarca las
del ofrecimiento de pruebas complementarias, y la audiencia publica se llevara
acabo después de 90 dias ya que es el término de la publicacion de la
resolucion preliminar, pero no el plazo exacto para la audiencia solo se va
calcular, ya que todavia tenemos 30 dias posteriores a la resolucion preliminar
para pruebas complementarias, quiere decir que en un término no menor a este

se va dar la fecha de audiencia publica.

Una vez concluido el periodo probatorio, se abrira un periodo de

alegatos.

Una vez concluida la investigacién de practicas desleales de comercio
internacional y antes de la resolucion final se envia este proyecto para la

opinion de COCEX (Comisién de Comercio).

Dentro de un plazo que no excedera de 210 dias contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la resolucion de inicio de investigacion, se dictara

resolucion final.
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Quiere decir que el periodo probatorio va concluir el mismo dia que
concluya la audiencia publica, pero el periodo de alegatos sera posterior y no
dentro de dicha audiencia, ahora bien no establece el término en que se debe
mandar y tener la contestacion de la opinién de COCEX, ya que solo nos indica

un maximo de 210 dias que debe durar el procedimiento de investigacion.

Aqui es donde debemos proponer que después del cierre probatorio y
audiencia publica, ofrecer una vez cerrada la audiencia publica los alegatos (ya
que el Codigo Federal de Procedimientos civiles de aplicacion supletoria a la ley
de Comercio Exterior no da ningun plazo), y dentro de los 10 dias siguientes se
realice el proyecto de resolucién final por la UPCI (Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales), enviar dentro de este término a la opinion de la

COCEXy se dicte resolucién final.

El articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
establece que son facultades de la UPCI someter a la opinion de la Comisién de
Comercio Exterior los proyectos de resolucion final de los procedimientos de su
competencia, con anticipacion de al menos 15 dias, en este punto vamos a
tomar el término que nos establece el Coddigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual indica en su articulo 347 si en la audiencia de alegatos, no
pronunciare el Tribunal su sentencia, en ella misma citara para pronunciarla

dentro del termino de 10 dias.

Con estos plazos finales se reduciria a un periodo para dictar resolucion
final de 130 dias, y no de 210 dias como lo establece la Ley de Comercio

Exterior Vigente.

Con esto entrariamos en una controversia en la que el acuerdo relativo a
la aplicacion del articulo VI del GATT de 1994 establece que el plazo de la
investigaciéon no sera menor a 12 meses con una prérroga a 18 meses como

maximo, dado que todos los miembros de la OMC deben estar acordes sus
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disposiciones, y que para México es obligatorio por que suscribié dicho

acuerdo.
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Conclusiones.

PRIMERA.- Las practicas desales de comercio reconocidas en nuestra
legislacion son la discriminacion de precios, conocida también como dumping, y

las subvenciones.

SEGUNDA.- Las cuotas compensatorias en los diversos ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales difieren en cuanto a su denominacién, la
Ley de Comercio Exterior las denomina cuota compensatoria, el acuerdo
antidumping, los denomina derechos antidumping, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias las denomina medidas o derechos

compensatorios, sin embargo siguen teniendo los mismos efectos.

TERCERA.- Las cuotas compensatorias (remedios comerciales) se establecen
cuando es necesario impedir concurrencia al mercado interno de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional, y
contrarrestar los beneficios de subsidios a los productores o exportadores del

pais exportador.

CUARTA.- La Secretaria de Economia es quien determina la cuota
compensatoria; ya que es la autoridad encargada de investigar las practicas
desleales de comercio y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la

encargada de cobrar dicho aprovechamiento, por ser la autoridad recaudadora.

QUINTA.- No se puede imponer cuota compensatoria provisional antes de 45
dias contados a partir de la publicacién de resolucion de inicio de acuerdo a la
Ley de Comercio Exterior, no se aplicaran medidas provisionales antes de
transcurridos 60 dias a partir de la fecha de iniciacion de investigacién como lo

establece el acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General
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sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, por que se tiene que

comprobar que existe un dafo a la produccion nacional.

El procedimiento de investigacion administrativa dura 210 dias como lo
establece la Ley de Comercio Exterior, el procedimiento que el acuerdo relativo
a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 es de 12 meses y maximo de 18 meses, siendo estos plazos

largos, desgastantes, afectando gravemente a los interesados.

SEXTA.- La vigencia de las cuotas compensatorias sera de 5 anos, y se
podran revisar cada afo de oficio por la Secretaria de Economia o0 a peticidn
de parte de acuerdo a la Ley de Comercio Exterior; considerando que estos
plazos no son suficientes por que hay mercancias que aun cuando se les quite
la cuota compensatoria seguiran afectando la produccién nacional, teniendo

como ejemplo los textiles.

SEPTIMA.- El procedimiento de investigacion administrativa que realiza la
Secretaria de Economia a través de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, se divide en tres etapas que son: Resolucién de Inicio,
Resolucién Preliminar y Resolucion Final, que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, y tendran un plazo maximo de 210 dias para
emitir la resolucion final, esta dos ultimas etapas tienen 120 dias de diferencia

para resolverse, plazo que es muy largo y poco aprovechable.

OCTAVA.- Se propone que el plazo maximo para dar una resolucion final sea
130 dias y no de 210 dias como lo establece la Ley de Comercio Exterior, ya
que el Codigo Federal Procedimientos Civiles establece que una vez concluida
la audiencia final y alegatos dentro de los diez dias siguientes se dictara
sentencia, para evitar se de un dafio mayor a la produccién nacional y se afecte

en la menor medida a las partes interesadas.
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