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Introduccion
En la ultima década del siglo XX el proceso de globalizacion se acelerd, ya que este pasé
de ser una dindmica econdmica 0 tecnoldgica a un proyecto politico dirigido a la
construccion de un nuevo orden mundial.
El consenso de Washington junto con las politicas neoliberales determinaron las pautas de
opcidn para las politicas nacionales.
El proceso de globalizacién es posible gracias a opciones politicas nacionales e
internacionales que han permitido una rapida liberalizacion financiera, comercial y de las
inversiones. Si bien es cierto que los paises del tercer mundo participaron de este proceso
de integracion, fueron los gobiernos de los paises industrializados y las instituciones
internacionales los que tomaron las decisiones politicas. Este es un proceso muy desigual,
en el que no hay una distribucion equitativa de las pérdidas y beneficios. Ha provocado un
desequilibrio que hace que se agrande la brecha entre los pocos paises y corporaciones que
obtienen las ganancias del proceso y las muchas naciones y sectores sociales que resultan
perdedores o quedan al margen. Esto incluye a la mayoria de los paises en vias de
desarrollo.
La globalizacion destruye las industrias nacionales, esto genera un creciente nimero de
desempleados, que los sectores industriales de tecnologias avanzadas no son capaces de
absorber. Por tanto esto da un incremento en la marginacion, aumento en las diferencias
econémicas y sociales entre los paises y su expansion conlleva en la agudizacion de la
pobreza en cada uno de ellos.
El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional a partir de la década de los noventa
muestran un supuesto interés por las cuestiones de politica social, desigualdad y pobreza.
Aungue primeramente estos dos organismos internacionales presionaron para que la estrategia
neoliberal se aplicara en America Latina defendiendo los intereses de los paises hegemadnicos
como Estados Unidos, Francia, Japon Y Alemania. Esta estrategia era condicion para que los
paises latinoamericanos pudieran negociar la deuda, obtener nuevos créditos y restituir el
desarrollo. Sin embargo ante los efectos negativos del ajuste, a estas instancias mundiales se
les hace ver el costo social y el deterioro social de la region de America latina.
Estos Organismos Internacionales comienzan a mostrar pero no por iniciativa propia ni

voluntariamente, en respuesta ala presion politica e intelectual un interés por lo social y
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ejercen presion para que los gobiernos pongan en practica programas focalizados contra la
pobreza en busca de remediar algunos de los costos sociales del mismo ajuste.

En America Latina el cambio de las politicas sociales han respondido a las exigencias de
las nuevas economias politicas que imponen politicas econdmicas de ajuste y
estabilizacion.

La privatizacion y la menor presencia del Estado en la economia registrada desde los
ochentas lo que ha generado es un creciente desempleo y la terciarizacion de las
actividades, que han derivado en la informalidad del trabajador. Peor ain, en situaciones de
estancamiento o de bajo crecimiento, como lo que actualmente esta ocurriendo en México,
se acentdas la pobreza y aumenta la desigualdad.

Aunque la politica social varia de uno a otro pais, existen cuatro etapas de desarrollo social
en Latinoamérica.

Durante el periodo en que rigié el modelo de sustitucion de importaciones, dos grandes
procesos incidieron en distintas direcciones sobre la pobreza. Por un lado, el sesgo urbano
del crecimiento contribuy6 al aumento de la pobreza; por otro, la interaccion de tasas de
crecimiento, relativamente altas y sostenidas y la aplicacion de las politicas sociales
universales no solo contrarrestd un posible aumento de la misma, sino logré una
disminucion significativa entre 1960 y 1981-1982. Pese a los progresos del desarrollo
social, la pobreza persistio.

A comienzos de la década 1980 inicio la instauracion de un nuevo modelo econémico
basado en la promocion de las exportaciones y una mayor participacion del mercado. Los
efectos sociales del drastico cambio se expresaron en la acentuacién de la concentracion del
ingreso y la riqueza, y un significativo aumento de la pobreza.

En México, la politica social surge hasta el Siglo XX. La politica social en nuestro pais,
hasta finales de los afios ochenta, venia implicita en las politicas de crecimiento, partiendo
de la tesis de que el modelo de crecimiento adoptado crearia las bases del bienestar social.
La idea que tenian los gobiernos de que el crecimiento econdmico por si mismo ocasionaria
mejores niveles de bienestar social, tuvo como resultado que se destinaran recursos
insuficientes particularmente para educacion, salud, alimentacion y vivienda, en un
contexto en el que la desigualdad social y econdmica se manifestaba como elemento que

caracterizaba a la sociedad mexicana.




En los afios ochenta el gasto social en bienestar social se estanco en algunos afios y
disminuyo en términos reales en otros afios. Desde la primera década de los noventa y hasta
el presente, la inversion en el gasto publico ha sido creciente. Sin embargo, mas de la mitad
de la poblacién mexicana tiene varias carencias de alimentacion, educacion, salud,
vivienda, entre otros bienes y servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid inicia la disminucion del papel del estado que
habia tenido en la economia, el gasto publico tiene cada ves menos importancia como
promotor de la actividad econémica y esta tarea es asignada a los sectores privados. Ante la
situacion econémica en que se desarrollo el sexenio, el gobierno opto por no impulsar las
politicas de desarrollo social e incluso limito programas que venia funcionando.

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se consoélida el proyecto de restar
peso a la politica econdmica que promovia le crecimiento econémico en base a la inversion
publica y se impulsa el desarrollo de politicas que buscan crear un contesto
macroeconomico que propicie el crecimiento sustentado en la actividad privada,
incorporando el desarrollo social como un elemento central de las politicas publicas. Este
gobierno fue el primero en elabora programas de combate a la pobreza como Pronasol, con
el que se busco aumentar el bienestar de la poblacion a partir de incrementar la
infraestructura basica de hospitales y escuelas.

Ernesto Zedillo considero al desarrollo social de una forma integral, incluyente,
participativa y federalista, y bajo estos principios la politica social busco erradicar la
pobreza. Se creo el programa Progresa.

La administracion de Vicente Fox recibio a la economia del pais con latas tasas d
crecimiento econémico y con un entorno macroecondémico de estabilidad, pero este marco
no fue capitalizado por esta administracion.

Las acciones comprendidas como parte de la politica social, tiene como caracteristica
principal la focalizacion de programas sociales y de combate a la pobreza.

Y actualmente el programa de Oportunidades, que es un Programa del Gobierno Federal
que busca fomentar el desarrollo humano de la poblacion en pobreza extrema, para
lograrlo, brinda apoyos en educacion, salud, nutricion e ingreso.

Las acciones comprendidas como parte de la politica social, tiene como caracteristica

principal la focalizacion de programas sociales y de combate a la pobreza. Con la




focalizacion se ponia el acento no sélo en la forma de utilizacion del gasto social, sino
también en los destinatarios de dicho gasto. Por tanto a lo largo de este periodo no se ha
logrado la verdadera erradicacion de la pobreza ni de la pobreza extrema ya que las
acciones comprendidas por los gobiernos neoliberales han sido insuficientes dado que los
recursos destinados no alcanzan a cubrir todas las necesites sociales en las regiones de
México. Por lo que deberia de haber un cierto monto de gasto social en el presupuesto que
realmente sea destinada a la pobreza de tantas personas que estan inmersas en ella
especialmente cuando el crecimiento econémico no tiene bases tan solidas. Los Gobiernos
y los partidos politicos hablan todavia de la pobreza; pueden incluso afirmar que es su gran
preocupacion. Pero no actlan consecuentemente con el interes manifestado. Basta considerar
donde son colocados v tras qué objetivos se utilizan los principales recursos del sector publico
Por lo que los objetivos generales del siguiente trabajo de investigacion son:

- La globalizacién destruye las industrias, generando creciente nimero de desempleados, y
por tanto incrementa los niveles de pobreza.

- El neoliberalismo, presuponia un paquete de medidas acordadas con los organismos
internacionales han propuesto una reforma social, para subsanar los costos sociales y los
efectos negativos en la calidad de vida de la poblacion.

- La politica social, como politica publica, aparece en la agenda gubernamental en lo afios
ochenta, cuando la pauperizacion alcanza niveles verdaderamente alarmantes.

- Analizar los factores econémicos, politicos y sociales que han agravado la pobreza en
America Latina

En cuanto a objetivos particulares:

- Los programas sociales en México para el combate a la pobreza han sido focalizados
donde se busca racionalizar el gasto social.

- El gobierno mexicano, a partir de los afios ochenta comenzd a registrar esfuerzos dirigidos
a la atencién a los sectores de la poblacion de escasos recursos, a través de programas
focalizados como PRONASOL, PROGRESA. OPORTUNIDADES.

- Los resultados de estos programas sociales indican que en la actualidad los indices de

pobreza van en aumento.

La hipotesis planteada es que el acelerado proceso de globalizacion es un proceso muy




desigual, en el que no hay una distribucion equitativa de las pérdidas y beneficios.
Analizando el desarrollo de la politica social mexicana en el contexto del neoliberalismo
adoptado por las diferentes administraciones, la estrategia econdmica ha generado mayor
desigualdad entre grupos sociales, regiones geograficas y sectores productivos. Esta
situacion ha empeorado porque cada administracion impone una estrategia no solo
diferente, sino equivocada para atacar la pobreza y la pobreza extrema ya que no han
podido sustituir las necesidades clasicas de politica social como lo es la salud, educacién y
seguridad social.

Por tanto en el capitulo 1 se abordara la politica social en el marco del sistema capitalista,
donde se vera que el sistema capitalista de produccion es el generador de pobreza a nivel
mundial. El capitalismo es considerado como un sistema econémico en el cual el dominio
de la propiedad privada sobre los medios de produccion desempefia un papel fundamental.
Asi como el aumento de la industria y la rapida concentracion de la produccién en
empresas cada vez méas grandes. Y esta concentracion de la industria llamada monopolios
es donde el proceso de globalizacién en la produccion el capital fragmenta su proceso
productivo y utiliza recursos materiales, humanos e incluso politicas econémicas de
diferentes paises. Y es la globalizacion de la empresa, la que rompe con la fase anterior del
capitalismo, para dar lugar al fendmeno de la globalizacion que es un proceso
fundamentalmente econémico de integracion de las economias en una economia Unica de
ambito mundial. Las razones fundamentales de este proceso se debe al crecimiento
economico, al avance tecnologico y a la conectividad humana (transportes vy
comunicaciones).

Por lo que con la caida del muro de Berlin en 1989 y con la desaparicion del bloque
comunista de la union soviética en 1991 se empieza una nueva etapa llamada de
globalizaciéon. Donde esta utiliza la aplicacion y persistencia de medidas y reformas de
corte neoliberal que solamente han profundizado la concentracion de la riqueza vy
consiguientemente han hecho abismal la brecha entre paises pobres y ricos.

El desmedido desarrollo de la productividad del trabajo hace que muchas personas se
encuentren en condicion de pobreza al ser innecesarios para el capital y, en consecuencia,

no tienen acceso a ningun trabajo, ni a una remuneracion por el mismo, lo cual les impide




participar en la distribucion de lo producido, por ello se hunden irremediablemente en la
pobreza, a pesar de contar con capacidad y necesidad de trabajar. No es que no existan
medios de vida suficientes para saciar las necesidades de las personas, sino que los pobres
carecen de los medios monetarios para adquirirlos. Por ello se ha recurrido a la politica
social que consiste en situar a los ciudadanos en el ndcleo de las politicas publicas

incorporando sus necesidades y voz en todos los sectores.

En América Latina como en México a finales de los ochenta se inicio un proceso de
redisefio de politicas e instituciones sociales. Estas reformas estructurales implementadas
durante los ochenta y noventa modificaron los criterios y las prioridades de la politica
economica en general y de la politica social en particular bajo los organismos
internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial del Comercio que responden a la tendencia del capitalismo actual y
su intencion es evitar que se colapse el sistema y su politica social, mediante los programas
de estabilizacion que siguen contribuyendo en las repercusiones negativas de las diferencias
que existen en las relaciones internacionales entre los paises desarrollados y los

subdesarrollados aumentando los niveles de pobreza.

En el capitulo 2 se analizaran las politicas sociales para el combate a la pobreza en México,
como se han venido insertando las politicas sociales en América Latina y en México para
combatir la pobreza. En el periodo de la segunda posguerra la intervencién del Estado en la
economia y en el desarrollo social inicié un despliegue. La atencion de los gobiernos
desarrollados se centrd en la reconstruccion de los estandares de bienestar economico y
social gravemente dafiados o destruidos por la guerra. En México, en los afios 40 se
emprendid un proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones que puso

énfasis en el crecimiento econdmico.

Este modelo entra en crisis hacia finales de los afios 70, y a partir de la crisis de 1982, el
gobierno mexicano decide adoptar una politica economica de corte neoliberal como la
“receta” para salir de la grave crisis. México decide abandonar su politica industrial
proteccionista, que durante 40 afios habia sido la base de su desarrollo econémico, para dar

paso a una apertura de su economia.




Las politicas sociales de la década de 1990 significaron una suavizacion de las politicas de
mercado abierto, con un nuevo enfoque en las politicas de bienestar, en las cuales se mezcla

el asistencialismo con politicas sociales selectivas y programas focalizados.

Dentro del contexto econdmico imperante de la globalizacion en el que México se
encuentra, las autoridades mexicanas adoptaron, principalmente a partir de 1982, una serie
de reformas y politicas econémicas con el objetivo de sacar a México de la crisis

econdmica y conseguir un crecimiento econémico para el conjunto de la poblacion.

También la implicacion de las politicas neoliberales aplicadas por los organismos
internacionales en México ya que el modelo neoliberal se ha generalizado en el mundo a
través de los organismos internacionales, esta politica ha provocado la desregularizacion en
el mundo para el comercio internacional, ha llevado a cabo la privatizacion de servicios y
recursos esenciales, se ha dedicado a restringir el gasto publico, los deficientes

presupuestos. Y asi lo ha hecho como respuesta a los integrantes del gran capital.

En el capitulo 3 se abordaran los programas de combate a la pobreza en México como son
Pronasol, Progresa y oportunidades. Los programas sociales aplicados desde el gobierno
de Carlos Salinas en 1988 y hasta la administracion de Vicente Fox en 2006 han tenido
cierta regularidad, en el sentido de que se han desarrollado en el marco del modelo

econdmico neoliberal.

En este contexto, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) de Carlos Salinas fue el
que planteo la necesidad de fomentar el desarrollo a través de acciones muy puntuales al
interior de las comunidades rurales como la construccion de espacios educativos, sistemas
de agua potable y alcantarillado y de ampliar la infraestructura sanitaria; ademas, se afadio
la urgencia de rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura relegada por las
anteriores crisis; agregar tramos y nuevas carreteras y rehabilitar las ya existentes.

En el mismo orden de ideas, para el siguiente sexenio, el Presidente Zedill cambié la
politica social y crea el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) para
brindar apoyos educativos a nifios y jovenes, fomentar la matriculacion, incrementar
servicios de salud con un enfoque preventivo, mejorar el consumo alimenticio y el estado

nutricional de los miembros mas vulnerables de las familias.
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Durante el sexenio de Vicente Fox el Progresa fue convertido en el Programa
Oportunidades, este ultimo tuvo como objetivo apoyar a las familias que viven en
condicion de pobreza extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus miembros y
ampliar sus alternativas para alcanzar mejores niveles de bienestar.

Y los resultados de estos programas. Si bien estos programas sociales gozan de cierto
reconocimiento en el ambito internacional como estrategias viables de combate a la
pobreza, las experiencias locales de esos programas nos proveen de informacion sobre las
restricciones e impactos en términos del nivel de dependencia econémica que fomentan, asi

como la duda sobre los destinos finales de los recursos por parte de los beneficiarios.
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CAPITULO 1. LA POLITICA SOCIAL EN EL MARCO DEL SISTEMA
CAPITALISTA.

México es un pais de enormes contradicciones; por una parte, es uno de los quince paises
mas ricos del planeta con grandes recursos naturales, y por otra, se trata de una de las
economias mas desiguales del mundo.

Segun las estimaciones oficiales (CONEVAL, 2006), alrededor del 42.6 por ciento de la
poblacidn es pobre y el 13.8 por ciento se considera bajo pobreza extrema.

El presente capitulo se va a dar a la tarea de estudiar si las politicas sociales de corte
neoliberal emprendidas en la década de los afios 80, y que siguen vigentes, han ayudado a
combatir el fenémeno de la pobreza para el caso concreto de México.

Después de 25 afios de reformas econdmicas en las que el discurso central de la politica ha
sido que “los sacrificios” sufridos por gran parte de la sociedad mexicana serviran para
erradicar la pobreza y mejorar las condiciones de vida en todo el pais. Se analizaran las
causas generadoras de la pobreza. Estableciendo que el marco del sistema econémico que
predomina en el mundo actual. El capitalismo es considerado como un sistema econémico
en el cual el dominio de la propiedad privada sobre los medios de produccion, asi como el
aumento de la industria y la rapida concentracion de la produccién en empresas cada vez
mas grandes desempefia un papel fundamental. Y esta concentracion de la industria llamada
monopolios es donde el proceso de globalizacion en la produccién el capital fragmenta su
proceso productivo y utiliza recursos materiales, humanos e incluso politicas econdmicas
de diferentes paises. Y que es la globalizacion de la empresa, la que rompe con la fase
anterior del capitalismo, para dar lugar al fendmeno de la globalizacion, donde esta utiliza
la aplicacion y persistencia de medidas y reformas de corte neoliberal que solamente han
profundizado la concentracion de la riqueza y consiguientemente han hecho abismal la
brecha entre paises pobres y ricos.

El desmedido desarrollo de la productividad del trabajo hace que muchas personas se
encuentren en condicion de pobreza al ser innecesarios para el capital y, en consecuencia,
no tienen acceso a ningun trabajo, ni a una remuneracion por el mismo, lo cual les impide
participar en la distribucion de lo producido, por ello se hunden irremediablemente en la

pobreza, a pesar de contar con capacidad y necesidad de trabajar. Al empresario capitalista
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solo le importa que existan los obreros necesarios para no detener los procesos de
produccidn y circulacién. No es que no existan medios de vida suficientes para saciar las
necesidades de las personas, sino que los pobres carecen de los medios monetarios para
adquirirlos.

El concepto de politica social como politica de gobierno ha sufrido ha sufrido diversos
cambios hasta nuestros dias. La politica social como parte de las politicas publicas
constituye un fendmeno moderno, debido a que las cuestiones sociales comienzan a
aparecer en la agenda de muchos gobiernos a partir de los Gltimos afios del siglo XIX y
propiamente con el llamado Estado de Bienestar.

En la siglo XVII, surge la primera intervencion del Estado moderno en el problema de la
pobreza, a través de la asistencia publica, bajo las Leyes de Pobres en Inglaterra.

A finales del siglo XIX, surge en Alemania un conjunto de leyes sobre seguros sociales
dirigidos a la clase trabajadora alemana promulgadas por el canciller Otto VVon Bismarck.
Es hasta el siglo XX, con el Estado de Bienestar, cuando aparece una politica social de
Estado, donde la proteccion social es concebida como un derecho politico, para los
ciudadanos a través de un concepto universal.

Donde postula que el estado debe intervenir activamente en la economia y la sociedad,
con vistas a complementar el funcionamiento del mercado, garantizando un minimo de
bienestar basico a toda la sociedad. En América Latina como en México a finales de los
ochenta se inicio un proceso de redisefio de politicas e instituciones sociales. Estas
reformas estructurales implementadas durante los ochenta y noventa modificaron los
criterios y las prioridades de la politica econdmica en general y de la politica social en
particular bajo los organismos internacionales tales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio que responden a
la tendencia del capitalismo actual y su intencion es evitar que se colapse el sistema y su
politica social, mediante los programas de estabilizacién que siguen contribuyendo en las
repercusiones negativas de las diferencias que existen en las relaciones internacionales
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados aumentando los niveles de pobreza.
Por lo que el Estado ha intervenido para que de alguna manera reduzca los niveles de
pobreza, y en México propiamente dada la globalizacion ha intervenido mediante politicas

sociales, aunque estas politicas en realidad no han sido muy efectivas.
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1.1 El sistema capitalista de produccién generador de pobreza a nivel mundial

Para entender la realidad de la pobreza actualmente, se debe analizar dentro del sistema
capitalista. El capitalismo es un sistema de produccion econdmica que gestiona los recursos
de una economia mediante el establecimiento de la propiedad privada sobre los medios de
produccidn, asi mismo es un régimen de libre mercado al cual lo mueve la ganancia.

Uno de los objetivos fundamentales del sistema capitalista es el de generar y apropiarse de
la plusvalia, excedente indispensable para reproducir de forma constante y ampliado su
sistema socio-economico. Es en el curso de tal reproduccion cuando se genera la
desigualdad.

Dentro de la sociedad capitalista, la poblacion se divide en dos dérdenes sociales: las que
son propietarias de los medios de produccién y las que no disponen de otros medios para
sobrevivir como no sea la venta de su fuerza de trabajo. La separacion de la fuerza de
trabajo de los medios de produccidn, el reconocimiento juridico de la propiedad privada de
los bienes de produccion y consumo, la produccion de bienes y servicios para el
intercambio, incluyendo la propia fuerza de trabajo, la satisfaccion de las necesidades
humanas a través del mecanismo de mercados, la fuerte implantaciéon de la division del
trabajo en los procesos productivos y la aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas a los
mismos, son algunos de los elementos del sistema que garantizan a los propietarios de los
medios de produccion controlar la casi totalidad de la actividad productiva humana.

Para la poblacion que no es propietaria de los medios de produccion, las implicaciones de
este control del proceso productivo y de intercambio por parte de la poblacion propietaria
son que: Por un lado, y desprovistos de otros recursos econdémicos, cada una de las
personas de la poblacion no-propietaria se ve en la inevitable situacion de vender a los
capitalistas lo Unico que posee, su fuerza de trabajo. Esta comercializacién supone la
transformacion de su persona en mercancia. Este proceso se da como consecuencia del
control capitalista de la organizacion social, donde cada uno de los componentes de la
poblacién que no es propietaria, tanto si es nifio o joven -futura fuerza de trabajo-, esta

destinado potencialmente a ser un individuo-mercancia, por estar despojado de cualquier
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otro recurso.

Por otro lado, bien sea por razones del mercado de trabajo, organizacion social, existe un
gran numero de personas entre la poblacion no-propietaria que no van a poder vender su
fuerza de trabajo, que no van a poder transformarse en mercancia, como es su condicion
potencial. Es aqui donde surge la marginacion®. Es decir, eventualmente se ha de dar una
situacion en la que una parte de los trabajadores quedaran excluidos del aparato productivo
y, como a nivel de personas independientes carecen de recursos para sobrevivir a sus
expensas, esta parte de la poblacién se convierte automaticamente en marginados, lo que a
partir de aqui denominaremos desempleados.

La definicion de pobreza toma como sujeto a la poblacion obrera y al hecho de quedar
excluida del proceso productivo, considerando desempleados a todas aquellas personas
trabajadoras que no han conseguido vender su fuerza de trabajo. Y a nivel de sujeto, esta
definicion toma como base de referencia a la persona considerada como individuo, es decir,
con capacidad para decidir e incidir en su propia vida, distinta de aquellas otras personas
que dejan que transcurra su vida como miembros de una institucion, sea esta la familia, una
orden religiosa, una organizacion asistencial, el propio Estado, etc.

Entonces en la organizacion capitalista de la actividad humana, aquel que no consigue
vender su fuerza de trabajo, convertirse en individuo-mercancia, queda transformado en
desempleado. Es en la esfera de la produccion donde se determina y clasifica a la poblacion
no-propietaria en individuos-mercancia o en individuos-marginacion. Entonces los bienes y
servicios producidos por los individuos-mercancia son apropiados por los capitalistas, y
llevados finalmente por estos a la esfera de consumo para ser intercambiados como
mercancias. Esto hace que la compra de bienes y servicios (mercancias) se transforme en la
forma dominante de acceso a los bienes necesarios. Por lo tanto, cuando una persona -como
individuo- no ha conseguido convertirse previamente en mercancia -venta de su fuerza de
trabajo- y obtener medios liquidos de intercambio -dinero- automaticamente queda
marginada de la esfera de consumo. La marginacion en el mercado de trabajo -esfera de la
produccidn- conlleva la marginacion de la esfera de consumo, ya que ante la imposibilidad

de obtener un salario -base del intercambio en aquel mercado- queda sin recursos para

! Iglesias Fernandez José . EIl derecho ciudadano a la Renta Basica. Capitalismo, marginacion, pobreza.
(Lecturas sobre Economia Critica del Bienestar)
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adquirir las mercancias de consumo necesarias para la sobrevivencia y reproduccién de su
fuerza de trabajo.

La poblacién no-propietaria marginada de la esfera de produccién se compone
normalmente de aquellos grupos sociales cuya fuerza de trabajo potencial no esta en
disposicion de responder a las exigencias del intercambio que las reglas de la competencia
capitalista impone a los mercados: "amas de casa"”, viejos, nifios y jovenes, lisiados,
disminuidos, enfermos, parados, etc. A esto se le llama ejercito industrial de reserva. La
produccién requiere una mano de obra que sea joven, cualificada, rapida, fuerte, capaz,
sana, movible, exigencias que las personas mencionadas no pueden aportar frecuentemente.
De esta forma, las personas que componen todos estos grupos tendran acceso a la esfera de
consumo por estar en relacién de dependencia con la poblacion-mercancia y/o de los
programas sociales que organiza el Estado.

Por tanto, la marginacion se origina en la esfera de la produccién, cuando las personas no
pueden vender su fuerza de trabajo. La esfera de consumo vuelve actuar marginando a los
marginados, al no disponer estos de los medios liquidos de intercambio necesarios para
comprar las mercancias de consumo que exige la sobrevivencia humana. Entonces, como la
organizacion economica de la sociedad capitalista no provee de mecanismos por si misma
que puedan automaticamente remediar lo que precisamente origina: la marginacion.
Entonces una buena parte de la poblacion ha de vivir a expensas de la caridad publica, la
asistencia institucionalizada, la ayuda familiar o cualquier otra forma de solidaridad
humana.?

El sistema capitalista exige explotacion cuando se trabaja, y marginacion cuando la fuerza
de trabajo empleada no es necesaria, 0 no responde a las exigencias de la racionalidad
productiva capitalista: la realizacion del beneficio, que es el objetivo de este sistema.

Para el capitalismo como sistema econdémico predomina el capital es por ello que se
encuentra por encima del trabajo como elemento de produccién y por ende es el creador de
la riqueza

Hoy todos dependemos de la mercancia para nuestro consumo, desde el mas basico. Todo

lo compramos o lo vendemos. La mercancia es el centro del sistema y de la manera de

José Iglesias Ferndndez. Capitalismo, marginacion, pobreza. El derecho Ciudadano a la renta basica. (Lecturas sobre

Economia Critica del Bienestar)
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producir en este sistema es precisamente lo que lo convierte en capitalismo. EI comercio
existe desde muchos afios atrds, hoy es internacional y sus técnicas han avanzado
sorprendentemente, pero lo que da su esencia al sistema, es la forma de producir.
El proceso de produccién de una mercancia Unica se divide, hoy en dia, en etapas que se
llevan a cabo en diferentes paises.
Por lo que se da un paso esencial el proceso de la produccion de la mercancia de una
empresa globalizada se lleva a cabo no ya en un solo pais, sino en un conjunto de paises.®
En esta nueva etapa de la produccion, el hecho de fragmentar geograficamente el proceso
resulta en ventajas econdmicas para el gran capital. Pero al mismo tiempo este fendmeno da
lugar a una nueva situacion en que diferentes paises, de caracteristicas muy diversas quedan
implicados en un mismo proceso de produccion.
“Marx habia demostrado con un andlisis tedrico e historico del capitalismo, que la libre
competencia engendra la concentracion de la produccion y que dicha concentracion, en un
cierto grado de su desarrollo, conduce al monopolio. Ahora el monopolio es un hecho. Lo
que caracteriza al capitalismo moderno, en el que impera el monopolio, es la exportacion
de capital. Si fuera necesario dar una definicion lo mas breve posible del imperialismo,
deberia decirse que el imperialismo es la fase monopolista del capitalismo.*”
Como ya se menciond anteriormente el incremento enorme de la industria y el proceso
notablemente rapido de concentracion de la produccion en empresas cada vez mas grandes
constituyen una de las particularidades mas caracteristicas del capitalismo.® Donde Lenin
describe que la concentracion, al llegar a un grado determinado de su desarrollo, por si misma
conduce al monopolio, ya que unas cuantas empresas se ponen de acuerdo entre ellas y la

competencia se hace cada vez mas dificil por lo que el monopolio resulta de las grandes

Lépez Beltran Elia. Globalizacién. Una explicacion de la economia mundial actual — en palabras sencillas- septiembre

2006

NIV} Lenin, “El imperialismo, fase superior del capitalismo”. Editorial Progreso. Mosct. Marx afirmaba

que la libre competencia era considerada como una "ley natural”. Donde esta crea la concentracién de la produccion, y
que dicha concentracion, en un cierto grado de su desarrollo, conduce al monopolio. Ahora la creacion del monopolio por
la concentracion de la produccion es una ley general y fundamental de la fase actual de desarrollo del capitalismo. Donde
la competencia se convierte en monopolio, se socializa la produccién asi como se socializa el proceso de inventos y los

perfeccionamientos técnicos.

V.1. Lenin, “El imperialismo, fase superior del capitalismo”. Editorial Progreso. Moscu.
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proporciones de las empresas y esta transformacion de la competencia en monopolio es una de
las caracteristicas capitalismo moderno y en este capitalismo moderno se encuentra otra
caracteristica que es la combinacién, esto es la reunién, en una sola empresa, de distintas ramas
de la industria que representan en si 0 bien fases sucesivas de la elaboracién de una materia
prima (por ejemplo, la fundicion del mineral de hierro, la transformacion del hierro en acero y,
en ciertos casos, la elaboracion de tales o cuales productos de acero), o bien distintas ramas que
desempefian unas con relacién a otras un papel auxiliar (por ejemplo, la utilizacion de los
residuos o de los productos accesorios, produccion de articulos de embalaje, etc.).
Esto es diferente con lo que sucedia con la libre competencia donde los patrones que no se
conocian entre ellos pero que producian para un mercado. La concentracion ha aumentado
tanto que ahora se puede calcular las fuentes de materias primas en los paises de todo el
mundo vy hasta los grandes monopolistas se apoderan de esta informacion para sacar
provecho de los célculos. La libre competencia persiste y el grupo reducido de
monopolistas sobre el resto de la poblacion al igual persiste y cada ves mas fuerte. Por lo
tanto ya no solo es una lucha de competencia entre grandes y pequefias empresas, entre
establecimientos técnicamente atrasados y establecimientos de técnica avanzada. Ahora los
monopolistas someten a los que no se han incluido en el monopolio.
El capital financiero, que forma parte del monopolio efectivo, obtiene un gran beneficio ya
que se incrementa de la constitucion de sociedades, de la emision de valores, de los
empréstitos del Estado, etc., consolidando la dominacién de la oligarquia financiera,
imponiendo a toda la sociedad los tributos en provecho de los monopolistas.®
En la época del capital financiero, los monopolios de Estado y los privados forman un todo

y tanto los unos como los otros, solo son la lucha imperialista entre los mas grandes

El neoliberalismo no hace sino implantar su dominacién mediante la penetracion del capital extranjero y

transnacional, mediante la brutal competencia del libre comercio, mediante los ajustes y privatizacién que imponen,
mediante la transferencia de recursos naturales a cambio de una disminucién de la deuda externa. La dominacion del
sistema actla invadiendo territorios, saqueando recursos naturales, con el Unico objetivo del lucro y dejando por doquier
desolacién y muerte. La voracidad de las multinacionales ha encontrado el camino para perpetuar esta situacion: cambio
de la deuda externa por la “ecologia” y confiscacion estatal de territorios indigenas , que se declaran parques nacionales, y
luego se entregan a las transnacionales. Son las grandes trasnacionales la que siguen dominando nuestra economia. Es la
misma corrupcion. El mismo trafico de influencia. Es el mismo aparato juridico-politico que se alimenta en forma
parasitaria del estado como aves de rapifia y que no termina de saciarse, frente a la mirada complaciente del propio
presidente que constantemente anuncia “cambios” para que nada cambie.
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monopolistas por el reparto del mundo y esto en la época del capitalismo moderno muestra
que se estan estableciendo entre los grupos politicos, entre los Estados, determinadas
relaciones sobre la base del reparto territorial del mundo, de la lucha por las colonias, de la
lucha por el territorio econdémico.

Lo que hay de fundamental en este proceso, desde el punto de vista econémico, es la
sustitucion de la libre concurrencia capitalista por los monopolios capitalistas. La libre
concurrencia es la propiedad fundamental del capitalismo y de la produccion de mercancias
en general; el monopolio se halla en oposicién directa con la libre concurrencia, pero esta
altima se ha convertido a nuestros 0jos en monopolio, creando la gran produccion,
eliminando la pequefia, reemplazando la gran produccion por otra todavia mayor, llevando
la concentracién de la produccion y del capital hasta tal punto, que de su seno ha surgido y
surge el monopolio: cartels, sindicatos, trusts, y, fusionandose con ellos, el capital de una
docena escasa de bancos que manejan miles de millones.

El monopolio es el transito del capitalismo a un regimen superior.

Por lo que en el monopolio, es donde el proceso de globalizacion en la produccion el
capital fragmenta su proceso productivo y utiliza recursos materiales, humanos e incluso
politicas econdmicas de diferentes paises. Y es la globalizacion’ de la empresa, la que
rompe con la fase anterior del capitalismo, para dar lugar al fendbmeno de la globalizacion,
que es una nueva etapa de la evolucion del capital. Este fendmeno es ya una nueva fase
extrema del mismo capitalista.

Donde la globalizacién es un proceso dinamico de creciente libertad e integracion mundial
de los mercados de trabajo, bienes, servicios, tecnologia y capitales.

Uno de los primeros en utilizar el término globalizacion fue Theodore Levitt (1983)
refiriéndose a la globalizacion de los mercados. Para este autor se estaba pasando de una

concepcidn de la produccién basada en el ciclo del producto, a otra global de los mercados.

La globalizacidn es un proceso fundamentalmente econémico de integracion de las economias en una economia Unica

de ambito mundial. Las razones fundamentales de este proceso se debe al crecimiento econémico, al avance tecnolégico y
a la conectividad humana (transportes y comunicaciones).Estas razones fundamentales o herramientas para la
globalizacion fueron tomadas en cuenta ante el fracaso de los acuerdos de las instituciones mundiales como acuerdos
monetarios y de comercio internacional que no logran hasta la fecha una estandarizacion de las economias.
Con la caida del muro de Berlin en 1989 y con la desaparicion del bloque comunista de la unién soviética en 1991 se
empieza una nueva etapa llamada de globalizacion.
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En la primera se innovaban nuevos productos que se vendian en los paises mas
desarrollados hasta que quedaban obsoletos y, a partir de entonces, se dirigian a los menos
desarrollados hasta que desaparecian del mercado. En la segunda se vende el mismo
producto y de la misma manera en todo el mundo, con lo que se reducen los costos y se
armonizan los gustos de los consumidores globalmente.

Michael Porter utilizo posteriormente el término globalizacion para diferenciar a una
empresa multinacional a otra global. La compafiia multinacional es aquella que opera en un
numero determinado de paises pero hace muy poco o ningun esfuerzo en unificar sus
operaciones desde el puntos de vista estratégicos, mientras que la empresas global persigue
una estrategia mundial en la que las distintas operaciones nacionales estan totalmente
coordinadas, desarrollando sinergias y haciendo que el conjunto tenga mayor valor que la
suma de sus partes.

Kenichi Ohmae (1990) considerd que la empresa global es aquella que ha abandonado su
identidad nacional y que opera como una entidad sin patria en una escala mundial.

Es decir, la globalizacion tiene como agentes fundamentales a las grandes empresas
multinacionales, tanto financieras como no financieras, que se implantan en la mayor parte
de los paises, aumentando los flujos comerciales y de capitales entre unos y otros y
haciendo que los mercados estén cada vez mas integrados y globalizados. Estas empresas
son capaces de desarrollar la globalizacion por que una serie de descubrimientos
tecnoldgicos y decisiones politicas les estan permitiendo hacerlo.

Un factor que determina la globalizacion es sin duda la tecnologia. El desarrollo de nuevas
tecnologias en el transporte y las telecomunicaciones ha permitido que sus costos caigan
de una manera espectacular. Se ha pasado de transportar materias primas y alimentos sin
procesar o0 poco elaborados a transportar, fundamentalmente, productos manufacturados
acabados, que cada vez se hacen con materiales mas ligeros y que ocupan menos espacio.
Es decir, los productos que se comercian tiene cada ves un mayor valor unitario y el
transporte es cada vez mas barato, con lo que la relacién del primero con el segundo cae
con gran rapidez.

Todo esto ha hecho que la barreras naturales del tiempo y espacio entre los paises sean
cada vez menores y, por tanto, el costo de enviar de unos a otros bienes y servicios ,

personas y capitales e informacién sea cada vez mas bajo, lo que ha facilitado la
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internacionalizacion e interdependencia de las economias.

La integracion y globalizacién de los mercados financieros es todavia mas importante y ha
avanzado en mayor medida que la comercial debido al desarrollo tecnoldgico vy, sin
embargo, también estd muy lejos de ser total. Una manera de medir el grado de
globalizacién financiera es observando las salidas netas de los paises exportadores de
capital (es decir, los que tiene un superavit por cuenta corriente en su balanza de pagos) y
las entradas netas de los paises importadores (que tiene déficit por cuenta corriente en su
balanza de pagos). Si hubiese una globalizacién financiera total habria una convergencia
de los tipos de interés, cubiertos del riesgo del tipo de cambio, de todos los paises, lo que
tampoco ha ocurrido. Es decir, los tipos de cambio no han respondido ni compensado
siempre los diferenciales de tipos de interés a corto plazo, ni de los diferenciales de
inflacion a largo plazo, con lo que la convergencia de tipo de interés es lenta y volatil.®

La globalizacion abarca las esferas en donde predominan los intereses de los paises mas
poderosos”,® reflejando el sistema de poder que prevalece en las relaciones internacionales.
El curso de la historia mundial, sobre todo después del derrumbe del comunismo y la Union
Sovietica (1989-1991), confirmé la hegemonia de los sistemas democraticos capitalistas,
representados por las tres grandes potencias economicas mundiales: Estados Unidos, Japon
y la Unién Europea. En este contexto, la mayor parte de los paises en vias de desarrollo han
seguido el modelo de economia de mercado* que las democracias occidentales han
postulado como la Unica alternativa posible para el desarrollo.

Estas potencias concentran méas de la mitad de la produccion industrial mundial y la mayor
parte de los intercambios comerciales internacionales, que tienden a establecerse mas entre

ellas mismas que entre Norte y Sur. Pero graves asimetrias se derivan de otro gran factor:

8 De la Dehesa Guillermo. Comprender la globalizacién. Alianza Ed. 2000

° Aldo Ferrer: op. cit., p. 16.

10 . . . Lo . . .
Una economia de mercado es un sistema social basado en la division del trabajo en el que los precios de los bienes y

servicios se determinaran en un sistema libre de precios fijado por la oferta y la demanda. Esto es a menudo contrasta con
una economia planificada, en la que un gobierno central determina el precio de los bienes y servicios mediante un sistema
de precio fijo. Las economias de mercado se contrastan con economia mixta donde el sistema de precios no es totalmente
libre, pero bajo el control del gobierno de que algunos no es lo suficientemente amplia para constituir una economia
planificada. En el mundo real, las economias de mercado no existen en forma pura, como las sociedades y los gobiernos
regular a diversos grados en lugar de permitir la autorregulacion por las fuerzas del mercado.
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ha habido una vertiginosa liberalizacion del intercambio comercial, pero los paises ricos
han mantenido politicas proteccionistas que reducen la capacidad de los paises en vias de
desarrollo para participar en los beneficios del proceso globalizador y que incluso lleva a
que en muchos paises, el resultado de la globalizacion no sea el desarrollo, sino la
exclusion. La persistencia y ahondamiento del abismo entre ricos y pobres es, por lo tanto,
en gran medida, el resultado de la reproduccion de los mecanismos que perpetudan términos
desiguales de intercambio, incluyendo medidas proteccionistas de los paises desarrollados
que perjudican las exportaciones de los paises periféricos.

Uno de los problemas mas evidentes que acompafan el proceso de globalizacion, es la
inequidad con que sus beneficios se distribuyen a lo largo del planeta: un grupo de paises
concentra la mayor parte de esos beneficios, con lo que sigue aumentando la brecha
existente entre paises ricos y paises pobres; por otra parte, al interior de los paises en vias
de desarrollo, la distancia entre los més ricos y los mas pobres ha crecido peligrosamente
debido a la inexistencia o debilidad de las politicas redistributivas.

Los grandes problemas de la humanidad no son en ningin caso exclusivos de nuestra
época, ni han sido generados solo por la globalizacion. La dominacion, la injusticia, la
pobreza, la guerra y las enfermedades, entre otras lacras, han acompafiado —como su lado
oscuro- al ser humano durante toda su historia.

En ese sentido, lo que ha hecho la globalizacion actual es acelerar y evidenciar con mayor
fuerza los contrastes existentes.

Los paises considerados pobres — con ingreso medio por habitante inferior a un doélar
diario-, segun el Banco de Mexico que reunen a casi la mitad de la poblacién mundial,
captan apenas el 7% del producto mundial, mientras que los paises ricos, que representan
alrededor del 8% de la poblacion mundial, concentran casi 70% del producto del mundo y
80% del comercio mundial. Ademas, los grandes desniveles educativos, técnicos, de
bienestar y productivos contribuyen también a explicar estas agudas y crecientes
diferencias®. El problema, es que dada la dinamica actual, la distribucion desigual de
recursos, valores, transacciones y beneficios se mantendra en el futuro si es que no se
realizan esfuerzos concretos por revertir esta tendencia.

Y aunque este tema es controversial, por una lado, es defendido por la mayoria de los

1 En Programa Laboral de Desarrollo, Pert, www. plades.org.pe/circulos/sesiones/lectura_6ideas_falsas_sesion4.htm
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sectores gubernamentales y privados como la unica salida para alcanzar el desarrollo y por
otro, es fuertemente cuestionado por amplios sectores de la poblacion: movimientos
sociales, intelectuales, académicos y algunos sectores de la clase politica ya que ha
significado el incremento de la desigualdad y la exclusion econdmica, politica y social,
particularmente, asimismo ha acelerado el deterioro ambiental y la mercantilizacién de los
servicios y bienes sociales.

La globalizacién es un proceso mediante el cual las fronteras nacionales entre los paises se
trascienden con el objetivo de impulsar la libre circulacién de los productos, las
inversiones, los capitales, las ideas, las comunicaciones, la cultura, los paradigmas sociales
y en algunos casos las personas. Esta dindmica implica necesariamente la apertura de los
estados nacionales a todas sus esferas de accion: politica, social, econémica, cultural y
ambiental.

Entendiendo entonces que la globalizacion es una fase mas del mismo capitalismo donde
dicha globalizacion econdmica es un proceso historico, el resultado de la innovacion
humana y el progreso tecnologico. Se refiere a la creciente integracion de las economias de
todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos financieros. En algunos
casos este término hace alusion al desplazamiento de personas (mano de obra) y la
transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de las fronteras internacionales. La
globalizacién abarca ademas aspectos culturales, politicos y ambientales.

Se han formado estructuras y bloques de poder dominantes en el &mbito transnacional o
propiamente global. Se desarrolla asi la globalizacion desde arriba, articulando los grupos y
clases o bloques que controlan el poder econémico y politico.

Los sectores populares o los grupos y las clases sociales subordinadas son desafiados a
adaptarse a una realidad social, econdmica, politica y cultural de estatuto mundial.

Un aspecto particularmente grave que trae consigo la globalizacion, es el desempleo
estructural®?. A causa de la intensa y generalizada tecnificacion de los procesos de trabajo y
de produccién, muchos son apartados del empleo. La adopcion de tecnologias electrénicas
e informaticas origina la potenciacion de la fuerza productiva del trabajo, lo que lleva al

desempleo de los trabajadores y muchos se convierten en desempleados permanentes o de

2 . .
Es causado por cambios en la estructura de la economia, como aumentos de la demanda de mano de obra en unas

industrias y disminuciones en otras, que impide que la oferta de empleo se ajuste a la velocidad que deberia.

23



http://www.economia48.com/spa/d/cambio/cambio.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/estructura/estructura.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/economia/economia.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/demanda/demanda.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/mano-de-obra/mano-de-obra.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/industria/industria.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/oferta-de-empleo/oferta-de-empleo.htm�
http://www.economia48.com/spa/d/ajuste/ajuste.htm�

mediano y largo plazos. Aumentando asi los indices de pobreza ya que no cuentan con un
salario que cubra sus necesidades bésicas.

Por lo tanto, el proceso globalizador lejos de conducir a una igualacién o equilibrio,
conduce necesariamente a la desigualdad y a un mayor desequilibrio que, lejos de superar
la crisis, se hunde en ella y la profundiza.

La globalizacidn con la aplicacion y persistencia de medidas y reformas de corte neoliberal
solamente han profundizado la concentracién de la riqueza y consiguientemente han hecho
abismal la brecha entre paises pobres y ricos.

El desajuste, entre el progreso social (globalizacion econdmica, desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion, etc.) es evidente. Sobresalen algunos
datos sobre los cuales, a su vez, nos dan una idea exacta de los grandes desajustes que
subyacen a la ideologia neoliberal como motor fundamental de la globalizaciéon econémica
y, por extension, de los cambios politicos, culturales, valorativos, familiares, etc. que

caracterizan la realidad actual.

En los paises en desarrollo viven 1300 millones de personas por debajo de la linea de
pobreza, mas de 100 millones de personas viven en estas condiciones en los paises

industrializados, y 120 millones en Europa Oriental y Asia Central, (Ver grafica 1).

Las disparidades de la pobreza, realmente alcanzan cifras alarmantes; Asia Meridional
concentra la mayor cantidad de poblacion que subsiste con 1 délar, es decir 515 millones de
personas. Seguida por Asia Oriental y Suoriental y el Pacifico donde 446 millones de
gentes viven en estas condiciones. 219 millones en Africa al Sur del Sahara. Y 11 millones
en los Estados Arabes. En América Latina y el caribe 110 millones de personas viven con 2
dolares diarios. En Europa Oriental y en los paises de Asia Central 120 millones de

personas viven con 4 ddlares al dia. (Ver grafica 2).

Por el lado opuesto se encuentran los paises industrializados, como los europeos, 0 Japén o
Canada, que generalmente sus economias sufren una inflacion anual muy baja; su linea de
pobreza esta fijada en 14.4 dolares diarios por persona y su porcentaje de pobres no llega ni
a los 15 puntos porcentuales. (Ver gréfica 3).
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En los paises pobres, 120 millones de personas carecen de agua potable, 842 millones de
adultos son analfabetas, 766 millones no cuentan con servicios de salud, 507 millones
cuentan con una esperanza de vida de tan sélo 40 afios de edad, 158 millones de nifios
sufren algun grado de desnutricion y 110 millones en edad escolar no asisten a la escuela.
(Ver grafica 4)

Gréfica 1 Poblacion que vive con un dolar por dia
(porcentaje)

hi&xico
Rusia
Micaragua
Ruanda

Perl

Uganda
Indiz
Guatemala
Mepal

Senega

Flicger

Madagascar

Kirguistan

Zambia

Guinea-Bizsau

Fuente: Angeles palacios elaboracion propia con datos de ONU, Informe sobre desarrollo
humano 1997, Madrid 1997.
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Esto significa que més de ¥ parte de la poblacion en las regiones en desarrollo y 1/3 de la
poblacion mundial, viven en condiciones de pobreza con ingresos diarios de 1 dolar por

persona.

Gréfica 2

Amearica Latina
y el Caribe

Estados Arabes

Asgia onental ¥ Sournental ¥ el Pacifico

Europa Oriental y Asia Central
120

Africa al Sur
del Sahara

Asia Merdional

213

Fuente: Angeles palacios, elaboracion propia con datos de ONU, Informe sobre desarrollo
humano 1997, Madrid 1997.

El Banco Mundial, sugiere una linea de pobreza de :a) 2 ddlares diarios para América Latina y

el Caribe, b) 4 dolares diarios para Europa Oriental y la ex Unién Soviética, ¢) y 14 dolares
diarios por persona para los paises industrializados.
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Grafica 3
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Gréfica 4

Condiciones de vida en los paises en desarrollo
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millones de personas

Fuente: Angeles Palacios. Elaboracion con datos de ONU, Informe
sobre desarrollo humano 1997, Madrid 1997

Esto es que actualmente en el mundo hay mas pobres que hace cincuenta afios, aumentando
la pobreza proporcionalmente los paises en desarrollo, pero este problema no es exclusivo
de los paises pobres, y aunque los dirigentes politicos y miembros de las grandes
multinacionales de los paises industrializados se empefien en desfigurar la realidad, las
cifras hablan por si solas, ya que mas de un tercio de los paises industrializados tiene una
educacion inferior a la secundaria; la tasa de desempleo es superior al 8% y la de los
jévenes es casi del 15%, habiendo cerca de 40 millones de personas en busca de empleo; el
40% mas pobre de los hogares sélo recibe el 18% del total del ingreso; el salario de la

mujer sigue siendo solo las dos terceras partes del salario del hombre y las mujeres s6lo

28




ocupan un 12% de los escafios parlamentarios; hay unos 100 millones de personas que
viven por debajo del limite de pobreza y mas de 5 millones carecen de vivienda (PNUD,
1999). ¥

Al revisar estos datos alguien nos podria decir que se trata de estadisticas de finales del
siglo XX y que en la actualidad las cosas han podido cambiar. Sin embargo, si leemos el
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) del afio 2005, observamos que las injusticias, el hambre, la marginacion, la
violencia y la pobreza, por citar sélo estos aspectos, no han mejorado mucho durante estos
altimos afos. *

Esto significa que mas de 40% de la poblacion del mundo dia a dia se enfrenta a la dura
realidad o a la amenaza de la extrema pobreza.

Nos encontramos inmersos en un contexto globalizado de enormes desajustes. Un contexto
caracterizado, por las desigualdades generadoras, a su vez, de injusticias. Por lo que resulta
I6gico pensar que existe una relacion entre los aspectos negativos originados por el proceso
globalizador y la pobreza (puesto que la base de la pobreza radica en esas desigualdades
econdmica, sociales, etc. que causa y agudiza el proceso de la globalizacién).

Este proceso de produccion capitalista ha alterado las funciones de los Estados nacionales.
Pierden soberania, puesto que la mayor parte de las decisiones en materia de politica
econdmica ya no son adoptadas por ellos sino por instancias supranacionales. No obstante,
existe un importante vacio institucional, que no cubre la ausencia de los Estados nacionales
con otros organismos democraticos de cardcter supranacional. Asi como existe un
incremento paralelo en el nimero de personas en condiciones de pobreza extrema,
especialmente en la region latinoamericana en las dos Ultimas décadas.

La actualidad ha demostrado que la crisis de desempleo, la pauperizacion y la brecha de

distribucion del ingreso son peores cada vez.

13tomado del la pagina del banco mundial:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:22446802~page
PK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.htm

4 Informe sobre Desarrollo Humano 2005, p.26-27
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Distribucion del ingreso en México

Afos/Deciles 1970 1975 1977 1984 1989 2000
| 1.43 0.76 1.08 1.72 1.58 1.44
Il 2.34 1.39 2.22 3.11 2.81 2.73
11} 3.49 2.51 3.23 4,21 3.74 3.52
v 4,54 3.53 4.42 5.32 4,73 4.67
\% 5.46 4.96 5.73 6.4 5.9 5.7
VI 8.24 6.58 7.15 7.86 7.29 7.06
Vil 8.24 8.52 9.11 9.72 8.98 8.77
Vil 10.44 11.51 11.98 12.16 11.42 11.89
IX 16.61 16.84 17.09 16.73 16.52 15.55
X 39.21 43.4 37.99 32.77 37.93 38.67
Totales 100 100 100 100 100 100
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de los Estadios Unidos Mexicanos, 2001

Tal como podemos observar, entre 1970 y 1984 se produjo una mejora sustancial en la
distribucion del ingreso; sin embargo, con el proceso globalizador (1984-2000), la
concentracion del ingreso se agudizo de manera preocupante. Ya que para el afio 2000 el
30% de la poblacion mas rica del pais ( deciles X, IX 'y VIII) poseia el 66.11% de la riqueza
nacional. En cambio el 30% de la poblacion mas pobre del pais (deciles I, II, 11I) solo
poseian el 7.66% de la riqueza nacional. Por lo que la globalizaciébn ha generado
dimensiones macroecondmicas totalmente desfavorables para los grandes sectores de la
poblacién.

La politica social es también necesaria en un mundo en proceso de globalizacion. La
desigualdad extrema en la distribucion mundial de bienes repercute de manera grave en la
efectividad del crecimiento econdémico en reducir la pobreza. Es, de hecho, la necesidad
urgente de reducir la pobreza, la exclusién y los conflictos lo que ha llevado a poner a la
politica social en el primer plano de las agendas de desarrollo del mundo.

En los paises que registren un crecimiento satisfactorio y apliquen politicas econdmicas y
sociales correctas cabe esperar una reduccion sostenida de la pobreza, dado que los datos
recientes demuestran que el incremento de la pobreza es inminente aunque se nieguen las
instituciones a reconocerlo porque la realidad esta lejos de ser como ellos lo plantean. Por lo

que se deberian aplicar politicas orientadas firmemente a combatir la pobreza es mucho mas
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probable que el crecimiento se traduzca en una reduccion mucho mas rapida de la pobreza.
Esta es una razon contundente para que todos los responsables de la politica econdmica,
incluido el FMI, BM, OMC, etc., tengan en cuenta de manera mas explicita el objetivo de
reducir la pobreza.

1.2 Politica Social

Las Politicas Publicas son las acciones emitidas por el gobierno, que busca como dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad, se pueden entender como uso estratégico
de recursos para aliviar los problemas nacionales.

Las Politicas Publicas se pueden entender como el ambito privilegiado de realizacion del
“pacto” entre Estado y sociedad. Un nuevo papel del Estado, en el sentido de hacerlo mas
agil y organizador.

Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o a traves de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos”.

El gobierno por su alta capacidad administrativa tiene la obligacién de resolver problemas
trascendentales para la sociedad, como pueden ser, el empleo, salud, vivienda,
abastecimiento de agua, seguridad, etc., para resolver o incluso prevenir estos problemas es
necesaria la eficiente implementacion de las politicas publicas, las cuales si cuentean con
un aparato administrativo adecuado podran dar satisfaccion a los ciudadanos en el
cumplimiento a sus demandas y con esto la sociedad tendra elementos para catalogar al
gobierno de efectivo 0 no. “Un gobierno puede ser calificado como efectivo si el objeto que
le da vida es alcanzado, o si sus rendimientos permanecen y crecen ante los imperativos
publicos que tienen encomendados. El grado de alcance de tal objeto es variable y, por
consiguiente, variable también el grado de gobernabilidad” *°

De estas politicas publicas se derivan las politicas sociales y de manera general se puede
definir la politica social como un instrumento publico por el cual -mediante planes,

programas y el uso de servicios y mecanismos diversos- el Estado busca cristalizar los

1% Martinelli José Maria, politicas publicas en el nuevo sexenio, Plaza y Valdés editores, México, 2002.
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objetivos constitucionales de justicia social; es decir, se trata de un conjunto instrumental
que tiene el proposito de lograr que los frutos del desarrollo se redistribuyan entre las
mayorias nacionales. En esta perspectiva, la politica social incluye aspectos como: atencion
a la alimentacion y nutricion, salud, vivienda y seguridad social, educacién y cultura,
recreacion y uso del tiempo libre.*® con excepcién del rubro educativo , el acceso a los
satisfactores de las necesidades sociales se debe garantizar fundamentalmente a través del
empleo y, en menor proporcion , mediante el esfuerzo asistencial de Estado.

De lo anterior se desprende la manera en que la estructura econémica puede, finalmente,
brindar al oportunidad de acceder a un empleo y de obtener los ingresos necesarios, de
forma tal que la poblacién tenga posibilidades reales de satisfacer sus necesidades basicas
y de disfruta de una vida digna. Sin embargo, los procesos econdmicos actuales no estan
otorgando esta posibilidad.

Desde otra perspectiva, el concepto de politica social puede referirse al disefio y a la
aplicacion de acciones relativas al bienestar de los individuos, tendientes a mejorar su nivel
de vida. Estas acciones ademés incluyen los esfuerzos de diversos sectores para lograr
reformas en la estructura social que realmente logren concretizarse en los programas
institucionales. Bajo esta perspectiva, el gobierno concibe la politica social como un
ejercicio destinado a conciliar las demandas especificas de diversos grupos sociales en
funcion del interés general.

Por lo tanto, las politicas sociales son necesarias porque los beneficios del crecimiento
economico no llegan automaticamente a todos los ciudadanos. Las politicas sociales no se
justifican sélo por humanitarismo: son una necesidad para el crecimiento econémico y para
la estabilidad politica de los paises. Debe haber argumentos para promover politicas de
desarrollo equitativo como: invertir en las personas mejora la calidad y la productividad de
la mano de obra, lo que , a la vez, estimula la inversion y, por lo tanto, el crecimiento
economico. Asi como elevar los ingresos de los ciudadanos méas pobres aumenta la
demanda interna y, a su vez, estimula el crecimiento; un mayor indice de consumo entre los
grupos de bajo ingreso contribuye a expandir el mercado interior. En los nifios, la pobreza y

la malnutricion perjudican la salud, provocando muertes prematuras y dafiando las

16 Arteaga Basurto Carlos, Politicas sociales en México, en revista trabajo social, num. 21, México, Escuela
Nacional de Trabajo Social, UNAM 1998
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habilidades cognitivas, lo que resulta en una productividad inferior en los futuros adultos.
Por éstas y otras razones, las politicas econémicas®’ y sociales deben ser promovidas en
paralelo, de manera que se refuercen mutuamente, como parte de la estrategia nacional de
desarrollo.

Los ciudadanos prestan su apoyo al gobierno mediante el pago de impuestos y contribucion
al desarrollo del pais; los gobiernos, en contrapartida, adquieren legitimidad protegiendo
los derechos de los ciudadanos y apoyando con politicas publicas que beneficien a todos.
Sin embargo, las politicas publicas son frecuentemente capturadas por grupos de poder que
se benefician desproporcionadamente de ellas. La politica social es un instrumento que
utilizan los gobiernos para regular y complementar las instituciones del mercado y las
estructuras sociales. La politica social definida en términos de servicios sociales como la
educacion, la salud, o la seguridad social. Sin embargo, la politica social incluye mucho
mas: distribucion, proteccion y justicia social.

La disminucion de la pobreza no son objetivos que puedan ser logrados solo mediante una
politica social, ya que mientras no exista un modelo de crecimiento que permita la
integracion de los diferentes sectores a la actividad econémica estaremos en un circulo
vicioso: la politica social tendra que atender, cada vez con mayor intensidad, a los pobres
que genera el modelo de crecimiento econémico. Esto no significa que el Estado no deba
disefiar politicas sociales cada vez mas amplias y eficientes sino que también la politica
econdmica debe cambiar en la misma direccion para que asi un modelo de crecimiento mas
incluyente promueva el empleo y el desarrollo del mercado interno.

La politica social consiste en situar a los ciudadanos en el nucleo de las politicas publicas
incorporando sus necesidades y voz en todos los sectores.

La intervencién del estado en las cuestiones sociales y principalmente en la pobreza se

1 La politica econdmica es la intervencion del Estado a través de estrategias, planes, inversion publica, concientizacion
de las masas, legislacion y otros instrumentos en una economialos objetivos suelen ser la inflacion, el desempleo vy el
crecimiento, junto a estos las autoridades econémicas también se preocupan del presupuesto publico, las cuentas con el
sector externo y el nivel de endeudamiento de nuestro pais.El objetivo principal de la politica econémica es lograr el
desarrollo socioecondmico del pais.El Estado lleva a cabo acciones a través de la politica econdémica para lograr el
desarrollo socioeconémico del pais entre los cuales se plantea:s Estabilidad monetaria, Estabilidad del sector externo,
Estabilidad de precios, Predistribucion del ingresos, Elevacion del nivel de vida de la poblacion, Reduccion del desempleo
y subempleo, Conservacion y explotacion racional de los recursos naturales Desarrollo del mercado interno.
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remota al siglo XV1I con la ley de pobres en Inglaterra y a finales de este siglo donde surge
en Alemania un conjunto de leyes sobre seguros sociales dirigidos a la clase trabajadora
alemana promulgadas por el canciller Otto VVon Bismarck. Estos dos pilares dieron inici6 al
estado de bienestar.

El concepto de politica social como politica de gobierno ha sufrido ha sufrido diversos
cambios hasta nuestros dias. La politica social como parte de las politicas publicas
constituye un fendmeno moderno, debido a que las cuestiones sociales comienzan a
aparecer en la agenda de muchos gobiernos a partir de los Gltimos afios del siglo XIX y
propiamente con el llamado Estado de Bienestar.

En la siglo XVII, surge la primera intervencion del Estado moderno en el problema de la
pobreza, através de la asistencia publica, bajo las Leyes de Pobres en Inglaterra.

Las leyes de pobres de Inglaterra derivan de las normas y préacticas con las que desde la
primera mitad del siglo XVI se habia intentado suprimir el vagabundeo. El sistema de
caridad institucionalizada que surge en estos momentos proporciona ayudas a los pobres
pero les prohibe mendigar fuera de sus parroquias de origen: los mendigos quedaban
confinados dentro de areas especificas y el salirse de las mismas estaba fuertemente
penalizado.

Todas estas normas fueron recopiladas en el reinado de Isabel 1y dieron origen a la primera
ley oficial de pobres conocida como Ley de Isabel del afio 1601. Esta ley establecid los
principios de un sistema nacional de ayuda legal y obligatoria a los pobres y constituy6 la
base de lo que mas tarde se conoceria como antigua ley de pobres.

El sistema de ayuda legal a los pobres que se instituyo en ese momento se caracterizaba por
los siguientes elementos: (a) la parroquia era la unidad basica de aplicacion; (b) las ayudas
se financiaban fundamentalmente a través de impuestos sobre las propiedades locales; (c) la
gestion corria a cargo de funcionarios nombrados por los jueces locales; y (d) las ayudas
variaban dependiendo del tipo de pobre: limosnas y asilos para los pobres incapacitados
(ancianos y enfermos), aprendizaje de oficios para los nifios, trabajo para los pobres
capacitados, y castigo o prisién para los que podian y no querian trabajar.

Las sucesivas leyes de pobres que se fueron promulgando a partir de la Ley de Isabel se
complementaron con las Ilamadas leyes de asentamiento. Estas leyes impedian que un

recién llegado a una parroquia pudiera establecerse irregularmente en ella y se convirtiera
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en una carga economica adicional para los habitantes de la misma. Aunque el principio del
asentamiento no era nuevo, fue la Ley de Asentamiento de 1662 la que establecié una
definicion precisa y uniforme de asentamiento. Las disposiciones sobre el asentamiento
fueron a menudo ignoradas, eludidas y modificadas por leyes posteriores, pero los
requisitos para el asentamiento y las restricciones a la movilidad de los pobres continuaron
existiendo y se convirtieron en una caracteristica esencial de la antigua ley de pobres.

Una de las modificaciones mas importantes de las leyes de pobres inglesas se produjo con
la aprobacion de la Ley de Gilbert de 1782. Esta ley introdujo el principio de ayuda exterior
para los pobres capacitados, es decir, subsidios a los desempleados con cargo a impuestos
locales. Con anterioridad a esa ley la ayuda sélo se facilitaba a través de la residencia en un
asilo.

La dltima innovacion substancial en lo que se considera antigua ley de pobres inglesa se
produjo en el afio 1795. La mala cosecha de ese afio en Inglaterra asi como las penalidades
producidas a consecuencia de las guerras napoleonicas llevaron a que se aumentara
ampliamente la ayuda a los pobres y se instituyeran nuevos tipos de subsidios. EI méas
novedoso fue el que se fijo en los Acuerdos de Speenhamland. Los jueces del condado de
Berkshire, reunidos en Speenhamland, establecieron un subsidio para los trabajadores
cuyos ingresos estuvieran por debajo de un nivel dado, determinado por el precio del pany
el nimero de miembros de su familia. Este subsidio se extendié rapidamente a otros
condados, fundamentalmente del sur Inglaterra, de

forma que puede decirse que se institucionalizé una nueva categoria de pobres: la de los
trabajadores que a pesar de tener un empleo no ganaban un salario suficiente para mantener
a su familia.

La revolucion industrial, el crecimiento de la poblacién y las frecuentes crisis econdmicas
del primer tercio del siglo XIX, dieron lugar a un gran aumento en la mendicidad. Esto
incremento grandemente los costos de el sistema de ayuda legal vigente. Se daba ademas la
circunstancia de que este sistema creaba grandes desigualdades entre unas zonas y otras.
Las zonas industriales solian atraer mano de obra campesina durante las épocas de
expansion. Pero cuando surgia una crisis y la actividad econdémica se reducia los
desempleados de origen inmigrante no podian obtener ayuda en las ciudades industriales y

tenian que volver a sus lugares de partida, donde no siempre eran bien acogidos. El sistema
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era pues claramente ventajoso para las zonas industriales en expansion en relacion con las
zonas agricolas tradicionales.

Todos esto hizo surgir un debate en torno a la conveniencia de modificar la antigua ley de
pobres. Este debate se desarrolld tanto en el Parlamento como en la prensa inglesa durante
las tres primeras décadas del siglo XIX. Los economistas clasicos se mostraron, en general,
criticos con el sistema de ayuda legal establecido. Malthus puede considerarse que ataco a
dicho sistema. Ricardo se refirid a la “perniciosa tendencia de las leyes de pobres” en el
capitulo que dedicé a los salarios en sus Principios. Pero el economista clasico que analizd
con mas detalle la cuestion de las leyes de los pobres fue Nassau William Senior. De hecho,
él formd parte, junto con Edwin Chadwick, de la comision parlamentaria que investigo el
problema en 1832. Senior también desempefid un papel decisivo en la redaccion del
Informe de la Ley de los Pobres de 1834 que acab0 convirtiéndose ese mismo afio en la Ley
de Enmienda a la Ley de Pobres (0 nueva ley de pobres).

La nueva ley de pobres transformé de manera importante el sistema de ayuda legal vigente
hasta entonces. Lo hizo fundamentalmente a través de dos medidas: la primera, la
suspension de la ayuda exterior a los necesitados y su sustitucion por un sistema de casas
de trabajo donde se ofrecia ayuda a cambio de la realizacion de algun trabajo, aunque en
condiciones mas desagradables que las existentes en cualquier empleo; la segunda, el
traspaso de la gestion del sistema de ayuda desde las autoridades locales a un 6rgano
central de nivel nacional creado al efecto.

La revolucion industrial abrié una nueva era social. La categoria social de los pobres se
dividio en las ahora familiares clases socioecondmicas, tendiendo los pobres urbanos a
adaptarse conceptualmente a la clase trabajadora. Conforme se fue desarrollando el
capitalismo, también se fue encarando politicamente las necesidades sociales que
demandaban una fuerza de trabajo cada vez mas creciente.

Las politicas sociales y los estados benefactores modernos han surgido en Europa a finales
del siglo XI1X, como respuesta al conflicto que empieza a configurar entre el novedoso
fendbmeno de participacion de los trabajadores en la actividad politica y la tendencias
emergentes a la ampliacion de la desigualdad social, el empobrecimiento y la inseguridad

econdmica.*®

18 . < s . . - -
Palacios Escobar Angeles. Las politicas de bienestar social en el capitalismo en superacion de la pobreza y
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A finales del siglo XIX, surge en Alemania un conjunto de leyes sobre seguros sociales
dirigidos a la clase trabajadora alemana promulgadas por el canciller Otto VVon Bismarck.
La experiencia alemana por iniciativa del canciller aleman Otto Von Bismarck, surgié en
el ultimo tercio del siglo XIX el seguro social en Alemania, fendmeno asociado al origen
del Estado de Bienestar. Este pais establecio un sistema tripartito de seguros sociales
contra enfermedad, accidentes y vejez.

Logro mediante la legislacion la prevision de beneficios para ciertas clases de la poblacion.
Esta legislacion, implicaba la aportacion de recursos por parte de tres sectores: obrero,
patrén y estado (este ultimo no solo como financiadora, sino también como administrador).
Con esta legislacion se trataba de asegurar a gran parte de la poblacion como un medio
necesario para hace frente a los problema como la vejez, los accidentes, los jubilados y los
desempleados.

La legislacion social que implantaba Bismarck, incluye tres seguros de proteccion, que
datan de 1883 le primero hasta 1889 el Gltimo de estos tres. Es bajo esta proclamacion de
leyes sociales, que s ele otorga el nombre de fundador del estado de Bienestar.

La primera ley de seguros se aprobd en 1883, estableciendo un sistema de seguros de
enfermedad, se basaba en una contribucion conjunta de patronos y obreros. Este seguro se
hizo obligatorio a todos los obreros agricolas, la cual se dejo a la decision de las
autoridades locales o federales.

La segunda ley se referia al seguro de accidentes, aprobada en 1884, se aplico a los
trabajadores de los ferrocarriles, factorias, minas y canteras. Después se extendio a cubrir
casi todas las ramas de la industria, el comercio y la agricultura.

La indemnizacion se hizo extensible a todos los accidentes, excepto a aquellos que eran
ocasionados por negligencia de la victima. Y en los casos en que no era negligencia de la
victima se paga una indemnizacion.

El tercer seguro contra invalidez y la vejez se aprobo6 en 1889. Las pensiones se pagaban a
los setenta afios, en proporcidn con el nimero total de contribuciones hechas por la persona
asegurada. Las pensiones de invalidez se pagaban sobre las mismas bases, cuando el mal

estado de salud provocaba una incapacidad permanente para el trabajo. El costo del seguro

universalizacién de la politica social. Cordera Campos Rolando y Cabrera Adame Carlos Javier

coordinadores. Facultad de economia. Octubre 2005.
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contra enfermedades se repartia entre el empresario y empleados, el seguro de accidentes
era totalmente sufragado por el empresario, y en el de vejez participaban el empresario, el
obrero y el estado, segun la cuantia de sus contribuciones.

El seguro contra el desempleo, se establecié en 1927 en Alemania se aprobd un plan de
seguros de desempleo obrero y de asalariados, las aportaciones estaban limitadas a 3% del
salario basico del obrero, pagadas por patronos y rajadores.

Las legislaciones de la seguridad social se aprobaron también en Austria-Hungria en 1887,
en Suecia en 1891, en Noruega en 1894, en Dinamarca y Francia en 1898, en 1903 Bélgica,
en 1905 en Italia, en 1906 en Suiza y en 1908 en Gran Bretafia.

El estado social se convierte entonces, en un contratos social entre los ciudadanos y el
gobierno, como instrumento de bienestar para la poblacion.

Es hasta el siglo XX, con el Estado de Bienestar, cuando aparece una politica social de
Estado, donde la proteccion social es concebida como un derecho politico, para los
ciudadanos a través de un concepto universal.

El estado de bienestar se puede concebir, como el estado que garantiza los estandares
minimos de ingreso, de educacion, salud, alimentacion y vivienda, a todos los ciudadanos
como un derecho politico y no como una beneficencia.

Este Estado apoyaba la necesidad de implementar una politica publica que atenuara los
problemas de un capitalismo liberal a ultranza.

Reconocian la responsabilidad y el derecho del estado, como representante de la sociedad,
y su intervencidn através de una redistribucion del ingreso, para subsanar y modificar las
consecuencias sociales del capitalismo. Este método intervensionista, entendia como
primera tarea del estado, la de extender los servicios sociales a toda la sociedad, logrando
un equilibrio entre la libertad privada y el intervencionismo publico.

El concepto de seguridad social de cobertura universal que propuso William Beveridge
deberia proveer un nivel minimo de ingresos que permitiera la subsistencia a los
ciudadanos, para hacer frente a los principales problemas de la existencia humana
independientemente de su insercion laboral.

El elemento central de este concepto universalista y consistia en la provision de una
ocupacién bien remunerada, lo que presuponia un crecimiento econémico dinamico que

creara empleos y permitiera financiar fiscalmente la seguridad social. Asi como de una base
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fiscal progresiva. Através de la seguridad social se podia llevar a cabo la redistribucion del
ingreso, de ahi el objetivo de pleno empleo como calve en el disefio de politica
econdmica.™

John M. Keynes, quien frente a la aguda depresion econdmica de 1929, aconsejo dejar de
lado el modelo liberal, que el Estado gestionara por si mismo aquello que el mercado no
proveia: crédito, empleo e insumos estratégicos. Esta intervencion decidida de los estados
permitid a la recuperacion de la economia.

El Estado de bienestar se rigi6 mediante: a) Empresas Publicas: el estado se convierte en
empresario en aquellos sectores que son indispensables para la economia, pero que el
capital privado no quiere 0 no puede invertir. b) Regulacion economica: el estado dicta
normas obligatorias respecto de ciertos aspectos de la actividad econdmica, con vistas a
favorecer su desarrollo, ¢) Impuestos progresivos: se cobran impuestos proporcionalmente
mayores a aquellos que tienen mayores riquezas. d) Centralizacion estatal del crédito: el
estado adquiere un rol predominante (o exclusivo, segun los casos) en la asignacion de
crédito a las empresas privadas, orientando los préstamos hacia los sectores de mayor
interés para la nacién. e) Expansion monetaria (Inflacion): El estado maneja el tipo de
cambio y la cantidad de dinero circulante, en funcién de sus politicas de desarrollo, sin
importar que esto genere inflacion. f) Politica social: el estado desarrolla una amplia red de
planes de efectiva ayuda social en beneficio de los mas pobres. Ejemplo: planes de vivienda
econdmica, jubilaciones y pensiones, subsidios, planes de turismo social, etc. g) Derechos
laborales: se consagran y efectivizan un conjunto de nuevos derechos en favor de los
trabajadores (jornada limitada, descanso semanal, vacaciones pagas, indemnizacion por
despido, etc.) que llevan a incrementar los salarios junto con el nivel de empleo. h)
Proteccionismo. El estado nacional fomenta las industrias locales, limitando de distintos
modos el ingreso de productos importados.

Asi, el estado de bienestar, sin romper con el modo de produccion capitalista, establece
mecanismos de redistribucion por el cual el beneficio de los sectores mas ricos de la

sociedad se ve acompafiado por el incremento del bienestar de los sectores mas pobres.

19 . A . . . - .
Palacios Escobar Angeles. Las politicas de bienestar social en el capitalismo en superacion de la pobreza y
universalizacién de la politica social. Cordera Campos Rolando y Cabrera Adame Carlos Javier

coordinadores. Facultad de economia. Octubre 2005. P. 160
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El Estado de Bienestar consistio en un conjunto de instituciones publicas destinadas a
elevar el nivel de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacién en general. Es un Estado en
el cual el gobierno promovio beneficios sociales a través de la generacion de recursos y de
la distribucion de bienes y servicios hacia los ciudadanos. Esto es garantizar la cobertura
universal y gratuita de servicios basicos de salud, educacion, cubrir los riesgos sociales
vinculados o no al trabajo. Su objetivo era el de administrar las contradicciones entre la
distribucion asimétrica de los ingresos en el mercado y la distribucion simétrica de valores
politicos en el Estado social de derecho.

En México no hubo un estado de bienestar como tal, pero si hubo una intervencion del
Estado importante que ademas dio lugar a instituciones de seguridad social y otros derechos
sociales plasmados en la constitucion politica.

El problema de la pobreza no forma parte de la realidad mexicana de los Gltimos afios, méas
bien ha estado presente desde que México se constituyo como nacién independiente. Sin
embargo es hasta a la ultima década del siglo pasado que la politica social, en su vertiente
de combate a la pobreza , adquiere configuracion propia dentro de las politicas publicas ,
principalmente a través de la canalizacion de recursos crecientes programas sociales
especificos.

A partir de esa década la politica social en Meéxico se ha orientado por criterios
localizadores de los programas. Dicho enfoque se materializa en la administracion de
Carlos salinas de Gortari, con el programa de solidaridad, posteriormente continua en el
sexenio Zedillista con Progresa y actualmente con el nombre de Oportunidades.

Con la focalizacion se destinaron recursos a sectores que reunen ciertas caracteristicas que
los hacen destinatarios de ciertas acciones y apoyos. Este esquema de funcionamiento de
los programas sociales se aplico por las restricciones financieras que generaron la crisis de
la deuda de la déecada de los ochentas.

A principio de los afios ochenta se llevaron a cabo ajustes y cambios estructurales. Donde
la politica de estabilizacién intenta corregir lo que se consideran excesivos déficit de los
presupuestos publicos y de la balanza de pagos, debidos a una demanda superior a la oferta
del pais. El regreso al equilibrio se conseguird mediante una politica de reduccion enérgica
de la demanda, que ajuste el consumo interno del pais a su capacidad de produccion. Esta

intervencion macroecondémica debia dar sus frutos en el corto plazo (uno o dos afos),
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utilizando instrumentos de politica monetaria y presupuestaria. Se trata de un plan de
austeridad, de un ajuste recesivo, que conduce a una interrupcion o incluso una caida en el
crecimiento del producto nacional.

Por su parte, las politicas estructurales buscan adaptar las condiciones de la oferta de la
economia, de manera que posibiliten un crecimiento econémico a medio o largo plazo.
Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de estimular el crecimiento de la
produccién interna es favorecer el libre juego del mercado, permitiendo que la iniciativa
privada asigne los recursos donde encuentre mejores perspectivas de beneficio. Esto es
liberalizar la economia, abrirla al exterior y disminuir la presencia del sector publico.

Para reducir la demanda se utilizan prioritariamente instrumentos de politica monetaria y
presupuestaria. En cuanto a la primera, se restringe la oferta monetaria interna, contrayendo
el crédito para evitar presiones inflacionarias. En materia presupuestaria, a fin de disminuir
el déficit pablico, se actua para reducir el gasto publico corriente sea este de personal
(mediante despidos y rebajas salariales), de funcionamiento (sanidad, educacion, etc),
subvenciones al consumo de bienes esenciales (pan, transporte colectivo, etc), o
subvenciones de explotacion a las empresas publicas. Y aunque no es en principio lo
recomendado, también suele reducirse el gasto pablico en inversion para poder alcanzar los
objetivos previstos.

Del lado del ingreso se deberian tomar medidas que lo aumentaran, mejorando la eficacia
recaudadora o reformando el sistema impositivo, pero sus efectos a corto plazo son mucho
menos visibles. Por ello, el ajuste presupuestario descansa normalmente en el lado del
gasto.

En el marco de estos ajustes y cambios estructurales de la economia, dejo de funcionar el
sistema de bienestar constituido en las décadas anteriores. La menor expansion del empleo
formal y de la cobertura de la seguridad social, junto con la caida del salario real
observable en los Gltimos afios, genero una rapida expansion de la demanda social de
apoyos por parte del Estado. Pero esa ampliacion de la demanda no pudo ser acompafiada
de la correspondiente expansion del gasto social del Estado, para cumplir con el papel
compensatorio que efectivamente se concreto en los pasases desarrollados debido a:

Las lentos ritmos de crecimiento, que desaceleraban la expansion de los ingresos fiscales;

el drenaje de recursos fiscales asociados al pago de intereses de la deuda interna y externa
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y en los ultimos afos al rescate del sistema bancario del pais y a la debilidad fiscal del
estado mexicano.

Este desencuentro entre demanda social y disponibilidad de recursos fiscales susceptibles
de canalizarse al gasto social, determino la rdpida expansion de la pobreza y la
concentracion del ingreso y con esto la desigualdad en varios de sus aspectos.

Por algunas de las razones que explican este cambio en las Ultimas décadas, y fuertemente
influenciado de la doctrina neoliberal de los ‘80, el Estado fue abandonando las
prestaciones basicas publicas y, rapidamente, ello se tradujo en un funcionamiento
ineficiente de los servicios. En este sentido, el problema no ha sido tanto la disminucion del
gasto social sino una carencia crénica de politicas publicas de largo plazo.

Los malos desempefios macroecondmicos del pais en las Gltimas dos décadas tuvieron
como consecuencia un aumento sostenido del desempleo y de la pobreza. Ello produjo un
desfase entre el aumento de las necesidades sociales y las bases del Estado de Bienestar.

La globalizacion neoliberal es radicalmente imperfecta. No es verdad que esté implicando
una globalizacién de todas las relaciones sociales, como falsamente se quiere hacer creer.
Por el contrario, son demasiados los &mbitos que expresamente estan quedando fuera de la
dimensidon global que podrian alcanzar para lograr mejores condiciones de vida y bienestar
para el conjunto de la humanidad.

Desde la década de los ochenta los objetivos estatales de crecimiento y generacion de
empleo fueron sustituidos  por la bisqueda de la estabilidad de indicadores
macroeconomicos como la inflacion, el balance fiscal y el tipo de cambio. Sin embargo, el
precario crecimiento economico desde que se consolido la reorientacion de la politica
gubernamental, asi como los niveles de desempleo abierto y el creciente empleo informal,
hacen impostergable la inclusién en los planes de gobierno de objetivos de crecimiento,
estabilidad y desarrollo social, garantizando su indispensable congruencia con la politicas y
recursos necesarios para lograrlo. Sin la consecucién combinada de esos objetivos Meéxico
no podré acceder a niveles de desarrollo que permitan una convivencia social armdnica.

Las reformas estructurales implementadas durante los ochenta y noventa modificaron los
criterios y las prioridades de la politica econdmica en general y de la politica social en
particular.

Aunque los primeros esfuerzos del gobierno mexicanos, para atender a los sectores de la
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poblacion de escasos recursos de las areas rurales, se llevaron a cabo durante los afios
sesentas y setenta, a traves de diversos programas como fueron: el programa de Inversiones
publicas para el desarrollo rural (PIDER), la coordinacion General del plan Nacional de
zonas Deprimidas y grupos marginas (Coplamar), y el sistema Alimentario mexicano
(SAM), sin embargo, el combate a la pobreza en México nace a partir de 1989, con el
programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), después con el programa d Educacién, Salud
y alimentacion (Progresa) y el programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Los
programas antes mencionados durante la década de los sesenta y setenta no tuvieron la
importancia y alcance de estos ultimos creados a partir de la decada de los ochenta, ya que
la poblacion objetivo a los que estaban destinados, no eran los grupos prioritarios en la
agenda gubernamental de la época, ya que el combate a la pobreza se vuelve prioritario e
inaplazable hasta finales de los afios ochenta, cuando la pauperizacion alcanza niveles
verdaderamente alarmantes, comienza a buscarse estrategias que subsanaran los costos
sociales y efectos negativos en la calidad de vida de la mayor parte de la poblacién
mexicana que habia dejado el ajuste y las reformas estructurales implementadas a
principios de esta década.?

1.3 La postura de las diferentes instituciones internacionales en cuanto
a la politica social (FMI, BM, OMC)

Los Organismos internacionales responden a la tendencia del capitalismo actual. Y su
intencion es evitar que se colapse el sistema y su politica social.

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en el 2000, los lideres de los paises
desarrollados del mundo le dieron al desarrollo un papel importante dentro del programa

mundial, mediante los objetivos de Desarrollo del Milenio#, donde se establecen metas

20 . i . . Lo .
Palacios Escobar Angeles. Diferencias, limitaciones y alcances de las estrategias de combate a la pobreza
en México en la politica social en México: tendencias y perspectivas. Cordera Campos Rolando, Cabrera Adame Carlos

Javier coordinadores. México, UNAM, Facultad de economia, 2007

21 Objetivos de desarrollo del Milenio. La Declaracién del Milenio fue aprobada por 189 paises y firmada por 147 jefes

de estado y de gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2000. Los
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claras para reducir la pobreza, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del medio
ambiente y la discriminacion contra la mujer para el afio 2015. EI PNUD se encuentra
presente en 166 paises utiliza su red mundial para ayudar al sistema de las Naciones
Unidas y a sus asociados a tener una mayor conciencia y verificar los progresos realizados,
asi tambien brinda recursos a los paises para lograr estos objetivos.

Los Obijetivos del Desarrollo del Milenio representan una asociacion global que ha surgido
de los compromisos y metas establecidas en las cumbres mundiales de los afios noventa.
Como respuesta a los principales desafios de desarrollo y a la voz de la sociedad civil, los
ODM promueven la reduccion de la pobreza, la educacion, salud materna, equidad de
género, y apuntan a combatir la mortalidad infantil, el VIH/SIDA y otras enfermedades.

El sistema capitalista de produccidbn como ya se menciond anteriormente continla
predominando como sistema econdmico actual con la gran potencia mundial Estados
Unidos es el lider de este proceso, con el apoyo de organizaciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), que pretende acelerar este proceso.

La inauguracion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en 1995, marca una
nueva fase en la evolucion del sistema econdémico global de posguerra. Ha surgido una
nueva division de la autoridad entre el FMI, el Banco Mundial y la OMC. El FMI habra
exigido una "supervision™ mas efectiva de las politicas econdmicas de los paises en vias de

desarrollo, asi como una mayor coordinacién entre las tres instituciones internacionales, 1o

Objetivos de desarrollo del Mllenio (ODM), ocho ambiciosos objetivos que se intenta alcanzar para 2015, se basan
directamente en las actividades y metas incluidas en la Declaracion del Milenio. Los ODM se componen de 8 Objetivos y
21 metas cuantificables que se supervisan mediante 60 indicadores. Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil Objetivo 5: Mejorar la salud materna Objetivo 6: Combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente Objetivo 8:
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Reconocen explicitamente la dependencia reciproca entre el
crecimiento, la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible; Consideran que el desarrollo se sustenta en la
gobernabilidad democratica, el estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad; Estan
basados en metas cuantificables con plazos y con indicadores para supervisar los progresos obtenidos; y Combinan, en el
octavo Objetivo, las responsabilidades de los paises en desarrollo con las de los paises desarrollados, sobre la base de una
alianza mundial respaldada en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada en
Monterrey, México, en 2002 y reafirmada en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo
en agosto de 2002.
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que significa violentar aun més la soberania de los gobiernos.

La imposicion de las politicas prescritas por el Fondo Monetario Internacional-Banco
Mundial ya no depende solamente de los convenios de préstamo adoptados a nivel
nacional. Muchas de las clausulas del programa de ajuste estructural® estaran insertadas
permanentemente en los articulos de convenio de la OMC. Estos articulos sientan las bases
para "vigilar" a los paises (y para imponer "condicionantes") de acuerdo con el derecho
internacional. La desregulacion del comercio, que obedece a las normas de la OMC, junto
con las nuevas clausulas relativas a los derechos de propiedad intelectual permite a las
corporaciones multinacionales penetrar en los mercados locales y extender su control sobre
practicamente todas las areas de la manufactura, la agricultura y los servicios de un pais.

En la l6gica del ajuste, politica de estabilizacion y reformas estructurales, los programas de
ajuste estructural comprenden medidas estabilizadoras, que reducen la demanda, y medidas
estructurales, que actlan sobre la oferta. Estos programas intentan conseguir una balanza
positiva, es decir, importar el minimo y exportar el maximo, a la vez que se privatizan las
empresas estatales mas rentables y se recortan al maximo todas los gastos sociales. De esta
manera el pais puede ir devolviendo la deuda. Estos programas tienen unos efectos nefastos
sobre las poblaciones mas desfavorecidas.

Los programas de ajuste estructural favorecen los intereses de las empresas multinacionales
y bancos del Norte, lo que no debe sorprender cuando se tiene cuenta quién controla las
instituciones de Bretton Woods.*

Los programas de ajuste estructural son recetas econémicas impuestas por el Fondo Monetario Internacional para
poder recibir nuevos créditos y no ser expulsado del sistema financiero internacional. Un programa de ajuste estructural es
la condicion impuesta por el FMI y/o el Banco Mundial a un pais para otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar
un grave problema de pagos internacionales. Se trata de una receta Unica y de pretendida validez universal que se aplica
con independencia de la situacion particular de cada pais. Y a ella se han sometido mas de noventa paises del Sur y del
Este durante las dos ultimas décadas del siglo XX, loque da una idea de su importancia. Los programas de ajuste
estructural (PAE) surgieron a comienzos de los afios 1980s, como respuesta de las instituciones de Bretton Woods a la
crisis de la deuda externa del Tercer Mundo, y luego se extendieron a los paises del Este tras la debacle de las economias del
bloque soviético. Los PAE obedecen a una concepcion extremadamente ortodoxa de la politica econémica, que afios més tarde seria
bautizada por sus propios impulsores como el consenso de Washington, pretendiendo dar a entender su universal aceptacién por parte de
los expertos en desarrollo econémico. Sin embargo, estono era cierto y desde el principio surgieron voces criticas que denunciaron los
terribles efectos econdmicos y sociales que acompafiaban a la puesta en marcha de los PAE, pero pasaron muchos afios antes de que se

les hiciera algun caso, dada la hegemonia del “pensamiento Gnico” neoliberal en esta época.

23 El 27-7-1944 en Bretton Woods tuvo lugar la fundacién de dos organizaciones institucionales, a saber: El banco

45




Los programas de ajuste estructural han sido objeto de muy variadas criticas por los efectos
que producen sobre las economias en las que se vienen aplicando. Hay un tipo de critica
radical que cuestiona su propia existencia, negando a organismos externos legitimidad
alguna para condicionar la politica econémica de paises soberanos. Otras criticas
importantes a los programas de ajuste han venido de instituciones internacionales como
UNICEF que, sin cuestionar la necesidad de las reformas estructurales y que éstas
requieren asistencia técnica y financiera internacional, discrepan con el FMI y el Banco
Mundial sobre los objetivos prioritarios y los medios a utilizar.

El ajuste debe adaptarse a cada caso concreto, puesto que no existe una receta unica, como
habitualmente dan a entender el FMI y el Banco Mundial.

Por lo que existe la importancia del bienestar de las personas sobre los posibles beneficios
futuros de un brutal ajuste macroecondmico, que se aplica a modo de receta universal sin
tener en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. Y sin extraer las lecciones que
derivan de las politicas de desarrollo aplicadas por varios paises del sudeste asiatico durante
el dltimo cuarto de siglo, cuyo indiscutible éxito contrasta con los resultados del ajuste
estructural y se basa en recetas bien distintas a la preconizada por las instituciones de
Bretton Woods. Ambas instituciones se vienen limitando a disefiar redes de proteccion
social para proteger a grupos muy vulnerables de los perjuicios ocasionados por la

aplicacion de sus propios programas de ajuste.

internacional para la reconstruccion y el desarrollo (BIRD o Banco Mundial) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
El rol del banco fue por consiguiente, asignar fondos, tal como un banco. Se renuncié en un comienzo a la fundacion de
las dos organizaciones restantes, no obstante, la influencia sobre el comercio mundial se recuperé por la
institucionalizacion del “General Agreement on Tariffs and Trade” (GATT) en 1948 en Havanna Charta. Recién a partir
del 1-1-1995, con la fundacion de la “World Trade Organisation” (WTO) (Organizacion Mundial de Comercio — OMC) el
GATT se convirtié en un dmbito organizador propio. EI GATT fue logrando desde el comienzo una liberalizacion del
comercio mundial a través de las sucesivas reducciones de las aduanas y la disminucién de los obstaculos no tarifarios del
comercio.El objetivo mas importante de Bretton Woods fue el nuevo orden de la economia mundial y el apoyo al
comercio a través de un régimen internacional monetario (Bretton Woods System) con tipo de cambio estable y fuerte y
con el dolar estadounidense como patron. Los componentes mas importantes de este sistema fueron: Total convertibilidad
del Ddlar estadounidense en oro con una cotizacién de 35 US$ por onza (el banco emisor de USA estaba por consiguiente
obligado a comprar y vender el ddlar a esa cotizacidn), Obligacion del resto de los bancos centrales al mantenimiento de
las respectivas cotizaciones internas a través de intervenciones en el mercado de divisas, manteniendo los margenes de
fluctuacion establecidos, Adjudicacion de créditos del FMI por problemas transitorios de la balanza de pagos, Ajuste de
las paridades por dificultades permanentes en la balanza de pagos. El sistema Bretton Woods quebré cuando, alrededor
del final de los afios 1960, el Délar estadounidense no podia seguir cumpliendo con su funcién de dinero patrén.
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Los programas de estabilizacion impuestos por el FMI y el Banco Mundial siguen
contribuyendo en las repercusiones negativas de las diferencias que existen en las
relaciones internacionales entre los paises desarrollados y los subdesarrollados. En lo que
se refiere al crecimiento econémico en muchos casos no han servido de mucho. Esto se
debe en gran medida a que la inversion, siempre tiende a irse al pago del servicio de la
deuda externa. Por lo que mandan los intereses de los paises desarrollados, que son quienes
envian al FMI y al Banco Mundial a cobrar, sobre el crecimiento futuro de los paises
subdesarrollados.

Y lo peor es que llegue o no llegue el crecimiento, los costos socioecondémicos, ecologicos,
politicos estan garantizados. Los programas de ajuste acentuan las desigualdades
distributivas, cayendo en los y las més vulnerables, y deterioran elementos esenciales de la
vida humana, como son el acceso a la educacién, la salud y el empleo. Es decir, privilegian
los intereses inmediatos de los poderosos del Norte frente a la perspectiva de un desarrollo
humano y sostenible para el conjunto del mundo.

Las instituciones globales como el FMI, el Banco Mundial y la OMC, casualmente, niegan
el aumento del grado de pobreza en el mundo. Ocultan las realidades sociales, manipulan
las estadisticas oficiales, distorsionan los conceptos economicos. EI Banco Mundial tiene
un papel clave al promover la investigacién sobre el "alivio de la pobreza™.**

Desde finales de los ochenta, el combate a la pobreza se ha convertido en una
condicionalidad de los acuerdos para préstamos del Fondo Monetario Internacional y para
el Banco Mundial. El combate a la pobreza apoya el objetivo de rembolsar el servicio de la
deuda externa: la "reduccion sustentable de la pobreza”, bajo el dominio de las instituciones
de Bretton Woods, se promueve recortando los presupuestos del sector social y canalizando
el gasto sobre una base selectiva y simbdlica "en favor de los pobres”.

El fondo de emergencia social requiere un enfoque de redisefio social, un marco politico
para manejar la pobreza y atenuar los conflictos sociales a un costo minimo para los
acreedores.

Bajo estos organismos internacionales, la propuesta de austeridad presupuestaria,
devaluacidn, liberalizacion del comercio y privatizacion se aplica simultaneamente en mas

de 150 paises endeudados. Las naciones deudoras renuncian a su soberania economica y al
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control de las politicas fiscales y monetarias, el banco central y el ministerio de finanzas
son reorganizados, las instituciones estatales son desmanteladas y se instala una tutela
economica.

En los paises no desarrollados la situacion es de exasperacion social y desesperanza de una
poblacién empobrecida por la interaccion de las fuerzas del mercado. El programa de ajuste
estructural afecta directamente la sobrevivencia. Su aplicacién en gran nimero de paises
deudores individuales favorece la internacionalizacion de las politicas macroeconémicas
bajo el control directo del FMI y del Banco Mundial, que actian en nombre de poderosos
intereses financieros y politico. Esta nueva forma de dominacion econdmica y politica
subordina a pueblos y gobiernos mediante la interaccion aparentemente neutral de las
fuerzas del mercado. Los acreedores internacionales y las corporaciones multinacionales
han encargado a la burocracia internacional con sede en Washington la ejecucion de un
proyecto econémico global que afecta la vida de més del 80% de la poblacién mundial.®
La reestructuracion de la economia mundial bajo la direccion de las instituciones
financieras con sede en Washington niega a los paises en vias de desarrollo la posibilidad
de construir una economia nacional: la internacionalizacion de las politicas
macroeconomicas transforma a los paises en territorios econdmicos abiertos y a las
economias nacionales en reservas de mano de obra barata y recursos.

El cometido del FMI, BM y OMC es la promociéon de la cooperacion monetaria
internacional, el crecimiento equilibrado del comercio internacional y la estabilidad del
sistema de los tipos de cambio. ElI cumplimiento de este cometido es la principal
contribucion del FMI para lograr un desarrollo econdmico y humano sostenible. Sin
embargo, el FMI reconoce asimismo que la viabilidad macroeconémica debe incluir
medidas de politica que se ocupen directamente de los problemas sociales y de pobreza.
Esta conclusién se deriva de dos tendencias generales que se han manifestado: la adopcion
de una tonica mas abierta y participativa en lo que respecta a la toma de decisiones en
materia de politica econdmica, que supone una colaboracion entre el FMI y varios otros
elementos de la sociedad civil (académicos lideres religiosos, grupos empresariales,
sindicatos y ONG), y la creciente aceptacion de la idea de que el respaldo popular o la

identificacion con los programas de ajuste es una condicion esencial para el éxito de los
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mismos.

El ajuste fiscal # es un elemento crucial en la formulacion de programas de ajuste
respaldados por el FMI y en el asesoramiento que presta la institucion en materia de
politica social. La composicién del gasto publico refleja las prioridades sociales y dicho
gasto se esta orientando en forma mas especifica a satisfacer las necesidades de los pobres.
Segun el FMI se asegura de que los programas sociales y sectoriales destinados a la
reduccion de la pobreza puedan financiarse dentro de un marco macroeconémico y
presupuestario firme y conducente a un mayor crecimiento.

Para el FMI en el corto plazo, algunas de las medidas que es necesario adoptar para
alcanzar la estabilidad economica pueden perjudicar a los grupos mas vulnerables de la
sociedad. Es probable que el ajuste econdmico provoque cambios en la distribucion del
ingreso a medida que algunos grupos ganan o pierden mas que otros como consecuencia de
la modificacion de las politicas. Es por este motivo que el FMI brinda asesoramiento en
materia de politica economica y disefio de programas incorpora redes de proteccion social
focalizadas y efectivas en los programas de reforma, con el objeto de reducir la carga del
ajuste para los sectores pobres. “Estas redes de proteccion segin el FMI pueden
proporcionar un medio de asegurar a los pobres contra el riesgo de perder ingresos”. #
Cuando un pais ha pedido ayuda al FMI, este ha tendido su mano bajo una serie de
condicionantes que el propio organismo considera saludable para la economia.
Logicamente, si se facilitan recursos a un determinado pais, este debe cumplir un conjunto
de requisitos que garanticen que esos recursos van a producir una evolucion positiva de la
economia y la sociedad. Sin embargo, los condicionantes que establece el FMI estan
fuertemente influenciados por una vision fundamentalista del mercado que ha provocado, a
lo largo de estos Ultimos afios, toda una serie de importantes crisis.

El FMI ha marcado sus politicas centrandose exclusivamente en indicadores

macroecondémicos como el déficit y ha dejado de lado asuntos de vital importancia como la

26 A ajuste fiscal es una reduccion en el presupuesto primario del gobierno déficit, y puede resultar de una reduccién

en gastos de gobierno, un aumento en impuesto réditos, o0 ambos simultaneamente. El FMI disefiado Ajuste estructural las
politicas que abogaron para los ajustes fiscales basaron en cortes del gasto, porque incluyeron generalmente, entre otro
condicionales: Gasto social que corta, Quitando los controles de precios y los subsidios de estado, Privatizacion, o

desposeimiento del todo o una parte de empresas propiedad del gobierno.
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pobreza o la educacién, creyendo que un pais con un mercado completamente liberado
tendera hacia el equilibrio a largo plazo. Sin embargo, el corto plazo se hace en ocasiones
tan insostenible que es inevitable que las revueltas sociales desestabilicen el pais y
perjudiquen la marcha de la economia.

Por otro lado, estos organismos internacionales han impulsado toda una serie de
regularizaciones sin tener en cuenta la situacion individual de cada uno de los paises con
los que ha llegado a un acuerdo. Parece haber construido un Unico molde para su politica,
intentado hacerlo encajar en la realidad de cada pais omitiendo completamente las
particularidades de cada uno de ellos.

Pero no solo la politica del FMI ha sido completamente incorrecta, para los paises en vias
de desarrollo, también su estructura interna no refleja la realidad que pretende representar.
Los paises que tienen mayor peso dentro de la organizacién son justamente los paises
industrializados, siendo EEUU el Gnico con derecho a veto, mientras que los paises en vias
de desarrollo se ven relegados a un segundo plano.

Los paises en vias de desarrollo ya se percataron hace tiempo que las politicas del FMI no
resultaban positivas para la economia, pero es el precio que han de pagar para poder
acceder a determinados prestamos. Es mas, la Unidn Europea o Japon delegan la funcion de
estudio de la concesion de préstamos al FMI, por tanto, aunque un pais en vias de
desarrollo decida evitar el FMI e ir directamente a la Unién Europea a solicitar un
préstamo, este vera que irremediablemente tiene que pasar el filtro del FMI.

Estos organismos internacionales que parecen estar al servicio de los intereses de los paises
desarrollados, solo generan un mayor conflicto entre los paises mas ricos y los menos
desarrollados. La globalizacién, a pesar de las posibilidades que podria haber otorgado a los
paises menos agraciados, se ha convertido en el objetivo a derrocar por culpa de las malas
politicas y los favoritismos que han tenido lugar. Es evidente que cualquier ciudadano de
paises en vias de desarrollo que observe como el desempleo y la pobreza aumenta a causa
de las politicas del FMI, arremeta contra el concepto de globalizacion.

En definitiva, no solo el FMI, sino cualquier organismo publico tanto nacional como
internacional (Banco Mundial) deberia aportar transparencia a todos sus procesos, para asi

poder ser abiertamente criticados y corregidos para adoptar las politicas mas adecuadas en
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cada momento.”?

La Organizacion Mundial del Comercio OMC afirma que su objetivo es ayudar a los
productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus
actividades. La apertura de los mercados nacionales al comercio internacional, con
excepciones justificables o con la flexibilidad adecuada, fomentard y favorecera el
desarrollo sostenible, mejorard el bienestar de las personas, reducird la pobreza y
promovera la paz y la estabilidad. Al mismo tiempo, esa apertura de los mercados debe ir
acompafiada de politicas nacionales e internacionales racionales que contribuyan al
crecimiento econdmico y al desarrollo en consonancia con las necesidades y aspiraciones
de cada uno de los miembros.*

Dicha organizacion afirma que el comercio puede ser una fuerza muy poderosa para la
creacion de empleo y la reduccion de la pobreza®.

En realidad lo que esta sucediendo es que la pobreza se esta agudizando y las politicas que
estos organismos han implementado para dicho fendmeno no han sido tan eficaces como
los datos de estos organismos informan ya que si bien el paquete de politicas econdmicas
que pretende en principio promover la eficiencia y una distribucion mas racional de los
recursos productivos basados en los mecanismos del mercado, este objetivo se logra
mediante una retirada de recursos humanos y materiales. La contraparte de la eficiencia
microecondmica es la austeridad programada en el plano macroeconémico. Por lo tanto es

dificil justificar estas medidas con el argumento de la eficiencia y de la distribucion de

28 Stiglitz Joseph . (2002). El malestar de la globalizacion. Taurus, Madrid.
29 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/10mis_s/10m06_s.htm
30

Esta Organizacion afirma que el primer beneficiario es el pais que reduce sus propios obstaculos al comercio.
Aunque no tanto, también salen ganando los paises que exportan a éste. En muchos casos, los trabajadores del sector de
las exportaciones disfrutan de mejores salarios y de una mayor seguridad en el empleo. No obstante, es indudable que los
productores que antes estaban protegidos y sus trabajadores tienen que hacer frente a la nueva competencia cuando se
reducen los obstaculos al comercio. Algunos sobreviven volviéndose mas competitivos. Otros no lo logran. Algunos se adaptan

rdpidamente (por ejemplo, encontrando un nuevo empleo), mientras que otros tardan mas tiempo. Aunque algunos paises tienen mayor

facilidad para adaptarse que otros. Esto se debe en parte a que cuentan con politicas de reajusteff mas eficaces. Los paises
que carecen de politicas eficaces estan desaprovechando una importante oportunidad, ya
que el impulso que el comercio da a la economia crea los recursos que contribuyen a

facilitar los reajustes. la OMC trata de dar solucion a estos problemas de diversas maneras.”
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recursos.
El programa de ajuste estructural no solo resulta en un mayor nivel de pobreza urbana y
rural, implica también una capacidad reducida de las personas para pagar por los servicios
de salud y educacion asociados con el plan de recuperacion de costos.

La solucion de la crisis de la deuda se convierte en causa de endeudamiento aun mayor. El
paquete de estabilizacion econémica del FMI pretende, en teoria, asistir a los paises para
que reestructuren su economia con vistas a generar un excedente en su balanza comercial
de manera que se pague la deuda y se inicie un proceso de recuperacion econémica. Lo que
sucede es exactamente lo opuesto.

Existen realidades deliberadamente escondidas por los estudios sobre la pobreza del Banco
Mundial. Sus indicadores descaradamente tergiversan la realidad social de los diferentes
paises, asi como la gravedad de la pobreza en el mundo. Y esto con el fin de hacer aparecer
a los pobres como un grupo minoritario que no representa mas que un 20% de la poblacion

mundial.*
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LI VI N G ON LESS In their book Poor Ecanomics. MIT economists Abhijit Banerjee and Esther Duflo surveyed Percent of Population in Each Consumption Group
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Las cifras sobre supuesta reduccién del nivel de pobreza y las predicciones de futuras
tendencias se presentan con el fin de justificar las politicas de libre mercado y de respaldar
el consenso de Washington sobre las reformas macroeconémicas. Se hace aparecer al
sistema de libre mercado como el medio mas efectivo para mitigar la pobreza, mientras se
niegan los impactos de las reformas macroecondémicas.

Ambas instituciones sefialan los beneficios de la revolucion tecnolégica y la contribucién
de la inversion externa y la liberalizacion comercial, pero no sefialan la manera en que estas
tendencias globales incrementan los niveles de pobreza.

La legitimidad de las reformas del libre mercado descansa en la idea de que, a largo plazo,
la globalizacion conducirad a la prosperidad. Esta idea se sostiene mediante la descarada
manipulacion de los datos econdmicos y sociales, entre otros las cifras relativas a la
pobreza global. A través de una burda manipulacién de las estadisticas de ingresos las
cifras del Banco Mundial cumplen el propdsito, Util de representar a los pobres de los
paises en vias de desarrollo como un grupo minoritario.

El Banco Mundial define con “umbral de pobreza” un doélar al dia, y describe como “no
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pobres” a los grupos de poblacién con un ingreso per capita por encima de un délar.

Con la liberacion de los mercados de bienes de consumo, los precios domésticos de los
alimentos basicos en los paises en vias de desarrollo se han emparejado con los del
mercado mundial. El estandar de un ddlar al dia no tiene base racional: los grupos de
poblacion de los paises en vias de desarrollo cuyo ingreso per capita es de dos, tres o cinco
dolares al dia siguen hundidos en la miseria

Los paises desarrollados y en desarrollo necesitan redoblar sus esfuerzos para disminuir la
pobreza y alcanzar los Objetivos del Desarrollo del Milenio con estrategias de desarrollo
impulsadas por ellos mismos. Para este fin, deben crear un entorno mas propicio para el
crecimiento, intensificar el desarrollo humano y la infraestructura y mejorar los
mecanismos destinados a aliviar el efecto de las crisis econdmicas. Los niveles crecientes
de pobreza global que resultan de la reforma macroecondmica son negados tranquilamente
por los gobiernos de las instituciones internacionales (incluyendo al Banco Mundial vy al
FMI); las realidades sociales son ocultadas, las estadisticas oficiales son manipuladas, los

conceptos econdémicos son invertidos.

Consideraciones

La intensificacion de los intercambios internacionales comerciales y financieros de las
ultimas décadas, ha impulsado el crecimiento de la economia mundial en su conjunto. Por
eso, se afirma que el proceso de globalizacion ha aportado maltiples beneficios a cientos de
millones de personas que han mejorado sustancialmente su calidad de vida.

Sin embargo, estos beneficios se han repartido de modo extremadamente desigual.
Asimismo, en el marco de la globalizacion no se ha logrado resolver graves problemas
como la pobreza y las desigualdades, el desempleo y el subempleo, la dependencia de los
paises mas débiles de los poderes financieros internacionales, ni se ha logrado evitar que las
grandes potencias econémicas, como Estados Unidos, a Union Europea y Japon, continden
ejerciendo préacticas proteccionistas para preservar los intereses de sus productores.

Con las nuevas tecnologias y con la ampliacion de los intercambios internacionales, la
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globalizacién ha creado oportunidades sin precedentes de desarrollo y difusion de la
riqgueza y del bienestar; pero al mismo tiempo, no ha superado, e incluso en algunos
aspectos ha agravado, las asimetrias que dificultan o bloguean la realizacién de esas
oportunidades de desarrollo y bienestar.

La globalizacion es un fendbmeno que nos afecta a todos de uno u otro modo. Hoy
observamos como muchos paises en vias de desarrollo buscan integrarse con mayor éxito a
esta dindmica globalizadora y adecuarse al marco que ella exige ya que la globalizacion
esta enmarcada en un sistema de reglas establecido por los centros de poder mundial y por
los organismos internacionales asociados a ellos o en los que al menos ejercen una directa

influencia, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
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CAPITULO 2. POLITICAS SOCIALES PARA EL COMBATE A LA
POBREZA EN MEXICO

En este capitulo se revisara la aplicacion de las politicas sociales en América Latina asi

como en México.

En el periodo de la segunda posguerra la intervencion del Estado en la economia y en el
desarrollo social inicié un despliegue. La atencion de los gobiernos desarrollados se centro
en la reconstruccion de los estandares de bienestar econdmico y social gravemente dafiados
0 destruidos por la guerra. En México, se emprendié un proceso de industrializacion por

sustitucion de importaciones que puso énfasis en el crecimiento econdémico.

A partir de 1940, los gobiernos enfatizaron en el logro del crecimiento econémico a traves
de la industrializacion. Asi, aunque continto la promocion estatal del desarrollo social, se
consideraba que el crecimiento econémico se convertiria en si mismo en un mecanismo

para elevar el nivel de vida de la poblacion.

A partir de la década de 1980, México vivio un proceso de crisis y ajuste estructural que
implicé un cambio de modelo econémico basado en la apertura econémica y comercial y en
la desregulacion financiera. Debido a los altos niveles de pobreza que se vivieron en esa
época, se empiezan a aplicar programas de combate a la pobreza con un mayor alcance, el
primero de estos programas sociales inicio en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari con
Programa nacional de Solidaridad (Pronasol), continuo con Zedillo Prgrama de Educacidn,
Salud y alimentacion (Progresa) y actualmente Programa de Desarrollo Humano
(Oportunidades).

La economia mexicana con un modelo de “sustitucion de importaciones” consiguié unas
tasas de desarrollo econdmico y social sin precedentes entre los afios 50 hasta la crisis de
1976. Este modelo entra en crisis hacia finales de los afios 70, y a partir de la crisis de
1982, el gobierno mexicano decide adoptar una politica econdémica de corte neoliberal
como la “receta” para salir de la grave crisis. México decide abandonar su politica

industrial proteccionista, que durante 40 afios habia sido la base de su desarrollo
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economico, para dar paso a una apertura de su economia.

Las politicas sociales de la década de 1990 significaron una suavizacion de las politicas de
mercado abierto, con un nuevo enfoque en las politicas de bienestar, en las cuales se mezcla

el asistencialismo con politicas sociales y programas focalizados.

Dentro del contexto econdmico imperante de la globalizacion en el que México se
encuentra, las autoridades mexicanas adoptaron, principalmente a partir de 1982, una serie
de reformas y politicas econdmicas, en su discurso, con el objetivo de sacar a México de la

crisis econdmica y conseguir un crecimiento econoémico para el conjunto de la poblacion.

La Politica neoliberal se ha generalizado en el mundo a traves de los organismos
internacionales, esta politica ha provocado la desregularizacion en el mundo para el
comercio internacional, ha llevado a cabo la privatizacion de servicios y recursos
esenciales, se ha dedicado a restringir el gasto publico, los deficientes presupuestos. Y asi
lo ha hecho como respuesta a los integrantes del gran capital.

Se ha adecuado a las politicas econdmicas a los grandes intereses industriales y financieros.
El aspecto neoliberal actual de la globalizacion ha servido a algunos fines especificos como
el de abrir las fronteras al libre comercio y regular el gasto publico, sin embargo ello ha
sido a costa del gasto social y se ha agudizado el grave problema de la distribucion del
ingreso en el mundo.

Por ello el Estado a través de programas como el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), siguio Progresa y actualmente Oportunidades. Ha intentado apalear los efectos

de la pobreza.
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2.1 Insercién de la politica social en América Latina y en México para el

combate a la pobreza

La intervencion del estado en las cuestiones sociales y principalmente en la pobreza se
remota al siglo X1X con la ley de pobres en Inglaterra y a finales de este siglo donde surge
en Alemania un conjunto de leyes sobre seguros sociales dirigidos a la clase trabajadora
alemana promulgadas por el canciller Otto VVon Bismarck. Estos dos pilares dieron inicio al
estado de bienestar donde surge el interés por el desarrollo social como un asunto publico.
Con el Estado de Bienestar, la poblacion adquirié derechos sociales por su condicion de
ciudadanos y no por su posicién en el mercado de trabajo.>*

Aunque en México y en el resto de America Latina no se conformé un Estado de Bienestar,
tuvieron lugar arreglos entre el Estado, los patrones, los trabajadores y otros sectores de la
poblacion que institucionalizaron la forma en que se produce y distribuye el bienestar, por
lo cual se considera que configuraron un régimen de bienestar.* En México, se establecio
un régimen de bienestar el cual por un lado se privilegio a la poblacion urbana organizada,
empleada en el sector publico y en las ramas mas dinamicas de la economia y, por el otro,

se excluyo al resto de la poblacion.

En el periodo de la segunda posguerra la intervencion del Estado en la economia y en el
desarrollo social inicié un despliegue. La atencion de los gobiernos desarrollados se centrd
en la reconstruccion de los estandares de bienestar econdmico y social gravemente dafiados
0 destruidos por la guerra. En México, se emprendié un proceso de industrializacion por

sustitucion de importaciones que puso énfasis en el crecimiento econdémico.

33 . . . . . . .
Guillermo Farfan Mendoza, “Politica de bienestar”, en Laura Baca Olamendi, et. al., Léxico de la politica,

FLACSO, CONACYT, Fundacién Heinrich Boll y FCE, México, 2000, 563.

34 ) . i - . . .
Carlos Barba recurre a Esping-Andersen, quien define un régimen de bienestar como “la manera combinada e

interdependiente como el bienestar es producido y asignado por el Estado, el mercado y la familia”. Esta combinacién
implica un arreglo institucional especifico en cada pais entre diferentes agentes econémicos, los principales actores
politicos y el Estado. Carlos Barba Solano, Régimen de bienestar y reforma social en México, CEPAL, Serie Politicas
Sociales NUm. 92, Santiago de Chile, julio de 2004, 19.
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Diversos autores fechan el inicio del desarrollo social y econémico del México moderno al
término de la Revolucion Mexicana. Para la descripcion de la evolucion del desarrollo
social se utilizan las cuatro fases propuestas por Carlos Barba quien emplea como criterio
de periodizaciodn los avances y transformaciones del régimen de bienestar y de las politicas

sociales.®

En el periodo de 1917-1940. Fase de constitucion de la politica social posrevolucionaria. Se
inicio la naturaleza de la politica social posrevolucionaria, de la que surgio6 el régimen de
bienestar mexicano. La Constitucion de 1917 tenia un elevado contenido social,
principalmente en los articulos 3, 4 y 123,%* y consagraba la intervencion del Estado en la
promocion del desarrollo social, en el articulo 25 constitucional. No obstante, ain en la
década de 1930 el gobierno de México mantuvo restringido su papel por la escasez de
recursos presupuestarios y porque todavia predominaba el paradigma liberal, que limita la

participacion del Estado en la economia y privilegia la accion individual.

Durante estos afios, se realizaron acciones en el campo de la salud publica, entre las que
destacan las campafias sanitarias, de vacunacion y de educacién higiénica, realizadas por el
Departamento de Salubridad, creado en 1917. A partir de 1934, con el primer plan sexenal

% Barba, op. cit., 27. En el Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, se identifican cuatro fases de la

politica social en México: i) Etapa de subsidios generalizados al consumo [que va aproximadamente de 1940 a 1982], ii)
periodo de crisis de deuda en la década de 1980, iii) Proceso de crisis y ajustes estructurales de mediados de la década de
1980 a comienzos de la siguiente década, iv) Etapa de reanudacion del crecimiento, de mediados de 1990 a la fecha.

Sedesol, Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, 25.

36 . . .. . ..
El articulo 3° garantiza el derecho a la educacion. El articulo 4° establece el derecho a la proteccion de la salud, a un

medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, las familias tienen derecho a una vivienda digna y
decorosa. Consagra los derechos de los nifios para que satisfagan “sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.” EI Articulo 123 consagra el derecho al trabajo digno y socialmente til v,
asi como diversos principios juridicos que guardan relacion con el empleo y el bienestar de los trabajadores, por ejemplo,
duracion de las jornadas laborales, el pago de salarios minimos que garanticen una vida decente al trabajador y su familia,
el derecho de a la seguridad social y a diversas prestaciones. El Articulo 25 Constitucional establece que “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de
la nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos, clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion.”
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de gobierno del presidente Lazaro Cardenas, estas campafias se extendieron por todo el pais
y comenzo la provision sistematica de servicios de salud. Para cumplir con estas funciones
se cred en 1938 la Secretaria de la Asistencia Publica.*” En 1943, durante el gobierno de
Manuel Avila Camacho, la fusion de ambas dependencias dio lugar a la creacion de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia.®.Los problemas de salud publica en México estaban
intimamente relacionados, por un lado, con el analfabetismo y las bajas tasas de escolaridad
y, por el otro, con las casi inexistentes redes de agua potable, drenaje y alcantarillado. A
partir de 1940, la creciente cobertura de infraestructura social bésica, junto con las
campafas sanitarias y de alfabetizacion, contribuyeron a elevar las condiciones de salud de
buena parte de la poblacion, sobre todo urbana y semiurbana, lo que se reflejé en la notable
disminucion de las enfermedades infecciosas y parasitarias. En materia educativa, en 1921
se cred la Secretaria de Educacion Publica y el Estado asumid la responsabilidad de otorgar
educacion primaria a toda la poblacion. Los programas educativos se volcaron hacia las
campafas de alfabetizacion. Al inicio del gobierno del Gral. Lazaro Cardenas se
emprendieron acciones para extender la educacion publica en el nivel de primaria. En 1921,
de un total de 11 millones 749 mil habitantes, 61.5 por ciento era analfabeta y para 1940
esta cifra disminuy0 a 58 por ciento, una reduccion claramente insuficiente. La crisis
economica mundial de 1929 impulso el surgimiento del Estado interventor. Para México,
nacion agricola que exportaba productos primarios e importaba bienes manufacturados, la
crisis fue un golpe decisivo. De 1929 a 1932 el comercio exterior cayd a la mitad. Esto
condujo a especialistas y funcionarios publicos a modificar el manejo de la economia, lo
cual allané el camino hacia la industrializacion del pais. No obstante, fue hasta el periodo
de la segunda posguerra cuando la intervencion gubernamental adquiri6 mayor vigor.
Durante la primera mitad del siglo XX el logro de la integraciéon nacional fue uno de los
principios que promovieron Yy justificaron las politicas sociales y economicas como
acciones prioritarias, debido a la gran dispersion y aislamiento de los centros de poblacion.

Entre las multiples acciones del Gobierno Federal en esa direccidn estan la construccion y

87 Santiago Zorrilla Arena, 50 afios de politica social en México. De Lazaro Cardenas a Miguel de la Madrid, Limusa,

México, 1988, 86.

38 Idem.
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la ampliacion de carreteras y caminos para comunicar a pequefias poblaciones, ciudades y

entidades federativas, para favorecer el transito de bienes, servicios y personas.

En el periodo 1940-1982. Etapa donde hubo una articulacion entre la politica social y el
modelo de sustitucion de importaciones. A partir de 1940, los gobiernos pusieron mayor
énfasis en el logro del crecimiento econdémico a traves de la industrializacion. Asi, aunque
continto la promocion estatal del desarrollo social, se consideraba que el crecimiento
econdémico se convertiria en si mismo en un mecanismo para elevar el nivel de vida de la

poblacién.

A lo largo de las décadas de 1940 y 1950 la inversion publica en infraestructura y el
fomento industrial fue prioritaria. La ampliacion de las areas de riego, la construccion de
presas y diques, la electrificacion de amplias zonas del territorio, la construccion de
carreteras y de sistemas de comunicaciones, generaron empleos e ingresos. Mientras la
estructura productiva se amplio y diversificd, las acciones de bienestar, acotadas a grupos
organizados urbanos, se tradujeron en la mejoria de diversos indicadores sociales, sobre

todo en términos de ampliacion de la cobertura de salud y educacion.®

El gasto social crecié en la medida en que se ampliaron los servicios basicos, las acciones
de salud y de educacion. La intervencion estatal en la economia se financié con los ingresos
petroleros, los cuales fueron insuficientes, por lo cual se inaugurd el recurso de utilizar el
déficit fiscal.* Entre 1940 y 1958 la inflacion crecié como resultado del déficit publico que
financio la intervencion en la economia y las acciones sociales, provocando que los logros

de los asalariados se revirtieran.* Para combatir la inflacion y reducir el déficit, la politica

James Wilkie, La Revolucién Mexicana. Gasto federal y cambio social (1910-1976), FCE, México, 1978, 120-127.
40 Viviane Brachet-Marquez, El pacto de dominacion. Estado, clase y reforma social en México (1910-1995), El

Colegio de México, México, 1996, 106-109.

41 Con la conclusién de la Guerra de Corea (1950-1953) la reduccion de la demanda externa provocé el nulo
crecimiento econémico mexicano, agravado por la elevada deuda externa y la fuga de capitales, lo que llevé a una
recesion que afectd negativamente los salarios de los trabajadores. En consecuencia, resurgi6 la movilizacion obrera por
demandas salariales y otras prestaciones. Se aplicaron diversas medidas (como la devaluacion) para reactivar la economia

y atraer capital externo. Para compensar los aumentos de precios que el gobierno no podia controlar, en 1953 se fundé la
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economica de los afios siguientes se centrd en el crecimiento sin inflacion, por lo que se

conoce a este periodo como de Desarrollo Estabilizador (1958-1970).

La intensa actividad gubernamental a favor del desarrollo econémico desplegada de 1950 a
1970 fue alentada por las propuestas de crecimiento econémico mediante la
industrializacion por sustitucion de importaciones promovida por la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), creada en 1947. Estas recomendaciones

coincidieron con el discurso y los objetivos nacionalistas que caracterizaron a este periodo.

42

En este periodo, un avance en materia social fue la creacion, en 1943, del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y, posteriormente, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1959. Estas instituciones
garantizaron el derecho a la salud y la seguridad social, sin embargo este derecho no era
universal. La seguridad social ya se habia instaurado en varios paises de América Latina
(Argentina, Chile, Uruguay, entre otros) de manera que Mexico estaba rezagado en la
materia. A mediados de la década 1960 el sistema de proteccion social registré un logro

notable al hacer obligatorias las aportaciones empresariales para la vivienda social.

El rasgo mas significativo de la década de 1940 fue el surgimiento y la consolidacion del
corporativismo, el cual devino crucial para el desarrollo social ya que buena parte de los
beneficios en materia de bienestar y seguridad social se destinaron, desde entonces, a los
grupos de trabajadores organizados. La seguridad social y los avances en materia laboral
fueron una forma de controlar al movimiento obrero ante el fin de la Segunda Guerra

Mundial, el avance del socialismo y el comienzo de la Guerra Fria.

Compafiia de Exportaciones e Importaciones Mexicana (CEIMSA) que tuvo como propdésito monopolizar la distribucion
de maiz y frijol. Posteriormente, en 1962 para acabar con la especulacién del precio de la tortilla se adquiri6 una fabrica
procesadora de harina de maiz para distribuir el producto en todo el territorio. En 1953 el valor de los salarios reales fue

80 por ciento menor al de 1936, mientras que el indice de precios al consumidor se cuadruplico.

42 L . . . - .
El modelo de sustitucion de importaciones estaba basado en las concepciones teéricas sobre la dependencia

econdmica. Vid. Octavio Rodriguez, “Fundamentos del estructuralismo latinoamericano”, en Revista de Comercio
Exterior, febrero de 2001, 100-112.

62



http://www.cepal.org/�
http://www.cepal.org/�
http://www.cepal.org/�
http://www.imss.gob.mx/�
http://www.imss.gob.mx/�
http://www.imss.gob.mx/�
http://www.issste.gob.mx/�
http://www.issste.gob.mx/�
http://www.issste.gob.mx/�

La agenda internacional tuvo gran influencia en el disefio de politicas sociales, a través de
la difusion de las medidas de bienestar europeas como modelo para elevar las condiciones
de vida de la poblacion o bien, mediante la activa intervencién de organismos como el
Banco Interamericano de Desarrollo. Ante el triunfo de la Revolucién Cubana, el gobierno
de Estados Unidos cred en 1963 la Alianza para el Progreso como agenda del desarrollo
social en esta década, estrategia que conté con amplio apoyo de instituciones multilaterales
como el Banco Mundial, fundado en 1944 y el Banco Interamericano de Desarrollo creado
en 1957.%

El agotamiento del modelo de crecimiento se expreso en fuertes desequilibrios economicos
y financieros al comenzar la década de 1970. Entre los problemas que ya eran manifiestos
desde mediados de la década 1960 puede mencionarse el elevado crecimiento demografico
(3.2 por ciento anual) frente al cual las politicas de empleo, educacién, habitacion,
atencion a la salud, asentamientos humanos, cobertura de demanda de alimentos y vestido,
eran insuficientes.* A partir de 1970, se inicié una tendencia descendente en el crecimiento

demogréfico explicable, en buena parte, por las politicas de control de la natalidad.

Los montos del financiamiento al desarrollo social proporcionados por la Alianza para el
Progreso, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento disminuyeron drasticamente, de 89 millones de dolares en el
bienio 1962-1964 se paso a 25.1 millones en 1964-1970. Estos préstamos se emplearon
principalmente en la ampliacion de redes de agua potable y drenaje y, en menor medida,

para la educacion.”

43 Susana Cruickshank, Desmitificacion del desarrollo en las politicas del Banco Interamericano de Desarrollo, DEC

Equipo Pueblo, México, 2001, 1-16; C. Barba, op. cit., 12; El Banco Mundial es un proveedor de asistencia para el
desarrollo a nivel mundial. Entre sus principales actividades esta el financiamiento a los paises de menor desarrollo para
elevar el nivel de vida de la poblacion y eliminar la pobreza extrema, actualmente 184 paises estan afiliados al Banco
Mundial. www.bancomundial.org.mx.

44 Ibarra, op.cit., 91-137.

Estos préstamos dejaron fuera los programas de salud y vivienda. Susana Cruickshank, op. cit., 1-16.
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La crisis econdmica de 1976 paralizd las acciones sociales reformistas y la austeridad fiscal
condujo a un acercamiento mas estrecho del Estado con la iniciativa privada, conocido
como Alianza para la Produccion. De acuerdo con Rolando Cordera (2005), la estrategia de
industrializacion sustitutiva favorecio el crecimiento econoémico pero molded un desarrollo
social desequilibrado y, aunque hubo una disminucion relativa de la pobreza, la

desigualdad social se erigié como un rasgo inherente al desarrollo social del pais.*

El breve auge petrolero de comienzos del decenio 1980 permitié nuevas reformas sociales
que casi de inmediato fueron detenidas por el surgimiento de la crisis de 1980-1982,
desencadenada por la imposibilidad de pagar la deuda externa. Se inicié la reforma del
Estado que, entre otras cosas, implico el redimensionamiento del sector publico y el

replanteamiento del papel del Estado en las politicas sociales.*

En cuanto a las politicas sociales precursoras del combate a la pobreza tenemos que en
1973 se instituyo el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural Integral
(Pider), cuya finalidad fue integrar todos aquellos programas destinados al medio rural,
ejecutados por los tres niveles de gobierno. Se pretendia que los programas de desarrollo
rural fuesen autofinanciables. Parte de los recursos del Pider provinieron de organismos

multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.*

En 1976 se crearon dos programas emblematicos de ese momento, el Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados y el Sistema Alimentario Mexicano. El primero es
un antecedente notable de las politicas de combate a la pobreza, que por medio de la
Coordinacion General del Programa realiz6 un amplio diagnostico sobre la situacion de los
grupos y areas marginadas del pais. Sus resultados mostraron una radiografia de la

marginacion que hizo posible programar acciones especificas en los campos de la salud,

46 . .- . .. .
Rolando Cordera Campos y Leonardo Lomeli, La politica social moderna: evolucion y perspectivas. Resumen

ejecutivo y consideraciones finales, Cuadernos de Desarrollo Humano nim. 26, Secretaria de Desarrollo Social, México,
julio de 2005, 10.

47 Brachet, op. cit., 33.

48 R. Cordera, L. Lomeli, op. cit., 12.

64




abasto alimentario, mejoras en viviendas rurales, ampliacion de las redes de agua potable,
electrificacion, construccion de caminos, asi como actividades de apoyo a la organizacion
campesina. Aunque el programa sélo tuvo vigencia de 1976 a 1982, el enfoque de atencion
a grupos marginados, sobre todo en el medio rural, fue un reconocimiento implicito de que
las politicas universales y los subsidios generalizados al consumo aplicados hasta este
momento no llegaban a esos segmentos de la poblacion, como revelaron los estudios

realizados.*

El Sistema Alimentario Mexicano buscaba combatir la pérdida de autosuficiencia
alimentaria en productos basicos agropecuarios y coadyuvar a disminuir la pobreza
extrema. Estos dos programas fueron cancelados al comenzar la crisis econémica y
financiera de comienzos de la década de 1980 que dio lugar al proceso de ajuste estructural.

Estas circunstancias condujeron a un cambio profundo en las politicas sociales.*®

De 1982-1988. Apertura comercial. A partir de la década de 1980, México vivid un
proceso de crisis y ajuste estructural que implico un cambio de modelo econémico basado
en la apertura econdmica y comercial y en la desregulacion financiera. Este proceso trajo
consigo la aplicacion de politicas y programas selectivos y focalizados a los segmentos de

poblacidén con mayores carencias y rezagos.*

Con el proceso de ajuste iniciado en 1982-1983 el gasto publico en general y el social en
particular, tuvieron recortes sustantivos. La politica social fue sometida a criterios de
eficiencia en la asignacion de recursos. La falta de presupuesto para enfrentar la demanda

de bienes y servicios publicos amplié las desigualdades sociales y la pobreza aumento.

49 . . . (s . L. . ~
Coplamar, Macroeconomia de las necesidades esenciales en México, situacion actual y perspectivas al afio 2000,

Meéxico, 1983. Cabe sefialar que la Coordinacion de Coplamar calculé diversas canastas de satisfactores basicos que a la

fecha son un referente obligado para la determinacion de las lineas de pobreza.

50 R. Cordera, L. Lomeli, op. cit., 13-14.

51 Banco Mundial, op. cit., 26-43, 128-193. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, La planeacién del desarrollo

social en los noventa, en Antologia de la Planeacion en México, tomo 23, FCE, México, 1994.

2 pid, 14.
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De 1989-2009. Hubo un cambio en el paradigma del bienestar. Las politicas sociales de
la década de 1990 significaron una suavizacion de las politicas de mercado abierto, con un
nuevo enfoque en las politicas de bienestar, en las cuales se mezcla el asistencialismo con

politicas sociales selectivas y programas focalizados.®

El primero de estos programas fue el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) iniciado
en 1988. De acuerdo con Rolando Cordera (2005) el desafio era grande ya que a los
rezagos acumulados se sumo la demanda de nuevos servicios, como la construccion de méas
escuelas, la ampliacion y la rehabilitacion de la infraestructura basica (agua potable,
alcantarillado), el rezago habitacional y la demanda de servicios de salud tanto de los

beneficiarios de sistemas institucionales como de los que estaban fuera de los mismos.*

Las acciones del Programa Nacional de Solidaridad tuvieron como eje de articulacion el
fomento de las relaciones sociales en las comunidades en pobreza extrema, para lo cual los
recursos fiscales federales se proporcionaron a las comunidades, situacion propicia para el
manejo clientelar del Programa, lo que provocd fuertes criticas. EI Programa estaba
dirigido a los indigenas, los campesinos en pobreza extrema y los grupos urbanos
marginados mas afectados por las politicas de ajuste. Las acciones se realizaron en los
ambitos de alimentacion, salud, tenencia de la tierra, vivienda, la educacion e
infraestructura agropecuaria.® el impulso a las redes sociales de cada comunidad y la
recuperacion de politicas y programas especificos de atencion a los mas pobres fueron las

principales aportaciones de Pronasol.

53 V. Brachet, op. cit., 33-39; Sara Gordon R., “Nuevas desigualdades y politica social”, en Rolando Cordera y Alicia

Ziccardi, (coords.), Las politicas sociales de México al fin del milenio. Descentralizacion, disefio y gestion, Miguel Angel

PorrUa, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 2000, 66-67.

o4 R. Cordera, L. Lomeli, op. cit., 15.

55 . . L. P . .
Freddy Marifiez Navarro, “De Progresa a Contigo: ¢Una nueva gestion publica de lo social?”, en Memoria VI

Congreso Internacional del Clad sobre la reforma del Estado y de la administracion publica, (Lisboa, octubre de 2002),
Memoria, Caracas, Venezuela, 2003, 1-10.
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En 1997 inici6 el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) que
proporciona servicios de salud, alimentacién y educacion para desarrollar las capacidades
de las personas y las familias en condiciones de pobreza extrema.*® A partir del 2001 el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa) se denomina Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades.®” Progresa inicio sus actividades atendiendo a familias
en pobreza extrema en el medio rural y, a partir del 2001, el cual lleva 10 afos,

Oportunidades ha extendido su cobertura a zonas urbanas.

El programa Oportunidades forma parte de la estrategia del programa oportunidades que es
una estrategia integral de desarrollo social enfocado a la disminucién de la pobreza. Este
programa se concibe como una nueva forma de abordar el desarrollo social, superando las
deficiencias de los programas anteriores, que tendian a duplicar esfuerzos y, por otro lado, a
dejar areas prioritarias sin atencion. la idea central en la nueva estrategia es que en México
la pobreza y, en general, los rezagos sociales, son causados principalmente por la elevada
desigualdad en la posesion de recursos y no por la incapacidad de la economia para generar
bienes y servicios para toda la poblacién.”® el programa oportunidades estd basado en

cinco vertientes: capacidades, oportunidades, seguridad, patrimonio y equidad.®®

Las politicas y programas sociales para la superacion de la pobreza fueron
perfeccionandose tomando la experiencia de Pronasol y, sobre todo, las recomendaciones
del Banco Mundial. El enfoque de programas selectivos y focalizados lleva implicita la
concepcién de que la reduccién de la pobreza solo podra lograrse con la participacion de

los beneficiarios (la corresponsabilidad). Para poner fin al sesgo asistencialista, los

56 L - - . . _
Progresa sustituy6 al Programa Nacional de Solidaridad, hizo més eficiente y transparente el uso de los recursos y,

sobre todo, busco eliminar su sesgo clientelar. R. Cordera, L. Lomeli, op. cit., 17.

57 , . . . A .
Gonzalo Hernandez Licona, “El desarrollo econémico de México”, en Cuadernos de Desarrollo Humano, nim. 24,

Secretaria de Desarrollo Social México, 2005, 37.

Miguel Székely, “Hacia una nueva generacién de politica social”, en Cuadernos de Desarrollo Humano, nim. 2,

Secretaria de Desarrollo Social, México, octubre de 2002, 7.
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programas dan prioridad al desarrollo de las capacidades de las personas para que, una vez
que cese la intervencion de politica publica, tengan los elementos para enfrentarse al

mercado laboral y a la vida social.

Con el objetivo de evaluar la politica social para relacionarla con otras politicas como la
economica, en el 2004 se creo por mandato de la Ley General de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Evaluacion de Politica Social_ (CONEVAL). Con este esfuerzo se
busca medir y evaluar los programas y la politica de desarrollo social a fin de mejorar sus

resultados, congruencia y redicion de cuentas.

2.2 Implicacién de las politicas neoliberales aplicadas por los organismos

internacionales en México

La Politica neoliberal se ha generalizado en el mundo a traves de los organismos
internacionales, esta politica ha provocado la desregularizacion en el mundo para el
comercio internacional, ha llevado a cabo la privatizacion de servicios y recursos
esenciales, se ha dedicado a restringir el gasto pablico, los deficientes presupuestos. Y asi
lo ha hecho como respuesta a los integrantes del gran capital.

Se ha adecuado a las politicas econdémicas a los grandes intereses industriales y financieros.
El aspecto neoliberal actual de la globalizacion ha servido a algunos fines especificos como
el de abrir las fronteras al libre comercio y regular el gasto publico, sin embargo ello ha
sido a costa del gasto social y se ha agudizado el grave problema de la distribucion del
ingreso en el mundo.

En teoria las politicas neoliberales se han concentrado en buscar impulsar el crecimiento
econdmico de los paises sin importar su desarrollo. Aungue en la realidad estas politicas del
modelo neoliberal han conseguido el bienestar para los intereses personales de quienes
manejan la economia a nivel mundial.

Los grandes rubros de bienestar social como son salud, educacion y vivienda han sido
desplazados por los intereses del modelo, lo que ha logrado que el éxito de la globalizacion

genere un fracaso social representado por la mayor desigualdad del ingreso.
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Es decir la desigualdad previa al modelo neoliberal ha sido exacerbada y llevada al extremo
hasta un punto que necesariamente pone en entredicho el funcionamiento del modelo. Es
importante recalcar que la insistencia de la politica neoliberal de recortar las funciones del
Estado al maximo y no toma en cuenta que: El problema que de ello se deriva es que el
sector privado no hace las tareas que le debe corresponder al sector publico. La
preocupacion del sector privado es la ganancia y no corregir las distorsiones y problemas
de la economia.

Por otro lado la politica neoliberal ha buscado limitar estas funciones sin llevar a cabo un
analisis previo, es decir se ha achicado al Estado sin considerar que funciones son del
interés y capacidad del sector privado, y que otras pertenecen al ambito del sector pablico
necesariamente.

Una economia nacional puede crecer con rezagos en el consumo, exportando los
excedentes de produccion. Pero la economia mundial en su conjunto no tiene a quien
exportarle. Solo tiene mercado interno. Y el consumo mundial, en la actualidad, esta
creciendo a un ritmo menor que la produccién industrial, esto se debe a que en esencia a la
creciente concentracion del ingreso en el mundo.

El capital se encuentra cada vez mas concentrado en unas cuantas manos y se trata de
cantidades que se reinvierten por ser demasiado grandes Para el consumo de tan pequefia
fraccion de la poblacion. Una proporcidén muy alta de su ingreso permanece como ahorro en
efectivo. Como no encuentran proyectos de inversion rentables a la velocidad requerida, en
un mundo donde la produccién ya es excesiva, esta liquidez creciente da vueltas
especulativas en las bolsas de valores del planeta.

Por otro lado el lento crecimiento del consumo se debe también al alto nivel de las tasas de
interés reales. El “miedo” neoliberal a la inflacion ha provocado que las tasas se mantengan
altas. Y con ello los fondos liquidos internacionales crecen desmesuradamente.

La creciente concentracion del ingreso en el &mbito mundial esté influida por estas tasas de
interés que obligan a las empresas a obtener altas tasas de ganancia que permitan pagar el
costo del capital y dejen todavia un margen atractivo.

El hecho de que las tasas de ganancia busquen crecer en estas condiciones conduce a que
los trabajadores reciban una proporcién cada vez menor del producto. Como ademas existe

la presion de la competencia, las empresas se ven obligadas a abaratar sus costos y lo hacen
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deprimiendo salarios y disminuyendo el empleo.

El modelo neoliberal que hasta la fecha rige al pais fue adoptada en 1982 con una serie de
propdsitos que se pueden resumir en cuatro y que a continuacion se presentan:

1) Desregular la politica econémica. Este objetivo implica tanto la menor participacion del
Estado en la administracion y rectoria de la economia, como la apertura externa para
configurar a México como una economia abierta. Con esta base, se adoptd una politica
construccionista y de saneamiento de las finanzas publicas que implico la disminucion
tanto del gasto como de la inversidn pablica y la venta de empresas paraestatales.

2) Dar mayor énfasis a la participacion del sector privado. Seria el sector privado quien
tendria mayor influencia y los mecanismos de mercado quienes determinarian la
reestructuracion y el crecimiento de la economia.

Con el saneamiento de las finanzas publicas el Estado dio este papel al sector privado y
creo condiciones de rentabilidad al sector financiero v al capital transnacional. Por Gltimo
aumento la frontera de inversion mediante la venta de las empresas publicas.

Este saneamiento llevd al mayor predominio de los mecanismos del mercado en la
regulacién y reestructuracion de la economia.

3) Favorecer al sector financiero para atraer capitales. Una consecuencia de este tipo de
politica de austeridad es que al disminuir los gastos e inversion publica, se pretende reducir
el proceso inflacionario mediante la restriccion de la oferta monetaria. Entonces se
disminuye la oferta monetaria dirigida a la esfera productiva y al crecimiento econémico,
pero en cambio aumenta la oferta monetaria que da lugar al crecimiento del sector
financiero y especulativo y por lo tanto aumentan las cotizaciones de las acciones en la
Bolsa y con ello la entrada de capitales.

Este mecanismo se dio claramente en el caso de México. Y se dio también el doble efecto
que sobre la tasa de interés tiene la politica de austeridad: Por un lado restringe los créditos
y con ello evita presiones sobre la tasa de interés, y por otro provoca escasez de dinero, con
lo que aumenta la tasa de interés, cosa que favorece al capital financiero.

El gobierno ha podido bajar la tasa de interés desde fines de 1991 para los primeros meses
de 1992, sin que ello afecte la entrada de capitales o propicie fuga de estos. Ella ha sido
posible por la venta de las grandes empresas publicas altamente rentables que ha llevado al

sector privado a preferir comprarlas que transferir su capital a depdsitos en el exterior.
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4) Provocar una mayor concentracion del ingreso. La mayor concentracion del ingreso en
unas cuantas familias se veia como una forma de lograr que aumentara asi el ahorro, la
inversion y el crecimiento econémico. Pero algunos de estos objetivos se cruzan:

La apertura comercial, las paraestatales y el sector financiero.

Se desreguld la economia con el fin de dejarla a las fuerzas del mercado mundial. Se abrid
en forma generalizada y se negocio con Canada y Estados Unidos para la firma de un
Tratado de Libre Comercio (TLC).

La apertura externa llevé a la reestructuracion de la plantas productiva nacional y se
pretendio que viniera capital extranjero para que contribuyera al proceso de modernizacion
y se consiguiera asi una insercion eficiente en el mercado internacional y el crecimiento
econdmico.

La politica de austeridad mantuvo las condiciones de rentabilidad en la esfera financiera a
costa de relegar la esfera productiva.

Se procedié a vender los activos publicos, las paraestatales, con el fin de sanear las
finanzas publicas pero también para atraer capitales que financiaran el desequilibrio
externo.

De este modo el sector privado y dentro de él, el sector financiero, resulto el mas
favorecido por dicha politica. La politica de financiar el déficit publico con créditos resulto

en una politica que ha favorecido al capital financiero.

La aplicacion del modelo neoliberal en Meéxico desde 1982, ha logrado, aunque
parcialmente y a un costo social muy alto, disminuir la inflaciobn que es un objetivo
principal de dicho modelo, por lo que esto ha conseguido:

1) La estabilidad cambiaria, junto a la apertura externa. Asi se han abaratado las
importaciones y las empresas nacionales han debido reducir sus margenes de ganancia para
poder competir.

2) La disminucidn del déficit publico a través de los menores gastos e inversiones pablicas
y de la venta de las paraestatales o en otras palabras a través de la reduccion de la
participacién del Estado en la economia.

4) La concentracion de la demanda por medio de la misma disminucion de gastos e

inversiones. Esta contraccion evita las presiones de demanda sobre precios que podrian
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desestabilizar el tipo de cambio. Con la venta de empresas se atraen capitales para mantener
la estabilidad cambiaria y con ello reducir la inflacion.

Sin embargo detener la inflacion a un costo muy alto ya que la politica de austeridad ha
disminuido mas la participacion del Estado en la economia con la consecuente
desregulacion de la economia y la desatencion de obras de infraestructura, sectores
estratégicos y gastos de bienestar social; se ha acelerado el proceso de privatizacion; se ha
contraido mas el salario minimo real, los elementos en que se sustenta la reduccion de la
inflacion en el pais, han originado severos cambios estructurales productivos y de
distribucion del ingreso y de la riqueza, que no configuran bases sélidas para dar
permanencia a dicha estabilizacion en el largo plazo. Ha influido en forma negativa sobre la
esfera productiva, el sector externo y el nivel de vida de la mayoria de la poblacion.

En las consecuencias de bienestar social del modelo neoliberal instrumentada por los
organismos internacionales, se puede notar que la politica econémica actual ha desatendido
los sectores estratégicos y prioritarios, las obras de infraestructura, y por si fuera poco, los
sectores de salud, educacién y vivienda sin los cuales no es posible conseguir el bienestar
social de la poblacién y el desarrollo de la economia.

Es mas no se consigue ni el crecimiento sostenido de la economia porque se ha buscado
reducir el déficit publico de una forma que lleva implicita la inestabilidad de las variables
macroecondmicas v con ello el crecimiento econémico del pais.

La disminucion del déficit de las finanzas publicas favorece solo a la esfera financiera y

especulativa y a los que se apropian de las grandes empresas publicas.

El Nuevo Orden Mundial se basa en el Consenso de Washington que dictamina que el
sistema de libre mercado es la Unica opcion posible en el camino predestinado a la
prosperidad global.

La unica promesa del libre mercado es un mundo de campesinos sin tierra, fabricas en
quiebra, trabajadores sin empleo y programas sociales desprovistos de sentido que
administra los organismos internacionales.

Es una tecnologia que ha involucrado a varios paises en la produccion de una sola
mercancia, y por ello significa una variante del modo de produccion capitalista.

La globalizacion se contempla ya desde los ochenta y en los noventa se enfrenta a un
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escenario economico.

Desde principios de los ochenta, la estabilizacion macroecondémica y el programa de ajuste
estructural impuestos por el FMI y el Banco Mundial a los paises en vias de desarrollo
(como condicion para la renegociaciéon de su deuda externa) han llevado al
empobrecimiento de cientos de millones de personas. Contrariamente al espiritu del
convenio de Bretton Woods, basado en la "reconstruccion economica” y la estabilidad de
las principales tasas de cambio, el programa de ajuste estructural ha contribuido mas a
desestabilizar las divisas y a arruinar la economia de los paises en vias de desarrollo.
Mientras que el mandato del Banco Mundial es "combatir la pobreza™ y proteger el medio
ambiente, su apoyo a los proyectos hidroeléctricos y agroindustriales en gran escala ha
acelerado de paso el proceso de deforestacion y la destruccion del medio ambiente natural,
conduciendo al desplazamiento forzoso y al desahucio de millones de seres humanos.

Las consecuencias de estos programas de ajuste estructural son devastadoras, desempleo,
bajos salarios y marginacién de grandes sectores de la poblacion. Las politicas estatales han
alentado la destruccién de empresas pequefias y medianas. Los bajos niveles de consumo
de alimentos y la desnutricion estan afectando también a los pobres urbanos en los paises
ricos. Aunque las instituciones de Bretton Woods han reconocido el impacto social de los
ajustes, no se ve ningun cambio en la direccion de sus politicas. De hecho, desde principios
de los noventa, las prescripciones politicas del FMI-Banco Mundial (impuestas ahora en

nombre del alivio a la pobreza) son cada vez mas duras e inflexibles.

Consideraciones

La politica neoliberal instrumentada por los organismos internacionales en el bienestar
social demuestra que la politica econdmica actual ha desatendido los sectores estratégicos
y prioritarios, las obras de infraestructura, y por si fuera poco, los sectores de salud,
educacion y vivienda sin los cuales no es posible conseguir el bienestar social de la
poblacion y el desarrollo de la economia.

La politica econdmica neoliberal se orienta a propiciar la mayor participacion del sector
privado de la economia para que este sea el motor de crecimiento, y a través de ello generar
beneficio para él conjunto de la sociedad, el problema que de ello se deriva es que el sector

privado no hace las tareas que le debe corresponder al sector publico.
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Durante las décadas de los ochenta y noventa, en Meéxico, la politica social fue
asistencialista, centrada en proporcionar asistencia social y servicios basicos, insuficiente
para lograr un desarrollo social y econémico equilibrado. La austeridad fiscal, la reduccion
del salario real y la adopcion del menu completo de reformas sugerido por las instituciones
de Bretton Woods pueden ser insuficientes para activar la recuperacion econémica. El caso
mexicano demuestra que posiblemente se requiere de medidas institucionales innovadoras
para convertir la estabilizacion en crecimiento sostenido. Ya que la distancia entre los que
tienen y los que no tienen se amplid. Por lo que desde 1982 los dirigentes mexicanos, las
reformas econdémicas emprendidas deberan servir para incrementar el comercio y la riqueza

en México, y, de este modo, reducir la pobreza en amplios sectores de la poblacion.
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CAPITULO 3. LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA
EN MEXICO.

La promocién del desarrollo social es una obligacién del Estado consagrada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los ambitos estatales se
encuentra establecida en sus respectivas constituciones. Donde el estado mediante el gasto
publico destinas la cantidad de recursos con que puede funcionar el Estado para el ejercicio
de diversas funciones.

A partir de la crisis econdmica de los afios 80 y del reconocimiento del gobierno de la
pobreza como el principal problema social del pais surgen una serie de programas
destinados a superarla o al menos a aliviar sus efectos mas graves.

Dado el recorte presupuestal y una mayor austeridad financiera; es asi como el gobierno de
De la Madrid toma una serie de medidas de optimizacion de recursos para abatir la crisis,
privilegiando el manejo macroeconomico en detrimento del presupuesto al desarrollo y
combate a la pobreza. Los programas sociales aplicados desde el gobierno de Carlos
Salinas en 1988 y hasta la administracion de Vicente Fox en 2006 han tenido cierta
regularidad, en el sentido de que se han desarrollado en el marco del modelo econémico
neoliberal.

En este contexto, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) de Carlos Salinas fue el
que planteo la necesidad de fomentar el desarrollo a través de acciones muy puntuales al
interior de las comunidades rurales como la construccion de espacios educativos, sistemas
de agua potable y alcantarillado y de ampliar la infraestructura sanitaria; ademas, se afadio
la urgencia de rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura relegada por las
anteriores crisis; agregar tramos y nuevas carreteras y rehabilitar las ya existentes.

En el mismo orden de ideas, para el siguiente sexenio, el Presidente Zedillo cambi6 la
politica social y cred el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) para
brindar apoyos educativos a nifios y jovenes, fomentar la matriculacion, incrementar
servicios de salud con un enfoque preventivo, mejorar el consumo alimenticio y el estado
nutricional de los miembros mas vulnerables de las familias. La Secretaria de Desarrollo
Social fue la responsable del programa a través de la Coordinacion Nacional de Progresa,

con el apoyo estatal y municipal.

75




Durante el sexenio de Vicente Fox el Progresa se convirtio en el Programa Oportunidades,
este Gltimo tuvo como objetivo apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza
extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus miembros y ampliar sus alternativas
para alcanzar mejores niveles de bienestar.

Brindandoles becas educativas desde el tercer afio de primaria hasta la educacion media
superior y apoyo alimentario. Ambos apoyos se realizan en forma de transferencias
monetarias que llegan directamente a las familias. A su vez, se entregan beneficios en
especie, tales como; complementos alimenticios y un paquete basico de salud.

Los apoyos estan disefiados para que las familias: nifias y nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores conserven sus beneficios a través de una participacion corresponsable acudiendo a
consultas, asistiendo a talleres comunitarios de salud preventiva, alimentandose sanamente
y enviando con regularidad a sus hijos a la escuela. La operacion del programa se realiza a
través de la coordinacién interinstitucional; a nivel federal participan las Secretarias de
Desarrollo Social, de Educaciéon Pablica y de Salud, asi como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y a nivel local participan los Gobiernos Estatales y Municipales.

Las concepciones de los programas Oportunidades, Progresa y Pronasol, mantienen una
regularidad en sus propuestas de politica social, la idea subyacente encuentra entendimiento
en la "administracion de la pobreza”, y en la puesta en marcha de acciones para la
generacion de un capital humano® capacitado y enfrentar la competencia econdmica que
emana del proyecto neoliberal.

La medicion de la pobreza es una tarea esencial desde el punto de vista del disefio y
seguimiento de las politicas encaminadas hacia el mejoramiento del desarrollo social y
humano. Aunque la pobreza es una condicion humana multidimensional que no puede
reducirse a una estadistica, se vuelve fundamental contar con medidas de pobreza que
sirvan como punto de referencia para enfocar correctamente las medidas necesarias para su
erradicacion.

La definicion de pobreza y su medicion es compleja y depende del enfoque teérico con que
se le aborde. EI método mas comun es el que establece niveles de ingreso para diferenciar a

los pobres de los que no lo son, conocido como lineas de pobreza. Sin embargo la medicion

60 . . Lo . - . .

Capital humano: Conjunto de conocimientos, entrenamiento y habilidades poseidos por las personas, que las capacita
para realizar labores productivas con distintos grados de complejidad y especializacion. Que aumentan su productividad y
es un factor importante para el crecimiento econémico.
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de la pobreza se ha reducido a solo eso , intentar medir la pobreza, pero la realidad es
adversa a lo que las instituciones encargadas de ellos han reflejado , ya que a simple vista

la pobreza esté latente en el pais.

3.1 Pronasol, Progresa, Oportunidades

El gasto social es un subconjunto del gasto publico que agrupa los recursos que el Estado
destina directamente para atender el desarrollo y el bienestar de su poblacion. Hay
diferentes criterios sobre las partidas presupuestarias que deben incluirse en el computo del
gasto social, aunque hay consenso en la inclusion de sectores basicos como educacién,
salud y vivienda.

El gobierno destina recursos a los programas sociales mediante el gasto en programas
sociales y la inversién en ciertos tipos de infraestructura social, entre otros, pueden
contribuir a elevar las capacidades de las personas y a mejorar sus condiciones de vida. En
México, el gasto publico para el desarrollo se financia en su gran mayoria con recursos
fiscales, de modo que actualmente casi la totalidad de los recursos federales tributarios se
destinan a éste.”

Los aumentos sistematicos en el rubro de gasto social en el presupuesto federal mexicano
no se han reflejado en una disminucion verificable de la pobreza en el campo, en los
centros urbanos, en el economia en general. Al contrario, se han multiplicado abusos
presupuestales, al servicio del mercado de rentas que caracteriza la burocracia moderna, y
todo bajo la predecible excusa que se necesita aumentar “gasto social” — bajo la inocencia
de pensar que el Estado es creador de riqueza, fuente de prosperidad, y no meramente un
administrador méas (generalmente ineficiente) de recursos. La percepcion generalizada es
que existe una obligacion del Estado para resolver todos los problemas de bienestar de los
ciudadanos. Las acciones del estado para atacar los problemas sociales por medio del
aumento al gasto en rubros como educacién o salud o vivienda, pasan por alto dos
consideraciones: el hecho de que para poder destinar recursos a una de estas actividades es

necesario primero retirarlos de otro sector de la sociedad, lo cual implica no la creacién de

61 Cabrera Adame Carlos Javier y Miguel Antonio Rubén. Gasto publico y gasto social en México en superacion e la
pobreza y universalizacion de la politica social. Cordera campos rolando y cabrera Adame Carlos Javier coordinadores,
UNAM Faculta de Economia, octubre 2005. P. 216
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riqueza, sino la transferencia de la misma; el hecho que un problema de financiamiento no
necesariamente exige mayor gasto, sino mejor uso del gasto Osea, que la soluciéon a un
problema social debe contemplar la idea de “costo-eficiencia” de los recursos. De otra
forma, literalmente, se estdn tirando recursos escasos a la basura.

A principios de la década de los ochenta, el modelo de desarrollo econémico seguido por
México entra en crisis, obligando al Estado a llevar a cabo diversos ajustes y reformas.
Como parte de este proceso, que por lo demas genera el deterioro de los niveles de vida y
las expectativas de importantes sectores de la poblacion, se da también un cambio de
enfoque en la politica social.

El nuevo enfoque de politica social pone el acento en hacer un uso mas eficiente de los
recursos, a través de la focalizacion de los apoyos. Por lo que este nuevo enfoque de
politica social partié del reconocimiento de la pobreza como el principal problema social
del pais.

El esquema focalizado responde a las necesidades que planteaba el nuevo modelo
econoémico en la medida en que éste tenia como requisito el saneamiento de las finanzas
publicas y ello exigia, entre otras cosas, incrementar la eficiencia del gasto puablico. Donde
el nuevo modelo econdmico abogaba por el retiro del gobierno de todas aquellas funciones
que interfirieran con la operacion del mercado.

El enfoque de politica social focalizada contribuia, al mismo tiempo, a la legitimacion del
nuevo planteamiento econdémico, ya que se argumentaba que al retirar al Estado de
actividades no prioritarias se economizaban recursos que eran utilizados en el combate a la
pobreza y la promocion del bienestar de la sociedad. Mas aun, las estrategias de
focalizacién contribuian a la legitimacion de las administraciones en turno toda vez que
enfocaban sus esfuerzos a un gran nimero de comunidades y familias que no habian
recibido apoyos importantes bajo los esquemas previos de politica social, que, como se ha
sefialado, beneficiaban principalmente a la poblacion urbana ligada al sector formal de la

economia y en menor medida a la poblacion rural ligada al aparato corporativo del PRI,
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Pronasol

Debido a la instrumentacién de reformas econdmicas que consolidaron el modelo
neoliberal en México el afio de 1982, surge un programa social llamado Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol) donde este programa aparece como un instrumento central de la
politica social del gobierno.

Hablando en términos econdmicos la politica neoliberal que se expresaba en la reforma del
Estado se caracterizé por la restructuracion de la participacion del Estado en la economia,
por la privatizacion de empresas paraestatales, por el reconocimiento del mercado como
motor de la economia, por la competencia, eficiencia y por la productividad como factores
esencial del crecimiento y desarrollo econdmico. Por lo que estos cambios han impactado
en diversos ambitos de la vida social y econdmica del pais y obviamente de las personas,
con lo que han repercutido sobre grupos sociales de menores ingresos.

En cuanto a lo politico-social existe una nueva relacion Estado- sociedad que se adecua a
las necesidades del mercado. Se habld por primera vez de la corresponsabilidad, donde
Estado y sociedad trabajaban de la mano para mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos®. Donde el estado se mantiene como promotor y organizador importante de los
programas de alivio de la pobreza y a través de este programa (Pronasol). El eje de la nueva
politica social. Impulsado durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari. Se trata
de una nueva estrategia que busca enfocar el gasto publico s6lo en aquellos sectores que
mas lo necesitan. El eje de la focalizacion es geografico, es decir que se dirige a las zonas
consideradas como pobres tanto en al campo como en la ciudad.

El objetivo de la Solidaridad que promovié el Estado, era atender a un gran nimero de
mexicanos que viven en condiciones de pobreza y que sus necesidades basicas no estan
adecuadamente satisfechas en nutricion, salud, educacion, vivienda, medio ambiente,

acceso a los servicios publicos y empleo productivo . Traté de romper el circulo vicioso

62 El hecho de que en el PRONASOL hicieran aparecer algunas acciones que son responsabilidad del Estado como la

provision de servicios publicos, como parte de un programa de combate a la pobreza indica que sus propdésitos
legitimadores se habian desbordado y que se habia convertido en mero apoyo particularista a la figura presidencial. VVéase
GORDON R, Sara, “Entre la eficacia y la legitimidad: el Pronasol como politica social”, en Las politicas sociales de

México en los afios noventa, México, 1996.

63 . . L .
El gobierno defini6 a los pobres como aquellos grupos que de modo transitorio, pero en especial de manera
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que la produce y acrecienta generacionalmente. La poblacion objetivo por prioridades eran
los pueblos indigenas, los campesinos y habitantes del medio rural en las areas
semidesérticas y serranas, asi como los pobres de las ciudades. El Programa traté de
orientarse para construir un nuevo piso social para el desarrollo nacional que asegurara la
igualdad de oportunidades y justicia especialmente para los que menos tienen, es decir
buscé construir la expresion de los derechos sociales que esta constituido por el conjunto de
bienes y servicios minimos a los que debe tener acceso toda la poblacién para garantizar un
nivel de vida decoroso, y que estan plasmados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en los articulos 3°, 27 y 123. ©

De acuerdo con la visién oficial era concebido y aplicado como un nuevo modo de gestion
estatal y como un elemento unificador y a la vez descentralizador de las acciones del
gobierno federal, al permitir la participacion directa de la poblacion — democracia directa —,
y fortalecer el federalismo. En palabras del gobierno del presidente Salinas, Solidaridad era

considerado como “el programa social mas importante en la historia del pais”, el Programa

permanente no pueden superar sus precarias condiciones de vida. Véase RIMEZ, Marc y BEDENSKY, Le6n, “Dos
decenios de politica social: del universalismo segmentado a la focalizacién”, en CLAVIJO, Fernando (compilador),
Reforma econdmicas en México 1982-1999, México, 2000. Por otro lado para Sara Gordon el hecho de que en el
PRONASOL existieron programas que no estaban destinados a combatir las condiciones de pobreza de los mexicanos —
objetivo que da origen al programa— como Enfermeras de Solidaridad, donde se solicitaba a los destinatarios de los
servicios de los hospitales en este programa evaluaran a las enfermeras con el fin de que seleccionaran a las que se
hubieran hecho merecedoras a una beca durante seis meses o a un estimulo econémico. El hecho de que se publicité a un
programa de estimulos econémicos y de formacion para enfermeras como parte de un programa para combatir la pobreza
—porque se esperaba que tuviera efectos benéficos en la atencion de los usuarios de hospitales—, sin duda reiteraba la
difusién del programa. Véase en Ibid.

8 El articulo 3° garantiza el derecho a la educacién. El articulo 4° establece el derecho a la proteccién de la salud, a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, las familias tienen derecho a una vivienda digna y
decorosa. Consagra los derechos de los nifios para que satisfagan “sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. EI Articulo 123 consagra el derecho al trabajo digno y socialmente (til v,
asi como diversos principios juridicos que guardan relacion con el empleo y el bienestar de los trabajadores, por ejemplo,
duracion de las jornadas laborales, el pago de salarios minimos que garanticen una vida decente al trabajador y su familia,
el derecho a la seguridad social y a diversas prestaciones. El Articulo 25 Constitucional establece que “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de
la nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos, clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion.”
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Nacional de Solidaridad (Pronasol) que, bajo los auspicios del Banco Mundial, fuera
disefiado como el principal instrumento del gobierno para combatir la pobreza y pobreza
extrema”.®

Dejandose atras la idea de que s6lo mas gasto publico se traducia en mas justicia social y se
adopto la racionalidad economica para la provision del gasto social y la racionalidad social
en la politica econdmica que permitieron aumentar los recursos destinados a la promocion
del bienestar social, corrigiendo asi las fallas de mercado en la distribucion y en el uso de
los recursos. En esta nueva ldégica el gasto social deberia contar con fuentes de
financiamiento sanas y permanentes, pues de ello dependeria su continuidad, profundidad y
alcances futuros; a partir de ese momento y en adelante el gasto deberia contribuir a la
creacion de la plataforma socioeconémica necesaria para asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida, pero sobretodo deberia ser capaz de no sélo “atender” sino también
“promover” el desarrollo de las potencialidades y el incremento de la productividad de la
poblacion. Todo esto para que en el largo plazo la politica social sea compatible con un
esquema de finanzas publicas sanas como lo plantea el modelo neoliberal.

Las dos directrices principales del Programa eran:

a) Material que gird en torno a la provision de servicios de atencion social, la creacion de
infraestructura y el alivio de la pobreza extrema.

b) Institucional que pretendio replantear de manera radical la relacion entre el Estado
mexicano y la sociedad en el marco del amplio y ambicioso proyecto de reforma
economica — lo que Salinas de Gortari llamé la modernizacion —.

Solidaridad se enfocd a tres vertientes de accion:

1) Solidaridad para el Bienestar Social, cuyo objetivo era el mejoramiento del nivel de vida,
con especial atencion a la salud, la nutricion, la educacién, la vivienda, los servicios basicos
y la regularizacion de la tenencia de la tierra; 2)Solidaridad para la Produccién, que
buscaba crear oportunidades de empleo y de ingresos y desarrollar las capacidades
productivas de las comunidades mediante el financiamiento de diversos proyectos
productivos; 3) Solidaridad para el Desarrollo Regional, cuyos objetivos se centraban en la

construccién de proyectos de infraestructura con impacto regional, asi como en la ejecucion

6> Véase CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, EIl programa nacional de

solidaridad, México, 1994
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de programas especiales de desarrollo regional.®

Una caracteristica determinante de Pronasol tenia que ver con el sujeto de atenciéon. A
diferencia de otros programas focalizados (como se vera mas adelante con Progresa y
Oportunidades) el sujeto de atencion de Pronasol no es el individuo o la familia, sino la
comunidad o grupos especificos dentro de la comunidad. Como efecto de esta
caracteristica, la inversion del programa se destinaba a obras que eran para beneficio de
toda la comunidad. En consecuencia, la definicion de pobreza que se va perfilando, a través
de la implementacion del programa, es la que tiene que ver con acceso a diversos servicios

basicos.

Tabla 1: Beneficiarios y areas de accién del PRONASOL.

66 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, 1994: 81; SEDESOL, 1993: 11; Lendo, 2001: 44
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Programa Nacional | 1. Indigenas Bienestar Social Salud

de Solidaridad 2. Campesinos vy
grupos serranos
3. Habitantes
urbanos
Educacion
Vivienda

Alimento y Abasto

Urbanizacién

Produccién Mineria

Agropecuario

Agroindustrial

Micro industrial

Piscicola

Desarrollo Regional | Programas

Regionale

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, El programa Nacional
de Solidaridad, México, 1994.

Durante 1989 primer afio de funcionamiento del programa no existia ain un método de
trabajo organizado, asi que emplearon a las organizaciones ya existentes en la sociedad.

En 1990 se definid el método de trabajo del Pronasol con relacién a la participacion social
buscando construir una estructura organizativa que aglutinara a la comunidad, a los
municipios, estados y federacion.

Finalmente se definié al método de trabajo como la manera de llevar a las acciones la
planeacion participativa y de acuerdo con el gobierno era una nueva manera de hacer obra
publica y social a partir del establecimiento de compromisos entre los integrantes de las

comunidades, asi como entre éstos y las instancias del gobierno.
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A lo largo del sexenio de Salinas se pueden identificar tres grandes grupos de programas
que conformaban el Pronasol. El primero de ellos estd conformado por diferentes
programas dedicados fundamentalmente a la provision de servicios publicos: drenaje,
pavimentacion, agua potable, etc. La estrategia de implementacion no era diferente de lo
que habia sido anteriormente, el Pronasol decide el tipo de obra, y los lugares donde debe
realizarse. La dependencia gubernamental involucrada realiza los trabajos y entrega la obra.
Los criterios para decidir tipo de obra y lugares fueron decididos con base en las
experiencias de la campafa presidencial. Este tipo de programas fueron los primeros en
comenzar a operar dentro del programa ya que solo consisten en adaptar viejos programas
de gobierno a la nueva autoridad que es el Pronasol.

Durante el segundo y el tercer afio de existencia de Pronasol aparece un nuevo tipo de
programas. Son mayoritariamente programas orientados hacia actividades productivas
comunitarias (Crédito a la palabra, Productores de Café, Empresas en Solidaridad, etc.) y
tienen como principal mecanismo de implementacion la participacion social por medio de
los Comite de Solidaridad.

El tercer grupo de programas son aquellos creados a partir del cuarto afio del sexenio y son
extraordinariamente heterogeneos. No se relacionan de manera directa ni con la pobreza ni
con provision de servicios publicos, sino que mas bien parecen concesiones a ciertos
grupos sociales (Maestros en Solidaridad, Enfermeras en Solidaridad, etc.). Representan
una proporcion muy pequefia del Pronasol tanto en nimero de programas como en la

cantidad de recursos destinados a ellos.
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Evaluacién global de la

evoluciéon del bienestar en

Meéxico. 1970-2000

Concepto

Afos setenta 70
70

Afos ochenta

Afos noventa

1. Oportunidades para el | Aumento rapido | Caida rapida Aumento  lento  sin

bienestar social fluctuaciones

2. Oportunidades no | Aumento rapido | Caida Aumento, con

igualitarias para el bienestar fluctuaciones

social (logros medios)

3. lgualdad (ingresos) Aumento rapido | Caida rapida Caida lenta, con

fluctuaciones
4. lgualdad (educacién) No disponible Caida lenta Caida
5. Igualdad (tiempo libre) No disponible Aumento Caida  rapida, con
fluctuaciones

6. Pobrezas de educacion, | Caida muy | Caida Caida rapida

vivienda y sus servicios rapida

7. Pobrezas de salud vy | Caida muy | Caida Caida lenta

seguridad social rapida

8. Pobreza de ingresos Caida muy | Aumento muy | Aumento  lento, con
rapida rapido fluctuaciones

9. Pobreza integrada (MMIP) Caida muy | Aumento rapido Aumento lento, con
répida fluctuaciones

10. Mortalidad infantil, | Caida muy | Estancamiento en | Caida rapida (excepto

preescolar y escolar rapida parte del periodo alrededor de 1995)

Fuente: Boltvinik Julio. Evaluacion del desarrollo nacional, 1970-2000. La Jornada 19 de julio de

2002.

Es claro que en el discurso politico se puede decir que todo esta funcionando bien, pero es
dificil que quienes estan muriendo de hambre, y de enfermedades y niveles de vida

devastadores puedan creer en la promesa de sus gobernantes.
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Administrativamente los recursos de Pronasol eran fundamentalmente aquellos del Ramo
XXVI, es decir, los dedicados al desarrollo regional. Pronasol distribuia estos recursos a
distintas dependencias del gobierno federal, estatal y municipal por medio de sus diferentes

programas.

Progresa

Durante la administracién de Ernesto Zedillo surge un programa que sustituye al Pronasol,
como el centro de atencién de la politica social. Mientras que para el Pronasol nunca fue
demasiado importante crear una definicion relativamente precisa de la situacion de pobreza,
el nuevo programa desarrolla un concepto de pobreza como fenémeno multidimensional,
en el que ésta es definida como una situacion transgeneracional que tiene su origen en la
falta de educacion y alternativas de vida desde la infancia. La pobreza es entendida como
un circulo vicioso compuesto por deficiencias en alimentacion, educacion y salud en el
seno familiar; para romperlo es necesario atacarlo en todos estos frentes.

Progresa consiste en una aportacion monetaria y alimentaria a las familias en extrema
pobreza calculada a partir del nimero de hijos, la cual se otorga bajo la condicion de que
éstos asistan regularmente a la escuela y a la clinica de salud. Mientras que en el Pronasol
la unidad de andlisis es la comunidad, en el Progresa es la familia. Para lograrlo el
programa de Progresa propone una metodologia técnicamente complicada que toma en
cuenta el ingreso familiar, mas otros factores como composicion y tamafio de los hogares,
edad, escolaridad, participacion laboral y tipo de ocupacion de los miembros de la familia,
equipamiento de las viviendas y posesion de bienes y enseres domésticos. Por medio de
este procedimiento se califica la condicién de cada familia y se identifica a aquellas que se
encuentran en extrema pobreza.®” Con ellas se elabora un padrén de familias con el derecho
de recibir la mensualidad y el subsidio alimentario.

Sus mecanismos de operar es que las madres de familia cuyas familias se encuentran en el
padron del Progresa reciben mensualmente una cantidad de dinero por cada uno de sus
hijos. Los maestros de la escuela local reportan la asistencia de los nifios a la escuela y la

clinica de salud, por su parte, lleva control de las revisiones médicas. Si una de estas dos

%7 Documento de Divulgacion de la SEDESOL.
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condiciones no se cumplen los beneficios del Progresa son suspendidos.

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) es también una estrategia
focalizada destinada a superar el problema de la pobreza. A diferencia del Pronasol los
objetivos de Progresa son méas definidos y el método de focalizacion mas preciso. El
objetivo principal de Progresa es mejorar sustancialmente las condiciones de educacion,
salud y alimentacion de las familias pobres, particularmente de los nifios, nifias y de sus
madres. EI método de focalizacion de Progresa es doble en primer término hay una
focalizacion geografica que parte de un mapa de pobrezay en segundo término, dentro de
las localidades consideradas como pobres, se selecciona a las familias en pobreza. Con esto
se busca tener una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, ya que sélo
irdn destinados a las familias que mas los necesiten y no a toda la comunidad como era le
caso de Pronasol.

El énfasis en la focalizacidn, en el caso de Progresa, cumplia dos funciones adicionales.
Primero, se presentaba como una respuesta a la critica que habia recibido Pronasol en el
sentido de que habia sustituido la focalizacion de la pobreza con indicadores objetivos por
determinaciones de orden politico. Segundo, demostrar que los recursos para el combate a
la pobreza estaban siendo destinados justamente a las familias mas pobres resultaba ser un
elemento legitimador de la estrategia.

Superacion de la pobreza se veia, ya no como el mejoramiento de las condiciones de vida
en términos de los servicios basicos con los que cuentan las personas, en tanto miembros de
una comunidad, como era en el caso de Pronasol, sino como el fortalecimiento de sus
capacidades individuales. Progresa tenia como proposito apoyar a las familias que viven en
condiciones de pobreza extrema con el fin de ampliar las oportunidades y capacidades de
sus miembros para alcanzar mejores niveles de bienestar. Se incorpora en la argumentacion
de Progresa la importancia de romper la transmision intergeneracional de la pobreza,
dotando a los hijos de bases sélidas —como son la nutricién, salud y educacion—, que
muchas veces no tuvieron los padres, a fin de que estén equipados para una vida productiva
en mejores condiciones.

Ademas, Progresa resignifica el concepto de corresponsabilidad. En este caso ya no tiene
que ver con la aportacion de la comunidad para la realizacion de una obra, sino con el

compromiso de los padres para que los nifios vayan a la escuela y todos los miembros de la
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familia asistan al centro de salud y sigan las indicaciones en materia de higiene y nutricion.

Este es el primer programa en cuyo disefio se considera el método que se seguira para su
evaluacion. Con ello es posible medir, con indicadores objetivos el impacto real del
programa sobre la poblacion que busca beneficiar. Esto a su vez es indispensable para
determinar el éxito del programa y los ajustes que en un momento dado puede requerir, asi
como la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En relacion con Pronasol, Progresa reduce el espectro de lo que considera la atencion de la
pobreza. En él, de decenas de asuntos que son considerados parte de la lucha contra la
pobreza, se pasa a tres aspectos muy especificos: educacion, salud y alimentacion.

Dentro de Progresa se puede identificar una serie de programas del Pronasol. Por ejemplo,
Nifios en Solidaridad, Abasto en Solidaridad, Clinicas de Salud, etc. Basicamente estamos
hablando de los programas relacionados con apoyo a la educacion, la alimentacion y
atencion a la salud.

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, se caracterizd por combinar
simultaneamente apoyos de largo plazo en areas tales como la educacion, la salud y la
alimentacion con el objetivo de formar capital humano. Por lo que el objetivo final del
programa fue el estimular mediante la demanda, la inversion en capital humano en las
comunidades y familias mas pobres, se esperaba contribuir a romper los circulos inter-
generacionales de pobreza extrema asociados con los altos niveles de fertilidad,
desnutricion y mortalidad infantil, y la desercion escolar de las comunidades .

Los apoyos en Educacion: Consisten en apoyos econdémicos para que las hijas e hijos
asistan a la escuela, asi como para comprarles utiles escolares. Estos apoyos se dan por las
nifias y niflos menores de 18 afios, desde tercero de primaria hasta tercero de secundaria.
Salud: Atencion medica y pléaticas de salud para toda la familia en la clinica mas cercana a
la comunidad, atencidn al embarazo, parto y puerperio (después del embarazo), atencion al
bebé, aplicacion de las vacunas necesarias para todas las nifias y nifios. En el caso de las
operaciones, los médicos tienen la responsabilidad de enviar a los pacientes a los
hospitales. Ayuda Alimentaria: Cada jefa de familia recibe $125 mensuales y papillas para
nifias y nifilos menores de dos afios, asi como complementos alimenticios para los menores
de cinco afios. Estos apoyos también son entregados cada dos meses. Lo mas que puede

recibir una familia sumando becas y ayuda alimentaria son $750.00 al mes.
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Progresa es uno de los principales programas del gobierno mexicano, orientado a
desarrollar el capital humano de las familias de escasos recursos. El presupuesto de
Progresa, de cerca de casi 800 millones de dolares, representd el 0.2 por ciento del producto
interno bruto (PIB) de México en 1999. Para fines de ese mismo afio, el programa incluia
aproximadamente 2.6 millones de familias en casi 50,000 localidades en cerca de
2,000municipalidades de México. Estos beneficiados representaban cerca del 40 por ciento
de todas las familias rurales, lo que equivale a una novena parte del total de familias
mexicanas.

En 2000, cerca de 2,5 millones de familias rurales recibieron beneficios. El costo total fue
de 1.000 millones de délares, un 0,2% del PIB.%

Oportunidades

Bajo el gobierno del Presidente Fox se establece la estrategia Contigo y como parte de ella
el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades juega un papel central. Oportunidades
da continuidad al programa Progresa del gobierno Zedillista, ampliandolo en cobertura y en
cuanto a los beneficios que ofrece®.

El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Superacion de la pobreza: una tarea
Contigo, contempla una serie de transiciones como la demogréfica, la social, la econémica
y la politica, con una mision donde el poder ejecutivo federal pretende: conducir
responsablemente, de manera democrética y participativa, el proceso de transicion del pais
hacia una sociedad mas justa y humana y una economia mas competitiva e incluyente,
consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y estableciendo la plena vigencia
del estado de derecho.

Las politicas sociales de este Plan Nacional de Desarrollo buscaran estrechar la vinculacion

entre los individuos de la nacién, considerando al desarrollo social y humano como central

Programa de desarrollo humano oportunidades, Oportunidades, México, 2006.

69 . . . , - .
Durante el gobierno de Vicente Fox el programa duplica su cobertura en cuanto al nimero de familias atendidas; se

amplia para cubrir también la pobreza urbana; otorga becas no s6lo a los estudiantes de educacién basica sino ademas a
los de media y media superior; introduce la vertiente jovenes con oportunidades, mediante la cual los muchachos generan
un fondo de ahorros durante sus estudios que pueden redimir al finalizar exitosamente el bachillerato.

(http://www.contigo.gob.mx/index)
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para alcanzar el bienestar y la justicia, la seguridad y la igualdad. Es necesario la
organizacion de distintos programas de las dependencias enfocadas a objetivos como: 1)el
evitar que las condiciones de vida de los grupos sociales se encuentren por debajo de
ciertos estandares; 2)la equidad en los programas y la igualdad en las oportunidades; 3)el
desarrollo de la capacidad e iniciativa personales, dotando a los ciudadanos de una
capacidad de avanzada que desarrolle sus habilidades y destrezas; 4)el fortalecimiento de la
cohesion y el capital social mediante el fomento de politicas y proyectos que favorezcan la
participacion, la integracion social y la disminucion de la presencia del Estado; 5)crear
conciencia de la identidad entre bienestar y medio ambiente; 6)la recuperacion de la
confianza y credibilidad de la sociedad en las instituciones y en las dependencias
gubernamentales, que redunde en su respuesta solidaria con el gobierno y, por lo tanto, en
su corresponsabilidad con el desarrollo del pais.’™
El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Superacion de la pobreza: una tarea
Contigo, retoma las tareas del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, las cuales son:
"alcanzar la cobertura total en educacion, erradicar el analfabetismo, garantizar la cobertura
universal de los servicios de salud, equilibrar el desarrollo econdmico y social con el
respeto y cuidado del medio ambiente, mejorar el nivel de vida y superar la pobreza
extrema" . A corto plazo se pretende superar la pobreza extrema, a largo plazo se trata de
brindar capacidades y oportunidades a toda la poblacion, en una perspectiva que implica
que el desarrollo econdmico es distinto y no necesariamente conduce al bienestar social.”
El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Superacion de la pobreza: una tarea
Contigo, tiene como objetivos el reducir la pobreza extrema, generar igualdad de
oportunidades para los grupos mas pobres y vulnerables, apoyar el desarrollo de las
capacidades de las personas en condicion de pobreza y fortalecer el tejido social a través de
fomentar la participacion y el desarrollo comunitario. Procurando con esta politica social la
participacion de la sociedad mediante pactos de corresponsabilidad para hacer a las
personas participes de su propio desarrollo a través de una posicion subsidiaria que deje de

lado el asistencialismo. "

70 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
& Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

2 Idem
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La pobreza es concebida como la privacion de capacidades basicas, entendidas estas como
el conjunto de acciones o estados que los individuos pueden alcanzar y que son
considerados indispensables para elegir formas de vida valiosas. Por lo que, el ingreso y los
bienes de consumo son medios para alcanzar ciertas capacidades, mientras que las
caracteristicas personales y el contexto social definen la forma de transformar estos
insumos en capacidades especificas para funcionar socialmente. El bienestar percibido y los
comportamientos son resultado de las capacidades disponibles y las preferencias
individuales, y, por si mismos, no establecen una situacion de pobreza. Ser pobre significa,
entonces, que para condiciones sociales y particularidades individuales dadas, los hogares
no tienen acceso a los recursos econdmicos necesarios para que sus miembros logren
desarrollar sus capacidades basicas.

La visidn de esta politica social es que "los mexicanos, a través de su propio esfuerzo e
iniciativa, logran niveles de vida dignos y sostenidos™ , y teniendo como mision desde la
Secretaria de Desarrollo Social, el formular y coordinar una politica social solidaria y
subsidiaria, orientada hacia el bien comun, y ejecutada en forma corresponsable con la
sociedad; ademas de "lograr la superacién de la pobreza mediante el desarrollo humano
integral incluyente y corresponsable, para alcanzar niveles suficientes de bienestar con
equidad, mediante las politicas y acciones de ordenacion territorial, desarrollo urbano y
vivienda, mejorando las condiciones sociales, econdmicas y politicas en los espacios
rurales y urbanos" .

Para ello, se tienen como ejes rectores de la politica social a los siguientes, los cuales
serviran para encauzar las estrategias y las acciones: 1)fomentar el desarrollo social con
respeto a los derechos y la dignidad de las personas; 2)impulsar una visién compartida para
la superacién de la pobreza en las politicas publicas; 3)formular la politica social con un
enfoque subsidiario y no asistencialista, fomentando la cultura de la corresponsabilidad;
4)impulsar un auténtico federalismo y coordinacion entre los diferentes ordenes de
gobierno; 5)generar una politica social con, de y para los pobres; 6)reforzar el tejido social,
el desarrollo comunitario y la participacion social; 7)proteger a las familias en condicion de
pobreza; 8)modernizar la politica de asistencia social identificandola como un instrumento
de equidad e inclusion; 9)fortalecer el desarrollo social con equidad de género; 10)respetar

y proteger la diversidad étnica y cultural; 11)propiciar la integralidad de las acciones de
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politica social, integrando una vision de curso de vida; 12)privilegiar el enfoque territorial y
la focalizacion hacia los mas pobres; y 13)asegurar eficiencia y transparencia en la gestion.
Es un programa interinstitucional en el que participan la Secretaria de Educacion Publica,
la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo
Social, y los gobiernos estatales y municipales.

Su sistema de seleccion de beneficiarios esta basado en las caracteristicas socioecondémicas
del hogar, que permite focalizar los recursos a las familias que realmente lo necesitan,
superando los subsidios y los apoyos discrecionales y definidos con criterios politicos.

Las madres de familia son titulares del Programa y quienes reciben las transferencias
monetarias correspondientes.

En el &mbito educativo, a partir del primero de secundaria, el monto de las becas escolares
es mayor para las mujeres, dado que su indice de desercion aumenta a partir de ese grado.
En el cuidado de la salud, las mujeres embarazadas reciben una atencién especial, con un
protocolo de consultas para cuidar el desarrollo del embarazo, la salud de la madre y
prevenir partos con riesgo.

Los apoyos monetarios se entregan de manera directa a las familias, sin la intermediacion
de funcionarios, autoridades o lideres, por medio de instituciones liquidadoras. Asi como
por la transferencia via bancaria.™

El presupuesto del Programa se asigna en tres Secretarias: SEDESOL, SEP y SSA y la
operacion se rige por reglas establecidas por los titulares de esas secretarias, la SHCP vy el
IMSS.

La poblacion objetivo del Programa Oportunidades son los hogares en condicion de
pobreza alimentaria, asi como aquellos que sin exceder la condicion de pobreza, presentan
caracteristicas socioeconémicas y de ingreso insuficientes para invertir en el desarrollo
adecuado de las capacidades de sus integrantes en materia de educacion, nutricion y salud.
El hogar se define como el conjunto de personas que hacen vida en comun dentro de la

vivienda, unidos 0 no por parentesco, que comparten gastos de manutencion y preparan los

3 http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/ Misién segun el portal del programa oportunidades es coordinar acciones

interinstitucionales para contribuir a la superacion de la pobreza, mediante el desarrollo de las capacidades basicas de las
personas y su acceso a mejores oportunidades de desarrollo econémico y social. Vision: hacia el 2030 los mexicanos
vemos a México como un pais con igualdad de oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus
derechos sociales y la pobreza se ha erradicado.
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alimentos en la misma cocina. Los hogares en condicion de pobreza se identifican
utilizando una metodologia de focalizacion basada en un criterio objetivo, homogéneo y
transparente que podra diferenciar la condicion de residencia rural-urbana o regional de las
familias, considerando sus condiciones socioecondmicas y demograficas, misma que esta
definida en las Reglas de Operacion.

El Programa considera los siguientes apoyos:

- Recursos para mujeres, madres de familia, para el ingreso familiar y una mejor
alimentacion.

- Becas para nifios y jovenes, a partir de tercero de primaria y hasta el Gltimo grado de
educacion media superior.

- Apoyo monetario a familias beneficiarias con hijos de 0 a 9 afios para fortalecer su
desarrollo.

- Fondo de ahorro para jovenes que concluyen su Educacion Media Superior.

- Apoyo para Utiles escolares.

- Paquete de servicios médicos y sesiones educativas para la salud.

- Suplementos alimenticios a nifios y nifias entre 6 y 23 meses, y con desnutricion entre los
2 y 5 afos. También a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

- Apoyo adicional por cada adulto mayor integrante de las familias beneficiarias, que no
reciba recursos del Programa 70 y mas.

- Apoyo adicional para el consumo energético de cada hogar.

A partir de 2010, el Programa Oportunidades opera el Programa de Apoyo Alimentario
(PAL). EI Programa de Apoyo Alimentario (PAL), atiende a los hogares en condicion de
pobreza alimentaria, asi como aquellos que sin exceder la condicion de pobreza, presentan
caracteristicas socioeconémicas y de ingreso insuficientes para invertir en el desarrollo
adecuado de las capacidades de sus integrantes en materia de educacion, nutricion y salud,
y que no son atendidos por el Programa Oportunidades.
El Programa Oportunidades aplica un sistema de identificacion de beneficiarios, mediante
una encuesta socioecondmica. Las familias que se incorporan al Programa son beneficiarias
por sus condiciones de pobreza alimentaria, y su permanencia la determina el cumplimiento
de sus corresponsabilidades: asistencia regular a los servicios de salud y a la escuela.

De acuerdo con las Reglas de Operacion vigentes, la metodologia se basa en una
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estimacion del ingreso, mediante un conjunto de variables socioecondémicas y demograficas
de los hogares que pueden diferir de acuerdo al tamafio de la localidad en la que habitan.
Esta metodologia identifica hogares cuyas condiciones socioecondémicas y demograficas
son similares para aquellos que estan en pobreza alimentaria asi como aquellos cuyos
ingresos son insuficientes para invertir en el adecuado desarrollo de sus integrantes.
Una vez identificadas las familias elegibles, el Programa atendera a los hogares aplicando
los siguientes criterios de prioridad:

Hogares en condicién de pobreza alimentaria

Hogares con integrantes de hasta 21 afios de edad

Hogares con mujeres en edad reproductiva

Hogares con mayor pobreza
El programa Oportunidades, se regula por el Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social. Dicho programa fue creciendo desde diciembre de 2000 a gran velocidad en
cobertura y presupuesto, representa, una proporcion creciente del presupuesto de Sedesol
(de 36.4 por ciento en 2001 a 42.2 por ciento en 2006).
La realidad es que Oportunidades no ha servido para sacar a las personas de la pobreza, ya
que sigue existiendo una gran importancia de la proteccion social y la necesidad de que en
ésta se incluyan acciones que preparen a los individuos para que ejerzan una vida laboral
productiva.
Y aunque la cobertura de oportunidades se ha aumentado, las politicas sociales del
gobierno mexicano no han logrado combatir la pobreza y la desigualdad ya que la pobreza
continua acentuandose en todo el pais.

Cobertura

Oportunidades ha tenido un crecimiento muy importante a partir de su creacion en 1997; de
300 mil familias que atendia en sus inicios, actualmente apoya a 5.8 millones de hogares.
Crecimiento de cobertura*
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* Fuente: Direccion General de Padrén y Liquidacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, 2010.

Por lo que en pleno 2011 se esta frente a una seria necesidad de replantear los programas
sociales.

Pronasol, mas que un planteamiento general de combate a la pobreza era una estrategia
operativa a la cual se fueron sumando programas y tareas. Oportunidades, por su parte, es
la estructuracion de una serie de programas preexistentes y otros de reciente creacion, en
una estrategia general de promocion del bienestar social.

Oportunidades maneja el presupuesto mas grande para un programa del Gobierno Federal.
Para 2010 los recursos autorizados por la H. Camara de Diputados son del orden de 63 mil
millones de pesos, (poco mas de 5 mil millones de délares). *

Las diferencias entre Progresa y Pronasol son que Progresa surge tomando en cuenta la
experiencia pasada lo cual representaba ya una ventaja adicional que se refleja en la
conceptualizacion de la pobreza desde una perspectiva multidimensional, es decir, incluye
otros conceptos de carencia, ademas de la falta de ingresos adecuados, como la falta de
acceso a los servicios y al bienestar definido en su sentido mas amplio. Los cual facilito la
identificacion y la seleccién de la poblacién beneficiaria.

74 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, Oportunidades, México, 2006
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Progresa identifico la pobreza extrema y la pobreza moderada a partir del método de la
linea de la pobreza. Esta linea de pobreza se mantuvo comparando el ingreso mensual per
capita con le costo de la canasta basica de alimentos.

Progresa puso énfasis en el enfoque de genero, respecto de la superacién de la situacion de
la pobreza de las mujeres.

Las diferencias entre Oportunidades y progresa son: la cobertura geografica de la poblacion
objetivo. Con Oportunidades la expansién de la cobertura geogréfica se extiende hacia
localidades semiurbanas y urbanas lo cual marca una de las grandes diferencias con
Progresa.

Oportunidades ademéas de ortigar apoyos educativos e incentivos a nifias y nifios de
educacion basica y media, lo dirige también a jovenes para que concluyan la educacion
media superior, y esto permite que los egresados de ese nivel inicien su vida adulta en
condiciones mas equitativa y con mayores opciones para desarrollarse e insertarse en la
vida productiva y social del pais.

El programa apoya también a los jovenes en la transicion a la etapa productiva,
entregandoles un capital inicial para que cuenten con opciones de desarrollo al iniciara su

vida adulta.”

3.4 Resultados de los programas sociales Pronasol, Progresa,

Oportunidades

México, por muchos afios, se caracterizé por ser un pais donde una de las finalidades de los

75 . " . e .
Palacios Escobar Angeles. Diferencias, limitaciones y alcances de las estrategias de combate a la pobreza
en México en la politica social en México: tendencias y perspectivas. Cordera Campos Rolando, Cabrera

Adame Carlos Javier coordinadores. México, UNAM, Facultad de economia, 2007. P. 195
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programas sociales era mantener el monopolio del PRI (Partido Revolucionario
Institucional). La ayuda de los programas sociales era otorgada sin mayor distincién
econdmica, a pobres o no pobres, pero si con ciertos criterios politicos. Los beneficiarios
debian brindar a cambio lealtad al partido ya sea en forma de votos o participando en
marchas o0 eventos de apoyo priista. El éxito de esta estrategia fue claro, el PRI se mantuvo
en poder por méas de 70 afios consecutivos. Y la pobreza permanecio.

Pronasol, fue uno de los ultimos programas que siguieron estas fuertes lineas clientelares y
se cred por el Presidente Carlos Salinas en 1989. Este programa (PRONASOL) era
retoricamente de participacion comunitaria el cual proponia combatir la pobreza
especialmente en las areas mas rurales y marginadas de México.

Durante la existencia de Pronasol, el 28% de los fondos recibidos por una municipalidad
promedio eran utilizados clientelarmente. En efecto, el programa se volvié mas clientelar a
través de los afios. Cuando inicié en 1989, el 25% de los fondos recibidos por una
municipalidad promedio eran destinados para uso clientelar, pero al fin del sexenio, en
1994, el porcentaje habia aumentado ya a un 35%.

El efecto negativo del uso clientelar de Pronasol (y sus altos gastos burocraticos y
publicitarios) fue notorio en los sectores mas pobres del pais. Pronasol el cual cont6 con un
presupuesto promedio del 1.2 % del PIB, unicamente redujo la pobreza en un 3%, cuando
su meta original era reducirla en un 60%.

Los pobres no eran Unicamente negados de la ayuda social que les correspondia, sino sus
derechos humanos y politicos fueron socavados, volviéndose titeres del sistema. Durante
este tiempo la pobreza no fue lo Unico que se vio perjudicado, fue también la vida
democratica del pais.

Una nueva fase en la politica social del Estado mexicano se evidencia en la formulacion del
programa Progresa disefiado durante el sexenio siguiente por Ernesto Zedillo, dltimo
presidente del PRI.

Progresa segun el discvursop oficial no busca ser un remedio a los sintomas de la pobreza
como los pasados programas sociales, sino va hacia sus causas. Por esto su objetivo fue
combatir la pobreza intergeneracional, empoderando a los hijos dentro de los hogares mas
pobres, brindandoles asi las herramientas necesarias para competir dentro del mercado

laboral.
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Progresa se convirtio en el primer programa que sobrevivio un sexenio y mas aun resistio la
transferencia de poder de un partido politico a otro; su nombre cambia a Oportunidades con
el Presidente Fox del PAN. Hasta ahora Oportunidades se ha duplicado en tamafio desde el
afio 2000.

La etapa de los programas sociales focalizados en México se caracteriza por la evolucion
en la definicion del problema de la pobreza y con ella, de las politicas para aliviarla. La
primera estrategia, el Pronasol, logra avances importantes en materia de cobertura de
servicios bésicos en comunidades rurales y urbano-marginadas, gracias a un contexto
politico caracterizado por un gran centralismo, en el que los gobiernos estatales y
municipales carecian de recursos minimos para realizar obra publica y, por tanto, recibian
de muy buena gana lo que la federaciéon les ofrecia para el desarrollo de infraestructura en
las comunidades.

La segunda estrategia, el Progresa, adoptd un enfoque mucho maés técnico y removio el
contenido politico que caracterizd a Pronasol. Redujo también el espectro de atencion
concentrandose en los efectos mas graves de la pobreza y en los campos relacionados con
el impulso de las capacidades individuales (nutricion, salud y educacion). De manera
paralela se inicia un proceso de descentralizacion de los recursos fiscales hacia estados y
municipios, que posibilita a estos ordenes de gobierno el desarrollo de infraestructura social
basica.

Finalmente, la estrategia Contigo del programa Oportunidades recupera la experiencia de
los esquemas previos, retoma la concepcion multidimensional del bienestar y estructura sus
programas con base en ella. Aparecen programas novedosos como el Seguro Popular, que
es uno de los primeros programas que mas que combatir la pobreza busca evitarla,
protegiendo a los asegurados contra gastos catastroficos. Por otra parte el Seguro Popular
cierra el circulo de los programas focalizados al plantearse una nueva universalidad. Se
trata de un complemento de los sistemas tradicionales de seguridad social dirigido a
quienes se ubican en el sector no estructurado o informal de la economia. Bajo un
planteamiento que promueve la equidad al establecer cuotas diferenciadas de acuerdo a los
ingresos de cada familias, este nuevo programa busca garantizar la universalidad en la
atencion de la salud al brindar proteccion a todas las personas que carecen de otro tipo de

seqguro.
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No obstante la evolucion que han tenido estas politicas focalizadas es necesario subrayar
algunas de sus limitaciones, asi como los principales desafios que enfrentan en la tarea de
superacion de la pobreza. El discurso oficial respecto a la importancia y el esfuerzo que
conllevan los programas de combate a la pobreza genera grandes expectativas en la opinion
publica en relacién con el cambio que tales politicas pueden alcanzar. No obstante, existen
problemas estructurales en sociedades como la mexicana que limitan en gran medida el
éxito que pueden tener dichos programas.

La desigual distribucion del ingreso, que durante siglos ha caracterizado a México, no se
modifica mayormente como efecto de la aplicacién de politicas focalizadas del tipo de
Pronasol, Progresa u Oportunidades. Ademas de que existen severas restricciones
presupuestales que limitan la capacidad de estos programas para tener un impacto
realmente notable en las condiciones de vida de la poblacion.

Si se estima que en 2004 mas de 50 millones de mexicanos viven en condiciones de
pobreza y 20 millones de ellos en pobreza extrema, es decir con ingresos insuficientes para
cubrir sus necesidades de alimentacién,” Programas como Oportunidades, que atienden el
fortalecimiento de las capacidades fundamentales de las personas, pueden tener un impacto
muy significativo en el mejoramiento del nivel de vida de los beneficiarios, pero
dificilmente esto ocurrird en el corto plazo. Se trata de inversiones a futuro. Ademas,
considerando el avance en estos campos que han alcanzado los paises desarrollados y las
més exitosas economias emergentes la inversion en capital humano que realiza
Oportunidades es la inversion minima indispensable que se debe hacer para que al pais
alcance y mantenga niveles aceptables de desarrollo.

Solo las politicas econémicas que inciden en la generacion de empleos logran un efecto
maés sostenible en el mejoramiento de las condiciones de vida. Por ello, las politicas social y
economica no pueden estar disociadas. Este reconocimiento es comudn en el discurso
oficial, no asi en la implementacion de las politicas publicas.

El nuevo contexto politico de México ha representado un verdadero reto para los
responsables de implementar algunos de los programas sociales. Existen importantes
desafios que deberan atenderse en el futuro inmediato a riesgo de perder los avances

logrados hasta ahora. En primer lugar es preciso mencionar que a pesar de lo mucho que se

76 Banco Mundial, 2004
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ha progresado en cuanto a la focalizacion de los apoyos para los pobres, existen ain 800
mil familias, esto es mas de cuatro millones de personas, que, por encontrarse en lugares
tan apartados no son aun beneficiarios del programa encargado de proveer a los mas pobres
de las capacidades basicas: Oportunidades.

A nivel mas estructural existen desafios importantes para lograr que la economia mexicana
crezca a un ritmo mas acelerado y también que se empiecen a modificar los patrones de
distribucion del ingreso. Es necesario paralelamente dotar al Estado de mayores recursos
para hacer frente a las crecientes demandas de inversion publica. Sélo a través del
crecimiento y de la modificacion a los patrones de distribucion del ingreso sera posible, en

el mediano y largo plazos, tener avances significativos en la superacion de la pobreza.

La pobreza es el resultado de la concentracion de la riqueza y la polarizacion de la
sociedad, la cual genera violencia, delincuencia y discriminacion, contribuye a la
participacion de estas familias en el narcotréfico, la adiccion de drogas, etc. Todas estas
formas de manifestacion de la pobreza conllevan de cierta manera a la desintegracion
social, entre las cuales se puede destacar la existencia de los nifiosen la de la calle;
fendomeno que prolifera en la region como resultado del impacto social de las politicas
neoliberales en la actualidad.

La razén mas importante para medir la pobreza no es la necesidad de obtener un simple
nimero para algun lugar y en alguna fecha, sino mas bien para poder realizar
comparaciones de la pobreza, ya sea entre paises o a través del tiempo. Y asi poder
erradicarla.

La medicidn de la pobreza se ha convertido actualmente en el campo de investigacion mas
prolifero. Se han realizado una gran cantidad de estudios para determinar cual es el método
mas adecuado para la cuantificacion de este fenomeno.

Este debate en torno a la cuantificacion de la pobreza es importante pues revela la compleja
conceptualizacion que existe sobre este tema, asi como las diferentes maneras de abordarlo.
Para el Banco Mundial, librar de la pobreza a las personas dependera en gran medida de un
mejor conocimiento de cuantos pobres existen, donde viven y, sobre todo porque lo son. La
respuesta a cada una de estas preguntas no resulta facil. Asi mismo en cada ejercicio de

medicién no solo se presenta un dato cuantitativo de los pobres, sino que hay un

100



http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos14/delincuenglob/delincuenglob.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos28/nociones-fundamentales-discriminacion/nociones-fundamentales-discriminacion.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos15/trafico-drogas/trafico-drogas.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos13/ladrogcc/ladrogcc.shtml�
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.9711905367583058&pb=f501b6d9b042e4f1&fi=8dd642fd435b5cfd�
http://www.monografias.com/trabajos16/espacio-tiempo/espacio-tiempo.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml�
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.9711905367583058&pb=3824e88f4803a437&fi=8dd642fd435b5cfd�

diagnostico y juicio de lo que es la pobreza, una distincion entre lo importante y trivial en
la pobreza, una identificacion de un grupo de personas bajo la categoria de pobres y un
agrupamiento de los pobres en un contexto social, lo que proporciona una imagen global de
la pobreza.

Existen al menos cuatro motivos para medir la pobreza. Primero, mantener a los pobres en
la agenda, ya que si la pobreza no se midiera seria facil olvidarse de ellos, debido a que la
pobreza se podria ignorar si son estadisticamente invisibles. Por lo tanto la medicion de la
pobreza es necesaria para que sea incluida en la agenda politica y econémica de un pais. Un
segundo motivo es la capacidad de identificar la pobreza si se desea intervenir directamente
con el propdsito de reducir o aliviar la pobreza. Tercero, para monitorear y evaluar los
programas y politicas de intervencion elaboradas para la poblacion pobre, y finalmente,
para evaluar la efectividad de las instituciones cuyo objetivo principal es combatir la
pobreza. ™

Para el examen de politicas publicas, por el CONEVAL™ la medicién de la pobreza tiene
tres aplicaciones principales: 1) diagnostico del problema, Il) disefio de instrumentos de
politica, y I11) evaluacién de politicas publicas.

Diagnostico

Probablemente el uso mas comun de los indicadores de pobreza, sea el de conocer la
magnitud del fendmeno. En México hay tres &reas de discusion en donde la dimension de la
pobreza es el topico central. La primera, es que la dimension de la pobreza permite inferir
la importancia de este fenomeno desde el punto de vista normativo. Por ejemplo, en un pais
donde la proporcién de pobres es de 5%, sera mas dificil justificar un presupuesto especial
para programas enfocados a enfrentar el fendbmeno, que en un contexto en donde 80% de la
poblacién se clasifica como pobre; en este caso, las presiones para destinar recursos al
combate a la pobreza, seran mayores.

La segunda, es el debate sobre la relacion entre crecimiento economico y pobreza.

La tercer area de discusion se refiere a la evaluacion de la gestién publica. A pesar de que

" The World Bank, 2005b 10-12

8 El CONEVAL, institucion oficial y autbnoma que mide la pobreza en el pais. El Consejo Nacional de Evaluacién de

la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es una institucion con autonomia técnica y de gestion que tiene como objeto
coordinar la evaluacion de las politicas y los programas de desarrollo social, asi como medir la pobreza, de acuerdo con la
Ley General de Desarrollo Social.
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los indicadores agregados de pobreza dependen de muchas variables fuera del control de
los gobiernos, es comun su utilizacion como prueba del éxito o fracaso de la politica
publica orientada a aumentar el bienestar social.

Los indices de pobreza son utilizados también para evaluar el efecto de programas o
proyectos especificos. Los indices de pobreza a escala nacional pueden utilizarse como
indicadores prioritarios de bienestar social para definir metas claras de gobierno en
términos de resultados y evaluar el éxito de las politicas pablicas de una administracion en
su conjunto.

Si bien no existe consenso respecto al significado del término pobreza, y en consecuencia
de la dimensién para medirla, tampoco hay acuerdo respecto a las variables que delimitan
cada dimension, la forma en que se agregan las carencias y la ponderacion a dar a cada
unidad. Idealmente se busca tener medidas que, por sus caracteristicas, puedan generar el
mas amplio consenso entre la sociedad.

Aunque la bibliografia conceptual sobre los aspectos multidimensionales de la pobreza es
extensa, existen, sin embargo, indicadores. Utilizados en la préctica que intentan captar la

multidimensionalidad de la pobreza.™

La realidad es que la pobreza en México sube a 52 millones.

Entre 2008 y 2010 en numero de personas en pobreza aumentd 3.2 millones, revela el
Coneval; casi 12 millones de personas se encuentran en pobreza extrema.®

Los estados donde mas aumentd la pobreza entre 2008 y 2010 fueron Veracruz,
Guanajuato, Chihuahua, Oaxaca, Baja California.

La recesion econdmica iniciada en Estados Unidos a finales de 2007 impact6 de la forma
mas cruel en México al sumar 3.2 millones de personas a las filas de la pobreza, revelan las
estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval).

De acuerdo con su mas reciente estudio, el nimero de personas en situacion de pobreza en

México subio de 48.8 millones a 52 millones entre 2008 y 2010, lo que significa que el

& Para una discusién conceptual extensa véase Basu y Lopez Calva (2001). En términos de la dificultad de medicién

puede consultarse Banco Mundial (2000), y para las aplicaciones de medidas multidimensionales para México puede
consultarse: Boltvinik (1999a).
80 Publicado: Viernes, 29 de julio de 2011 a las 11:17
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46.2% de la poblacion se encuentra en esa situacion, contra el 44.5% de 2008, preciso el
secretario Ejecutivo del Coneval, Gonzalo Hernandez Licona.

Por su parte la pobreza extrema, la que tiene tres 0 més carencias sociales, paso de 10.6% a
10.4% de la poblacion total, con lo que se mantiene en el nivel de 11.7 millones de
personas; mientras que el nimero de personas vulnerables por ingreso paso de 4.9 millones
en 2008 a 6.5 millones en 2010.

Destaco que 28 millones de personas tienen carencia por acceso a alimentacion, lo que
representa un aumento de 4.2 millones en dicho periodo.

Un elemento fundamental que explica el aumento en la pobreza fue la reduccion del
ingreso en el contexto de la crisis internacional, puntualizé Hernandez Licona, y el sector
que mas se vio afectado fue el urbano, y un segundo factor fue la carencia por acceso a la
alimentacion (por el aumento en los precios de los alimentos).

"(La informacion de la pobreza) permite dimensionar la magnitud de los desafios que
enfrenta el Estado para erradicarla, especialmente en aquellas regiones y grupos sociales
maés desfavorecidos y rezagados", dijo.

"El ingreso es uno de los factores principales relacionados con el comportamiento de la
pobreza y lo que se buscaria es un crecimiento economico mas acelerado que aumente el
ingreso de la poblacion”, puntualizo.

En 2009I, después del pico de la crisis, el ingreso de los mexicanos se estabilizo; sin
embargo, el secretario ejecutivo del Coneval resaltd la necesidad de que en México existan
cambios estructurales que permitan a la economia mexicana tener un crecimiento mas
sostenido y "es cierto que la crisis peg0, pero hay que hacer cambios que permitan mejorar
la pobreza en el pais".

En México, el porcentaje de personas con carencia por acceso a la alimentacion pas6 de
21.7% (23.8 millones de personas) a 24.9% (28.0 millones de personas) entre 2008 y 2010.
El Coneval puntualizé que en agosto de 2010 el valor de la linea de bienestar fue de 2,114
pesos mensuales por persona en las areas urbanas y de 1,329 pesos en las rurales. Los
valores correspondientes de la linea de bienestar minimo fueron $978 pesos y $684 pesos,
respectivamente.

La evolucion del ingreso muestra un patron diferente en las areas urbanas y rurales: en las

primeras, el porcentaje de personas con un ingreso menor a la linea de bienestar pasé de
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44.8% en 2008 a 47.7% en 2010; por otra parte, en las areas rurales pasd de 63.1% a
66.0%, en estos arios.

A nivel nacional, el porcentaje de poblacion que dispone de ingresos inferiores de la linea
de bienestar aumento de 49.0% a 52.0% entre 2008 y 2010, mientras que el porcentaje con
un ingreso menor a la linea de bienestar minimo pasé de 16.7% a 19.4%. Estos cambios se
dieron en el contexto de una crisis econdmica mundial que afecto el desempefio econémico
del pais.

La poblacion vulnerable por carencias sociales - si tiene al menos una carencia, aun cuando
su ingreso sea mayor que la linea de bienestar-, disminuyo de 33.0% (36.2 millones de
personas) a 28.7% (32.3 millones de personas) entre 2008 y 2010.

En cuanto a la poblacion vulnerable por ingresos a nivel nacional,- aquella que no tiene
carencias sociales, pero si un ingreso inferior al valor de la linea de bienestar-, aument6 de
4.5% (4.9 millones de personas) a 5.8% (6.5 millones de personas) entre 2008 y 2010.

Los estados donde mas aumentd la pobreza entre 2008 y 2010 fueron Veracruz,

Guanajuato, Chihuahua, Oaxaca, Baja California. *

Como se puede notar no existe un concepto Unico de pobreza y éste esta, probablemente, en

gran medida en funcion del enfoque que quien lo conceptualice tenga de sus causas.

Consideraciones

La politica social puede contribuir al ingreso de los hogares y la reduccion de la pobreza, a
través de transferencias monetarias. Pero el mayor impacto resultard de la creacion de
empleos a través de un crecimiento econémico sostenido.

Centrar y evaluar la politica social sélo en términos del ingreso de los hogares muestra una
vision acotada y sesgada del fendmeno de la pobreza. El ingreso es solo una de las
dimensiones que la caracteriza y es simplemente un medio hacia el bienestar, no un fin
como lo seria la salud y la adecuada alimentacion.

Es por ello que la politica social debe procurar acciones que fomenten el desarrollo social y

81 http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/index.es.do
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humano en sentido amplio, aln si esto no aumenta directamente el ingreso de las personas.
Para ello, no solo es a traves de diversos programas mejorando la nutricion y promover el
acceso Yy utilizacion de servicios de salud y educacion de las familias en pobreza; llevar
infraestructura basica a comunidades y hogares y mejorar el entorno incluyendo el rescate
de espacios publicos; proteger a las personas ante los riesgos que enfrentan a lo largo de la
vida o por alguna condicién de vulnerabilidad particular; asi como contribuir a mejorar la
vinculacion de las personas con mercados laborales, sino que va mas alld , hacia una
politica publica donde de verdad se preocupe por el bienestar social de los habitantes del
pais.

Si nuestros legisladores y otros actores politicos realmente desean abatir la pobreza en
términos del ingreso, deben abocarse a destrabar aquello que impide que nuestra economia
crezca.

Si bien la mayor participacion del gasto publico dentro del gasto total busca compensar las
dificultades econdmicas que no permiten una mayor generacion de empleo formales e
ingresos estatales para buena parte de la poblacion , conteniendo con ello el incremento de
la pobreza, lo mas adecuado pata reducirla es la consecucion de un crecimiento econémico
estable y sostenido que permita crear empleos.

Las prioridades del gasto en funciones de desarrollo social se aprecia en ele incremento del
gasto publico total orientado al capital humano (educacion, salud), en comparacion con el
de seguridad social, urbanizacion, vivienda y desarrollo regional.

En los programas existen varias limitantes para poder en realidad combatir la pobreza por
ejemplo, mientras que la definicion de pobreza del Pronasol es muy ambigua, la del
Progresa es mucho mas precisa. Esto tiene consecuencias importantes tanto para determinar
las condiciones de acceso, como para identificar a los destinatarios para el cada uno de los
programas.

Otro punto importante a considerar es que Pronasol, por la misma naturaleza de sus
programas de infraestructura, tendid a concentrar sus recursos en las zonas marginadas de
areas urbanas. En cambio, el Progresa de acuerdo a su definicion de pobreza opera
mayoritariamente en las zonas rurales (poblaciones de menos de 2,500 habitantes).

Una cuestion mas es que aunque el objetivo general del Pronasol es la lucha contra la

pobreza extrema, los documentos del programa nunca definen claramente esta condicién ni
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tampoco establecen cual debe ser el camino para combatirla. En general prevalecen dos
estrategias que reflejan los antecedentes descritos anteriormente:

Pobreza como falta de servicios publicos basicos. La lucha contra la pobreza se concibe
como una mejora en la provision de servicios publicos, particularmente servicios como
agua, drenaje, alcantarillado, pavimentacion, electrificacion, caminos rurales, etc. A esto se
refiera Salinas cuando en multiples ocasiones habla de ‘la creacion de un piso social
basico’ que mejore el nivel de vida de la poblacion.

Pobreza como falta de actividades productivas que generen un ingreso monetario
permanente a la comunidad. ElI programa concibe la lucha contra la pobreza como la
creacion de actividades productivas para los grupos en extrema pobreza que incorpore a la
comunidad a la vida econémica moderna y que tengan un efecto multiplicador en varios
niveles: aprendizaje técnico, desarrollo de habilidades gerenciales, incorporacion al
mercado, etc.

La realidad es que con estos programas no dejamos de ser pobres, o que se necesita es
empleo y mas a un empleos bien remunerados, que las tierras produzcan y las cosechas las
paguen a precio justo; que los nifios puedan ir a la escuela y no tengan que trabajar para
ayudar a la familia asi como atencion medica de buena calidad.

Pero el gobierno Federal y muchos estatales, en lugar de invertir para que se generen
empleos construyen escuelas, clinicas y carreteras, crean estos programas para las personas
no se organicen y exijan lo que nos corresponde. Ademas lles hace falta a los programas
estar bien pensados ya que mediante la focalizaionse escogen a los pobres de la comunidad
ad para que estén en estos programas como progresa y esto provoca que las familias y las
comunidades se dividan. Ademas de que recibir apoyo de un programa social es un derecho
no un favor ya que son recursos de todas y todos los mexicanos ante la falta de trabajo para
que las personas puedan tener ingreso a los recursos y para un bienestar a nivel personal y

social.

Otra cuestién es que por ejemplo la mayoria de las mejoras efectuadas se basaron en
resultados que revelaron que era necesario perfeccionar algunos de los componentes
estructurales de Progresa y su operacion. Por ejemplo, al principio los beneficios

educativos se otorgaban con a condicién de que los nifios asistieran regularmente a la
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escuela, pero sin mencionar el desempefio escolar.

Pese a varias mejoras de este tipo, todavia quedan algunos problemas por resolver. Por
ejemplo, el hecho de que el programa se concentre en ciertos grupos ha suscitado divisiones
sociales entre los beneficiados y los no beneficiados. En las comunidades rurales de escasos
recursos, suele ser preferible incluir a todos los residentes en el programa, en vez de
discriminar entre las familias. Asimismo, se encontré que el programa no tuvo ningun
impacto apreciable en las calificaciones que sacaron los nifios de las localidades
beneficiadas en los examenes de aprovechamiento escolar. Asi pues, para que el programa
tuviese un efecto relevante en el capital humano infantil, habria que poner mayor atencién
en la calidad de la educacién brindada en las escuelas.

Uno de los obstaculos que identifica el estudio para que los fondos publicos contribuyan en
mayor medida a la reduccion de la pobreza es la falta de transparencia en el uso de algunos
de ellos.

Los programas de combate a la pobreza atienden grupos muy especificos. Tenemos que
reubicarlos en un esquema que no genere ineficiencias e inequidades, sino que sea integral,
escalonado y genere cobertura universal, independientemente de la condicién laboral.

Si no se hace esto y se sigue con una politica social de grupos, estamos generando mayor
ineficiencia y también un trato inequitativo a parte de la poblacion.

La atencion de los problemas sociales, como pobreza, desempleo e inseguridad, debe ser
urgente para la estabilidad politica, el entendimiento social y comunitario.

Con los gobiernos ocurre que los programas para combatir la pobreza, carecen de todo
contenido I6gicoecondmico, ya que como esperar que los pobres no sean pobres mediante
ayudas alimenticias a los escolares o mediante las llamadas "escuelas saludables”, o los
subsidios a la vivienda, o brindando consultas médicas gratuitas, o al introducir el servicio
de agua y alcantarillado a las comunidades; no es posible combatir la pobreza si no se
tratan las causas de la misma. Lo que los gobiernos implementan es necesario pero no
como medidas para combatir la pobreza, porque no la atacan como nos lo revela la realidad.
Los servicios gratuitos que brindan los gobiernos revelan la existencia de pobres y cuando
los mismos se incrementan, seguramente es porque la pobreza se ha incrementado. Esto es
asi porque quien no es pobre no acude a los servicios gratuitos del gobierno. En

consecuencia, si un gobierno presta mas servicios gratuitos, es porque lejos de combatir la
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pobreza, la propicia. Esta situacion se presenté en muchos paises luego de implementar los
Ilamados programas de ajuste estructural.

Los gobiernos dicen estar a favor de combatir la pobreza, desafortunadamente nunca han
logrado entender ni las causas reales, ni la forma efectiva de hacerlo. De alli que en esta
propuesta, los gobiernos siempre deberan combatir la pobreza pero no tanto por las razones
del pasado, sino porque en términos de costo-beneficio sociales resulta mejor para todos
gue no existan pobres, pero vistas asi las cosas, serd necesario también que el gobierno
modifique la forma de combatir la pobreza.

Independientemente de cuéles sean las razones, politicas, sociales, juridicas o econémicas,
lo cierto es que los gobiernos estan obligados a enfrentar la pobreza. Por ello han realizado
esfuerzos, desafortunadamente no han sido efectivos ya que la pobreza sigue campante en
los distintos paises capitalistas.

Generar empleo que procure ingresos necesarios y suficientes para la satisfaccion de las
necesidades materiales y espirituales. Es imposible realizarlo si previamente no se procura
una dotacién de activos a los pobres. Pero para que estos generen ingresos se exige cierta
capacitacion a las personas, etc. Lo que se desea destacar es que si bien la generacion de
empleo parece una cuestion sencilla, no lo es, e inclusive, es todavia mas complicado
conservar el empleo generado.

La generacién de un nuevo puesto de trabajo en una empresa capitalista de tecnologia
intermedia exige de cantidades enormes de inversion, ésta es la razon por la que los Estados
cautivan, protegen y defienden a las maquilas, a pesar de su precariedad y volatilidad. Esta
modalidad de empresas constituye una degeneracion de las empresas capitalistas tipicas o,
si se prefiere, es la modalidad de empresas creadas a fin de evadir las conquistas sociales
logradas por los trabajadores en el primer mundo. Por ende, en ellas prevalece la
sobreexplotacion del trabajo, lo cual se manifiesta en bajos salarios, jornadas de trabajo
mas largas y de mayor intensidad, pésimas condiciones de seguridad y salubridad y una
increible inestabilidad laboral.

Esa dificultad de generar nuevos puestos de trabajo a partir de la inversion capitalista
deberia hacer interesante y atractiva la propuesta antipobreza bajo condiciones no
capitalistas, en las cuales aun es posible generar ocupacion e ingresos con poca inversion.

Ademads, su conservacion podria resultar relativamente sencilla si los gobiernos
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tercermundistas fuesen realmente gobiernos subsidiarios, y los poderosos paises del primer
mundo fuesen solidarios con los del tercer mundo.

Ciertamente, mucho de lo que se ha expuesto no es mas que un conjunto de obviedades; sin
embargo, con ellas se ha pretendido delinear un camino hacia la no pobreza y, de alguna
manera, contribuir a animar a quienes se dedican a lidiar con ella y manifestarles que es
posible abatir la pobreza si se marcha por la ruta correcta. Pero también comunicarles a los
politicos y gobernantes: "de las decisiones de ellos depende en gran parte que se ataque a la
pobreza de manera efectiva y eficiente.

La pobreza es una realidad inaceptable para cualquier sociedad. La pobreza vulnera las
bases constitutivas de la vida humana y representa la pérdida del potencial de existir y
actuar de las personas. Por ello, y aun teniendo en cuenta la variedad de célculos posibles
sobre su magnitud, requiere ser considerada como un asunto de atencion prioritaria.

Es necesario, por tanto, revisar tedrica y conceptualmente la definicién de pobreza y asi

actuar de manera inmediata ya que los niveles de pobreza en México aumentan dia a dia.

Conclusiones:

La modelo neoliberal instrumentado por los organismos internacionales en cuanto a
bienestar social demuestra que la politica econdmica instrumentada desde 1980 hasta la
actualidad ha desatendido los sectores estratégicos y prioritarios, las obras de
infraestructura, y por si fuera poco, los sectores de salud, educacion y vivienda sin los
cuales no es posible conseguir el bienestar social de la poblacion y el desarrollo de la

economia.
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Durante las décadas de los ochenta y noventa, en Meéxico, la politica social fue
asistencialista, centrada en proporcionar asistencia social y servicios basicos, insuficientes
para lograr un desarrollo social y econdmico equilibrado. La austeridad fiscal, la reduccion
del salario real y la adopcion del menu completo de reformas sugerido por las instituciones
de Bretton Woods pueden ser insuficientes para activar la recuperacion econémica. El caso
mexicano demuestra que posiblemente se requiere de medidas institucionales innovadoras
para convertir la estabilizacion en crecimiento sostenido.

Para los grandes capitalistas la intensificacion de los intercambios internacionales
comerciales y financieros de las ultimas décadas, ha impulsado el crecimiento de la
economia mundial en su conjunto. Por eso, ellos afirman que el proceso de globalizacion ha
aportado multiples beneficios a cientos de millones de personas que han mejorado
sustancialmente su calidad de vida.

Sin embargo, estos beneficios se han repartido de modo extremadamente desigual.
Asimismo, en el marco de la globalizacion no se ha logrado resolver graves problemas
como la pobreza y las desigualdades, el desempleo, la dependencia de los paises mas
débiles de los poderes financieros internacionales, ni se ha logrado evitar que las grandes
potencias economicas, como Estados Unidos, a Unidén Europea y Japdn, continten
ejerciendo préacticas proteccionistas para preservar los intereses de sus productores. Y como
muchos paises en vias de desarrollo buscan integrarse con mayor éxito a esta dindmica
globalizadora y adecuarse al marco que ella exige ya que la globalizacion se enmarca en un
sistema de reglas establecido por los centros de poder mundial y por los organismos
internacionales asociados a ellos 0 en los que al menos ejercen una influencia directa,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

La realidad es que la pobreza en el mundo y en México sigue siendo muy elevada y es
necesario realizar mayores esfuerzos en materia de politicas econdmicas y sociales para
lograr una reduccion.

México invierte menos en proteccién social y en los sectores sociales que la mayoria de los
paises de América Latina. Asimismo, el sistema mexicano de proteccion social no se ha
adaptado de manera adecuada para cubrir a los hogares méas pobres. Las instituciones
publicas de seguridad social han fallado en mitigar la desigualdad que persiste en la

sociedad mexicana, por lo que la gran mayoria de pobres tiene pocos medios para salir de
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su situacion.

El debilitamiento de ciertas funciones del Estado es una consecuencia directa de la Ilamada
regulacion de mercado. De este modo, la elevada capacidad de creacion de riqueza y el
acrecentamiento del desempleo, pobreza y pobreza extrema no son una contradiccion. Nos
encontramos frente a un cuantioso volumen de fuerza de trabajo desperdiciada y, por otro
lado, a un enorme cumulo de necesidades sociales insatisfechas.

No se puede depender solo del crecimiento para combatir la pobreza, la inseguridad
econdmica y la falta de equidad, sino que es necesario recurrir a politicas activas, dirigidas
desde la administracion publica, que contemplen acciones para disminuir las desigualdades

economicas Yy sociales existentes, fundamentalmente mejorando la distribucion del ingreso.

Particularmente, no podra reducirse sensiblemente este tipo de pobreza sin la disposicion de
empleos formales y mejor pagados, lo que supone un reto en términos de productividad

para toda la economia.

La pobreza en México sigue siendo un gran desafio. Todavia hay 49 millones de pobres, de

los cuales 18 millones son pobres extremos.

Y a todo ello habria que afadir que ain hoy, en pleno siglo XXI, cuando se estan
debatiendo las bondades y limitaciones del modelo neoliberal, la desigualdad social no ha
entrado aun en la agenda de medidas de politica de desarrollo. Junto con la enorme carga
financiera que supone la deuda externa, constituye uno de los principales obstaculos al
desarrollo econdmico y social de region.

Las prioridades del gasto en funciones de desarrollo social se aprecian en el incremento del
gasto publico total orientado al capital humano (educacion, salud), en comparacion con el

de seguridad social, urbanizacion, vivienda y desarrollo regional.

Si bien se han creado programas como Progresa, Pronasol y Oportunidades para combatir
la pobreza en México, la realidad es que con estos programas no dejamos de ser pobres, lo
que se necesita es empleo y mas a un empleos bien remunerados, que las tierras produzcan
y las cosechas las paguen a precio justo; que los nifios puedan ir a la escuela y no tengan
que trabajar para ayudar a la familia asi como atencion medica de buena calidad.
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Pero el gobierno Federal en lugar de invertir para que se generen empleos construyen
escuelas, clinicas y carreteras, crean estos programas para las personas no se organicen y
exijan lo que nos corresponde. Ademas de que recibir apoyo de un programa social es un
derecho no un favor ya que son recursos de todas y todos los mexicanos ante la falta de
trabajo para que las personas puedan tener ingreso a los recursos y para un bienestar a nivel

personal y social.

Oportunidades mejor6 este aspecto ligando los beneficios al desempefio — por ejemplo,
otorgando bonos que fomentan que los nifios completen y pasen el afio escolar.

Pero pese a varias mejoras de este tipo, todavia quedan algunos problemas por resolver. Por
ejemplo, el hecho de que el programase concentre en ciertos grupos ha suscitado divisiones
sociales entre los beneficiados y los no beneficiados. En las comunidades rurales de escasos
recursos, suele ser preferible incluir a todos los residentes en el programa, en vez de
discriminar entre las familias. Asimismo, se encontré que el programa no tuvo ningun
impacto apreciable en las calificaciones que sacaron los nifios de las localidades
beneficiadas en los examenes de aprovechamiento escolar. Asi pues, para que el programa
tuviese un efecto relevante en el capital humano infantil, habria que poner mayor atencién
en la calidad de la educacién brindada en las escuelas.

Uno de los obstaculos que identifica el estudio para que los fondos publicos contribuyan en
mayor medida a la reduccion de la pobreza es la falta de transparencia en el uso de algunos
de ellos.

Los programas de combate a la pobreza atienden grupos muy especificos. Se tienen que
reubicarlos en un esquema que no genere ineficiencias e inequidades, sino que sea integral,
escalonado y genere cobertura universal, independientemente de la condicién laboral.

Si no se hace esto y se sigue con una politica social de grupos, estamos generando mayor
ineficiencia y también un trato inequitativo a parte de la poblacion. Lo mejor seria generar
los empleos que requiere la poblacion, asi se le daria la cafia de pescar y no el pescado
como coloquialmente se dice.

La atencion de los problemas sociales, como pobreza, desempleo e inseguridad, debe ser
urgente para la estabilidad politica, el entendimiento social y comunitario.

Con los gobiernos ocurre que 0 nunca han tenido programas para combatir la pobreza, o
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cuando dicen poseerlos carecen de todo contenido I6gico econdémico, ya que cOmo esperar
que los pobres no sean pobres mediante ayudas alimenticias a los escolares o mediante las
Ilamadas "escuelas saludables”, o los subsidios a la vivienda, o brindando consultas
médicas gratuitas, o al introducir el servicio de agua y alcantarillado a las comunidades; no
es posible combatir la pobreza si no se tratan las causas de la misma. Lo que los gobiernos
implementan es necesario pero no como medidas para combatir la pobreza, porque no la
atacan como nos lo revela la realidad.

Los gobiernos también dicen estar a favor de combatir la pobreza, desafortunadamente
nunca han logrado entender ni las causas reales, ni la forma efectiva de hacerlo. De alli que
en esta propuesta, los gobiernos siempre deberan combatir la pobreza pero no tanto por las
razones del pasado, sino porque en términos de costo-beneficio sociales resulta mejor para
todos que no existan pobres, pero vistas asi las cosas, serd necesario también que el
gobierno modifique la forma de combatir la pobreza.

Independientemente de cuéles sean las razones, politicas, sociales, juridicas o econémicas,
lo cierto es que los gobiernos estan obligados a enfrentar la pobreza. por ello han intentado
realizar esfuerzos, desafortunadamente todos, sin excepcién alguna, han sido en vano y la
pobreza sigue campante en los distintos paises capitalistas. Desgraciadamente para los
gobiernos y los pobres, los empleos generados por cualquier accion gubernamental no son
sostenibles en el tiempo, y no pueden mantenerse mas que de manera coyuntural.

Lo que se desea destacar es que si bien la generacion de empleo parece una cuestion
sencilla, no lo es, e inclusive, es todavia mas complicado conservar el empleo generado.

La generacion de un nuevo puesto de trabajo en una empresa capitalista de tecnologia
intermedia exige de cantidades enormes de inversion, ésta es la razén por la que los
gobiernos cautivan, protegen y defienden a las maquilas, a pesar de su precariedad y
volatilidad. Por ende, en ellas prevalece la sobreexplotacion del trabajo, lo cual se
manifiesta en bajos salarios, jornadas de trabajo mas largas y de mayor intensidad, pésimas

condiciones de seguridad y salubridad y una increible inestabilidad laboral.

La pobreza es una realidad inaceptable para cualquier sociedad. La pobreza vulnera las
bases constitutivas de la vida humana y representa la pérdida del potencial de existir y
actuar de las personas. Por ello, y aun teniendo en cuenta la variedad de calculos posibles

sobre su magnitud, requiere ser considerada como un asunto de atencion prioritaria.
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Es necesario, por tanto, reconsiderar la importancia de la pobreza en México. El problema
de distribucion econdmica y social ha sido uno de los mas criticados pero al mismo tiempo
es el mas ignorado por parte de quienes llegan al poder, ya que sus ideas conllevan a la
conclusion de que en México todo va cada vez mejor y la pobreza es algo con lo que
siempre se ha vivido y se vivira. Es hora de que se realicen acciones para una mejor calidad

de vida de los habitantes.
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