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INTRODUCCION

Ante la necesidad de mejorar el sistema de justicia en México, el pasado 18 de
junio del 2008, se introdujeron cambios trascendentales al sistema de seguridad
y justicia, reformando diez articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones XXI
y XXIII, 115 fraccion VIl 'y 123 apartado B, fraccion Xl de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El tema central de la presente investigacion, es la nueva figura conocida
como extincion de dominio, para el desarrollo de la misma se ha considerado de
suma importancia, tomar en cuenta a la delincuencia organizada, en razén al
impacto social que ha tenido en los ultimos afios, un ejemplo de ello es su
introduccién a la reforma penal mencionada anteriormente, conocida como el
régimen de excepcion para la delincuencia organizada, si bien este régimen, no
es el que regula el procedimiento de extincion de dominio, si es considerado en

algunas circunstancias para iniciar la accion.

En la reforma se establecen diversas circunstancias como son la
confidencialidad de datos de victimas o de testigos, intervencion de
comunicaciones privadas y la figura objeto de la tesis, contemplada en el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

denominada extincidon de dominio.

La extincion de dominio, es una figura que en términos generales, se
puede describir como la pérdida de los bienes obtenidos de manera ilicita a
favor del Estado, procedente en caso de delincuencia organizada, delitos contra
la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas. Y de aquellos que
sean instrumento, objeto o producto del delito o aquellos que hayan sido

utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito.



Xl
En base a la informacién documentada la hipotesis planteada, para el
desarrollo de la investigacion es ¢ el procedimiento de federal de extincidén de

dominio, es el adecuado para la imparticion de justicia?

Para dar respuesta a la hipotesis la investigacion se desarrolla de la

siguiente manera:

En el primer capitulo se desarrollarda se tomara en cuenta su historia
tanto a nivel externo (Colombia, considerado como el principal antecedente)
como interno (México), asi como el origen de las leyes relacionadas con el

tema.

En el segundo capitulo se definira a la figura, se explicara su naturaleza,
las figuras con las que podria considerarse tengan alguna relacion, los delitos
contra los que procede y con relacién al tema se abordara de manera breve

sobre la delincuencia organizada.

En el tercer capitulo se hara referencia a las diversas leyes relacionadas,
considerando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales, Leyes Federales, Leyes Reglamentarias vy

Jurisprudencia.

Finalmente el cuarto capitulo, dara a conocer el procedimiento que se
lleva en México y el de Colombia, tomando en cuenta el ultimo, en razén a ser
considerado como un precedente fundamental para la legislacibn mexicana,
teniendo una explicacion global del tema, se mostraran estadisticas de los
resultados obtenidos a nivel federal hasta enero del 2011, considerando lo
anterior, se hara una propuesta para la substanciacién del procedimiento,

destacando los puntos que se consideran relevantes para mejorarlo.
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CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DE LA EXTINCION DE DOMINIO
1. Evolucioén histéorica del dominio

Para hablar de la extincibn de dominio, es necesario tomar en cuenta que el
dominio, es una palabra que proviene del latin dominium, que significa sefior.
La cual aparece en el Derecho Romano a fines de la Republica, logrando mayor

favor en la jurisprudencia clasica.’

Con referencia al tema que sera visto, se tomara en cuenta la propiedad
de un bien, que tiene una persona. Debido a que la extincion de dominio, tiene
como finalidad extinguir el dominio de un bien obtenido de manerailicita, a favor
del Estado.

1.1.1. Epoca Prehistérica

En los tiempos prehistoricos, cuando las necesidades del hombre primitivo eran
rudimentarias, su sentimiento de propiedad se extendia a pocos objetos; como

eran los frutos que recogia y los animales que cazaba.

Los humanos eran ndmadas, por lo que no se apropiaban de la tierra de
modo permanente. S6lo a medida que fueron haciendo vida sedentaria,
tomaron cierto apego al suelo, convirtiéndose la agricultura en la principal

ocupacién de los hombres.

Segun parece la propiedad de la tierra fue colectiva: era de todos porque

a los alojaba y en ella encontraban su alimentacion. En una evolucion posterior,

! AREAN, Beatriz. Curso de Derechos Reales. Tercera reimpresion, Abeledo- Perrot, Argentina, 1992, p.
201.
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la propiedad familiar sustituyé a la colectiva, llegando la individualizacion

posteriormente.
1.1.2. Derecho Romano

En los comienzos de la historia de Roma las tierras fueron comunes; sélo la
familia se afirmo frente al Estado, pasé a ella la propiedad del suelo. Pero el
poder del pater familias, que era soberano, se aplicaba tanto a las cosas como

a las personas sujetas al mismo.

Durante un tiempo, la unica forma de propiedad reconocida por el
Derecho Civil, fue el Dominium ex iure Quiritium, cuyo titular debia ser un
ciudadano romano, recaia sélo sobre cosas romanas, y se adquiria unicamente
por un monto de adquisicion civil: la mancipatio para la res mancipi y la traditio

para las res nec mancipi.

Las tierras provinciales pertenecian al pueblo romano o al emperador,
dejandose a los particulares un simple goce a cambio del pago de un tributo. En
épocas de Justiniano se borré formalmente el distingo con los fundos italicos.
Ademas la caida en desuso de los modos solemnes de adquisicion de Derecho
Civil y la generalizacion de la fraditio para toda clase de cosas llevo a la

abolicion de la distincién entre res mancipi y res nec mancipi.?

1.1.3. Derecho Germanico

En los primeros tiempos se presentaba como un pueblo dedicado al pastoreo.
Nadie poseia exclusivamente una porcion determinada de terreno, sino que
cada ano los magistrados y los jefes distribuian la tierra entre las familias,
dando a cada uno lo que mas agradaba, con la obligacion de cambiar de sitio al

siguiente afo. La propiedad permanecio durante largo tiempo, dentro del grupo

? fbidem, p. 196.
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de parientes. Los bienes soélo podian transmitirse dentro de la familia, al
extremo de no conocer el testamento hasta el momento de recibir la influencia

del derecho romano.

1.1.4. El Régimen Feudal

Con la llegada de los barbaros y ante la necesidad de conservar las tierras
conquistadas, la agricultura, mejoré notablemente. El sistema feudal, que se
originé para la defensa del suelo contra nuevas invasiones, se impuso como

una consecuencia ineludible de esa situacion.

Los feudos fueron en un principio, simples beneficios que le daban el
usufructo a cambio del servicio militar; temporales o vitalicios, pero siempre
revocables o enajenables. Posteriormente la investidura se hizo perpetua, o
renovada al cabo de ciertos afos. En esta etapa histérica también existia la
propiedad eclesiastica recaida en los bienes entregados a la iglesia como

legados piadosos.®

1.1.5. El Régimen Capitalista

Con el advenimiento de la codificacidon se exalta la propiedad individual,

convirtiéndola en un derecho absoluto.

1.1.6. El Régimen Socialista y Comunista

Se tratan tendencias de la abolicion de la propiedad privada y medios de

produccion.

Todo pertenece al Estado; la propiedad personal de los ciudadanos se

reduce a utensilios de uso cotidiano.

* [dem.
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1.1.7. La Doctrina de la Iglesia Catdlica

Para la Doctrina de la Iglesia Catdlica, por medio de las enciclicas, reconoce la
propiedad privada en una eminente funcion social, los bienes de la tierra se

destinan al sustento de los hombres.*
1.1.8. Epoca actual

En la actualidad, al lado de la propiedad individual se ha desarrollado la
propiedad colectiva, la familiar y la social; ademas, la propiedad privada se
caracteriza por estar restringida o limitada, pues, mas que considerarse un

derecho absoluto, la propiedad cumple con una funcién social.’

Existen limitaciones constitucionales a la propiedad privada, como la
garantia individual. La propiedad privada, ya no es un derecho absoluto, como
existia en Roma, sino que esta llamada a desempenar una funcién social. Es

por esta razén que la Constitucion impone la propiedad particular.

El articulo 27 en su parrafo tercero expresa: “la naciéon (o el Estado
mexicano como persona de derecho publico en que ésta se organiza o
estructura) tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada

las modalidades que dicté el interés publico™

La imposicion de modalidades a la propiedad privada, se traduce en la
supresion o en la limitacion de alguno de los derechos reales inherentes y
consubstanciales a ella, a saber, el derecho de usar de la cosa (ius utendi), el
de disfrutar de la misma (ius fruendi) y el de disposicion respectiva (ius
abutendi). En consecuencia, solo se afectan limitativamente algunos derechos,

por lo que puede hablarse de una imposicion de modalidades a la propiedad

* AREAN, Beatriz. Op. Cit. p. 199.
> GALLEGOS ALCANTARA, Eridani. Bienes y derechos reales, IURE, México, 2004, p. 96.
® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales, 402 edicion, Porria, México, 2008, p. 465.
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privada, en la inteligencia que da dicha afectacion debe de recaer en el derecho
mismo de que se trate y no en la cosa o bien que constituya la materia de su
ejercicio o goce, ya que pueden existir afectaciones a tal cosa o bien sin que

éstas importen. ’
1.2. Origen de la Extincion de Dominio

A nivel mundial nace a partir de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas el 19 de Diciembre de 1988). En esta
Convencidén, se tomd en cuenta que ante las ganancias generadas por las
actividades delictivas, la delincuencia organizada alcanzo grandes
proporciones, lo que did paso al nacimiento de diversas formas ataque a la

delincuencia como es el decomiso.

Sin embargo, en América Latina, la atribucién de la creacion de la

extincion de dominio se le atribuye a Colombia.®

Segun el Ministerio de Justicia en Colombia, la extincion de dominio tiene

sus antecedentes en dos ambitos, a nivel interno y a nivel externo.’

Haciendo referencia al nivel interno, es tomada del derecho agrario y
ambiental, el cual contempla la pérdida de derechos por desuso, a partir de la
Reforma de 1936, en la que el Estado colombiano planteé un cambio
constitucional trascendental: que modificd el enfoque absolutista que se tenia
sobre la propiedad, tomado originalmente de la Constitucion Colombiana de
1886. Donde la propiedad es un derecho subjetivo individual con caracteristicas

sociales.

” bidem, p. 467.

& COLINA RAMIREZ, Edgar Ivén. Consideraciones generales sobre la Ley Federal de Extincién de dominio,
UBIJUS, México, 2010, p. 31.

° http://www.minjusticia.gov.co/ley333.htmv. P. Web. Consultada el 12 de Septiembre de 2010, a las
16:48 horas.
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Dicho concepto de propiedad fue aceptado en el ordenamiento juridico
colombiano, entendiendo que el Estado no podia, ni debia, reconocer la
propiedad que un sujeto detentaba sobre un bien, cuando éste habia sido
adquirido por enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave

deterioro moral o social.™

Las primeras menciones concretas del tema, en la forma que hoy se
conoce, se hicieron de acuerdo al Ministerio de Justicia y del Derecho, en el

Plan Sectorial de Justicia para el periodo de 1994-1998.

A nivel externo, esta figura es tomada del articulo 5 de la Convencién de
Viena, que hace referencia al mismo. Los paises que participaron buscaron el
perfeccionamiento del trato legal internacional, destacando entre ellos Italia, que
a través de su Procurador Bruno Siclari, realizd6 grandes aportes referentes al

tema.

Actualmente, en varios paises, como Colombia, Reino Unido, Australia,
Italia, Estados Unidos de América, Peru, Guatemala y Ecuador, se ha utilizado
el decomiso civil o extincion de dominio, denominada de esta manera en
algunos lugares como Meéxico, Colombia y Guatemala, utilizada como
herramienta, para la lucha contra la delincuencia organizada, permitiendo
extinguir el dominio de los bienes a las personas que los adquieran de manera

ilicita, sin ninguna contraprestacion para el titular y a favor del Estado."

10 QUINTERO, Maria Eloisa. El foro. Reforma Constitucional en materia Penal, Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, 2001, México, p. 194.
" http://www.minjusticia.gov.co/ley333.htmv. Op. Cit.
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1.3. La aplicacion y legislacién de la confiscacién como antecedente de la

Extincion de Dominio

Es trascendental destacar, que para entender la figura de extincion de dominio
en México, es necesario tomar en cuenta los antecedentes de Colombia,

considerado éste ultimo como el principal antecedente en nuestro pais.

La confiscacion de bienes, es un punto muy importante para conocer las
referencias que dieron origen a la extincion de dominio, en razén a que de esta
se establecieron las normas sobre los bienes adquiridos de forma ilicita,

derivando de la misma la regulacién que actualmente se conoce.

Con la reforma al articulo 34 inciso segundo de la Constitucién Politica
de Colombia, el 19 de diciembre de 1996, la Ley 333, la confiscacion de bienes
se convirtié en decision administrativa y eventualmente judicial, que declaraba
extinguido el dominio de bienes, cuando el titular no pudiera sustentar su

legitima procedencia.

Sin embargo en materia de extincion de dominio, la Ley 333 de 1996, no
brinda elementos procesales suficientes que permitan contribuir al ataque de

organizaciones delictivas.'?

Es asi como su Corte Suprema de Justicia, justifica la adopcién del
Decreto 1975/02, por el que suspende la Ley 333 de 1996, donde menciona
que en materia de extincion de dominio, no se brindan los elementos procesales
suficientes que permitan contribuir al ataque rapido y eficaz de las finanzas de
los grupos, que con su actuar ponen en peligro la institucionalidad, la seguridad

del Estado y convivencia ciudadana.

12 CAMARGO, Pedro Pablo. La accién de extincion de dominio, Quinta Edicidn, Leyer, Colombia, 2007, p.
33.
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Posteriormente para garantizar una seguridad democratica, se expide
una nueva regulacion denominada Ley 793 de 2002, que busca conseguir un

mejor procedimiento de extincién de dominio.™
1.4. Origen de la Ley contra la Delincuencia Organizada en México

El problema de la delincuencia organizada ha cobrado presencia y gravedad a
nivel mundial. Lo que ha determinado acciones persecutorias a las diversas
formas de criminalidad como son las mafias; sin embargo, se sabe que estas
no se limitan solo al narcotrafico, sino a un diverso catalogo de actividades que

afectan a la sociedad.

A pesar de no ser un mal nuevo en la poblacién, en nuestro pais las
actividades de éste tipo son sancionadas relativamente desde hace poco
tiempo de una manera directa, aunque a pesar del esfuerzo realizado, estas

medidas no han sido las suficientes para el combate del crimen organizado.

Con la suscripcion, adhesién y ratificacion de México a la Convencion de
las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
1990, nuestro pais se sumo a la labor de la comunidad internacional adoptando
nuevas técnicas de investigacion de delitos y obligandose a formular las
medidas de politica criminal necesarias para hacer frente a las actividades

delictivas.

En 1991 la Procuraduria General de la Republica elaboré un
Anteproyecto de Ley Federal contra el Narcotrafico y Control de Drogas, que

finalmente no obtuvo resultados positivos.

" {bidem, p. 36.
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En 1992, se erigi6 un primer sistema sui generis acerca de la
delincuencia organizada, dicho régimen implicaba una reduccion de garantias,

lo que fue considerado contrario a las disposiciones de nuestra ley fundamental.

Posteriormente en el afo de 1993 se difundié la idea de promover

reformas a propdsito del cateo y la detencidn de indiciados.

Formalizado el proyecto el 30 de junio de 1993, se consideraron
modificaciones a los articulos 16, 20 y 119 constitucionales; el 8 de julio del
mismo afo, sugirid cambios a los articulos 19 y 107 de la misma ley. Las

reformas fueron aprobadas y expedidas el 2 de diciembre de 1993.

A finales de 1994 la Procuraduria General de la Republica elaboré un
documento intitulado "Estrategia para enfrentar el Crimen Organizado en
México", en el que se establecia que sélo mediante una estrategia
intersecretarial se podrian tener resultados articulados para una prevencion

criminologica en materia de delincuencia organizada.

La Procuraduria General de la Republica, cred el Instituto Nacional para
el Combate de las Drogas, hoy Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos contra la Salud, dandole la responsabilidad de apoyar y coordinar los
programas nacionales, regionales y estatales en materia de delincuencia
organizada, como lo estipulaba el Reglamento de |la Procuraduria General de la
Republica, asi como delinear las politicas y estrategias de accion para el

combate de esta delincuencia organizada y el narcotrafico.

En marzo de 1995, se realizé la Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico, en la que se considero necesario establecer procedimientos
exigentes para atacar a un grupo de delincuentes, que utilizaban tecnologia
avanzada para la persecucién de sus fines. También se modifica la estructura y

funcionamiento del Poder Judicial Federal, con normas que establecian como
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garantia los Derechos Humanos, con autonomia que evitaba caer en vinculos
subterraneos que propician la impunidad y que desencadena la delincuencia
organizada, situacion que propicia la intencidon de crear una Ley Federal sobre

la Delincuencia organizada.™

La propuesta de una ley contra el crimen organizado, se asocia con un
diagndstico preocupante; la exposicidén de motivos advierte: “por lo que hace a
los medios de reaccion contra la delincuencia organizada, debe aceptarse que
hasta ahora no existe en México, una politica criminal integral para enfrentarla;
que comprenda desde las prevencién general hasta la readaptacion social,
pasando por la procuracién y la imparticion de justicia. Siempre se han
adoptado politicas aisladas, desvinculadas unas de otras, sin conexion de
rumbos y de criterios; por ello, aunque aisladamente han parecido adecuadas,

han resultado finalmente disfuncionales”."®

En el mes de marzo de 1996, el Ejecutivo Federal envi6é al Congreso de
la Union una Iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. La
cual establecia una serie de estrategias que, sin duda, revisten caracteristicas
diferentes a las de las medidas tradicionales seguidas por el sistema de justicia

penal.’

Entre las medidas de caracter procesal, que hasta la fecha han

destacado son:

a) La intervencién de los medios de comunicacién privada, motivada
en la reforma del articulo 16 Constitucional, para establecer su
base correspondiente.

b) Aumento de plazo del arraigo.

" http://www.pgr.gob.mx. P. Web consultada el 17 de Septiembre de 2010, a las 18:23 horas.

> GARCIA RAMIREZ, Sergio. Delincuencia organizada, Porrda, México, 2005, p. 33.

'* MORENO HERNANDEZ, Moisés. Politica criminal frente a la delincuencia organizada, las Reformas
Penales en los ultimos afios (1995-2000), [IJ UNAM, México, 2001, p. 164.
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c) El aseguramiento y decomiso de bienes de los cuales un miembro
de la delincuencia organizada, se ostente como duefio y no pueda
acreditar su legitima procedencia, determinado en el articulo 22
Constitucional.

d) Proteccion en caso de delincuencia organizada a testigos, jueces
y fiscales.

e) Reserva de identidad de testigos.

f) Remision total o parcial de la pena, es decir, beneficios para los

colaboradores de justicia."

Estas medidas podrian en algunos casos considerarse como excesivas,
sin embargo, no han sido las suficientes para la lucha contra el crimen

organizado.

Finalmente el anteproyecto fue modificado, y el 15 de octubre de1996, fue
aprobada la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada el 7 de

noviembre de 1996."
1.5. Elaboraciéon de la Ley 793 de 2002 de Colombia

Como se menciond anteriormente la Ley 333 de 1996 da a la confiscacidén un
caracter administrativo y eventualmente judicial, estableciendo la extincion
abreviada. Sin embargo, la Ley establecia que las demandas se convertian en
una instancia pre-procesal, en la que los abogados de los narcotraficantes
interponian toda clase de recursos de improcedencia, dando como
consecuencia en tres afos solo tres sentencias, lo que fue considerado como

un fracaso.

Yibidem, p. 165.
' http://www.pgr.gob.mx. Op. Cit.
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Los resultados no fueron los esperados, ya que la Ley no fue aplicada

por diversos motivos como:

1) Fue una ley impuesta en contravia de la Constitucion Politica, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2) El procedimiento era claramente arbitrario de la Fiscalia General
de la Nacién, que se caia en la etapa de decision judicial.

3) El cambio de posiciones de la Corte Constitucional en torno a la
naturaleza de la accion.

4) La violacion del debido proceso de los demandados y de los
terceros de buena fe, produjo un desprendimiento de acciones de

tutelas que sepultd la accion de extincion de dominio.™

Como consecuencia de 86 demandas presentadas por la Direccion
Nacional de Estupefacientes, que incluian 342 bienes con valor de 40 millones
de pesos, casi la totalidad de ellas no llegaron a sentencia condenatoria y los

bienes tuvieron que ser devueltos a sus propietarios.

En mayo de 2001 la Contraloria General de la Nacion publicé un informe
de auditoria dirigido a la Direccién Nacional de Estupefacientes, donde se prevé
que el Estado tendra que pagar 172 mil millones de pesos en demandas por

dafios a los bienes inventariados.?

El 3 de septiembre de 2002, con la firma del Presidente y de todos sus
Ministros se expide el Decreto No. 1975 de 2002, por medio del cual se
suspende la Ley 333 de 1996 y se regulan la accién y el tramite de la extincion

de dominio.

¥ CAMARGO, Pedro Pablo. Op. Cit.,, p. 71
% fbidem, p. 74.
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El 25 de septiembre de 2002, se presentd el proyecto de Ley No. 86
Camara de 2002, por el cual se modifica la Ley 333 de 1996, argumentando en

su exposicion de motivos el resultado inapropiado para el objetivo que proponia.

Posteriormente el 9 de diciembre de 2002, en la ponencia para el primer
debate se incluye un pliego de modificaciones para evitar la muerte de la
iniciativa. La segunda ponencia fue presentada el 19 de diciembre de 2002,
dentro el periodo extraordinario de sesiones, en la que se incluian algunas
recomendaciones hechas por parte de funcionarios interesados en el tema,

como la Unidad de Extincién de Dominio de la Fiscalia General de la Nacion.?’
1.6. La creacién de la Ley Federal de Extincion de Dominio en México

Debido a que a partir de mediados de los afios ochenta, el incremento de la
criminalidad no pudo revertirse, presentando un crecimiento en los periodos de
1980-1994 de un 102% en el fuero comun y de un 286% en el fuero Federal,

cifras que siguen aumentando hasta la actualidad.?

En 1999, se incorpord en nuestro maximo ordenamiento la aplicacion de

bienes a favor del Estado.

Sin embargo, estd se mostraba poca claridad con respecto a su
naturaleza juridica y a los bienes que podian ser objeto de aplicacién, llegando
incluso a ser violatorios de garantias constitucionales, lo que dio como
consecuencia que dicha figura, no haya sido reglamentada, y, por ende, nunca
aplicada. Este tema sera explicado de manera mas amplia, en el capitulo

siguiente.

! fdem.
22 http://vivirmexico.com/tag/ley-de-extincion-de-dominio. P. Web consultada el 22 de Septiembre de
2010, a las 16:24 horas.
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En busca de entablar la llamada guerra contra la delincuencia
organizada. El Gobierno del Distrito Federal llevd a cabo procedimientos de
expropiacion en contra de algunos bienes, de los que la autoridad conforme a
procesos de investigacion respectivos, sefialo que se llevaban actividades de

narcomenudeo.?®

El uso de la expropiacidon, con respecto a circunstancias como la antes
mencionada generé comentarios en sectores politicos, sociales y juridicos,
argumentado que no debia utilizarse una figura para un fin para el que no fue
creada. Fue asi como las discusiones devinieron en ideas, las ideas en

iniciativas o proyectos de reforma, hasta que estos fueron aprobados.

Fue asi como 18 de Junio de 2008, se agregd al articulo 22
Constitucional, la denominada figura de extincién de dominio, creada como una

herramienta, utilizada en el régimen de excepcion a la delincuencia organizada.

En consecuencia, a la reforma antes mencionada, el 29 de mayo de
2009, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de
Extincion de dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.?*

Es de esta manera que el Gobierno Federal, ha decidido enfrentar a la
delincuencia organizada de manera sistémica y organizada para afectar la
economia del crimen, reduciendo sus ganancias mediante un nuevo modelo de
investigacién y operacion policial, haciendo que aumente significativamente el
nuamero de delincuentes capturados, consignados, sentenciado y sancionados

con penas adecuadas al tipo de delito cometido.

23 QUINTERO, Maria Eloisa. El foro. Reforma Constitucional en materia Penal, p. 197.
24 ¢ .
Ibidem, p. 198.
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CAPITULO I
GENERALIDADES DE LA EXTINCION DE DOMINIO
2.1. Extincién de Dominio

Dentro de la Reforma Constitucional del 18 de Junio de 2008, se introdujo a
nuestras normas juridicas, un régimen de excepcidn para la delincuencia
organizada, conocido como extincion de dominio, a través de la cual, se busca

revertir el dominio de bienes obtenidos de manera ilicita, a favor del Estado.

La extincién de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes,

sin contraprestacién ni compensacién alguna para su duefio.

Ni para quien se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que se

declare tendra por efecto que los bienes se apliquen a favor del Estado.?

La extincion de dominio es la pérdida de este derecho a favor del Estado,
sin contra prestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular. Esta

accion es auténoma en los términos de la presente ley.?

Extincion de dominio debe entenderse como la pérdida o privacion
definitva de los derechos reales y accesorios ilicitos o criminalmente
adquiridos, a favor del Estado, sin contraprestacion o compensacién de
naturaleza alguna para su titular, poseedor, usufructuario, tenedor u otra forma

relativa al derecho de dominio.%’

Se entiende por extinciéon del derecho de dominio, a favor del Estado

Ecuatoriano, a la privacion del reconocimiento juridico a la propiedad adquirida

* Ley Federal de Extincion de dominio
?® Ley 793 de 2002.
%’ Ley de Extincién de dominio Guatemala
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no sélo mediante el delito, sino a través del aprovechamiento indebido del

patrimonio publico.?®

La Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal la define como: la
pérdida de los derechos de propiedad de los bienes, sin contraprestacion ni
compensacion alguna para el afectado, cuando se acredite el hecho ilicito en
los casos de delincuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, y el afectado no logre probar la procedencia licita de dichos bienes y
su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer su

utilizacion ilicita.

La Ley de Extincion de Dominio del Estado de Chihuahua, establece que:
es la pérdida de los derechos sobre los bienes, sin contraprestacion ni
compensacion alguna para su duefio ni para quien se ostente o comporte como
tal. La sentencia en la que se declare tendra por efecto que los bienes se

apliquen a favor del Estado.

Por otra parte la Ley de Extincion de Dominio del Estado de Nuevo Leon,
se refiere a la misma, como la pérdida de los derechos de propiedad y demas
sobre los bienes, sin contraprestaciéon ni compensacion alguna para el afectado
para que los mismos se apliquen a favor del Estado, cuando se acredite el
hecho ilicito en los casos de robo de vehiculos, secuestro o trata de personas, y
el afectado no logre probar la procedencia licita de dichos bienes y su actuacion

de buena fe, asi como que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita.

En la Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Chiapas, se define
como la pérdida de los derechos sobre los bienes, sin contraprestacion ni
compensacion alguna para su duefio, ni para quien se ostente o comporte como
tal. La sentencia en la que se declare tendra por efecto que los bienes se

apliquen a favor del Estado.

28 Ley de Extincidon del Derecho de dominio, Ecuador.
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El Estado de Morelos, en su Ley de Extincion de Dominio a favor del
Estado de Morelos, define a la figura objeto de la investigacién, como la

declaracion judicial de:

l. Inexistencia de derechos sobre bienes producto del delito; o
Il. Pérdida de derechos sobre los bienes, en los supuestos y

condiciones previstos en esta Ley.

En ambos casos, la declaracion judicial tendra por efecto que los bienes
se apliquen a favor del Estado, sin contraprestacidon ni compensacion de
ninguna especie para su duefio, ni para quien se ostente o se comporte como

tal.

La figura antes mencionada sera ejercida, sobre los delitos previstos en

la fraccion Il del articulo 22 Constitucional:

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra

la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.?

De lo anteriormente expuesto, se puede definir a la extincién de dominio,
como la pérdida de derechos patrimoniales a favor del Estado, sobre bienes
adquiridos de manera ilicita, de manera directa o indirecta; es decir, no es
necesario que el titular del bien sea el que se encuentre en un proceso, sino
que se determine que el bien sea producto de un fin ilicito. Esta medida sera
procedente en caso de delincuencia organizada, delitos contra la salud, robo de

vehiculos, secuestro y trata de personas.

Con respecto a la delincuencia organizada, se ampliara un poco mas
sobre el tema posteriormente, considerando dentro de la misma los delitos

antes mencionados.

2% Cconstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.2. Naturaleza de la Extincion de Dominio

De acuerdo a lo establecido en la Carta Magna, la extincion de dominio tiene

una naturaleza:

1. Constitucional; cuenta con ese caracter debido a que se encuentra

establecida en su articulo 22 parrafo segundo, donde establece las reglas que

debe de seguir para llevar acabo dicho procedimiento.*

La Constitucion, como maximo ordenamiento juridico, regula las
principales disposiciones para la proteccion del pueblo mexicano, en el caso de
la extincion de dominio, al ser una medida muy enérgica e incluso considerada
como controversial, parece ser muy conveniente el introducirla dentro del
maximo ordenamiento, como una excepcion a la confiscacién, buscando la

proteccidon de los mexicanos.

2. Publica; con base en razones de interés publico la ejercita el

Estado a través del Ministerio Publico de la Federacion (en representacion del
pueblo), es por esta razén que la accién y el desistimiento de la extincion de
dominio requiere del acuerdo del Procurador General de la Republica o del

subprocurador que designe para tal efecto.’’

En razén a que la finalidad principal es proteger los intereses de la
sociedad, la extincion de dominio como una medida de seguridad publica, ante
las afectaciones que sufre la poblacién en la actualidad, se caracteriza por ser

publica al ser una medida que se da a favor del Estado.

** MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel (coord.) Extincién de dominio, cuarta edicidn, Porrua e Instituto
de la Judicatura Federal, Escuela Judicial, México, 2010, p. 53.

*! bidem, p. 54.
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3. Real; conforme al Derecho Procesal Civil, las acciones reales son
aquellas destinadas a hacer declarar en juicio la existencia, plenitud y libertad
de derechos reales. Su principal caracteristica es que se ejercen contra la
persona que tiene en posesion el objeto, persiguen el reconocimiento del
derecho y su conservacion en pleno ejercicio; implican derecho de

preferencia.®

Con esta caracteristica se refiere a que el fin de la accion es dilucidar, si
ciertos y determinados bienes se encuentran relacionados con hechos ilicitos,
es decir, la accion versa sobre la titularidad del derecho respecto de ciertos y

determinados bienes.

4. De contenido patrimonial; sélo versa sobre los derechos que

integran el patrimonio de las personas, derivados de relaciones juridicas, que
son susceptibles de estimacion pecuniaria y que pueden formar parte de los

bienes.

Patrimonio proviene del latin patrimonium, que significa bienes que el hijo

tiene, heredados de su padre y abuelos.*®

Dicho concepto también se define como el conjunto de derechos y
obligaciones de una persona valorables en dinero, los cuales estan vinculados

entre si.®

Patrimonio es el conjunto de derechos o de relaciones juridicas activas y
pasivas, que pertenecen a una persona y son susceptibles de estimacién

pecuniaria.

32 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-740 de 2003,

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-245-09.htm, P. Web consultada el 4
de febrero de 2011, a las 18:31 horas.

** GALLEGOS ALCANTARA, Eridani. Op. Cit, p. 1.

3 MESSINEO, Francisco. Manual de derecho civil y comercial, tomo I, Ediciones Juridicas Europa-
América, Argentina, Buenos Aires, 1979, p. 261.
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Autéonomo del procedimiento penal; esta accidén no implica la

pretension de aplicar una sancién o una pena con motivo de la comisidon de un

delito; procede con independencia de la culpabilidad de quien haya cometido el

hecho ilicito.®

La autonomia antes mencionada se concreta a:

a)

b)

d)

Se ejercera aun cuando no se haya determinado responsabilidad
penal, articulo 7, primer parrafo.

La muerte del o de los probables responsables no cancela la accion,
articulo 7, tercer parrafo.

El Ministerio Publico no queda excluido de decomisar los bienes con
motivo del ejercicio de la accidn penal, articulo 9.

Las sentencias resueltas por improcedencia no prejuzgan respecto
de las medidas cautelares de aseguramiento con fines de decomiso,
embargo precautorio para efectos de reparacion del dafio u otras que
la autoridad penal acuerde, articulo 43, tercer parrafo.

La absolucién en el proceso penal, no prejuzga la legitimidad de

alguin bien, articulo 44.%

La autonomia de la accidén no se traduce en una independencia absoluta,

sin embargo, algunas determinaciones del proceso penal, seran consideradas

en el proceso.

Como es, la preparacion de la accion, el Ministerio Publico podra emplear

la informacién recabada en las averiguaciones previas, articulo 6.

En caso de que en la sentencia del procedimiento penal se determine la

falta de elementos para comprobar el delito, el Juez debera ordenar la

*> MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel (coord.) Op. Cit., p. 59.
*® Ley Federal de Extincion de dominio.



34

devolucion de los bienes materia de controversia o su valor legitimo, ademas

de otorgar la reparacion del dafio a la victima u ofendido.*’

Seguramente al conocer un poco sobre la figura de extincién de dominio,
no se tomaria en cuenta que el Poder Legislativo consideraria como mejor via
la civil, aunado a esto, parece ser que esta medida no ha tenido los resultados
esperados, situacibn que sera abordada de manera mas amplia,

posteriormente.
2.3. Figuras con las que se vincula la Extincion de Dominio

Para la lucha contra el crimen, se han implantado diversas medidas, con la

finalidad de reducir dicho mal, que ocasiona gran incertidumbre en la sociedad.

Un ejemplo de estos, es la Extincibn de dominio; figura que se ha
vinculado con otras, que ya eran conocidas en nuestro pais y en algunas
ocasiones se han utilizado como sinénimos, sin embargo, es necesario hacer
una comparacion, para destacar las diferencias que existen y entender la

relacion entre ellas.
2.3.1. Confiscacion

Acto por medio del cual la autoridad, priva a una persona de la propiedad de

todos o de parte significativa de sus bienes.3®

Sancion destinada a privar del derecho de dominio de todos o parte de

sus bienes a la persona que cometiera determinados delitos.>®

*” [dem MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel (coord.) Op. Cit., p. 61.

3 QUINTERO, Maria Eloisa. “éExpropiacion, extincion de dominio o aplicacion de bienes?”, Iter Criminis
62, Cuarta Epoca, noviembre-diciembre, México, 2008, p. 117.

* MARTINEZ RAVE, Gilberto. Procedimiento Penal Colombiano. Sistema Penal Acusatorio, Décimo
tercera edicion, Temis, Colombia, 2006, p. 469.
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La apropiacion violenta por parte de la autoridad, de la totalidad de los
bienes de una persona o de una parte significativa de los mismos, sin titulo
legitimo y sin contraprestacion, pena que se encuentra prohibida por el articulo

22 constitucional .*°

En nuestro maximo ordenamiento, se sefialan los casos en los que no se
puede considerar que exista confiscacion, el parrafo segundo del articulo 22

Constitucional, establece que:

No se considerara confiscacion, la aplicacién de bienes de una persona,
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de
la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109 del Cédigo Penal Federal, la aplicacién a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare

extinto en sentencia.*’

De esta figura es importante sefialar, que no se encuentra permitida por
algunas legislaciones, un ejemplo de la prohibicion del uso de esta medida es
Colombia y por supuesto en México, debido a que no se necesita una causa
legitima para el decomiso de los bienes, haciendo que esta medida sea

considerada como violatoria de garantias.

“° |BARRA PENALOZA, Gilberto. La delincuencia organizada, es un fendmeno en expansidn tan

importante como obicuo, Universidad de la Salle del Bajio, México, 2009, p. 3, [en linea], disponible
disponible:http://bajio.delasalle.edu.mx/web3/contenidos/revistas/derecho/numero5/docentess.ibarra
penaloza.html, P- Web consultada el 4 de febrero de 2010, a las 14:52 horas.

* constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.3.2. Expropiacién

Es una institucion juridica que se desarrolla a partir de la Revolucion Francesa.
El expropiar no depende del arbitrio del Estado o del titular de un poder
concreto, sino que se halla bajo garantias juridicamente establecidas. La
declaracion de los derechos del hombre de 1789 enuncid tres elementos

fundamentales:

a) La expropiacion solo cabe por un motivo justificado;
b) Sdlo se realiza mediante un procedimiento legalmente ordenado;

c) Se realiza a cambio de una indemnizacion.*?

El caracter de funcidén social que ostenta la propiedad privada, esta
constituido por causa de utilidad publica. La expropiacion consiste en la
supresion de los derechos de uso, disfrute y disposicion de un bien decretado
por el Estado, el cual lo adquiere, para que dicho acto sea constitucional

requiere que la causa final sea de utilidad publica.*®

Acto administrativo por virtud del cual la autoridad priva al particular de la
propiedad de un bien determinado, por causa de utilidad publica, siempre que

se cubra al particular la respectiva indemnizacion.*

Privacion del dominio a un particular, decidida por el poder publico en

aras de un interés colectivo.*®

Es la posibilidad de ponerle fin al dominio, por medio de una
compensacion o pago, por existir circunstancias de utilidad publica en

determinado bien.*

42 HEDEMANN, J.W. Derechos Reales, Revista de Derecho Privado, Espafia, 1955, p. 269.

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p. 469 y 478.

4 QUINTERO, Maria Eloisa. “éExpropiacion, extincion de dominio o aplicacion de bienes?”, Iter Criminis
p. 118.

** COLINA RAMIREZ, Edgar Ivan. Op. Cit., p. 36.

** MARTINEZ RAVE, Gilberto. Op. Cit., p. 469.
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En relacién a las diferencias que existen entre expropiacion y extincion

de dominio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado:

EXTINCION DE DOMINIO Y EXPROPIACION. SUS
DIFERENCIAS.

Acorde con la exposicion de motivos, la accion extincion de
dominio regulada en el articulo 22 Constitucional, es una institucion
que mediante un procedimiento de naturaleza civil ante un érgano
jurisdiccional, respetando la garantia de audiencia de cualquier
persona que pueda ser afectada, permite al Estado aplicar a su favor
bienes respecto de los cuales existen datos para acreditar que son
instrumento, objeto o producto de actividades de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y
trata de personas, porque tales delitos inciden en bienes juridicos mas
relevantes que afectan gravemente la paz social. A diferencia de la
expropiacion, la finalidad del procedimiento de extincion de dominio,
que es autonomo vy distinto del penal, es que el 6rgano jurisdiccional
dicte una sentencia que extinga el derecho de propiedad y aplique los
bienes en favor del Estado, sin derecho a retribucion, pago o

compensacion del afectado.*’

Por lo tanto, se puede decir, que la expropiacion es la pérdida de
derechos sobre un bien a favor del Estado, por causa de utilidad publica, que le

otorga al ciudadano una indemnizacion por el mismo.

*” Seminario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,
pagina: 2326, Tesis aislada, EXTINCION DE DOMINIO Y EXPROPIACION SUS DIFERENCIAS. Amparo en
revision 606/2010, 23 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
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2.3.3. Aseguramiento

Medida de caracter procedimental, que se lleva a cabo con el objeto de evitar
que los instrumentos, productos u objetos del delito, asi como los bienes sobre
los que existan huellas o tengan un papel probatorio significativo, se alteren,
destruyan o desaparezcan. La medida se adopta en la investigacion o durante
el juicio penal en busca de resguardar o proteger dichos bienes a efecto de
evitar que los mismos sean objeto de deterioro, sustraccién, pérdida o
alteracion alguna, pues todo ello atenta contra el objeto del procedimiento
penal, consistente en averiguar como se dieron los hechos presuntamente

ilicitos, para acreditar si existe un vinculo o no.*®

De esta medida, se puede indicar que es un medio que tiene como
finalidad proteger los bienes, que tienen un presunto vinculo con una actividad

ilicita y determinar si existe alguna relacién.

2.3.4. Decomiso

El decomiso, es aquél que se impone como sancion, por la realizacién de actos
contra el tenor de leyes prohibitivas o por incumplimiento de obligaciones de
hacer, a cargo de los gobernados con la nota particular de que se reduce a los
bienes que guardan relacion con la conducta que se castiga, o sea, los que han
sido utilizados como instrumento para la comisién de un delito o infraccion
administrativa, los que han resultado como fruto de tales ilicitos o bien los que

por sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.*

En el capitulo VI, decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 40 se

establecen las reglas para el decomiso, que a la letra dice:

8 QUINTERO, Maria Eloisa. “éExpropiacidn, extincién de dominio o aplicacion de bienes?”, Iter Criminis,
p. 121.
** IBARRA PENALOZA, Gilberto. Op. Cit., p. 4.
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Que los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se
decomisaran cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, solo
se decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya
adquirido bajo cualquier titulo, independientemente de la naturaleza juridica de
dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan al inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la
averiguacion o en el proceso. Se actuara en los términos previstos por este
parrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o

productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los
términos previstos por el Coédigo de Procedimientos Penales, pero aquélla,
cuando lo estime conveniente, podra determinar su conservacion para fines de
docencia o investigacion. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que
sean objeto o producto de él, la autoridad competente determinara su destino,
segun su utilidad, para beneficio de la procuracion e imparticion de Justicia, o
su inutilizacién si fuere el caso, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

En el ambito internacional el decomiso se clasifica en dos tipos:

a) Decomiso in personam: cuando la persona es declarada culpable, por
la comision de un delito, que el bien guarda intima relacion con aquel
delito, y por ese motivo se aplica el decomiso (penal).

b) Decomiso in rem: la propiedad es decomisada con base a criterios
civiles, por haberse comprobado que dicho bien procede del crimen

(es producto), o es instrumento para cometerlo.
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El decomiso es definido en distintas Convenciones o Tratados

Internacionales, por ejemplo:

» Enla Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién en su
articulo 2 establece: por decomiso se entendera la privacion con
caracter definitivo de bienes por orden de un tribunal o autoridad
competente.

» Convencion de las Naciones Unidas Contra la delincuencia
organizada Transnacional (Convencién de Palermo), en su articulo 2
senala: por decomiso se entendera la privacion con caracter definitivo
de bienes por decision de un tribunal o de otra autoridad

competente.>®

De los conceptos anteriores se puede definir al decomiso como la
privacion con caracter definitivo de bienes dictada por autoridad o tribunal
competente, con independencia del criterio que se emplee para adoptar dicha

resolucion. !

Del decomiso se puede decir, que es una medida que busca privar de
los bienes procedentes de un delito, en caso de ser sustancias peligrosas, se
destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo, pudiendo determinar su

conservacion para fines de docencia o investigacion.
2.3.5. Aplicacién de bienes a favor del Estado
Como se menciono anteriormente, esta figura se incorporé al ordenamiento

mexicano en marzo de 1999, en el articulo 22 Constitucional, que hasta antes

de junio del afio 2008 decia:

>0 QUINTERO, Maria Eloisa. Reforma Constitucional en Materia Penal, p. 199.
51 7.
Ibidem, p. 200.
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No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen a favor del Estado
los bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o
proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga
fin a dicha investigacidén o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los
bienes asegurados. La resolucién judicial se dictara previo procedimiento en el
que se otorgue audiencia a tercero y se acredite plenamente el cuerpo del
delito previsto por Ila ley como de delincuencia organizada,
independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros, salvo que

esto acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

Esta accion consistia en otorgar al Estado la facultad de apropiarse de

los bienes:

1) Asegurados en un proceso O investigacion por causa de
delincuencia organizada;

2) Siempre y cuando fueran bienes respecto de los cuales el inculpado
hubiera sido poseedor, propietario o se hubiera conducido como
tales;

3) La accion solo podia ejercitarse cuando el proceso hubiera

concluido, sin pronunciacion sobre los bienes respectivos.

Respecto a la aplicacién de bienes, en la exposicion de motivos de la
reforma respectiva, se menciond que esta figura es distinta e independiente de
la responsabilidad penal. No se trataba de una pena que se imponga al
delincuente por la comision de un delito, ya que para ello existe el decomiso.
Mas bien se trata de una accién de la que dispone el Estado para que, una vez
demostrada la relacion causa-efecto entre el bien y los elementos objetivos del

delito, se transfiera su propiedad en beneficio de la colectividad.
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Debido a la redaccion del articulo, no se tenia clara la naturaleza de la
acciéon, ya que en la ultima oracion del articulo 22 Constitucional, decia: la
resolucién judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue
audiencia a tercero y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la
ley como de delincuencia organizada, situacién que no ayudo a entender la

naturaleza de la accion.?

Algunos doctrinarios como Sergio Garcia Ramirez, llegaron a mencionar
que se trataba de una rara figura sancionatoria, de caracter expropiatorio, sin
que previamente se acredite la comision de un ilicito que la justifique. No se

trata de una sancién penal. Su naturaleza, queda a la deriva.>®

En la aplicacion de bienes a favor del Estado, la accion busca no ser
aplicada en relacion con bienes producto, objeto o instrumento de cualquier
actividad delictiva, como sucede en la extincion de dominio en Colombia, sino
contra los bienes derivados o vinculados con actividades de delincuencia
organizada. Por esto, la figura antes mencionada no era de naturaleza penal, ni
mucho menos revestia caracter de pena sancionatoria. La aplicacion de bienes
era una figura nueva y distinta del decomiso, aseguramiento, del embargo,

expropiacion, entre otras, y de alli su importancia.>*

En el articulo 43 Ley para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados o Abandonados, establece que los bienes asegurados respecto
de los cuales el interesado o su representante legal no hayan manifestado lo

que a su derecho convenga, causaran abandono en los plazos siguientes:

> México, Cadmara de Senadores Honorable Congreso de la Unidn, Iniciativa de Decreto que reforma los
articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 de
diciembre de 1997.

>> GARCIA RAMIREZ, Sergio. Las reformas penales de los Ultimos afios en México (1995-2000), Serie
Doctrina Juridica num. 60, IlJ UNAM, 2001, p. 62.

**ibidem, p. 63.
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|. Cuando se trate de bienes muebles, transcurridos seis meses,
contados a partir de la notificacién de que procede su devolucion,
[I. Cuando se trate de bienes inmuebles, transcurrido cinco anos,

contados a partir de la notificacién de que procede su devolucion.>®

De lo antes mencionado se puede destacar que los bienes abandonados
se puede determinar su aplicacion a favor del Estado, sin embargo, parece ser
que no ha sido suficiente, conclusion a la que se llega tomando en cuenta que

los legisladores crearon otra medida (extincién de dominio).

Finalmente de la comparacion del decomiso, la confiscacion, el
aseguramiento, la expropiacién y la aplicacion de bienes; se puede apreciar
que las figuras no tienen finalidades iguales, a pesar de que en todos se versa
sobre los bienes, sin embargo, es notable no se dan en un mismo sentido, en

razon a que:

1. De la confiscacién, lo que me parece mas relevante es destacar que
es una figura prohibida por la ley, que no tiene relacion con la

extincion de dominio.

2. La expropiacion, es una medida que se da por causa de utilidad
publica, dandole una indemnizacion a la persona afectada, en razén,
a su finalidad se puede destacar que no tiene concordancia alguna
con la extincion de dominio, debido a que se da por una necesidad

de la sociedad.

3. En cuanto al aseguramiento, se puede mencionar que solo busca
proteger los bienes u objetos del delito de ser destruidos o alterados,
de esta manera se busca averiguar si se cometié algun delito,

evitando que se altere el procedimiento, es decir, s6lo busca la

> Ley para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados.
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proteccion de los bienes, no la pérdida de derechos sobre los bienes
obtenidos de manera ilicita, como es en el caso de la extincién del

dominio.

4. La aplicacién de bienes a favor del Estado, es el apropiarse de
bienes asegurados en un proceso o investigacion, siendo aplicable
Unicamente si no hubiere pronunciamiento sobre los bienes,
pareciera que esta figura tiene grandes similitudes con la extincién
de dominio, pero es importante, tomar en cuenta que sus
procedimientos son muy diferentes, que se encuentran regulados de
manera diversa y que derivado de la extincion de dominio, pueden

aplicarse los bienes a favor del Estado.

5. El decomiso, priva de los bienes producto de un delito mediante una
autoridad judicial, con independencia de la resolucion, se puede
decir, que es una de las figuras mas parecidas a la extincién de
dominio; sin embargo, esta tiene como diferencia primordial, y esta
radica en que no se pierde el dominio sobre el bien; y en la extincién
de dominio, es la pérdida de derechos sobre los bienes afectando a
cualquier persona que se ostente como tenedor del dominio de los

mismos.

Derivado de lo anterior, se pueden percibir las diferencias existentes
entre las figuras que se aludieron con anterioridad. En algunos casos, como es
el decomiso, aplicacion de bienes a favor del Estado, encuentran mayores
similitudes con la figura objeto de la investigacion; sin embargo, es importante

destacar que son diferentes, en su proceso y finalidad.

Con relacion al tema es necesario tomar en cuenta la diferencia entre los
actos privativos y actos de molestia, respecto al tema el pronunciamiento de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién es:



ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo ordenamiento supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a
los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues soélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del

procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o

45
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inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restricciéon

provisional.*®

Por lo tanto, se puede decir, que los actos de molestia, solo restringen

de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger

determinados bienes juridicos, son autorizados siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para

ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.

Con respecto a los actos privativos, su finalidad es producir como

efecto la disminucidn o menoscabo de un derecho del gobernado, son

autorizados a través del cumplimiento de requisitos como: un juicio seguido
ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades

esenciales del procedimiento.

En tal tesitura, la extincion de dominio puede considerarse, dentro de
éste supuesto, debido a que para llevar a cabo la accidén, es necesario un

procedimiento que declare la extincion del dominio.

*® Seminario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,
pagina: 2326, Jurisprudencia, ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. Aprobado en sesidn privada con el nimero 40/1996, 4 de julio de 1996.
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2.4. Accion real de dominio

Todo derecho real implica un poder de una persona sobre una cosa. Ello se
traduce en la existencia de una relacion directa o inmediata entre el titular del

derecho y la cosa que constituye su objeto.*

De la accién real de dominio, tiene relacidén con el tema en razén a que la

accion se ocupa sobre la posesion de un bien.

2.4.1. Medidas cautelares

Con respecto a éste apartado, es importante tomar en cuenta, que la figura
objeto del presente trabajo, si bien, podria considerarse como una medida
cautelar, su finalidad es diferente; ya que las medidas cautelares, buscan
asegurar el procedimiento e incluso se llevan a cabo dentro de un
procedimiento de extincidon de dominio, en el que se establecen los casos en los
que pudiera ser aplicable, por lo tanto es importante conocerlas. Ademas de ser
notable que la acciéon versa sobre un bien (accion real), lo que crea la

necesidad de distinguir entre una medida real y una personal.

Las medidas cautelares o asegurativas, tienen la finalidad de cautelar,

asegurar o garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia.*®

Las medidas cautelares son aquellas que tienden a impedir que el
derecho cuyo reconocimiento o actuacion se pretende obtener a través del
proceso en el que se dicta la providencia cautelar, evitando que pierdan su
virtualidad o eficacia durante el tiempo que transcurra entre la iniciacion de ese

proceso y el pronunciamiento de la sentencia definitiva.>

> AREAN, Beatriz. Op. Cit., p. 83.

% DURAN FUICA, Rodrigo. Medidas cautelares personales en el proceso penal, segunda edicidn,
Librotecnia, Chile, 2007, p. 104.

>* MARTINEZ BOTOS, Raul. Medidas cautelares, Universidad, Argentina, 1999, p.27.




48

Son aquellas que garantizan la ejecucién de los pronunciamientos de
naturaleza civil y contenido patrimonial de la sentencia dictada en el proceso

penal.®

Remedio procesal que debe aplicarse con criterio restrictivo y cuyo
fundamento reside en la necesidad de mantener la igualdad de las partes en

litigio evitando se conviertan en ilusorias las sentencias que concluyan aquel.®’

Conjunto de facultades jurisdiccionales abstractas, no vinculadas
especificamente a derecho alguno y que, por su misma abstraccidon, pueden
cubrir a cualquiera, protegen un derecho verosimil para que el transcurso del

tiempo no perjudique su declaracién o la torne vacia, o simplemente formal.%2

Con respecto al tema el pronunciamiento de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion es:

EXTINCION DE DOMINIO. MEDIDAS CAUTELARES EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

Las medidas cautelares tienen como finalidad garantizar la
conservacion de los bienes materia de la accién, evitar que puedan
sufrir menoscabo, extravio o destruccion, y que sean ocultados o
mezclados o que se realice un acto traslativo de dominio, para que
llegado el momento procesal oportuno sean aplicados a los fines
dispuestos en la ley. En el procedimiento de extincion de dominio se
pueden dictar las medidas precautorias relativas al aseguramiento y
embargo precautorio, asi como la prohibicion para enajenar o gravar,

la suspensién del ejercicio de dominio, la suspension del poder de

% CISTERNA PINO, Adolfo. Acciones Civiles en el Nuevo Proceso Penal, Librotecnia, Chile, 2007, p. 185.
*! bidem, p. 28.
62 TERRASE, Eduardo. Medidas cautelares, Juris, Argentina, 1997, p. 1.
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disposicion, su retencién y su aseguramiento; el embargo de bienes,
dinero en depdsito en el sistema financiero; titulos valor y sus
rendimientos, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehensién fisica; o las demas contenidas en la
legislacion civil del Distrito Federal vigente o que el Juez considere

necesarias, siempre y cuando funde y motive su procedencia.®®

De las medidas cautelares, se puede concluir, que son aquellas
encargadas de garantizar el cumplimiento de una sentencia, protegiendo los
derechos de los involucrados, permitiendo un mejor proceso, garantizando la

imparticion de justicia.

2.4.1.1. Clasificacion

Es usual que los derechos personales y los derechos reales se definan uno en
funcidén de otro; asimismo, es comun definir al primero como una obligacion
que se limita a dos personas en virtud de la cual una de ellas tiene la obligacion
de hacer, no hacer o dar, es lo que los Romanos llamaban el derecho de crédito
jus ad rem, porque la finalidad no es una cosa, sino una prestacién que se hace
valer judicialmente por una accion personal que se entabla entre una o varias
personas; en cuanto al segundo, también llamado iura in re, se puede precisar
como el derecho objetivo que se tiene sobre un bien, girando la idea en torno al

concepto de apropiacion de un bien.®

Como una medida de garantizar el cumplimiento de un proceso, las

medidas cautelares, encuentran su division, en razén a lo que sera afectado, ya

%% Seminario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,
pagina 2321, Tesis Aislada. EXTINCION DE DOMINIO. MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Amparo directo 606/2010, 23 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.

o4 AZAR, Edgar Elias. Personas y Bienes en el Derecho Civil Mexicano, Jurisprudencia y Articulos
concordados, Segunda Edicidn, Porrua, México, 1997, p. 424.




50

sea a los objetos sobre los que se tiene dominio o a la persona directamente,

clasificandose de la siguiente forma:
2.4.1.1.1. Personales

Derecho personal, es una relacion de derecho en virtud de la cual una persona,
el acreedor, tiene el derecho de exigir de otra, el deudor, el cumplimiento de

una prestacion.®®

Son aquellos medios de coercién personal que restringen o privan la
libertad personal y otros derechos individuales del imputado, cuyo objetivo es
asegurar la presencia de éste durante el desarrollo del proceso penal y el
cumplimiento de la eventual sentencia condenatoria, proteger el desarrollo de la
investigacion y garantizar la seguridad de la sociedad y de la victima cuando la

libertad del imputado resulte peligrosa para ellas.%®

Las medidas cautelares personales, constituyen limitaciones de la

libertad personal, como garantia jurisdiccional.®”

Se puede decir, las medidas cautelares personales, son aquellas que se
relacionan de manera directa con la persona, es decir, su finalidad se encuentra
en la privacion de derechos individuales de un individuo, mientras se encuentra

en un proceso.

6 BONNECASE, Julien. Tratado elemental de derecho civil, tomo I, 12. Ed., Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1985, p. 623.

®® DURAN FUICA, Rodrigo. Op. Cit., p. 109.

 BOTERO C., MARTIN EDUARDO. El Sistema Procesal Penal Acusatorio “El Justo Proceso”, Ediciones
Juridicas Andrés Morales, Colombia, 2008, p. 396.
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2.4.1.1.2. Reales

Derecho real, es una relacién de derecho por virtud de la cual una persona tiene
la facultad de obtener de una cosa, exclusivamente, y en una forma oponible a

todos, toda la utilidad que produce o parte de ella.®®

Las medidas cautelares reales pueden ser definidas como aquellas
medidas restrictivas o privativas de libertad de administracién y/o disposicion
patrimonial, que puede adoptar el tribunal en contra del imputado en el proceso
penal, con el objeto de asegurar la realizacion de los fines civiles del
procedimiento, y eventualmente de los fines penales, cuando la pena asignada

al delito tenga un contenido patrimonial.®®

Es el poder juridico que un sujeto ejerce en forma directa e inmediata
sobre un bien que le permite su aprovechamiento total o parcial en sentido

juridico y es oponible a terceros.”

También, se puede decir que son las dictadas dentro de un proceso
penal tienden a limitar la libre disposicion de un patrimonio, a objeto de

asegurar diversas responsabilidades.”

Son aquellas que tienen por finalidad asegurar las obligaciones civiles del
imputado y de sus herederos, en cuanto a la restitucion de la cosa objeto del
delito o su valor, o a la indemnizacién del dafo proveniente del hecho punible y

al pago de costas.”

*® HORVITZ LENNON, Maria Inés, et al. Derecho Procesal Chileno, principio, sujetos procesales, medidas
cautelares, Etapa de Investigacion, Tomo |, Juridica de Chile, Chile, 2002, p. 437.

* 1dem

" pULLIAM ABURTO, Erick Salvador. Bienes y Derechos Reales, ITAM, México, 2008, p. 25.

"' BOTERO C., Martin Eduardo. Op. Cit., p. 426.

2 NUNEZ VASQUEZ, J. Cristdbal. Tratado del Proceso Penal y del Juicio Oral, tomo |, Juridica de Chile,
Chile, 2001, p. 320.
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Una medida cautelar real, puede precisarse como la relaciéon que tiene
una persona con un bien, y que puede limitar el patrimonio de un individuo, si

éste se encuentra dentro de un procedimiento.

2.5. Delitos contra los que procede la Extincion de Dominio

De acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 22
Constitucional, se sefalan que los delitos contra los que procede la extincidén
de dominio: el robo de vehiculos, secuestro, delincuencia organizada, trata de

personas y delitos contra la salud.

Los delitos antes mencionados se encuentran descritos el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en la Carta Magna y en algunos casos,
debido a su importancia, en las leyes que los reglamentan de manera mas

especifica.

2.5.1. Concepto de robo de vehiculos

En el titulo vigésimo segundo, Delitos en Contra de las Personas en su
Patrimonio, Capitulo | Robo, en el articulo 367. Define al robo como el
apoderamiento de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de

la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.”

Asimismo, nuestro maximo Tribunal se ha pronunciado con respecto al

tema en la tesis aislada que habla sobre la consumacioén del robo:

ROBO DE VEHICULO. SU CONSUMACION.

Para considerar consumado el robo de vehiculo, basta con que el

sujeto activo haya logrado subir al mismo para conducirlo por si; o

& Cddigo Penal Federal.
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bien, dar 6rdenes al conductor sometido para que lo conduzca, lo que
acredita el dominio sobre la cosa de la que se apoderé desde el
momento en que se ejercid sobre el pasivo violencia suficiente para
vencer su resistencia. Por tanto, si el ofendido continu6 manejando
por o6rdenes del ahora quejoso, fue debido a la violencia moral a la
que ya estaba sometido. No es requisito que haya tenido el uso del
objeto, sélo se requiere el apoderamiento con animo de dominio;
luego, el hecho de que el quejoso no haya logrado llevar el vehiculo al

lugar final deseado, no es obstaculo para la consumacion del ilicito.”

Por lo tanto, respecto del robo de vehiculos, se puede decir, que para la
consumacion del delito, se necesita que una persona extrafia se apodere del
vehiculo automotor con animo de dominio, considerando la agresién que

sufriera el mismo.

En el caso de robo de vehiculos, se puede conceptualizar como el
apoderamiento de un vehiculo automotor terrestre con el animo de dominio

sobre el mismo, sin tener derecho de posesion.

2.5.2. Concepto de secuestro

Este delito se encuentra descrito en el Titulo Vigésimo Primero, Privacion llegal
de la Libertad y de otras Garantias, Capitulo Unico, en el articulo 364 fraccién |,

describe al secuestro como la privacion ilegal de la libertad de una persona.

Con respecto al secuestro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

tesis aislada emitio:

" Seminario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Parte,
pagina: 29, Tesis Aislada, ROBO DE VEHICULO CONSUMACION, Amparo directo 352/2007, a 17 de enero
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.
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SECUESTRO. NO SE CONFIGURA ANTE LA AUSENCIA DEL
ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIFICO DE FINALIDAD QUE LO
RIGE.

El citado ilicito no se concreta a exigir para su configuracion el acto
material de la privacion de la libertad de una persona, por cualquier
medio, sin0 que se exige que ese acto de privacidn esté
finalisticamente regido, precisamente, por el fin de obtener rescate o
causar dafios o perjuicios al secuestrado o a otra persona relacionada
con éste. Lo anterior significa que se trata de un elemento subjetivo
del injusto, especificamente determinado, de tal manera que
constituye la tendencia interna del sujeto de la que parte, como
impulso de realizacion de ese propio fin, la conducta material de la
privacion, esto es, que el acto material de privacién es consecuencia
exteriorizada del fin perseguido y no a la inversa, debiendo existir; por

ende, una probada relacién de continuidad.”

Por lo tanto, en términos generales el secuestro, puede definirse como la

privacion ilegal de la libertad con el animo de obtener un rescate.
2.5.3. Concepto de delincuencia organizada
En la Reforma Constitucional de 2008, se introdujo a la delincuencia

organizada, como régimen de excepcién y en el articulo 16 parrafo noveno de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le define como:

> Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Parte,
Tesis aislada, SECUESTRO. NO SE CONFIGURA ANTE LA AUSENCIA DEL ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIFICO
DE FINALIDAD QUE LO RIGE. pagina: 67, Amparo directo 401/2000, septiembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro.
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Una organizacién de hecho de tres o mas personas, para cometer
delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la

materia.’®

Aquel grupo estructurado de tres o0 mas personas que exista durante
cierto tiempo y actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados en la legislacion de los Estados, en los
Tratados Internacionales, obteniendo directa o indirectamente, un beneficio u

otra unidad de orden material.”’

En la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en el Titulo Primero
en las disposiciones generales, en su Capitulo Unico Naturaleza, Objeto y
aplicacién de la ley en el articulo 2 puntualiza, que se da cuando tres o0 mas
personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionados por ese

solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I.  Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra
la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacion o alteracibn de moneda, previstos en los articulos
234, 236 Y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis,
todos del Cédigo Penal Federal,

[I. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

[ll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley

General de Poblacion;

76 1

Idem
"7 SANCHEZ ZEPEDA, Rodolfo. EL Juez Federal Especializado en Medidas Cautelares, Porria, México,
2010, p.5.
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IV. Trafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la
Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo
previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo
sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 204; asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el articulo 366; trafico de menores o personas que no
tiene capacidad para comprender el significado del hecho, previsto

en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en los articulos

376 Bis y 377 del Cdédigo Penal Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales Estatales o del
Distrito Federal, y

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los articulos 5y 6 de

la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.”

Con respecto a la delincuencia organizada el maximo Tribunal mexicano

en la jurisprudencia por reiteracion de criterios, se pronuncio:

’® Ley Federal contra la Delincuencia organizada.
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DELINCUENCIA ORGANIZADA, NATURALEZA DEL DELITO DE.

Conforme al articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la hipodtesis delictiva se actualiza cuando: tres o mas
personas acuerden organizarse o0 se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos que en
diversas fracciones se precisan de manera limitativa en el propio
numeral. De lo anterior se obtiene que, desde el punto de vista de la
dogmatica juridica penal, el aludido delito puede clasificarse como de
naturaleza plurisubjetiva, puesto que se requiere de un numero
minimo de activos, que es de tres personas; de comision alternativa,
pues puede actualizarse mediante la hipétesis conductual de
organizarse, o bien, por el hecho de acordar hacerlo; ello con la
finalidad de realizar conductas que por si mismas o unidas a otras,
que regula a su vez el fin o resultado de cometer alguno o algunos de
los delitos que limitativamente se precisan; por tanto, requiere de un
elemento subjetivo especifico (distinto del dolo), que se traduce en
esa particular finalidad; ademas, puede clasificarse como de aquellos
que la doctrina denomina de resultado anticipado o cortado puesto
que para su configuraciéon es irrelevante el que se logre o no la
consumacion, materializacion, o simplemente exteriorizacién de las
conductas que pudieran integrar a los diversos delitos que
conformaren en abstracto la finalidad perseguida por la organizacién.
Ademas, es sin duda un delito doloso, en donde el dolo debe abarcar
el conocimiento de los aspectos objetivos y la voluntad del autor o
aceptar tal integracion, esto es, el saber y querer de esa pertenencia

al grupo que deliberadamente se organiza o acuerda organizarse.”

’® Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Parte,
Jurisprudencia, DELINCUENCIA ORGANIZADA, NATURALEZA DEL DELITO DE, pagina: 22, Amparo directo
230/2005, 27 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino.
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De lo anteriormente expuesto, se puede conceptualizar a la delincuencia
organizada como la organizacion de tres o mas personas con la finalidad de

cometer conductas contrarias a la ley.

Como se menciond anteriormente, si bien es cierto, los delitos contra los
que es procedente la extincion de dominio, no necesariamente deben de
cometerse de manera organizada, de la lectura precedente, se puede advertir
que dentro del mismo se engloban a los delitos contra los que procede la accion
mencionada en el articulo 22 Constitucional, es por estas condiciones, que se

ha dado en la investigacion cierta importancia a la delincuencia organizada.

2.5.4. Concepto de trata de personas

En el articulo 5 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,

establece:

Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una
persona, por medio de la violencia fisica 0 moral, engafo o el abuso de poder
para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un

organo, tejido o sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de
dieciocho afnos de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se requerira

acreditacion de los medios comisivos.

La trata de personas es un delito que se puede describir, como el
comercio y explotacion de personas; es importante tomar en cuenta que no sélo

se refiere a el ambito sexual, tal circunstancia se describe en el Cédigo Penal
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Federal en Titulo Octavo, Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad,

del Capitulo I al VI, refiere los diversos supuestos de éste delito.

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias personas menores de 18
afos de edad o una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes

actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de algunos de los
narcéticos a que se refiere el parrafo primero del articulo 193 de
este codigo o a la farmacodependencia;

c) Mendicidad con fines de explotacion;

d) Comision de algun delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; y

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados

0 no, con fin lascivo o sexual.

Articulo 201 BIS.- Queda prohibido emplear a personas menores
de dieciocho afios de edad o a personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, en cantinas, tabernas,
bares, antros, centros de vicio o cualquier otro lugar en donde se
afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico, mental o

emocional.

Articulo 202.- Comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas

que no tienen capacidad para resistirlo, quien procure, obligue, facilite



o induzca, por cualquier medio, a una o varias de estas personas a
realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos
0 sexuales, reales o simulados, con el objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en red publica o privada
de telecomunicaciones, sistemas de computo, electrénicos o
sucedaneos. Al autor de este delito se le impondra pena de siete a

doce anos de prisién y de ochocientos a dos mil dias multa.

Articulo 203.- Comete el delito de turismo sexual quien promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o
mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o
simulados con una o varias personas menores de dieciocho afos de
edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una o varias personas que

no tienen capacidad para resistirlo.

Articulo 203 BIS.- A quien realice cualquier tipo de actos sexuales
reales o simulados con una o varias personas menores de dieciocho
afos de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo, en virtud del turismo sexual,
se le impondra una pena de doce a dieciséis anos de prision y de dos
mil a tres mil dias multa, asimismo, estara sujeto al tratamiento

psiquiatrico especializado.

Articulo 204.- Comete el delito de lenocinio de personas menores
de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen

capacidad para resistirlo:

60
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|.- Toda persona que explote el cuerpo de las personas antes
mencionadas, por medio del comercio carnal u obtenga de él un lucro

cualquiera;

II.- Al que induzca o solicite a cualquiera de las personas antes
mencionadas, para que comercie sexualmente con su cuerpo o le

facilite los medios para que se entregue a la prostitucién, y

lll.- Al que regentee, administre o0 sostenga directa o
indirectamente, prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia
dedicados a explotar la prostitucion de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, u obtenga cualquier beneficio con sus

productos.®

En el articulo 204 la descripcidon legal, sefiala casos de personas
menores de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, sin embargo éste delito se puede cometer

contra cualquier persona, establecido en el articulo 206 BIS.
2.5.5. Concepto de delitos contra la salud
En la Ley General de Salud, en su capitulo VII, Delitos Contra la Salud en su
modalidad de Narcomenudeo, en su articulo 473 sefala algunos conceptos

necesarios para entender a los delitos contra la salud:

Para los efectos de este capitulo se entendera por:

80 Cddigo Penal Federal.



I. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacién de
algun narcotico;

II. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de
comportamiento, cognoscitivos y fisiologicos, que se
desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes
o psicotropicos de los previstos en los articulos 237 y 245,
fracciones | a lll, de esta Ley;

lll.  Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun
signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o
psicotrépicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice
estupefacientes o psicotropicos y que no presente signos ni
sintomas de dependencia;

V. Narcéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen esta Ley, los
convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefalen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcoéticos o cuando
éstos estan dentro del radio de accion y disponibilidad de la
persona;

VII.  Suministro: la transmisién material de forma directa o
indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de
narcaoticos, y

VIIl. Tabla: la relacion de narcéticos y la orientacién de dosis

maximas de consumo personal e inmediato.

En el precepto 474, indica los casos en que se conocera de dicho

delito por el orden Federal:
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Las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo,
cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la
tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la
que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha
tabla y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada . Las autoridades federales conoceran de los delitos en

cualquiera de los casos siguientes:

I. Enlos casos de delincuencia organizada.
II. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en
el primer parrafo de este articulo.
lll.  El narcético no esté contemplado en la tabla.
IV. Independientemente de la cantidad del narcético el

Ministerio Pablico de la Federacion.®’

En el Titulo Séptimo Delitos Contra la Salud, en el Capitulo I, De la
produccion, tenencia, trafico, proseliismo y otros actos en materia de
narcoticos, se establece cuales son las sustancias consideradas como nocivas
a la salud, que son los delitos contra la salud y las circunstancias en las que no

procede el delito.

Articulo 193.- Se consideran narcoéticos a los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas

disposiciones legales aplicables en la materia.

® Ley General de Salud.



Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afnos y de

cien hasta quinientos dias multa al que:

l.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefalados en el
articulo anterior, sin la autorizacidn correspondiente a que se refiere la

Ley General de Salud;

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende:
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algun
narcético, y por comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar algun

narcotico.

Por suministro se entiende la transmisiéon material de forma directa

o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

El comercio y suministro de narcoticos podran ser investigados,
perseguidos y, en su caso sancionados por las autoridades del fuero
comun en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen

los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos
comprendidos en el articulo anterior, aunque fuere en forma

momentanea o en transito.

Si la introduccion o extraccidon a que se refiere esta fraccion no
llegare a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda
claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable sera

de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.
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[Il.- Aporte recursos econémicos o de cualquier especie, o colabore
de cualquier manera al financiamiento, supervision o fomento para
posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este

capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se
consuma cualesquiera de las instancias comprendidas en el articulo

anterior.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este

delito en contra de la persona que posea:

I. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando
por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su

poder.

Il. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y
circunstancias del caso pueda presumirse que seran utilizados en las
ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y comunidades

indigenas, asi reconocidos por sus autoridades propias.

Articulo 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccion, inhalacién,
ingestidon o por cualquier otro medio, algun narcético a que se refiere
el articulo 193, se le impondra de tres a nueve afios de prisidén y de
sesenta a ciento ochenta dias multa, cualquiera que fuera la cantidad

administrada. Las penas se aumentaran hasta una mitad mas si la
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victima fuere menor de edad o incapaz comprender la relevancia de la

conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero,
mayor de edad, algun narcotico mencionado en el articulo 193, para
su uso personal e inmediato, se le impondra de dos a seis afios de
prision y de cuarenta a ciento veinte dias multa. Si quien lo adquiere
es menor de edad o incapaz, las penas se aumentaran hasta una

mitad.

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier otro
vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa instruccion
y extrema necesidad econdmica, se le impondra prision de uno a seis

anos.

Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o
posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en

circunstancias similares a la hipdtesis anterior.®
2.6. Delincuencia organizada

Para entender a la delincuencia organizada, se debe determinar si es posible o
no que en un Estado de derecho democratico y constitucional pueda subsistir
simultdneamente un régimen de excepcién en el ambito procesal penal, no
obstante, dicho aspecto quedo superado a partir de la Reforma de 2008, ya que

al encontrarse previsto en la Constitucién; el tema se centra en establecer como

8 Cddigo Penal Federal.
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aplicar y lograr un mecanismo de implementacion con todos los problemas y

complejidades que representa un sistema federado como el de México.

Al reconocer a la delincuencia organizada Constitucionalmente, se tiene
el alcance de admitir un procedimiento especialmente regulado, mediante el
cual hace exigible la reaccion y adecuacion en lo conducente de los sectores

implicados, para lograr los fines de la reforma.

Lo anterior se traduce en una revisidn, replanteamiento y adecuacién
para el Poder Judicial, para la creacion de érganos especializados. Especificos

para el tratamiento y atencion del problema de delincuencia organizada.83

La delincuencia organizada es un mal mutante, completamente conocido
por la sociedad, en todas sus modalidades, que van desde el robo de vehiculos

hasta la trata de personas, entre otros.

Esto nos coloca en un estado permanente de indefension y postracion
nacional. Cabe decir, que los delitos ya sean cometidos o no en forma
organizada se caracterizan por obtener dinero o bienes producto de su ilicito,
aunando a esta circunstancia son grupos totalmente estructurados
jerarquicamente con reparto de funciones orientada a lograr objetivos contrarios

alaLey.®

La nueva estrategia de lucha contra la delincuencia organizada, debe de
mirar a los bienes a proteger. Una vez identificados, se pueden establecer las

medidas e instrumentos de reaccién, predeterminados vy validados

¥DiAZ DE LEON D'HERS, Elvia Rosa. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Crénica del Simposio
Nacional sobre la Reforma Constitucional en Materia Penal, primera edicion, Direccién General de la
Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 2009, p. 62.

% DRAB HERNAN, Gustavo. Manual de derecho penal y procesal penal para la funcién policial,
Universidad, Argentina, 2007, p. 91.
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juridicamente, contra cualquier agresor, sin importar su perfil o estructura, sin

mirar su procedencia, actividad principal o fin que persigue.85

En estos delitos uno de los factores comunes es justamente la posibilidad
de extraer beneficios econdmicos de tales actividades, ya que el delito en si
tiene un ciclo econémico, porque ese lucro o esa ganancia no es solo destinada
al patrimonio de los asociados, sino también para la inversiébn en la
organizacion, pues el delito viene a ser un medio, el fin son los beneficios

economicos de la actividad ilicita.

Consecuente con ello, resulta que dentro de las organizaciones delictivas
la coordinacién implica divisién del trabajo y ciertas formas de autoridad. El
principio de jerarquia y la existencia de diversos niveles de autoridad suponen a
su vez un sistema de subordinacion bien organizado, basado en un principio de

autoridad.

Por ello a la delincuencia organizada se le ha definido como aquel grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente con el propédsito de cometer uno o0 mas delitos graves o
delitos tipificados en la legislacion de los Estados, en los Tratados

Internacionales.®®

La delincuencia organizada en México y en el mundo obedece a los
patrones previamente establecidos cuyo objetivo se traduce en un beneficio
econdmico, y su piramide estructural jerarquica se acentua con el paso del

tiempo y la extension territorial.%

% GONZALEZ DE LA VEGA, René. La lucha contra el delito. Reflexiones y respuestas, Porria, México,
2000, p. 47.

8 SANCHEZ ZEPEDA, Rodolfo. El Juez Federal Especializado en Medidas Cautelares, Porrua, México, 2010,
p.5

¥ [bidem, p. 6.
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2.6.1. Origen de la delincuencia organizada

Desde el Derecho Romano los delitos eran llamados crimina o judicia publica.®®
Los crimina eran aquellos actos ilicitos que ponian en peligro el orden de la
Republica. Se perseguian de oficio por tribunales permanentes especializados
(quaestiones perpetuae), en juicios publicos y eran sancionados con penas

corporales y pecuniarias.®®

En Roma existian dos delitos: el sacrilegium y el peculatus, considerados
como un solo grupo, ya que no eran distinguidos juridicamente los bienes

divinos y los del Estado.®

El dato mas antiguo que se tiene, sobre delincuencia organizada, es que
dichas organizaciones empiezan con mayor fuerza por vez primera en un texto
siciliano de 1658, que se extendid y se hizo comun en toda ltalia hasta el siglo
XIX.

Durante el dominio arabe, las tierras sicilianas estaban muy repartidas,
pero cuando los normandos conquistaron la isla, en la Edad Media, los sefiores

feudales despojaron a sus propietarios germinando la semilla de la Mafia.

Muchos campesinos, contrarios a trabajar como siervos en los enormes
latifundios de los nuevos amos de Sicilia, huyeron a las montanas, donde
permanecieron hasta el desembarco de los espafioles, en el siglo XV. Los
nuevos conquistadores no se privaron de ninguna medida represora contra los
terratenientes ni contra sus esclavos. En aquella época, la Mafia representaba
el unico baluarte para mitigar las injusticias provocadas por las autoridades y

soldados extranjeros.

8 PETTIT, Eugene. Tratado elemental de Derecho Romano, Editora Nacional, México, 1961, p. 455.

8 GORDILLO MONTESINOS, Roberto Héctor. Derecho Romano, Segundo Curso, Segunda Edicion, UNAM,
México, 2001, p. 19.

% ROCCA, Agapito Luis. El delito de malversacién de caudales publicos, J.M. Bosch Editor, Espafia, 1999,
p. 34
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Durante varios siglos, la Mafia indujo a los sicilianos a buscar en el seno
de la familia la reparacién de cualquier arbitrariedad y conflicto. Nada de
colaborar con los forasteros ni recabar el auxilio de los jueces borbones. La
disciplina se convirti6 en una norma frente al Estado, similar a los clanes
escoceses. La venganza sélo era incumbencia de la familia. En ese contexto
emergi6 la Mafia como alternativa de gobierno hasta la conversién de Sicilia en

una colonia del reino de Napoles.

Desde entonces, los jovenes sicilianos sélo tuvieron tres alternativas:

pelear contra el nuevo invasor; emigrar a Estados Unidos o ingresar en la Mafia.

Durante el siglo XIX se transformé en una red de clanes criminales que
dominaban la vida rural siciliana. Sus miembros estaban obligados a guiarse
segun un rigido codigo de conducta, llamado Omerta, que exigia evitar
cualquier contacto o cooperacion con las autoridades, era un grupo de reglas y
en las cuales cualquier traicion a la familia se paga con la muerte. Materializado
en el rechazo incondicional y absoluto a colaborar con los érganos del Estado,
no solo por temor a represalias, sino también por la tendencia a negar toda

legitimacién a cualquier interferencia del Estado.®’

En México la delincuencia organizada se legalizé en 1933, y se llevé a la
Constitucion y a los Cdodigos Penales y se identifica como la participacion de
tres o0 mas personas, bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer
delitos como terrorismo, sabotaje, evasion de presos, ataque a las vias de
comunicacion, tratantes de blancas, violacion, narcotrafico, prostitucion, lavado

de dinero, entre otros.

Pero fue hasta la década de los anos setenta, cuando el fendmeno

delictivo, caracterizado por el acaparamiento de enormes recursos econdémicos

o SFERLAZZA, Ottavio. Proceso Acusatorio Oral y Delincuencia organizada, Fontamara, México, 2006, p.
113.
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y organizacion jerarquizada de sus integrantes, comenz6 a formarse lo que

podria denominarse como el origen de la delincuencia organizada.*?
2.6.2. Principales mafias de la delincuencia organizada

Es importante hablar de mafias con relacién a la delincuencia organizada en

razén a que es una division estructural de la misma.

El término de mafia surge o se utiliza mas que nada en ltalia, sin
embargo, es dificil precisar cuando surge éste término. Algunos informes datan
del ano 1285, indicando, que es una palabra pronunciada por una madre
italiana pidiendo auxilio por el ataque que sufrias su hija y la cual mencionaba
“‘ma fia, mi fia”, lo cual significa, hija mia. Otros datos indican que proviene del
vocablo arabe que significa “refugio”, utilizado en una region de ltalia cuando
era gobernada por arabe hacia el siglo XV. También del arabe proviene la
palabra mahias“lo que significa “bravio” o “audacia”; y fue hasta 1870 cuando
aparece en un diccionario siciliano esta palabra significando cualquier sefal de

bravio.

Con ese término se pretendia, describir a grupos o familias que se
presume surgieron como grupos de resistencia de invasores de extranjeros que

sufrid Italia a partir del siglo XII.

Estos grupos delictivos se caracterizaban por que sus integrantes
guardan en secreto el caracter de sus grupos, son una especie de familia que

se aprovecha de la crisis de valores de la sociedad.”

2 CERDA LUGO, Jesus. Delincuencia organizada, Universidad Tecnoldgica de Sinaloa, México, 1999, p. 12.
> CERDA LUGO, Jesus. Op. Cit., p. 10.
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Las mafias u organizaciones criminales no solo son exclusivas de un solo
pais. Las grandes redes de mafia operan en la mayor parte del mundo,

conocidas de una u otra manera sus actividades seran siempre los actos ilicitos.

Si bien es cierto, que el objeto de la investigacion no son las mafias, es
importante conocer algunas del ambito internacional, s6lo como una referencia

allegada al tema, algunos ejemplos de éstas son:

» La Cosa Nostra. Es considerada como la principal mafia en ltalia, sus
actividades iniciales fueron el contrabando de tabaco, vinos, el
control de licitaciones de obras publicas, el control de juegos

clandestinos, etcétera.

» La Mafia Rusa. Esta organizacion tiene mas de tres millones de
miembros distribuidos en casi 6 mil bandas en mas de treinta paises
y su extension se inicid luego del colapso del régimen soviético. Sus
principales actividades son el trafico de materias primas, trafico de
armas y materiales nucleares, fraude, prostitucion, trafico de drogas,

lavado de dinero, mercado negro y falsificaciones diversas.

» La Yakuza Japonesa. Sus raices se pierden en los albores de la
sociedad feudal japonesa. Retomaron para si un coédigo de honor

basado en la obediencia al superior, la fidelidad y ultra nacionalismo.

Sus principales actividades son la prostitucién, el trafico de
cocaina colombiana a Japdén, juegos de azar, negocios de
espectaculo, inversiones inmobiliarias, extorsion de grandes
empresas, trafico de armas, pornografia, lavado de dinero y trafico de

las llamadas drogas de disefio.
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» La Triadas Chinas. En la actualidad, la triada "14 k" sigue siendo la
mas peligrosa. Su cuartel general y sus reservas de generaciones
nuevas estan en la peninsula de Kowloon, en Walley City. Su
presencia en el mundo se encuentra en Canada, Estados Unidos,
Gran Bretana, Espafa, Paraguay, Alemania, Francia, Myanmar,

Malasia, Australia, Taiwan, Hong- Kong y Filipinas.

» Conexion Africana. El trafico de drogas norteamericano se inicié en
1980 con la llamada conexidon nigeriana. En la actualidad los
sindicatos nigerianos pasan droga entre Asia y Africa, utilizando
documentos falsos, como pasaportes britanicos, franceses vy
holandeses. Brasil es el pais preferido por los africanos occidentales

para el envio de cocaina a Africa.*

** SFERLAZZA, Ottavio. Op. Cit., p. 124.
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CAPITULO llI

ANALISIS LEGISLATIVO DE LA EXTINCION DE DOMINIO EN MEXICO

3.1. La Extincion de dominio en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Como se mencioné anteriormente el fundamento Constitucional de la
extincion de dominio se encuentra establecido en el articulo 22 parrafo segundo

que establece:

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni
cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
qgue causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables,
ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.
En el caso de extincidén de dominio se establecera un procedimiento

que se regira por las siguientes reglas:
I. Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;
II. Procederd en los casos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de

personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto

del delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que
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determine la responsabilidad penal, pero existan elementos

suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedié.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se reunan los extremos del inciso

anterior.

C) Aquellos que estén siendo utilizados para la
comisiéon de delitos por un tercero, si su duefo tuvo
conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo

algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se

comporte como dueiio.

. Toda persona que se considere afectada podra
interponer los recursos respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe,
asi como que estaba impedida para conocer la utilizacion

ilicita de sus bienes.®

Como se menciono anteriormente en éste precepto se encuentran las
reglas a las que quedara sujeto el procedimiento, tomando en cuenta su

naturaleza, los delitos contra los que procede (descritos en el capitulo anterior),

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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asimismo establece las circunstancias en que se pudieran encontrar los bienes

sujetos a la accién, siendo importante precisar:

a) En éste inciso se establece que el bien sea objeto, instrumento o

producto del delito.

Al respecto debe de tomarse en cuenta que la expresion delito,
técnicamente solo se puede emplear en el caso de que el acto ilicito se atribuya
a un sujeto para hacerle responsable del acto. Debe de considerarse que el

delito responde a una doble perspectiva que, por un lado se presenta:

1. Como un juicio de desvalor que recae sobre la conducta (anti
juridicidad ); y

2. Como un juicio de desvalor que se hace sobre el autor de ese hecho
(culpabilidad).®

En caso de procedencia de la accién, sélo se requiere la vinculacion de
un objeto con un hecho ilicito, dado que no se pretende responsabilidad, ni una

sancién penal a su autor.”’

Con respecto a objeto del delito, se puede definir como la cosa del

mundo exterior sobre el que recae directamente la accion tipica.

Por otra parte instrumento del delito (instrumenta sceleris), es definido en

la doctrina como aquellos objetos que intencionalmente han sido utilizados para

consumar o intentar el delito.%

% MuNoz CONDE, Francisco, et. al., Derecho Penal. Parte General, 62 ed., Tirant lo Blanch, Espafia, 2004,
p. 200.

* MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel (coord.) Op. Cit., p. 98.

*® MURNOZ CONDE, Francisco, et. al., Op. Cit., p. 262.
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Con respecto a producto del delito (producto sceleris), se trata de objetos

obtenidos con la comision del delito, también denominados efectos del delito.*®

Las expresiones que vinculan el bien con el objeto, el instrumento o
producto con el delito, deben de relacionarse con hechos concretos ubicados en
un lugar, momento y ocasion, cometidos por sujetos determinados, hechos que
deben de encontrarse narrados en la demanda y relacionarse con una conducta

tipica de los delitos previstos en el articulo 22 Constitucional.

Sin embargo, la autonomia de la materia penal, puede resultar
contradictoria, ya que, si bien es cierto, se establece que la accidén procedera
aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedid, también se indica que éstos supuestos, se dan en consecuencia de un
delito, por lo tanto, no resulta factible, proceder a una acciéon cuando no se haya

dictado una sentencia.

b) Toma en cuenta los bienes utilizados o destinados a ocultar o
mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se reunan los

extremos del inciso anterior.

En éste inciso, se consideran a los bienes directamente empleados en la
comisiéon del delito, son bienes aparentemente licitos que entran en contacto o

se vinculan con una actividad ilicita (delito).

c) Bienes utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificd a la autoridad o hizo

algo para impedirlo.

> MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel (coord.) Op. Cit., p. 104.
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d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por estos

delitos se comporte como duefio.

En el inciso c), se hace referencia a una forma de vinculacion del objeto
de la accion con el hecho ilicito; relacionandolo con los requisitos y condiciones
que se deben de cumplir en caso de que el bien involucrado no pertenezca a

quienes hayan participado en la comision del hecho ilicito.

Ademas, en el inciso d) y la fraccion lll, se alude al producto del delito
que se encuentre intitulado a nombre de una persona ajena a la comision de un
delito en caso de delitos patrimoniales y de delincuencia organizada;
otorgandole a toda persona que se considere afectada la interposicion de los
medios de defensa, necesarios para demostrar la procedencia licita de los

bienes y su actuacion de buena fe.

3.2. Tratados Internacionales contra la Delincuencia Organizada

Actualmente el Estado mexicano ha sido un firme impulsor de diversas
iniciativas para lograr la solidaridad internacional, obteniendo el éxito al
establecer la exigibilidad de valuaciones de caracter multilateral, en la solucion

de problemas que atafien a todos los paises del orbe.'®

Ante la necesidad de contar con esquemas de colaboracion internacional
para luchar contra estos fendmenos delictivos, la comunidad mundial se ha
encargado de crear diversas formas de proteccion para la sociedad, algunas de

las que se consideran relevantes respecto a la presente investigacion son:

1% MACEDO DE LA CONCHA, Rafael.”La globalizacién del crimen organizado, impacto en el entorno

juridico internacional”, Defensa Penal, interpretacion y analisis juridico, mensual, No. 14, Estrategia
Tributaria, México, Junio de 2009, pp. 26-29.
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3.2.1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional

Esta convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 15 de noviembre de 2000, mediante Resolucién A/RES/55/25.

El articulo 2, Define, para los fines de la presente Convencidn:

a) Por "grupo delictivo organizado" se entendera un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo
y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un

beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

d) Por "bienes" se entendera los activos de cualquier tipo,
corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

e) Por "producto del delito" se entendera los bienes de cualquier
indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision

de un delito;

En el articulo 12, establece decomiso e incautacion:

1. Los Estados parte adoptaran, en la medida en que lo permita

su ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias

para autorizar el decomiso:



a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente
Convencién o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho

producto;’’’
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Como puede apreciarse en esta Convencidén, se definen conceptos

referentes al tema, como grupo delictivo organizado, bienes y producto del

delito, conceptos fundamentales para entender a la extincién de dominio.

3.2.2. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas

Aprobada en Conferencia celebrada el 19 de diciembre de 1988, en Viena,

Austria y que hace referencia a la figura de extincion de dominio, bajo nombre

de decomiso, figura juridica, que no ostenta la misma naturaleza establecida en

nuestra Constitucion, sin embargo, esta se considera como antecedente.

Articulo 5. DECOMISO

1. Cada una de las partes adoptara las medidas que sean

necesarias para autorizar el decomiso:

a. Del producto derivado de delitos tipificados en esta ley, o de
bienes cuyo valor equivalga al de ese producto;

b. De estupefacientes y sustancias sicotrépicas, los materiales y
equipos u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados

en cualquier forma para cometer los delitos tipificados.

2. Cada una de las partes adoptara también las medidas que sean

necesarias para permitir a sus autoridades competentes Ia

101
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identificacion, la deteccidn y el embargo preventivo o la incautacion
del producto, los bienes, los instrumentos o cualesquiera otros

elementos, con miras a su eventual decomiso.

3. A fin de dar aplicacién a las medidas mencionadas en el
presente articulo, cada una de las partes facultara a sus tribunales u
otras autoridades competentes a ordenar la presentacion o la
incautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales. Las
partes no podran negarse a aplicar las disposiciones del presente

parrafo amparandose en el secreto bancario.

5. a) La parte que haya decomisado el producto o los bienes,
dispondra de ellos en la forma prevista por su derecho interno y sus

procedimientos administrativos.

6. a) Cuando el producto se haya transformado o convertido en
otros bienes, estos podran ser objeto de las medidas aplicables al

producto mencionadas en el presente articulo.

b) Cuando el producto se haya mezclado con bienes adquiridos de
fuentes licitas, sin perjuicio de cualquier otra facultad de incautacién o
embargo preventivo aplicable, se podran decomisar dichos bienes

hasta el valor estimado del producto mezclado.

c) Dichas medidas se aplicaran asimismo a los ingresos u otros

beneficios derivados:

i) Del producto;
ii) De los bienes con los cuales el producto haya sido transformado

o convertido; o
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iii) De los bienes con los cuales se haya mezclado el producto de la

misma manera y en la misma medida que al producto.

7. Cada una de las partes considerara la posibilidad de invertir la
carga de la prueba respecto del origen licito del supuesto producto u
otros bienes sujetos a decomiso, en la medida en que ello sea
compatible con los principios de su derecho interno y con la
naturaleza de sus procedimientos judiciales y de otros

procedimientos.

8. Lo dispuesto en el presente articulo no podra interpretarse en

perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

9. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio
de que las medidas que en él se prevén seran definidas y aplicadas
de conformidad con el derecho interno de cada una de las partes, y

con arreglo a lo dispuesto en él.'%

3.3. Ley de Amparo

83

En esta ley se hace referencia a la extincion de dominio en el titulo tercero, de

los Juicios de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en el

articulo 159, que hace un listado de las violaciones procesales:

Articulo 159.- En los juicios seguidos ante tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del

procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

102

Psicotropicas
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XI. En tratandose del procedimiento de extincion de dominio, todas
aquellas violaciones cometidas en el mismo, salvo que se trate de
violaciones directas a la Constitucion o de actos de imposible

reparacion, y'®

Como todo ordenamiento juridico, el procedimiento de extincién de
dominio, cuenta con la proteccion de garantias y se encuentra regulada en éste

apartado debido a que dicho procedimiento se sujeta a las reglas civiles.
3.4. La Ley Federal de Extincién de Dominio
En el articulo 4, se establecen las reglas de supletoriedad:

I.En la preparacion del ejercicio de la accion de extincion de
dominio, a lo previsto en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales;

Il. En el juicio de extincién de dominio, a lo previsto en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles;

lll. En la administracién, enajenacion y destino de los bienes, a lo
previsto en la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, y

IV. En los aspectos relativos a la regulacion de bienes u

obligaciones, a lo previsto en el Codigo Civil Federal.

Toda la informacion que se genere u obtenga con relacién a esta Ley se
regird en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica Gubernamental.

103 Ley de Amparo
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La documentacién e informacion obtenida de averiguaciones previas, se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 16 del Coédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Con respecto a la Ley en comento, se establece:

Articulo 5. La accién de extincion de dominio es de caracter real, de
contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier bien,
independientemente de quien lo tenga en su poder, o lo haya

adquirido.

El ejercicio de la accidén de extincidon de dominio corresponde al Ministerio
Publico.

A la accién de extincion de dominio se aplicaran las reglas de
prescripcion previstas para los hechos ilicitos sefialados en el articulo 7, de
conformidad con los plazos establecidos en el articulo 102 del Cddigo Penal
Federal, excepto en el caso de los bienes que sean producto del delito que sera

imprescriptible.

El Ministerio Publico podra desistirse de la accion de extincion de
dominio en cualquier momento, antes de que se dicte sentencia definitiva,
previo acuerdo del Procurador General de la Republica. En los mismos
términos, podra desistirse de la pretension respecto de ciertos bienes objeto de

la accion de extinciéon de dominio.

Articulo 6. Para la preparacion de la accion de extincion de
dominio, el Ministerio Publico podra emplear la informacién que se
genere en las averiguaciones previas que inicie en términos del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y en su caso, de la Ley

Federal Contra la Delincuencia Organizada.



86

En los siguientes preceptos a los que se hace referencia, se sefalan
algunas circunstancias que deben de tomarse en cuenta dentro del

procedimiento, como son:

En el articulo 47. En caso de declararse improcedente la accion de
extincion de dominio, el Juez ordenara el levantamiento de las
medidas cautelares y procedera en términos de lo dispuesto en el

articulo 49 de esta Ley.

Articulo 48. La accion de extincion de dominio no procedera
respecto de los bienes asegurados que hayan causado abandono a
favor del Gobierno Federal o aquellos bienes respecto de los cuales

se haya decretado su decomiso, con caracter de cosa juzgada.

Es decir, se establecen los supuestos que tendran preferencia sobre la

extincion de dominio

Articulo 49. En caso de que el Juez declare improcedente la accion
de extincion de dominio, de todos o de alguno de los bienes, ordenara
la devolucion de los bienes no extintos en un plazo no mayor de seis
meses o0 cuando no sea posible, ordenara la entrega de su valor a su
legitimo propietario o poseedor, junto con los intereses, rendimientos
y accesorios en cantidad liquida que efectivamente se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administrados por el

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

Los gastos de administracion y enajenacion seran cubiertos
preferentemente conforme lo disponga la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, o con
cargo a la subcuenta especifica del fondo a que se refiere el articulo

61 de esta Ley.
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Articulo 50. Cuando el juez de la causa penal determine la
inexistencia de alguno de los elementos del cuerpo del delito en los
casos previstos en el articulo 7 de esta Ley, el Juez de extincion de
dominio debera ordenar la devoluciéon de los bienes materia de la
controversia si fuera posible o su valor a su legitimo propietario o
poseedor, junto con los intereses, rendimientos y accesorios que, en
su caso, se hayan producido durante el tiempo en que hayan sido
administrados por el Servicio de Administracion y Enajenacién de

Bienes.'®

En estos dos preceptos se establece en el primero: en caso de ser
declarada como improcedente la accion, se hara una devolucion de bienes o0 en
su caso la entrega del valor legitimo; con respecto al segundo, se considera que
en caso de determinar la inexistencia de los elementos del cuerpo del delito, se

procedera a la devolucién de bienes o su valor.

De esta ultima hipdtesis, es muy importante tomar en cuenta que
anteriormente se menciono que la accion es autdbnoma del procedimiento penal,
sin embargo, en el ultimo supuesto se habla de una relacion directa con el

procedimiento penal.

3.5. La Extinciéon de dominio y la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada

En el articulo 30, se menciona el caso de bienes de legitima procedencia.
Mencionando que de existir indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que hay bienes que son propiedad de un miembro de la

delincuencia organizada, o de que éste se conduce como duefio, podran

'% | ey Federal de Extincion de Dominio
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asegurarse con autorizacion judicial previa. Si se acredita su legitima

procedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento.’®

Este supuesto, es muy similar a los mencionados en el punto anterior en
la Ley Federal de Extincion de Dominio, por lo que es importante destacar la
responsabilidad penal, esto se considera debido a la presuncién que se

menciona relacionando a los bienes con la delincuencia organizada.

3.6. La Extinciéon de dominio y la Ley Federal para la Administracién y

Enajenacion de Bienes del Sector Publico

En el titulo tercero, de la Devolucidon de Bienes en Administracion, el articulo 24,

establece:

Cuando proceda la devolucién de los bienes la autoridad competente
informara tal situacion al Servicio de Administracion y Enajenacién a efecto de
que queden a disposicidon de quien acredite tener derecho a ellos. La autoridad
competente notificara su resolucién al interesado o al representante legal, de
conformidad con lo previsto por las disposiciones aplicables, para que en el
plazo sefialado en las mismas a partir de la notificacidn, se presente a
recogerlos, bajo el apercibimiento que de no hacerlo los bienes causaran

abandono a favor del Gobierno Federal.

Articulo 26.- La devolucién de los bienes incluira la entrega de los

frutos que, en su caso, hubieren generado.

La devolucién de numerario comprendera la entrega del principal y
de sus rendimientos durante el tiempo en que haya sido administrado,
conforme a los términos y condiciones que corresponda de

conformidad con las disposiciones aplicables.

105 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
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El SAE al devolver empresas, negociaciones o establecimientos,
rendira cuentas de la administracion que hubiere realizado a la
persona que tenga derecho a ello, y le entregara los documentos,
objetos, numerario y, en general, todo aquello que haya comprendido

la administracion.'®®

En dichos preceptos, se establecen las reglas a las que quedara sujeto

un bien del que se haya declarada nula la extincion de dominio.

La administracion comprende llevar a cabo todos los actos que resulten
necesarios, para mantener los bienes en el estado en el que se encuentran al
momento que se entregan al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, salvo el deterioro normal para el transcurso del tiempo, buscando
optimizar recursos, procurando la reduccion de costos de administracion,
mediante la posibilidad de volverlos productivos, sin perder el control de los

mismos.

Para ejemplificar lo anterior, se presenta el siguiente diagrama:

106 Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico



RECEPCION

1. ASIGNAR VIGILANCIA

I
2. RECIBIR DOCUMENTOS:
*EXPEDIENTE

*ACTAS ENTREGA/
RECEPCION

*ACTAS ASEGURAMINETO

™

5. REGISTRA LOS BIENES EN

EL SISTEMA
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7. PONER A DISPOSICION DE
COMENRCIO DE BIENES

6. PAGAR SERVICIOS E
IMPUESTOS

3. ENTERA A TESOFE

4. INTEGRA LOS BIENES A LAS

POLIZAS DE SEGURO

3.7. Codigo Federal de Procedimientos Penales
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8. REGULARIZAR JURICMENTE
LOS BIENES

VENTA DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES

En este precepto se establecen las formalidades a las que hace referencia la

Ley Federal de Extincion de Dominio, donde documentacién e informacién

obtenida en averiguaciones previas se sujetara a:

107 hht
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Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran
acompanados, en las diligencias que practiquen, de sus secretarios, si
los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran fe de todo lo

que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacién previa unicamente tendran acceso el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La
averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que

le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental,
unicamente debera proporcionarse una version publica de la resolucion de no
ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce

afos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicio de accidn penal resulta de la falta de
datos que establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico
podra proporcionar la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables,

siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningun caso se podra hacer referencia a informacién confidencial
relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como
testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en

la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se

haya ejercitado la accién penal a quien no esté legitimado.
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Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la
averiguacion previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le
sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que

corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran,

por si mismos, las declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del
funcionario que las practique, la taquigrafia, el dictaéfono y cualquier otro medio
que tenga por objeto reproducir imagenes o sonidos y el medio empleado se

hara constar en el acta respectiva.

3.8. La extinciéon de dominio en la Jurisprudencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido diversas tesis aisladas,

que hacen referencia al tema, como:

En tesis aislada de 2011, que al rubro dice:

ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. ELEMENTOS DE
PROCEDENCIA EN SUS DIVERSAS HIPOTESIS DE NATURALEZA
CONSTITUCIONAL.

Conforme al articulo 22 constitucional, los elementos esenciales de
la accion de extincién de dominio son: a) La existencia de un hecho
ilicito que configure el tipo de delincuencia organizada, contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos o trata de personas; b) La
existencia de los bienes que sean instrumento, objeto o producto del
delito o que no lo sean, pero que hayan sido utilizados o destinados

para ocultar o mezclar bienes producto del delito; y, c) La existencia



de elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio,
aunque no haya sentencia que determine la responsabilidad penal.
Por otra parte, si la accion de extincién de dominio tiene por objeto
bienes utilizados por un tercero para la comisién de delitos, la accién
tiene como elementos los siguientes: A) La existencia de un hecho
ilicito relativo a delincuencia organizada, contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos o trata de personas; B) Que el bien haya sido
utilizado por un tercero, para la comision de alguno de esos delitos; v,
C) Que el dueno haya tenido conocimiento de esa utilizacion del bien
para la comision del delito y que no lo haya notificado a la autoridad o

(pudiendo hacerlo) no haga algo para impedirlo.'®
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Con relacién a los elementos procedentes para la accion de extincion de

dominio, se hace toman en cuenta los delitos contra los que procede, la

existencia de un bien producto, instrumento u objeto del delito o de aquellos

utilizados para ocultar o mezclar bienes producto del delito, asi como los

elementos que deben de acreditarse en caso de bienes utilizados por un

tercero.

Recientemente se emitio la tesis:

EXTINCION DE DOMINIO. BIENES QUE SON OBJETO DE
PRIVACION EN FAVOR DEL ESTADO, CUANDO SE TRATE DE
ILICITOS RELACIONADOS CON DELITOS GRAVES QUE
PERTURBAN GRAVEMENTE LA PAZ SOCIAL (ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL).

108

Seminario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,

pagina 2239, Tesis aislada, ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. ELEMENTOS DE PROCEDENCIA EN SUS
DIVERSAS HIPOTESIS DE NATURALEZA CONSTITUCIONAL. Amparo directo 606/2010, 2 de diciembre de

2010. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
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El Poder Reformador de la Constituciéon establecié que dicha
accidon procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas,
respecto de los bienes precisados en cada uno de los incisos de la
fraccion 1l, los que se describen como: a) aquellos que sean
instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero
existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedid; b) aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del
delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se reunan los extremos
del inciso anterior; c) aquellos que estén siendo utilizados para la
comisién de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de
ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo; y, d)
aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por estos

delitos se comporte como duefio.'®

Puede dilucidarse que unicamente se toma en cuenta lo previsto en el

articulo 22 de la Carta Magna.

En relacion a la naturaleza, existen diversas tesis aisladas emitidas por

nuestro maximo Tribunal:

EXTINCION DE DOMINIO. ES DE CARACTER PATRIMONIAL Y
CIVIL PORQUE PRIVA DEL PRODUCTO O BENEFICIO DEL

1% Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,
pagina 2311, Tesis aislada, ACCION Y PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO. OBLIGACIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO. Amparo directo 606/2010, 2 de diciembre de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Nedfito Ldpez Ramos.
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DELITO EN FAVOR DEL ESTADO. ACCION REGULADA EN LA LEY
RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. SUS PECULIARIDADES.

La interpretacion sistematica y literal de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal, acorde con su exposicion de motivos,
permite concluir que la accién de extinciéon tiene una finalidad de
caracter patrimonial porque priva de bienes a quienes se benefician
con el producto de comision de delitos, al aplicarse en sentencia los
bienes en favor del Estado, con un destino de interés publico en
beneficio de la sociedad, el bien comun y la buena fe, porque
permiten darle un beneficio social y los convierte en bienes de
dominio publico inalienables e imprescriptibles. EI dominio privado del
particular se pierde a favor del Estado por encontrarse relacionado el
bien con un hecho ilicito, de los que enuncia el articulo 22
constitucional, en su fraccion Il, mismos que son reproducidos por el
texto del articulo 5 de la citada ley. Lo anterior siempre y cuando se
justifiquen los extremos de la accidn. Se trata de una legislacion de
orden publico y su aplicacion corresponde al agente del Ministerio
Pudblico (quien preparara la accion) con legitimacién para acudir al
procedimiento jurisdiccional a cargo del Juez de extincion de dominio
para el Distrito Federal o del Juez de lo civil mientras no exista

aquél.’

EXTINCION DE DOMINIO. ES UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL, CIVIL Y AUTONOMO DE LA MATERIA PENAL.

La interpretacion sistematica de los articulos 4 y 5 de la Ley de

Extincién de Dominio para el Distrito Federal permite advertir que la

1% Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,

pagina 2315, Tesis aislada, EXTINCION DE DOMINIO. ES DE CARACTER PATRIMONIAL Y CIVIL PORQUE
PRIVA DEL PRODUCTO O BENEFICIO DEL DELITO EN FAVOR DEL ESTADO. ACCION REGULADA EN LA LEY
RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. SUS PECULIARIDADES .Amparo directo 606/2010, febrero de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.



96

accién de extincion de dominio es la facultad del Estado de solicitar al
organo jurisdiccional aplique en su favor bienes cuyo dominio se
declare extinto en la sentencia con que culmine el procedimiento.
Dicho en otras palabras, la accion de extincion de dominio consiste en
la pérdida de los derechos de propiedad de los bienes a favor del
Estado, sin contraprestacién, ni compensacion alguna para el
afectado. Es un procedimiento jurisdiccional y autonomo de la materia
penal que procede en casos de delincuencia organizada, delitos

contra la salud, secuestro y trata de personas.’"

EXTINCION DE DOMINIO. ES UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL Y AUTONOMO DE LA MATERIA PENAL, QUE
TIENE LA FINALIDAD DE QUE EL AFECTADO PIERDA EL
DERECHO DE PROPIEDAD EN FAVOR DEL ESTADO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL).

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de junio de dos mil ocho, se reformé el articulo 22
constitucional, para crear la institucion de accién de extincion de
dominio como un procedimiento jurisdiccional y autonomo de la
materia penal que procede en casos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, respecto de bienes que son instrumento, objeto o producto
del delito, o que sin tener alguna de las calidades sefialadas, hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, o que sean utilizados para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notific a la autoridad o

hizo algo para impedirlo; y también procede respecto de bienes a

"1 Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,
pagina 2316, Tesis aislada, EXTINCION DE DOMINIO. ES UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL Y
AUTONOMO DE LA MATERIA PENAL. Amparo directo 606/2010, febrero de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Ldpez Ramos.
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nombre de terceros que pueda determinarse son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada y el acusado por estos
delitos se comporte como duefio. Es una accién que pertenece a la
materia civil cuyas normas de aplicacion se rigen por el principio de
legalidad previsto en el articulo 14 constitucional, en su parte donde
establece que en los juicios del orden civil, la sentencia debera ser

conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley.""

EXTINCION DE DOMINIO. ES UNA ACCION CIVIL Y AUTONOMA
DEL PROCEDIMIENTO PENAL Y DE LOS JUICIOS DE AMPARO
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Por las caracteristicas de la accion civil y su autonomia del
procedimiento penal, dado que esta destinada a extinguir el dominio o
el derecho de propiedad, el articulo 6 de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal establece que la absolucion del
afectado en el proceso penal o la no aplicacion de la pena de
decomiso de bienes, no prejuzga respecto de la legitimidad de ningun
bien, lo que implica que dicha accion es civil y no hay vinculacion de
lo resuelto en el procedimiento penal hacia la accion civil. La
naturaleza civil y autbnoma de la accidén de extincibn de dominio
queda de relieve al establecer en su articulo 39 que las resoluciones
que se adopten en el procedimiento penal, asi como en los juicios de
amparo por actos reclamados dentro del procedimiento penal, no
seran vinculantes respecto de las resoluciones que se dicten en el

procedimiento de extincion de dominio.'"

12 Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,

pagina 2317, Tesis aislada, EXTINCION DE DOMINIO. ES UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL Y
AUTONOMO DE LA MATERIA PENAL, QUE TIENE LA FINALIDAD DE QUE EL AFECTADO PIERDA EL
DERECHO DE PROPIEDAD EN FAVOR DEL ESTADO (INTERPRETACI()N DEL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL). Amparo directo 606/2010, febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos.
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EXTINCION DE DOMINIO. ES UNA ACCION REAL, CIVIL Y DE
ORDEN PUBLICO CUYO TITULAR ES EL ESTADO, PARA PRIVAR
DEL DERECHO DE PROPIEDAD QUE GUARDA RELACION CON
LA COMISION DE DELITOS GRAVES.

La accién de extincion de dominio otorga al Estado la facultad de
solicitar al érgano jurisdiccional que se aplique en su favor bienes
cuyo dominio (derecho de propiedad) se declare extinto en la
sentencia y esta regulada en el articulo 4 de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal que la define como la pérdida de los
derechos de propiedad de los bienes mencionados en el articulo 5 de
esa ley, sin contraprestacibn ni compensacion alguna para el
afectado. Los supuestos de procedencia son: cuando se acredite el
hecho ilicito en los casos de delincuencia organizada, secuestro, robo
de vehiculos y trata de personas, y el afectado no logre probar la
procedencia licita de dichos bienes y su actuacién de buena fe, asi
como que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita. Esto
ultimo supone que el demandado aporte elementos de prueba de los
cuales deriven datos suficientes de los que se infiera que conforme al
sentido ordinario de las cosas, el afectado no tuvo la posibilidad fisica
o juridica de conocer la utilizacion ilicita del bien de su propiedad,
mientras que al actor corresponde aportar las pruebas sobre el hecho
ilicito y la utilizacién del bien, ademas de aquellas que desvirtuen la
buena fe del duefio. La accién de extincibon de dominio es de
naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial,
porque procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio,
independientemente de quien los tenga en su poder, o los haya

adquirido.”™
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PROCEDIMIENTO PENAL Y DE LOS JUICIOS DE AMPARO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Amparo

directo 606/2010, febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito Lopez Ramos.
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EXTINCION DE DOMINIO. ES UN PROCEDIMIENTO DE
ESTRICTO DERECHO.

Conforme al articulo 4 de la Ley de Extincion de Dominio para el
Distrito Federal, el juicio relativo es un procedimiento de naturaleza
civil en el que impera el principio de estricto derecho, de modo que en
éste no opera un caso de suplencia. En términos del articulo 41,
fraccién Il, de la citada ley, las pruebas que ofrezca el afectado deben
ser conducentes para demostrar su actuacion de buena fe, asi como

que estaba impedido para conocer la utilizacién ilicita de los bienes.""®

Con anticipacion se trato sobre la naturaleza de la extincion de
dominio, para robustecerlo, se toman en cuenta las tesis aisladas
antes citadas, en estas se sefala que la figura objeto de la
investigacion, tiene como finalidad la privacion de bienes a quienes se
benefician con el producto de comision de delitos, lo que la hacen de
caracter civil y patrimonial; la absolucién del afectado del proceso
penal o los amparos interpuestos dentro la accion penal, no seran
vinculantes de declarar extinto un bien, haciendo a la accién
autonoma de la materia penal y del amparo; se trata de una
legislacién de orden publico y su aplicacion corresponde al agente del
Ministerio Publico (quien preparara la accion) con legitimacion para
acudir al procedimiento jurisdiccional a cargo del Juez de extincion de
dominio; ademas se considera de estricto derecho, en el que no opera

la suplencia.

En la tesis con numero de registro 162948, que al rubro dice:

CUYO TITULAR ES EL ESTADO, PARA PRIVAR DEL DERECHO DE PROPIEDAD QUE GUARDA RELACION CON
LA COMISION DE DELITOS GRAVES. Amparo directo 606/2010, febrero de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Ldpez Ramos.
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ACCION Y PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO.
OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

La preparacion de la accion, su ejercicio y requisitos de la demanda
de la accion de extincibn de dominio corresponde al Ministerio
Pudblico, cuando se haya iniciado una averiguacion previa, durante la
sustanciacion de un proceso penal o se dicte sentencia penal
respecto de los delitos previstos en el articulo 4 de la Ley de Extincidn
de Dominio para el Distrito Federal y sean identificados, detectados o
localizados algunos de los bienes a que se refiere el articulo 5, el
agente del Ministerio Publico que esté conociendo del asunto, remitira
copia certificada de las diligencias conducentes al agente del
Ministerio Publico para sustanciar la accion de extincion de dominio.
El representante social tendra las siguientes atribuciones: |I. Recabara,
recibira y practicara las diligencias que considere necesarias para
obtener las pruebas que acrediten cualquiera de los eventos tipicos a
que se refiere el articulo 4 de la presente ley; Il. Recabara los medios
de prueba que acrediten indiciariamente que los bienes se encuentran
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la ley; lll.
Solicitara al Juez, durante el procedimiento respectivo, las medidas
cautelares previstas en la ley; y, IV. Las demas que sefale la ley, la
legislacién vigente o que considere necesarias para el cumplimiento
del objeto de este ordenamiento. Recibidas las copias certificadas de
las constancias ministeriales, los autos del proceso penal o la
sentencia penal, el agente del Ministerio Publico de inmediato
realizara todas las diligencias necesarias para preparar la accién y
procedera a complementar o, en su caso, recabar la informacién
necesaria para la identificacién de los bienes materia de la acciéon. Si
los bienes se encuentran a disposicién de alguna otra autoridad, les
informara al respecto. Realizara el inventario de los bienes, cuando no

exista constancia de su realizacion, y determinara las medidas

100
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cautelares necesarias previstas en el capitulo Ill de esa ley. Para la
etapa de preparacion de la accion, el agente del Ministerio Publico
tiene un término de noventa dias habiles, contados a partir de la
recepcion de las constancias. El término se podra ampliar por acuerdo
especifico del procurador general de Justicia del Distrito Federal, sin
que exceda el término de prescripcion. En caso de que el agente del
Ministerio Publico acuerde ejercer la accion, la presentara ante el
Juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes, que debera contener
cuando menos los requisitos a que se refiere el articulo 32. En los
casos en que el agente del Ministerio Publico determine la
improcedencia de la accidon, debera someter su resolucién a la
revision del procurador general de Justicia del Distrito Federal quien,
analizando los argumentos de la resolucion de improcedencia,
decidira en definitiva si debe ejercerse la accion ante el Juez. El
agente del Ministerio Publico podra desistirse de la accién, en
cualquier momento hasta antes del cierre de la instruccion, cuando lo
acuerde con visto bueno del procurador general de Justicia del Distrito
Federal. En los mismos términos podra desistirse de la pretension
respecto de ciertos bienes objeto de la accién. En ambos casos
pagara costas, en los términos del articulo 34 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.''®

En la tesis anterior se describen cuales son las obligaciones que tiene el

Ministerio Publico para la preparacion de la accion entre las que destacan:

a) Cuando se haya iniciado una averiguacion previa, durante la
sustanciacion de un proceso penal o se dicte sentencia penal, el

agente del Ministerio Publico que esté conociendo del asunto,
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b)

d)
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remitira copia certificada de las diligencias conducentes al agente del

Ministerio Publico para sustanciar la accion de extincion de dominio.

El representante social, dentro de sus atribuciones podra recabair,
recibir y practicar las diligencias que considere necesarias para
obtener pruebas, podra solicitar al Juez correspondiente medidas

cautelares.

Para la etapa de preparacién de la accién, el agente del Ministerio
Publico tiene un término de noventa dias habiles, contados a partir

de la recepcion de las constancias

En caso de que se determine la improcedencia de la accion, debera
someter su resolucion a la revision del procurador general de Justicia
del Distrito Federal quien, analizando los argumentos de la resolucién
de improcedencia, decidira en definitiva si debe ejercerse la accién

ante el Juez.

En caso de desistimiento de la accion (que podra ser hasta antes de
la instruccidn) o incluso que esta sea solo respecto de ciertos bienes,

pagara costas.

Con acerca de la legitimacion de las partes el pronunciamiento es:

LEGITIMACION PASIVA Y ACTIVA EN LA ACCION DE

EXTINCION DE DOMINIO. SU REGULACION EN LA LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL.

El ocho de diciembre de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal, se publicd el decreto por el que se expide la Ley de

Extincion de Dominio para el Distrito Federal. Conforme a la
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exposicién de motivos, la citada ley es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar el ejercicio de una facultad del Estado relativa a la
instauracién del procedimiento de extincion de dominio previsto por el
articulo 22 constitucional. La referida ley define que la legitimacién
pasiva recae en el sujeto afectado quien es la persona titular de los
derechos de propiedad del bien sujeto al procedimiento de extincidon
de dominio, con legitimacion para acudir a proceso. La legitimacion
activa para el ejercicio corresponde al agente del Ministerio Publico
especializado en el procedimiento de extincion de dominio de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.'"”

Se refiere a la legitimacién pasiva como aquella que recae en el sujeto
afectado y la pasiva corresponde al Ministerio Publico especializado en el
procedimiento de extincion de dominio de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.

De lo antes expresado, cabe destacar la importancia de tener bien

fundada una accién, evitando de esta manera gastos innecesarios al Estado.

Al iniciar con la accién, como medios de impugnacion el mas alto

Tribunal establecio:

EXTINCION DE DOMINIO. AUTO DE INICIO Y SU
IMPUGNACION.

El auto inicial que se dicte con motivo de la presentaciéon de una
demanda de extincion de dominio puede ser de tres formas: a) de

prevencion; b) desechando o c¢) admitiendo a tramite. El Juez admitira
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la accién, si se considera que se encuentra acreditado alguno de los
eventos tipicos sefalados en el articulo 4 de la Ley de Extincion de
Dominio para el Distrito Federal y que los bienes sobre los que se
ejerce la accion son de los enlistados en el articulo 5, asi como si se
cumplen los demas requisitos previstos en el articulo 31 de la ley. En
contra del auto que admite el ejercicio de la accibn no procede
recurso alguno, en tanto que en contra del que la niegue admite
recurso de apelacion en el efecto devolutivo de tramitacidon

inmediata.'"®

De lo precedente es relevante precisar que contra la admision
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del

ejercicio de la accién no procede recurso alguno, en caso de ser negada

procede la apelacion en efecto devolutivo.

Respecto a la procedencia de los bienes en tesis aislada de 2010

establece:

EXTINCION DE DOMINIO. PROCEDENCIA LICITA DEL BIEN
INMUEBLE.

La Ley de Extinciéon de Dominio para el Distrito Federal emand, con
el propésito de crear un frente comun ante la delincuencia organizada,
para brindar seguridad publica y justicia como dos de los bienes mas
preciados con los que debian contar todos los que viven en la Ciudad
de México; y lo pretendido en la misma fue beneficiar a la ciudadania
otorgandole espacios para la sana convivencia, que antes eran
utilizados por la delincuencia organizada en su perjuicio; y tratdndose
de un inmueble cuyo dominio se pretende extinguir por considerarse
producto del delito, conforme al sistema de la ley, el interesado tendra

la carga de acreditar la licitud de los recursos con los que se adquirio,
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pues dicha ley implicitamente supone lo contrario; en cambio, si se
trata de un supuesto en el que un inmueble sdlo fue utilizado para
ocultar el producto de un delito, no existe fundamento racional para
exigir ese requisito, al no haber relacion légica alguna entre la
procedencia licita o ilicita del bien, y la ocultacién del producto del
delito, en tanto que esta ultima, por si sola y por su naturaleza, nada
indica, revela o demuestra acerca de la procedencia licita o ilicita del

lugar de ocultacién.™®

Con respecto a esta se puede concluir, que el fin ilicito de un objeto,
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no

debe de determinarse, en consecuencia de haber sido utilizado para ocultar el

producto de un delito, al no encontrarse una relacion légica entre la procedencia

licita o ilicita del bien y la ocultacion del producto del delito, dando como

consecuencia que ese hecho no es suficiente para determinar una procedencia

ilicita.

Con antelacion se describieron a las medidas cautelares, respecto a ellas

el maximo tribunal se pronuncio:

EXTINCION DE DOMINIO. MEDIDAS CAUTELARES EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

Las medidas cautelares tienen como finalidad garantizar la
conservacion de los bienes materia de la accién, evitar que puedan
sufrir menoscabo, extravio o destruccion, y que sean ocultados o
mezclados o que se realice un acto traslativo de dominio, para que

llegado el momento procesal oportuno sean aplicados a los fines
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dispuestos en la ley. En el procedimiento de extincion de dominio se
pueden dictar las medidas precautorias relativas al aseguramiento y
embargo precautorio, asi como la prohibicion para enajenar o gravar,
la suspensién del ejercicio de dominio, la suspension del poder de
disposicion, su retencidén y su aseguramiento; el embargo de bienes,
dinero en depdsito en el sistema financiero; titulos valor y sus
rendimientos, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehensién fisica; o las demas contenidas en la
legislacion civil del Distrito Federal vigente o que el Juez considere

necesarias, siempre y cuando funde y motive su procedencia.'®

Su finalidad es la conservacién de los bienes, evitando que el dominio
sea trasladado, para que en el momento procesal oportuno sean aplicados los

bienes a los fines de la ley.

En relacion al destino de los bienes y naturaleza de la accién, el

pronunciamiento es el siguiente:

ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. AUTONOMIA Y DESTINO
DE LOS BIENES MATERIA DE LA SENTENCIA.

Esta accion es auténoma, distinta e independiente de cualquier otra
de naturaleza penal que se haya iniciado simultaneamente, de la que
se haya desprendido, o en la que tuviera origen, sin perjuicio de los
terceros de buena fe. La accion de que se trata no procedera sobre
bienes decomisados por la autoridad judicial, en sentencia
ejecutoriada. Los bienes inmuebles sobre los que se declare la

extincion de dominio se aplicaran a favor del Gobierno del Distrito
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Federal y seran destinados al bienestar social, mediante acuerdo del
jefe de Gobierno que se publique en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Cuando se trate de bienes fungibles se destinaran en
porcentajes iguales a la procuracion de justicia y la seguridad

publica.™’

En esta se senala que la accion es distinta e independiente de la materia
penal, sin perjuicio a los terceros de buena fe. Considerando que no procedera
sobre bienes decomisados por autoridad judicial y los bienes seran destinados

a favor del Estado.

En razén a las sentencias el pronunciamiento ha sido:

EXTINCION DE DOMINIO. CONSECUENCIAS DE LA
SENTENCIA ABSOLUTORIA.

La accidén de extincion de dominio procede respecto de cualquier
bien de los referidos en el articulo 5 de la legislacion relativa del
Distrito Federal, independientemente de quien lo tenga en posesion,
de quien lo haya adquirido, o de que su propietario haya participado
en la comision o no de un hecho ilicito. En el entendido de que si la
sentencia fuere absolutoria, los bienes y sus productos se
reintegraran al propietario, pero en ningun caso se podra disponer de
los bienes sujetos a la accidn hasta que exista una sentencia
ejecutoriada que haya declarado la procedencia o no de la extincidon

de dominio.'?
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Para el destino de los bienes, determina que seran devueltos a su
propietario, sin poder disponer hasta que exista una sentencia ejecutoriada que

declare o no la existencia de la accion.

Respecto a la competencia del amparo contra el aseguramiento de

bienes, que al rubro dice:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA EL
ASEGURAMIENTO DE BIENES ORDENADO EN UNA AVERIGUACION
PREVIA VINCULADO CON LA SUSTANCIACION DE UN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO. CORRESPONDE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA CIVIL (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).'?

De la interpretacion de esta, es importante destacar la controversia
ocasionada debido a la naturaleza de la accidén. Se menciona esto, en razéon a
que, se tomd en cuenta, que un aseguramiento ordenado en una averiguacion
previa relacionado con un proceso de extincién de dominio, la competencia se
da a favor de un Juez de Distrito en materia civil. Debido a que el proceso se

sujeta bajo reglas civiles.
En la tesis aislada con numero de registro 164153:
CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. SE ACTUALIZA CUANDO SE

EJERCE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO RESPECTO DE UN BIEN
ASEGURADO POR EL MINISTERIO PUBLICO.
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Cuando durante la tramitacidn del juicio de amparo en que se reclama el
aseguramiento de un inmueble, decretado por el Ministerio Publico dentro de
una averiguacion previa, respecto del cual se acredita que la representacion
social demandé la accidén de extincion de dominio, se actualiza la causal de
improcedencia del juicio de garantias, prevista en la fraccién X del articulo 73
de la Ley de Amparo y como consecuencia el sobreseimiento conforme al
diverso 74, fraccién lll, de esta ley, ya que de acuerdo con el arabigo 4, de la
Ley de Extincion de Dominio para el Distrito Federal, la referida accion "... es
auténoma, distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza penal que se
haya iniciado simultaneamente, de la que se haya desprendido, o en la que
tuviera origen ...", por lo que genera el cambio de situacion juridica, que origina,
para los efectos del juicio de amparo, que deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones que se hubieran cometido en el aseguramiento
decretado por la autoridad ministerial, pues con motivo de ese procedimiento
los bienes afectos a la indagatoria dejaron de estar bajo la potestad legal de la
representacion social y quedaron a disposicion de la autoridad judicial en
materia civil, lo que imposibilita que la autoridad de amparo pueda examinar la
constitucionalidad del aseguramiento reclamado, ya que de hacerlo se afectaria

la nueva situacion juridica.'®

Con relacién al cambio de situacién juridica, se menciona que durante la
tramitacién de un amparo en el que reclama el aseguramiento de un inmueble,
del que se acredita extincion de dominio, se acredita improcedente y
consecuentemente sobreseido, ya que la autonomia del proceso penal, origina
que la situacidon deba de considerarse consumada irreparablemente en el
aseguramiento decretado por la autoridad, quedando los bienes a disposicion
de la autoridad civil, impidiendo a la autoridad de amparo examine la

constitucionalidad del aseguramiento reclamado
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CAPITULO IV

EL NUEVO PROCEDIMIENTO FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO

4.1. Procedimiento de Extincion de Dominio en México

La sustanciacion del procedimiento, se encuentra regulada del articulo 20 al 30,

que sefalan:

1.

La accion de extincion de dominio se formulara mediante demanda

del Ministerio Publico, previo acuerdo del Procurador General de la Republica o

del subprocurador en quien delegue dicha facultad, y debera contener los

siguientes requisitos:

El juzgado competente;

La descripcién de los bienes respecto de los cuales se solicita la
extincion de dominio, sefialando su ubicacion y demas datos
para su localizacion.

Copia certificada de las constancias pertinentes de la
averiguacion previa iniciada para investigar los delitos

relacionados con los bienes materia de la accion.

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bienes, ordenado

por el Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa; el acta
en la que conste el inventario y su estado fisico, la constancia de
inscripcion en el registro publico correspondiente y el certificado
de gravamenes de los inmuebles, asi como la estimacion del
valor de los bienes y la documentacion relativa a la notificacion
del procedimiento para la declaratoria de abandono y en el
supuesto de existir, la manifestacion que al respecto haya hecho

el interesado o su representante legal.
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V. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien se
ostente o comporte como tal, o de ambos;

VI. Las actuaciones conducentes, derivadas de otras averiguaciones
previas, de procesos penales en curso o de procesos concluidos;

VIl. La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la
conservacion de los bienes, en los términos que establece esta
Ley;

VIII. La peticion de extincidn de dominio sobre los bienes y demas
pretensiones, y

IX. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese momento exhibir
las documentales o sefalar el archivo donde se encuentren,
precisando los elementos necesarios para la substanciacion vy

desahogo de los otros medios de prueba (articulo 20).

2. Con un plazo de setenta y dos horas el Juez resolvera sobre la
admisién de la demanda y de las pruebas ofrecidas, debiendo proveer lo
necesario para la preparacion y desahogo de las mismas y ordenar la
notificacion de ésta al demandado o a su representante legal, y en su caso, la

publicacion de los edictos.

Si la demanda fuere obscura o irregular, el juez debera prevenir por una
sola vez al Ministerio Publico para que la aclare, corrija o complete, otorgandole
para tal efecto un plazo de tres dias contados a partir de que surta efectos la

notificacion del auto que lo ordene.

Aclarada la demanda, el juez le dara curso o la desechara de plano.

El Juez, en el auto de admision, sefalara los bienes materia del juicio, el
nombre del o los demandados, concediéndoles el plazo de quince dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion para contestar

la demanda. En dicho auto el Juez proveera lo conducente en relacion con las
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medidas cautelares que en su caso hubiera solicitado el Ministerio Publico en la

demanda.

En el auto admisorio debera sefialarse la fecha programada para la
celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, la cual debera realizarse
dentro de un plazo que no podra exceder de ftreinta dias naturales, no

pudiéndose prorrogar dicha fecha.

Contra el auto que niegue la admisién de la demanda o la admita
procedera recurso de apelacion, el cual se admitira en el efecto devolutivo
(articulo 21)

3. Admitida la demanda, el Juez ordenara la notificacion (articulo 22).

4. En un plazo no mayor de siete dias habiles, el Juez debera ordenar
las diligencias necesarias para que se efectuen las notificaciones

correspondientes (articulo 23).

5. Toda persona que se considere afectada tendra diez dias habiles a
partir de aquél en que haya tenido conocimiento de la accién a fin de acreditar

su interés juridico y expresar lo que a su derecho convenga.

El juez resolvera en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la

comparecencia.

El plazo para contestar la demanda sera de quince dias habiles contados
a partir de la fecha en que el afectado o su representante hayan comparecido

para recibir los documentos (articulo 24).

6. El escrito de contestacion de demanda debera contener las

excepciones y defensas del demandado (articulo 23).
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7. En caso de que no comparezca el demandado el Juez designara un
defensor para que realice las diligencias para garantizar audiencia y el debido

proceso (articulo 27).

8. Durante el proceso no habra lugar a tramite de excepciones, ni
incidentes de previo y especial pronunciamiento, salvo incidente preferente de
buena fe con el que se pretendera que los bienes se excluyan del proceso,

acreditando la titularidad de los mismos y su legitima procedencia.

El incidente se resolvera en sentencia interlocutoria dentro de los diez

dias siguientes a su presentacion (articulo 28).

EXTINCION DE DOMINIO, BUENA FE EN LA. DEBE ESTAR
ACREDITADA EN RELACION AL AFECTADO EN EL JUICIO DE
ORIGEN.

Conforme a lo previsto en el articulo 50, fraccion lll, de la Ley de
Extincion de Dominio para el Distrito Federal, el érgano jurisdiccional
debe examinar que se encuentre acreditada la buena fe por el
afectado, por ser la persona titular de los derechos de propiedad del
bien sujeto al procedimiento de extincion de dominio, no asi la
actuacién de buena fe del presunto responsable en la averiguacion
previa vinculada con esa accion, cuando se trate de persona diversa,
precisamente porque este ultimo no tiene el caracter de afectado en el

juicio relativo a la accion de extincion de dominio.'®

9. Durante el procedimiento, el Juez debera dictar de oficio los tramites y

providencias encaminados a que la justicia sea pronta y expedita (articulo 29).

12> Seminario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Primera Sala,

pagina 2247, Tesis aislada, EXTINCION DE DOMINIO, BUENA FE EN LA QUE DEBE ESTAR ACREDITADA EN
RELACION AL AFECTADO EN EL JUICIO DE3 ORIGEN, Amparo directo 753/2010, 27 de enero de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Nancy de los Santos Alvarez.
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Del articulo 30 al 40, se regulan las pruebas, los recursos y las

audiencias, de estos preceptos es importante destacar:

10. Las pruebas sélo podran ser ofrecidas en la demanda y en la
contestacion y se admitiran o desecharan, segun sea el caso, en el auto que se
tengan por presentadas; si es necesario, se ordenara su preparacion, y se

desahogaran en la audiencia.

11. En los articulos 32 al 38, se establecen las reglas a las que quedara
sujeto el ofrecimiento de pruebas, incluyendo constancias del proceso penal,
que deberan de ser remitidas en un plazo de cinco dias habiles por el 6érgano

jurisdiccional competente.

12. Contra el auto que deseche o declare la desercion de pruebas

procede el recurso de revocacion (articulo 39).

13. La audiencia comenzara con el desahogo de las pruebas del
Ministerio Publico y continuara con las de los demandados y, en su caso, de los
afectados, observando los principios de inmediacion, concentraciéon vy

continuidad (articulo 40)

14. Dentro de la audiencia donde se desahoguen las pruebas, las partes
podran presentar alegatos, el Juez dictara sentencia dentro de la misma

audiencia o dentro de los ocho dias siguientes (articulo 41).

15. La sentencia debera declarar la extincion del dominio o la
improcedencia de la accion. Las sentencias por las que se resuelva la
improcedencia de la accion de extincion de dominio no prejuzgan respecto de
las medidas cautelares de aseguramiento con fines de decomiso, embargo
precautorio para efectos de reparacion del dafio u otras que la autoridad judicial

a cargo del proceso penal acuerde.
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En el caso de sentencia que declare la extincion de dominio, el Gobierno
Federal podra optar por conservar los bienes y realizar los pagos

correspondientes a los terceros, victimas u ofendidos (articulo 43).

16. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincién de
dominio de los bienes, el juez también podra declarar la extincién de otros
derechos reales, principales o accesorios, 0 personales sobre éstos, si se
prueba que su titular conocia la causa que dio origen a la accion de extincion de

dominio (articulo 46).

17. En caso de declararse improcedente la accion de extincion de
dominio, el Juez ordenara el levantamiento de las medidas cautelares y
procedera en términos de lo dispuesto en el articulo 49 de esta Ley (articulo
47).

18. La accion de extincibn de dominio no procedera respecto de los
bienes asegurados que hayan causado abandono a favor del Gobierno Federal
o aquellos bienes respecto de los cuales se haya decretado su decomiso, con

caracter de cosa juzgada (articulo 48).

19. En caso de que el Juez declare improcedente la accidon de extincion
de dominio, de todos o de alguno de los bienes, ordenara la devolucion de los
bienes no extintos en un plazo no mayor de seis meses o cuando no sea
posible, ordenara la entrega de su valor a su legitimo propietario o poseedor,
junto con los intereses, rendimientos y accesorios en cantidad liquida que
efectivamente se hayan producido durante el tiempo en que hayan sido
administrados por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
(articulo 49).

20. Procede el recurso de revocacion contra los autos que dicte el juez
en el procedimiento, con excepcion de los casos en los que esta Ley

expresamente sefale que procede el recurso de apelacion.
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El Juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso de
revocacion, por el término de dos dias habiles, resolvera el recurso en el mismo

plazo (articulo 58).

21. Contra la sentencia que ponga fin al juicio procede el recurso de
apelacién, que en su caso, sera admitido en ambos efectos. Contra el acuerdo
que deseche medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, procede el recurso

de revocacion.

El recurso de apelaciéon que se haya interpuesto en contra de la
sentencia definitiva debera resolverse dentro de los treinta dias siguientes a su

admision.

A modo de ejemplificacion de lo aludido anteriormente, se presenta el

siguiente cuadro:



DEMANDA DEL MINISTERIO
PUBLICO

72 HORAS, PARA ADMITIR O NO LA
ACCION (articulo 21)

AFECTADO QUE CONSIDERE TENER
INTERES JURIDICO COMPAREZCA AL
Juicio

10 DIAS HABILES A PARTIR DEL
CONOCIMIENTO DE LA ACCION

(articulo 24)

RESOLVER SOBRE LA LEGITIMACION
DEL AFECTADO QUE SE HUBIERE
APERSONADO

3 DIAS HABILES A PARTIR DE LA
COMPARECENCIA DEL AFECTADO

(articulo 24)

DENTRO DE LA AUDIENCIA Y
DESAHOGADAS LAS PRUEBAS LAS
PARTES PODRAN PRESENTAR
ALEGATOS

DICTAR SENTENCIA DEFINITIVA

8 DIAS SIGUIENTES A LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS

(articulo 41)
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PARA QUE EL MINISTERIO PUBLICO
ACLARE,CORRIJA O COMPLETE LA
DEMANDA EN CASO DE SER OBSCURA O
IRREGULAR
3 DIAS A PARTIR DE QUE SURTA EFECTO LA
NOTIFICACION DEL AUTO QUE LO ORDENE
(artixulo 21)

ORDEN DE LAS DILIGENDIAS NECESARIAS
PARA EFECTUAR LAS NOTIFICACIONES
CORRESPONDIENTES

7 DiAS HABILES A PARTIIR DE QUE SE DICTE
EL AUTO ADMISORIO

(articulo 23)

PARA QUE EL AFECTADO QUE SE
APERSONE, RECOJA COPIAS DEL TRASLADO
DE LA DEMANDA Y DEL AUTO ADMISORIO

3 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL AUTO
QUE ORDENE SU ENTREGA

(articulo 24)

AMPLIAR EL CUESTIONARIO SOBRE
EL QUE VERSARA LA PRUEBA
PERICIAL

3 DIAS HABILES A PARTIR DE QUE SE
ADMITE LA PRUEBA

(ariculo 35)

VISTA A LAS PARTES CON EL
RECURSO DE REVOCACION

2 DIAS HABILES
(articulo 58)
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

15 DIAS HABILES A PARTIR DE QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION

(articulo 21)

CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE
DESAHOGO DE PRUEBAS

30 DIAS NATURALES
IMPRORROGABLES

(articulo 21)

PARA EL AFECTADO QUE SE APERSONE
CONTESTE LA DEMANDA

15 DiAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE

QUE RECIBIERAN LOS DOCUMENTOS ANTES
MENCIONADOS

(articulo 24)

RESOLVER EL INCIDENTE |
PREFERENTE DE BUENA FE

10 DIAS SIGUIENTES A SU
PRESENTACION

(articulo 28)

RESOLVER EL RECURSO DE
REVOCACION

2 DIAS HABILES
(articulo 58)

RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION INTERPUESTO CONTRA
LA SENTENCIA DEFINITIVA

30 DIAS SIGUIENTES A SU
ADMISION

(articulo 59)
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4.2. Procedimiento de Extincion de Dominio en Colombia

El proceso de extincién de dominio en Colombia se encuentra regulado del
articulo 11 al 14 en la ley 793 de 2002.

1. La accién se iniciara de oficio por la Fiscalia General de la Nacion,
podra decretar medidas cautelares que quedaran de inmediato a disposicion de

la Direccion Nacional de Estupefacientes (que podra actuar como parte).

2. En la resolucién de inicio comunicara al agente del Ministerio Publico

en un plazo de cinco dias.

3. Se emplazara por edicto en un plazo de cinco dias a los titulares de

los derechos reales.

4. En tres dias si no se presentan los interesados, se continuara con el
proceso, mediante un curador ad item, quien velara por el cumplimiento de las

reglas del debido proceso a favor del afectado.

5. Dentro de los cinco dias siguientes al término de su comparecencia,
los intervinientes podran solicitar las pruebas que estimen conducentes y
eficaces para fundar su oposicion, y para explicar el origen de los bienes a

partir de actividades licitas demostrables.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran las pruebas
conducentes, que seran practicadas en un término de treinta dias que no sera

prorrogable.

7. Concluido el término probatorio, en cinco dias los intervinientes

alegaran de conclusion.
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8. Transcurrido el término anterior, durante los quince dias siguientes el
fiscal dictara una resolucion en la cual decidira respecto de la procedencia o

improcedencia de la extincién de dominio.

9. Al dia siguiente de la expedicion de la resolucion de que trata el

numeral anterior, se remitira el expediente completo al juez competente.

10. Dara traslado de la resolucion a los intervinientes por el término de

cinco dias, para que puedan controvertirla.

11. Vencido el término anterior, dictara la respectiva sentencia que
declarara la extincién de dominio, o se abstendra de hacerlo, de acuerdo con lo
alegado y probado, dentro de los quince dias siguientes. La sentencia que se

profiera tendra efectos erga ommes.

12. En contra de la sentencia que decrete la extincion de dominio sdlo
procedera el recurso de apelacion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera resuelto por el superior dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que el expediente llegue a su despacho. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincién de dominio y que no sea apelada, se sometera

en todo caso al grado jurisdiccional de consulta.

La sustanciacion del procedimiento se realizara:



COMUNICA RESOLUCION AL AGENTE
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EMPLAZA POR EDICTO A LOS TITULARES

ACCION INICIADA POR LAFISCALIA § | o, DEL MINISTERIO PUBLICO DE RECHOS REALES
GENERAL DE LA NACION — ——
A A MRy TRANSCURRIDO EL TERMINO ANTERIOR,
INTERVINIENTES PODRAN SOLICITAR LAS b
St ';‘Eoégﬁ%ﬁgk‘;ﬁ%éﬁz?g&g%ﬁégos' PRUEBAS QUE ESTIMEN CONDUCENTES v/ SE DECRETARAN LAS PRUEBAS
7 ! % EFICACES PARA FUNDAR SU OPOSICION, Y PARA % CONDUCENTES, QUE SERAN
MEDIANTE UN CURADOR AD ITEM EXPLICAR EL ORIGEN DE LOS BIENES A PARTIR PRACTICADAS EN UN TERMINO DE
(3 DIIAS) DE ACTIVIDADES LiCITAS DEMOSTRABLES TREINTA DiAS
(5 DIAS SIGUIENTES)
CONCLUIDO EL TERMINO PROBATORIO, URANTE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES EL AL DIA SIGUIENTE DE LA EXPEDICION DE
LOS INTERVINIENTES ALEGARAN DE FISCAL DICTARA UNA RESOLUCION EN LA CUAL LA RESOLUCION DE QUE TRATA EL
CONCLUSION % DECIDIRA RESPECTO DE LA PROCEDENCIA O NUMERAL ANTERIOR, SE REMITIRA EL
- IMPROCEDENCIA DE LA EXTINCION DE EXPEDIENTE COMPLETO AL JUEZ
(5 DIAS) DOMINIO O FETETE
DARA TRASLADO DE LA RESOLUCION A VERCIDO, IE/LATSE'ERD':/T”QN%/;NJBFE'gE'CBLCRX;'ZAL;A EN CONTRA DE LA SENTENCIA QUE
LOS INTERVINIENTES POR EL TERMINO > || EXTINCION DE DOMINIO, O SE ABSTENDRA DE s, |  DECRETE LA EXTINCION DE DOMINIO

DE CINCO DIAS, PARA QUE PUEDAN
CONTROVERTIRLA

HACERLO, LA SENTENCIA QUE SE PROFIERA
TENDRA EFECTOS ERGA OMMES

SOLO PROCEDERA EL RECURSO DE
APELACION

v

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA QUE
NIEGUE LA EXTINCION DE DOMINIO Y QUE NO
SEA APELADA, SE SOMETERA EN TODO CASO AL
GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

127
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Ley 793 de 2002.
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4.2.1. Instrumentos contra la delincuencia organizada en Colombia

A simple modo de referencia, y en virtud de que Colombia, como se ha aludido
precedentemente, se considera como el principal antecedente de la figura
objeto de la presente investigacién, se cree significativo conocer otros

mecanismos utilizados para combatir al crimen, en el pais antes citado.

4.2.1.1. Sometimiento de Justicia

Oficialmente el gobierno colombiano define la politica de sometimiento como el
instituto a través del cual el Estado procura la desarticulacién de su imperio
punitivo, haciendo atractivo a los delincuentes la renuncia a la vida criminal y el
reconocimiento por ellos mismos de la responsabilidad penal que les atafie por

su prontuario delictivo.

El objetivo de esta politica es lograr la colaboracion de los miembros de
las organizaciones delictivas para conseguir el desmembramiento de las
mismas y la captura de los jefes a cambio de beneficios, como el de no ser
involucrados en las investigaciones o la reduccion considerable de las penas

que les seria aplicables, asi como la sustitucién de las mismas.

Las autoridades colombianas sostienen que la politica de sometimiento
debe de ser entendida como una consecuencia de la persecucién y no una
alternativa a ella, para que con una adecuada y oportuna cooperacion judicial
internacional, cumpla su verdadero cometido de contribuir a la desarticulaciéon
de la criminalidad organizada y a la reduccién de los niveles de impunidad. Esta
politica solo es valida en la medida que esté disefiada para lograr el éxito en las
investigaciones penales, sin implicar la renuncia a la potestad punitivas del

Estado.'®

122 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Instrumentos Juridicos contra el crimen, Consejo de la Judicatura

Federal, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1997, p. 43.
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4.2.1.2. Reserva de Identidad de Jueces y Fiscales

La ley procesal colombiana introdujo una serie de medidas de proteccién para
la actuacién de los jueces y los fiscales ya que éstos eran frecuentemente
victimas de atentados en los que llegaron a perder la vida, o de presiones para

corromperlos provenientes de los narcotraficantes.

El articulo 49 del decreto 2790 de 1990 estableci6 que durante el
proceso todas las providencias dictadas por los fiscales, magistrados y jueces,
asi como los conceptos de los agentes del Ministerio Publico, deberian ser
suscritos por ellos pero se agregarian al expediente en una copia autentificada
por el presidente del Tribunal, el coordinador de la Unidad de Jueces
Regionales o de la Fiscalia Regional respectivamente, en la que no aparecerian
las firmas de aquellos. El original se guardaria por el Presidente del Tribunal o
el director seccional de la Fiscalia. El mismo decreto dispuso que a fin de
garantizar su seguridad, cuando el fiscal o el Juez consideren conveniente
mantener la reserva de su identidad o la de los intervinientes en el proceso,
dispondran que en la practica de pruebas se utilice cualquier medio o
mecanismo adecuado para tal efecto, o que los contrainterrogatorios, solicitud
de aclaracién de dictamenes o cualquier peticion similar se formulen y tramiten

por escrito.

Estos procedimientos han merecido criticas de diversas organizaciones
no gubernamentales y de la Comision Andina de Juristas, ya que consideran
vulnera el derecho de defensa e imposibilita la recusacion, sin embargo, afirma
el Director Nacional de Fiscalias de Colombia en 1995, Armando Sarmiento
Mantilla, que es en las providencias donde se conoce a un funcionario y no en

Su cara.

Por otra parte los jueces estan obligados a excusarse en determinados

casos y se les puede sancionar por no hacerlo, de manera que la recusacion
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puede ser sustituida eficazmente por dicho mecanismo, ademas puede

recusarse al juez con base en las providencias que dicte.
4.2.1.3. Reserva de ldentidad de Testigo

El articulo 293 del Cédigo de Procedimientos Penales de Colombia prevé que
cuando se trate de procesos de los que conocen los jueces regionales, que son
justamente los casos de delitos de narcotrafico, si las circunstancias lo
aconsejan, para seguridad de los testigos se autorizara que éstos coloquen la
huella digital en su declaracién en lugar de la firma. Se establece que en tales
casos el Ministerio Publico certificara junto con el fiscal que practique la

diligencia, que la huella corresponde a la persona que declaro.

No obstante lo dispuesto legalmente, la Corte Constitucional de
Colombia, en la resolucién 394/94 de 8 de septiembre de 1994, considerd
inconstitucional la reserva de identidad, el codigo sefiala que se mantiene el
derecho de contradiccidn de la prueba y el del defensor a pedir la ampliacion

del testimonio y a contrainterrogar al deponente.'®

4.2.1.4. Cateo Administrativo

El Cdédigo de Procedimiento Penal colombiano previene que en casos de
flagrancia, cuando se esta cometiendo un delito en lugar no abierto al publico, la
policia judicial podra ingresar sin orden escrita del fiscal, con la finalidad de que
se siga ejecutando el hecho.

4.2.1.5. Decomiso de bienes

En el combate contra el narcotrafico se prevén disposiciones tendientes a

asegurar rapidamente los instrumentos, efectos y productos del delito. En tales

'3 fbidem, p. 47.
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casos los inmuebles, aviones, avionetas, helicdpteros, naves, maquinaria
agricola, divisas, depdsitos bancarios y en general los derechos y beneficios

econdmicos vinculados a delitos.

Para estos efectos, los delitos contemplados en el Estatuto Nacional de
Estupefacientes se consideran causantes de graves deterioros a la moral social.
En todo caso, quedan a salvo los derechos de terceros de buena fe. Los bienes
que pasan al dominio publico seran de propiedad de la Fiscalia General de la

Nacién.
4.2.1.6. Interceptacion de comunicaciones de diverso tipo

La retencién de correspondencia privada, postal o telegrafica, la intercepcién
telefénica, se encuentran permitidas. La orden debe de provenir de una
autoridad judicial y su unico objeto es buscar pruebas judiciales, esto significa
que no se trata de un procedimiento indiscriminado para la investigacion, sino

de busqueda de pruebas especificas para ser presentadas en juicio.

La ley establece que cualquier interceptaciéon realizada durante alguna
etapa de la investigacion, equivalente a nuestra averiguacién previa, la decision

debe de ser aprobada por la Direccion Nacional de Fiscalias.

En todo caso, la decisiéon debe de fundamentarse por escrito y las
personas que participen en las diligencias se obligan a guardar la debida

reserva.

La regulacién procesal de esta figura determina que el Juez dispondra la
practica de las pruebas necesaria para identificar a las personas entre quienes
se hubiere realizado la comunicacion telefénica llevada al proceso de

grabacion.

130 fdem
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A modo de comparacion, los instrumentos utilizados contra la

delincuencia organizada en México y Colombia, son:

COLOMBIA

e SOMETIMIENTO DE JUSTICIA
e RESERVA DE IDENTIDAD DE

MEXICO

e TESTIGOS COLABORADORES
e NO SE DA EN NUESTRO PAIS

JUECES Y FISCALES
e CATEO ADMINISTRATIVO
e DECOMISO DE BIENES

* INTERCEPTACION DE
COMUNICACIONES DE DIVERSO
TIPO

e CATEO
e DECOMISO

e COMUNICACIONES PRIVADAS
ENTRE PARTICULARES

Si bien, no es éste el tema central de la investigacion, es importante
tomar en cuenta, la importancia que se da al combate a la delincuencia.
Considerando que la mayor parte de los instrumentos antes sefalados, son
llevados a cabo en ambos paises, es trascendental considerar que cada

legislacion tiene su propia regulacion.

4.3. El nuevo Procedimiento de Extincion de Dominio

La primera fraccion del segundo parrafo del articulo 22 Constitucional, sefiala
que el procedimiento de referencia sera jurisdiccional y autonomo de la materia
penal. Bien sea que la privacion de dominio se reserve a la decision de la
autoridad jurisdiccional, pero resulta muy cuestionable que se pretenda alterar u

ocultar la naturaleza misma de esa privacion declarando que el procedimiento
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sea autébnomo del correspondiente en la materia penal. Si se lee
cuidadosamente el conjunto, se advertira que dicho procedimiento y las
consecuencias que arroja se fundan inequivocamente en un supuesto delictivo:
hecho de esta naturaleza y también se observara el esfuerzo de la reforma

constitucional por desconocer esa fuente de la privacién del dominio.

La segunda fraccion establece la base delictiva de la privacion de
propiedad o extincion de dominio. Sefala literalmente que ésta procedera en los
casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, robo de vehiculos,
trata de personas y secuestro, con respecto a determinados bienes que se
identifican en cuatro incisos. Obviamente esos casos corresponden a figuras
tipicas. Se trata, pues, de delitos que deben de ser perseguidos por la via
penal, juzgados por autoridades de este fuero y sancionados con las
consecuencias juridicas dispuestas por la legislacion de la materia, una vez

establecidos el hecho delictivo y la responsabilidad del inculpado.

En siete ocasiones se refiere expresamente a delitos como factor
determinante de la extincion de dominio, ademas de las alusiones contenidas
en la fraccion I, y de la relativa al hecho ilicito (que puede tener mayor alcance)
considerada en el inciso a). De esas siete alusiones, la primera se establece en
el inciso a); dos, en el inciso b); una en él c); y tres en el d). No hay duda, pues,
sobre la conexién en el hecho delictuoso, sobre el que se vuelca la persecucion
penal, y la extincibn de dominio, que el legislador ha considerado como un

asunto auténomo con respecto a la materia penal.’™"

Es factible que la Constitucion consagre un doble sistema penal
sustitutivo uno, ortodoxo, con acreditacion del delito y responsabilidad, a los que
siguen consecuencias punitivas, todo ello mediante sentencias; y el otro

heterodoxo —o0 novedoso, si se prefiere el empleo de un eufemismo-, con

! GARCIA RAMIERZ, Sergio. La Reforma Penal Constitucional (2007-2008) ¢ Democracia o

autoritarismo?, Porrua, México, p. 198.
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soporte diferente: hechos ilicitos probados de responsabilidad todavia no
probada. El juzgamiento se encuentra apenas en un lugar del camino que en el

sistema ortodoxo conduce a la sentencia condenatoria.

A cambio de que no haya sustento en una responsabilidad probada se
contempla (de manera indirecta, tortuosa) la procedencia ilicita de los bienes
cuya propiedad se afecta y la mala fe de quien resienta esta afectacién, efectos
desvirtuables con inversion de la carga de la prueba. Esto no concuerda con la
conviccion del Constituyente Permanente expresada en el dictamen de los
diputados (a propdsito del proceso penal): la culpa y no la inocencia debe ser
demostrada. Si se ha querido escindir el régimen penal sustantivo, como se
hace con el adjetivo, conviene advertirlo, reconocerlo y considerar las

consecuencias.'®?

Los bienes objeto de Ila privacion de propiedad, mediante el
procedimiento especial instituido por el articulo 22. En primer término, aquellos
que sean instrumento, objeto o producto del delito (esta expresién permite
observar que existe, en marcha, un proceso penal por determinado delito, que
podria culminar en el decomiso de un bien), aun cuando no haya dictado
sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos

suficientes para determinar que el hecho delictivo sucedio.

Para que opere la extincibn de dominio que se tramita por via
jurisdiccional con autonomia penal referente al delito supuestamente cometido,
¢bastaria la existencia de un procedimiento investigatorio ante el Ministerio
Publico, si en éste se hubiese llegado a la plena prueba de los hechos, no es
asi de la responsabilidad penal, extremos que el Ministerio Publico podria llevar

al conocimiento y decision de un tribunal —si la ley secundaria establece la

32 fbidem, p. 199.
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competencia y el procedimiento — en forma separada del ejercicio de la accion
penal por aquellos hechos delictuosos?'*®

Si bien es cierto, en el procedimiento se estan afectando bienes, y esta
sea la razén por la cual el procedimiento se sujete a las reglas civiles, no se

debe desvincular de la materia penal.
A pesar de que en la Ley Federal de Extincion de Dominio, en su articulo
7, establece que no se necesita de una accion penal para ejercer la accion, que

a la letra dice:

La accién de extincibn de dominio se ejercera, respecto de los

bienes a que se refiere el articulo siguiente, aun cuando no se haya

determinado la responsabilidad penal en los casos de los delitos

previstos en la fraccion Il del articulo 22 constitucional.

Sin embargo, parece conveniente enfatizar que en el articulo 10 parrafo

segundo de la ley antes mencionada, que a la letra dice:

En los casos en que existiere sentencia en el procedimiento

penal en la que se determinara la falta de elementos para comprobar

la existencia del cuerpo del delito, los afectados por un proceso de

extinciéon de dominio, tendran derecho a reclamar la reparacion del

dafo con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

Siguiendo esa postura, en el articulo 49 y 50 de la misma ley:

En caso de que el Juez declare improcedente la accion de

extinciéon de dominio, de todos o de alguno de los bienes, ordenara la

devolucion de los bienes no extintos en un plazo no mayor de seis

meses 0 cuando no sea posible, ordenara la entrega de su valor a su

133 ,
idem



legitimo propietario o poseedor, junto con los intereses, rendimientos

y accesorios en cantidad liquida que efectivamente se hayan

producido durante el tiempo en que hayan sido administrados por el

Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes.

Cuando el juez de la causa penal determine la inexistencia de

alguno de los elementos del cuerpo del delito en los casos previstos

en el articulo 7 de esta Ley, el Juez de extincion de dominio debera

ordenar la devolucién de los bienes materia de la controversia si fuera

posible o su valor a su legitimo propietario o poseedor, junto con los

intereses, rendimientos y accesorios que, en su caso, se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administrados por el

Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes."*
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En la misma ley se establece que la accidn de extinciéon de dominio, debe

de ser procedente, si se ha acreditado el cuerpo del delito, ya que los bienes

afectados en éste son obtenidos por medio de actividades ilicitas (delitos), por

lo que no resulta justificable que la accién sea independiente de la via penal.

Considerando lo establecido en los estos preceptos antes citados y la

forma en la que actualmente se contempla en la legislacion, para dar inicio al

procedimiento no se necesita determinacién de responsabilidad penal, pero si

es necesario tener la presuncién de que los bienes son producto del ilicito.

Sin embargo, para que el procedimiento avale la imparticion de justicia,

se necesita procurar que la accién se derive de un procedimiento previo,

garantizando la presuncion de inocencia.

134

Ley Federal de Extincion de Dominio
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Lo que da una relacion entre el delito y la extincién de dominio de los
bienes vinculados con el ilicito, pues mientras no se acredite el cuerpo del

delito, no se determinara la procedencia de la accion.

En el siguiente esquema, segun el articulo 22 constitucional, se muestra

la relacion de la actividad ilicita con los bienes:

PROVENIENTES

PRODUCTO MEDIO
OBJETO ACTIVIDAD ILICITA:
DERIVADOS « ROBO DE VEHICULOS
INSTRUMENTO * SECUESTRO
«DELITOS CONTRA LA
SALUD
BIENES « TRATA DE PERSONAS
*DELINCUENCIA
ORGANIZADA
CAUSAL DE
EXTINCION
(APLICABLE AL
TITULAR DEL
BIEN)

El procedimiento se inicia cuando los bienes objeto del procedimiento,
son obtenidos con actividades ilicitas, es por esta razén que resulta necesario
tomar en cuenta las circunstancias que generen el hecho y la relacion entre

ellos.

El procedimiento debe de buscar la proteccion de garantias, tanto de la
victima como del procesado, por lo que resultaria procedente que la accion
iniciara desprendiéndose directamente una sentencia penal, es decir, se
determine el ejercicio de la accidn por delincuencia organizada, delitos contra la
salud, robo de vehiculos, trata de personas o secuestro; y en caso de obtener

del proceso una sentencia condenatoria, de éste debe desprenderse una
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denuncia de igual manera a cargo Ministerio Publico Federal y de esta derivar

un proceso penal.

Como propuesta para llevar el procedimiento de extincién de dominio, se

cree conveniente, que el proceso se siga de acuerdo a lo establecido en la

Reforma Constitucional.

Llevado por el modelo de justicia acusatorio:

> Se

presume la inocencia de la persona imputada, nadie es culpable

hasta que se demuestre lo contrario.

> Se

busca el esclarecimiento de los hechos y reparar el dafio.

» La persona imputada se considera persona(racionalizacion de la
persecucion)
» Prueba de libre valoracion, articulo 20 apartado A fraccion |l

Constitucional.
> La oralidad

» Los principios del debido proceso:

a)
b)

Inmediacion, relacién que tiene el Juez y las partes;
Contradiccién, consiste en someter a refutacion y contra
refutacion, permite el derecho de defensa,;

Publicidad, da oportunidad estar presente durante Ia
substanciacion del procedimiento;

Concentracion, procedimiento se desarrolle en el menor numero
de audiencias y

Continuidad, evita la dispersion de pruebas en las etapas

procesales.'

135

CANA, Marco.

Presentacion Reforma Penal, 14 de septiembre de 2010, [en linea]

http://www.scjn.gob.mx. P. Web consultada el 11 de mayo de 2011, a las 18:30 horas.
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La utilidad primaria del procedimiento de extincion de dominio, es la
privacion de las ganancias patrimoniales provenientes de un hecho ilicito. Para
que un hecho sea considerado como proveniente de un ilicito, la persona debe
de ser vinculada con nexos ilegales. Una sentencia condenatoria que

establezca las conductas delictivas (acreditacion del cuerpo del delito).

Si bien es cierto, que la accién versa sobre derechos reales, también lo
es, atacar las ganancias que se deriven de alguna actividad ilicita, por lo que
debe de tener acreditado el cuerpo del delito, ya que si no hay sentencia

condenatoria, no existe antecedente penal.

Por lo que se considera que el procedimiento de extincion de dominio,

debe llevarse a cabo de la siguiente manera:

SENTENCIA
CONDENATORIA Denuncia del Ministerio
(supuestos del articulo Publico Federal

22 Constitucional)

Procedimiento Penal
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1. Cuando se dicte sentencia condenatoria, en caso de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, trata de personas, robo de
vehiculos o secuestro.

2. El Ministerio Publico Federal, hara la denuncia correspondiente para
iniciar la accion.

3. El Juez, recabara todos los datos que se relacionen (acreditacién del
cuerpo del delito, tomado de la sentencia condenatoria de los
supuestos del articulo 22 Constitucional), para poder determinar si
los bienes fueron obtenidos por el producto de alguna actividad ilicita,

los bienes seran dispuestos a favor del Estado.

La Unidad contra el Lavado de Activos y para la Extincion del Derecho de
Dominio, de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia, sefala que la

extincion de dominio no tiene el mismo objeto que el proceso penal.

En el siguiente cuadro se explican las diferencias entre una via penal y

una civil.
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EXTINCION COMO
SANCION PENAL

e ACCION INDIVIDUAL, la accidn
versa sobre la persona.

e DEBIDO PROCESO PENAL, es el
conjunto de etapas formales
secuenciados e imprescindibles
dentro del proceso por los
sujetos procesales.

* CARGA PROBATORIA- ESTADO.

e PRESUNCION DE INOCENCIA,
establece la inocencia como
regla.

e DERECHO DE DEFENSA, es el
que le da a las partes la

oportunidad de corroborar su
dicho.

¢ INDUBIO PRO REO, en caso de
duda se favorecera al imputado.

¢ PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD,
es un principio general del
proceso penal, en razén a lo
mas propicio dentro del
proceso.

e SENTENCIA CONDENATORIA, es
aquella que se falla resolviendo
un hecho controvertido,
estableciendo una pena para el
imputado del proceso.

136
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EXTINCION COMO
CONSECUENCIA PATRIMONIAL

e ACCION REAL, estd se sujeta a la
relacion que tiene un bien con
la persona.

e DEBIDO PROCESO, es un
principio juridico en el que la
persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso.

e PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD
PROBATORIA

» PRESUNCION DE BUENA FE, se
refiere a que la accidon se haya
realizado con buenas
intenciones .

e DERECHO DE CONTRADICCION,
se refiere a que las partes
pueden contraponer su dicho.

e VERDAD PROCESAL, es aquella
que se desprende de los autos.

e SENTENCIA DECLARATORIA , es
la que comprueba la existencia
de un derecho de una situacion
juridica.

http://www.fiscalia.gov.co/pag/entidad/entidad.htlm, P. Web consultada 24 de abril de 2011 a las
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Con un proceso penal, se pretende que la accion verse sobre la actividad

delictiva de la persona y no s6lo sobre el bien.

Con la reforma penal y el nuevo sistema de justicia penal en México, se

pretende que la imparticion de justicia sea mas pronta y expedita.

4.4. Medidas para reforzar el procedimiento de Extincion de Dominio Penal

La creacion de la figura objeto del presente trabajo, se hizo con la finalidad de
atacar los enseres que son producto de los delitos previstos en el articulo 22
parrafo segundo, fraccién Il de la Carta Magna. Hasta antes de la reforma la
mayor problematica, era que dichos bienes quedaban intactos, esto en
consecuencia a que soélo se perseguian a los sujetos activos, y no a los

productos derivados de su actividad.™’

El combate a la delincuencia ha adquirido gran importancia en los ultimos
afios en nuestro pais. Actualmente como estrategia del gobierno Federal, el
actual Presidente de México, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, entabld la
llamada “lucha contra la delincuencia organizada”, situacién con la que ha
tenido una respuesta muy violenta por parte de la antes citada, sin embargo,

esta sigue en pie.

Por otra parte, con la llegada de la Reforma Penal, dentro del régimen de
excepcion, llegd la Ley Federal de Extincion de dominio, que busca atacar a la
delincuencia organizada en sus ganancias. Sin embargo la medida no ha dado
los resultados esperados, ya que hasta la fecha sélo se ha obtenido un

resultado del procedimiento.

7 ONTIVEROS ALONSO, Miguel, et. al. La Reforma Penal en México. Analisis, criticas y perspectivas,

UBUUS, IFP PGJDF, 2007, p. 500.




137

De tal circunstancia es notable que la accién, no haya tenido los
resultados esperados, en razén a que el procedimiento al tener una naturaleza

civil, tiene una consecuencia patrimonial y de ella su sentencia es declarativa.

Es por esta razén que debe de considerarse que al Poder Judicial, le
corresponde establecer el parametro que distinga entre el régimen de
excepcion y el sistema garantista, pues con sus determinaciones se va a
marcar la diferencia entre los dos extremos, ya que con ellas se delimitara la
proteccion de los derechos humanos y, en su caso, convertir al sistema legal

sobre la delincuencia organizada en un derecho equilibrado.®

La lucha contra la delincuencia organizada es total y global. Total porque
no existe espacio del interés colectivo que no se vea amenazado por las
organizaciones criminales del narcotrafico: la salud, la economia, la cultura, la
seguridad publica, el Estado de Derecho, la integracion de la familia y la

estructura de valores, entre otros.

Es global, porque nadie es ajeno ni inmune a riesgos y dafios. Sin
embargo, frente a las cuestiones del narcotrafico, todavia existe en algunos
segmentos de la poblacion algo asi como el sindrome de Atlantida: creen que
sucede en otro lugar, en otro tiempo, quizéd en otra dimension, pero no en
México. La verdad es que la lucha contra el narcotrafico se libra en nuestro

territorio, en nuestra sociedad, en nuestros dias.

De ahi la necesidad imperiosa de que el Estado asuma las posibilidades
para una respuesta adecuada. En ella deben de protegerse los derechos

fundamentales del individuo y de la sociedad.™®

**DiAZ DE LEON D’HERS, Elvia Rosa. Op. Cit., p. 68.

ROMERO APIS, José Elias.”Extincién de dominio: buena intencién y logré fallido”, Defensa Penal,
interpretacion y analisis juridico, mensual, No. 14, Estrategia Tributaria, México, Junio de 2009, pp. 20-
25.
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De lo anterior, se puede concluir que la extincibn de dominio, si se

regula de manera adecuada, pueden mejorarse los resultados obtenidos.

Hasta el 25 de enero de 2011, las estadisticas de aplicacion de la accidon

eran.:

. ASUNTOS EN
ANO RESUELTOS
PROCESO

2003 0 0
2010 3 1
2011 2 0
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Con los resultados anteriores, se puede notar que el proceso no esta
dando buenos resultados a nivel federal, por o que se considera que llevando
el procedimiento de una manera diferente a la establecida por el legislador, el

procedimiento sera satisfactorio.

Finalmente como medida primordial se destaca la importancia de tener
una sentencia condenatoria que resulte de haber acreditado el cuerpo del delito,

evitando con ello gastos innecesarios al Estado.

'O FLORES PADILLA, Alfonso Javier. Conferencia Magistral “Extincién de dominio”, INACIPE, México, 25

de enero de 2011.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La extincion de dominio, es una figura nueva en el régimen
juridico mexicano que se integré a la legislacion mexicana el 18 de junio de
2008, sin embargo, no es nueva debido a que encuentra sus antecedentes

legislativos en la homoénima de Colombia.

SEGUNDA. La extincién de dominio es una figura que puede definirse
como la pérdida de bienes a favor del Estado, sobre bienes adquiridos de
manera ilicita, en caso de delincuencia organizada, delitos contra la salud, robo

de vehiculos, secuestro y trata de personas.

TERCERA. La naturaleza de la figura objeto de la investigacion, es
Constitucional, por encontrarse prevista en la Carta Magna; publica, su ejercicio
se base en el interés publico ejercido por el representante de la sociedad
(Ministerio Publico); real, accion versa sobre los bienes; contenido patrimonial,
se da con relacién al patrimonio de una persona; autbnomo de la materia penal,
la procedencia de la accidn es independiente de la realizada en la antes

mencionada.

CUARTA. Se podria pensar que la extincién de dominio, puede encontrar
similitudes con algunas figuras sin embargo, se destaca que con la
confiscacion, se distingue por se esta una medida prohibida en la legislacion
mexicana; con la expropiacion, no encuentra similitud de ningun tipo en razén
de que la accion en éste caso se da por utilidad publica y de la cual el Estado
se encuentra obligado a darle al particular una indemnizacién; el
aseguramiento, tiene como finalidad proteger los bienes u objetos vinculados
con algun delito sean destruidos o alterados, para de esa determinar si se
cometié o no algun delito; el decomiso, priva de los bienes producto de un delito
mediante una autoridad judicial; finalmente la aplicacion de bienes a favor del

Estado, es la apropiacion de bienes sujetos a una investigacion, aplicandose
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unicamente si no hubiere pronunciamiento sobre los mismos, derivado del

procedimiento de extincidén de dominio, puede aplicarse esta medida.

QUINTA. Otra figura con la que podria ser vinculada la extincion de
dominio es con las medidas cautelares, sin embargo, debe de tomarse en

cuenta que su finalidad es garantizar el cumplimiento de la sentencia.

Encontrando relacién con las medidas reales, en razon a que a diferencia
de las personales que versan directamente sobre la persona, las primeras se

relacionan directamente con el bien.

SEXTA. El legislador creyé conveniente hacer de la accion procedente
contra cinco delitos que son: el robo de vehiculos, que se traduce en el
apoderamiento de un vehiculo automotor, sin tener el derecho de posesion; la
delincuencia organizada es aquella organizacién de tres 0 mas personas que se
reunen para cometer delitos de manera reiterada; los delitos contra la salud;
son aquellos que generalmente se vinculan con el narcomenudeo, ocasionando
inseguridad en la sociedad; el secuestro, es la privacion de la libertad con el
animo de obtener un rescate y la trata de personas de manera muy general se

puede describir como la explotacién fisica y sexual de personas.

SEPTIMA. Con antelacién se dio un concepto de delincuencia
organizada, sin embargo, es relevante destacar que en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, dentro del catadlogo de delitos quedan contemplados
los mencionados anteriormente, por lo que resulta importante destacar que si
bien, el delito no necesita cometerse de manera organizada, si puede llegar a
éste supuesto, siendo esta la circunstancia que pudiera causar mayor defo en

la sociedad.
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OCTAVA. Actualmente la delincuencia organizada, ha logrado adquirir
mayor importancia en los ultimos afios, por lo que el gobierno ha optado por

establecer medidas ya sean policiacas, militares o juridicas.

NOVENA. La extincion de dominio es una figura que se encuentra
regulada de manera Constitucional, Tratados Internacionales, Leyes Federales,
Leyes reglamentarias e incluso en la Jurisprudencia, en cada una de ellas la
finalidad es dar un mejor entendimiento a la figura, buscando hacer efectiva su

aplicacion.

DECIMA. Para la substanciacion del procedimiento se menciona una
independencia de la via penal, sin embargo, en las reglas de supletoriedad
establece que la preparacion de la accion se sujetara a lo dispuesto en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en el procedimiento por el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, con respecto a los delitos al Cédigo Penal
Federal, a los bienes y obligaciones los relativo al Codigo Civil Federal y en la
administracion y enajenacion de bienes la Ley Federal de Administracion y

Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

DECIMA PRIMERA. En la regulacién de la extincién de dominio, siempre
se advierte la autonomia de la materia penal, a pesar de dicha circunstancia,
trascendentalmente se menciona que en caso de no acreditarse en el proceso
penal el cuerpo del delito, los bienes seran devueltos a su legitimo propietario,
con derecho a una reparacion del dano, entonces la independencia de la via
penal, puede llegar a propiciar procesos que no garanticen la imparticion de

justicia.

DECIMA SEGUNDA. Siempre debe de tomarse en cuenta la presuncion
de inocencia, por lo que no resulta factible iniciar un procedimiento a la par de

otro, prejuzgando con antelacion una situacion.
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DECIMA TERCERA. Iniciar un procedimiento sin tener una sentencia
definitiva, incumple con el principio de presuncion de inocencia, ya que, tal vez
lo que resulte mas perjudicial en esta situacion, es el gasto innecesario que
hace el Estad, que si bien, se dice son independientes, una sentencia

absolutoria en los mismos los hace lesivos al proceso alterno.

DECIMO CUARTA. La finalidad es tener una sentencia condenatoria
sobre la accion y no una declarativa, haciendo que la actividad ilicita se tenga

como sancidn y no como una simple consecuencia.
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