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Introduccion

Los efectos de la migracion de recursos humanos altamente calificados' de México a
Estados Unidos es un tema relativamente nuevo. En los afios setenta este fendmeno fue
analizado por diversos autores que planteaban, que la migracion era negativa para México y
todos los paises subdesarrollados ya que perdian factores indispensables para el desarrollo,
llamandolo “Brain drain” o fuga de cerebros. Esto ocasion6 que México creara programas
de retorno para los talentos mexicanos que residian en el extranjero, programa que logrd

escasos resultados.

En la década de los ochenta seguia presente el problema, pero las autoridades mexicanas no
le dieron importancia, ya que a consecuencia de la inestabilidad politica y econémica de
muchos paises latinoamericanos México recibidé mucha migracién altamente calificada de
estas naciones, situaciéon por la que no tuvo mucho impacto la salida de los mexicanos

altamente calificados a Estados Unidos en ese periodo (Cosio et al, 2002:69).

Pero en la década de los noventa los paises desarrollados incrementaron la demanda de
recursos humanos altamente calificados, llegando en muchas ocasiones a subutilizarlos.
Gracias a la cercania entre México y Estados Unidos muchos migrantes altamente
calificados pueden ir y venir de estos paises provocando diversos efectos y en algunos
casos beneficios mutuos, a esto muchos autores le han llamado “Brain exchange” o
intercambio de cerebros y “Brain Circulation” o circulacion de cerebros, ya que su
participacion en redes cientificas y tecnoldgicas puede generar beneficios y crecimiento

para el pais.

También debido a este tipo de migracion pendular de los profesionistas mexicanos a
Estados Unidos ha provocado que algunos autores hablen de “Brain gain” 0 ganancia de

cerebros, ya que el retorno de este tipo de migrantes a su pais de origen da lugar a la

! Para una buena comprension de este trabajo de investigacion nuestra definicion de recursos humanos altamente calificados estara
basada en el Manual de Camberra de la OCDE: Recursos Humanos Altamente Calificados, es el subconjunto de la poblacion que ha
cubierto satisfactoriamente la educacion de tercer nivel de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion,
(ISCED), (UNESCO, 1997), en un campo de la ciencia y la tecnologia; y/o esta empleada en una ocupacion de ciencia y tecnologia que
generalmente requiere estudios de tercer nivel (OCDE, 1995).
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importacion de nuevos conocimientos, experiencias y habilidades que pueden ayudar al
desarrollo del pais, situacién que analizaremos detenidamente en este trabajo.

A partir de la globalizacion y la nueva economia del conocimiento, se ha incrementado de
manera importante esta migracion, por lo tanto es necesario analizar las caracteristicas mas
importantes de este nuevo fendmeno, ya que ha crecido proporcionalmente por arriba de
la migracion de baja y nula calificacion; debido a que las autoridades estadounidenses han
flexibilizado las politicas migratorias para los recursos humanos altamente calificados,

provocando un gran incremento de este tipo de migracion.

Una de las nuevas estrategias de desarrollo que utilizan los paises del primer mundo como
Estados Unidos, es la economia del conocimiento que plantea que el desarrollo econémico
de un pais dependera principalmente del conocimiento que genere y del capital humano
que genere este conocimiento. Por lo tanto actualmente el crecimiento de un pais esta en
gran medida asociado a la eficacia de sus sistemas de ciencia y tecnologia; provocando en
los paises desarrollados una gran competencia por atraer recursos altamente calificados,
situacion en la que Estados Unidos es el nimero uno. Otro factor que también influye es el

envejecimiento de su sociedad, situacion que examinaremos en el capitulo tres.

Una de las caracteristicas de la enorme demanda de migrantes calificados en Estados
Unidos es en ocasiones, la subutilizacion de esta mano de obra, que se refiere a la
incorporacion de profesionistas en ocupaciones que no corresponden con el nivel de
calificacion y habilidades; a esta situacion los autores le llaman “Brian waste” o

desperdicio de cerebros, situacion que igualmente analizaremos en esta investigacion.

El objetivo general de la presente investigacion es estudiar, analizar y comprender el
fendmeno de la migracion calificada y altamente calificada de México a Estados Unidos, y
entender las causas en ambos paises de este gran movimiento de recursos humanos,
analizando las politicas publicas a favor de la ciencia y la investigacion en estas dos

naciones. Por lo tanto esta investigacion sera principalmente un trabajo tedrico-descriptivo,
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donde después de su andlisis e interpretacion trataremos de plantear algunas posibles

propuestas.

Nuestra hipotesis central es que Estados Unidos se encuentra en un momento de enorme
dinamismo economico, basado en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, pero sus
recursos humanos calificados y altamente calificados internos son insuficientes, por lo que
se mantiene como un importante receptor de este tipo migracion en el mundo. Por otro
lado, México debido a su escaso dinamismo econémico interno y reducido apoyo a la
ciencia y la tecnologia exporta su capital social, perdiendo de esta forma un recurso

sumamente importante para el desarrollo del pais.

Este trabajo de se compone de cuatro partes. La primera es una descripcion del entorno en
el cual se desenvuelve el fendmeno de la migracion altamente calificada México-Estados
Unidos, donde abordaremos el tema de la globalizacion, la tercera revolucion industrial, la
nueva division internacional del trabajo y la nueva economia del conocimiento. La segunda
parte es un analisis de la situacion interna de las principales caracteristicas del sistema de
ciencia e investigacion en Estados Unidos. La tercera es un analisis del sistema de ciencia
y tecnologia en México resaltando las principales caracteristicas y diferencias con Estados
Unidos. La cuarta parte es el andlisis de las principales caracteristicas y tendencias de este

tipo de migrantes residentes en Estados Unidos.

En la ultima parte de esta investigacion se presentan las conclusiones y algunas posibles

recomendaciones.
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CAPITULO I

GLOBALIZACION Y MIGRACION CALIFICADA Y ALTAMENTE
CALIFICADA

“El conocimiento es nuestra maquina de produccion mds potente... “.
Alfred Marshall

1.1. Globalizacién

En las dltimas décadas del siglo pasado sucedieron grandes cambios econdmicos,
politicos, sociales entre otros. Muchas barreras se vinieron abajo y la tecnologia y el acceso
de la informacion ayudaron al proceso de la liberalizacion, pero esto ha provocado una

enorme diferencia entre paises ricos y pobres.

La globalizacion pese a ser un tema muy difundido, aun no existe un consenso general
sobre su definicién mas bien es una confrontacion de planteamientos. En esta investigacion
mencionaremos algunos de los mas conocidos y manejados por varios autores. Una vision
sostiene que la globalizacion es un proceso mundial y es la expansion del capitalismo que
surge con las conquistas europeas del siglo XV, que se fortalecid con la revolucion
industrial del siglo XIX. La globalizacion estimula una demanda mas homogenizada de los
consumidores a nivel internacional y de igual manera a las asociaciones, alianzas y
conexiones (Instituto del Tercer Mundo,

http://quiactual.quiadelmundo.org.uy/informes/informe 77.htm).
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De la misma manera en el siglo XIX, Marx y Engels en el Manifiesto Comunista ya
planteaban la globalizacion del modo de produccion capitalista gracias al “rapido
perfeccionamiento de los instrumentos de produccion y al constante progreso de los
medios de comunicacion” ya que sefialaban como “espoleada por la necesidad de dar cada
vez mayor salida a sus productos, la burguesia recorre el mundo entero. Necesita
establecerse en todas partes y crear vinculos con todas partes” (Marx, 1980 en Dabat,
2009:11).

En la misma idea, Ferrer plantea que la globalizacion se origind hace cinco siglos, comenta
que el primer orden mundial coincidié con una aumento de la productividad, a causa del
progreso técnico registrado durante la Baja Edad Media. El autor comenta que la expansion
de ultramar fue posible por el incremento del conocimiento cientifico y las novedades de la

navegacion y la guerra (Ferrer, 1998:14).

Para Romero Alberto la globalizacion es un proceso en el cual se da una union de los
sectores financiero, comercial, productivo y tecnoldgico, no visto antes y lo anterior
provoca la sensacion de que la economia mundial ya no es una sumatoria de economias
nacionales, sino una gran red de relaciones con una dindmica auténoma?, (Romero,
2002:161). La globalizacion esta acompafiada de una nueva definicion de papeles de los
Estados, las empresas, las organizaciones, entre otros actores, en sus estrategias de poder y
en la definicién de metas para los mercados mundiales. Esto crea una dinamica donde lo
mas importante es mejorar la calidad y rapidez de la produccion para abarcar mas
mercados otorgando gran importancia a la generacion y aplicacion de conocimientos y de
igual manera a las personas que generan estos conocimientos fortaleciendo a la nueva

Economia del Conocimiento y a sus recursos humanos calificados.

De acuerdo con Romero lo que ha provocado La globalizacion es la decision de abrir los
mercados nacionales y locales a través de diversas politicas gubernamentales, provocando
un adelgazamiento de los gobiernos, lo que les ha provocado una escasez de capital,

haciéendolos dependientes de préstamos con excesivos condicionamientos que las

2 Aunque en esto Ultimo no estamos totalmente de acuerdo, ya que hemos visto que la dindmica no es auténoma, sino que
esta determinada por un orden econémico mundial, establecido por los paises desarrollados.

8|Pagina



instituciones financieras internacionales establecen (Instituto del Tercer Mundo, 2003:
http://quiactual.guiadelmundo.org.uy/informes/informe_77.htm).

Estas instituciones financieras demandan a los gobiernos generar politicas neoliberales
acordes globalizacion, pero estas politicas no estan acompafiadas de politicas sociales
como el alivio a la pobreza, cuidado de la salud, educacion, etc., excluyendo a los pobres

de los beneficios de la globalizacion, ademas de provocar una mayor desigualdad.

El obligar a los paises pobres a la liberalizacion, la privatizacion, la desregulacion y la
retirada del Estado en las actividades socioecondmicas han sido los principales
condicionamientos  para el otorgamiento de créditos; y esto se ha convertido en el
principal elemento para la difusion mundial de paquetes de regulaciones macroeconémicas
que cuentan con la aprobacion de los paises desarrollados (Instituto del Tercer Mundo,
2006, La Guia del Mundo).?

Los paises desarrollados tienen una buena organizacion interna, departamentos de recursos
humanos altamente calificados que se ocupan del comercio, las finanzas, la innovacién y el
desarrollo, académicos que participan y expertos que los que asesoran a la hora de tomar
decisiones para implementar politicas y estrategias; por lo tanto estos paises desarrollados

son los que definen la globalizacién.

Para José Luis Sampedro la globalizacion es la “constelacion de centros con fuerte poder
econdmico Yy fines lucrativos, unidos por intereses paralelos, cuyas decisiones dominan los
mercados mundiales, especialmente los financieros, usando para ello la mas avanzada
tecnologia (factor tecnolégico) y aprovechando la ausencia o debilidad de medidas

reguladoras y de controles ptblicos (factor institucional)” (Sampedro, 2005:127).

Segun el autor, el sistema econdmico esta limitado por dos aspectos: el tecnoldgico,

conformado por el Internet y las comunicaciones instantaneas y transferencias

Por el contrario los paises en via de desarrollo, como México no tienen una buena organizacion interna y no aprovechan sus recursos
humanos altamente capacitados ya que no puede absorberlos laboralmente, provocando que este tipo de paises no se inserten en la
dindmica de la globalizacién de manera adecuada.
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econdmicas y por la amplia liberalizacion de las operaciones privadas y el institucional
donde lo més importante es una gran tendencia al liberalismo econdémico (Sampedro,
2005:128).

Para el ahora Premio Nébel de literatura Mario Vargas Llosa la globalizacion da paso al
desarrollo de la cultura y su internacionalizacion, sefialando que la globalizacién amplia de
manera importante las posibilidades de que cada persona construya su propia identidad
cultural, voluntariamente de acuerdo a sus motivaciones e intereses, debido a que ahora ya
no esta impuesto a acatar una identidad que le impone, la lengua, la nacion, la iglesia, las
costumbres, la educacion del medio en que nacid entre otras cosas (Vargas Llosa, 2000:
81).

Xavier Pujol da algunos componentes importantes de la globalizacion, los cudles
mencionamos a continuacién (Pujol, 2009:68).

En la globalizacién hay un gran significado y una importancia en aumento de la estructura
financiera y de la creacion global del crédito, que lleva al control de las finanzas sobre la
produccion. La globalizacion le da gran importancia al conocimiento que actualmente es
un elemento primordial de la producciéon. Hay un elevado uso de muchas tecnologias;
principalmente en las industrias o corporaciones que se basan en el conocimiento. Por lo
tanto hay una demanda de trabajadores mas calificados, lo que genera en algunos casos la
migracion de recursos humanos calificados. Se da un ascenso de los oligopolios globales
en forma de corporaciones multinacionales. Uno de los principales ejemplos de lo anterior
son las transformaciones realizadas por los bancos, que se han vuelto muy poderosos y en
algunos casos mas que los Estados y sus economias nacionales. Finalmente Pujol comenta

que hay una globalizacion de la produccién, del conocimiento y las finanzas.

En contraparte Stephen Cohen critica la globalizacién, comentando que la economia
internacional no es aun global debido a que los mercados, incluso el de las industrias
estratégicas y principales empresas, se encuentran todavia muy distantes de la integracion

plena; plantea que los flujos de capital estan restringidos por reglamentos monetarios y
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bancarios. La mano de obra pierde movilidad a causa de los controles migratorios y las
empresas multinacionales mantienen la mayor parte de sus activos y sus centros de mando

estratégicos en naciones histéricamente definidas (Cohen, 1993 en Castells, 1999:274)*.

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) plantea que la globalizacion
es una ideologia que enaltece la libertad de comercio, impulsa el libre flujo de los factores
de produccién, con excepcién de la mano de obra, que tiene muchas restricciones,
promueve el desmantelamiento del Estado, controla el capital, impulsa el uso de nuevas

tecnologias y promueve la homologacion de las costumbres y el consumo (SELA, 2000).

El socidlogo francés Pierre Bourdieu plantea que la globalizacion es la mundializacion de
la socavacion de la cultura y de la democracia. Bourdieu plantea que la globalizacion no
supone una homogeneizacion en el acceso a la tecnologia o al mercado mundializado sino
la influencia de un pequefio numero de naciones dominantes sobre el conjunto de los
mercados financieros. Dentro de este concepto existe una politica que pretende unificar los
intereses particulares de las potencias dominantes especialmente las de Estados Unidos y
difundir un modelo econémico y cultural que favorece particularmente a estas potencias
(Pierre Bourdieu en Alvarez, 2005:123)°.

Con lo anteriormente citado estamos parcialmente de acuerdo ya que es cierto que la
globalizacion ha provocado un mayor control de los movimientos migratorios, pero sin
embargo no ha provocado una baja de movilidad puesto que los movimientos migratorios
han venido en aumento y no solo eso, también se han incorporado nuevos sujetos, como los

migrantes calificados.

Aunque, nosotros consideramos que la globalizacion si impulsa la movilidad de mano de
obra, principalmente de los recursos humanos calificados pero también estimula la

migracién de todo tipo de recursos humanos, aunque de manera no formal o documentada.

Aungue se considera que globalizacion no se ha completado plenamente, y esa es la raz6n de que ain no exista una plena integracion,
pero sigue en constante evolucion.

® Lo que plantea Bourdieu de Estados Unidos es muy cierto ya que este pais es uno de los principales actores de la globalizacion, y esta
es una de las principales naciones con mayor tecnologia en el mundo, por su puesto, sin dejar de lado que existen otras con igual o mejor
tecnologia.
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Lo que mas resalta de las posturas con respecto a la globalizacion; es que los autores tienen
la misma conclusion; EE.UU. es la principal potencia a nivel mundial, favorecida tanto en

tecnologia como en el sector financiero.

Otro elemento muy importante que favorecié a la globalizacion es la tercera revolucion
industrial donde el factor principal fue la creacion de conocimientos, lo cual provocé que
los paises que apoyaran con politicas publicas la creacion de ciencia y tecnologia se
convirtieran o se fortalecieran como naciones desarrolladas y en receptores de migrantes

altamente calificados, situacion que analizaremos a continuacion.

1.2 Tercera Revolucion Industrial 6 Cientifico Tecnoldgica

A finales del siglo XX la humanidad vivi6 un intervalo de acontecimientos importantes, la
Revolucion de la Tecnologia de la Informacion que se caracteriz6 por la transformacién de
nuestra “cultura material” debido a un nuevo paradigma tecnoldgico surgido a partir de las

tecnologias de la informacion (Castells, 1999:151).

La tercera revolucion cientifico-técnica inicia al acabar la Il Guerra Mundial y se fortalece
a causa de la crisis que experimenta el capitalismo de la época. La tercera revolucion
industrial nace en la década de 1940 con la creacion por parte de los militares de la primera
computadora ENIAC, para después relacionarse con la robética y las computadoras,
posteriormente surge la idea de la energia nuclear, y los alimentos transgénicos, la

nanotecnologia entre otros (Pineda, 1998:47).

En las décadas de los afios 50, 60 y 70 hubo grandes avances cientificos y tecnologicos,
que por supuesto una gran parte de estos grandes avances no se difundio ya que estaban
enfocados en el sector militar por lo tanto eran secretos, pero estaban a la espera de algun
detonante que presionara al sector productivo para asimilarlos en su funcionamiento hacia

el sector civil. En 1973 con el shock petrolero generado por el incremento de precios del
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combustible por parte de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)
se da ese detonante (Pineda, 1998:74).

Tabla No. 1
Precio de Barril de Petroleo por Afio
Afio Precio del Barril
1973 US$ 5,8 El barril
1974 US$ 12,8 El barril
1978 US$ 13,1 El barril
1979 US$ 27.4 El barril
1980 US$ 35,2 El barril

Fuente: Roel Pineda Virgilio, 1998

En 1974 el precio del barril de petroleo se habia mas que duplicado con referencia al que
tenia el afio anterior, y en 1979 la cotizacion del barril paso a los 27,4 dolares para
alcanzar el precio record de 35,2 ddlares el afio de 1980. Como la tecnologia que se genero
en el curso de la segunda Revolucion Industrial se fundaba principalmente en la
utilizacion del petrdleo barato y que era el que se utilizaba en la década de los 70. Un
aumento de precios tan grande provoco un impacto muy significativo, lo que obligé a los
paises desarrollados a reconfigurar su tecnologia, haciendo que esta contara con tres
elementos distintivos (Pineda, 1998:81).

1. La nueva tecnologia tendria que emplear la menor energia posible, asi como también

un minimo de mano de obra.

2. Deberia ser una tecnologia de un amplio uso en todos los aspectos de la vida individual

y colectiva; y

3. Finalmente tendria que ser una tecnologia que, teniendo una elevada productividad,

emplee menos materias primas que las anteriores tecnologias.
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El Dr. Nobuo Kawabe, de la Universidad de Waseda (Japon), plantea que la tercera
Revolucion inicia en 1970 y quienes se posicionan como paises lideres son Estados
Unidos, Japon y los paises europeos y 1o que resalta de manera importante este autor, es
que la infraestructura de éxito son las redes y las telecomunicaciones, asi como los
sistemas de transportacion masiva, la tecnologia ahora esta enfocada a la micro-
electronica, la tecnologia de la informacion y la administracion del conocimiento y el

crecimiento de las empresas de servicio, no de ensamble (Keisen, 2010).

En su definicidn (Castells, 1999:130) incluye el conjunto convergente de tecnologias de la
microelectronica, la informéatica, las telecomunicaciones/television/radio y la
optoelectrénica®. También incluye en el &mbito de las tecnologias de la informacion la
ingenieria genética y el conjunto de desarrollos y aplicaciones en expansion, esto debido a
que la ingenieria genética se centra en la decodificacion, manipulacion y reprogramacion

final de los codigos de informacion de la materia viva.

En torno a este nucleo de tecnologias de la informacion, se constituyo durante las dos
ultimas décadas del siglo XX una gran cantidad de importantes descubrimientos en
materiales avanzados, en fuentes de energia, en aplicaciones médicas, en técnicas de
fabricacion, en la tecnologia del transporte, entre otras, vivimos en un mundo que se ha
vuelto digital, (Castells, 1999: 152)

Roel P. Virgilio (1998:85) plantea que la tercera Revolucion Industrial se da

principalmente en cuatro sectores, los cuales se describen a continuacion:

Robdtica: Se da una automatizacion de los sistemas de produccion con maquinas ajustables
a la demanda de la produccioén, sector que necesita de Recursos Humanos Altamente

Calificados para su creacion mantenimiento e innovacion.

® La optoelectronica es el nexo de unidn entre los sistemas Opticos y los sistemas electronicos. Los componentes
optoelectrénicos son aquellos cuyo funcionamiento esta relacionado directamente con la luz. Por ejemplo, la mayoria de
los walkman disponen de un piloto rojo (LED) que nos avisa, que las pilas se han agotado y que deben cambiarse. Los
tubos de rayos catddicos con los que funcionan los osciloscopios analégicos y los televisores, las pantallas de cristal
liquido, los modernos sistemas de comunicaciones mediante fibra 6ptica.

14|Pagina



Micro-electrénica: Donde lo mé&s importante es la gran capacidad para almacenar y
transmitir informacion y con ello maximizar los procedimientos operativos Yy

administrativos de los Estados, corporaciones y la sociedad civil.

Ingenieria Genética: Esta es muy importante ya que puede modificar la naturaleza y

evolucion de los seres vivos 'y esto repercute directamente en los procesos de produccion.

Nuevos materiales: Que han cambiado de manera importante la demanda de insumos

naturales y su aplicacion a los bienes manufacturados.

Otros aspectos y efectos de esta Tercera Revolucion Industrial son: el desarrollo de la
energia nuclear: energia liberada durante fision o fusion de nacleos atomicos. La cantidad
de energia que se obtiene de procesos nucleares es superior a las cantidades que pueden
obtenerse por medio de procesos quimicos.

Produccion de nuevas fuentes de energia: con esta revolucion se empiezan a buscar nuevas
formas de energia como la edlica, (energia producida por el viento), geotérmica (energia
producida por el calor interno de la tierra) e hidraulica (energia que se obtiene de la caida
del agua desde cierta altura a un nivel inferior lo que provoca el movimiento de las ruedas

hidraulicas o turbinas), entre otras.

Todo lo anterior ha producido cambios importantes en los procesos de trabajo, en la
division internacional del trabajo, en la hegemonia de paises y regiones, en las condiciones

de produccion, condiciones de vida y de trabajo de la poblacion de los distintos paises.

Otros grandes impactos de esta tercera Revolucion Industrial fueron la reduccion de
necesidades de Mano de Obra. La robotica ha provocado una implantacion de procesos
micro-electrénicos, la biogenética, entre otros, que han provocado una disminucion de
requerimientos de mano de obra. Como ejemplos estan las plantas automotrices totalmente

robotizadas, la maduracion genética de algunos vegetales que provoca una disminucion
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de mano de obra para su cuidado, y en otro aspecto estan los procesos administrativos que
se pueden acelerar por medio de las computadoras (Hans, 2006) .

Se da una modificacion cualitativa del contenido del trabajo pues hay grandes cambios en
cuanto a la calificacion de los recursos humanos de las industrias, lo cual ha provocado una
modernizacion  en los sistemas  educativos, pero principalmente en los paises
desarrollados, como es el caso de Estados Unidos, siendo estos sistemas educativos un
factor de atraccién muy importante de recursos humanos altamente calificados. También se
han dado cambios en la distribucién de la poblacion de los paises desarrollados, asi como
en los fendbmenos migratorios internos y externos, incorporando a los migrantes

calificados.

Lo que caracteriza a la revolucion tecnoldgica actual no es el caracter central del
conocimiento y la informacion, sino la capacidad de aplicacion de ese conocimiento e
informaciébn en aparatos que generen mAas conocimiento 'y procesen la
informacion/comunicacion, en un circulo de retroalimentacion acumulativo entre la

innovacion y la tecnologia.

A diferencia de las dos primeras revoluciones, ahora los mercados estan altamente
especializados y segmentados, se considera al individuo como el principal objetivo del
mercado, por lo que los sistemas de negocios deben ofrecer una gran variedad de productos
y servicios para satisfacer las demandas del individuo (Keisen, 2010).

Por todo lo anterior podemos decir que estamos viviendo una de las mas grandes
revoluciones industriales en la historia de la humanidad, lo que ha provocado importantes
avances en el sector tecnologico, pero no ha beneficiado a toda la poblacion, provocando
nuevos fendmenos sociales, como una nueva division internacional del trabajo y la

migracion de recursos humanos calificados, las cuales explicaremos mas adelante.
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1.3. La Nueva Division Internacional del Trabajo

Ante la globalizacién y la Tercera Revolucion Industrial o cientifico-tecnoldgica surge una
nueva division internacional del trabajo que provoca una segmentacion Yy organizacion
espacial de los procesos productivos, comerciales y financieros con el objeto de aprovechar
las diferencias de costos a nivel internacional. En este contexto los paises hegemdonicos se
enfocan principalmente en la innovacion tecnoldgica y en la internacionalizacion de su
produccién, por lo que prefieren instalar la industria pesada en los paises menos
desarrollados’. Por lo tanto los paises subdesarrollados se especializan en parte del proceso
los productos de los grandes consorcios transnacionales ya que el principal protagonista de

este escenario es la empresa transnacional.

Reafirmando lo anterior Petit y Soete plantean que se genera una diferenciacion horizontal
de los productos, que es el resultado de la integracién econdémica de las naciones
desarrolladas y que también se genera una diferenciacion vertical, resultado de “la
tendencia de las economias con diferentes niveles de desarrollo a aprovechar ya sea los
costos de produccién mas bajos o las mejores capacidades organizativas y de innovacion
para producir productos de bajo precio y de preferencia de alta calidad” (Petit et al,
1999:161).

Esta situacion provoca una separacion del sitio de produccion o de transformacion de los
productos del lugar donde se consumen; también implica una nueva divisién de tareas en
paises especificos. Habra paises en donde se instalaran las fabricas contaminantes, en
otros se instalaran las fabricas de ensamblaje por lo tanto se necesitara mano de obra semi-
calificada y barata; habra otros paises estratégicos donde se desarrollaran las plataformas
de exportacion y, por ultimo en los paises desarrollados se impulsaran los centros
investigacion y de desarrollo donde estén los recursos humanos altamente calificados®.

Esto quiere decir que ahora los paises se diferencian no solo por los procesos productivos,

" La visién clésica del trabajo suponia que los paises se especializan de acuerdo a sus ventajas comparativas

8 o anterior se le conoce como una deslocalizacion de las actividades productivas. Cfr. Revueltas, Andrea.
“Globalizacion y regionalizacion: el caso de México”, en Soto Reyes, Ernesto, et. al. (Coord). Globalizacion, economia y
proyecto neoliberal en México, UAM-GRESAL, México 1995
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sino también por el tipo de conocimiento que se genera por la mano de obra que se forma y

se utiliza.

En la nueva division internacional del trabajo las mercancias han perdido su nacionalidad y
ya no puede pensarse que son de algun pais en particular. En la nueva economia del
conocimiento los productos se fabrican en diferentes lugares y se pueden armar de diversas
maneras con el objetivo de cubrir las necesidades de los consumidores de diversos lugares,
“los recursos financieros e intelectuales pueden venir de cualquier parte y afiadirse de
inmediato” (Reich, 1993:161). Esto cada vez es mas facil gracias a las nuevas tecnologias
y a los nuevos transportes. Para Reich en las “redes mundiales” los productos no son mas
que “combinaciones internacionales”, es aqui donde los recursos humanos altamente
calificados adquieren importancia, ya que ellos son los principales actores en estas redes

mundiales y combinaciones internacionales.

Plantea Reich que lo que se intercambia ahora entre las naciones ya no son los productos
sino el conocimiento: la investigacion, disefio del producto, fabricacion, marketing,
publicidad, encuestas el consumidor, financiamiento, bisqueda, contrataciones, asi como

otros servicios y componentes que combinados crean valor (Reich, 1993:161).

La nueva divisién internacional del trabajo es un paradigma competitivo, basado en la
capacidad tecnoldgica que al mismo tiempo introduce una interdependencia en la nueva
economia global. También ha reforzado la dependencia en una relacion asimétrica que en
general ha fortalecido las pautas de dominio creadas por varias formas previas de

dependencia a lo largo de la historia (Castells, 1999:187).

Isaac Minian afirma que se da una nueva division internacional del trabajo debido al
impacto de la restructuracion productiva en paises avanzados, la creciente globalizacion y
el desarrollo de nuevas potencias industriales y la integracion de los paises ex socialistas a
los mercados internacionales. Y afiade que en las economias desarrolladas hay periodos de
grandes cambios tecnologicos, que dan lugar a ciclos de adopcién de nuevas tecnologias,
una rapida obsolescencia de bienes de capital, capital humano y cambio en las estructuras
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organizativas. Hay una evolucion hacia economias donde su base es el conocimiento,
donde la ciencia, la tecnologia y la innovacion desempefian un papel importante en el

crecimiento econdémico (Minian, 2009:146).

El autor afirma que existen dos causales centrales de la segmentacion de las cadenas de
valor y localizacion en distintos paises y regiones: la primera son las enormes inversiones
en conocimiento no incorporado e incorporado en nuevas tecnologias, principalmente en
las tecnologias de la informacion, esto explica la eleccion de las corporaciones
multinacionales de desprenderse de segmentos que inciden negativamente en su
rentabilidad o cuya relocalizacion permita incrementar beneficios; la segunda causa es la
mayor dispersion geografica y las nuevas estructuras organizativas de las corporaciones
multinacionales cuyo objetivo principal es la reduccion de los costos para procesar
informacion (Minian, 2009:154).

Entonces en la nueva division internacional del trabajo el factor principal es el control de la
produccién, el comercio, los flujos de capital financiero, la inversion y lo que es ahora mas
importante los grandes avances tecnoldgicos, lo que ha cambiado de manera importante el
ordenamiento mundial, debido a que los procesos productivos y sus resultados pierden
nacionalidad puesto que algunos productos se elaboran al mismo tiempo en varios paises,

pero de manera parcial (Romero, 2002:165).

Esta nueva division del trabajo se parece a la figura de una piramide donde la base es la
gran parte de los paises en vias de desarrollo dedicados al trabajo pesado, en cambio los
paises desarrollados se encuentran en la punta de esta piramide que son los que se dedican
a realizar investigacion, pero son muy pocos. Es muy importante sefialar que el
conocimiento que crean y aplican los paises desarrollados responde principalmente a las
necesidades, problemas y deseos de ellos mismos, dejando de lado las necesidades de los

paises tercermundistas.

Para ejemplificar lo anterior Alberto Romero sefiala que “para 1999 los 28 paises mas

desarrollados, que tenian 15.5% de la poblacion mundial, generaban 57.4% del PIB y
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controlaban el 77.6% de las exportaciones de bienes y servicios a escala planetaria. Dentro
de estos 28 paises los 7 méas industrializados, conformados por Estados Unidos; Japon,
Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Canada con el 11.6% de la poblacion mundial,
generaban el 45.8% del PIB y controlaban el 48.9% del comercio. Al otro extremo, 128 de
los paises en desarrollo, que tenian el 77.7% de la poblacién mundial, generaban el 36.8
del PIB vy participaban con tan solo el 18% de las exportaciones de bienes y servicios”
(Romero, 1999:172).

Al mismo tiempo se ha dado una division internacional del conocimiento ya que hay
paises enfocados a desarrollar una investigacion de punta, y generar conocimiento de tipo
aplicativo que se refleja en nuevos productos competitivos. Y existen otros paises, los del
tercer mundo, que se enfocan a procesos de manufactura y a formar a profesionales que
puedan aplicar el conocimiento generado en otros paises, provocando entre otras cosas la

migracion altamente calificada.

Los aumentos en la productividad laboral y su distribucion internacional dependeran
mucho del conocimiento, favoreciendo a lo recursos humanos calificados, por su puesto en
detrimento de los no calificados, los que son empleados para “tareas rutinarias en la

produccion de bienes y servicios” (Romero, 2002:65).

Dependiendo de la posicién que se ocupe en la economia del conocimiento® se generara en
un pais un aprendizaje con ciertas caracteristicas. Ante esto, es imposible negar que en la
economia del conocimiento exista una relacion asimétrica entre los paises desarrollados y
los paises menos desarrollados y ademas en esta sociedad se acentlan las fronteras de la

desigualdad ya que sigue presente la dominacion pero ahora sustentada en el conocimiento.

Complementando lo anterior en seguida definiremos que es y como surge la Economia del

Conocimiento y cuales son sus principales caracteristicas.

% Ver apartado 1.4
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1.4. La Economia del Conocimiento

Los cambios originados después de la segunda guerra mundial, provocaron un ajuste en la
economia global tradicional. Lo anterior ha estimulado que ahora se hable de la nueva
economia del conocimiento, liderada por Estados Unidos. Esta nueva economia es
concebida como el conjunto de empresas y sectores econdmicos relacionados directamente

con la tercera revolucion industrial o cientifico-tecnoldgica (Montly Review, 2001).

Aunqgue no habia existido alguna teoria que tomara como base la ciencia, la tecnologia, el
conocimiento, la educacién y la informacion como factores fundamentales de la
produccién y del desarrollo, hay referencias a la educaciéon y al conocimiento como
elementos favorables para el desarrollo del individuo y la sociedad en tedricos Clasicos
como Adam Smith que planteaba el papel importante del Estado en la creacion de
instituciones educativas para la juventud, como medio para obtener conocimientos (Smith,
1997 cit. pos. Dabat et al 2009:10).

También existen otros autores como Marx, (1967 en Dabat 2009:12) que habla acerca de
las innovaciones, la ciencia y la tecnologia y su incorporacion a las maquinas, para la
formacion de valor, la obtencion de ganancia y crecimiento. También el autor neoclasico
Alfred Marshall que plantea que “el conocimiento es nuestra maquina de produccion mas
potente; nos permite someter a la Naturaleza y obligarla a satisfacer nuestras necesidades”
(Marshall, [1890] 1957); entre otros varios autores como Abramovitz, Solow, Arrow,
Becker, Romer, Schumpeter, Toffler, entre otros (Dabat et al, 2009:25).

Esta nueva economia se caracteriza por el desarrollo de producciones flexibles capaces de
reaccionar oportunamente a los cambios del mercado. Esto se ha logrado principalmente
por la creacion de nuevas tecnologias en los procesos de produccion y administracion,
haciéndolos inteligentes. De igual manera se han dado cambios en como funcionan los
negocios y han aparecido un sin nimero de nuevas profesiones estrechamente relacionadas

con el manejo y desarrollo de las nuevas tecnologias (Romero, 2002:150).
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Actualmente se ha demostrado una gran relacion entre la globalizacion econémica y la
Ilamada economia del conocimiento, puesto que la globalizacién utiliza el conocimiento, el
cual sirve para mantener e incrementar el valor comercial de la produccion y por ende el
capital de las naciones. Es decir que el conocimiento generado en los paises da como
resultado nuevas patentes y nuevos inventos comercializables, y se refleja en un
incremento del comercio y de la economia de estos Estados, insertandolos cada vez mas en

la globalizacién.

La economia del conocimiento se encuentra dentro de la sociedad del conocimiento y su
funcionamiento se basa fundamentalmente en la produccion, distribucion y uso del
conocimiento y la informacion. En la economia del conocimiento la informacion y el
conocimiento influyen directamente en el proceso de produccién. En este tipo de
economia, el uso y creacion de conocimiento incrementa la capacidad de los factores de
produccion y puede convertirlos en nuevos productos o procesos (OCDE, 1996, The

knowledge based-economy: 11).

David y Foray sefialan que actualmente existe una gran aceleracion del ritmo de creacién y
acumulacion de conocimiento, igualmente resaltan el nuevo tipo de convergencia entre la
informaética, la nanotecnologia, la biotecnologia y asumen un nuevo peso social de la
investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica, la educacién o capacitacion laboral, la
importancia central de la informacién, las comunidades de conocimiento y las politicas
publicas orientadas hacia la conformacion de sistemas nacionales de innovacion vy
aprendizaje (David, et al 2002: 43).

Un punto importante de esta economia es la capacidad para difundir la informacion a
nivel mundial por medio de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TICs). Actualmente es muy facil poner al alcance de todo mundo cualquier tipo de

conocimientos y de informacion.

Unicamente los paises que inviertan grandes cantidades de recursos en investigacion y

desarrollo, en infraestructura y en educacion podran otorgar mejores condiciones para que
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sus empresas logren un liderazgo tecnologico. Por consiguiente “la riqueza nacional pasara
a los paises que desarrollen una gran cantidad de habilidades que se complementen entre
si” (Thurow, 1992 en Romero, 2002:160).

Otro aspecto relevante es la aplicacion de los avances cientifico tecnoldgicos en areas
como la biologia, la agricultura, la medicina, entre otras para mejorar la calidad de vida del

hombre.

“El estudio de la economia del conocimiento conduce a dos tipos de niveles sistémicos
relacionados dentro de la actual organizacion econémica y social: 1) el de la estructura
productiva de la nueva economia del conocimiento conformado por la relacién entre el
nucleo productivo central de la nueva economia (sector electronico-informativo) y el sector
cientifico-educativo y 2) el de la integracion de la nueva economia del conocimiento dentro
del reciente tipo de organizacion social, que incluya no solo su relacion con lo que se
conoce como sociedad de la informacion, sino con las del conjunto de la economia y la
sociedad, incluyendo las relaciones de propiedad y poder” (Proglocode®™, 2005). Esta
cuestion nos lleva a la naturaleza del nuevo capitalismo surgido de la revolucion

informatica y de la globalizacion.

Una de las caracteristicas mas importantes de la economia del conocimiento es el
desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica que permite un aumento impresionante
de la produccion. Las tecnologias han provocado que el trabajo humano necesario para la
produccién de bienes, esté siendo desplazado y sustituido por maquinas automaticas que

han generado un incremento de la productividad.

Esto ha inducido a pensar que la principal actividad humana sera la produccion de bienes
inmateriales, especialmente la creacion cientifica, literaria o artistica. Es muy posible que
el trabajo intelectual sustituya al trabajo mecanico, por lo tanto los recursos humanos
altamente calificados juegan un papel estratégico y fundamental en cada una de las

naciones, como factores potenciales de desarrollo y crecimiento.

0 Programa de Globalizacion, Conocimiento y Desarrollo, del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM
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Esta situacion ha otorgado una gran relevancia a la ciencia y a la Tecnologia obtenida
como aplicacién de la primera. Se dice que el conocimiento es “Poder”, y que la Ciencia
(como conocimiento mas seguro) es “Poder”. Esta situacion es la que ha hecho aparecer a
la Economia de Conocimiento y, que hace posible el fenémeno de la Globalizacion
provocando grandes transformaciones politicas, sociales y econdémicas (Vidal, 2003:27).

En el grado en que las empresas adoptan procesos e insumos de conocimiento, se
incrementa la demanda de empleados mas calificados, provocando en algunos casos la
Migracion de personal Altamente Calificado (MAC). Se adoptan nuevas tecnologias y se
generan nuevos conocimientos, mismos que se incorporan en los procesos productivos
(Quiroz, 2005:88). Este constituye el punto mas importante de la revolucion del

conocimiento en el &mbito econdmico.

1.4.1. Componentes de una economia del conocimiento

En una economia del conocimiento las empresas y sus vinculos de éstas con los hogares
son el eje del proceso de generacidn, adopcion y diseminacion del conocimiento. La
economia del conocimiento y la interaccion de empresas y hogares en esta economia se
fundamenta en cuatro pilares: el sistema educativo, el régimen econémico e institucional,
el sistema de innovacion y la infraestructura de la informacion. El primero de estos
provee a las personas de las herramientas basicas para comprender la informacion a su
alcance y adaptarla para generar nuevos conocimientos convirtiéndolos en recursos

humanos calificados (Naumann, 2005:6).

El régimen economico e institucional, establece los incentivos necesarios para fomentar la
innovacion y desarrollo, asi como para aprovechar la generacion de informacion y
conocimientos locales y en otros paises. Ademas, el régimen econdmico e institucional

ofrece la estabilidad necesaria en cada pais para desarrollar las actividades econdmicas,
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proteger la generacion de nuevos conocimientos y tecnologias, y fomentar la innovacién y

la competitividad por medio de la apertura al comercio y a las inversiones.

Por otra parte, el sistema de innovacion comprende la existencia de centros de
investigacion, universidades y otras organizaciones que forman recursos humanos
altamente capacitados, que fomentan y facilitan la adopcién, adaptacion y creaciéon de
nuevos conocimientos y formas de organizacion, produccion y comercializacion.
Finalmente, se encuentra el acceso a las herramientas y tecnologias que permiten la
distribucion y el procesamiento de informacion y conocimientos, es decir, la infraestructura
de la informacion. Estos dos pilares constituyen los canales de transmision en una
economia sustentada en el conocimiento®*
Figura No.2
Los cuatro pilares de una economia basada en el conocimiento

Una infraestructura

dinamica de

la informacion
gue facilite la comunicacion,
difusién y procesamiento
de la informacion.

Un sistema de
innovacion eficiente
gue incluya centros de

investigacion, universidades, Una
consultorias y otras poblacion
organizaciones capaces educada y

de utilizar el conocimiento capacitada
glebal, asimilarlo y adaptarlo Un réglmen para crear,

a las necesidades locales, T compartir y utilizar

y al misme tiempo, generar
nueva tecnologia,

el conocimiento de
manera efectiva.

institucional

gue provea incentivos
para el uso eficiente del
conocimiento, ya sea
previo o NUevo.

Fuente: Fundacién Este Pais y Fundacion Friedrich Naumann, 2005

Los cuatro pilares del modelo de economia del conocimiento que se utilizan en este estudio son tomados principalmente
de Banco Mundial, Cerrar la brecha en educacién y tecnologia, Alfaomega, Washington, 2003. También se utilizd la
explicacion de los componentes de economia del conocimiento que se explican en OCDE, The knowledge based-economy,
1996.
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Para una mejor comprensién de lo que son los Recursos Humanos Altamente
Calificados, los definiremos a continuacion, con base en el Manual de Canberra (OCDE,
1995) de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Es el
subconjunto de la poblacion que ha cubierto satisfactoriamente la educacion de tercer nivel
de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién, (ISCED),
(UNESCO, 1997), en un campo de la ciencia y la tecnologia; y/o esta empleada en una

ocupacion de ciencia y tecnologia que generalmente requiere estudios de tercer nivel.

El tercer nivel de acuerdo con la ISCED comprende los niveles educativos posteriores al
bachillerato estudios conducentes a grados universitarios o superiores (ISCED 5A:
licenciaturas; ISCED 6: especialidades maestrias y doctorados) y estudios no equivalentes a
los universitarios pero que crean habilidades especificas (ISCED 5B: carreras de técnico
superior universitario). Las ocupaciones consideradas como de ciencia y tecnologia son un
subconjunto de las ocupaciones consideradas en la Clasificacion Internacional
Normalizada de Ocupaciones, ISCO (ILO, 1988).

1.4.1. Cémo medir la Economia del Conocimiento

Es posible estimar, a partir de indicadores relacionados con cada uno de los cuatro pilares
de una economia basada en el conocimiento, si los paises tienen las condiciones minimas
necesarias para generar conocimiento y qué tan preparados estan para aprovecharlo de
forma eficaz. El monitoreo de estos indicadores permite constatar los avances de los paises
en materia de conocimiento y, a la vez, identificar los retos que enfrentan y las areas que

requieren especial atencion.
Existen varios métodos en la medicion de la Economia del Conocimiento resaltando

principalmente el de El Instituto del Banco Mundial, que es uno de los mas completos, por

lo tanto es el que utilizaremos en esta investigacion y lo describiremos a continuacién:
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Instituto del Banco Mundial

Uno de los instrumentos mas desarrollados y conocidos para medir la capacidad de los
paises para integrarse a una economia global sustentada en el conocimiento es el que ha
desarrollado el Instituto del Banco Mundial como parte de su Programa “Conocimiento
para el Desarrollo”. La Metodologia de Evaluacion del Conocimiento del Instituto del

Banco Mundial se basa en cuatro pilares?:

1. Régimen econdmico e institucional
2. Poblacién educada y capacitada
3. Sistema de innovacién eficiente

4. Infraestructura dindmica de la informacion

Para medir cada uno de estos puntos, la metodologia emplea 80 indicadores que permiten
hacer comparaciones entre 128 paises a partir de la construccion de un indice de Economia
del Conocimiento (IEC) para cada pais. Existe una versién simplificada de la metodologia

que incluye so6lo 14 indicadores (Naumann, 2005:14).

Uno de los puntos importantes de esta metodologia radica en que tiene un enfoque integral,
pues permite identificar las fortalezas, debilidades y oportunidades para el desarrollo de los
paises en los diversos sectores que influyen en la economia del conocimiento, en lugar de

concentrarse Gnicamente en un area o sector.

12 El trabajo original que identifica estos cuatro pilares para una economia del conocimiento es el de Dahlman,
Carl y Thomas Andersson, Korean Knowledge Economy, IBRD, Banco Mundial, OCDE, 2000.
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Tabla No. 3: Areas e Indicadores de la Metodologia de Evaluacion del Conocimiento
del Instituto del Banco Mundial

Desempefio econdmico

1. Promedio de crecimiento anual del PIB

2. Indice de Desarrollo Humano

Incentivos econémicos y régimen institucional

3. Promedio de tasas arancelarias, barreras no arancelarias y corrupcion en aduanas

4. Derechos de propiedad

5. Regulacion

Sistemas de innovacion

6. NUmero de investigadores en las areas de investigacion y desarrollo

7. NUmero de patentes registradas en la United States Patent and Trademark Office (USPTO).

8. NUmero de articulos cientificos y técnicos publicados por millon de habitantes

Educacién y recursos humanos

9. Porcentaje de la poblacion alfabetizada mayor a 15 afios.

10. Tasa de matriculacién en la educacion secundaria.

11. Tasa de matriculacion en la educacion terciaria.

Infraestructura de la informacién

12. Lineas telefonicas por cada mil habitantes

13. Computadoras por cada mil habitantes

14. Poblacion con acceso a Internet por cada 10,000 habitantes

Nota: Los indicadores que se presentan en la tabla son los que se consideran en la version simplificada de la Metodologia de
Evaluacion del Conocimiento

Fuente: Banco Mundial, Knowledge Assessment Methodology, Programa de Conocimiento para el Desarrollo del Instituto del
Banco Mundial, www.worldbank.org/kam en Fundacién Naumann, 2005

Con base en los planteamientos anteriores se concibe la idea de que ahora el conocimiento
es visto como el mecanismo fundamental por medio del cual la empresa, la nacion o la
region puede crear y acumular riqueza, para lo cual se necesita contar con instituciones
econdmicas diversificadas y de calidad internacional confiable, entre ellas se encuentran las

Instituciones de Educacion Superior (IES).

Ciertamente la globalizacion viene acompafiada por un alto ritmo de progreso cientifico y
tecnoldgico, por un desarrollo de las tecnologias de la informacion, pero sobre todo por el
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papel estratégico de cierto tipo de conocimiento. Todos estos elementos conjugados, y bajo
los procesos globalizadores, conforman lo que se ha dado por llamar “economia del
conocimiento”, entendida como la economia basada cada vez mas en el conocimiento o
mejor dicho en un determinado aprendizaje con ciertas caracteristicas, las cuales en lo
fundamental tienen la intencion de contribuir a lograr una productividad y una

competitividad a nivel internacional (Banco Mundial, 2000).

En las sociedades siempre se ha generado conocimiento que ha contribuido con el
desarrollo de la comunidad, ahora a éste se le concibe como la posibilidad de incorporarlo,
principalmente, en el &mbito productivo y el comercial. Se hace referencia a un
conocimiento con un valor econémico®®; en el sentido de que a través de este conocimiento
se crearan productos competitivos (productos que traen implicito un valor agregado, un
valor adicional), los cuales permitiran, a un pais, comercializarlos internacionalmente y
generar, por una parte, ventajas especificas en relacién con sus competidores®, y por la

otra, generar riqueza con las nuevas innovaciones.

Se rompe la idea de que una economia principalmente puede generar riqueza a través de los
recursos humanos y naturales, ahora una de las bases importantes de cualquier economia es
la generacion de cierto tipo de conocimiento, para lo cual se necesita que los sistemas
educativos sean extremadamente flexibles y adaptables a demandas y a contextos

rapidamente cambiantes.

Asi pues, la clave de una excelente competitividad internacional es la articulacion entre el
conocimiento, la produccion de bienes y servicios y la tecnologia, o como dice la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) “la capacidad de competencia en los
mercados internacionales depende cada vez mas del talento, a nivel empresarial y nacional,
para difundir el progreso técnico (que lleva implicito el conocimiento) e incorporarlo al

sistema productivo de bienes y servicios” (CEPAL, 1992).

13 La OCDE afirma que se debe crear aquel conocimiento considerado como activo. OECD, Knowledge

management in the learning society, Paris 2000, pag. 13.

1 Kogut B. afirma que las ventajas competitivas se refieren a las ventajas especificas que posee una firma en relacion con
sus competidores, bajo ciertos sectores de la cadena del valor agregado. Kogut, B. “Designing global strategies:
comparative and competitive value added chains” en Sloan Management Review, verano de 1985, pp. 1-28.
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En efecto hay paises con un desarrollo tecnoldgico impresionante que exportan
conocimiento y que tienen una gran experiencia en la creacion de productos competitivos,
entre ellos encontramos a Estados Unidos, Japén, Corea y Alemania; por el contrario
existen paises que se caracterizan por ser tecnoldégicamente atrasados, que importan, por

una parte, conocimiento y tecnologia; por otra, productos, ejemplo de ello México.

Los puntos mencionados en este capitulo nos han dado el panorama general en el que se
desarrolla la nueva importancia del conocimiento y por su puesto la gran importancia de los
recursos humanos calificados que crean, desarrollan e innovan estos conocimientos, que
son el punto central de nuestra investigacion el cual seguiremos desarrollando el los
siguientes capitulos, puesto que, lo que nos importa es la migracion de este sector de la

sociedad.
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CAPITULO 1

LA CIENCIAY LA INVESTIGACION EN ESTADOS UNIDOS

)

“Los imperios del futuro se construiran sobre el conocimiento...’
Albert Einstein

“La educacion y la innovacion serdan la moneda del siglo XXI...”
Barack Obama

En la actualidad todo esta més interconectado, el conocimiento se ha convertido en uno de
los principales factores generadores de riqueza. Hoy en dia el aumento en el uso de
tecnologia demanda a los paises innovar para evolucionar, para asi poder competir en una
sociedad donde el conocimiento es un factor determinante. Es por eso que en este capitulo
describiremos y analizaremos las politicas y estrategias que Estados Unidos utiliza; que lo

posicionan como lider en la economia del conocimiento.

Actualmente todos los cambios a nivel mundial estan basados en el conocimiento, por
consiguiente quien no tenga acceso a la informacion y a un alto nivel educativo no sera
capaz de tener cabida en una sociedad que esta en constante cambio. Esto hace necesario
tener una educacion de calidad, al igual que unas instituciones educativas de calidad que

permitan usar, adaptar y desarrollar el conocimiento a la realidad de la sociedad.

“La economia del conocimiento es una economia basada en la informacién y sus derivados,
una economia que aporta valor a los bienes a partir de conocimiento avanzado e innovacion
tecnoldgica, pero sobre todo es un modelo de coordinacion de una fuerza laboral que aspira
no solo a educarse por mas tiempo sino a cambiar drasticamente la calidad de vida. La
economia del conocimiento, es una expresion de un avance tecnoldgico que ha permitido
reducir los costos de trasmision de informacion y ampliar la capacidad para su

almacenamiento fisico. También es una forma de organizacion social y econémica
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fundamentada en el derecho de todos los individuos a tener acceso a la mejor informacion

para tomar las mejores decisiones” (Naumann, 2005:8).

2.1. Laeconomia del conocimiento en Estados Unidos

En este apartado describiremos y analizaremos como Estados Unidos apoya la generacion
de conocimiento cientifico por medio de diferentes formas (Castafios-Lomnitz, 2004:24):

1) El peso de su gasto de inversion en educacion y desarrollo.
2) Elestimulo a la calidad y cantidad de su comunidad cientifica.

3) El papel de las universidades en la formacion de los trabajadores que producen
conocimiento.

4) Lasocializacion de la cultura cientifica y tecnoldgica.

5) El desarrollo de una amplia infraestructura de laboratorios bibliotecas y bases de
informacion.

Ahora el conocimiento cientifico que se produce en las universidades como en otras
instancias adquiere un valor econdémico, que es mas notable en determinadas areas de
desarrollo estratégicas como: la biotecnologia, ingenieria de alimentos, nuevos materiales,
electronica digital, informéatica de redes, estudios de ambiente, reciclaje industrial y

ecologia (Castafios-Lomnitz, 2004:26).

2.2. La innovacién e investigacion en EE.UU.

El Sistema Nacional de Investigacion (SNI) de Estados Unidos es muy descentralizado ya
que no existe una politica que abarque todo lo referente a innovacion o una sola
dependencia gubernamental que lo controle todo. En Estados Unidos existen agencias
federales y estatales con sus propias competencias y agendas, que asisten sus propios

programas de innovacién. Gran parte de estas oficinas regularmente se enfocan a un sector,
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como los institutos nacionales de salud, el Instituto de Estdndares y Tecnologia que cubre
un rango mas amplio en ciencia y tecnologia; entre otros. Adicionalmente a lo anterior cada

Estado tiene su propia oficina de innovacion (Stezano, 2009:174).

Lo anterior refleja que la ciencia y la investigacion en Estados Unidos son un sector muy
fuerte y que no solo responde a las necesidades e intereses de unos cuantos, sino al
contrario es muy abarcador, lo que ha posicionado a este pais como el representante de la

economia del conocimiento

El punto clave del SNI de Estados Unidos, radica en su gran habilidad para comercializar
rapidamente la mayor parte de sus innovaciones constantes. Esto se debe principalmente al
alto y continuo financiamiento a la investigacién a través de las universidades y
laboratorios federales, la habilidad para atraer talentos en ciencia y tecnologia (CyT) del
resto del mundo, posicionando a este pais como el principal atractor de recursos humanos
calificados a nivel mundial. También existen grandes vinculos crecientes entre el sector
cientifico-publico y el sector privado, el tipo de configuracion de los derechos de propiedad
intelectual que incentivan a la comercializacion de las innovaciones, la fuerte inversion
privada en innovacion y desarrollo (i+d) y el amplio desarrollo tecnoldgico de sus
mercados financieros, etc. (European Trend Chart on Innovation, 2006 cit. pos Stezano,
2009:186).

En 2007 Estados Unidos como medida de fortalecimiento a la investigacion y la innovacion
crea en el marco politico el Acta America COMPETES®, que busca aumentar el apoyo a la
investigacion basica, en especial en areas clave de las ciencias fisicas e ingenierias;
apoyando cuatro puntos basicos de desarrollo (OCDE, 2008, Science and Technology Outlook
:200).

' The America Creating Opportunities to Meaningfully Promote Excellence in Technology, Education, and Science Act
of 2007 or America COMPETES Act
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Tabla No 4
Orientaciones principales del acta COMPETES

Areas de apoyo Lineamientos

Apoyo a la El apoyo del gobierno federal a la investigacion basica se mantiene fuerte; con
investigacion basica | una especial atencion a las ciencias fisicas y de la vida. El gobierno ha
establecido una oficina de Coordinacion nacional para identificar y priorizar
necesidades de infraestructura de investigacion en universidades y laboratorios
federales, y orientar la inversion en fondos para nueva infraestructura
autorizados por la NSF y el Departamento de Energia

I+d e innovacién Ademas de programas como SBIR (Programa de Investigacion para la
empresarial Innovacidn en Pequefias Empresas), el gobierno mantiene un sistema de
exenciones fiscales a la i+d, creado en 1981, renovado hasta la actualidad, y
que busca establecerse de modo permanente. A la vez, el gobierno busca
aumentar el financiamiento al Programa de Extension en Manufacturacion,
hasta duplicarlo en 10 afios. Adicionalmente el gobierno ha establecido un
premio presidencial a la innovacion, con el fin de estimular avances en CyT.

Vinculacién entre Se promueve el programa ATP con el Programa de Innovacién Tecnoldgica (
investigacion e Technology Innovation Program, TIP), que financia desarrollos tecnol6gicos
industria de altos riesgos y alta rentabilidad, focalizados en PYMES. La operacién del
programa corresponde a la industria, y permite la participacion universitaria

Capital humano y El acta brinda fondos a programas educativos en ciencia, tecnologia, ingenieria
fuerza laboral en y matematicas que vinculan a la educacién secundaria con los laboratorios

investigacion nacionales. Ademas el gobierno busca facilitar el proceso de entrega de visas a
estudiantes e investigadores extranjeros. Adicionalmente se han incrementado
las pasantias de investigadores graduados

Fuente: OCDE 2008, Science and Technology Outlook 2008, Paris

El cuadro anterior muestra de manera especifica los cuatro puntos que apoya el Acta
America COMPETES, donde él que méas apoya esta investigacion es el ultimo, ya que le
otorga importancia a los recursos humanos calificados e incentiva de manera directa la
migracion de recursos humanos calificados a este pais, sin dejar de lado que los otros

puntos también tienen una importancia estratégica.

Estados Unidos tiene un papel innovador superior al promedio de la Unién Europea (UE) y
solo en unos pocos indicadores esta por debajo de Finlandia, Suecia y Corea del Sur. Su
creacion cientifica es muy grande a nivel mundial en campos como la nano-ciencia,
ciencias ambientales y bio-ciencias, que han tenido significativos aumentos en el
financiamiento federal a la investigacion. También Estados Unidos es el lider a nivel
mundial en sectores estratégicos como el farmacéutico y las TICs, debido a que es el pais
de la OCDE que mas invierte en estos sectores (OCDE, 2008:2001). Estados Unidos
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invierte cerca del 4% de su PIB en el sector de ciencia y tecnologia (National Science
Fundation, 2011).

Anualmente Estados Unidos registra en promedio 1,081 patentes sin tomar en cuenta las
economias estatales. Seis estados de este pais registran aproximadamente el 43% de las
patentes: California, Nueva York, Nueva Jersey, Illinois, Pennsylvania y Texas. Del mismo
modo de los 50 estados de la unién americana 15 registran aproximadamente 80% de todas

las patentes (Del Valle et. al, 2010, http://tendenciaspr.uprrp.edu/Economia/EcConocPR.pdf).

Tabla No. 5
Estados con mayor cantidad de patentes registradas
Patentes
2002 2003 2004

Estados Unidos 86,972 87,901 84,271
1 California 18,829 19,692 19,488
2 Texas 6,029 6,027 5,930
3 Nueva York 6,360 6,237 5,846
4 Michigan 3,862 3,855 3,757
5 Massachussets 3,608 3,909 3,672
6 Illinois 3,470 3,299 3,162
7 Nueva Jersey 3,761 3,522 2,957
8 Ohio 3,329 3,184 2,889
9 Pennsylvannia 3,343 3,177 2,883
10 Minnesota 2,751 2,955 2,754
11 Florida 2,397 2,561 2,456
12 Washington 2,098 2,285 2,221
13 Colorado 1,939 2,068 2,099
14 Carolina del Norte 1,822 1,874 1,794
15 Idaho 1,828 1803 1,785
Fuente: Oficina de Patentes y Marcas Registradas de los Estados Unidos en Del Valle 2010

El grafico sefiala cuales son los estados con mas generacion de ciencia y tecnologia y por
ende registro de patentes, de manera similar e hipotética podriamos suponer que estos
estados son los mas insertados en la nueva economia del conocimiento y que posiblemente
cuenten con un gran namero de recursos humanos altamente calificados, lo cual trataremos

de comprobar en los siguientes apartados.
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La siguiente tabla muestra el porcentaje de la fuerza laboral en ocupaciones dentro de la
Economia del Conocimiento de cada estado de EE.UU (Del Valle et. al, 2010: 15).

Tabla No. 6: Estados americanos que utilizan fuerza laboral en la Economia del Conocimiento
No. Estado % de la fuerza laboral en ocupaciones dentro de la
Economia del Conocimiento
1 Distrito de Columbia 48.42
2 Maryland 42.87
3 Massachusetts 42.57
4 Connecticut 41.09
5 Virginia 39.81
6 Vermont 39.39
7 Nueva Jersey 39.01
8 Colorado 38.8
9 Nueva York 38.74
10 New Hampshire 37.16
11 Minnesota 36.88
12 California 36.85
13 Delaware 36.75
14 Washington 36.28
15 Kansas 36.18
16 Dakota del sur 35.81
17 Dakota del norte 35.79
18 Nebraska 35.7
19 Rhode Island 35.58
20 Montana 35.47
21 lllinois 35.23
22 Nuevo México 34.93
23 Texas 34.91
24 Utah 34.77
25 Alaska 34.54
26 Pennsylvannia 34.46
27 Maine 34.38
28 Georgia 33.94
29 Arizona 33.82
30 Hawaii 33.79
31 Oregon 33.72
32 Idaho 33.31
33 Florida 33.29
34 Missouri 33.25
35 Wisconsin 33.24
36 Carolina del Norte 33.14
37 Michigan 32.69
38 Ohio 32.63
39 lowa 32.41
40 Wyoming 32.22
41 Oklahoma 31.78
42 Louisiana 30.99
43 Alabama 30.86
44 Tennessee 30.77
45 Carolina del Sur 30.69
46 Kentucky 30.42
47 Indiana 29.56
48 West Virginia 29.4
49 Arkansas 28.66
50 Mississippi 28.57
51 Nevada 26.78
Promedio 35.09
Fuente: Oficina de Patentes y Marcas Registradas de los Estados Unidos,2008 en Del Valle 2010
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El cuadro anterior nos muestra cuales son los estados que mas recursos humanos ocupan en
labores que se consideran dentro de la economia del conocimiento, por lo tanto planteamos
tres puntos: 1) los estados con mayor porcentaje generan y absorben una gran cantidad de
recursos humanos calificados, 2) es muy seguro, que sean de los estados mas actractores de
migrantes calificados y 3) algunos de estos estados con grandes porcentajes cuentan con
grandes regiones de investigacion como California que cuenta con Silicon Valley, Carolina
del Norte que cuenta con el Triangulo de la Investigacion entre otros; razon por la cual

ocupan una gran cantidad recursos humanos calificados

Otro aspecto muy interesante e importante en Estados Unidos que lo ha colocado como
principal representante de la economia del conocimiento es la creciente y constante relacion

entre la ciencia y la industria que a continuacién analizamos.

2.3. Relaciones entre ciencia e Industria en Estados Unidos

La industria es uno de los principales impulsores de la innovacion y desarrollo en Estados
Unidos ya que financia 64% de estas actividades y ejecuta casi un 70% de estas. Las
actividades en innovacion y desarrollo de las empresas se concentran en las grandes
compafiias ya que estas poseen grandes presupuestos que destinan a la investigacion y una
gran capacidad para absorber el conocimiento. Las empresas high-tech realizan el 63% del
gasto en i+d empresarial, siendo uno de los mas altos en comparacion con el 47% de la UE
y 43% de Japdn (OCDE, 2008).

La ciencia publica y el sector industrial en Estados Unidos mantienen una relacion estrecha
y esta se basa en el financiamiento a la investigacion con base en las competencias, el
financiamiento externo y autonomia institucional. “El gobierno solo financia 30% de la

I+d”, y otorga ciertos apoyos a sectores estratégicos de investigacion (OCDE, 2007).

Los sistemas de produccion e innovacion del conocimiento otorgan un contexto propicio
para la interaccion en ciencia-industria. “Las estructuras sectoriales en ejecucion de i+d se
concentran en industrias de base cientifica: biotecnologia y farmacéutica, computacion y

software, TICs y nano-tecnologia” (Stezano, 2009:211). En Estados Unidos el gobierno
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federal es una fuente principal de financiamiento en sectores estratégicos de la
investigacion y también contribuye con recursos para fortalecer las relaciones ciencia-

industria.

Con datos de la OCDE, Stezano Perez, Federico Andres (2009:230) comenta que hay tres
caracteristicas principales que presentan las relaciones ciencia-industria, en Estados Unidos

las cuales mencionamos a continuacion.

La primera caracteristica es que existe una gran infraestructura de red que ofrece muchas
facilidades fisicas y organizacionales, que se traducen en un desarrollo de la investigacion
conjunta y en el flujo de recursos, para asi aprovechar y maximizar las oportunidades

tecnoldgicas, para siempre estar generando innovaciones.

La segunda caracteristica es que casi todas las universidades le dan una gran importancia a
que sus investigaciones sean comerciales, por lo tanto existen varios mecanismos para la
comercializacion del conocimiento generado en las universidades, como las licencias y
patentes. Esta es una de las primicias de la economia del conocimiento, que plantea que el
conocimiento generado tiene que ser aplicativo, 0o sea conocimiento que se pueda
incorporar a productos tangibles y comercializarse rapidamente, para generar riqueza y

después el desarrollo de una nacion.

El punto anterior es lo que ha posicionado a Estados Unidos como representante de la
economia del conocimiento, debido a que un gran porcentaje del conocimiento que produce

este pais es aplicativo y por ende comercial.

La Gltima caracteristica es muy importante, pues existe un ambiente politico que promueve
las relaciones ciencia-industria. Uno de los principales objetivos de la politica en CyT es el
fortalecimiento de las relaciones ciencia-industria principalmente desde los afios 70. Esta
politica se ha orientado en perfeccionar la configuracion legal, institucional, financiera y de
infraestructura para impulsar la relacion entre empresas, universidades y laboratorios

federales. En Estados Unidos Existen varios programas publicos que financian la i+d y la
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tecnologia, por lo tanto se realizan actividades como entrenamiento, consultorias y

movilidad de personal, principalmente calificado, entre otras actividades (OCDE, 2003).

Desde finales de los afios 70 existen diversos programas que promueven la relacién ciencia-
industria, resultado de la gran importancia de las politicas a favor de la CyT, las cuales

mencionamos a continuacion.

Tabla No. 7

Programas en CyT de construccion de redes ciencia-industria en EE.UU

Programa Afo | Orige Funcion del programa Objetivos
S n
Programa de 1977 | Publico Utilizar a las pequefias empresas de | 1. Fortalecer la participacion
Investigacion para la forma de vincular a la investigacion | de pequefias empresas en
Innovacioén en federal con necesidades reales de investigaciones con potencial
Pequefias Empresas desarrollo comercia. 2. Aumentar la
(SBIR) comercializacion privada de
innovaciones publicas
Corporacion para la 1982 | Privado Financiar investigaciones comunes a | 1. Dar una vision clara sobre
Investigacion en empresas de semiconductores. las necesidades tecnoldgicas
Semi-conductores Respuesta empresarial a una del sector. 2. Elevar la
(SRC) coyuntura adversa de competitividad nacional de la
competitividad: la competencia industria de semiconductores
japonesa
Acuerdos de 1986 | Publico Generar consorcios entre 1. Ampliar el Know How de
Investigacion laboratorios federales, empresas, las empresas, reforzando sus
Cooperativa(CRAD universidades y gobiernos estatales capacidades a través de la
As) con el fin de compartir personal, trasferencia de capital humano.
equipamiento y derechos de 2. creacion de redes de
propiedad de la investigacion conocimiento entre socios
cientifica en i-d conjunta cientificos y empresariales.
Emprendimientos de | 1987 | Pdblico Generar asociaciones publico- 1. Aumentar las capacidades
Investigacion privadas para la investigacion tecnoldgicas y la eficiencia
Conjunta (RIVs) conjunta: redinen en promedio 14 técnica de las empresas. 2.
socios, con al menos 5 socios reforzar sus procesos de i-d.
universitarios
Tecnologia de 1987 | Publico Crear instalaciones en donde la Elevar la competitividad del
Manufacturacién en empresas nacionales de sector industrial de
semi-conductores semiconductores pudieran mejorar semiconductores de EE.UU.
(SEMATECH) sus procesos de manufacturacion ante la creciente competencia
internacional
Consorcios de 1988 | Publico Creacidn de consorcios entre una Promover el desarrollo y la
Investigacion empresa grande; firmas pequefias y difusion de tecnologias de
universidades para desarrollar punta y de alto riesgo con un
proyectos en éreas de investigacion amplio potencial para el
pre-comercial beneficio econémico nacional
Iniciativas 2000 | Pdblico Apoyo a investigaciones que por sus | Reforzar las capacidades
Nacionales en tiempos y riesgos, requieren de nacionales de una tecnologia
Nanotecnologia ayuda publica. La nanotecnologia se | estratégica para el desarrollo
concibe como una disciplina de nuevos proyectos, procesos
compuesta de sistemas de problemas | y servicios. 2. Convertir a
complejos que solo pueden resolver | EE.UU lider en la disciplina.
organizaciones.

Stezano Perez, Federico Andres, 2009
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El cuadro anterior muestra que en las relaciones ciencia-industria los principales agentes en
esta vinculacion son el conocimiento, la generacion, intercambio e innovacion de este y
también el intercambio de recursos humanos principalmente calificados; para asi aumentar
las capacidades tecnoldgicas en todo el pais y convertirlo en un lider mundial en ciencia y

tecnologia.

Un actor muy importante en la ciencia y la tecnologia estadounidense son sus
universidades. Estados Unidos es uno de los paises con mas universidades en el mundo,
esto beneficia de manera muy importante en el sector de ciencia y tecnologia, a
continuacion trataremos de analizar sus principales caracteristicas (Instituto de Estudios

Internacionales, IEI, 2010).

2.4. Las Universidades en Estados Unidos

La universidad, principalmente la de Estados Unidos y otros paises desarrollados, participa
activamente en la formacién de un nuevo tipo de sujeto social: el trabajador del
conocimiento (investigador o cientifico) que es capaz de insertarse en la dindmica actual

que exige la economia del conocimiento,

En Estados Unidos las universidades realizan convenios con empresas que definen las
reglas en la produccién, uso y distribucion de conocimiento. Un ejemplo es la ingenieria
genética que proporciona la posibilidad de una gran productividad a la agricultura y a la
medicina, y a la vez permite generar mas conocimiento con respecto al genoma humano, al
funcionamiento del cerebro y a la potencializacion de la inteligencia; la revolucion de los

materiales también abarata los costos de produccidn (Castafios-Lomnitz,2004).

Estados Unidos cuenta con miles de universidades tanto publicas como privadas y muchas
tienen un gran prestigio a nivel internacional; de hecho diecisiete de las 20 mejores
universidades del mundo son estadounidenses (Aragonés, 2009). En Estados Unidos existe

una gran cantidad de planteles. La mayor parte de los paises cuentan con pocas
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universidades y no todas ofrecen educacion de alta calidad. En contra parte en Estados
Unidos existen cerca de 4,000 instituciones de educacién superior que ofrecen cursos en
todos los campos academicos segun Allan E. Goodman presidente y director de Instituto de

Educacién Internacional (IEI, 2009).

Estados Unidos recibe al 22% de los estudiantes internacionales de todo el mundo y
comenta Allan E. Goodman que su infraestructura tiene la capacidad para recibir a mas.
Una de las actividades de atraccion de estudiantes y personal calificado en Estados Unidos
es el establecimiento del programa llamado EducationUSA que es una red mundial que
cuenta con mas de 450 centros de asesoramiento que ofrece informacién muy completa
acerca de las oportunidades educativas en Estados Unidos, haciendo énfasis en las personas
calificadas otorgandoles informacion sobre la mejor forma de acceso a esas oportunidades
(Journal USA, 2009:41). .

A pesar de la gran cantidad de universidades existentes en Estados Unidos, cursar estudios
universitarios es muy costoso. “Un afio lectivo en una universidad prestigiosa, con un
programa de cuatro afios de estudios, puede costar cerca de 50,000 ddlares, sin contar
gastos agregados por alojamiento, transporte y otros”. Pero también existen otras
universidades menos caras, que ofrecen una educacion de calidad. La mayoria de las
universidades de cuatro afios tienen un costo de por lo menos 10,000 ddlares al afio, y otra
gran cantidad cuestan méas de 20,000 a 30,000 dolares anuales. “Para los estadounidenses la

educacion de los hijos es uno de sus grandes gastos” (Journal USA, 2005:22).

Hay que destacar que aunque la matricula sea muy costosa, esta no cubre totalmente el
gasto de la educacidn. Los costos de mantenimiento en todas las areas principalmente en la
tecnologia, laboratorios y otras instalaciones especializadas provocan gque haya aumentos
constantes en los gastos, por lo tanto las universidades buscan apoyo de fundaciones,

empresas e industrias y de los gobiernos locales, estatales y federal.

Ya que los costos pueden ser muy elevados, los estudiantes pueden trabajar en las escuelas
secundarias o en las universidades para cubrir el precio de la matricula y otros gastos, como

alojamiento, transporte, libros etc. También las universidades proporcionan apoyo a los

41|Pagina



estudiantes para conseguir trabajo en el mismo campus o0 en comunidades cercanas para
costear parte de los estudios. Las universidades tienen gran demanda, debido a que
permiten a los adultos que trabajan tomar clases por la noche o los fines de semana, 0

combinar los estudios con un trabajo.

Otro aspecto relevante es que a partir de la Segunda Guerra Mundial, se implemento un
programa que beneficié a los que realizan el servicio militar, que es la ayuda para la
matricula por medio de la ley denominada GI BII, que consiste en la aportacion financiera
para permitir a los soldados estadounidenses (conocidos como Gl) la posibilidad de tener
acceso a una educacion superior (US Department of Veterans Affairs, 2011).

Aunque las familias estadounidenses ayudan a sus hijos a cubrir el costo de los estudios
superiores por medio de fondos y ahorros que ellos mismos han realizado, también existen
otras formas de financiacion, principalmente dos, los préstamos y las subvenciones. Los
préstamos son dinero prestado que se tiene que devolver con interés, esta es una opcién
gue muchos estudiantes toman, ya que las tasas de interés de estos préstamos son mas

bajas que la de otros agentes de préstamos.

Las subvenciones, que incluyen las becas, son donaciones de dinero, los cuales no tienen
que ser devueltos, pero que para ser otorgados el alumno tiene que cumplir con ciertos
requisitos, como mantener un promedio determinado o demostrar que la familia no cuenta

con los suficientes recursos econdmicos, por lo tanto necesita esta ayuda financiera.

Las becas por lo regular son otorgadas después de haber realizado y ganado competencias y
concursos que dependen principalmente del rendimiento académico y en muchos casos y

algo muy tradicional en Estados Unidos es el rendimiento atlético.

En comparacion con Estados Unidos en otros paises la educacion es muy barata o gratuita,
0 al menos cuesta menos que en EE.UU. A continuacion presentamos un cuadro que
contiene la mayoria de los costos que tiene que cubrir un estudiante en una universidad

estadounidense.
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Tabla No. 8: Modelo de Presupuesto para la Universidad en Estados Unidos
Gastos por afio académico, en dolares

Gastos Rango de Costos bajos Rango de costos altos
-Costos de postulacion 0 100
-Prueba de admision 100 200
-Tutoria y cuotas 2,000 30,000
-Libros, material escolar 800 1,200
-Transporte 1,000 1,500
-Hospedaje 6,299 8,149
-Seguro medico 600 1,000
-Gastos personales 1,500 2,100

Total US $12,299 US $44,249
Fuente: USJournal of Academics 2011

Con base en lo mencionado anteriormente, nos podemos dar cuenta que la educacion
superior en Estados Unidos nos es accesible para toda la poblacion nativa, principalmente
para la que no tiene los suficientes recursos econdémicos y que no puede cubrir los gastos

necesarios para realizar estudios universitarios.

Pero también existe un nuevo problema en Estados Unidos que afecta de manera muy
importante su situacién en la economia del conocimiento; son las dificultades demograficas

que presenta, las cuales trataremos de definir a continuacion.

2.5.  Situacion demogréfica en Estados Unidos

Estados Unidos juega un papel muy importante en el desarrollo de investigacion y
desarrollo, pero sus recursos humanos internos son insuficientes para responder a las
grandes demandas de la nueva economia del conocimiento, debido a que su tasa de
natalidad va a la baja, pero hay un sector que ha ayudado a aminorar este fenémeno, los
migrantes que han hecho aportes significantes en este tema. En la siguiente grafica

podemos observar lo antes mencionado (Aragoneés, 2009).
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Gréafica No. 9

Tasa de natalidad en los Estados Unidos 1980-2002

Tasa de Natalidad por cada mil nacimientos en Estadoes Undios 1980 - 2002
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Fuente: Aragonés, Ana Maria. Nuevo Patrén Migratorio en la Economia Global: El caso de Estados Unidos, IIEc-UNAM

Grafica No. 10: Tasa de fertilidad en los Estados Unidos 1994-2004

Tasa de Fertilidad en los Estados Unidos 1994 - 2004 (numero de nacimientos
por cada mil mujeres)
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Fuente: Aragonés, Ana Maria. Nuevo Patrén Migratorio en la Economia Global: El caso de Estados Unidos, IIEc-UNAM
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Los cuadros anteriores reflejan una clara caida en los porcentajes de natalidad y fertilidad
en Estados Unidos, especialmente en los nativos, por lo tanto a causa de este déficit
poblacional, se ven en la necesidad de compensarlo, permitiendo una migracion legal donde
los principales sujetos de este rubro son recursos humanos calificados y no legal que sirve

para cubrir las plazas de trabajo que los nativos no pueden y no quieren ocupar.

Los flujos migratorios se caracterizan principalmente por que son Poblacion
Economicamente Activa (PEA). En el 2000 la proporcién de poblacion economicamente
activa de los migrantes era de 11,82% de la poblacion total en Estados Unidos y para el afio
2005 se incremento en mas o menos 15% (Executive Office of the President, 2007 en
Aragonés, 2009).

Actualmente Estados Unidos es el principal receptor de migrantes altamente calificados.
“De acuerdo con algunos autores, el 65% del talento del mundo se va hacia Estados
Unidos” (Aragonés, 2010) y México es el sexto pais expulsor de migrantes calificados

donde su primer pais de destino es nuestro vecino del norte (Rodriguez, 2009:14).

Tabla No. 11
Paises con mayor numero de emigrantes altamente calificados
Paises No. emigrantes altamente calificados

Reino Unido 1,542,011
Filipinas 1,260,879
India 1,021,613
Alemania 1,016,007
China 906,337
México 901,347
Canada 566,833
Italia 470,331
Vietnam 446,895
Estados Unidos 428,078
Fuente: Rodriguez, 2009 en Migracion Altamente calificada de México a Estados Unidos: Una exploracion
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En la tabla anterior podemos observar que el pais con mayor numero de emigrantes
altamente calificados es Reino Unido con més de 1.5 millones de recursos humanos
altamente calificados que viven en el exterior. Después se encuentran Filipinas, India,

Alemania, China y posteriormente México con 901, 347 (Rodriguez, 2009:9).

Segln James Morrison (2002) se estdn dando cuatro cambios demograficos que estan
afectando la educacion superior. ElI primero es que se esta dando un cambio en la
identificacion étnica en Estados Unidos y en el mundo entero que varian dependiendo el
area geogréafica. Un ejemplo muy esclarecedor es la poblacién de la cuidad de Nueva York
cuando se analiza la proporcién de poblacién blanca en esta area, de 1970 al 2000 la
poblacién blanca disminuyd de dos tercios a un tercio. En algunos estados de nuestro pais
vecino, los nifios blancos no son la mayoria en las escuelas elementales. Algunos
demdgrafos estiman que los descendientes de europeos en Estados Unidos seran menos de
la mitad de la poblacion en algunos afios. Este cambio se refleja a nivel mundial y en
constante evolucion (Morrison, 2010:

http://horizon.unc.edu/courses/papers/HiEdtranslation.html).

El segundo cambio, es la creciente demanda por acceso a educacion postsecundaria, en
1980 un 56% estudiaba este nivel de educacion, actualmente 67% de los estudiantes
quieren seguir estudiando un nivel superior. El centro Nacional de Estadisticas de la
Educacion, report6 un aumento del 2% en las admisiones del 2001 y proyect6 que creceran
16% en la siguiente década; debido a un incremento de la poblacién en edad universitaria
(Snyder, 2002, en Morrison. 2010).

El tercer cambio, es una restructuracion en la edad de la poblacion de Estados Unidos y de
los paises industrializados. En 2001 el Centro Nacional de Estadisticas de la Educacion
estimd que en Estados Unidos el 43% de los adultos tendrian 50 afios 0 mas en el 2011 y
50% de todos los estudiantes universitarios tendrian aproximadamente 24 afios. Se esta
dando un envejecimiento de la poblacion en general, que se refleja en el envejecimiento de
la fuerza de trabajo tanto calificada como no calificada (US Departmen of Education,
2001).
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El Gltimo cambio que sefiala Morrison es que en la década proxima, mas de un 20% de los
profesores de las instituciones postsecundarias y universidades se retiraran, lo que permitira
que nuevos recursos humanos calificados entren al rango del profesorado (Americans
Demographics, 2001). Talentos (que en algunos casos seran de otros paises) que se han
desarrollado dentro de la nueva economia del conocimiento por lo tanto tal vez seran mas

capaces Yy se sentirdn mas comodos usando las nuevas tecnologias e innovaciones.

Los dos ultimos puntos mencionados por Morrison sirven de apoyo en nuestra
investigacion, ya que a causa de estos cambios en Estados Unidos ahora hay una relativa
apertura de sus puertas principalmente a recursos humanos calificados de todo el mundo.
Lo cual se refleja en el otorgamiento de visas para este tipo de personas, situacion que

mencionamos en los siguientes apartados, enfocandonos principalmente en México.
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CAPITULO 111

LA CIENCIA Y LA INVESTIGACION EN MEXICO

"Recuerden, y recuérdenlo siempre, que todos nosotros, y ustedes y yo en especial,
descendemos de inmigrantes y de revolucionarios"”. Franklin D. Roosevet

En el presente capitulo se presentara un panorama de la ciencia y la investigacion en
Meéxico, enfocandonos en la década de los afios 80 hasta la actualidad. Actualmente el
conocimiento es uno de los principales factores generadores de riqueza y desarrollo, por lo
tanto exige a las sociedades, en este caso a la mexicana a insertarse dentro de la economia

del conocimiento.

Muchos de los problemas en nuestro pais son debido al gran rezago educativo que existe,
que se traduce en limitaciones para nuestro crecimiento y en la falta de capacidad para

competir en una nueva economia cada vez mas fundamentada en el conocimiento.

En este nuevo siglo el acceso a la informacion y contar con altos niveles educativos
proporcionan a las personas, a las empresas y a los gobiernos la posibilidad de ser parte de
los nuevos cambios que surgen a parir de varios fendbmenos como la globalizacion y la

tercera revolucion industrial, donde lo mas importante es el conocimiento.
Nuestro pais sufre de grandes rezagos en materia de educacion que ha provocado el tener

muchos impedimentos para el crecimiento de nuestra nacion y la posibilidad de entrar en la

nueva economia del conocimiento.
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Hoy México se encuentra ante nuevos retos como la nueva division internacional del
trabajo y la economia del conocimiento, provocadas por la globalizacién y la tercera
revolucion industrial, fendmenos que reestructuran los pilares que sostenian la economia
internacional. Ahora nuestros problemas como nacién seran principalmente basados en las

nuevas tecnologias y en nuestra competitividad para utilizar y maximizar estas tecnologias.

La politica educativa mexicana se ha orientado a lo largo del siglo XX, en muy buena
medida a responder a esas necesidades de desarrollo econdémico del pais, definidas estas
necesidades de diversas maneras en diferentes momentos, pero siempre con la finalidad de
que la poblacion pudiera dominar las técnicas o las tecnologias que permitirian mejores
condiciones de vida a los distintos grupos de poblacion que se iban beneficiando de la
educacion y al mayor desarrollo del pais.(De lIbarrola, 2000:476). Sin embargo estos
esfuerzos no han logrado lo suficiente ya que no tenemos la capacidad de competir de

manera significativa en la nueva economia del conocimiento con otros paises™.

3.1. Cienciay tecnologia en México

El sector de ciencia y tecnologia (CyT) mexicano ha probado varias estrategias con
diferentes resultados, que ha aportado experiencia en diferentes organizaciones e
instituciones que se encuentran en constante cambio. Estos cambios se dan en cuestiones
normativas y el apoyo a nuevas estrategias de investigacion como las redes que provocan

una interdisciplinariedad del conocimiento, entre otras.

Actualmente existen nuevas necesidades en la sociedad mexicana, como lo son: las
innovaciones que se pueden lograr con la difusion de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, por el enorme peso que tiene el conocimiento como factor generador de
riqueza y desarrollo, ya que nos encontramos en una nueva reorganizacion institucional que
favorece a las nuevas situaciones organizativas ya sean interinstitucionales, nacionales o
internacionales, debido a que tienen una gran flexibilidad y una capacidad enorme de

transmision de informacion y aprendizaje.

% Los ejemplos son multiples: la incorporacion de conocimientos de agricultura en la escuela rural mexicana; la creacion
del Instituto Politécnico Nacional; la incorporacion de 16 horas de talleres en las secundarias técnicas; la creacion de los
bachilleratos bivalentes y la mayor parte de las profesiones universitarias.
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Para David y Foray el auge de la economia del conocimiento se basa en la “multiplicacién
de comunidades intensivas de conocimientos, que se caracterizan por grandes capacidades
de produccién y reproduccion del saber, un espacio publico o semipublico de intercambio,
de aprendizaje con la utilizacion intensiva de las tecnologias de informacion, son
comunidades relacionadas con las profesiones o con proyectos cientificos o tecnologicos

unidos por intereses comunes” (David et. Al, 2002:28).

El producto del desarrollo del conocimiento es la innovacion y es el resultado de un
conjunto de interacciones del sector cientifico con otros sectores del pais. Entonces desde el
punto de vista de la politico, en una politica cientifica y tecnoldgica tiene que existir una
interaccion muy estrecha entre las empresas-sistema politico de investigacion- sociedad
civil, que se derive en beneficios a la sociedad en, es aqui donde radica la importancia del
apoyo financiero tanto del sector publico como del privado al sector de ciencia y
tecnologia, orientado a consolidar estrategias de investigacion, situacion que en México no
existe, ya que la interaccion de estos sectores en nuestro pais es baja y en algunas ocasiones

nula.

También, existen tendencias internacionales que subrayan la necesidad de una coordinacién
de los distintos niveles de administracién publica en la elaboracion de politicas de
investigacién, donde ya no recaiga toda la responsabilidad sobre el Estado, como es el caso
de México. Ahora el papel del Estado tiene que localizarse en aspectos de planeacion y
control sin dejar de lado la financiacion subrayando la competitividad a nivel regional e

internacional de las instituciones encargadas de ejecutar la investigacion.

Los programas de investigacion y desarrollo cuentan con un doble impacto, primero
benefician con la financiacion de las actividades de innovacién y desarrollo (I1+D) lo que
permite crear nueva ciencia y tecnologia que beneficie al pais, pero un segundo impacto es
que también provocan una transformacion del sistema de relaciones entre investigadores,

ya gque actualmente se encuentran parcialmente limitados estos programas, por lo tanto esto
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no son abarcadores, dejando muchos proyectos e investigadores fuera de estos beneficios,
situacion que no beneficia nuestro a sistema de ciencia y tecnologia, pero es una situacion

muy presente en nuestro pais.

La creacion de nuevas estrategias en CyT permite la participacién de nuevos actores como
el sector privado, la sociedad civil, regiones etc. Y esto produce un acercamiento hacia
estructuras mas descentralizadas, para asi darle también importancia a prioridades
sectoriales y regionales, no solo nacionales. Lo que provocara que las innovaciones que se

creen beneficien a la mayor parte de la poblacién.

Una gran cantidad de paises determinan sus prioridades en ciencia y tecnologia con base en
las politicas de financiamiento que promueven la creacion de nuevos programas basados en
una relacion puablico-privada. Estas decisiones dan paso a la participacion y la
incorporacion de nuevos actores involucrados en la investigacion. En el afio 2000 en
respuesta a las necesidades del conocimiento y la organizacion de la investigacion se da la
creacion de centros de excelencia en muchos paises como Finlandia, Japén, Canada,
Austria, Italia, etc. El principal objetivo de los centros de excelencia es promover
investigaciones multidisciplinarias articuladas en redes institucionales que abordan temas
de suma importancia para la sociedad. En México los inicios de la ciencia y la tecnologia
datan desde los afios ochenta, situacion que analizaremos en el siguiente apartado (Valenti,
2008:236).

3.2.  Inicios de politicas y estrategias en ciencia y tecnologia en México

En México los afios setenta y ochenta son el periodo donde se da la creacion de la
infraestructura cientifica y surgen instituciones cientificas especializadas como: el Instituto
Mexicano del Petrdleo (IMP), el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), la Comision
Federal de Electricidad (CFE), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
y después (Instituto Nacional para la Investigaciones Nucleares) ININ . La creacion de

estas instituciones es en respuesta a las necesidades de los procesos de industrializacion y la
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necesidad de crear un entorno de conocimientos especializados para enfrentar los nuevos

problemas tecnoldgicos que planteaba la globalizacién (Casalet, 2008: 326).

Estos cambios en la infraestructura industrial demandaron una nueva administracion del
conocimiento, pero la coordinacion efectiva interinstitucional e intersectorial fue

insuficiente.

En diversos casos la fundacion de estas instituciones se debe al impulso de investigadores
que tenian relacion con grupos politicos con poder en el sector publico lo cual les facilito
comunicar una nueva vision sobre las necesidades para el futuro de nuestro pais y también
el tener acceso a soluciones organizacionales y estratégicas de acuerdo a las demandas de la

sociedad.

En otros casos, la creacion de la infraestructura cientifica en México correspondi6 a
funcionarios con una gran conciencia cientifica, muy allegados a grupos de profesionales
calificados, que por medio de negociaciones politicas consiguieron concretar un proyecto

de investigacion, que serviria como estrategia de crecimiento de los sectores productivos.

Estas situaciones también crearon nuevas visiones para afrontar los problemas de los
sectores productivos, visiones muy necesarias en el proceso de industrializacion del pais, al
construir la infraestructura técnica y especializada. En este momento el Estado jugé un
papel muy importante en la creacién, orientaciéon y financiamiento institucional (Casalet,
2000: 37).

En esta etapa la ciencia y la tecnologia fueron consideradas como elementos “exogenos”,
necesarios para el crecimiento y desarrollo economico del pais impulsado por el sector
publico. Las instituciones creadas se enfocaron a desarrollar organizaciones
extremadamente burocraticas que se preocupaban muy poco por los resultados y el control
de sus metas. A esto se sumé la imposibilidad de realizar actividades de intercambio
interinstitucional debido a que estas instituciones operaban independientemente y muy

separadas del sector productivo.
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En la década de los noventa el sector de ciencia y tecnologia tiene varias restructuraciones
que estan influidas por los cambios de contextos econémicos tanto a nivel nacional como a
nivel internacional. A partir de los noventa hasta la actualidad, el Estado ha intentado
modernizar el sistema de ciencia y tecnologia por medio de la liberalizacion, desregulacion
econdmica y atraccion de la inversion extranjera. Podemos observar una reduccion
presupuestal y un creciente interés por incrementar el financiamiento privado que ha
provocado un cambio en la planeacion institucional de las universidades y en la gestion de
los recursos humanos donde se esta formando una politica de mejoramiento de la calidad
institucional de la productividad de los investigadores, sujetos a evaluacion de los

resultados alcanzados en sus trabajos (Valenti, et al 2008: 335).

De lo antes mencionado podemos observar que México intenta copiar el sistema de ciencia
y tecnologia de Estados Unidos, tratando de incentivar una inversion mas alta del sector
privado en innovacion y desarrollo, lo cual no es una tarea facil ya que las empresas
mexicanas no tienen las capacidad suficiente para realizar este tipo de proyectos, salvo

algunas, que son minimas.

Las nuevas exigencia de la competitividad internacional planteadas por organizaciones
internacionales como la OCDE, el Banco Mundial entre otras, plantean una nueva vision
del pais, que gradualmente posiciona a la comunidad cientifica hacia la investigacion
orientada a un contexto de aplicacion cuyas metas son las prioridades nacionales y
regionales apoyado en una concertacion publica-privada para su financiamiento. También
se agrego la sistematica incorporacion de la evaluacion del desempefio profesional, tanto de
la productividad individual como por la obtencion de metas y resultados alcanzados por las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion, esto provoco que las
entidades académicas se enfrentaran a un proceso de diferenciacion institucional, que
repercutié en su posicionamiento el otorgamiento de fondos; las que cumplieron con las
exigencias de calidad, continuidad y resultados lograron acceder al modelo de excelencia.
La evaluacion fue el instrumento determinante tanto en la evaluacion institucional como en

lo individual. Esta evaluacion incidio en la clasificacion de las instituciones académicas
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medidas por su imagen alcanzada en la produccion colectiva, las publicaciones nacionales e

internacionales, el volumen e importancia de sus investigaciones (Casalet, 2008: 346).

Uno de los principales eventos que marcaron el periodo de los noventa en México, fue la
creacion de los programas de modernizacion tecnoldgica administrados por Conacyt, de los
cuales los méas importantes son: Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Modernizacion
Tecnologica (Fidetec), Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y
Tecnologicas (Forccytec), Programa de enlace Academia-Empresa (Preaem), y Programa
de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica. La creacién de estos programas
responde al interés de iniciar nuevas formas en la relacion con las empresas, y generar
apoyos especificos para su desarrollo; pero los resultados escasos en cuanto a logros y

numero de empresas atendidas (Valenti et al, 2008: 277).

Otro punto importante de los noventa es que en 1994 se dio un impulso a la
descentralizacion con la creacion de los nueve Sistemas de Investigacion Regionales (SIR),
y tenian por objetivo apoyar la definicion de proyectos de investigacion orientados a
resolver prioridades regionales. La creacion de estos proyectos reunid a investigadores
locales, autoridades estatales, empresariales que aseguraron la sustentabilidad financiera y
la evaluacién de resultados. La creacion de los SIR se complementd con la creacién de los
Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia (Coecyt) enfocados a incrementar las
relaciones entre la sociedad, el sector académico y el gobierno, para disefiar e implementar
proyectos adecuados a las necesidades estatales. Estos consejos se integraron en una red
Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia, A.C.
(REDNACECEYT) para coordinar y realizar actividades de interés nacional y general
(Casalet, 2008:279).

Podemos observar que en la decada de los noventa se realizaron muchas acciones a favor
de la ciencia y la tecnologia en México, la situacién esta en que algunos de esos programas
ahora ya no existen o0 no han tenido los resultados esperados por diversos motivos, como

falta de financiamiento, falta de participacion de algunos sectores, entre otros.
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Después en la década del 2000 se dan un serie de cambios en el sector de la ciencia y la
tecnologia, como la Ley para el Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(Ficyt); también surgen nuevas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006)
como la creacion del Programa de Ciencia y Tecnologia (Pecyt) del 2001 al 2006. Pero la
mas importante de las aportaciones se da en el 2002 con la aprobacion de la ley de Ciencia
y Tecnologia que propone nuevas medidas que reflejan la discusion internacional sobre las
posibilidades y beneficios de la innovacién como el fortalecimiento de las instituciones que
faciliten la mayor interaccion entre la oferta y la demanda de ciencia y tecnologia. Esta Ley
le otorga al CONACYT una modalidad como organismo descentralizado del Estado, con la
que se pretende facilitar la instrumentacién y el establecimiento de las bases de una politica
de estado que conduzca a la integracion del Sistema Nacional de Ciencia y tecnologia
(Valenti, 2008:20).

Como podemos observar México en los Gltimos afios ha llevado a cabo diversos proyectos
enfocados a la ciencia y la tecnologia que han tenidos diversos alcances y resultados, que
principalmente estan orientados a satisfacer las exigencias de la globalizacion y asi
posicionar los en la Economia del Conocimiento, pero estos esfuerzos aun son insuficientes
ya que nuestra posicion en este nuevo modelo de economia es muy baja; situacion que

analizaremos en el siguiente apartado.

3.3. Le economia del conocimiento en México

Uno de los trabajos mas interesantes que han investigado sobre la posicion de México
dentro de la economia del conocimiento es el elaborado por la Fundacion Neumann que la
lleva a cabo utilizando la Metodologia de Evaluaciéon del Conocimiento (MEC) disefiada

por el Instituto del Banco Mundial.

A continuacién detallamos parte de esa investigacion para dar un panorama de la situacion

de nuestro pais dentro de esta nueva economia.

Los resultados de la investigacion de la Fundacion Neumann abarcaron las 32 entidades
federativas del pais y muestran que Mexico se encuentra rezagado para poder competir en
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mejores condiciones en una economia basada en el conocimiento, principalmente en tres
ambitos: sistema de innovacion, infraestructura de la informacion y nivel educativo de la

poblacidn, sobre todo en la matriculacion en educacion secundaria y terciaria.

En esta investigacion se incluye el desempefio econdmico de México en un periodo en el
que estuvo afectado por fluctuaciones econdmicas importantes, lo cual afecta al indicador
correspondiente al promedio de crecimiento porcentual anual del Producto Interno Bruto
PIB entre 1993 y 2002. Por otra parte, en materia de régimen econémico e institucional,
que incluye politica comercial, Estado de Derecho y marco regulatorio, es donde se
presentan los mejores resultados en comparacion con el resto de las dimensiones que mide
la MEC (Fundacion Este Pais y Fundacion Naumann, 2005).

El estudio se llevo a cabo por entidades federativas y después a nivel nacional y, se obtuvo
un indice de Economia del Conocimiento (IEC), tanto a nivel nacional como para cada una
de las entidades federativas del pais, cuyos valores van de 0 —el valor minimo posible— a
10 —el valor maximo. El IEC a nivel nacional, que representa el promedio de las 32
entidades, es de 3.48 puntos, entonces podemos observar que nuestro pais esta reprobado
en Economia del Conocimiento ya que no logra llegar ni siquiera al seis, ya que se
encuentra por mas de dos puntos abajo. Si consideramos el IEC nacional como referencia,
los resultados para las entidades federativas muestran que 16 entidades sobrepasan este
promedio y 16 se encuentran por debajo. Los mejores resultados se observan entre las
entidades de la regidn noreste y noroeste del pais y en algunas del centro y occidente, con
valores en el IEC que se ubican en los niveles alto e intermedio’’. Todos los estados
ubicados en la regién sur de México, salvo Yucatan y Quintana Roo (que ocupan lugares

intermedios), registran niveles bajos en el IEC.

A continuacion presentamos el cuadro hecho por la Fundacion Neumann (2005) con la

posicién de cada una de las entidades del pais dentro de la Economia del Conocimiento.

! La regionalizacion que se utiliza aqui corresponde a la definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006. Region noroeste: Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora. Region noreste: Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas. Regién
Centro: Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Regi6n occidente: Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. Region sur: Chiapas, Campeche, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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Tabla No. 12

Clasificacion del IEC en las 32 entidades federativas mexicanas
Promedio Nacional 3.48
Posicién Entidad IEC
1 Distrito Federal 5.101
2 Baja California Sur 4.311
3 Nuevo Leén 4.15
4 Aguascalientes 4.066
5 Sonora 3.981
6 Colima 3.961
7 Querétaro 3.95
8 Baja California 3.916
9 Morelos 3.843
10 Tamaulipas 3.725
11 Tlaxcala 3.679
12 Yucatan 3.669
13 Coahuila 3.652
14 Chihuahua 3.533
15 Jalisco 3.483
16 Quintana Roo 3.481
17 San Luis Potosi 3.435
18 Zacatecas 3.414
19 Sinaloa 3.296
20 Guanajuato 3.291
21 Durango 3.276
22 Puebla 3.248
23 Tabasco 3.195
24 Estado de México 3.191
25 Nayarit 3.179
26 Hidalgo 3.131
27 Michoacan 3.013
28 Veracruz 3.012
29 Campeche 2.941
30 Oaxaca 2.569
31 Chiapas 2.444
32 Guerrero 2.214
Fuente: Fundacion Este Pais y Fundacion Friedrich Naumann, 2005

57|Pagina




Comparacion Meéxico — Estados Unidos en la Economia del conocimiento
Grafica No. 13
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La puntuacion de Estados Unidos es superior a la de México en practicamente todas las
areas: incentivos econdémicos y régimen institucional; educacion y recursos humanos;
sistemas de innovacion; infraestructura de la informacion; y en los indicadores de
desempefio. Las diferencias mas significativas entre los dos paises se dan en la tasa de
matriculacion en educacion terciaria (18% en México y 81% en Estados Unidos), y en el
numero de investigadores en las areas de investigacion y desarrollo (19 474 en México y
974 140 en Estados Unidos).
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Para entender el porqué de los resultados de México dentro de la economia del
conocimiento, estudiaremos la relacion que existe entre la ciencia y la industria en México
ya que es uno de los principales factores que ha influido en Estados Unidos para

posicionarlo como el principal representante dentro de esta economia.

3.4. Relaciones entre ciencia e industria en México

En este apartado destacaremos los procesos de coordinacion entre ciencia e industria
tratando de evidenciar las diferencias con los procesos en Estados Unidos.

Aqui destacaremos los mecanismos que se han favorecido o inhibido las relaciones
ciencia-industria en México, tratando de definir los elementos clave y las experiencias

nacionales y asi encontrar buenas practicas.

Las principales redes de transferencia en México han sido informales. Las primeras se
originan en 1989 (Pérez, 2009: 199) y uno de los programas mas conocidos fue el Programa
Consorcios, que fue una experiencia muy poco relevante para gran parte de los
investigadores y empresas involucradas, ya que la iniciativa publica no propicid el
relacionamiento institucional ni de diversos sectores, debido a una falta de apoyo

institucional constante.

El Programa Consorcios tuvo una escasa relevancia en México, debido una participacion
nula por parte de los estudiantes y jovenes investigadores; y su principal objetivo era la
construccion de una masa critica de conocimiento a través de la formacion de recursos
humanos, pero su corta duracion no permitié grandes resultados. Otro aspecto importante,
es que el Programa Consorcios se caracterizd por una ausencia de la comercializacion de
resultados de investigacién, via patentes y licencias, que es una de las principales
caracteristicas del sistema de CyT de Estados Unidos. Por lo tanto, podemos decir que el
rasgo mas sobresaliente de las relaciones entre ciencia-industria en Meéxico, es la

discontinuidad de transferencia y de politicas gubernamentales efectivas.
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A continuacion presentamos una tabla que resume las principales caracteristicas y destaca

los principales elementos de las redes entre ciencia e industria en México.

Tabla No. 14

Redes entre ciencia e industria en México

Variables

Hallazgos principales

Observaciones/ Buenas
practicas

Redes Informales

Existe un apoyo institucional
discontinuo y una incapacidad
organizacional para generar
compromisos a mediano plazo

Experiencia inédita de
intercambios de informacién
ciencia-industria

Redes formales

La visién de corto plazo
obstaculiza el desarrollo de
capacidades de los agentes, se da

Existencia de capacidades para
la construccion de
conocimientos, pero sin

un rol menor a la dimensién desarrollo pleno por la
vinculada al capital humano discontinuidad organizacional.

La orientacién cercana a El entorno institucional 'y
empresas de las iniciativas, se da | tecnoldgico desalienta la
en un dominio tecnologico comercializacion de la
caracterizado por el secreto investigacion.

industrial y la no
comercializacion.

Redes de
comercializacion

Fuente: (Perez, 2009)

La tabla anterior nos muestra que en México existe una falta de importancia hacia los
recursos humanos, que son una de las principales bases para insertar a un pais dentro de una

economia basada en el conocimiento.

México cuenta con un sistema de ciencia y tecnologia en gran medida centralizado,
totalmente diferente al de Estados Unidos. Los sistemas de ciencia y tecnologia son los
principales actores que posicionan a un pais dentro de la Economia del Conocimiento. Pero
en México las acciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se
han caracterizado principalmente por maultiples retrocesos y discontinuidades
organizacionales, dentro de un entorno completamente globalizado (Caselet, Monica,
2005:172).

En Meéxico el nivel politico gubernamental es el que inicia y fomenta las relaciones de
transferencia. Esta es una vision totalmente diferente a la de EE.UU., donde el gobierno

apoya distintivamente solo algunos sectores en ciencia y tecnologia que son considerados
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como estratégicos, también apoya al sector publico de investigacion, pero no asume un rol
de liderazgo tan marcado. Lo anterior es el resultado del paradigma econdémico liberal de

intervencioén estatal reducida.

En México, en el Programa Consorcios las prioridades no fueron estratégicas, estas fueron
fijadas desde una instancia gubernamental del sector de ciencia y tecnologia, el
CONACYT. Y no incluyeron una vision a largo plazo, de igual manera no tomaron en
cuenta mecanismos de evaluacidn que permitieran plantearse objetivos comunes. (Stetzano,
2005: 293). Otro factor importante es que Estados Unidos no tiene que lidiar con el
problema de la baja participacion empresarial en actividades de Innovacion y Desarrollo,

situaciones que si afectan a México.

En el Programa Consorcios de CONACYT, el disefio politico del programa fall6 ante todo
al no regular las condiciones de potenciales procesos de comercializacion de resultados de
investigacion a través de derechos de propiedad intelectual. También el programa fall6 al
no considerar la realizacion de evaluaciones al desarrollo de las investigaciones, grupos de
investigacion e investigadores y esto tiene consecuencias negativas en los sistemas de
ciencia y tecnologia, algunas son: a) dificultan la identificacion de los factores criticos que
puedan ayudar a mejorar el avance de la investigacion, b) omiten la dimensién vinculada a
la rendicion de cuentas de fondos publicos orientados a favorecer el desarrollo de
actividades privadas; primordialmente c) impiden generar procesos de aprendizaje a nivel
organizacional (Perez, 2009: 291).

Un punto también muy importante del Programa Consorcios fue una gran participacion de
empresas basadas en tecnologias no maduras. Que por tanto se encuentran en un marco
tecnologico sectorial, que las diferencia de Estados Unidos, donde sus empresas se

encuentran en sectores tecnologicos mas avanzados.

Lo anterior corrobora la necesidad de construir redes de transferencia de ciencia y
tecnologia, esto como un factor importante para el posicionamiento dentro de la Economia

del Conocimiento y asi reducir la migracion de recursos humanos altamente calificados. Ya
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que en México hay una falta de contacto entre comunidades de investigadores, estudiantes,
empresas, y organizaciones publicas.

Actualmente las redes informales y los contactos personales son un fendbmeno que va
adquiriendo cada vez méas importancia en los paises que buscan transformar sus sistemas de
CyT. En Estados Unidos a diferencia de México destacan importantes estrategias e
iniciativas empresariales como las de Google y Cisco, que estan orientadas a fortalecer las
capacidades de absorcidn de capital humano altamente calificado de todo el mundo; es una
estrategia que ha colocado a Estados Unidos como principal atractor de migrantes
altamente calificados (Perez, 2009).Uno de los principales problemas que enfrenta México

es la baja participacion de las empresas en actividades de 1+D.

En México el CONACYT, que es el 6rgano mas importante en lo que se refiere a ciencia y
tecnologia ha tenido transformaciones poco constantes, caracterizados por mdaltiples

retrocesos y discontinuidades organizacionales (Casalet 2005: 91)

Otro aspecto muy importante, es que en México hay una intervencion gubernamental en el
sector de ciencia y tecnologia que se distingue por respuestas poco Optimas, dsea que no
responden a las necesidades actuales del sector de ciencia y tecnologia. En un entorno de
una débil cultura de la innovacidn universitaria y empresarial, esto ha ocasionado que
nuestra insercion en la economia del conocimiento sea muy dificil, provocando que un
namero importante de recursos humanos calificados y altamente calificados emigren a
Estados Unidos.

También podemos observar que en nuestro pais, la intervencién institucional hacia el sector
de ciencia y tecnologia es pasiva, ya que no existe un fuerte compromiso conjunto de
gobierno, empresas y sector cientifico que apoye al entrenamiento de la fuerza laboral, y de
la innovacién y desarrollo conjunta. También existe una escasa inversioén privada en
innovacion y desarrollo y en recursos humanos calificados, pero esto no coloca al Estado
como el principal actor en la definicion de prioridades de investigacion, ya que son las
empresas las que también definen este tipo de estrategias (Cimoli, 2004:107).
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Gran cantidad de los apoyos publicos se orientan principalmente a la investigacion bésica y
son muy limitados en los campos de I1+D vy la investigacion aplicada, esto genera un marco

muy debil para que se de la promocion y comercializacion de resultados de investigacion.

En un panorama de globalizacion el Sistema Nacional de Investigacion (SNI) mexicano se
ha caracterizado por sus dificultades para acumular capacidades innovativas a nivel
institucional y organizacional, entonces el sistema de produccion e innovacion afronta asi la
necesidad de mejorar sus competencias, la generacién de redes locales, impulsar una mayor
cultura de negocios, y promover una consolidacion de instituciones y organizaciones que
den pie a las empresas a interactuar con los principales actores del sistema de innovacion
(Cimoli 2007:31).

Finalmente podemos decir que las relaciones ciencia-industria en México se caracterizan
por dos tendencias principalmente, la primera es: la existencia de una cultura de la
investigacion poco orientada a la innovacion y con cierta resistencia a las relaciones con el
sector empresarial; y dos: un sector empresarial que demanda un bajo nivel de
conocimientos cientificos especializados, y relativamente baja inversion en 1+D, ocasinado
principalmente por la nueva divisién internacional del trabajo, que platea que en los paises
subdesarrollados, en este caso México, estaran las fabricas de produccién en masa y

ensamblaje que demandaran recursos humanos con baja y mediana calificacion.

Nuestro sistema de ciencia y tecnologia necesita una gran atencion por parte del sector
empresarial y el sector publico, para que nuestro pais se pueda insertar en la nueva
economia del conocimiento, y asi ofrecerle un mejor panorama a nuestros recursos
humanos calificados y altamente calificados, para que no tengan la necesidad de salir del

pais.

Las condiciones presentadas en este capitulo reflejan la sutiacion actual de México en el

sector de ciencia y tecnologia, que funcionan como los principales factores que influyen en

63|Pagina



que los recursos humanos altamemte calificados de México tomen de decision de irse a

Estados Unidos.

En el siguiente capitulo y en continuacion con lo anteriormente planteado, analizaremos la
situacion de la migracion calificada mexicana en Estados Unidos, para asi, poder definir su
situacion demografica y finalmente las principales causas y consecuencias de este

fenémeno.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION CALIFICADA MEXICANA EN
ESTADOS UNIDOS

)

“El conocimiento es la mejor inversion que se puede hacer.’

Abraham Lincoln

Fue en la década de los sesenta del siglo pasado cuando aparecieron las primeras
investigaciones sobre la migracion calificada, las cuales sustentaban la idea de que la
migracion de talentos era un fendmeno negativo para los paises expulsores, principalmente
para las naciones que eran subdesarrolladas, a esto se le llamé “fuga de cerebros 6 Brain
drain” (Oteiza, 1965, en lzquierdo, 2008:16). Ante este panorama los gobiernos con el fin
de revertir esta situacion, comenzaron a promover programas de retorno o repatriacion de

migrantes calificados a sus paises de origen.

Unas décadas después, frente a las evidencias de los efectos negativos de la “fuga de
cerebros” y las limitaciones de las politicas gubernamentales para solventar este fendmeno
y sus consecuencias, se cambié de idea, y asi tratar de sefialar los efectos positivos de esta
migracion. Una de estas nuevas formas de ver este tipo de migracion, es la “ganancia de
cerebros o Brain gain” que da importancia al retorno de los talentos a sus paises de origen,
para gque sus nuevas habilidades y experiencias puedan generar nuevas empresas o
inversiones en negocios y por ende en la creacion de empleos, lo cual ayudaria al

crecimiento del pais.
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También se ha propuesto el término “intercambio de cerebros ¢ Brain Exchange” que
subraya la importancia de contactos cientificos y tecnoldgicos utilizando las ventajas de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, concentrandose en la capacitacion a
distancia, para generar lo que algunos autores llaman “migracion de habilidades”, como lo
son los conocimientos, experiencias y tecnologias, por medio de programas y acuerdos de
cooperacion, donde la movilidad de personas no seria necesaria (Izquierdo, 2008: 19).

Asimismo, se ha propuesto el termino “circulacion de cerebros 6 Brain circulation” que se
refiere a una migracion transitoria y al proceso que se inicia con el traslado al pais
extranjero, para estudiar o trabajar y retornar al pais de origen con nuevas habilidades,
conocimientos y experiencias, y es un proceso gque debe de repetirse constantemente, ya
gue suponen que esto ayudara a realizar mejoras en areas de innovacion y atencién a

problemas puntuales del sector productivo.

En afios méas recientes otros investigadores, plantearon la idea de que la migracion de
recursos humanos altamente calificados, podia verse desde otra perspectiva; que la
migracion de talentos podia dar aportaciones positivas, de las personas calificadas que se
establecen en otros paises, a través de vinculos académicos a distancia; perspectiva llamada
“opcidn de redes de conocimiento” 6 de la “didspora cientifica” que consiste en que una
poblacién que emigro a otro pais mantenga contactos e intercambios diversos con su pais
de origen. Esta perspectiva reconoce la imposibilidad del regreso fisico de estos talentos
cuando estos se han integrado en la sociedad donde viven, pero que tienen la disposicion
de colaborar en la creacion de redes de intercambio cientifico, académico, tecnolégico y

cultural con las comunidades de origen (Martuscelli, 2007:8).

La interpretacion mas aceptada de la migracion calificada en los afios 70 fue la de “fuga de
cerebros”; que la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) la define como: la
emigracion de personas capacitadas o talentosas de su pais de origen a otro pais, movilidad
motivada por conflictos o falta de oportunidades; ahora solo algunos paises, principalmente

subdesarrollados utilizan esta acepcion (CEPAL, 2009:2) ya que se ha ido modificando la
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manera de concebir a este fendomeno como por ejemplo “brain gain”, brain circulatiéon” o

“brain exchance” (Brandi, 2006:21).

Hoy en dia la migracion calificada de México a Estados Unidos se da a causa, de que
nuestro pais no tiene la capacidad para absorber a su poblacion econdmicamente activa
(PEA) y con esto nos referimos tanto a los recursos humanos de baja calificacion, como a
los calificados y los altamente calificados, provocando que estos emigren, principalmente

hacia nuestro pais vecino, pais que tiene la capacidad de absorcion laboral suficiente.

Una de las causas por las que México no tiene una capacidad de absorcion laboral
suficiente, se debe a que nuestro pais no se encuentra inserto dentro de la nueva economia
del conocimiento, es por esto que no tiene la capacidad de absorber totalmente a sus
recursos humanos altamente calificados. Esta situacion se convierte en un circulo vicioso
ya que estos talentos son el factor que puede posicionar a nuestro pais dentro de esta nueva

economia.

Ahora en este apartado analizaremos cuales son las principales vias de emigracion hacia los
Estados Unidos para los recursos humanos mexicanos altamente calificados, basdndonos
principalmente en su sistema de visas. Debido a que las regulaciones de las instituciones
estadounidenses son muy organizadas, sus visas especifican a detalle el perfil del visitante o
trabajador, por lo tanto es una fuente muy fidedigna para analizar el flujo migratorio de los
talentos mexicanos. También analizaremos la insercion laboral de los talentos mexicanos
residentes en Estados Unidos, para finalizar con la descripcién del perfil sociodemografico

de este segmento de migrantes.

4.1. Clasificacién de las visas segun el nivel de calificacion del migrante

Estados Unidos otorga diferentes tipos de visas dependiendo el objetivo del migrante, las

cuales analizaremos a continuacién tomando como referencia el nivel de calificacion de los
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migrantes'®. Existen cerca de 90 tipos de visas de no inmigrantes que asigna nuestro pais
vecino a sus visitantes y trabajadores temporales, dependiendo del objetivo de la visita o

estancia y el perfil de la persona interesada (Travel State.gov, 2011)

Para cuestiones de entendimiento, se define a los inmigrantes, no inmigrantes y residentes
permanentes en Estados Unidos, siendo los segundos de donde sacaremos nuestro objeto de
estudio. Debido a que las instituciones migratorias estadounidenses han establecido
mecanismos claramente delimitados, con el objetivo de que ingrese una cantidad de

extranjeros ya sea temporal o definitivamente.

A continuacion se definen algunas de las caracteristicas de los inmigrantes 6 inmigrants:
son aquellas personas que en algin momento pueden obtener la naturalizacidén después de
haber vivido legalmente en Estados Unidos durante cinco afios consecutivos. Es requisito
comprobar que se tienen conocimientos del idioma ingles al igual que de la historia y
gobierno estadounidense. Un ejemplo de estos son las personas que ingresan al pais con la
finalidad de reunirse con su familia, ya sea esposo 0 esposa 0 algin pariente inmediato
(Verea, 2006:341).

Las visas de no inmigrantes 6 non inmigrants se otorgan a las personas que son admitidas
en territorio estadounidense por un lapso de tiempo o por un proposito definido. Existe una
gran cantidad de visas con las que una persona puede ingresar a Estados Unidos de forma
legal. Son las autoridades estadounidenses las que establecen el periodo de estancia que se
le permitira a cada visa, asi como el nimero de extensiones, que dependera del trabajo o la
actividad que el candidato realice en Estados Unidos. Dentro de la gran diversidad de visas
para los no inmigrantes podemos encontrar las de turistas, visitantes de negocios,
estudiantes, inversionistas, transferidos intracompafiias, trabajadores temporales de baja y

alta calificacion, entre otros mas (Verea, 2006: 343).

18 . . ,

Segun el Manual de Camberra de la OCDE, un recurso humano altamente calificado, es aquel que ha aprobado mas de 12 grados
escolares y se encuentra inserto en actividades que impliquen la generacion, desarrollo y aplicacién de conocimientos relacionados con la
innovacioén y el desarrollo
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Por Ultimo esta la residencia legal permanente mas conocida como “green card”. Que €S
una autorizacion temporal sujeta a referendo cada 10 afios, es considerada por algunos
como la situacion intermedia entre situacion de residencia temporal y definitiva. Los
residentes permanentes estan autorizados para trabajar, percibir salarios y prestaciones,
pero no cuentan con los derechos fundamentales de los ciudadanos. Uno de los paises con
el mayor nimero de visas de residencia permanente es México. En 2007 de 1,052,415
green card otorgadas, 143,180 fueron para mexicanos, que es el 13.6% del total; y las visas

de residencia temporal registran un mayor volumen mundial (Homeland Security, 2007) .

El siguiente cuadro mostraremos las categorias de visas que el gobierno estadounidense ha

asignado, para los migrantes altamente calificados.

Tabla No. 15
Diferentes tipos de visas otorgadas por Estados Unidos a recursos humanos altamente
calificados
Clasificacion Descripcion Tiempo de Extension Requisito previo para
Estancia aplicar a la visa
F Estudiantes y académicos SEVIS
H-1B Recursos humanos altamente 3 afios 3 afios SEVIS, USCIS, DOL
calificados, Fisicos
J Profesores, visitantes de Lo determina el U.S Custom Lo determina el SEVIS
intercambio and border Protection U.S Custom and
border Protection
L Transferencias intracompafiias 3 afios si se laborara en una De 2 a 7 afios USCIS
oficina ya existente.
1 afos si la oficina es nueva
@) Extranjeros con habilidades 3 afios 1 afio USCIS
extraordinarias en artes,
educacion, negocios y deportes
TN Trabajadores profesionales 1 afio Canadienses: NA
dentro del TLCAN indefinido
México: 1 afio

DOL = The U.S. employer must obtain foreign labor certification from the U.S. Department of Labor, prior to filing a petition with

USCIS.

USCIS = DHS, United States Citizenship and Immigration Services (USCIS) must approve a Form 1-129 petition, filed by the U.S.
employer. ** A T-1 applicant must have USCIS approval of a Form 1-914 application before a family member can apply for a visa.

SEVIS = Program approval entered in the Student and Exchange Visitor Information System (SEVIS)

(NA) = Not Applicable - Means that additional approval by other government agencies is not required prior to applying for a visa at the
U.S. Embassy abroad.

Fuente: U.S Department of State, Buereu of Consular Affairs Visa Service, Temporary Workers en
http://travel.state.gov/visa/temp/types/types 1286.html consultado 19 abril 2011

A pesar de la variedad de opciones para ingresar a Estados Unidos de manera legal, son
solo seis las que dan la posibilidad de entrada a recursos humanos altamente calificados:

Las “F” que se refiere a los estudiantes, que por lo regular ingresan a Estados Unidos a
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realizar sus estudios de licenciatura, maestria y doctorado; las visas para los recursos
humanos altamente calificados que son las H-1B otorgadas a personas altamente
calificadas. En seguida nos encontramos con las visas “J” para profesores y visitantes de
intercambio, la categoria “L” que son las transferencias intracompaiiias y la categoria “O”
que son las visas otorgadas a talentos en educacion, negocios y deportes. Finalmente
encontramos las visas “TN” que abarca a los profesionistas que estan laborando en

actividades contempladas dentro del TLCAN (Marum, 2002:18).

Uno de los principales objetivos de establecer categorias de visas para trabajadores
temporales calificados es la de apoyar a las empresas nacionales para poder ser
competitivas en la nueva economia del conocimiento, pero esta aprobacion en un principio
tenia dos limitaciones: la primera: es que en los noventa, 65,000 visas anuales era el limite
de visas a emitir y la segunda es que existe un tiempo limite de 6 afios de residencia con
probabilidad a renovar por un periodo extra de tres afios. Tiempo después se autorizo el
reingreso de trabajadores de este perfil si comprobaban haber residido fuera del pais por lo

menos un afo (Wasem, 2001: 27).

Es de suma importancia sefialar que en este programa de visas existe una relacion entre
atraccion de recursos humanos calificados y fuga de estos mismos; una gran cantidad de
estudiantes que llegan a Estados Unidos, al término de sus estudios aprovechan la opcién
de acceder al mercado de trabajo de este pais por medio de las visas H1B, y al término de
este periodo algunos tienen la posibilidad de obtener la residencia permanente (green card)

y algunas veces la naturalizacion. .

Ya vimos que Estados Unidos emite un nimero limitado de visas cada afio, tomando como
base los objetivos de admision de acuerdo con un sistema de preferencias establecido,
donde encontramos: las de relaciones familiares, personas seleccionadas con habilidades o

capacidades extraordinarias, refugiados, entre otras (Travel State.gov).

Las visas de no inmigrantes en Estados Unidos registran el mayor nimero a nivel mundial.

En el afio 2009 el total de las visas emitidas por todas las oficinas de migracion
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estadounidenses fue de 36, 231,554, es importante sefialar que un gran porcentaje de este
namero corresponde a visas para turistas, después le siguen las visas para visitantes de
negocios, y después estan las visas con propositos mas especificos como lo son trabajadores
temporales, estudiantes etc., que son nuestro objeto de estudio (Yearbook of inmigration
statistics, 2010: 46).

Aunque el numero de visas a turistas es alto, las visas asignadas a recursos humanos
calificados se ha ido incrementando de manera impresionante desde 1990, hablando en
términos relativos; esto lo podemos relacionar con el incremento en su dinamismo
econdmico, tanto a nivel interno como externo que ha tenido Estados Unidos como factor

de posicionamiento mundial en la economia del conocimiento.

La fuerza de trabajo altamente calificada en Estados Unidos se increment6 de 34 a
aproximadamente 54 millones entre 1990 y 2005 (CONAPO, 2007), numeros en donde la
migracion altamente calificada jugd un papel muy importante. Para el 2010 se emitieron
385,210 visas F1 para estudiantes y académicos lo que representa el 6% del total de visas
emitidas ese afio. Para ocupaciones altamente especializadas que son las visas H1B Estados
Unidos emitié 117,409 lo que representa el 2% del total. En cambio de las visas H-1C que
corresponden a enfermeras y profesionales de la salud solo se emitieron 86 lo que
corresponde al .001% del total de todas las visas, vemos que es un tipo de visa poco
otorgado por las instituciones estadounidenses debido que este programa solo es autorizado
para zonas que no tengan una cantidad suficiente de enfermeras de acuerdo al nimero de
habitantes. (US Departmen State, 2011).

Otro tipo de visas las “J” correspondiente a visitantes de intercambio principalmente del
ambito académico ha mostrado un incremento constante desde 1987 hasta 2010, ya que en
el ultimo afo se emitieron 320,805 lo que represento el 5% del total de visas emitidas. De
igual manera otra categoria de visas importante para este estudio son las “L” que son las
visas asignadas a las transferencias intracompafiias, de las cuales en el afio 2010 se
emitieron 74,719 lo que equivale al 1.2% del total y finalmente encontramos las visas “TN”

que corresponden a visas para profesionistas dentro del TLCAN vy las visas “O” que se
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otorgan a personas con capacidades extraordinarias en &areas de la ciencias, negocios etc.
Que tuvieron las siguientes cantidades 3,392 y 8,589 que corresponden a 0.06% y al 0.2%

respectivamente (Travel State.gov, 2011)

En general en el aflo 2010 las autoridades estadounidenses emitieron 910,210 visas para
recursos humanos altamente calificados lo que represento cerca del 15% del total de visas
emitidas ese afio y es un porcentaje que cada afio crece. Esta cantidad de recursos humanos
altamente calificados se insertaran en el mercado laboral estadounidense — aunque a veces
en empleos que no van de acuerdo a su formacion- provocando un fortalecimiento del

sistema productivo de Estados Unidos (Travel State.gov, 2011).

En la siguiente grafica se muestra el comportamiento de la emision de visas para recursos
humanos altamente calificados por parte de las oficinas estadounidenses de 1987 a 2010,
para asi poder establecer un panorama a futuro de esta modalidad de migracion que
actualmente, en un mundo globalizado, se ha incrementado y causado grandes impactos
tanto en los paises emisores como en los receptores de estos talentos (Kaempf et al,
1987:36).

Gréfica No. 16: Tendencia de la emision de visas para recursos humanos altamente
calificados en Estados Unidos, 1987-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de U.S Departmen State; Travel.State.Gov

72|Pagina



La tendencia en la emisién de visas para recursos humanos altamente calificados se ha ido
incrementando desde 1987 al 2010. Pero es importante destacar que las categorias de visas
que han tenido un incremento mas significativo son las visas “F-1" y las “J-1” categorias
que analizaremos méas a profundidad en el apartado 4.2; las visas que también han
aumentado significativamente son las H-1B y las L-1 y por ultimo encontramos las
categorias: H-1C, TN y las O1 que cuentan con porcentajes bajos pero que aun asi su

tendencia va en aumento desde el 1987.

Uno de los factores de crecimiento de las visas otorgadas a migrantes calificados se debe a
que Estados Unidos cuenta con politicas migratorias de tipo migratorio-laboral donde
convergen multiples intereses. En primer lugar tenemos el interés de los sectores
econdémicos y de los empresarios a tener acceso a recursos humanos con perfiles
especificos, en segundo lugar el interés de los trabajadores norteamericanos y de los
Lobbies™ que los representan para evitar y controlar que la migracién sea un factor que
desplace o que deprima los salarios. Otro interés es por parte del gobierno por controlar este
flujo migratorio (Pellegrino et al, 2001:58), pero estos intereses convergen en un punto en

particular, el desarrollo econémico de su nacion.

Ya establecidas las cantidades totales de visas emitidas para lo recursos humanos altamente
calificados por parte de las instancias estadounidenses, delimitaremos las cantidades
asignadas para los talentos mexicanos, para determinar la magnitud de este tipo de

migracion.

El principal objetivo del programa H1B es apoyar a las empresas privadas y después al
gobierno y a las instituciones académicas. Estos tramites de visas inician con peticiones
formales de los oferentes de empleo al Departamento de Empleo (DOL). Este

departamento es el encargado de verificar que las ofertas satisfacen el supuesto de escasez

¥ Un lobby es un grupo de personas que intentan influir en las decisiones del poder ejecutivo o legislativo en favor de
determinados intereses. Los lobbies no suelen participar directa y activamente en politica pero si procuran ganarse la
complicidad de algun grupo politico que pueda terminar aceptando o defendiendo los objetivos del lobby.
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de ciudadanos estadounidenses para desempefiar el trabajo requerido, por lo menos en la
circunscripcion regional de la empresa demandante, y que el salario ofrecido es coherente
con el rango de ingresos de empleos similares”. Las companias denominadas H1B
dependent employers, que son las que emplean méas de 50 personas, de las cuales 15% o
mas son trabajadores con visa H1B, estan obligadas a emitir una oferta publica de trabajo
para ciudadanos estadounidenses, antes de la tramitacion de autorizaciones para

inmigrantes (Homeland Security, 2010).

El siguiente paso, responsabilidad de los empleadores, es solicitar a la Agencia Federal de
Servicios de Ciudadania e Inmigracion (USCIS) la emision de visas para las situaciones
autorizadas por el DOL. La primera condicién es tener aval (sponsor) del empleador para
ocupar alguna de las posiciones autorizadas por el DOL, en algunos casos los aspirantes
tienen que demostrar que cuentan con un grado académico obtenido en Estados Unidos o

en una institucion académica extranjera reconocida en ese pais.

Es competencia del Congreso la gama de ocupaciones que abarca el programa asi como la
cuota correspondiente a cada campo, y para esta definicion concurren distintas instancias
de cabildeo: las compafiias, las organizaciones laborales y gremiales de profesionales que
son un lobby. A este se agrega el de los legisladores como promotores de las agendas de
los partidos sobre los temas de migracion y desarrollo econémico y también como
representantes de las posiciones de sus respectivos estados sobre las alternativas de
controlar es tipo de migracion (Verea, 2001:345).

En 1990 aparece la categoria de visas H1B con la reforma a la ley de inmigracion de
Estados Unidos. En 1992 se da la primera generacion de este programa. De 1992 a 1996
opero con el limite legal de 65,000 visas por afio. En 1997 el limite cambié al doble ya que
la economia estaba sélida y en crecimiento bajo la administracion de Bill Clinton. En 1998
el Congreso aprobd una nueva regulacion: el Acta para mejorar la Competitividad
Americana y la Fuerza de Trabajo (ACWIA), que tuvo un gran impacto en el programa.
“Esta nueva disposicion increment0 el tope legal a 115,00 nuevas visas para 1999 y 2000 y
107,500 para 2001 (U.S General accounting office, 2000 en Rodriguez, 2009:14).
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De 1996 a 1999 la suma de visas H1B, nuevas y renovaciones se triplico ya que paso de
144,458 a 302,326, este cambio provoco grandes debates en la coyuntura de las camparias

presidenciales (Rodriguez, 2009:14).

Después del 2000 el programa H1B encaminado a la atraccion de recursos humanos
calificados (cientificos y profesionistas) ha tenido significativas variaciones lo cual ha sido

tema de debate en circulos de opinion en el Congreso.

Después de los atentados del 11 de septiembre del 2001, se dio un cambio en la politica
migratoria estadounidense. Se volvid a la cuota de 65,000 nuevas visas por afio, pero en
2004 se probd el Acta de Reforma de la Visa H1B que seria efectiva hasta mayo del 2005,
por medio de la cual se cre6 una cuota adicional de 20,000 visas por afio, para candidatos
con grado de maestria. En 2006 se ratificé la no limitacion por cuota en beneficio de
universidades y centros de investigacion no lucrativos, y se precisaron criterios para que
agencias gubernamentales y no gubernamentales, dedicadas a la investigacion cientifica,
pudieran aprovechar los criterios de exencion (U.S Department Homeland Security USCIS,
2006).

De 2005 a 2010 ha sido prevalente el sistema de cuotas de 65+20 con algunos cambios en
la fecha de corte para le recepcion de solicitudes que por lo regular retrocede. En 2005 el
limite de solicitudes se alcanzé en octubre. En 2008 y 2009 el limite fue cubierto la

primera semana de abril.

El programa autoriza el ingreso temporal de trabajadores tales como profesionales en
tecnologias informéticas; cientificos, académicos universitarios y profesores de
educacién basica; ingenieros; profesionales de la salud (enfermeras, médicos, dentistas
y sicélogos); contadores; analistas y consultores en finanzas, mercados y sistemas;
abogados; arquitectos; periodistas y editores. (Rodriguez, 2009)"

De 1998 a 2008 el otorgamiento total de visas H1B, presenta una tendencia creciente de
240,947 a 409,619, con un repunte en 2007 de 461,730, estos datos incluyen las sujetas al
tope legal y las que se autorizaron a instituciones exentas del limite anual. De estos
nameros el 4% corresponde a mexicanos con ligeras oscilaciones; esto quiere decir que la

cantidad de mexicanos bajo este programa en 1998 era de 10,000 y paso a un poco mas de
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18,000 en 2007, quedando en 14,352 en 2009 (U.S. Department Homeland Security,
Yearbook, 2009). Esto se puede ver en la siguiente grafica.

Tabla No. 17

Existencia total de visas H1B por afio en Estados Unidos

Afio Visas para todo el Visas para México Porcentaje

mundo %
1998 240,947 10,079 4.2
1999 302,326 12,257 4.1
2000 355,605 13,507 3.8
2001 384,191 14,423 3.8
2002 370,490 15,867 4.3
2003 360,498 16,290 4.5
2004 386,821 17,917 4.6
2005 407,418 17,063 4.2
2006 431,853 17,654 4.1
2007 461,730 18,165 3.9
2008 409,619 16,382 4.0
2009 339,243 14,352 4.2

Fuente: Yearbook of Inmigration, Homeland Security

En 2008, 13 paises obtuvieron el 73.7% de las visas H1B otorgadas, pero solo la India
recibi6 el 37.8% del total y después otros paises le siguen en orden de importancia, Canada
y Reino Unido con el 5% y después esta México con el 4%. En seguida estan otros paises
con menor porcentaje como China, Japén, Francia, Alemania, Corea del Sur etc. (United

Nations Population Division, 2009)

Meéxico ocupa el cuarto lugar en la reparticion de visas H1B. Por lo tanto nuestro pais es
uno de los principales paises en mandar recursos humanos altamente calificados a Estados
Unidos bajo el programa de visas H1B, fortaleciendo de manera significativa el status de

nuestro pais vecino como lider en la economia del conocimiento.
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Tabla No. 18
Visas de Estados Unidos emitidas para mexicanos altamente calificados por afo,

1997-2010
Total de visas Visas para recursos

emitidas para Meéxico humanc_)s_ altamente % del
Afio porens F1 |[H1B|| 31 | L1 | TN |O1 calificados Total
1997 548,716 | 9,362| 2,785| | 3,633| 2,346| 168| 82 18,376 | 3.35
1998 741,501| 8,598 2,320 | | 3,523 | 1,925| 287| 102 16,755| 2.26
1999 1,108,588 | 7,683| 2,418]| | 3,378 | 1,949| 463| 170 16,061 | 1.45
2000 1,762,402 | 7,840| 2,404 | | 3,931| 2,290| 878| 219 17,562 | 1.00
2001 2,220,330| 7,779| 2,915 | 3,985| 2,169| 769 | 236 17,853 | 0.80
2002 1,582,674| 8,074| 2,990| | 3,948 | 2,020| 686| 219 17,937 1.13
2003 1,022,013| 8,593| 2,664| | 3,873 | 2,081 | 415| 279 17,905| 1.75
2004 912,892 | 8,052 | 3,016 | | 4,325| 2,285| 902| 321 18,901 | 2.07
2005 906,623 | 8,069| 2,505 | | 4,840| 2,166 | 1,888 | 407 19,875| 2.19
2006 910,381 | 7,885| 2,699 | | 5,143| 2,361 | 2,949 | 387 21,424 | 2.35
2007 1,015,403 | 7,778| 2,905| | 5,834 | 2,535 | 4,060 | 379 23,491| 231
2008 948,829 | 7,538| 2,421 | | 6,082 | 2,582 | 4,741 | 453 23,817| 251
2009 862,823 | 6,281| 2,190 | 5,536| 1,770| 4,105| 401 20,283| 2.35
2010 1,130,478 | 7,158| 2,494 | | 6,322| 1,976 | 3,376 | 385 21,712 | 1.92
Total 15,673,653 | 110,690 | 36,726 | | 64,353 | 30,455 | 25,687 | 4,040 271,952 1.74

Fuente: Elaboracion propia con datos de U.S Department State; Travel.State.Gov

Con base en el cuadro anterior podemos estimar que la cantidad de visas emitidas a
recursos humanos altamente calificados se ha incrementado de 1997 a 2010, aunque
muestra ciertos descensos de 1998 a 2003, donde podriamos explicar las disminucion de
estas durante los afios 2001, 2002 y 2003 debido en endurecimiento de las politicas

migratorias como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre del 2001.

En el 2010 se emitieron 7,158 visas F-1 lo que representa 0.7% del total de todas la visas
otorgadas a mexicanos, de las visas H-1B se emitieron 2,494 visas lo que equivale al 0.23%
de todas las visas , para la categoria J-1 se emitieron 6,322 visas lo que representa el 0.56%,
la siguiente categoria corresponde a la categoria L-1 de la cual se emitieron 1,976 visas lo
que equivaldria al 0.18% y finalmente encontramos a las visas TN con 3,376 visas y las O

con 385, que representan el 0.3% y el 0.04% respectivamente (U.S Deparment State, 2011).
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Aunque porcentualmente el nimero de visas para mexicanos altamente calificados es bajo
en el 2010 con respecto del 2007; los nimeros absolutos se han incrementado tomando

como referencia la cantidad total de visas emitidas en 1997 y 2010.

En la actualidad México es primer pais de América latina y el Caribe (ALC), que emite
migrantes altamente calificados, que principalmente entran a Estados Unidos (SELA-OIM,
2009). La poblacion calificada mexicana residente en Estados Unidos concentra mas de
uno por ciento de la poblacion calificada total y méas de cinco por ciento de la poblacion
calificada inmigrante (CEPAL, 2009).

Gréfica No. 19
Tendencias de la emisidn de visas americanas para mexicanos altamente calificados
por ano, 1997-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de U.S Department State; Travel.State.Gov

En la grafica anterior podemos observar el comportamiento de las visas otorgadas a
mexicanos altamente calificados, que al parecer no tienen un comportamiento estable, y lo
podemos relacionar con las crisis de ambos paises y a la situacion interna de estos en las

respectivas fechas.
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Las visas J-1 muestran un incremento constante con leves descensos; comprobando que la
migracion de recursos mexicanos altamente calificados se ha incrementado a causa del gran
dinamismo economico e innovacion y desarrollo dentro del sistema estadounidense, para
mantener su posicion como representante de la economia del conocimiento, lo cual ayuda a
comprobar la hipotesis de este trabajo que plantea que la migracion de recursos humanos
altamente calificados hacia Estados Unidos se debe principalmente a que hoy en dia cuenta
con un gran dinamismo economico, debido al gran apoyo que le otorga al sector de ciencia

y tecnologia (U.S Department State, 2011).

Otro tipo de visas son las H-1B que muestran un comportamiento ciclico constante junto
con las visas O, lo que nos lleva a establecer que la migracion de talentos mexicanos bajo
este tipo de visas seguird manteniendo la misma magnitud ciclica, que en tiempos de auge
econdémico estadounidense se incrementara la demanda de este tipo de recursos y en
tiempos de estancamiento esta demanda disminuird; pero aun asi representa una pérdida

de recursos humanos para México. (Martuscelli et al 2007:11).

Las visas que muestran un comportamiento de crecimiento significativo son las visas TN
principalmente entre los afios 2003 y 2008 con un decrecimiento en los afios 2009 y 2010,
que lo podemos adjudicar a la situacién posterior a la crisis econdmica mundial que empez6
en Estados Unidos, y como lo mencionamos anteriormente, en situaciones de este tipo, las

restricciones para ingresar a Estados Unidos incrementan.

De todo lo anterior podemos sefialar que Estados Unidos a causa de su gran dinamismo en
las esferas econdmicas, cientificas y tecnoldgicas es la nacion que mas recibe migrantes
mexicanos altamente calificados y este fendmeno es a nivel mundial, esto como estrategia
para mantenerse como representante de la economia del conocimiento; pero que en
situaciones adversas o0 de receso econOmico, se da un mayor control de este tipo de

migracion al pais.
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En general las visas para recursos humanos mexicanos altamente calificados muestran un
crecimiento principalmente desde al afio 2004, aunque es importante sefialar que son
algunas las categorias las que muestran mas incrementos en comparacion con las otras,
como es el caso de las visas J-1, que son los estudiantes, tema del cual nos ocuparemos en

el siguiente apartado.

Es importante sefialar que en los cuadros del subcapitulo puede existir diferencia en los
datos sobre el nimero de visas para mexicanos altamente calificados, pero depende de si es
emision en ese afio o existencia total, pero aun asi ambos datos sustentan nuestro trabajo de

investigacion e hipotesis®.

4.2. Estudiantes Mexicanos inscritos en universidades de Estados Unidos

La nueva economia del conocimiento ha construido sus bases sobre el desarrollo
tecnoldgico y cientifico, favoreciendo principalmente ciertas areas: como las ingenierias, la
tecnologia, las ciencias naturales, entre otras. Esto, los paises desarrollados lo tienen muy
claro, por lo tanto apoyan la innovacion y la investigacion cientifica en estas areas de
manera muy importante, asignando una gran cantidad recursos, como es el caso de Estados
Unidos, provocando que su sistema educativo profesional sea uno de los principales

factores de atraccion de migrantes altamente calificados (Martuscelli, 2007:15).

Hoy en dia muchos estudiantes mexicanos tienen la intencion de completar su educacion
profesional con alguna estancia en el extranjero, y las universidades de Estados Unidos son
las mas solicitadas por estos estudiantes, que principalmente se debe, a que Estados Unidos
cuenta con las primeras 17 universidades mas prestigiosas del mundo, situacion que lo
convierte en el primer receptor de estudiantes de licenciatura y posgrados no solo de
México y América latina, también a nivel mundial (Aragonés, 2009). Una proporcion de
este segmento de los recursos humanos altamente calificados que ingresa a Estados Unidos

primeramente como estudiantes en diferentes universidades, después ingresa al mercado

%0 | o anterior dependera de la fuente consultada: ya sea Homelad Security 0 U.S Department State; Travel.State.Gov
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laboral estadounidense y después puede obtener la residencia legal permanente, Green
card, via por la que algunos recursos humanos calificados optan (Rama, 2002:9).

Dado que en algunas ocasiones el primer eslabon para obtener la residencia es el ingreso a
las universidades norteamericanas, nos enfocaremos al anlisis de esta poblacion para

determinar sus principales caracteristicas

De acuerdo a las estadisticas antes mencionadas en el 2010 se emitieron 7, 158 visas F-1
para estudiantes, y 6,322 visas J-1 para maestros y son las categorias de visas en las que se
presentan mayores crecimientos en su emision, lo que quiere decir que la mayor migracion
de talentos mexicanos a Estados Unidos se da principalmente por los estudiantes y

profesores que van a profesionalizarse, capacitarse, actualizarse etc.,

En 2010 el numero de estudiantes latinoamericanos que estaban estudiando en las
universidades estadounidenses ascendio a un total de 65 mil 632 estudiantes (Instituto de la

Educacion Internacional, 2011), de los cuales 13 mil 480 estudiantes eran mexicanos.?

De todos los estudiantes latinoamericanos que llegan a las Universidades estadounidenses
aproximadamente la mitad llegan a cursar carreras de licenciatura, y no reciben ayuda de
las instituciones americanas y su principal fuente de financiamiento son sus universidades
nacionales, como es el caso de México, donde el gobierno absorbe los gastos de estos
estudiantes, Por lo tanto al quedarse en Estados Unidos provocan una pérdida de inversion
educativa realizada en estos talentos, situacion por la que algunos autores siguen

manejando el concepto Brain drain. (Rama, 2002:6).

Actualmente existen 1,099 estudiantes patrocinados por CONACYT en Estados Unidos
(CONACYT, 2011). Aunque esta cifra es baja, hay que sefialar que hoy en dia existen
multiples programas de becas financiados por ONG’s, empresas privas, y otras

21 . ~ , - z . - . .

Aunque es muy importante sefialar que los nimeros antes citados estan por debajo de los estudiantes asiaticos principalmente de los
chinos ya que estos son los estudiantes con mayor presencia en las universidades de Estados Unidos, con un nimero cercano a los 435
mil 667 estudiantes
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instituciones educativas, lo cual aumenta de manera significativa el niUmero de mexicanos

que estudian en las universidades estadounidenses.

De la cantidad de mexicanos que actualmente estudian en Estados Unidos existe cierta
predileccion por determinadas universidades estadounidenses. A continuacion mostramos
una tabla donde se dan a conocer las universidades mas demandadas por los estudiantes

mexicanos.

Tabla No. 20

Universidades de Estados Unidos mas demandadas por estudiantes mexicanos

Universidad de California

Universidad Estatal de Arizona

Universidad del Estado de Idaho

Universidad de Texas A&M

Universidad de Boston

Universidad de Nuevo México

New School University

Universidad de South Florida

Universidad de Cornell

Universidad de Columbia
Universidad de Harvard

Universidad de Illinois

Universidad Estatal de lowa

Universidad de Chicago

Universidad de Tuft

New School for Social Research

Instituto Politécnico y Universidad Estatal de Virginia VIRTECH
Universidad de Houston

Universidad de Texas en El Paso, Dallas y Austin
Universidad VVanderbilt

Universidad Yale

The Department of Minino and Minerals Engineering at
Virginia Politechnic Institute and

Universidad Tecnol6gica de Michigan

Texas Tech University

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONACYT, 2010

Ahora gque ya examinamos las principales vias de entrada de los migrantes mexicanos
altamente calificados a Estados Unidos, en seguida analizaremos cual es la insercion
laboral de estos talentos dentro del mercado estadounidense y cuéles son sus principales

caracteristicas.
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4.3. Insercion laboral de los migrantes calificados mexicanos en Estados Unidos

Una forma de ahondar mas en el estudio de la migracion calificada México-Estados
Unidos, de sus manifestaciones y caracteristicas es a partir del analisis del desempefio que
tienen estos profesionistas en el mercado laboral estadounidense, especialmente a partir del
analisis de los tipos de trabajos en los que se insertan. Para valorar el uso que hacen estos

migrantes de sus capacidades en el pais receptor.

A continuacion describiremos en qué sectores del mercado laboral estadounidense se
inserta este tipo de migrantes y si existe una congruencia entre lo que han estudiado estas
personas con las actividades que realizan y si estas actividades son remuneradas de manera

equitativa en comparacion con los recursos humanos calificados nativos.

Es importante mencionar que el presente trabajo se realizé con base en diversas fuentes de
informacion, en donde en algunos casos existen discrepancias a lo que es un migrante
calificado y altamente calificado, en si los estudiantes también son parte de este fendmeno,
ya gue no se sabe que es lo que haran en un futuro; aunque hay que sefialar que retomamos
los datos més utilizados por diversas fuentes, principalmente institucionales, tanto de
México como de Estados Unidos para darle veracidad al trabajo y que sirven para lograr

nuestro objetivo.

La informacion disponible refleja que en la migracion de talentos mexicanos predomina la
poblacion econémicamente activa (PEA), 78% (OIM, 2010) de los migrantes mexicanos
altamente calificados esta en esta situacion, esto perjudica a México ya que este porcentaje
podria ayudar el desarrollo economico de nuestro pais, generando innovaciones e

investigaciones cientificas.
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Tabla No. 21

Poblacion mexicana altamente calificada residente en Estados Unidos por
condicion de actividad
Caracteristica laboral Totales de insertos en el mercado

laboral

Condicion de actividad 442 537

Poblacién econémicamente activa 346,756

Ocupados 328,776

Desocupados 17,980

Poblacién econémicamente inactiva 95,781

Condicion de actividad 100%

Poblacién econémicamente activa 78.4%

Ocupados 74.3%

Desocupados 4.1%

Poblacién econémicamente inactiva 21.6%

Poblacién econémicamente activa 100%

Ocupados 94.8%

Desocupados 5.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAPO, 2007

Estados Unidos tiene una gran capacidad de absorcién de PEA, debido a que su situacion
demografica estéa sufriendo lo que la mayoria de los paises desarrollados, su poblacién esta
envejeciendo, y esta poblacion demanda cada vez mas pensiones y jubilaciones, situacién
que seria insostenible sino hubiese una gran planta de trabajadores en edad laboral que

mantuviera esta situacion.

Hoy en dia la insercion dentro del mercado laboral estadounidense por parte de los
recursos humanos calificados mexicanos es dificil, pero aun asi en Estados Unidos trabaja
un profesional mexicano por cada 15 licenciados que lo hacen en México, un maestrante de
cada 5 trabaja en nuestro pais vecino y uno de cada 3 doctores esta en la misma situacion, y
esto podria mejorar a causa de los baby boomers, ya que estos provocaran que aumente la
demanda laboral (Milenio, 2009:20).

De acuerdo con una migracion en edad laboral, las estadisticas muestran una elevada tasa
de participacion econdmica entre los mexicanos altamente calificados, la tasa de ocupacién
de la PEA con educacion superior es de 95%, por lo que casi el cien por ciento de estos

recursos que buscaron empleo en Estados Unidos, tuvieron eéxito insertandose
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principalmente en el sector terciario de la economia estadounidense. Lamentablemente en
algunos casos los empleos encontrados no corresponden al nivel de las capacidades de los
migrantes mexicanos altamente calificados, situacion que también analizaremos en este
apartado (CONAPO, 2007).

Algunos datos indican que los recursos humanos calificados y altamente calificados se
ubican principalmente en el sector educativo y centros de investigacion cientifica, donde
podemos encontrar aproximadamente un 65%, en segundo término encontramos el sector
privado donde labora alrededor de un 27% de los recursos humanos calificados y
finalmente podemos encontrar un 6% que labora en organismos internacionales (Didou,
2009:14).

Segun (Cruz, 2007: 324) en 2005, de los 11 millones de mexicanos que radicaban en
Estados Unidos, 6.5 millones contaban con un trabajo en ese pais, lo que representaba el
4.7% del total de la fuerza laboral ocupada en Estados Unidos. La OCDE y el Banco
Mundial coinciden en estimar el volumen de migrantes mexicanos altamente calificados en
aproximadamente un millén de personas, nimero que concuerda con la estadistica del Burd
del Censo estadounidense, relativo a la cantidad de personas que nacieron en México, que

viven en EE.UU y cuentan con una alta calificacion.

Tabla No. 22
Emigrantes mexicanos altamente calificados por afo a nivel mundial
1990 % del total 2000 % del total 2007 % del total
mundial mundial mundial
366,783 3.0 949,334 4.7 1,357,120 5.2

Fuente: SELA, 2009

El promedio de la fuerza laboral mexicana que se inserta en el mercado de trabajo de
Estados Unidos es una poblacion joven, que en promedio tiene una edad de 36 afos
situacion que responde a la demanda del mercado laboral estadounidense. México ocupa la

primera posicion mundial en cuanto al volumen migratorio total, pero en lo que se refiere a
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migrantes altamente calificados nuestra posicion cae a un sexto lugar (Rodriguez, 2009),
situacion muy alarmante ya que Estados Unidos es el méaximo receptor de migracion
altamente calificada, y esto le ayuda a mantener e incrementar su sistema de innovacion y

desarrollo constantemente.

Desde otro punto de vista, la migracion de recursos humanos altamente calificados es un
proceso benéfico “Brain gain”, debido a que es el resultado de una preferencia de los
individuos interesados, y tanto el pais de origen con el receptor pueden beneficiarse de este
fendmeno (Kaempf, 1987:43).

Una gran cantidad de emigrantes mexicanos con grados de educacién superior trabajan en
actividades no profesionales. De las 193,419 personas con nivel superior 49.6% trabaja en
actividades de los sectores agricola o manufacturero, o bien, en servicios no especializados.
Del total de este segmento el 28.1% cuenta con trabajos de tipo administrativo o esta
empleado como vendedor. Lo anterior nos revela que sélo una quinta parte de este
segmento ejerce de forma especializada la disciplina en la que fue formado (Verea,
2006:87)

Tabla No. 23
Poblacion mexicana altamente calificada residente en Estados Unidos por
sector de ocupacion
Caracteristica laboral Totales y porcentajes

Total de la poblacion ocupada 346,746
Sector de actividad 100%
Primario 1.2%
Secundario 22.9%
Terciario 75.9%
Ocupacion 100.0%
Ocupaciones profesionales y relacionadas 47.2%
Ocupaciones en servicios, ventas, administra 21.0%
Limp.edificios y manten, preparacion de alim 10.1%
Cultivo, pesca, y ocupaciones de silvicultura 1.0%
Ocup.construccion, mantenim, reparacion 10.3%
Transporte y produccion 10.3%
Extraccion 0.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAPO, 2008
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La tabla anterior refleja que para el subconjunto de la poblacion mexicana que tiene grado
profesional, un poco mas de la mitad se encuentran ocupando actividades no especializadas
y administrativas. Por lo que podemos determinar que el “desperdicio de talentos o Brain
waste” para los profesionistas mexicanos residentes en Estados Unidos es de

aproximadamente 50%.

Esto revela que los mexicanos tienen un nivel medio de correspondencia entre el tipo de
formacion altamente calificada y el tipo de actividad laboral realizada y es una situacion
que se agrava entre los mexicanos altamente calificados de recién llagada a Estados Unidos,
que lo podemos relacionar a una falta de experiencia y poca insercion en la sociedad
estadounidense, debido a su reciente arribo. Es decir que el factor tiempo de residencia se
convierte en un elemento que beneficia en la insercion laboral, es por eso, que los que
mejor se insertan en el mercado laboral estadounidense son los que primero fueron
estudiantes en este pais, ya que es muy probable que hayan adquirido mas experiencia y ya

estén totalmente inmersos dentro de la sociedad.

Otro aspecto de la discrepancia entre el nivel de calificacion y el tipo de trabajo realizado
por parte de los migrantes mexicanos altamente calificados, es que ésta discordancia se
reduce mientras el migrante tenga mayor nivel académico ya sea maestria o doctorado, ya
que de este segmento de personas con posgrado 67% realizan actividades directivas o
actividades profesionales, por lo tanto podemos plantear que un elevado grado académico
favorece a una mejor insercion laboral dentro de mercado estadounidense (SELA-OIM,
2009).

87|Pagina



Tabla No. 24

Trabajadores asalariados mexicanos con diploma universitario por nivel de estudios y tipo de
calificacion de la ocupacion segun lugar de estudios y tiempo de estancia en EUA

Nivel de escolaridad por Estudios fuera de EUA Estudios dentro de EUA
tipo de calificacion de la | Inmigrantes con menos de Inmigrantes con mas de 10

ocupacion 10 afios en EUA afios en EUA
Nivel universitario total
Numero (empleados) 80,287 43,531 168,807
Distribucién ocupacional
% en calificacion alta 29.6 29.5 40.6
% en calificacion técnica 25.3 27.4 27.2
% en no calificados 45.1 43.1 32.2
Nivel licenciatura
NUmero de empleados 54,422 28,796 130,183
Distribucion ocupacional
% en calificacion alta 23.7 22.0 34.6
% en calificacion técnica 26.4 30.0 29.2
% en no calificados 49.9 47.9 36.2
Nivel maestria
NUmero de empleados 14,467 7,066 26,436
Distribucion ocupacional
% en calificacion alta 47.9 47.1 65.0
% en calificacion técnica 23.6 26.9 20.3
% en no calificados 28.4 26.0 14.6
Nivel doctoral
NUmero de empleados 11,398 7,669 12,188
Distribucién ocupacional
% en calificacion alta 34.5 41.3 51.4
% en calificacion técnica 22.2 18.0 20.6
% en no calificados 43.3 40.7 28.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del SELA,2009

En el cuadro anterior podemos observar que los recursos humanos mexicanos que han
realizado toda su educacion en Estados Unidos y los llevan méas de 10 afios viviendo en
Estados Unidos tienen mas oportunidades de insertarse en un trabajo acorde a su nivel de

estudios en comparacion con los que tienen menos de 10 afios residiendo y educandose en

Estados Unidos.

Otro punto importante es que el éxito de la insercion de los migrantes mexicanos altamente
calificados ocurre en algunos momentos en sectores econémicos competitivos, en sectores

trasnacionales, como en las telecomunicaciones, la computacién, le electrénica, ya que son

estos sectores donde se registran constantes innovaciones tecnoldgicas.

88|Pagina




En el siguiente cuadro mostramos las principales actividades que realizan los profesionistas

que se insertan de manera exitosa en el mercado laboral estadounidense.

Tabla No. 25
Principales ocupaciones de los profesionistas mexicanos
Caracteristica laboral Totales porcentajes

Profesores de educacion basica y media 19,294 34.9%
Gerentes y supervisores 9,190 16.8%
Contadores y auditores 6,669 12.1%
Profesores de postsecundaria 6,427 11.6%
Enfermeras certificadas 4,889 8.9%
Profesores de educacién superior 4523 8.2%
Administradores educativos o escolares 4,154 7.5%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAPO,2008

Como podemos observar una gran cantidad de profesionistas mexicanos realizan
actividades de docencia en todos los niveles en Estados Unidos y un porcentaje importante
realizan actividades gerenciales y de supervision, lo que nos haria suponer que sus ingresos

son altos, situacion que examinaremos a continuacion.

Los datos recabados sobre los salarios de los talentos mexicanos demuestra que estos
profesionales estan mejor remunerados en comparacién con la PEA en general de Estados
Unidos, pero cuando se hace una comparacion solo de los profesionales de todas las

regiones, se revela que los profesionistas mexicanos son los que reciben menos ingresos.

El salario promedio anual de los mexicanos profesionistas, 38,952 dolares anuales, esta
muy por debajo de los nativos, 55,219 dolares anuales. Lo que se traduce en que los
migrantes mexicanos calificados obtienen por su educacion un ingreso menor que sus pares
en el mercado laboral (CONAPO, 2007:15).

Ahora tomando en cuenta que una gran cantidad de profesionistas mexicanos se
desempefian en ocupaciones de baja calificacion, hay que analizar de igual manera la

situacion salarial, y algo muy interesante y lamentable que podemos observar es que
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cuando nos referimos a los migrantes mexicanos altamente calificados laborando en
empleos que requieren baja calificacion se presentan diferencias salariales aun mas
desfavorables, esto quiere decir que los mexicanos cuentan en el mercado laboral no

calificado con ingresos alin mas bajos.

Tabla No. 26
Salarios de la poblacion mexicana altamente calificada residente en Estados Unidos
Caracteristica laboral Mexicanos Nativos EE.UU

Salario anual en dolares 100 100
Menos de 10,000 11.2 6.9
De 10,000 a 19,999 17.9 7.8
De 20,000 a 29,999 16.2 10.2
De 30,000 a 39,999 16.2 14.2
De 40,000 a méas 38.4 60.9
Salario promedio anual en délares 38,952 55,219
Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL,2009

Por lo tanto mientras exista una discrepancia entre el nivel profesional de los migrantes con
respecto a las actividades laborales realizas mayor serd la brecha salarial. También es
importante sefialar otra caracteristica de los salarios que se presenta en todos los grupos de
migrantes calificados e incluso en los nativos; es que existe una menor remuneracion para
las mujeres profesionistas en actividades profesionales o directivas respecto a sus
contrapartes hombres (CEPAL, 2009:47).

Tabla No. 27

Ingreso promedio por hora de los migrantes mexicanos altamente calificados en
ocupaciones profesionales en Estados Unidos, por sexo.

Ingreso promedio por hora en Ingreso promedio por hora en
dolares, Mexicanos dolares, Nativos
Hombres $26.6 $31.2
Mujeres $20.1 $23

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO, 2008
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En conclusion, la colocacion dentro del mercado laboral estadounidense para los migrantes
mexicanos altamente calificados, que concuerde con el tipo de formacion, es dificil, pero

aun asi es una poblacién que sigue incrementandose constantemente.

4.4. Perfil sociodemografico de los migrantes mexicanos altamente calificados
residentes en estados unidos

La situacion demografica de nuestro pais actualmente esta en una fase en donde la mayoria
de la poblacion se encuentra en edad productiva. Nos encontramos en una etapa que
algunos autores llaman “bono demografico”. Sin embargo esta situacion no es aprovechada
por el pais debido a que no existe la capacidad para ofrecer el nUmero suficiente de empleos
de calidad a una poblacion mayoritariamente en edad productiva, causando una migracién
laboral (Cruz Pifieiro, 2007:331).

El perfil sociodemografico de los migrantes mexicanos altamente calificados tiene rasgos
muy particulares que son grandes condicionantes para su insercion en la sociedad
estadounidense y el nivel de competitividad laboral, factores que influirdn en la insercién

en el mercado laborar adecuado, caracteristicas que analizaremos en este apartado.

La edad promedio de los migrantes mexicanos en general es de 36 afios, ya que la gran
mayoria de estos se va en su etapa productiva. En contraparte, la edad promedio de la
diaspora de los migrantes altamente calificados es de 39 afios, con esta edad los mexicanos
profesionales son los migrantes altamente calificados mas jovenes en comparaciéon con
migrantes del mismo nivel de todo el mundo que va de 42 a 47 afios. Otra caracteristica
muy interesante, es el estado civil de los migrantes mexicanos altamente calificados,
aproximadamente el 68% de este segmento de migrantes esta unido o casado, y siguiendo
la caracteristica de la migracidbn mexicana general también este segmento cuenta con
hogares de mayor tamafio (CONAPO, 2007:18).
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Otro punto a resaltar en las caracteristicas de los migrantes mexicanos altamente calificados
es la distribucién por sexo; revelando que las mujeres mexicanas profesionistas tienen una

creciente mayor presencia que sus contrapartes hombres.

Al contrario del comportamiento de los migrantes altamente calificados de otras regiones
cuya distribucion territorial es muy dispersa, los migrantes mexicanos altamente calificados
se concentran principalmente en los estados de California y Texas, sumando 59% del total

de este subconjunto.

Mapa No. 28
Principales Estados de residencia de los migrantes mexicanos altamente calificados

N

I —

s
- |

Estado de residencia Porcentajes
California 35.1%
Texas 24.0%
Ilinois 6.9%
Arizona 4.4%
Florida 3.3%
Colorado 2.1%
Nevada 1.4%
Nueva York 2.2%
Carolina del norte 1.6%
Otros estados 19.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAPO,2007
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Uno de los principales motivos por los cuales los migrantes mexicanos altamente
calificados se concentran en California y Texas puede ser a consecuencia de que estos dos
estados son los que mas patentes registran, como lo sefialamos en el capitulo dos, por
consiguiente podemos establecer dos tipos de relaciones, la primera es que los migrantes
mexicanos altamente calificados tienen como foco de atraccion el grado de produccion
cientifica, por lo que podemos deducir que a niveles méas altos de produccion cientifica,
mayor es la atraccion de migrantes altamente calificados. La segunda relacion que podemos
establecer, es que posiblemente la gran cantidad de migrantes mexicanos altamente
calificados sean uno de los factores que influye en una elevada produccion cientifica y

tecnoldgica de California y Texas.

Lo mismo pasa con las otras regiones, donde predomina el asentamiento de los migrantes
mexicanos altamente calificados. Ya que estas regiones también presentan niveles
considerables en cuanto el nivel de produccion cientifica, que también lo podemos
relacionar a los grandes centros de investigacion e innovacion establecidos en estas
regiones, que pueden funcionar como factor de atraccion para los recursos humanos
mexicanos altamente calificados como es el caso de Silicon Valley y el Triangulo de la

Investigacion en Carolina del Norte (ver capitulo 2).

Otro factor interesante en el perfil sociodemogréafico de los migrantes mexicanos altamente
calificados es el dominio del idioma inglés, destacando que 26% de los migrantes
mexicanos altamente calificados residentes en Estados Unidos no habla inglés, siendo este
porcentaje el mas alto en comparacion con el resto de migrantes de otras regiones, una
caracteristica que definitivamente afecta totalmente en que estos recursos humanos se
inserten adecuadamente en un empleo que vaya acorde a sus habilidades (CONAPO,
2008:16).

De igual manera, otra caracteristica de este conjunto de migrantes, es su periodo de ingreso
revelando que los mexicanos altamente calificados en su mayoria tienen estancias cortas en
Estados Unidos, ya que 51% llego a nuestro pais vecino después de 1990, estas estancias

cortas las podemos adjudicar a la vecindad territorial entre México y Estados Unidos, por lo
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tanto hay una facilidad de desplazamiento continuo de estos migrantes calificados,
provocando en algunos momentos lo que algunos autores llaman “Brian circulation” o

circulacion de cerebros (Pellegrino, 2008:47) lo cual beneficia a ambos paises.

Esta circulacion de talentos es positiva para nuestro pais ya que genera una importacion de
conocimientos y experiencias en la generacion de ciencia y tecnologia, muy importantes en
esta era de globalizacién, ademas estas situaciones podrian impulsar el desarrollo
econdémico del pais y al mismo tiempo insertarnos dentro de la economia del conocimiento,
esto se podria hacer incentivando la creacion de redes de conocimiento mexicanas en
Estados Unidos y manteniendo una estrecha comunicacion con estas?’. Pero en definitiva
esto tiene que estar apoyado totalmente por el Estado, ya que este tiene un papel muy

importante en el sistema de ciencia e investigacion mexicano (lzquierdo, 2008:19).

Aunque sin embargo actuales estudios evidencian que la migracion mexicana profesional
estd presentando uUltimamente un patron de permanencia mas amplio, que lo podemos
adjudicar a la situacién actual de México, que sumergida en una violencia constante a nivel
nacional atenta contra la calidad de vida de estos talentos mexicanos y de la poblacion en
general.

2 Un ejemplo es la Red de Talentos Mexicanos en el Exterior, que actualmente trabaja conjuntamente con gobierno
federal mexicano para intercambiar conocimientos y experiencias.
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CONCLUSIONES

Del analisis de las principales caracteristicas actuales de la migracion de mexicanos
altamente calificados a Estados Unidos a continuacion presentamos las siguientes

conclusiones:

En la relacion globalizacion-economia del conocimiento emerge el conocimiento como un
elemento estratégico que suplanta al capital en la generacion y distribucién de riqueza, ya
que ahora la productividad y la competitividad de las empresas, naciones o regiones
dependen fundamentalmente de su capacidad para generar, procesar y aplicar
eficientemente informacion basada en el conocimiento. Asi pues, varios organismos
nacionales como internacionales reconocen que el desarrollo econémico de cada pais esta

en funcién del dominio del saber, de la informacién y del conocimiento que se tenga

El régimen econdmico institucional mexicano no ofrece los suficientes incentivos para
fomentar la innovacion y desarrollo, asi como para aprovechar la generacion de

informacion y conocimientos nuevos.

Otro aspecto del régimen econdémico institucional mexicano es que no ofrece la estabilidad
necesaria para desarrollar actividades econdmicas, proteger la generacion de nuevos
conocimientos y tecnologias y fomentar la innovacion y la competitividad por medio de la

apertura al comercio y a las inversiones.

Las politicas publicas que se generen para favorecer a la ciencia y la tecnologia tienen que
ir enfocadas hacia el favorecimiento progresivo de canales de transferencia basados en la

comercializacion de resultados de investigacion.

De manera general los determinantes de la migracion calificada se suelen ubicar en las
desigualdades econdmicas entre los paises, que crean importantes diferencias salariales,
pero para este grupo en particular se afiaden también factores relacionados con la actividad

profesional y la calidad de vida.

95|Pagina



En México las condiciones que estimulan al sector de ciencia y tecnologia son deficientes
por lo tanto los profesionistas mexicanos se ven en la necesidad de buscar otras regiones

donde puedan realizar sus actividades con el apoyo y reconocimiento merecido.

México es el sexto pais a nivel mundial que experimento el mayor crecimiento relativo
de migrantes calificados hacia Estados Unidos en la década de los 90 y la primera década
del nuevo siglo. En este mismo periodo podemos observar que el conjunto de los migrantes
mexicanos altamente calificados aumenté de manera proporcional, por encima del conjunto

de migrantes mexicanos con calificacion media y baja.

Gréfica No. 29
Porcentaje de migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos segun calificacion,

por afo
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Uno de los resultados mas sobresalientes de este trabajo de investigacion, es el que se
relaciona al desperdicio de talentos de los migrantes mexicanos altamente calificados

residentes en Estados Unidos. Este fendmeno se da cuando estos profesionistas laboran en
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actividades cuyos requerimientos de calificacion estan por debajo de su nivel educativo. En
esta investigacion se encontré que en contraparte de los profesionistas estadounidenses
nativos, los talentos mexicanos tienden a laborar en mayor medida en trabajos no

calificados.

Este desperdicio de talentos va desapareciendo de acuerdo a un mayor nivel educativo,
pero como en su mayoria los profesionistas mexicanos residentes en Estados Unidos tienen

un nivel de licenciatura, existe un mayor desperdicio.

Una de las principales causas de este desperdicio de talentos mexicanos se adjudica a que
en este segmento existen una gran cantidad de profesionales sin posgrado, y un porcentaje

no domina el idioma inglés.

Los migrantes mexicanos altamente calificados que realizaron sus estudios en Estados
Unidos, tienen mas ventajas en comparacién con los profesionistas que se formaron
completamente en México. Debido a esto, los primeros son los que mejor insercion laboral

tienen dentro del mercado estadounidense.

La pérdida de recursos humanos para México es una situacion que se puede compensar
incentivando la comunicacion con las redes de conocimiento mexicanas de recursos
humanos altamente calificados residentes en Estados Unidos, para poder generar asi lo que
algunos autores llaman el “Brain gain” o ganancia de talentos, donde se benefician tanto el
pais receptor como el de origen, principalmente por el flujo de nuevos conocimientos que
generan estos talentos. Pero necesita de una gran inversion por parte del sector publico y

privado.

Por otra parte vemos que la situacion en los sectores economicos, cientificos y tecnoldgicos
en México es insuficiente, convirtiéndose en factores de expulsion de los talentos
mexicanos, pero algo muy interesante que podemos resaltar es que también ha influido
ultimamente la situacién de la inseguridad, factor muy importante para este tipo de

migracion.
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Otra situacion que podemos resaltar de la mano de obra migrante calificada mexicana, es
que responde a las necesidades de la economia y al sistema de ciencia y tecnologia
estadounidense, que en momentos de auge se da un aumento de la demanda de este tipo de
migracion y en momentos de recesion disminuye la demanda de este tipo de migracion.
Aunque es necesario mencionar el estancamiento que tuvo la economia de Estados Unidos
a causa de la crisis de 2008, que repercutio en las condiciones laborales en que los
migrantes mexicanos trabajan. Por lo tanto actualmente la insercion laboral en el mercado
estadounidense es mas rigida y de dificil acceso, demandando un mayor nivel educativo de

la mano obra, aunque este factor no garantizara un facil acceso.

Por lo tanto mientras mas exista una discrepancia entre el nivel profesional de los migrantes
con respecto a las actividades laborales realizas mayor sera la brecha salarial; esto para
cualquier persona es una situacion desalentadora, pero aun asi, no es lo mismo tener un
salario bajo en un pais subdesarrollado como México donde el peso tiene un capacidad
adquisitiva cada vez mas baja, a tener un salario bajo en Estados Unidos donde ademaés de
tener un nivel salarial y poder adquisitivo mas digno, la calidad de vida es mejor que en

nuestro pais.

Aunque la oferta de mejores empleos y mejores salarios en Estados Unidos es una de las
principales razones de la migracion mexicana altamente calificada, la mejora de una calidad
de vida es el factor fundamental que promueve esta modalidad de migracién y mas
tomando en cuenta la realidad actual en México, donde la seguridad publica es una de las

principales causas que pone en peligro nuestra calidad de vida.

Pese a que existen diversas posturas sobre como analizar el fendmeno de la migracion de
talentos se pudo observar una caracteristica general de todas estas perspectivas. Hay que
observar y tratar de manera “racional la migracion calificada” maximizando todos los
beneficios posibles tanto para los paises de origen como para los paises receptores y de

igual manera minimizar lo mas posible los costos.

98|Pagina



Con base en las conclusiones a continuacion se enuncian algunas posibles recomendaciones
para tratamiento del fendmeno de la migracion de mexicanos altamente calificados a
Estados Unidos. Las recomendaciones estan organizadas en dos categorias:

recomendaciones nacionales y recomendaciones internacionales.

Recomendaciones o propuestas

Meéxico tiene que planificar mejor sus inversiones en educacion, ya que en la actualidad la
oferta educativa no esta acorde a la demanda de las habilidades que los nuevos mercados
laborales demandan. En un contexto cada vez mas globalizado, se tiene que invertir mas en

nuevas ofertas educativas, que inserten a México dentro de la Economia del Conocimiento.

Incrementar esfuerzos por tratar de responder a las necesidades laborales, salariales, de
salud y educacion de este segmento de la poblacion, para evitar la migracién de estos

recursos.

Tomar méas en cuenta las opiniones y recomendaciones de las organizaciones de
profesionales existentes en Estados Unidos, para la creacion de politicas publicas que

tengan que ver con el sector de ciencia y tecnologia en México.

Desarrollar politicas pablicas en materia de ciencia y tecnologia que vayan acordes a las
necesidades mundiales actuales, que permitan identificar areas de oportunidad, en el marco
de la globalizacion, la nueva division internacional del trabajo y la nueva economia del

conocimiento, que generen un desarrollo de nuestro pais.

Realizar una base de datos general sobre los mexicanos altamente calificados residentes en
Estados Unidos, poniendo importancia en los estados que mas expulsan migrantes
altamente calificados a Estados Unidos, para tener un control y seguimiento de este

segmento de la poblacion que puede favorecer al crecimiento de nuestro pais.
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Generar grandes centros de investigacion en México parecidos a Silicon Valley o al
Triangulo de la Investigacion en Estados Unidos, donde exista una relacion estrecha y
constate entre este tipo de centros de investigacion y el sector empresarial, que dé como

resultado una innovacion y creacion cientifica de punta constante.

El SNI mexicano tiene que ser mas descentralizado, para que le dé margen de maniobra a

las diferentes instancias dedicadas a la innovacion y la investigacion.

Otro factor importante es que el gobierno mexicano tiene que incentivar la participacion

empresarial en actividades de Innovacién y Desarrollo.

Incentivar y apoyar las redes de conocimiento, para impulsar una comunicacion continua
con los grupos de talentos residentes en Estados Unidos para que estos se integren a

proyectos de desarrollo e innovacion cientifica que beneficien a nuestro pais.
Trabajar por que este tema se aborde en la agenda bilateral México-Estados Unidos, en un

principio realizando foros de debate entre los especialistas de ambos paises, para después

promover reuniones oficiales con los representantes de estas dos naciones.
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