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INTRODUCCION

La presente tesis desarrolla desde un punto de vista doctrinal y un tanto
experimental, el analisis del adolescente en conflicto con la ley y el medio en el
que se desenvuelve a través de la Justicia para Adolescentes.

Elegi el tema de “Riesgos de Proteccionismo Legal con Adolescentes en
Conflicto con la Ley entre 12 y 18 afios”, porque se relaciona con un estudio de la
Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal de reciente aplicacion. Por
lo mismo, me parecié un tema novedoso a investigar sobre todo por las fallas del

sistema penal relacionado con los adolescentes.

Consideré elementos que aporta la misma Ley y los principios rectores en el
sistema (el procedimiento escrito y oral) y puse mayor atencion en los vacios
legales que, a mi criterio, la ley omite respecto a las consecuencias de los actos
delictivos.

Hago mucho énfasis, en el proteccionismo legal, porque es obligacion del
Estado establecer orden en la sociedad. Actla rigurosamente con los adultos a
partir de los dieciocho afios cumplidos, sin embargo, en el caso de los
adolescentes, permite y favorece gque las sanciones sean flexibles. Esto ocasiona

reincidencias en el menor y fomenta un dafo, indirectamente, a la sociedad.

Ahora bien, el tema de los adolescentes ante la justicia penal atrajo mi
atencién puesto que tuve la oportunidad de desarrollar mi servicio social en el
Reclusorio Preventivo Oriente, en el que se aplica el sistema penal para adultos.
Ahi aprendi el ejercicio y la practica profesional del procedimiento penal. Fue una
gran experiencia. Sin embargo, tal experiencia me dio la pauta para adentrarme
ahora al sistema penal minoril, con la idea de que seria similar. Comprendi que
cada sistema tiene sus propias figuras e instituciones y que, a pesar de mantener

un modelo similar, es muy distinto en la aplicacion legal a los adultos y en la que
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RIESGOS DE PROTECCIONISMO LEGAL CON ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY ENTRE 12 Y 18 ANOS

se refiere a los menores (adolescentes). Esto me atrajo, aln mas para

desarrollarlo como proyecto de tesis.

Durante mi investigacion, comparé diversos criterios de investigadores, de
autores e, incluso, busqué informacion en algunos autores especificos para tener
bases y sostener mi opinién. En otros casos, cai en la cuenta de los errores que
cometieron algunos autores al confrontar opiniones sobre algun determinado
tema, sobre todo en aspectos histéricos. Esto me hizo investigar a fondo los temas
de cada capitulo de la presente tesis. Desafortunadamente no conté con
elementos y experiencias vivenciales, toda vez que no tuve la oportunidad de
ingresar a estas comunidades para Adolescentes, pero me acerqué a las
autoridades que si tenian ese contacto y el desarrollo profesional adecuado en
ese campo; especialistas y litigantes en la materia, cuyas aportaciones fueron de

gran importancia para orientar esta investigacion.

Asi pues, el objetivo de esta tesis, es dar a conocer lo que en un principio fue
mi inquietud, ¢ COmo se maneja?, ¢Qué es?, y ¢De donde surge la Justicia para
Adolescentes? De igual manera, una vez comprendido este sistema, llegué al
punto central de la tesis que consiste en la critica y opinién de la autora sobre las
fallas de la Justicia para adolescentes que, bajo un modelo garantista y defensor

del adolescente, ha agredido a la sociedad.

Quiero destacar que esta tesis, en cada uno de sus capitulos, atiende
aspectos claves, que permiten la comprension del todo. El primer capitulo
Gnicamente da una vision histérica del menor. El segundo capitulo proporciona los
elementos que intervienen en la formacion delictiva del adolescente. El tercer
capitulo se dedica al ambito Constitucional e Internacional que sentd las bases
para la creacién de la actual Justicia para Adolescentes. El cuarto consiste en el
desarrollo de la Ley de Justicia para Menores, aplicado en el Distrito Federal. Y el

quinto y ultimo capitulo, se traduce en una propuesta que quiero implementar
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sobre ciertas posibles fallas de la Ley, que podria resumirse asi: a cada riesgo una

posible solucion.

Por lo mismo, el capitulo quinto, es el de mayor importancia y se divide en las
tres partes que participan en esta Justicia para Adolescentes: atencion al probable
responsable (el adolescente infractor); atencion a la victima u ofendido, quien
resulta afectado por las consecuencias delictivas del menor de edad; y por ultimo;
el Estado, como 6rgano responsable de controlar y no de fomentar las conductas
delictivas de los hoy conocidos como: “adolescentes en conflicto con la Ley

Penal”.

Finalmente, no me queda méas que agradecer a todas las personas
involucradas que pusieron su granito de arroz, para darle cuerpo y esencia a esta
Tesis y que van desde una palabra de aliento hasta conferencistas de importancia
gque me brindaron elementos necesarios para adentrarme a la materia penal
minoril, un reto para mi, al desconocer tanto el campo forense como el doctrinal,

en esta la materia.

Espero que esta Tesis, en respuesta a inquietudes futuras, pueda ofrecer un
panorama de la Justicia penal aplicada a los adolescentes y con ello, me quedo
satisfecha de haber aportado una critica constructiva como parte de la ensefianza
obtenida en esta Maxima Casa de Estudios, la UNAM, orgullosa de las
herramientas que me brind6 a través de mis profesores en la carrera y con el
compromiso de volverme una mejor persona y profesionista a favor del ejercicio

del Derecho mediante la aplicacién de la Justicia.

Miryam Noemi Parra Herndndez

Ciudad Universitaria a 30 de agosto de 2011.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ADOLESCENTE EN
CONFLICTO CON LA LEY EN MEXICO.

En el presente capitulo se hard un breve recorrido histérico para conocer el
desarrollo de la figura del menor infractor, proponiendo diversas definiciones hasta

llegar al “Adolescente en conflicto con la Ley”.

En México, hay antecedentes del tema en las culturas prehispanicas, primeros
pueblos en implementar un sistema de gobierno, cultura y organizacién social.
Pero fue principalmente la Cultura Azteca asentada en la Cuenca de México la de
mayor trascendencia, y la que sentd las bases de un Derecho Precortesiano

estableciendo los delitos y sus respectivas sanciones.

Tras haber sufrido el dominio de los espafoles, los aztecas, forzados por la
nueva ideologia, cultura, y sistema de Gobierno Espafiol con sus Ordenanzas
establecidas por la Corona Espafola, empez6 a implementar leyes de caracter

impositivo y cruel con los indigenas.

En su desarrollo y luego de independizarse y establecer su propio gobierno,
en México se emitié la primer constitucion que contenia disposiciones en materia
penal para los adolescentes, mismas que, con el paso del tiempo, sentaron las
bases para la creacidén de Instituciones encargadas de administrar y regular las

sanciones para los menores.

Actualmente, el gobierno mexicano, ante la probleméatica que enfrenta por la
comision de delitos atribuidos a los adolescentes, tiene la necesidad de
reestructurar el sistema penal mediante reformas que logren un verdadero control
y supresion de sus actos delictivos. Es por lo anterior que, mediante las reformas
constitucionales, se buscé atender a este sector de la poblacién creando un
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes que facilite la plena reintegracion

del adolescente en la sociedad.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ADOLESCENTE EN
CONFLICTO CON LA LEY EN MEXICO.

1.1DEFINICIONES

En esta tesis, se desarrollara el concepto del “menor de edad” y se tratara de
explicar lo que se entiende como Nifio, Adolescente, Adolescente Infractor y
Adolescente en Conflicto con la Ley, estableciendo las diferencias entre cada uno

de estos conceptos.

1.1.1Nifo

El Diccionario de la Real Academia define al Nifilo como persona en etapa de
la nifiez, cuyo periodo comprende desde el nacimiento hasta la pubertad.* En base
a este concepto, se puede establecer una divisién en el desarrollo de la persona

humana;

Uno de los aspectos mas estudiados ha sido el histérico. En todas las culturas
prehispanicas se menciona el rol que correspondia a los nifios, destinados a ser
guerreros o sacerdotes, distinto al de las nifias, dedicadas al hogar, a la crianza de
los hijos y a las labores domésticas.

Las ciencias modernas han tratado de explicar y delimitar las etapas del
hombre, que a continuacién desarrollaremos, en virtud de su importancia por los
analisis de la Sociologia, las aportaciones de la Psicologia hasta llegar al &mbito

juridico.

La Sociologia General?, de la que surge la Sociologia Criminal, establecié un
criterio que sefala que nifio es quien se desarrolla en las etapas de la primera
infancia (los dos primeros afios). A partir de ahi se establecen los habitos,
actitudes y el desarrollo de la personalidad en el inconsciente. La segunda infancia

(cuya duracion es de los dos afios a los siete afios) desarrolla la formacion de su

L El pequefio Larousse llustrado edicién Centenario 2005, México D.F.

% Por tratarse de una ciencia que estudia los hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer colectivo y busca
su comprensién y su entendimiento mediante el descubrimiento de su sentido y sus conexiones de sentido. Cfr. SOLIS
QUIROGA, Héctor, “Introduccion a la Sociologia Criminal”, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, Ed. Cvltvra, T. G.,
S. A, México 1962, p.69
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personalidad. Y la tercera infancia, llamada también la edad escolar (de los 7 afios
al principio de la pubertad), es aquella en que se desarrolla el pensamiento l6gico

del nifio bajo los principios de contradiccion y causalidad.

A su vez, en el ambito Juridico, la ley establece que un nifio es una persona
menor de doce afios de edad. No obstante, reconoce, con otros organismos
Internacionales, los derechos del nifio, asi como la aplicacion de principios que
atiendan siempre al Interés superior del nifio, por tratarse de un menor de edad en

via de desarrollo.

La Psicologia, por su parte, apoyandose en caracteristicas fisicas, cognitivas,
motoras, linglisticas, perceptivas, sociales y emocionales, atiende el paso de la
nifiez a la adolescencia, apoyandose en la psicologia infantil o psicologia infanto-

juvenil y adentrandose al estudio de los aspectos fisioldgicos de la mente humana.

Asi pues, el nifio es una persona en via de desarrollo, cuya edad comprende
desde el momento en que nace hasta la edad de los 12 afios cumplidos. Su
primera formacién se determina en los primeros afios, esto es, la primera etapa de
su vida. En esta etapa se establecen elementos de obediencia, aprendizaje y

valores que influiran en su personalidad.

1.1.2Adolescente

El adolescente, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia, es un

periodo vital entre la pubertad y la edad adulta.?

La adolescencia se muestra no sélo en una serie de cambios bioldgicos,
fisicos, sociales, entre otros, sino se determina también en cada persona con
relacion al entorno familiar y social. Generalmente, comienza con la pubertad en
torno a los 11 y los 13 afos, en concomitancia con un cambio hormonal, reflejando

una transicion compleja en el puberto. Este experimenta una sexualidad difusa y

® Diccionario Enciclopédico Larousse, Tomo II, México, Larousse 1992, p.44
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empieza a explorar su cuerpo con sensaciones como la masturbacion y el morbo

por el sexo opuesto.

El adolescente se encuentra en un estado mental inestable por lo que se
siente aislado e incomprendido; sufre cambios y contrastes emocionales
constantemente como egoismo Yy altruismo, sensibilidad e indiferencia, situacion
que explica la psicologia, como parte del desarrollo de su personalidad, misma
que se refleja en su entorno familiar, social y con base a las etapas preescolar y

escolar.

En esta etapa suele experimentar crisis de desarrollo por lo que busca
aceptacion mediante la asociacion; asi mismo, se ve en la necesidad de
identificarse con los jovenes de su edad a través de las bebidas alcohdlicas,

tabaquismo e incluso mediante drogadiccion.

Existen diversas opiniones para determinar las etapas de la adolescencia,

aunqgue para la mayoria de los psicologos abarca tres etapas:

La pre-adolescencia. Desde los 8 hasta los 11 afios. Inicia con la pubertad,
en gue se genera la capacidad de aprendizaje, una dependencia de los padres y

estabilizacion en grupos con gustos afines.

La Segunda etapa de la adolescencia: Desde los 11 afios cumplidos
hasta los 15 afios. Ahi se desarrollan aspectos fisicos y fisiolégicos notorios
como el cambio de voz y desarrollo de los 6rganos sexuales; se genera mayor
conflicto con los padres y tendencias egocéntricas; se empiezan a cuestionar el
orden social asi como los principios sociales morales y éticos. En tal etapa, el
adolescente manifiesta conflictos emocionales con depresiones y busca una
identificacion con alguien mayor a él o de su misma edad, con quien pueda
sentirse comprendido. Muchos adolescentes en esta etapa inician su vida sexual
para justificar su inestabilidad emocional y para experimentar el placer y el deseo

carnal.
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La Tercera etapa de la adolescencia. Desde los 15 afios cumplidos hasta
los 18 afios. Es la etapa en que el adolescente tiene mayor capacidad para
entender el entorno social. En este momento forma su identidad experimentando
valores, aficiones y gustos. Se encuentra influenciado por los amigos y vive
situaciones desenfrenadas, con tal de sobresalir. Suele preocuparse por destacar

dentro del grupo al que pertenece.

Sin embargo, otro criterio establece que en la adolescencia se distinguen

solamente dos etapas:

1) Pre-adolescencia (fendmeno de la pubertad). Esta se da en momentos
distintos en funcién del sexo: a los 11 o 12 afios en las mujeres y a los 13 o 14
afos en los varones. En ella se da el desarrollo fisico, se desarrolla una necesidad
de independencia mediante la desobediencia, se experimenta intensidad de
emociones y sentimientos; se tiene necesidad de valorarse, sentirse aceptado y
reconocido por los de su entorno. Su principal Interés son las diversiones aunque

todavia influye en él la moral de la familia.

2) Adolescencia propiamente dicha. En esta etapa se genera un pensamiento
mas racional y formal. El adolescente siente necesidad de sentirse amado, de
identificarse con un grupo establecido y de sentirse seguro e independiente. Por
otro lado, busca la imagen de si mismo y se concientiza de formar parte de una
sociedad; pero, a su vez, se encuentra rodeado del Interés personal y busca
relacionarse afectivamente para sentirse protegido. En tal etapa, es capaz de

entender su propio actuar.

Por su parte, el ambito juridico define al adolescente como una persona, cuya

edad estd comprendida entre los doce afios de edad cumplidos y menos de
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dieciocho afios de edad,” reconociéndosele derechos y a su vez imponiéndosele

sanciones, en caso de no respetar el orden social establecido.

La ley es clara al establecer una diferencia al tratarse de un adolescente con
pleno goce de sus derechos, reconocerle sus garantias como mexicano en la
Constitucion, y delimitandosele, a su vez, en caso en que el menor de edad,

atente contra la sociedad. En tal situacion, se le llama sujeto infractor.

Ruth Villanueva® explica los diferentes procesos de desarrollo de la infancia a

la adolescencia, que se manifiestan en dos campos, como son:
|. Desarrollo biopsicosocial. Comprende:

# Infancia: contempla las 3 etapas de la infancia del nifio, desde su
nacimiento hasta la pubertad, la primera; de los 0 — 24 meses, la

segunda; entre los 2 a 6 afios y la tercera; de 6 a 12 afios.

# Adolescencia: momento en que la persona se desarrolla desarrollo
biolégicamente: adolescencia temprana (10 -13 afios); media (14 —
16 afios) y tardia (17 - 19 afios).

# Juventud, cuando la persona que se ubica al final de la
adolescencia y comienza la edad adulta, que puede ir entre los 19 a
30 afos, entre los 15y 25 6 de los 18 a los 22 afios.

II. La socializacion. Se determina por los cinco nucleos de la vida psicosocial

y su instalacién en el mundo adulto:

Sus ambitos son:
1) La familia: desarrollo de elementos intelectivo y emocional, para

gue el individuo respete o no las normas formales e informales.

* Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, publicada en D.O.F. 14 de Noviembre de 2007.
® Cfr. Villanueva Ruth, “Los menores Infractores en México”, edit. Porria 2005.

Parra Hernandez Miryam N. 10



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ADOLESCENTE EN
CONFLICTO CON LA LEY EN MEXICO.

2) Escuela: proceso de ensefianza respecto a la ley y cultura de la

legalidad.

3) Trabajo: estructura laboral que garantice el bienestar social, salarios

y prestaciones en relacion al éxito social.

4) Relaciones Sociales en General: que implican la cohesion de una

sociedad local hasta integrar una nacional.

Asi pues, en el Derecho se regula la situacion de los menores de edad, ahora
conocidos como adolescentes, segun la han establecido diversos Organismos
Internacionales que velan para proteger sus derechos como, por ejemplo: la
OMS?®, que define la adolescencia como etapa en que se encuentra una persona
en desarrollo, y que se comprende entre los 11 y 19 afios, con dos fases internas:
la adolescencia temprana de los 12 a 14 afios y la adolescencia tardia 15 a 19

anos.

1.1.3Adolescente Infractor

Esta figura tiene su origen cuando la sociedad percibe la conducta destructiva
de un adolescente 6 persona mayor de doce afios cumplidos y menor de dieciocho
afos, cuyos actos son nocivos Yy delictivos contra ella al no respetarse las normas

establecidas por la autoridad.

Existen varias formas para referirnos al menor que actia contraviniendo ese
orden social, dependiendo de la region y legislacion aplicable. Las mas comunes
son: menor infractor, joven con conducta antisocial, delincuente juvenil, 'y
adolescente en conflicto con la ley, entre otros. El espafiol Lépez Rey

conceptualiza al sujeto que comete delincuencia juvenil en tres tendencias:

® Organizacién Mundial de la Salud
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a) Que la actuacion del joven sea considerada delito por el derecho penal

vigente del pais en cuestion,

b) Que se abarquen infracciones a la ley penal con conductas tipificadas

como antisociales e indeseables;

c) Que se Incluyan a los jévenes que han infringido a la ley penal y se

acredite el desvio de conducta.

Ahora bien, México consideré establecer la figura de menor infractor derivado
de lo establecido en el articulo 2° de la Ley de Consejo Tutelar’, y que en la
actualidad, al hablar de una Justicia para Adolescentes, establecié una diferencia
entre el nifio y el adolescente y la aplicacion de medidas y procedimientos para los
menores de edad que hayan cometido conductas tipificadas como delitos en leyes

penales.

El delincuente juvenil es una denominacion que se aplica al chico que ha
realizado un delito pero no tiene todavia la edad de plena responsabilidad penal
gue permite imponerle un castigo de acuerdo con las leyes, mismas que varian de

acuerdo al pais y a la legislacién®.

A finales del siglo XVIII surgié en los Estados Unidos una diferencia entre los
adolescentes y los adultos en base a Congresos Penitenciarios Internacionales,
cuyo objetivo fue separar al jéven del adulto atendiendo: el sexo y edad en los
jovenes, la implementacion de una justicia y la aplicacion de medidas penales y

programas especiales con jovenes delincuentes.

" Articulo 2.- El Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes
penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir,
fundadamente, una inclinacién a causar dafios, a si mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la
actuacion preventiva del Consejo. Cfr. LCTMI

8 REDONDO ILLESCAS, Santiago & Garrido Genovés, Vicente, “Violencia y Delincuencia Juvenil Explicacién y Prevencién”,
1° reimpresién, Ediciones Juridicas Cuyo, p.17.

Parra Hernandez Miryam N. 12



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ADOLESCENTE EN
CONFLICTO CON LA LEY EN MEXICO.

Mas tarde, con el Il Congreso Penitenciario de Estocolmo de 1878, se
establecio que los nifios podrian ser educados en lugar de ser castigados, para
generar un bien a la sociedad y facilitarles el ganarse la vida de manera decorosa.
En 1899 se cre6 en Chicago el primer Tribunal de Menores, iniciAndose asi un

nuevo sistema de justicia para los jovenes.

Asi pues, ante la diversidad de posturas, en México, Solis Quiroga,
coincidiendo con Lépez Rey, establece como definicion de “menores infractores”
aguel sujeto que es menor de edad, siempre y cuando sus actos sean

comprendidos en los siguientes supuestos:

I.  Que la gravedad del hecho sea comprendida como delito en las leyes

penales.

Il.  Que sus hechos violen disposciciones reglamentarias de la policia y

buen gobierno.

lll.  Que la trascendencia de los hechos sea considerable para el futuro del
menor, de su familia y de la sociedad, incluyendo vicios, perversiones,

desobediencias sistematicas y rebeldias constantes, entre otras.

Por su parte, la UNICEF® establecié como concepto de “Menor Delincuente” a
todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un delito o se le ha

considerado culpable de la comision de un delito.

Referirnos al menor infractor genera polémica en cuanto a si sélo consiste en
un “joven delincuente” o en un “menor infractor” o “menor con conducta antisocial”.
Por ello, y con fines practicos, el presente trabajo asume como “adolescente
infractor” al menor de edad, persona mayor de 12 y menor de 18 afos, que ha

violado la ley con una conducta antisocial. Asi pues, para sancionar dicha

® Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 1985, definiendo como
Menor todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma
diferente a un adulto y Delito todo comportamiento (accion y omision) penado por la Ley, con arreglo al sistema juridico de
que se trate.
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conducta, el Estado ha creado un Sistema de Justicia especializado para atender

las cuestiones de los adolescentes.

1.1.4 Adolescente en Conflicto con la Ley Penal.

Cuando hablamos de delincuencia juvenil, menores infractores o
(actualmente) de adolescentes en conflicto con la ley penal, nos estamos
refiiendo a un fendmeno de gran relevancia en las sociedades actuales, el cual es
importante en la investigacibn y en las areas de la Psicologia, Sociologia,
Antropologia y otras ciencias. Actualmente existen varios autores y teorias que
nos acercan a la comprension del tema. Sin embargo, no existe una definicion
Unica al respecto y encontramos tantas definiciones como autores hay interesados

en el tema'®.

El concepto de delincuencia juvenil surgié en 1889 con la Creacién del primer
Tribunal para Menores en Chicago, para diferenciar la delincuencia de los adultos.
Sin embargo, desde el punto de vista socioldgico, se considera criminalidad juvenil
a la conducta realizada por los jévenes que atentan contra una ley penal del
Estado. Entonces, como el concepto de criminalidad tiene estrecha relacién con
propdsitos criminales, la criminalidad juvenil sustituye cada vez mas al concepto

de delincuencia juvenil.

A pesar de que a nivel internacional se utiliza el término de delincuencia
juvenil, en México se utiliza el nombre de menores infractores, a partir de un
criterio juridico y de una concepcion humanitaria. Sin embargo, con los afos, se
han generado cambios de mayor trascendencia y en base a reformas
constitucionales, que algunos investigadores determinan con el giro “adolescente
infractor”, pero que no puede usarse solo en términos juridicos, puesto que implica

influencias fisicas, psicoldgicas, sociales, econdmicas, politicas, etc.

% Cfr. Fernandez Ramirez, Maria Estela, & Et al, La Reintegracion de adolescentes en Conflicto con la ley, México D.F.
2007, p.33
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Sin embargo, para poder establecer una definicién al respecto en este trabajo,
citaré la reflexion de Lefiero en 1989, a la que alude el Lic. Castellanos, y que a la
letra reza: “en México y en Latinoamérica todos los jovenes viven situaciones
criticas ya que forman parte de una sociedad que se encuentra en crisis social,
econOmica, cultural y politica; asi como por el hecho de pertenecer a una
condicion social (la misma juventud) que por su significado, se encuentra en

11»

conflicto e indefinicion.”™” Esta aclaracion podria considerarse precursora de la

actual definicion: “adolescente en conflicto con la ley penal”.

1.2DERECHO PENAL PRECORTESIANO

El derecho penal de las culturas precolombinas comenz6 a estudiarse a partir
de los vestigios encontrados y estudiados por antropdlogos, quienes dieron a
conocer la forma de vida, costumbres y formas de organizacion de esas diversas
culturas, entre las que destacan el pueblo Maya, los Chichimecas, la comunidad
Purépecha y finalmente la cultura Azteca, conocido como un pueblo salvaje, pero
que desarroll6 un sistema muy severo en sus castigos para conservar un orden

social digno.

Estos pueblos prehispénicos fueron los precursores en promover sanciones y
en establecer como delitos graves el adulterio, estupro, incesto, desobediencia,
robo, traicion, entre otros, por ir en contra de sus costumbres y cuya condena
consistia en azotes, mutilaciones, destierros y, en el peor de los casos, la pena de

muerte.

Estas culturas, aunque politeistas, mantenian estratos sociales. Se
diferenciaba perfectamente el rol de los hombres y el de las mujeres. Asimismo;
establecieron los primeros criterios de la figura del “menor” y sus obligaciones con

la familia y el pueblo.

' Castellanos, Francisco La Reintegracion social de adolescentes infractores, una estrategia de la sociedad civil. Reporte
Laboral para obtener el titulo de licenciado en psicologia. Universidad Nacional Auténoma de México, México 1997, p.16
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1.2.1Mayas

Esta cultura se desarrollé en tres periodos: “el preclasico (1500 a. C. al 292 d.
C.), el clasico (292 d. C. al 900 d. C.) y el posclasico (900 d. C. al 1250)*?".

Tuvo notable influencia en México. Sus aportaciones fueron la creacion de un
sistema numérico con conocimiento del cero, la ceramica, la escultura y literatura.
La organizacién familiar era monogamica. La educacién era importante para la

estabilidad y el orden social, mantenido en forma sumamente severa.

En el pueblo Maya, los nifios tenian gran libertad en su primera infancia. La
primera educacion se encomendaba a los padres. Posteriormente, a los varones
de doce afios se les mandaba a la escuela. Esta era de dos tipos: la destinada a
los nobles; donde desarrollaban conocimientos cientificos y teoldgicos y, la

escuela para los plebeyos; cuya educacion era de orden militar y laboral.

En el derecho Maya y en el &mbito penal, se aplicaban penas corporales, en
base a la ley del Talion'®. Se establecieron los batabs o caciques como 6rganos
encargados para juzgar y aplicar las penas. Se consider6 la minoria de edad como

atenuante de responsabilidad y se diferenciaba entre la culpa y el dolo.

Existian dos clases de castigos: la pena de muerte aplicada a los homicidas,
raptores, incendiarios, corruptores de doncellas y adulteros en que el menor
pasaba a ser propiedad de la familia de la victima, fungiendo como esclavo
“pentak” para compensar laboralmente el dafio causado.'* La cara del ofensor era
marcada. Por otro lado, estaba la pena de esclavitud, en que los padres del menor
estaban obligados a restaurar el dafio. En caso de no poder hacerlo, vendian al
hijo en calidad de esclavo hasta pagar la deuda impuesta.

2 GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor, Naturaleza Juridica de Menores Infractores, INCIJA
ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5, México 2003, p1.

13 establecié el principio de proporcionalidad de la venganza, es decir que a cada agresion, se corresponderia un castigo
equivalente. El término deriva del latin: Talis...Cualis, que quiere decir “A tal acto... tal sancion”.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores, Porriia, México 2000, 3ra ed., Pag. 6
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1.2.2 Chichimecas

No se tienen datos contundentes, ya que se considera una cultura resistente a
la conquista espafiola.

Las caracteristicas principales de esta cultura consistian en: un pueblo
poligamo, salvaje, politeista, pero que mantenia un comportamiento pacifico y
politico al interior del grupo. No habia conductas deshonestas, engafios o fraudes

debido a que compartian lo que tenfan entre todos.™

1.2.3 Purépechas

Esta cultura, asentada principalmente en el Estado de Michoacan, inicid
aproximadamente en el afio 1200 d. C., y su esplendor se reflejo hacia el afio
1600 d. C.

Su forma de gobierno era monérquica y teocratica. A la autoridad maxima se
le denominaba Calzontzin (jefe militar), cuya funcion era proteger su territorio de
otros pueblos mediante guerras. Se dedicaban a actividades como la alfareria, la

escultura, la arquitectura, y la pintura, entre otras.

Tenian varias deidades como Tata Jurhiata, el dios del sol y del dia; Nana
Kutsi, la diosa de la luna y de la noche; y Xaratanga, diosa de la agricultura y de
los pescadores; pero su principal divinidad era Curicaveri. Sus ciudades
principales fueron la Ciudad Sagrada de “Patzcuaro” (que significa: “donde se tifie

de negro”), Coyucan, lhuatzio y Tzintzuntzan.

Para esta cultura, el derecho penal era mas rigido que en otras culturas,
puesto que los delitos se castigaban con mayor severidad. Aplicaban pena de

muerte a los delitos del homicidio, traicion a la patria y el adulterio cometido con

® GONZALEZ, Maria del Refugio: Historia del Derecho Mexicano, introduccién al Derecho Mexicano, UNAM, México 1981,
p 21.
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alguna esposa del jefe militar, enterrandolos vivos hasta la cabeza para ser

devorados por aves de rapifia. Por ello, la practica de estos delitos era reducida.

De acuerdo a estudios del investigador aleman Kohler, sobre los purépechas,

sus caracteristicas juridicas eran las siguientes:

1. Las principales penas eran la capital: confiscacion de bienes,
demolicion de la casa, destierro, arresto en la propia habitacion y, en

casos de excepcion, la encarcelacion.

2. El adulterio se castigaba con la muerte y si el esposo encontraba a la
esposa in fraganti, la podia golpear pero no matar, puesto que la

venganza privada’® estaba prohibida.
3. La comisién de un primer delito, que no fuera grave, era indultada.
4. Los Hechiceros y brujos eran castigados con la muerte.*’

Asi pues, esta cultura fue estableciendo criterios para establecer penas
corporales escalonadas segun el tipo de delito.

1.2.4 Tarascos

Este pueblo, conoci6 la crueldad en la ejecucion de las penas, generalmente
la pena de muerte. El adulterio con alguna mujer del Calzontzi se castigaba no
so6lo con la muerte del adultero sino afectaba a toda la familia. Ademas, los bienes
del culpable eran confiscados.

Al tratarse de un familiar del monarca, se le mataba junto con su servidumbre

y se le confiscaban los bienes cuando éste habia llevado una vida escandalosa. Al

'® Fue un periodo en el que el hombre actuaba por el instinto de protegerse a si mismo y a su familia, si alguien sufria un
dafio tenia derecho a tomar revancha y reprimir al responsable. Para evitar los excesos de la venganza se propuso la Ley
del Talion “Ojo por ojo, diente por diente, mediante el cual la comunidad reconocia al ofendido el derecho de causar un
dafio en proporcion al sufrido. (Cfr. Textos Biblicos: Exodo 21, 23-24, Levitico 24, 18-21.)

" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, edit. Porriia, México 2002, p 26.
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forzador de mujeres se le torturaba rompiéndole la boca hasta las orejas y
empalandolo hasta que muriera. Tratandose de hechiceros se les castigaba

arrastrandolos vivos o se les lapidaba.

Al que robaba por primera vez, se le perdonaba; pero en caso de reincidencia,
se le hacia despefiar, dejando su cuerpo al alcance de las aves de rapifia. Fue

uno de los primeros pueblos en considerar la figura de la reincidencia del delito.

1.2.5 Aztecas

El pueblo azteca se establecié en la cuenca del Valle de México en donde
fundo6 la Ciudad de Tenochtitlan en el afio 1325. Se caracterizd por ser un pueblo

guerrero. Su lengua era el nahuatl y su religion era politeista.

Entre sus deidades destacaban Huitzilopochtli, dios de la guerra, cuyo simbolo
era el Sol; Coatlicue, la diosa madre y de la vida y la muerte, representada por la
tierra. Quetzalcoatl era el dios del amor y del trabajo, representa la independencia,

la tolerancia y permanencia, bajo el simbolo del aire.

El patriarcado regia a esta cultura y cada uno mantenia un rol especifico. La
mujer tenia por funcién dar la vida, ser fiel y permanecer en casa atendiendo las
labores propias del hogar. Sin embargo, el hombre se encargaba de quitar la vida.
Podia ser poligamo siempre y cuando tuviera la capacidad para mantener a las

esposas y ademas, debia ir a la guerra.

En caso de enviudar, la mujer no podia casarse nuevamente hasta que no

terminara la educacion primaria del hijo.

El nifio por su parte, vivia con su madre hasta los cinco afios, aprendia un
oficio e iba al templo; posteriormente debia ser enviado a la escuela en ambiente

de rigidez y austeridad y una elevada moralidad. Se le inculcaba que las faltas
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menores se penaban con la esclavitud o la muerte. La educacion que recibia lo

llevaba a vivir en comunidad y a dominar o destruir a los otros pueblos.

Su forma de gobierno fue monarquica y se dividia en tres areas o poderes:

Ejecutivo, Judicial y Religioso.*®

El Tlatoani era el gobernante supremo, elegido por el consejo de nobles. La
sociedad azteca se dividia en clanes llamados calpullis y cada clan contaba con
tierras, un templo y un jefe o calpullec. Los aztecas se dividian en clase Noble o
Pipiltin que controlaba el gobierno y la religién; la clase de los Macehualtin,
integrada por gente comdn en que habia artesanos, comerciantes y campesinos.

Los esclavos eran prisioneros de guerra o personas que habian cometido delitos.

Los aztecas basaban su economia en el cobro del tributo y el empleo de
excelentes técnicas de agricultura. El comercio se basaba en el trueque, utilizando

como moneda el grano de cacao y habichuelas.

En el pueblo azteca se mantenia una disciplina de tipo militar, aplicando
castigos severos a los que cometian delitos. No habia una proporciéon equitativa
respecto a la pena y, por tanto, se supone que el derecho azteca era un tanto

primitivo, consuetudinario y oral.

La organizacién del pueblo se centraba en la familia. Los padres tenian la
patria potestad sobre los hijos, con derecho sobre su vida o muerte y la posibilidad
de venderlos como esclavos en caso de ser incorregibles o por miseria, a juicio de

la autoridad judicial.

Esta cultura destaco por su adelanto en materia juridica ya que manejaba
aspectos como culpabilidad, dolo, punibilidad, agravantes, excluyentes, etc. Las
leyes se hacian respetar y cumplir sin importar la clase social a la que

perteneciera el reo y la pena mas severa era de muerte.

8 Op. Cit., p. 22
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En materia de menores se manejaban aspectos de proteccién. Destacaba la
consideracion de que todos los hombres nacen libres aun siendo hijos de
esclavos. Todos los hijos aunque fueran fruto de la poligamia, eran considerados
legitimos. Es por ello que vender a un nifio ajeno era considerado un delito grave y
raptarlo se penaba con la muerte por estrangulacion. También eran ahorcados los
que forzaban a alguin muchacho y lo vendian como esclavo. Asi pues,

determinaron que la minoria de 10 afios era excluyente de responsabilidad penal.

Sin embargo, tratandose de mayores de 15 afios se les podia imponer pena
de muerte, esclavitud, destierro o confiscacion de bienes. A esta edad, los jovenes
abandonaban el hogar para recibir educacion religiosa, militar y civil. Esta se daba
en tres instituciones: el Calmecac que era la escuela para los hijos de la clase alta,
y en donde recibian educaciéon militar o religiosa. El Telpochcalli destinado para
los hijos de los macehuales donde se les ensefiaban los oficios; y el Cuicacalli,

que era la escuela dedicada al canto y al desarrollo musical.

Era dificil que hubiera delincuencia juvenil porque los jovenes, al salir del
colegio, se dedicaban a los deportes o a las guerras. En el supuesto de que los
hijos quisieran contraer matrimonio, los padres tenian derecho de concertarlo

segun les pareciera.

En cuanto a la severidad para juzgar los delitos, la Ciudad de Tenochtitlan se
encontraba fraccionada en calpullis o barrios y en cada uno existia un tribunal o
casa de justicia, primer sistema judicial que establecié los primeros tribunales para
menores ubicados en escuelas: en el Céalmecac, con un Juez Supremo, el
Huitznahuatl; y en el Telpuchcalli, los telpuchtatlas tenian funciones de Juez de

Menores.

La céarcel servia para periodos cortos. Eran jaulas de madera, en que se
exhibia a los delincuentes provisionalmente mientras se decretaba la sancion

correspondiente.
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Las penas sobresalientes eran:

v' La pena de muerte por garrote para los jévenes que se embriagaran o
contra aquellos que injuriaban, amenazaban o golpeaban a la madre o
al padre y eran considerados indignos de heredar. Esta pena también
se aplicaba a las hijas de los sefiores de la nobleza que se conducian

con maldad.

v Se castigaba con arafiazos en los labios cuando mentian y esto traia

consigo graves consecuencias en la apariencia fisica del castigado.

v" Penas infames, como corte del cabello y pintas en las orejas, brazos y
muslos, azotes con ortigas, atadura de pies y manos o privacion del
alimento necesario durante el dia cuando los hijos jovenes eran
viciosos y desobedientes de acuerdo a lo establecido en el Cadigo

Mendocino.*®

v' Esclavitud para los hijos que vendiesen los bienes o tierras de sus
padres sin el consentimiento de éstos, en caso de plebeyos y con
muerte por ahogamiento de forma secreta, si eran hijos de nobles.

v" Ahorcamiento, si se encontraba al padre abusando de su hija.

v' Tratdndose de homosexualidad, para los hombres era la pena de
muerte: al sujeto activo se le empalaba y al pasivo, se le extraian las

entrafas por el orificio anal.

Para las mujeres, habia otro tipo de penas, en virtud de que cometian otro tipo

de delitos:

% Cfr. GONZALEZ ESTRADA, GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor, “Naturaleza Juridica de
Menores Infractores”, INCIJA ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5, México 2003, p. 4
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v' Tratandose de leshianismo; se les aplicaba la pena de muerte con

garrote.

v El aborto, el estupro de una sacerdotisa o de un joven de la nobleza era

castigado con pena de muerte.
v" En caso de incesto se castigaba con la horca o el garrote.

v A las sacerdotisas o mujeres consagradas al templo sorprendidas
platicando clandestinamente con varon se les aplicaba la pena de

muerte.

Si alguien vendia a un nifio de esclavo y después se conocia el hecho, a los
involucrados se les volvia esclavos, repartiéndose uno al que lo compré; y otros

entre la madre del nifio y el que descubrié el hecho.

Asi pues, de acuerdo con estudios realizados por el investigador Carlos H.
Alba, sobre el Derecho Mexicano halld6 aspectos del Derecho azteca resultaron

aportaciones al derecho penal vigente, con las siguientes conclusiones:

a) El Derecho azteca clasifica los delitos de la siguiente manera: contra la
Seguridad del Imperio; contra la Moral Publica; contra el Orden de las
Familias; cometidos por Funcionarios; cometidos en Estado de Guerra;
contra la Libertad y Seguridad de las Personas; Usurpacion de
Funciones y Uso Indebido de Insignias; contra la Vida e Integridad
Corporal de las Personas; delitos sexuales y contra las Personas en su

Patrimonio.

b) Las penas principales fueron: el destierro, penas infamantes, pérdida de
la nobleza, suspension y destitucion de empleo, esclavitud, arresto,
prision, demolicion de la casa del infractor, penas corporales,

pecuniarias y de muerte (incineracion en vida, decapitacion,
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estrangulacion, descuartizamiento, empalamiento, lapidacion, garrote y

machacamiento de la cabeza).

c) Causas excluyentes de responsabilidad: diferencias entre los delitos
dolosos y culposos. Asimismo establecieron los primeros conceptos de
atenuantes, agravantes de la pena, acumulacidbn de sanciones,

participacion, reincidencia, indulto y amnistia.

d) Exageracion delictuosa: consideraban como delitos muchos actos que
actualmente son permisibles como: la embriaguez, el celestinaje,
induccion de una mujer casada, mentira, homosexualidad y violacion

del celibato que guardaban los sacerdotes.

e) En general existe gran coincidencia entre el derecho penal azteca y el

actual derecho positivo mexicano.

1.3 DERECHO PENAL COLONIAL.

A la llegada de los espafioles y por sus creencias, el pueblo azteca se entregd
a su servicio e hizo que los espafioles fuesen recibidos como semidioses, pero el
actuar de éstos con injusticia, despotismo y brutalidad al tratar de someter al
imperio azteca y saquear sus riquezas, generé multiples batallas como la conocida

“Noche Triste”.

El pueblo azteca intenté defender a Tenochtitlan, pero fue imposible debido al
avance militar de los espafioles y uso de armas. Con la caida de la Ciudad de
Tenochtitlan, casi fue aniquilado el pueblo azteca. Esto afectdé seriamente a los
nifios y jovenes al contemplar la destruccion del mundo en que crecieron y adoptar
nuevas creencias, asumir la muerte como consecuencia de su cultura y aceptar la

esclavitud como Unica forma de sobrevivencia.
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El derecho de conquista se ejercia con Bulas Pontificias, que ordenaban
inducir a los pueblos a recibir la Religion Cristiana de manera tajante, bajo la idea
de “guerra justa”, forma elegante de justificar los intereses militares y econémicos

de los espafioles.

Uno de los grandes protectores del pueblo azteca fue fray Bartolomé de las
Casas, conocido como “Defensor de los Indios”, de la justicia y del cristianismo
entendiéndose como la religion de amor y caridad, y quien solicitd con escritos e
informes al Rey Carlos V, el respeto a la organizacion indigena, a sus leyes y

costumbres, cuando éstas no se opusieran a la religién cristiana.

Al colonizar, los espafoles destrozaron todo tipo de estructuras aztecas
organizacién familiar, social, politica, juridica o religiosa con el deseo de obtener
control total sobre ellos. Esto incidio en la moral del azteca haciendo de €l un
pueblo sumiso, humilde y servicial, sin fuerzas necesarias para rebelarse hasta

convertirse en servidumbre.

Con ello, el trabajo perdié el significado como bien necesario y sujeto a
retribucion y volviéndose una actividad impuesta por una autoridad de forma
deshonrosa y denigrante. Surgieron clases sociales en que los espafioles se
encontraron por encima de los aztecas. Ante tales circunstancias, se alteraron las
conductas con las que se manejaba el pueblo azteca, tan rigurosas y severas,
cayendo en un abandono total y recurriendo al consumo excesivo del alcohol y el

surgimiento de pordioseros.

Las clases sociales se distorsionaron, ya que el espafiol a falta de mujeres,
tomé a las indigenas como botin, dando inicio al mestizaje, lo que —a su vez-
provocé un choque de culturas. Por un lado, la mujer indigena era despreciada por
el espafol y considerada objeto de placer. En consecuencia, sus hijos fueron
vistos como ilegitimos e inferiores, sometidos a la autoridad temible e inalcanzable
del padre. Por otro lado, el indigena desprecio igualmente a la mujer, al ver en ella

la humillacién de su gente.
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La mujer espafiola, por su parte, fue valorada, deseada y respetada. Sus hijos
crecieron en un ambiente de superioridad, conocidos como criollos o seiioritos,
quienes tuvieron todas las comodidades y educacion que procuraba el padre. El
criollo era cuidado por una Nana, mujer indigena que se encargaba de darle
atenciones que la madre le negaba por ocuparse en compromisos sociales,

propios de su clase y en la posicion alcanzada durante la Colonia.

Estas clases sociales entre los mestizos y criollos generaron en el nifio
desorientacion, ya que el criollo tuvo las comodidades de su clase, pero fue
tratado como inferior por los espafioles. El mestizo, al no ser espafiol ni indio,
estaba confundido, pues despreciaba la cultura indigena por considerarla
humillante e indigna, pero, al mismo tiempo, buscaba acercarse a las costumbres,
lengua, tradiciones y simbolos de poder que manejaba su padre aunque fuese
despreciado por €l mismo, con tal de buscar su aceptacion. Esto lo llevé a
despreciar a su propia madre por ser indigena.

Con la conquista de los espafioles, se alterd el ritmo de vida azteca. La vida
armoénica y en contacto con la naturaleza, fue contaminada por microbios y
enfermedades que trajeron los colonos con sus vicios y forma de vida. (Sifilis, mal

francés, entre otros.)

Los estudios para comprender el choque de culturas, como el de la Dra. Sara
Bialostosky, explican que en el siglo XVI, ante las nuevas formas de trabajo, la
miseria de los nativos, el abuso de los conquistadores y las enfermedades, fueron
los factores que ocasionaron la muerte de millares de personas y generaron un

sinnimero de nifios huérfanos y abandonados.

No obstante, otros motivos psicolégicos, como el rechazo al hijo no deseado

por ser producto de una violacién, provoc6 un desequilibrio en la poblacion, y asi,
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los nifios huérfanos y abandonados fueron acogidos, via caridad en hospitales,

escuelas y hospicios.?

En cuanto a la educacion, la instruccion se dio exclusivamente como
ensefianza del espafol. Posteriormente venia la doctrina catdlica. Los primeros
colegios fueron para la clase media y superior, relegando a los indigenas a la
ignorancia. Las escuelas para mujeres estaban a cargo de las monjas y algunas
seglares, llamadas “Escuelas de Amiga” en las que se ensefiaba a las nifias los

conocimientos elementales.

La educacion fue asumiendo un rol importante en la vida del joven de clase
media y alta, por lo que los colegios para los indios se volvieron simples centros
de alfabetizacién y so pretexto de adoctrinamiento religioso, se mantuvo a la

poblacién sojuzgada e ignorante.

Durante el Virreinato, se fundé la Real y Pontificia Universidad de México en
1553 para que los esparfioles pudiesen continuar con sus estudios, educacion de
calidad y prestigio. Los egresados eran religiosos, profesionales y académicos de
las carreras de teologia, derecho y medicina.

Vasco de Quiroga se gané el afecto de los indios en virtud de las obras que
hizo para beneficiar al pueblo indigena al fundar el Hospital de Santa Fe de la
Laguna y el Colegio de San Nicolas en Morelia, antecedente de la Universidad

Nicolaita.

Otro personaje ejemplar fue el fray Bernardino Alvarez, quién fundé el Real
Hospital de Indios con una seccién para nifios abandonados, el Colegio de
Capuchinas y el Hospital de San Hipdlito y colaboré en el Hospital de Jesus. Asi
también se fundaron la Casa de cunay el Hospital de San Lazaro.

2 BIALOSTOSKY DE CHAZAN, Sara, Estatuto Juridico de los Nifios llegitimos, Huérfanos y Abandonados, desde | México
Prehispanico hasta el Siglo XX, revista de la Facultad de Derecho, Tomo XXIII, Nim. 91-92, julio-diciembre. México 1973, p.
45
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En el siglo XVII se crearon las escuelas para mestizos, como la de San
Antonio Abad, San Miguel y el Colegio de Belén.

En el siglo XVIII, la corona empezé a tener conciencia y preocupacion por los
nifos desamparados y fundé la Casa Real de Expdsitos en 1785; mas tarde, se
fundd la Congregacion de la Caridad, con su departamento de “Partos Ocultos”,

para madres solteras; y el Hospicio.

Posteriormente el Dr. Fernando Ortiz Cortes fundé una casa para nifios
abandonados; y el capitdn Francisco Zufiga creé la “Escuela Patridtica”, para
menores de conducta antisocial, siendo el precursor de los tribunales para
menores. Sin embargo, a fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX, los locales
para nifios abandonados empezaron a cerrarse por el decreto de supresion de las

Ordenes Hospitalarias de 1820.

Las consecuencias para la Nueva Espafia bajo un Estado Monarquico trajeron
como consecuencia una fusion de las instituciones juridicas. Por un lado, se tratd
de la espafiola, cuya aplicacién resultaba mas con fuerza obligatoria que
supletoria. Por otra, hubo una legislacién acorde a las culturas conquistadas
conocida como Legislacion de las Indias, creadas para estos pueblos indigenas y

sus territorios.

Junto al virreinato, como figura maxima del gobierno Espafiol, se dieron otras
instituciones. Las audiencias eran cuerpos colegiados, integrados por oidores,
designados por el rey, cuyas facultades judiciales y administrativas apoyaban
como tribunales de apelacién y fungian como 6rganos consultivos del Virrey para

aprobar las ordenanzas dirigidas a las poblaciones.

En el siglo XVIII se increment6 en la Nueva Espafia la creacion de tribunales
especializados como el Tribunal de la Acordada, reconocido por perseguir y
castigar los asaltantes de caminos; el Real Tribunal de Mineria que se ocupaba de

problemas entre mineros; la Casa de Contratacion de Sevilla, encargada de la
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contratacion del comercio de las colonias; y el Consejo de Indias, que ejercia

funciones judiciales entre los negocios civiles o penales.

También aparecieron los Tribunales Eclesiasticos, regidos bajo el control de la
Monarquia Hispanica, con la unién de Aragon con Castilla, y que, al final de
cuentas, resulto la Inquisicion espafiola (1478-1821) y su Tribunal del Santo Oficio,
famoso por juzgar a los herejes, brujos y a través de aquellos que cometian algun
delito, con pena capital, a través de diversos artefactos (humillacién publica,
castigo fisico y tortura o ejecucion de la pena), establecida por cédula real de

Felipe Il en el afio de 1570, para garantizar la supremacia de la fe catolica.

El Tribunal del Santo Oficio tuvo gran importancia en virtud de que implementé

un proceso inquisitorial®* que consistia en:

a. Acusacion.- Era promovida por el inquisidor, para que la gente acudiera
a los Tribunales a descargar su culpa durante un periodo de gracia, en
gue se les permitia reconciliarse con la iglesia, sin castigos severos,
siempre y cuando acusaran también a los cémplices. No se le concedia
al acusado el derecho de saber quién y por qué se le acusaba de algun

delito.

b. Detencion.- La denuncia era examinada por los calificadores para
determinar si el acusado incurria en herejia y detener al reo. Esta
detencion suponia el secuestro preventivo de sus bienes por el
Tribunal, mismo con el que se pagaba el mantenimiento del reo y las

costas procesales. Aln en este tiempo no le era informado nada al reo.

c. Proceso.- Consistia en varias audiencias, en las que deponian los
denunciantes contra el acusado. Se le asignaba un abogado defensor
para asesorarlo y hacerlo confesar, y contaba con el apoyo de abonos

(testigos favorables) o tachas (acreditacion de que los testigos que

%! http://es.wikipedia.org/wiki/Inquisici%C3%B3n_espa%C3%B1ola, Consultado el 09 de Junio de 2011, 18.30hrs.
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sostenian la acusacion no eran fiables). Por su parte, el Tribunal ejercia
la tortura para obtener la confesion del reo que se aplicaba sin

distincidon de sexo o edad, incluyendo de nifios hasta ancianos.

Concluido el proceso, los inquisidores se reunian con un representante
del Obispo y consultores, expertos en derecho canodnico, para emitir la

sentencia.

d. Sentencia.- Podia ser en cinco sentidos: Primero.- la absolucion del
acusado. Segundo; la suspension del proceso, dejando en libertad al
acusado bajo sospecha. Tercera; el acusado podia ser declarado
culpable, y someterse a un castigo por delito menor o grave, con
destierro temporal o perpetuo, multas o galeras. Cuarto; reconciliacion
del acusado con la iglesia, mediante condena de carcel o azotes; y
Quinta: la relajacién, que consistia en la pena de muerte en la hoguera

a traves de ejecucion publica.

Asi pues, este Tribunal, constituy6 el antecedente de los primeros Tribunales
que juzgaron a los menores de igual forma que a los adultos, en relacién a delitos

establecidos por la Corona Espafiola.

Igualmente se constituyé el organismo denominado “De los Corregimientos”,
con competencia de los corregidores, designados por el virrey y con funciones de
jueces del orden civil y penal de primera instancia. Algunos Corregimientos fueron

sustituidos por cuerpos colegiados llamados Intendencias.

Durante la Colonia rigieron las Leyes de las Indias, que constituian una
recopilacion de las leyes vigentes en los reinos de Indias, realizada durante el
reinado de Carlos I, publicadas en el afio 1680, mismas que no hacen mucha
referencia a los menores y soélo contemplan la pena del servicio personal,
aludiendo a razones de tipo social. Algunas de las disposiciones que contenian en

dicha recopilacion fueron las siguientes:
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% Los indios no podian pagar una pena pecuniaria.

% La pena del servicio personal sélo se podia impedir a los indios jévenes, ya

gue la edad de responsabilidad plena era a partir de los 18 afios cumplidos.
Las leyes de las Indias, se expresaban en el siguiente tenor:

“...hijos, o hijas de esparioles y mestizos difuntos hay en sus distritos
gue anden perdidos, y los hagan recoger y dar tutores que miren por
sus personas y bienes: a los varones que tuvieren edad suficiente
pongan & oficios, 6 & cultivar la tierra, y si no lo hicieren échenlos de
la provincia (...) que las mujeres sean puestas en casas virtuosas,
donde sirvan a y aprendan buenas costumbres: y si estos medios U
otros que dictare la prudencia no fueren bastantes al remedio y
amparo de estos huérfanos y desamparados, sean puestos en
colegios los varones, y las hembras en casas recogidas, donde cada
uno se sustente de su hacienda...”?
Solo podian ser entregados los indios a sus acreedores para pagarles con su
servicio, y los mayores de 13 afios podian ser empleados en los transportes que,

por carencia de caminos, eran usados como bestias de carga.

Por su parte, las investigaciones de la Lic. Beatriz Bernal de Bugeda, la
llevaron a citar ejemplos en que se maneja como excluyentes de responsabilidad
la edad en que se encontraba el menor de edad ante diversos delitos. Tratandose
de delitos como calumnia o injuria, homicidio hurto y lesiones, el ser menor de 10
afios y medio; en el de apoderamiento de cosa propia en perjuicio ajeno y la
falsificacion de moneda, ser menor de 14 afios; en los de lujuria, sodomia e
incesto, ser menor de 14 afios; y en los de homicidio, hurto y lesiones, ser menor

de 10 afios. Las penas que se les imponian eran muy leves?®.

%2 Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias, mandadas imprimir y publicar por la majestad catélica del rey don
Carlos I, Lib. VII, tit. 4°, Ley IV., Ley dada por Carlos V el 3 de Octubre de 1533, ratificada en Valladolid en 1555;
confirmada por Felipe Il en 1558 y en 1569.

» GONZALEZ ESTRADA, Enrique, Op. Cit. p. 8.
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Esta ley defendi6 al menor de edad bajo el criterio de que éste, no sabe ni
entiende el error que comete, por lo que no se le puede juzgar, adn tratandose de
delitos sexuales por la imposibilidad fisica de delinquir y para proteger a los

menores de 17 afios, no podia imponérseles la pena de muerte.

Maria de la Luz Lima conceptualiza los principios generales del Derecho Penal

Indiano, de este modo:**
- Lo religioso y lo juridico se mezclan y confunden.

- Se confunde la norma juridica con recomendaciones para prevenir el

delito.

- La practica forense es esencialmente retributiva, inspirada en la idea de

castigo como venganza a las penas realizadas por el sujeto.

- Se trata de un derecho clasicista, que da un trato diferente segun se
trate de espafioles (menos severo), indios (paternalista) u otros (negros,

gitanos, moros, mulatos, etc.), en cuyo caso es draconiano.
< Da un poder absoluto al gobernador y capitan general.
- La Audiencia era la Corte Superior en el Virreinato.
o= Los limites a las autoridades y los excesos eran castigados.
- El derecho Castellano era supletorio.

o En las casas de los indios el juez debe usar su arbitrio para aplicar

ciertas penas.

o Podia haber composicién en ciertos casos.

** RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit. p. 22.
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o Puede haber perdon de parte de autoridad, e indulto colectivo.
- Existia el asilo sagrado.

Sin embargo parece que existia un derecho penal paralelo, contenido en una
provision de Carlos V, con fecha de 1546 en que el rey, con una ideologia

imperialista, clasista y racista, afirmo:

“sepan que son nuestros vasallos y les queremos mucho y
deseamos su salvacién y conservacion”,?

Se sancionaban conductas como la idolatria, la apostasia, hechiceria,
inasistencia a ceremonias religiosas, embriaguez, la antropofagia. Los delitos mas
comunes eran los cometidos en contra de la propiedad, y los sexuales como el
aborto, el adulterio, incesto; e igualmente la prohibicion de jugar y cantar era solo

autorizada por la iglesia, y de bafiarse publicamente o en “bafio caliente.”*

1.4 DERECHO PENAL EN MEXICO INDEPENDIENTE.

México vivid 300 afios de dominio espafiol. Durante ese tiempo llegaron ideas
europeas originadas por la Revoluciéon Francesa®’ que generaron en México
fuerza para levantarse en armas contra el gobierno Espafiol a distintos niveles y
en todas partes en la Nueva Espaia. Por un lado, los criollos se levantaron contra
Espafa, los mestizos en contra de los espafioles y los indigenas siguieron a los
sacerdotes, quienes los protegieron con el estandarte (la bandera insurgente) de
la Virgen de Guadalupe, figura protectora de los indigenas, y asi lograron su
independencia.

% jdem. p 23.

% b idem.

T que se desarrollé en Francia con el movimiento de la llustracién, cuyos principios fueron la razén, la igualdad y la libertad,
promovidos por grandes pensadores como Rousseau, Montesquieu y Voltaire, como iconos del Siglo de las Luces. Este
movimiento inicié con la autoproclamacion del Tercer Estado como Asamblea Nacional en el afio 1789 vy finalizé con el
golpe de Estado, promovido por Napoledn Bonaparte en 1799. Cfr., Articulo Revolucién Francesa, Wickipedia, enciclopedia
libre.
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Rodriguez Manzanera, comenta que los efectos que se obtuvieron a
consecuencia de los sucesos histéricos, tras la independencia,?® facilitaron a
Francia establecer su imperio. El tener un presidente indigena que luchara en
contra de los franceses y derrotarlos, asi como la dictadura que vivid el pueblo
mexicano por mas de 30 afios, generd una evolucion en el pensamiento del
mexicano. El sentirse dominando y agredido por un pais invasor provoco en el

desarrollo de un México, el deseo de autogobernarse.

Con la independencia se obtuvieron varios aspectos para la evolucion del
menor durante el siglo XIX: defender sus derechos y resistirse a la opresion a la
que fueron sujetos sus padres, ya que los precursores de la independencia
buscaron como objetivo primordial terminar con la esclavitud y discriminacion por

parte de la Colonia.

Hidalgo abolié la esclavitud?®; Morelos le siguié y proclamé la igualdad de
todos los hombres*®; Guadalupe Victoria, al constituirse como presidente, intentd
reorganizar las Casas de Cuna, con apoyo del sector oficial; Santa Anna formoé la
“Junta de Caridad para la Nifez Desvalida” en 1836, en apoyo a los nifios
huérfanos o abandonados, con nodrizas para cuidado de los recién nacidos y
hogar antes de ser adoptados.

Posteriormente el Presidente José Joaquin de Herrera® fundé la Casa de
Tecpan de Santiago, (Colegio Correccional de San Antonio), cuya funcion fue
destinada a delincuentes menores de 16 afios, sentenciados y procesados bajo un

Régimen Auburniano.

%8 como lo son: México, al quedarse sin forma de gobierno, adoptando un régimen federal similar al de los Estados Unidos
de Norteamérica, copiando la legislacién francesa, como forma de rechazo a lo espafiol. Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA,
Luis, “Criminalidad de Menores”, edit. Porrta, México 2000, 3ra ed., p. 26

# A través de la guerra de Independencia, levantandose en armas el 16 de Septiembre de 1810, junto con Josefa Ortiz de
Dominguez, Miguel Dominguez, Ignacio Allende y Juan Aldama.

% Morelos convocé al primer congreso americano en 1813, en Chilpancingo, en el que se firmé el Acta de Independencia y
se promulgé la Constitucién de Apatzingan en 1814, con base al documento conocido como Sentimientos de la Nacion,
escrito por José Maria Morelos y Pavon. Cfr. Wikipedia, articulo Morelos y Pavon, enciclopedia libre.

% Estuvo a cargo de la presidencia en tres momentos, la primera fue en 1844, nombrado como presidente interino para
sustituir al general Valentin Canalizo, nombrado en remplazo de Santa Anna. El segundo momento fue a la caida de Santa
Anna, ejerciendo un afio la presidencia. El tercer mandato fue en 1848, tras la guerra de México con Estados Unidos,
declinando el cargo y aceptandolo posteriormente, que duré hasta el 15 de enero de 1851. Cfr. Wikipedia, articulo José
Joaquin de Herrera, enciclopedia libre.
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Al separarse el Estado de la Iglesia, el gobierno del Presidente Juarez, asumié
los orfanatos y hospicios. Orden6 que los menores de edad entre 7 y 18 afios
fueran alfabetizados y que los nifios entre 6 y 12 afios que se encontraran
vagando en calles fuesen enviados a planteles educativos con el fin de beneficiar

a los menores y proveerles una educacion.

Asi pues, el Gobierno Mexicano asumio la responsabilidad de crear una
regulacion propia para los menores de edad, atendiendo a las conductas

consideradas como delitos y las infracciones a las que debian ser sujetos.

Ante esta situacion, en 1871 aparece el primer Cédigo Penal a cargo de una
comision presidida por Antonio Martinez de Castro. Este primer Codigo Federal,
en su articulo 34, decretd las circunstancias excluyentes de responsabilidad
criminal que debian considerarse al momento de inculpar a un menor por su

conducta:

“62 Ser menor de nueve afrios
“62 Ser mayor de nueve afos y menor de catorce al cometer el

delito, si el acusador no probare que el acusado obr6 con el

discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccion®?”.

El articulo 157 del citado codigo ordenaba la reclusién preventiva en
establecimiento de educacion correccional para los casos de minoridad y no
discernimiento. Con esto, dio origen a las Casas de Correccion de Menores: una
destinada a los varones; y otra, para las mujeres. Asi transformé la Escuela de

Tecpan de Santiago en Escuela Industrial de Huérfanos.

El autor de la obra “Criminalidad de menores” Rodriguez Manzanera, analiza
como afectaron los movimientos posteriores de la Revolucion y el Periodo Post-

Revolucionario, haciendo hincapié en que durante esta época surge el machismo

¥ Cfr RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad de Menores”, edit. PorrGia, México 2000, 3ra ed., p.27
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% el surgimiento de la delincuencia en la percepcion del

y el dafio a la mujer,®
mexicano, su inferioridad, y por lo tanto, la imitacion de la figura paterna, en forma

de virilidad y capacidad.

A su vez, se fomento la creacion de tres grupos o mentalidades en que se
dividio la sociedad; los que eran habiles y audaces obtenian privilegios, bienes y
puestos politicos; los que aportaban ideas y pensamientos contribuian al
desarrollo cultural del pais; y, finalmente, los que se dejaron oprimir, reflejaban su
agresividad contra los hijos y mujer, ante el alcohol generando un ambiente hostil,

sin concientizarse del dafio que ocasionaria esto a los futuros adolescentes.

La liberacion de México del pueblo espafiol, motivd un aumento en la
criminalidad y generé diversidad de disposiciones para prever y reprimir el actuar

delictivo en el menor.

Beatriz Bernal propone las disposiciones que realmente fungieron como

antecedente del sistema de justicia para los menores>*:
a) Abolicién de la pena de azotes.
b) Declaracién de la vagancia como delito.
c) Determinacion de la minoria de edad como atenuante de la pena.

d) Para menores de 16 afios que incurrian en la vagancia Casas de

correccion o de aprendizaje.

e) Creacion de un tribunal especial de vagos.

Por su parte, el catedratico José Barragan hizo aportaciones de caracter

legislativo antecedente de un marco juridico establecido para los adolescentes:

¥ “Toda la psicologia del mexicano se desborda en la revolucién, explota, se desnuda, pierde tosas las inhibiciones
(algunas de siglos )y se lanza a una lucha armada, a una guerra sin cuartel, en que se va a revivir todo lo pasado, se vera
g...) todo lo subconsciente, todo el individualismo y la crueldad, el altruismo y el heroismo...” idem, p.28

* GONZALEZ ESTRADA, Enrique, Op. Cit., p. 9
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1) La aparicion de los TRIBUNALES DE VAGOS EN EL DISTRITO Y
TERRITORIOS (Marzo 3 de 1928) haciendo hincapié en algunos articulos

como:

“Articulo 6.- Se declaran por vagos y Viciosos:

Il.- El que teniendo algun patrimonio o emolumento o siendo hijo
de familia no se le conoce otro empleo que el de las casas de
juegos, compafias mal opinadas, frecuencia de parajes
sospechosos y ninguna demostracion de emprender destino en
su esfera.

IV.- El hijo de familia que mal inclinado no sirve en casay en e el
pueblo de otra cosa que escandalizar con la poca reverencia u
obediencia a sus padres, y con el ejercicio de las malas
costumbres, sin propension o aplicacion a la carrera de que le
ponen.

Articulo 7.- Estas malas cualidades deberan justificarse con
informacion sumaria, con citacion del sindico del ayuntamiento
para que haga las veces del promotor fiscal

Articulo 15.- Los impedidos para trabajar, a los muchachos
diversos que no hayan llegado a la edad de 16 afios.

Seran puestos en casas de correccion, o a falta de éstas se
pondrd a los ultimos, a aprender u oficio, bajo el gobierno y
direccibn de maestros que sean de la satisfaccion de la
autoridad politica.”

2) EIl 20 de Agosto de 1853, se emitio el decreto del gobierno en donde
surge la LEY PARA CORREGIR LA VAGANCIA, que en su titulo Il hizo
referencia al destino de los vagos, cuyos articulos de mayor

trascendencia fueron:
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Articulo 2.- Los vagos calificados, segun el articulo anterior que
sean mayores de 16 afos y tengan la talla correspondiente,
seran destinados al servicio de las armas por el tiempo prefijado
por las leyes para este servicio.

Articulo 4.- Los vagos ineptos para el servicio de las armas o de
la marina, y los menores de 16 afos, se destinaran a los
establecimientos de haciendas de labor. El tiempo de los que se
destinen a aprender algun oficio, sera de tres a cuatro afios, y el
de los demas para su enmienda y correccion de uno a tres.

Articulo 5.- Los vagos menores de 16 afios, del Distrito de
México, seran destinados a la casa de correccién de jovenes
delincuentes por el tiempo que sefiala su reglamento.

Articulo 6.- Los vagos seran destinados a la colonizacién luego
que lo disponga el supremo gobierno y por el tiempo que
sefialan los reglamentos respectivos.

Articulo 7.- El tiempo de destino de los reincidentes, se
aumentara desde una mitad mas del que sufrieron por la primera
vez hasta el duplo.

Articulo 8.- En cualquier tiempo que después de calificado por
vago algun joven menor de 165 afios o durante el procedimiento
par la calificacion, se presente fiador que bajo la multa de 500 a
1000 pesos se obligue a responder que el vago dentro de un
breve plazo se dedicar4d a ejercer algun oficio, o a que lo
aprenderd si no o tuviere, y a mantenerlo entre tanto a sus
expensas, se pondra el vago en libertad bajo la expresada fianza
por los reincidentes®”

1.5 DERECHO PENAL ACTUAL

Actualmente, la participacion que ha tenido el adolescente en la comision de
delitos ha provocado la creacion de un sistema mediante el cual se trata de

reintegrar al menor con la educaciéon. Sin embargo ha habido diversas discusiones

% jdem. pags. 10y 11.
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para sustentar las reformas Constitucionales en materia penal, lo que se tradujo

en reformas a los articulos 16, 18, 19 y 20.

De los articulos anteriormente mencionados el que destaca para estudio y
analisis del tema de la presente tesis es la Reforma al articulo 18 Constitucional,
publicado el 12 de diciembre de 2005 en el Diario Oficial de la Federacién y cuyo
objetivo es establecer las directrices y el marco de accion para la creacién de un
Sistema Integral de Justicia especializada en los Adolescentes, quienes, si bien es
cierto son menores de edad y, por lo tanto, no pueden ser procesados de la misma
forma que a un adulto, también lo es, que dada su mayor participacion en la
comision de los delitos, (al contar con flexibilidad del Gobierno Mexicano sobre la

imposicién de las sanciones) les permite reincidir en conductas delictivas.

Ante esta situacion, la idea de crear un Tribunal de Justicia para Adolescentes
lleva a dirigir una atencion especializada a los adolescentes en conflicto con la ley,
toda vez que los Organismos Internacionales sobreprotegen al menor bajo la idea
del respeto de sus Derechos Humanos, sin percatarse que, lejos de hacer un bien,
el adolescente infractor altera el orden social cobijado por una ley permisiva que

lo protege por el simple hecho de ser menor de edad.
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CAPITULO II: FACTORES QUE INDUCEN A LA CONDUCTA DELICTIVA
DEL ADOLESCENTE

En este capitulo se examinaran los factores que de alguna forma podrian
influir en la conducta del adolescente en conflicto con la ley penal. A este grupo de
factores se les conoce como Factores Crimindgenos que define Rodriguez
Manzanera como “todo aquello que concurre para estimular o impulsar al criminal

a cometer su conducta antisocial.>®”

Uno de los fundadores de la Sociedad Mexicana de Criminologia, el Dr.
Roberto Tocaven Garcia establece que “la antisocialidad infanto-juvenil no puede
ser expresada en términos puramente juridicos porque es la culminacién de una
serie de influencias fisicas, psicoldgicas, sociales, econémicas, politicas, etc., y
dado que esto abarca una serie de tipos de conducta deben definirse como un
comportamiento que infrinja las leyes penales, los reglamentos y que haga

presumir una tendencia a causar dafios a si mismo, su familia o la sociedad®””.

Siguiendo esa tesitura, los Factores Criminbgenos comprenden aspectos
somaticos que hasta cierto punto influyen en la conducta delictiva del menor, pues
éste no nace predispuesto a delinquir; y, sin embargo, puede tener cierta
tendencia para hacerlo. Asi pues no hay que pasar inadvertido que muchas
conductas delictivas surgen en el seno familiar como inicio de una futura carrera

criminal.

Por lo tanto, no sélo debe estudiarse la consecuencia de la accion cometida
por el adolescente sino también es necesario evaluar los medios y circunstancias

gue rodean al menor infractor.

Asi pues, en el presente trabajo se tratara de destacar los aspectos que en su
conjunto intervienen en el desarrollo y formacion del menor y que son
determinantes para inducirlo a una conducta antisocial que genere un acto

delincuente.

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad de Menores”, edit. Porrua, México 2000, 3ra ed., pag. 68
¥ TOCAVEN GARCIA, Roberto, “Elementos de Criminologia Infanto-Juvenil”, edit. PorrGa, México 1991, pag. 39
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2.1 ASPECTOS GENETICOS.

Estos aspectos se originan desde el momento de la concepcién y durante el
embarazo. Son aquellos que se producen en el seno materno, en virtud de los
gametos que se unen para dar vida a un nuevo ser y se manifiestan a través de la

herencia y la concepcion.

2.1.1 Herencia

Se considera que la herencia tiene mucho que ver por la informaciéon que se
transmite al embrion, de ahi que, de acuerdo con Rodriguez Manzanera destacan

los siguientes:

a) La heredosifilis.- que ha disminuido en virtud de el avance médico en
cuanto al uso de antibidticos y la asistencia médica, pero que, en caso de no ser
detectada a tiempo, puede producir en el embrién un sin nimero de anomalias
que afectan profundamente la inestabilidad mental, provocan epilepsia e, incluso,
deformacion en el caracter del nasciturus®, induciéndolo, de alguna forma, a una

futura conducta antisocial.

b) ElI alcoholismo.- Influye en gran medida al momento de condicionar al
embrién, pues transmite, mediante informacion, la necesidad de consumir alcohol.
Tal es la adiccibn que mediante estudios se detectd que el 53% de los
adolescentes infractores que se rigieron bajo el sistema de Tutelar, tenian un
padre alcohdlico, por lo que se establecié que la mayoria de los delitos se vinculan

con dicha adiccion.

*®Denominado asi, para algunos efectos juridicos, en que se retrocede a una época anterior al nacimiento y se tiene
también en cuenta al hombre que adn no ha nacido, pero que ya ha sido concebido. Cfr. HUBER OLEA, Francisco José,
Diccionario de Derecho Romano, comparado con el Derecho Mexicano y Canénico, Edit. Porrda, México 2000, p.423.
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c) El heredoalcohdlismo.- Tiende a pervertir los instintos, generando
situaciones enfermizas, disminuyendo la inteligencia y la falta de voluntad, y

reflejado en la ausencia del autocontrol personal.

d) Tuberculosis.- Enfermedad que repercute de manera hereditaria en los hijos
creando anomalias como la alteraciobn de conductas, enviadas al nasciturus

provocando una mayor tendencia a delinquir.

Asi pues, con estas aportaciones, se puede comprobar que los padres influyen
en gran medida; sin embargo, no es la Unica circunstancia que induce al
adolescente a delinquir, pero lo cierto es que si, lo predisponen, motivo por el cual,
esta situacion debe ser considerada al momento de aplicar la medida adecuada y

vigilar su ejecucioén para lograr una debida reintegracion del adolescente.

2.1.2 Concepcion

Se puede considerar como factor criminégeno el instante de la “concepcion”,
por ser el momento en el cual el embrion recibe la informacién de ambos padres.
Ante esta situacion la ciencia ha avanzado implementado métodos preventivos
para las parejas y asi evitar enfermedades genéticas que pudieran influir en el hijo

como lo son:

|. La exposicién a agentes mutagénicos, como materiales radiactivos, agentes
quimicos y sustancias contenidas en los medicamentos usados para el tratamiento

de algunas enfermedades como la leucemia, étc.

Il. El Consejo genético, que es la informacién que se debe compartir entre la
pareja al momento de concebir, en relacion a situaciones que hayan presentado

familiares de la pareja que padezcan algun tipo de anomalias.

lll. Deteccidbn de heterocigotos en grupos étnicos en los que ciertas

enfermedades autosémicas recesivas son mas graves.
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Con los avances de la ciencia también se ha intentado probar que la
genética ha influido a través del intercambio de informacion insertando el aspecto
dafino y delictivo como parte de su formacién y que se ha transmitido de los
padres a los hijos, tal y como lo intentd acreditar Lange en 1932, con su célebre
estudio en gemelos delincuentes en el que descubri6 que una persona que
delinque y que tenga un hermano gemelo, éste, sera propicio delinquir en el 69.0%
de los casos, siempre y cuando hayan sido monocigéticos®; mientras que
tratandose de gemelos dicigéticos®®, tendran un 32% de probabilidad para
delinquir, pues la informacién no es exactamente la misma y, por lo tanto, las
probabilidades disminuyen, ya que los gemelos monocigéticos comparten gran

parecido fisico tanto en lo psicolégico como en lo conductual.

Asi pues también deben considerarse las aberraciones cromosémicas®.
Descubiertas en 1959, se pudo concluir que éstas influyen en la formacion del
embrion aportando factores que inducen a delinquir. Los hombres que padecen
esta situacion, principian su actuar delictivo cinco afios antes que los delincuentes
comunes y por lo general suelen ser altos con una estatura promedio de 1.80 cm.,

fuertes y agresivos, poco tolerantes a la frustracion y suelen ser reincidentes.

Otros factores considerados dafiinos que alteran la conducta del nasciturus
para hacerlo antisocial, son: el embarazo, tratdndose de enfermedades
infecciosas; las insuficiencias alimenticias de parte de la madre; y el parto cuando
no es natural, ya que influyen los quimicos que van directamente a la sangre del
bebé, asi como los traumas y dificultades que se sufren durante el parto, enviando

esa informacion genética al producto.

* |lamados también gemelos monozicéticos o idénticos son aquellos que resultan de la fecundacién de un évulo por un
espermatozoide por lo que comparten el mismo patron hereditario. Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad de
Menores”, edit. Porrta, México 2000, 3ra ed., p.75

4 Conocidos también como dizigéticos o fraternos proceden de dos 6vulos diversos fecundados por distintos
espermatozoides, lo que les transmite patrones hereditarios similares méas no idénticos. ib idem.

! Son malformaciones cariotipicas por exceso o defecto y generan problemas fisicos y psiquicos. idem. p. 77.
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2.2 ASPECTOS SOCIALES.

Los aspectos sociales, son de mayor importancia, en virtud de que el menor
de edad forma parte de una sociedad y surge en una familia. Asi pues, la primera
educacion que recibe es del nacleo materno, de donde surgen los primeros
contactos con la sociedad y que por diversas causas pueden resultar conductas

gue en muchas ocasiones influyen de manera negativa.

2.2.1 La Familia.

La familia funge como una institucién social basica que conforma la sociedad.
Se clasifica en funcion del tipo de personas que la integran partiendo de los
padres, quienes son la cabeza de ese nucleo conocida como familia elemental o
nuclear*? y posteriormente incluye a la familia extensa*®, sin excluir a los miembros

gue se integran, por afinidad o de forma civil.

Para Jaques Lelerq, la familia constituye una institucion de profundas raices
humanas,* tiene una funcién educadora y tutelar ya los padres como consejeros y
prototipos de personas a quienes imitar, que representan para el nifio y el joven el
modelo basico para su desarrollo y formacion, asi como también proteccion y

estabilidad emocional.

La familia tiene gran importancia debido a que es el origen natural y cultural
del ser humano, que sera vital para determinar la personalidad positiva 0 negativa
acomplejado por maltratos y vicios que sufrié cuando fue pequefio. El nifio sigue el
modelo que le presentan los padres, adquiere conductas y manias de sus
mayores actuando por imitacion; por lo tanto, aprende a desarrollar vicios que mas
adelante se acentuaran, haciéndole creer ser impulsivo y violento es algo comun

en su vida.

2 pquella que se compone de los padres e hijos Gnicamente. Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad de
Menores”, edit. Porria, México 2000, 3ra ed., p. 85

3 Aquella en la que se incluye a los tios y abuelos, asi como sobrinos y nietos. b idém.

“ Cfr. TOCAVEN GARCIA, Roberto, Elementos de Criminologia Infanto-juvenil”, Porrtia, México 1991, p. 74
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Durante su primera infancia, el menor desarrolla aptitudes para cooperar o no,
sentirse duefio de su espacio y de sus cosas, respetar o no los derechos de otras
personas, ser correcto y tener buenas maneras con los demas, signos que reflejan
una conducta social o antisocial y de las que tomar4 muchos elementos por los

convencionalismos sociales con los que se ve rodeado.

Asi mismo, la familia influye en la psique del menor cuando éste, se siente
amado e incluido, esperado y deseado, ya que esto le genera un sentimiento de
seguridad a nivel personal y social. Su casa sera el lugar donde obtendra sustento
para sus necesidades, ademas de atenciones, carifio, realizacion y, a través de las
relaciones que establece con sus hermanos esas le permitiran entrenarse para

enfrentarse a la sociedad.

Se cree que el rol de la madre dentro de la familia, ha sido distorsionado en
funcién de que la mujer ha desarrollado ese interés de liberarse del hogar, y al
lograr su realizacién personal, incurre en un abandono de su familia e hijos. Lo
cierto es que no estan peleadas dichas actividades, pues por un lado, esta la
necesidad de cuidar a los hijos y por el otro la oportunidad de desarrollar una
actividad profesional. El problema aqui, es cuando no se aprovecha el tiempo para
convivir con los hijos, y que el padre, lejos de acercarse a su familia, se ocupa sélo
de proveer el gasto y los recursos. Estas situaciones crean distancias que
interfieren en el sano desarrollo de la familia al emplear tiempo en diversas cosas

como la television, el radio y demas actividades.

La familia surge con la unién de una pareja, que puede analizarse desde el
punto de vista legal, religioso o social. Para efectos de esta tesis, adoptaré la
definicion que propone el Sociologo Héctor Solis, al establecer como matrimonio
‘toda union consuetudinaria, legal o religiosa en himeneo, entre hombres y

mujeres para fundar una familia, independientemente de que se hayan llenado
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todos los requisitos o ninguno...*”.

La integracion de la familia va a variar en
relacion a esa union, ya que puede consistir en madre soltera que tenga hijos de
distintos padres o viceversa, finalmente no hay reglas mas que las morales que

rigen a nuestra sociedad.

Lo cierto es que la familia puede fracturarse cuando alguno de los miembros
falta, por diversas circunstancias como una separacion, divorcio, muerte o
reclusion de alguno de los padres, lo que afecta directamente a los hijos al crecer
sin el apoyo y educacion que le brindaria el padre ausente. A su vez, puede
afectarse en razon de la relacion que lleve la pareja, pues algunos matrimonios
crean un ambiente calido y amigable donde el menor se siente seguro y amado.
Sin embargo, hay otros menores que enfrentan desde muy temprana edad la
constante hostilidad y desequilibrio emocional que lo impelen a la desadaptacion y

antisocialidad.

Asi mismo en diversas partes del mundo establece un tipo predominante de
familia que acepta o no ciertos hechos morales y su constitucidon mediante la union
de uno o mas miembros a su familia o bien que permite la unidon de pareja

permitiendo que se establezcan en amasiato sin la formalidad que exige el estado.

La organizacién de cada familia depende de sus posibilidades para subsistir, y
puede considerarse completo y organizado®® (sic) o incompleto y desorganizado,
asi como las variantes que pueden surgir de estas situaciones. La organizacion

varia en cuanto a la constituciéon y normas morales vigentes en determinado pais.

En algunas familias mexicanas, el modelo de organizacion familiar otorga el
mando a uno de los conyuges, apoyado por el otro sobre los demas integrantes de

familia, siempre y cuando se encuentren ambos padres. En el caso contrario,

% SOLIS QUIROGA, Héctor, Introduccion a la Sociologia Criminal, Instituto de Investigaciones Sociales Universidad
Nacional, Ed. Cvltvra, T. G., S. A, p. 158.

“ Se considera organizado cuando se mantiene estable y tiene las condiciones materiales (de orden y limpieza) y morales
(cuando atafie a la union paternal y afectuosa con atencién a los problemas por los que pasan los hijos) Cfr. SOLIS
QUIROGA, Heéctor, Introduccién a la Sociologia Criminal, Instituto de Investigaciones Sociales Universidad Nacional, Ed.
Cvltvra, T. G., S. A, p. 159.
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ejerce toda la autoridad el padre o madre que se encuentra al frente de la familia,
aunque muchas veces se traslada esta funcién a los abuelos, que en lugar de

consentir se ven involucrados en la funcion educativa del menor.

Para considerar una familia sana y Optima, se requiere cubrir las tres
necesidades del menor: satisfacer sus necesidades de afecto, hacer sentir la
autoridad familiar, acostumbrandose a ponderar y respetar una escala de valores

humanos y ver en los modelos familiares seres dignos para identificarse con ellos.

Hay muchos factores que repercuten en la desorganizacion de la familia,
como: miseria, ignorancia, inmoralidad y enfermedad, entre otras. Por ello se
considera que las situaciones que afectan al menor durante su formacion se

pueden dividir en tres categorias:

a. La indiferencia, la sustitucién del hijo en sus obligaciones y el maltrato
de los padres al formar a los hijos con técnicas inapropiadas, afectan la
primera etapa de maduracién en la que se da la identificacion con los

padres.

b. La sobreproteccion o autoritarismo de los padres afecta a sus hijos en
la segunda etapa de maduracién emocional, en la que se desarrolla la
autodeterminacion del menor, por lo que éste incurre en mentiras, hace
actos para burlar a la autoridad, y la evade, enfrentandose a aventuras

de mayor riesgo y peligro con tal de llamar la atencion.

c. La falta de atencién del padre afecta la tercera y uGltima parte de
maduracién emocional en que se estructuran los valores que dan forma
a la integridad de cualquier persona. Por lo tanto, los padres que no
fortalecen estos lazos con sus hijos pueden enfrentar graves problemas

de conducta.
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Asi pues, en la realidad en que vivimos el ausentismo de los padres es dafiina,
y deteriora al nucleo familiar. Afecta no solo al hijo sino también a la economia y

estabilidad del hogar.
Existen muchos tipos de familias desorganizadas que pueden clasificarse en:

1. Aquellas en que los factores basicos de la familia ante los cambios por

cuestiones de divorcios o0 separaciones afectan a la familia.

2. Aguellas en que los factores no basicos de la familia (que incluye a los hijos
y parientes) han tomado las funciones de sustento econémico y morales
aumentan su compromiso y delegan a sus padres las responsabilidades

paternas.

3. Aquellas en que, los amigos y parientes de la familia se involucran tanto en

los problemas familiares que invaden la privacidad de la misma.

4. Aquellas en que (sin haber cambios a nivel interno en la constitucion de la

familia), se presentan formas inadecuadas de organizacion por:

a) Falta de vigilancia, disciplina y control de los hijos.

b) Elementos materiales inadecuados en exceso, de forma insuficiente
y en calidad como orden y limpieza.

c) Desempefio de labores inadecuadas por los integrantes de la familia.

d) Interferencia de vicios y delincuencia.

El hecho de familias desorganizadas no implica que haya hijos delincuentes,
pero si existe un porcentaje mayor de que estas circunstancias favorezcan el
impulso del adolescente a delinquir. Sin embargo cuando la familia es de
delincuentes, el hijo adopta ese modelo de vida ya sea por ensefianza directa o

por imitacion de los padres o de otros familiares. De ello se puede concluir que la
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delincuencia del adolescente puede reflejarse de los errores de los adultos tras un

proceso de abandono y disciplina.

Segun Donald R. Taft algunas de las fuentes familiares que dan pie al principio
de delincuencia entre los adolescentes surge de tensiones emocionales y
frustraciones como: privacion de satisfacciones fisicas, sentimientos de celo entre
hermanos, deseos de revancha ante una injusticia de los padres (en sentido real o
ficticio) y falta de confort emocional en el hogar.

Asi pues, se puede establecer como patrones generales en las familias de los
adolescentes infractores aspectos como:

Q

El ejemplo inmoral, alcohdlico o criminal de otros miembros de la familia.

Q

Ausencia total de uno de los padres.

Q

Falta de control paterno.
~ Inconsistencia del hogar evidenciada por el autoritarismo de uno de los
miembros, favoritismo, sobreproteccién, severidad excesiva, abandono,

entre otros.

Q

Diferencias raciales o religiosas y;

Q

Presiones econdémicas debidas a ingreso insuficiente, trabajo de la madre o
desempleo

Sin embargo, también influye en el desarrollo del menor el grupo familiar al

que pertenece, puesto que hay varios tipos de familias, conocidas como:

La familia ideal; proporciona y satisface las necesidades de los hijos en cuanto
a cariflo pero, a su vez, establece orden y castigo, en caso de que los menores
desobedezcan la autoridad de los padres sobre ellos, util en el comportamiento del

menor.

La familia invertida; es aquella en que los padres no aceptan sus roles: la

madre aborrece su feminidad, mientras que el padre acepta a medias su papel
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masculino. O bien cuando la familia establece un matriarcado y tanto los hijos

como el marido siguen los lineamientos sefialados por la madre.

La familia sobretrabajada; cuando ambos padres viven ocupados en sus
actividades fuera de casa, los hijos desamparados sin el 6rgano educativo a muy
temprana edad, el maternal, hasta llegar a la secundaria. Estos menores crecen

solos y no tienen una identificacion real con los padres.

La familia hiperemotiva; es un grupo en que se tiene gran confianza y sus
miembros son tan extrovertidos que tanto padres como niflos demuestran sus
emociones en mayor medida. Basta una pequefia provocacion para crear una
perturbacion emocional y todos los sentimientos se expresan de forma libre y

excesivamente sea amor, depresion, excitacion o ira.

La familia Ignorante; es aquella que por cuestiones precarias u otras
situaciones, carece de conocimientos generales sobre el mundo que los rodea,
transmite a sus hijos un modelo cerrado de la vida y un tanto limitado, haciendo

que éstos, crezcan bajo prejuicios sociales.

La familia Intelectual; es aquella en la que ambos padres son intelectuales,
exigen mucho en sus hijos, los motivan a superarse tanto a si mismos y les
brindan muchas oportunidades de crecimiento y también les dan libertades para
formarse un criterio sobre los aspectos que los rodean (amigos, escuela, gobierno,
religiobn, politica) manteniendo siempre una guia, educacion y promocién de

valores en los hijos.

Por otro lado hay otra clasificaciéon que distingue los tipos de familia que el Dr.
José Rafael Mendoza califica como causas troncales de la delincuencia juvenil.
Este autor distingue la mala constitucion que tienen las familias urbana, rural e

indigena:
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I.  La Urbana, principalmente trabajadora cuyo vinculo es el concubinato que
resulta inestable desde el inicio, se caracteriza por cuatro etapas en su
evolucion: la primera es del entusiasmo amoroso, la segunda, de las
obligaciones; la tercera, la desbandada y la cuarta, finalmente, el

derrumbamiento familiar.

. La Rural, es aquella en la que, por cuestiones de trabajo, el hombre se
encuentra lejos de su familia, lo que se equipara a un abandono por largos
periodos de tiempo. Ante esta situacion el menor adquiere una
independencia a causa de las responsabilidades que se le atribuyen para
contribuir en labores pesadas y prolongadas para el sustento del grupo

familiar.

lll.  La Indigena, en la que el hombre mantiene muchas mujeres dependiendo

de su situacién econdémica y los hijos no se instruyen.

Siguiendo los estudios de diversos autores, se puede determinar que los
factores que inducen a la delincuencia juvenil son principalmente el abandono,
explotacién del nifio, trabajo prematuro y libertinaje del varén, entre otros. Estos,
se originan en el nucleo familiar, y el hecho de que los padres no les proporcionen
estabilidad econ6mica, sea por pobreza o desorganizacion familiar, propician en el

menor un desequilibrio interno.

Por lo tanto, la delincuencia supone un ambiente hogarefio conflictivo que, al
externarlo, conduce a conductas violentas, gritos, injurias, amenazas, golpes,
situaciones que llevan al menor a guardarse para si, dafidndolo emocionalmente y

gue, con el tiempo, se volvera rechazo y frustracion en contra de la autoridad.

2.2.2 La Sociedad.

La Colectividad ejerce sobre cada uno de sus miembros influencias entre las

que destacan: el desarrollo de la personalidad, el logro de la felicidad y la
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promocion y defensa de los valores humanos y culturales. En materia de
delincuencia de menores se ha detectado que los paises con mayor desarrollo y
mejor nivel de vida son aquellos que tienen los peores problemas de delincuencia

juvenil.

Por esto, para que la sociedad pueda alcanzar sus objetivos, debe tener
estabilidad, puesto que el ambiente social influye sobre el joven antes de que
termine su desarrollo corporal y mental e incide de manera indirecta, a través de
la vida familiar y se vuelve directa cuando el menor toma conciencia de ser
miembro de la sociedad, aunque muchas veces los nifios y adolescentes, en algin

momento de su vida y por su inexperiencia, cometen conductas antisociales.

Sin embargo, los menores que han sido sefialados como infractores son
aguellos jévenes que se ubican dentro de las clases socio-econémicas mas bajas,
puesto que los adolescentes que forman parte a las clases media y alta,
generalmente no llegan a ser internados, a menos que cometan delitos
verdaderamente graves, pues los padres arreglan la situacion en la Agencia de
Ministerio Publico sin dar tiempo a su traspaso por el Tribunal. En muchas otras
situaciones, la sancion sélo se limita a una medida de orientacién o proteccion que
le permite regresar al hogar, mediante compromiso de los padres de reeducar a

los adolescentes como forma de “reintegrarlos a la sociedad”.

Por esto, las comunidades para adolescentes concentran Unicamente a los
menores que cometieron un delito muy grave o aquellos que no cuentan con los
suficientes medios econdmicos y sufren de condiciones sociales precarias, como

la falta de apoyo por parte de su familia para salir adelante.

En México, como en cualquier otro pais, por el simple hecho de formar parte
de la sociedad, y en funcién de los recursos econdmicos y a los bienes que se

poseen, la poblacidbn se encuentra dividida en clases sociales, cuyo factor
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economico resulta determinante, pues influye en la forma de ser, de comportarse y

cultura que comparte la familia.

Sin embargo la sociedad mexicana actual, hablando en términos econémicos,
se encuentra en dos extremos. Por un lado estan los miserables que carecen de lo
estrictamente necesario y cuyas viviendas son tiraderos de basura de donde
obtienen sus recursos; otros habitan en cuevas o minas de arena y su vida es

infrahumana y se desarrollan en absoluta anomia con relacion a nuestra sociedad.

Estas pseudo-poblaciones o grupos marginados son un fenémeno urbano que
se ha extendido en mayores grados dentro de las ciudades latinoamericanas. No
sufren de problemas con la justicia en virtud de que son grupos aislados y, por lo
tanto, cualquier delito cometido queda en el olvido puesto que no son atendidos

por las autoridades.
Sus caracteristicas son las siguientes:

1. Estos grupos viven en zonas segregadas de zonas conurbadas aunque, en
ocasiones, radican en terrenos baldios de propiedad publica o privada y en

areas concéntricas de la sociedad.

2. Los habitantes que conforman estas poblaciones son de origen migratorio,
sin familiares en la ciudad. Vienen de areas rurales conforman poblaciones
urbanas nuevas, e incluso conviven con personas sin paradero que

comparten situaciones similares.

3. Contribuyen a la creacion de una subcultura distinta del modelo tipico de la
vida urbana, estableciendo sus propias reglas y modos de vivir, por lo que

difieren de la estructura social del lugar en el que habitan.
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4. Se encuentran en un infimo nivel de vida que se manifiesta en desajuste
social, alto indice de desempleo, bajo nivel educativo y sin vivienda

adecuada.

Por el otro lado, en el otro extremo, se encuentran los supermillonarios, cuyos
delitos tampoco son del conocimiento de la autoridad, al no ser “descubiertos” o
“‘denunciados” ya que cuentan con los “contactos necesarios” para pasar

inadvertida una conducta ilegal.

Ahora bien, en el caso de la Ciudad de México existen tres clases econdémicas
comunes: los ricos, la clase media, que es en la que se halla la mayoria de la

poblacion, y los pobres.

A. La Clase “Baja”

En esta clase se encuentra como representante clasico “el bato”, esta persona
maneja un lenguaje crudo y vulgar; sus reacciones emotivas y sentimentales son
transparentes y desenfrenadas, y su nivel de jerarquia econémica es menor que el

del proletario.

El adolescente que vive en ese ambiente aprende a sobrevivir por sus propios
medios desde muy pequefio, puesto que tiene que luchar por la vida de forma
hostil, valiéndose por si mismo a defenderse ante “maloras” del medio en el que
se desenvuelve. Esta situacion le provoca un resentimiento, que se exterioriza en

actos vandalicos y antisociales.

Precisamente dentro de esta clase se tiende a destruir los valores de la clase
media que es rechazada. Sin embargo, una agrupacion como “la banda”, es un
prestigio para este grupo que se identifica al cometer actos contrarios a los valores

de la clase media.
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Sus caracteristicas son la irritabilidad constante, que le hace refiir con los
demas por motivos insignificantes. Su vision le lleva a suponer que puede obtener
lo que quiere sin necesidad de lo cultural, lo intelectual o lo econdémico sino por el
grado de “macho” que puede reflejar ante los demas, y en no dejarse pisar. Asi, el
adolescente desarrolla un instinto agresivo que manifestara cuando frecuente una

escuela en donde se relacione con nifios de diversas clases sociales.

A esto, influye en gran medida el lugar que habita, puesto que, al no contar
con los recursos necesarios de casa propia, sino de vecindad y sin privacidad. Los
estudios comparativos entre grupos de jovenes de conducta antisocial y otro
normosociales en el D.F., arrojan que el 70% de antisociales vive en condiciones

de promiscuidad.

La diferencia de este grupo social es que, en virtud de las circunstancias que
les rodea, establecen lazos estrechos de cooperacion y amor, se apoyan al cien
por ciento y no se traicionan entre ellos, aceptando su culpa. En cambio, ante los

demas adoptan un perfil desconfiado, cinico y suspicaz.

B. La clase “Indigena”

Esta clase social se encuentra desamparada. En ella normalmente se
encuentran las sirvientas dada su precaria preparacion educativa y tal situacion
econdémica las lleva a buscar trabajo, en que son denigradas y explotadas por

considerarlas personas inferiores.

Una persona de esta clase quizd cometa un delito pero mas por ignorancia e
imprudencia que por inmoralidad. Solo cuando se ven acorralados o por extrema
necesidad llegan a cometer delitos violentos. Generalmente los delitos cometidos
por las adolescentes son robo y abuso de confianza al ser victimas de seduccion o

al ser mal aconsejadas por otras sirvientas.
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Su perfil es la sumisién y el servicio, lento en cuanto al aprendizaje por falta de
interés, silencioso y poco comunicativo. Los adolescentes de este grupo social,
son victimas de abusos cometidos en su contra y ante la ignorancia de la ley, son
objeto de asociaciones delictivas con tal de obtener recursos econdémicos para

apoyar a sus familias.

C. La clase “Media”

Esta clase puede, en que se encuentra la mayoria de la poblacion, disfrutar de
bienes necesarios e incluso suficientes, sin embargo no posee muchos lujos. En
esta clase predomina el ritmo de vida laboral. La mayoria de las personas se
centran en el individualismo, se genera el egoismo y el beneficio personal, en
virtud de la competencia laboral y economica, factores que han impedido el
progreso nacional ya que dificultan la prevencién y tratamiento de la delincuencia

juvenil.

El rasgo particular es el sentimiento de mayor cohesién entre los integrantes
de la familia, pues al encontrarse todos dentro de la misma necesidad, cooperan
para sacar los gastos y darse un nivel de vida comoda. Se maneja de forma franca
y real al afrontar dia a dia la realidad del medio en el que se rodea, busca la
superacién personal y no reniega a los recursos que pueda obtener de una

persona de nivel social inferior.

Esta clase social posee elementos culturales que le permite desenvolverse en
cualquier clase social, en virtud de su carisma y la adaptabilidad obtenida de su
educaciéon y que ha forjado con su trabajo. Los problemas a los que se enfrentan
los infantes y adolescentes son: el abandono, debido a la necesidad laboral de los
padres; carencia de amor y carifio y sustitucion con objetos, juguetes y dinero; y

crecimiento solitario y distante de los padres.
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Debido a esta realidad, los adolescentes a muy corta edad presentan
problemas de neurosis ante la represion a que se someten y el modelo a seguir es
equivoco, pues desvian el amor y cuidados con apoyos de personas ajenas a la
familia que, con el tiempo, se vuelven parte de ellos. Sin embargo esta situacion
les crea una mentalidad equivocada de lo que es la familia, muchos de los
adolescentes de este nivel social son ricos materialmente y pobres socialmente. El
dafio mayor es concebir que todo esté a su alcance y es para su beneficio

personal.

D. La clase “Alta”

Se puede considerar de dos tipos: la gente rica y los aristocratas. El “rico” es
el producto de un pais en evolucion. Se caracteriza por no pertenecer
socioculturalmente a la clase econdmica en que se encuentra, sino a una inferior.
Sus conductas son similares a las de la clase aristOcrata; sin embargo carece de
los conocimientos y gusto para hacerlas. Tiene gran necesidad de demostrar su
potencial econémico, por lo que gasta en cosas inutiles con tal de ostentar el nivel

de vida que dice tener.

Los hijos de esta clase se ven afectados al ser enviados al colegio mas caro
pero no el mejor, al brindarsele las facilidades econémicas y materiales pues le es
facil adquirir lo que quiera. Aqui se pueden apreciar dos factores crimind6genos

importantes:

Por un lado esta la imitacion a los padres y su desprecio por los que tienen
menos que él. Por lo tanto se considera con el derecho de humillar a los que
tienen menos recursos y crecer con esa idea falsa de superioridad en base al
dinero y bienes que posee. Los adolescentes se hacen desobligados y holgazanes
e imprudentes en sus conductas. Al conducirse con ideas de vida irresponsable se
involucran en continuos conflictos con la justicia, puesto que siempre contara con

el dinero de su padre para evadir cualquier problema.
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Y por el otro, en virtud de la educacion que reciben y el nivel de sus
amistades, entraran en conflictos con gente del mismo nivel econdémico y compiten

por ver quién es el que obtiene mas y mejores bienes e insumos.

En cuanto a los “aristocratas”, se trata de grupos que siempre han tenido
posibilidades econdmicas y han cuidado su posicion sociocultural, de donde
surgen los “juniors”. Este tipo de jovenes representan al joven cansado, que
siempre ha tenido todo y, por lo tanto, no aspira a nada, pues para €l todo es facil,

ya que basa su éxito en el nombre y figura del padre.

Estos jovenes llegan con facilidad a actitudes antisociales, suelen moverse en
un ambito de pre-delincuencia y dificilmente comenten verdaderos delitos, pero en
caso de incurrir en uno de ellos, tienen siempre la posibilidad de salir avante por

las influencias familiares.

Su grupo familiar les permite un libertinaje que los lleva a sobrellevar los
problemas en forma irreal y a través de influencias econémicas. Casi nunca se
veran involucrados en problemas con la autoridad, puesto que en la figura y
posicion de su misma familia, se ocultan los atropellos de estos adolescentes que

siempre pasaran inadvertidos a la autoridad.

2.3 ASPECTOS EDUCATIVOS.

La escuela es una institucibn que representa la autoridad adulta de la
sociedad. A diferencia de la familia, la escuela se conforma con reglas fijas en
virtud de que cada afio hay desprendimiento de los alumnos con los profesores

gue cambian de grupo. Esto impide formar lazos interpersonales perdurables.

Las funciones de la escuela son: educar al joven, transmitiendo

conocimientos, capacidades y cultura. Al proveer otros modelos de conducta y
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fuentes de conocimiento, la escuela ayuda al nifio a ganar independencia

emocional en relacién a su familia.

La escuela también sirve para reforzar los valores corrientes en la sociedad
convencional mediante educadores, hombres de negocios y profesionales

exitosos.

Ahora bien, el nifio aprende, a través de comentarios de los maestros, ciertas
reglas y conductas apropiadas para desenvolverse de un medio 0 un grupo
determinado. Por parte del deporte, aprende a esperar su turno, jugar
limpiamente, a experimentar lealtad hacia el colegio, solidaridad hacia sus
condiscipulos y mediante notas y calificaciones se le ensefiard la aprobacion, el

éxito y un buen desemperio escolar.

El rol del maestro es de gran importancia, pues representa la autoridad adulta
y la necesidad de orden y disciplina. Asimismo ese representa los valores del

1*”. También las caracteristicas de la “Clase

conocimiento y del logro educaciona
Media” como: lenguaje correcto, respeto por la propiedad publica, trato educado y
pulcritud. La figura del maestro, como modelo significativo puede variar, puesto

gue dependera del lazo que halla entre él y el estudiante.

Las autoridades escolares buscan motivar al nifilo dandole aprobacion
condicional, recompensa y castigo de acuerdo con su conducta y desempefio.
También, de manera consciente e inconsciente, invocan modelos de conducta

para el nifio, llegando ellos mismos a serlo.

Al disciplinar y ensefar al nifio, las autoridades escolares pueden hacer
referencia a la familia solicitando la presencia del padre o tutor para involucrarlos
en el desarrollo y, con frecuencia, ante comportamientos incorrectos del menor.

Por su parte, el alumno aprenderd las pautas del sistema escolar, y en algun

7 Crf. Frederick, Elkin “El nifio y la Sociedad”, Edit Paidos, Buenos Aires, Barcelona, p 68.
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grado, cuando llegue a ser adulto, comprendera y se sujetara a las de la sociedad

en general.

2.3.1 Formacion escolar

La escuela puede fungir como generadora de adolescentes infractores en
virtud de diversas circunstancias, como son: la ensefianza deficiente, la
incapacidad y falta de preparacion e improvisacion de los profesores, la
burocratizacion del profesorado, los planes poco préacticos de estudio, la aplicacion
antipedagogica en el plan de estudios, falta de acervo bibliografico, el rechazo de
alumnos por mala conducta, entre otros. Estas circunstancias perjudican el
desarrollo educativo del menor, ya que la escuela resulta como segundo hogar de

los menores y formadora de valores.

La escuela, por lo tanto, es el nacleo social que tiende a capacitar al educando
desde la alfabetizacion hasta los estudios superiores. Por ello, la formacién
escolar ha sido dividida en grados progresivos, para obtener provecho maximo,

conocimientos y formacion educativa del nifio al adulto.

La educacion, dividida en educacion preescolar, basica, media, media superior
y superior es ya un sistema estandarizado para todas las naciones. En el caso de
México comprende el Jardin de nifios, Primaria, Secundaria, Preparatoria y
Universidad, pero tratandose de menores de edad, se considera educacion basica,
la comprendida desde Jardin de nifios hasta la Secundaria, puesto que incluye la
transicion del nifio al adolescente menor de dieciocho afios. Esta es precisamente
la etapa nifiez-pubertad-adolescencia que resulta mas conflictiva porque si no hay
una adecuada formacion familiar y educativa, puede formar sujetos malsanos y

agresivos que retan y desafian a la autoridad.

El sistema educativo mexicano se conforma por dos clases de escuela. Por un
lado, se encuentran las escuelas publicas; y por el otro, las escuelas privadas. En

las publicas, el Estado se encarga de llevar a cabo la educacion apegada a los
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lineamientos establecidos en la Constitucion. Para las escuelas privadas la
educacion esta a cargo de particulares, normalmente dirigida a las clases altas de
la sociedad con mejores recursos educativos y notorias diferencias entre una

educacion y otra.

El profesor es de gran importancia ya que para los alumnos de primaria
representard un padre sustituto, mientras que para alumnos en nivel medio, sera
simbolo de autoridad al que deberan respetar. Es por ello que un profesor, debe
tener un gran bagaje cultural y humanistico para fomentar en el menor un correcto
desarrollo psico-emocional. Sin embargo el sistema magisterial aplicado en el
pais, no cuenta con la debida capacitacion en la docencia y, por ello, no permite el
implante de una base estructurada de valores y conocimientos que debiera
desarrollar el menor a lo largo de su vida.

El conflicto que se genera en la educacion en México se debe a la crisis
econOmica que afecta la educacién del adolescente, ya que, en algunos casos,
debe contribuir al gasto familiar, situacion que le impide dedicacién completa a la
escuela, o que, por el simple hecho de tener inestabilidad emocional, derivada de
conflictos familiares y ausencia de alguno o ambos padres, provoca su bajo

rendimiento académico.

Siguiendo este orden de ideas, un bajo rendimiento traera consigo un retraso
escolar traducido en fracaso que, en algunos casos, podria propiciar la
irresponsabilidad y el abandono al considerar que trabajar le generara riquezas
inmediatas y posibilidad de obtener cosas de su agrado, mientras que estudiar
sera innecesario y no redituable, casi obligacion a cumplir con notas y
lineamientos, que a diferencia de su trabajo le permitira la libertad de ingresar al

mundo del consumismo.

Este ingreso ocurre cuando el sujeto se vuelve irresponsable en el trabajo,

abandona sus obligaciones domésticas, distrae sus recursos economicos en
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gastos superfluos como el consumo excesivo de bebidas embriagantes y acude a

centros y espectaculos impropios a su edad.

Otro problema relacionado con la educacion es la frustracion derivada de la
presion por parte de los padres al exigir al menor un alto rendimiento académico,
ya que si bien es cierto que los menores tienen obligacion de aprender, lo cierto
también es que cada individuo tiene una capacidad de aprendizaje distinta. Esto
implica que habré chicos a quienes resulte mas facil obtener notas altas y aquellos
gue necesiten estudiar mucho mas para conseguirla. Sin embargo, dicha situacion

no los exime de obtener un buen aprovechamiento escolar.

La reprobaciéon escolar de los menores de edad les ocasiona una presion
social, y esto conlleva una alta desercion escolar, pues el adolescente deja de
sentirse “apto” o “capaz” como sus demas compaferos para justificar su falta de

compromiso escolar, lo que supone un desajuste fisico y emocional.

Ante esta situacién es notable destacar que la mayoria de los menores con
problemas de retraso escolar tienen tendencia a ingresar en los centros de

tratamiento de internacion para adolescentes en conflicto con la ley.

El hecho de tener un deficiente rendimiento escolar no implica que todos los
casos propicien a que el menor sea un delincuente, ya que también existen los
delincuentes de cuello blanco quienes han obtenido excelentes grados
académicos. Sin embargo se considera que la escuela es vital en la formacion y

desarrollo del menor.

Otra causa que genera un bajo rendimiento escolar es la deficiencia
alimenticia, ya que la falta de los nutrimentos necesarios impide y ocasiona
deficiencia mental, que puede provocar perturbaciones de personalidad e

inclinaciones antisociales.
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Rodriguez Manzanera habla de Crisis Educacional®® puesto que se requieren
cambios pedagogicos radicales, mayor capacitacion para el personal docente,
mejores planes de estudio y actualizacion en la forma de impartir el conocimiento

con técnicas y sistemas novedosos que faciliten la comprensién del menor.

Ahora bien, el hecho de que el Estado no provea los recursos econdmicos
suficientes para capacitar a la educacién coadyuva de cierta forma, a que los
adolescentes reciban escasa formacion y se caiga en viejas practicas de

ensefianza que se traducen en clases antipedagdgicas.

Coincido con el criterio del Maestro Rodriguez quien asegura que “La primera
reforma de la educacion debe de consistir en ensefiar a los maestros a enseniar, el
segundo paso sera obligar a los alumnos a aprender a aprender; posteriormente
pueden venir todos los conocimientos que quieran. El ensefar y aprender se dejan
aun en la institucion de maestros y alumnos”. A lo que afiadiria, de manera
personal, que no sOlo basta con ensefiar y aprender, sino en fomentar la

interaccidn entre los compafieros y los profesores, para enriquecer la educacion.

Otro conflicto que afrontan los menores es el horario en que se desarrollan las
actividades escolares: matutino asisten los nifios que cuentan con una familia
regular, o de decorosa economia; y al vespertino, los menores de edad que son
mayores al grado en el que deberian cursar por motivos de retraso, que estan
trabajando, o cuyas familias enfrentan situaciones de pobreza. Estas situaciones
propician un ambiente criminédgeno puesto que los maestros no ejercen una

debida autoridad.

El factor correctivo en el salén de clases para inculcar en los alumnos la

disciplina y el orden va desde una simple llamada de atencién hasta la expulsién

8 “La crisis educacional no se encuentra tan sélo en la carencia de las aulas y maestros, sino también en los métodos y
sistemas de ensefianza, que es necesario modificar y modernizar. Es también necesidad primaria transformar la finalidad y
funcion de la escuela, ampliandola y generalizandola.” Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad de Menores”,
edit. Porrtia, México 2000, 3ra ed.
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definitiva del alumno, lo que incide de manera grave en el rendimiento escolar del
educando por ser una medida drastica, que rebasa los principios pedagogicos y

convierten al profesor en un sujeto deshumanizado.

2.3.2 Etica y Valores

Tanto la ética como los valores ayudan a la formaciéon y educacion de los
adolescentes. Se adquieren en el seno familiar, sin embargo no todos los menores
tienen la posibilidad de vivir con sus padres, por lo que distorsionan el verdadero
significado de dichos conceptos. Ante esta realidad es necesario conceptualizarlos

para explicar su importancia.

La ética es aquella parte de la Filosofia que estudia la valoracion moral de los
actos humanos, o el conjunto de principios y normas morales que regulan las

actividades humanas®.

El valor se define como cualidad fisica, intelectual o moral que se aprecia en

alguien.*

La sociedad mexicana ha menospreciado la importancia de estos aspectos,
sin darse cuenta de que, con ello, se afecta la vida diaria. Cuando el humano
actia lo hace de acuerdo con el concepto que tiene de las cosas, sin percatarse
de que ésta es consecuencia de lo que socialmente es aprobado. El sujeto actlia
imitando y aprendiendo de los demas. La informacion la obtiene de los padres y
del mismo grupo social, en que aprende habitos, ideas y actitudes aprobadas por

la cultura en un proceso natural de socializacién.

Para el Derecho, las conductas derivadas de ciertos comportamientos, y de

las que es dificil de sustraerse, forman parte de la misma interaccién con la

“9 “E| pequefio Larousse llustrado”, edicién Centenario 2005, México D.F, p. 427.
%0 “E| pequefio Larousse llustrado” Op Cit p. 1022
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sociedad y se conocen como normas sociales™, esto es; se presentan como algo
existente y en cuya formacién no hemos intervenido, sin embargo; adoptamos
esas conductas como parte de la convivencia social. No necesita ser coercitiva en

virtud de tratarse de un sentir que contraviene el orden social.

Ahora bien, las normas se desprenden de la conducta de los individuos como
entes pensantes y actuantes, pero no por ello dejan de ejercer cierta presion en
los mismos. Es cierto que estas normas pueden ser violables, pero también lo es,
que no por ello pierden su vigencia, pues son aquellas las que rigen los

estandares y roles que corresponden a cada individuo a nivel grupal e individual.

Estas normas dejan de estar en vigor de dos modos: Disolucion (cuando la
norma va perdiendo su fuerza paulatinamente) y Sustitucion (lo que usualmente
sucede sin poder delimitar en qué momento se sustituye una norma por otra ya

que va cambiando de acuerdo con la evolucion de la misma sociedad).

Generalmente el individuo no cuestiona el ambito en el que crece,
probablemente se da en la adolescencia en donde muestra cierta rebeldia, mas
por la edad que por criterio personal, pues hay una aceptacién tacita de los

valores y costumbres imperantes.

2.4 ASPECTOS ECONOMICOS

La Economia es un factor, que incide con gran peso en la sociedad pues es
determinante para establecer el desarrollo del pais, pero es obligaciéon del estado
proveer los recursos necesarios para brindar bienes sustentables a la poblacién.
Cuando una sociedad es capaz de sustentar la satisfaccibn oOptima de las

necesidades del hombre y su familia, podemos considerarla sana.

5t Todo lo que se encuentra en el contorno social y con lo que se tiene que contar (desde el punto de vista socioldgico.) Cfr.
SOLIS QUIROGA, Héctor, “Sociologia Criminal”, edit. PorrGa, México 1987.
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México, por ser un pais en desarrollo, es una nacion polifacética en cuanto a
sus clases sociales. Por un lado se puede hablar de una sociedad rural, con
caracteristicas que afectan la sustentabilidad familiar, como son: la pobreza del
campo, la desnutricion infantil, el analfabetismo, la insalubridad, la desintegracion
familiar derivada de la ausencia del padre para conseguir recursos economicos al
emigrar al extranjero, y el trabajo de los nifios, que provocan una problematica
seria para solventar necesidades materiales y espirituales al nucleo familiar,
trastornando el desarrollo del menor. Por otro lado est4 la sociedad urbana,
industrializada, que cuenta con sectores econémico, politico, educacional y sigue
un sistema capitalista, sin embargo también resulta afectado por descuido y

desorganizacion en el sector poblacional.

La sociedad mexicana actual se rige bajo un modelo industrial de produccion,
que implica la monopolizacion de las grandes empresas de las que dependen
miles de trabajadores y empleados. Este sistema genera una burocracia y
establece ciertos valores y normas en las personas que trabajan en los distintos
sectores econdmicos, lo que obliga a que el humano moderno tenga un caracter
conservador y temeroso, para cuidar su trabajo y evitar el desempleo, puesto que
la sobrepoblacién evita trabajos con salarios bien remunerados. El empleado hace
carrera dentro de las instituciones en las que presta sus servicios, ya sea del
gobierno o de iniciativa privada, y cada dia es menor el campo de trabajo que

tienen las profesiones liberales o el pequefio comercio.

Ante esta realidad las personas pierden su conciencia moral y personalidad
individual, con tal de adquirir valores que les permitan subsistir, desprendiéndose
de su hogar. Se fomenta como moral y legitimo lo que ayude y estimule a
fortalecer el sistema de produccién provocando la pérdida del desarrollo personal
en aspectos como el de las emociones, vocaciones, comunicacion con la familia, o
qgue, a su vez, implica abandono de los hijos, con tal de poder llevar al hogar mas

dinero para mejorar su vida econémica.
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Asi pues, estos valores, impuestos por el sector industrial, obligan al individuo
a convertirse en una maquina de produccion y en un articulo de consumo. La
politica actual de la escuela facilita esa personalidad preferentemente econdmica;
el nino es educado con la idea de que puede llegar a ser alguien y sea capaz de

producir dinero.

El hombre moderno fortalece su personalidad a través de remuneracion por su
trabajo para comprar y consumir mas articulos, mejores y mas caros, sin importar
para que sirvan. Es una combinacién de mercadotecnia que se difunde mediante
los medios de difusion masiva, reduciendo la vida, no al ser, sino al tener y

fomentando la distincion entre los que tienen dinero y los que no.

El problema principal al que conduce esta estructura socioeconémica es el de
la absoluta enajenacién del individuo: que no da dimension que corresponde a sus
aspiraciones emocionales sometidas a presiones ficticias creadas por la publicidad

e innecesarias para la subsistencia.

El hombre que dedica su mayor esfuerzo a su trabajo debe renunciar al
contacto cotidiano con la familia. Tanto el padre como la madre van perdiendo
comunicacién entre si, incrementan la intolerancia; y los hijos abandonan la familia
al ir a la escuela o guarderia a muy temprana edad en que es imprescindible la
presencia fisica y la comunicacion afectiva con sus padres. A medida que van
creciendo se vuelven solitarios e incomprendidos, por una soledad desde la
infancia, reflejada en vicios y malas conductas para llamar la atencion, sin saber

gue su rebeldia puede traer consecuencias al contravenir el orden social.

2.4.1 Trabajo y Salario Minimo

Actualmente y en base a los datos obtenidos del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia se corroboran los siguientes datos:
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Distribucién porcentual de la poblacién de 14 afios y mas segun condicién
de actividad y ocupacioén, nacional

Poblacion de 14 afios y mas Compos’icic:m dels pobl.acién
economicamente activa
Periodo Poblacion Poblaciéon no " »
Total | econémicamente econémicamente | Total Poblacién | Poblacion
activa (PEA) activa (PNEA) e
2009
Enero |100.00 58.25 41.75 100.00 95.00 5.00
Febrero {100.00 58.12 41.88 100.00, 94.70 5.30
Marzo [100.00 57.32 42.68 100.00, 95.24 4.76
Abril  {100.00 57.77 42.23 100.00| 94.75 5.25
Mayo {100.00 58.49 41.51 100.00 94.69 5.31
Junio  |100.00 58.30 41.70 100.00 94.83 5.17
Julio  {100.00 59.01 40.99 100.00, 93.88 6.12
Agosto {100.00 59.78 40.22 100.00 93.72 6.28
Septiembre|100.00 59.42 40.58 100.00, 93.59 6.41
Octubre [100.00 59.81 40.19 100.00| 94.06 5.94
Noviembre(100.00 59.49 40.51 100.00, 94.74 5.26
Diciembre (100.00 58.73 41.27 100.00, 95.20 4.80
2010
Enero |100.00 58.27 41.73 100.00 94.13 5.87
Febrero {100.00 57.96 42.04 100.00 94.57 5.43
Marzo |100.00 58.61 41.39 100.00 95.19 4.81
Abril 100.00 59.03 40.97 100.00 94.58 5.42
Mayo |100.00 59.44 40.56 100.00, 94.87 5.13
Junio |100.00 59.11 40.89 100.00| 94.95 5.05
Julio  |100.00 59.06 40.94 100.00, 94.30 5.70
Agosto {100.00 59.27 40.73 100.00, 94.56 5.44
Septiembre|100.00 58.52 41.48 100.00 94.30 5.70
Octubre [100.00 58.13 41.87 100.00 94.30 5.70
Noviembre|100.00 57.93 42.07 100.00 94.72 5.28
Diciembre (100.00 57.07 42.93 100.00 95.06 4.94
201
Enero |100.00 57.15 42.85 100.00| 94.57 5.43
Febrero {100.00 57.82 42.18 100.00| 94.62 5.38
Marzo (100.00 57.99 42.01 100.00, 95.39 4.61
Abril  {100.00 57.90 42.10 100.00, 94.90 5.10
Nota: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
p Cifras preliminares a partir de 2008/01.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo32.

%2 hittp://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdiecoy.exe/618?s=est&c=25615, Fecha de actualizacion: Jueves, 26 de Mayo de
2011, consultado el 14 de junio de 2011 a las 18.55hrs.
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Con estos resultados, se ve el aumento laboral, de parte de los menores que a
pesar de que se encuentra regulado por el articulo 123 Constitucional, fraccion |l
que prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios y limita la
jornada maxima de seis horas para los menores de 14 a 16 afios, asi como la
prohibicion del trabajo nocturno (en la fraccion Il), en la realidad se viola este
principio constitucional. Tan solo en la Ciudad de México, “se tienen registrados
120 mil menores que trabajan, de acuerdo a lo que afirmé Benito Mirdn, secretario

del Trabajo y Fomento al Empleo capitalino™.

Ante esta problematica, la Organizacion Internacional del Trabajo en su LVIII
reunion discutié un proyecto de Convenio y Recomendacion sobre la Edad Minima
de Admision al empleo para proteger a los menores de edad y evitar su
explotacion, estableciendo que la edad minima para que un menor trabaje debe
ser de 14 afios>*, o aquella en que cesa la obligacién escolar®, y, tratandose de
un trabajo que implique un riesgo para la salud, seguridad o moralidad del menor,

la edad no debera ser inferior a los 18 afios®®.

Actualmente, sin embargo, mas de medio millbn de nifios son explotados,
puesto que la crisis economica y el desempleo cada vez mayor lleva a los
adolescentes a tratar de sobrevivir, por un lado, y apoyar a la familia, por el otro, o

caer en las alternativas de la mendicidad, la prostitucion y el crimen.

Resultaria provechoso que existiese una reforma que permitiera el trabajo del
menor, con las debidas regulaciones y, con ello, establecer una edad limite para el
trabajo de los menores de edad puesto que muchos jovenes no aprovechan las
oportunidades de estudio o simplemente abandonan la escuela. Asi pues, trabajar

les generaria un sentido de responsabilidad, de compromiso y obligacién consigo

%% http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/107779.html EI Universal, 31 de agosto de 2011, 20:55hrs.

* OIT, Cfr. Convenio y Recomendacién sobre la Edad Minima de Admision en el empleo para proteger a los menores de
edad. Art 2 apartado 3

*® jdem Art. 2, apartado 4

% jdem. Art 3.

Parra Hernandez Miryam N. 70


http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/107779.html

CAPITULO II: FACTORES QUE INDUCEN A LA CONDUCTA DELICTIVA
DEL ADOLESCENTE

mismos y con la sociedad. Sin embargo, el sistema que nos rige tiende a
sobreproteger al menor y que, en lugar de ser una oportunidad provechosa para el
menor, resulta un acto dafino para el adolescente al no respetarsele sus

derechos.

Segun la Convenciéon de los Derechos del nifio los dafios atentan contra su

salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social®”.

Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros

instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo.

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para el asegurar

la aplicacion efectiva del siguiente articulo.”®

El medio laboral puede ser un factor criminégeno, pues no solo basta que el
joven se ponga a trabajar, sino que dentro del ambiente laboral existen aquellos
gue son provechosos y aquellos que son ilegales y que normalmente terminan en

centros de vicio, tales como cabarets, cantinas y bares.

También se considera un riesgo centros de trabajo que aparentemente son
legales, como los restaurantes, discotecas o clubes sociales, pero que podrian
volverse centros de vagancia y prostibulos disfrazados, de especial atractivo para

los jovenes.

Por esto se deben distinguir dos tipos de trabajos: por un lado, el realmente
considerado “trabajo”, que cuenta con un horario regido por un salario en un lugar
determinado; y por el otro, el “trabajo de calle” que no tiene control de ninguna

especie.

z; Cfr. Art. 32 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Editorial Porria, México 2009.
Ib idem.

Parra Hernandez Miryam N. 71



CAPITULO II: FACTORES QUE INDUCEN A LA CONDUCTA DELICTIVA
DEL ADOLESCENTE

Los menores que trabajan como ayudantes en un lugar fijo tienen la ventaja de
acudir a la escuela y continuar aprendiendo un oficio. Sin embargo, las
desventajas son: salario bajo y contacto con adultos o0 mayores que no le permiten
un desarrollo apropiado para su edad y lo impulsan a vivir con circunstancias

mayores a las de su edad y adoptar conductas no tan provechosas para su edad.

Los menores que enfrentan esta realidad, normalmente suelen tener
problemas con la justicia por su escasa educacion, por carecer de familia y por el
ambiente en que se desenvuelven. No es que todo menor de edad que viva en
estas condiciones represente un peligro para la sociedad. Sin embargo, la mayoria
de las veces, este ambiente coincide con actitudes de sujetos con altos indices

predelincuenciales o delictivos.

Los niflos que han trabajado en la calle, han sido empleados como:
vendedores ambulantes, canasteros, cerillos, boleros, billeteros, lava coches, valet
parking, voceadores, limpia parabrisas, pepenadores y acarreadores de agua de
entre 6 y 13 afos, de los cuales el 95.5% son hombres y el 4.5% son mujeres, y

algunas jovencitas son empleadas en el servicio doméstico.

Los ingresos percibidos por todos estos adolescentes y nifios son menores al
salario minimo, no estan protegidos ante la ley con garantias ni prestaciones
establecidas en la ley y estan expuestos ante cualquier enfermedad y riesgos

laborales no cubiertos por sus patrones.

2.4.2 Medios de entretenimiento.

Este rubro hace referencia a las actividades que desarrollan los jovenes para
divertirse. Hay que distinguir que entre las diversiones, también hay actividades
gue traen consigo vicios para los jévenes y desencadenan actos delictivos. Un

nifio que no tiene unas buenas bases y cuidados en su desarrollo, aprende, como

Parra Hernandez Miryam N. 72



CAPITULO II: FACTORES QUE INDUCEN A LA CONDUCTA DELICTIVA
DEL ADOLESCENTE

los adultos a infringir la ley, a rechazar los principios legales, y habilidad para

infringir la norma penal.

Dentro de las actividades anticriminégenas encontramos el deporte, en todas
sus modalidades, toda vez que la actividad fisica, libera de toxinas del cuerpo,
generadoras de endorfinas, las cuales elevan los niveles de felicidad y relajacion
del cuerpo humano. No obstante, actividades como el doping, apuesta, so pretexto
de festejar victorias y el consumo de alcohol, desvian el objetivo de los lugares
recreativos. Entre éstos, puede incluirse el billar, que si bien es cierto que es un

juego de saldn, también se presta como centro de reunion de vagos.

En México se ha querido proteger a los menores de edad (respecto a estos
lugares) prohibiendo su acceso. Hoy sin tender a generalizar, muchos de estos
lugares han servido para el trafico de drogas, intercambio de objetos robados, vy

desenfreno en bebidas, y cuya mejor medida seria proveerlos de mayor vigilancia.

También son considerados lugares criminégenos aquellos sitios que, como
restaurantes, son cantinas disfrazadas que proveen alcohol, cuyo acceso a
menores de edad en el Distrito Federal no es tan estricto. Las discotecas que
deberian estar bajo mayor cuidado por parte de la autoridad y que son lugares en
donde se organizan bailes en forma de “tardeadas”, albergan a muchos

adolescentes y podrian fungir como auténticos centros de vicio.

Los cabarets son otro atractivo. Estos fueron casi suprimidos en su totalidad,
sin embargo dieron paso a la prostitucion clandestina sin control policiaco ni
sanitario, y han favorecido la explotacion y perversion de los menores,
documentos de entrada falsos propiciando delitos peligrosos para la juventud,

como trata de blancas y trafico de drogas.

A esta situacién contribuyen los medios de difusion masiva, que no solo

transmiten diversiéon y noticias, sino también publicidad, cuyo principal objetivo es
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inducir al consumo a través de imagenes imperceptibles a la vista pero con gran

contenido sexual llevando el mensaje al subconsciente.

En la publicidad de los medios de difusion masiva, hay comerciales que
propician el consumo del alcohol y otra que induce al crimen con sus héroes
triunfantes, ya que la television abierta llega a todo tipo de menores de edad y

afecta principalmente a los nifios.

Los estudios en relacion a los crimenes cometidos y se ha descubierto en
México que la mayoria de los adolescentes actdan por imitacién. Por otro lado,
también se sienten identificados en cuanto a que desean llamar la atencion de la

sociedad para sentirse conocidos.

Coincido con la critica de Rodriguez Manzanera®® al hablar de los medios
masivos, sus altos contenidos delictivos, técnicas del delito y sugestion a los
jovenes de que el delito es atractivo y excitante. Dan la impresion de que el delito
es rentable y fomenta una simpatia patolégica por algunos delincuentes, pues se
les presenta de prestigio por sus actos antisociales, sin hacer énfasis en la pena
inherente por la comisién de un delito.

Sin embargo es importante destacar que los medios de difusibn no sélo
aportan conductas crimindgenas, pues también actian como medios informativos
y por tanto es responsabilidad del padre o tutor estar al pendiente de lo que el

menor ve 'y escucha.

Asi pues no todos los programas televisivos en México son violentos y
agresivos pero, en su mayoria y sobretodo la television abierta (canales
nacionales) aporta contenidos negativos y vacios para los adolescentes y nifios,
con peliculas (de accion) cuyo contexto es violento, y con caricaturas de contenido

criminégeno para los nifios.

% Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad de Menores”, edit. Porria, México 2000, 3ra ed., pags. 178 y 179.
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Muchas de las conductas antisociales van del homicidio calificado al robo
simple. Esta situacion afecta mas a los adolescentes, quienes se encuentran en
una etapa de rebeldia y se identifican con los personajes ficticios que asumen la
violencia como elemento normal y comun. Asi, se pervierte a la nifiez y contribuye
a la degradacion de personas que, sin una sélida formacion, se dejan arrastrar por

malos ejemplos.

Por otro lado la invasion cultural es notoria. El 73.03% de los programas
televisivos son americanos, el 10% son mexicanos, el 6.9% son programas
ingleses y japoneses el 3.9% cuyo publico espectador es el sector mas indefenso,
los nifios. Esto quiere decir que el 67% de la criminalidad televisiva va dirigida en
contra de las personas en su vida e integridad corporal, por tratarse de violencia
psicoldgica. Los delitos contra las personas en su patrimonio representan el 13%;
y los sexuales, el 9%. También hay delitos contra la seguridad social 9.5% y

contra el Estado el 1.5%°%°.

Tanto el cine como la television son medios que influyen altamente puesto que
los absorbe todo tipo de gente. Con sentido critico o sin él, para discernir el

contenido de la pelicula.

Es también claro que la mayoria de peliculas dirigidas a adolescentes y
adultos maneja un contenido erético o sexual, violento y hasta con conductas

antisociales para dirigirse emocional y sin criterio bien definido.

El internet, que ha sido una herramienta eficaz para obtener informacion de
todas partes del mundo, ha favorecido y fomenta la violencia con videos, acceso a
la pornografia infantil, portales para conseguir todo tipo de armas y aun drogas. El
problema no es la tecnologia, sino el mal uso de ella y la indebida supervision de
los padres o tutores, pues el menor de edad puede equivocarse y estar sujeto a un

sinfin de delitos y actitudes delincuenciales.

% jdem. P. 186.
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CAPITULO III: SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES A
PARATIR DE LA REFORMA CONSITUCIONAL DEL 2005

En este capitulo se precisara el alcance y objeto de Reforma Constitucional
que dio vida al Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Por un lado, éste
sienta las bases para crear el Derecho Minoril con disposiciones exclusivas para el
adolescente, que lo desvinculan del Derecho Penal aplicado a los adultos; y por el
otro, contempla un tinte garantista, con la premisa de establecer diversos
instrumentos internacionales para atender el interés superior del nifio y su

consiguiente autonomia legislativa, académica y cientifica.

En ese sentido, las diversas disposiciones internacionales, tienen un papel
importante al establecer las pautas para que México haya implementado diversas
leyes que complementan la aplicacion del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes compuesto de principios, derechos, 6rganos, procedimientos,
mecanismos y garantias especializadas en la materia de adolescentes y para
regular las situaciones en que los menores de edad son responsables en la

comision de un delito.

Sin embargo, cabe destacar que las Unicas disposiciones emitidas en la
materia son de cardcter Local, ya que falta una legislacion que comprenda,
desarrolle y limite el marco legislativo (entre ambos niveles de Justicia), ante la
comision de delitos federales. Esto implica una laguna en materia de Derecho
Minoril y que es necesario establecer.

Finalmente; este sistema se fundamenta en el reconocimiento de los
adolescentes como sujetos titulares de derechos y obligaciones. Por lo tanto, esa
titularidad los hace capaces de entender la licitud o ilicitud de sus actos y
responsables de sus conductas mediante un esquema parecido al procedimiento

de los adultos pero mas flexible, por tratarse de personas en desarrollo.
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3.1CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Aristoteles define a la Constitucibon como: “la organizacion, el orden

establecido, es decir, la organizacién regular de las magistraturas.”®*

La Constitucibn o Ley Suprema rige la organizacion social, politica y
econémica en nuestro pais. De acuerdo con la teoria de Kelsen®?, el orden

jerarquico normativo en el Derecho Mexicano es el siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos.
Leyes Federales y Tratados Internacionales.
Leyes Ordinarias.

Leyes Reglamentarias.

o bk~ 0N PRE

Normas Individualizadas.

La misma Constitucién establece su supremacia en el articulo 133, por lo
que se debe partir de ésta para explicar el origen del sistema Integral de

Adolescentes que surgi6 con la reforma al articulo 18 Constitucional.

3.1.1 Antecedentes Constitucionales

Con la constitucion de 1824 se inici6 el Derecho Constitucional Mexicano.
Contaba con 171 articulos, sin establecer un apartado para las garantias y cuyo
objeto era sostener la independencia nacional y proveer la conservacion y
seguridad de la Nacion en sus relaciones exteriores. Asi pues, tampoco en la

Constitucion de 1857 fue contemplada la justicia en atencién a los menores. Sin

5 Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José; Legislacion Mexicana sobre Presos, Carceles y sistemas Penitenciarios (1790-
1930), Biblioteca Mexicana de prevencion y readaptacion Social (INACIPE), Editado por la Secretaria de Gobernacién,
México, 1976, pags. 82, 182y 183.

62 jurista de nacionalidad Austriaca, (1881 - 1973), fundador de la Escuela Vienesa, defendié una visién positivista que
llamé Teoria pura del Derecho, concibié el Derecho como una técnica para resolver los conflictos sociales, por lo que se
volvié tedricos y precursor de la democracia del siglo XX. Cfr. SENIOR, Alberto F., “Un Curso de Filosofia del Derecho”,
México, D.F. 2002, p.98

% Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. Cfr. Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Fiscales ISEF, México 2011.
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embargo, fue hasta el ailo 1870 en que se suscitaban mayores conflictos con los
menores, lo que implico atencion a este sector de la sociedad, en materia de edad,
castigo a través de diversas instituciones e internamiento de los menores en

prisiones para adultos.

El proceso concluyo a partir de 1871 con el Codigo de Martinez de Castro, que
empez6 a definir la responsabilidad de los menores en comision de ilicitos v,
finalmente en la Constitucion de 1917 que implementé grandes planteamientos

sociales.

Asi pues, el articulo 34 de la Constitucion de 1917 estableci6 la edad en que
se debia considerar a una persona como menor de edad, tal y como se transcribe

a continuacion:

ARTICULO 34.- Para ser ciudadano mexicano se requiere:

|. Haber cumplido 18 arios siendo casado, 6 21 si no lo son.”™*

Posteriormente, fue reformado este precepto, mediante decreto promulgado el
dia 19 de Diciembre de 1969, publicado en mismo mes y afio, estableciendo la
diferencia de edad, que definié al menor, como la persona que tenia menos de los
dieciocho afos, y al mayor de edad, como la persona que tuviese los dieciocho

afios cumplidos.

Asi pues, el 23 de febrero de 1965, se adiciond, mediante decreto al articulo

18 de nuestra la Ley Suprema, el parrafo cuarto con una nueva orientacion:

Decreto Que reforma y adiciona el Articulo 18 Constitucional.

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor, Naturaleza Juridica de Menores Infractores, INCIJA
ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5, México 2003. p.13
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“La Federacion y los gobiernos de los Estados Estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores...”

Transitorio.- Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor
cinco dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federaci6n®

Dicha adicibn a nuestra Carta Magna fue considerada como el sustento
juridico para la creacion del Consejo de Menores, encargado de atender las
cuestiones y problematica juridica de los menores infractores ahora conocidos

como “adolescentes en conflicto con la Ley”.

3.1.2 Reforma del Articulo 18 Constitucional de 2005

Los antecedentes que impulsaron la reforma al articulo 18 Constitucional
surgieron en marzo de 2004 cuando el Ejecutivo federal, junto con un grupo de
legisladores y legisladoras federales presenté ante el Congreso de la Unién un
proyecto de reformas denominado “Reforma estructural del sistema de Justicia
Penal Mexicano”, que incluia reformas para el articulo 18 constitucional, mismo
qgue proponia un Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y su

Aplicacion.

El sustento de la reforma consisti6 en un diagndstico de lo que era en ese
entonces el Sistema de Justicia Penal para Menores, y que sentaba las bases,
lineamientos y principios constitucionales que permitieran el desarrollo de una
legislacion especifica en la materia, tanto a nivel local como federal. Asi pues, los

postulados que se desprenden del articulo 18 constitucional comprenden®®:

1) La Creacion de un sistema integral de justicia penal para adolescentes.

® GONZALEZ ESTRADA, Op. Cit. p.18.

% RIOS ESPINOZA, Carlos, ET AL, “Justicia Para Adolescentes, Requerimientos de Adecuacion Legislativa en Materia de
Justicia Juvenil de Conformidad con la Reforma al articulo 18 Constitucional” en Justicia para Adolescentes: Fortalecimiento
y Modernizacién de la Administracion de Justicia en México, INACIPE, México Octubre 2006, p30.
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Que tenga garantias judiciales iguales que las aplicadas a los adultos, siempre

y cuando cumpla con los siguientes ambitos:

& Preventivo.- que implica medidas que fortalezcan los programas de
prevencion no penal en coordinacién con las diversas autoridades en
materia de educacion, salud, desarrollo social y de desarrollo integral
de la familia. Asi pues, la politica de prevencion no penal requiere
instancias que estudien: el modus opernadi de los menores en conflicto
con la Ley, a nivel individual o grupal, conocer y estudiar los factores
que propician la antisocialidad y aplicar las medidas idoneas para

combatir los factores e inhibir a los menores para evitar su reincidencia.

& Legislativo.- puesto que el legislador no debe pasar inadvertido que
antes de crear la normatividad debe conocer la realidad a la que es
subjudice y considerar elementos como el sistema que adopta (tutelar o
garantista), la edad superior para establecer la responsabilidad penal, la
edad inferior para deslindar de responsabilidad a un nifio, los
organismos que atiendan a los jovenes en conflicto con la ley, el
procedimiento asi como las medidas y su ejecucion que resulten

aplicables.

& Procuracion de Justicia.- Al contar con un érgano acusador que funge
como Ministerio Publico y un 6rgano de defensa del sector publico o
privado, capacitado y especializado para cumplir con los limites

establecidos por el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

& Judicial.- Tanto jueces como magistrados deben ser profesionales,

integrados en un Tribunal Especial, distinto al de los Adultos.

& Ejecutivo.- en virtud de contar con lugares adecuados para el
tratamiento e internamiento con la finalidad de la reintegracién social y

familiar del adolescente. Incluso se tiene contemplado un proyecto de
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Ley Federal de Justicia para Adolescentes, aun sin aprobar, que se

incorpora la figura de un Juez de Ejecucion para adolescentes.

2) El objetivo del Sistema es garantizar los derechos fundamentales cuya
base, se desprende del quinto parrafo reformado del articulo 18, que a la
letra dice: “los derechos fundamentales que reconoce esta constitucion para
todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos”®’

De esta manera, México promueve los derechos fundamentales y cumple lo
establecido por diversos instrumentos internacionales promoviendo que “El
sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los

|68u

menores y fomentar su bienestar fisico y mental®”. Asi también, en México la Ley

anterior, aplicada a los menores infractores, establecia:

“La aplicacion de esta Ley se debera garantizar el irrestricto respeto
a los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales®®”

3) La Creacion de wuna Jurisdiccion Especial, de conformidad con la
Convencién y el articulo 4° Constitucional, que reconoce por un lado los

derechos y por otro la responsabilidad limitada a estos sujetos.

Esto ocasion6é que la reforma del articulo 18 constitucional introdujera un
régimen completo de derechos y garantias suficientes para asegurar su dignidad
pero al mismo tiempo, respondiera ante la infraccibn a las leyes penales,
sometiéndose a un internamiento en caso extremo para los que hayan cumplido

14 anos en adelante.

7 RIOS ESPINOZA, Op. Cit., p.36

% Cfr. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, Editorial Porraa,
México 2011, Art 1.

% Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal, Art. 2
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4) El reconocimiento expreso de derechos y garantias procesales y de

ejecucion.

Por lo que hace a las normas de proteccion, se hace explicito todo un sistema

de garantias:

aiy Garantia de Independencia; al precisar que los tribunales no deberan

pertenecer al poder Ejecutivo.

g, Garantia de Responsabilidad; al establecer la especializacion de los
tribunales, instituciones y autoridades competentes.

aiy Garantias Sustantivas; en virtud de que el Estado renuncia a la posibilidad
de aplicar la ley penal a menores de 18 afios, pero crea un sistema de

justicia que busca la recuperacion del adolescente.

gy, Garantias Procesales; al mencionar un debido proceso legal e incluir una

“Justicia Alternativa”.

gy, Garantias de Ejecucion; al establecer un margen amplio para la
intervencion de psicologos, pedagogos y trabajadores sociales para que

contribuyan a la recuperacion de los adolescentes.

5) Establecimiento de una edad minima y otra maxima de responsabilidad

penal juvenil.

El texto constitucional se refiere a que la justicia penal juvenil se aplicara a
quienes se les atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad.

Esta medida implica la uniformidad para establecer la edad en la que los
menores de edad pueden ser imputables. Hasta antes de la Reforma, doce
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estados establecian como edad penal los dieciséis afios, Tabasco establecia la
edad de diecisiete afios, el Distrito Federal y otros dieciocho estados adoptaban

como limite de la mayoria de edad los dieciocho afos.

Establecer la edad inferior en que un menor de edad sea o no responsable
penalmente atiende a los diversos criterios que se han establecido a través del
tiempo para regular la determinacion legal de la edad, puesto que el Cédigo Penal
de 1931 no la determind. Posteriormente la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, adopto6 los once afios y actualmente la Ley para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes determina los doce afios como edad minima, y como
edad maxima los dieciocho afios de edad, periodo en el que cualquier menor
puede ser sujeto de responsabilidad penal.

Asi pues, la idea de establecer la edad en el articulo 18 Constitucional, se
traduce en la respuesta de establecer una edad minima, antes de la cual se
presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales, de
acuerdo con la idea consagrada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en

su articulo 40, punto 3, inciso a, vigente en México’®.

6) La Rehabilitacién y asistencia social para menores de doce afios, cuyo
sustento se establece en la reforma al texto constitucional que a la letra
reza: “las personas menores de doce anos que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y

asistencia social.”

Este postulado atiende a que la edad inferior a los doce afos supone una
division entre los menores para considerarlos responsables ante la comisién de la

infraccion a la ley penal. Sin embargo, ante esta disposicion se genera una laguna

™ Articulo 40.3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:
a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para
infringir las leyes penales; Cfr. Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Editorial Porria, México 2009.
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en la ley toda vez que sefala que los menores de doce afios seran sujetos a una
rehabilitacion, sin establecer con precision algun programa de atencion para los

nifos que se encuentren en dichos supuestos.
7) El principio de reserva de ley

Este principio se desprende de acuerdo a una interpretacion del principio de
igualdad previsto en el articulo 14 constitucional, parrafo segundo, en cuanto a
que el sistema integral de justicia: “sera aplicable a quienes se atribuya la

realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales”

De acuerdo con la investigadora Olga Islas de Gonzalez, “a partir de esta
reforma ningin estado de la republica podra procesar a los menores (o
“adolescentes”) por la realizacion de conductas peligrosas para la sociedad o para
ellos mismos o por situaciones de “riesgo”, o simplemente por mal

»n7l

comportamiento.” . Pues con este postulado se da vigencia al principio de

legalidad, precisa el ambito punible de lo que no es punible.

Sin embargo, difiero de dicho criterio, toda vez que el Principio de Legalidad
no resguarda a los adolescentes en conflicto con la ley en centros de
internamiento, sino en relacion a la debida aplicacién de la ley ante la infraccion
cometida por el menor, ya que si bien se trata de personas en desarrollo, también
lo es que cometen los mismos delitos que los adultos, incluso a nivel de sicarios
que forman parte de bandas delictivas, situacién que no es regulada por la Ley y
gue evita una medida rigida que sancione de manera adecuada la comision de un
delito grave. Y por lo tanto; no se cumple con el objetivo de una debida

reintegracion del menor.

™ Cfr. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, CARBONELL, Miguel, Constitucién y Justicia para Adolescentes, I1J -
UNAM 2007, p.58.
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8) La Creacion de instituciones, 6rganos y autoridades especiales destinados

a la procuraciéon y administracion de justicia para adolescentes.

En base a lo que sefala la reforma en su parrafo sexto: “...La operacién del
Sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para

adolescentes.”’?

El parrafo se refiere a la necesidad de nuevos recursos humanos capaces
para el desempefio de la funcién. Asimismo, busca que los adolescentes no
tengan contacto con el sistema de justicia penal aplicado a los adultos, pues
habria riesgo de provocar un efecto crimindégeno dafiino para los adolescentes en

conflicto con la ley.

Ahora bien, se menciona que cada orden de gobierno deber& desarrollar una
infraestructura especial, dedicada a la atencion en los casos en que se vean
involucrados los adolescentes, como también lo sustentan las Reglas de Beijing
que postulan el principio de especializacion policial para el caso de que las
autoridades traten o se dediquen a la prevencion de la delincuencia de nifios.

9) Principios de proteccion integral y de interés superior del adolescente.

A partir de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, surgio
la doctrina de proteccion integral de los derechos de la infancia, que incluye toda
decision concerniente a los nifios y sus derechos otorgados por el legislador, y
apoyados por instituciones, autoridades y a los mismos padres, en pro de politicas

publicas en beneficio del menor.

Este principio universal, se ve reflejado y establecido por los diversos

instrumentos internacionales como lo son: Las Reglas Minimas de las Naciones

> RIOS ESPINOZA, Carlos, “Requerimientos de Adecuacién Legislativa en Materia de Justicia Juvenil de Conformidad con
la Reforma al articulo 18 Constitucional” en Justicia para Adolescentes: Fortalecimiento y Modernizacion de la
Adiministracion de Justicia en México, INACIPE, Octubre 2006, p.37
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Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, que subrayan que el
tratamiento de menores tiene como objeto “garantizar su cuidado y proteccion; su
educacion y formacion profesional para permitile que desempefie un papel
constructivo y productivo en la sociedad”. En su articulo 26.1., esta medida
aparece en la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
firmadas por México el 26 de enero de 1990, las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil conocidas también como las
Directrices de RIAD adoptadas el 14 de diciembre de 1990 y Las Reglas de
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
ratificadas en fecha 14 de diciembre de 1990.

10) Establecimiento de formas alternativas de juzgamiento de conformidad

con el principio de minima intervencion.

Con la reforma al articulo constitucional en comento, se prevé la necesidad de
establecer formas alternativas de justicia para resolver conflictos de naturaleza
penal, con la idea de minimizar la intervencion del adolescente, en concordancia
con el principio de minima intervencion. Siendo el motivo por el cual el texto
constitucional prevé en primer lugar las formas alternativas y deja en segundo

lugar la aplicacién de las medidas coactivas. Entre éstas destacan:

v La Justicia Restaurativa.
v La Suspension del proceso a prueba.

v" La Conciliacién con la victima u ofendido

Se pretende que con el nuevo sistema de Justicia Alternativa, el adolescente
padezca solo el dafio necesario y se evite el confinamiento en establecimientos
penitenciarios, mediante programas de atencion, orientacion y supervision,
prestacion de servicios a la comunidad, sanciones econdémicas, indemnizaciones y

devoluciones, entre otras.
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11) Creacién de un sistema procesal acusatorio con garantias de debido

proceso legal.

La garantia del debido proceso legal en los procedimientos seguidos a
menores es el eje central de la reforma al articulo 18 constitucional, toda vez que
en el texto constitucional se hizo expresa alusion a ese término, previsto por el
articulo 14 constitucional que se refiere a las formalidades esenciales del

procedimiento.

Este procedimiento se conforma de diversas garantias que conforman un todo
armonico, del cual, si se desestimara alguno de sus elementos, se generaria un
sistema de justicia juvenil fragmentario y no integral como lo propone la
constitucién. En ese tenor, la garantia de debido proceso debera contar con los

siguientes elementos:
a) Proceso de corte acusatorio.

La acusatoriedad se basa en reclamar la separacion entre los 6rganos de
investigacion de los 6rganos de jurisdicciéon. Esto es, con sustento en el articulo 21
constitucional que dispone que la imposicion de las penas sea propia y exclusiva
de la autoridad judicial, en tanto que la investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico.

Una de las exigencias que se establecieron fue en la creacion de autoridades
especiales en materia de adolescentes, que al vincularlo con un proceso
acusatorio implicé la creacion de Agencias especializadas del Ministerio Publico,
capacitaciéon del Tribunal Superior de Justicia, y otros 6rganos jurisdiccionales

dedicados al tratamiento en casos cuyos imputados sean menores de 18 afos.
b) Juicio ante un Juez o Tribunal independiente e imparcial.

La imparcialidad es la distancia del Juez con respecto a los intereses de las

partes en la causa, que a diferencia de la independencia implica que su finalidad
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no sea de politica publica y que los Jueces tengan una posicién de exterioridad a

las esferas de poder.
c) Juicio publico salvo las excepciones legalmente previstas.

En cuanto a la publicidad, se recomienda su restriccion cuando el menor asi lo
solicite y en las que solo participaran las partes, cuidando que no se dé a conocer

la identidad de los jovenes y adolescentes involucrados en él.
d) Juicio rapido.

Los organismos internacionales, como el Pacto de San José y la Convencion,
hablan de un plazo razonable o un juicio sin demora. Con ello se establecié que
los procesos seguidos a menores de edad no podran durar mas de cuatro meses
si el delito tiene una pena de dos afios de prision y de un afio, si se supera ese

tiempo.
e) Juicio que asuma el principio de contradiccion.

Se refiere a que la acusacion se formule en términos precisos, de forma
completa, integrada por todos los indicios que la justifican y sustenten la culpa del
adolescente, de tal forma que el joven tenga la oportunidad de refutar los hechos

que le imputan.

Para llevar a cabo la contradiccibn es indispensable aplicar garantias
instrumentales de tres tipos. El primero, que los juicios deben ser orales; segundo,
que los juicios deben prever la inmediacién, lo que implica que el Juez debe
presenciar y presidir personalmente las audiencias para que cuente con todos los
elementos necesarios al momento de resolver; y tercero, que los juicios sean
continuos y concentrados ya que la decision judicial se emitird en base a lo

presenciado en la audiencia y de forma inmediata.
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f) Juicio que garantice plenamente el derecho a la defensa.

Que se cumpla con los actos defensivos realizados por el propio imputado y
los que realice el abogado para su defensa, con la posibilidad de que los padres
del adolescente y tutores puedan intervenir activamente en la defensa, informando
en todo momento al adolescente, del delito que se le imputa y la persona que lo
acusa, toda vez que la Ley lo considera como un sujeto de derechos y no objeto

de tutela.
g) Juicio que garantice el derecho a la presuncion de inocencia.

Promovido por los diversos instrumentos internacionales sobre los derechos
humanos, que aunque no ha sido incluido el principio de manera expresa, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo reconoce implicitamente en el texto

constitucional.
12) Principio de proporcionalidad entre conducta y medida sancionadora.

El texto constitucional reformado prevé que: “las medidas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades.” Para que se dé la proporcionalidad es necesario que se observen

los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
En sentido estricto, existird proporcionalidad cuando:

» La regulacion o limitacion de un derecho fundamental sea adecuada

para la obtencién de un fin constitucionalmente legitimo.

» La medida adoptada sea la mas benigna posible, para alcanzar el fin

propuesto y;

Parra Hernandez Miryam N. 90



CAPITULO III: SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES A
PARATIR DE LA REFORMA CONSITUCIONAL DEL 2005

» Las ventajas que se obtengan con dicha restriccion deben compensar
los posibles sacrificios del derecho para su titular y la sociedad en

general.

Asi pues, se busca que con esta reforma al texto constitucional, se aplique
tanto a adultos como a los menores la sancién o medida, siempre que sea acorde
a la gravedad del delito cometido, de otra manera seria una medida arbitraria e

irracional.

Ante esto las Reglas de Beijin, puntualizan que: “La respuesta que se dé al
delito, sera siempre proporcionada, no solo a las circunstancias y gravedad del
delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como las

necesidades de la sociedad”">.

13) Establecimiento de la pena de privacion de la libertad como medida de
altimo recurso, por el tiempo mas breve y ante la comisién de conductas

antisociales calificadas como graves.

La reforma se sustenta al establecer que: “...el internamiento se utilizara como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién

de conductas antisociales calificadas como graves.”

Es por esto, que la reforma del articulo 18 establece, de acuerdo con los
postulados del derecho penal, el derecho fundamental consistente en que los
menores de catorce afios no podran ser sancionados bajo la medida que implique
internamiento tratando de adoptar en lo posible medidas sustitutivas como la
supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia o el

traslado a un hogar o a una institucion educativa.

™ Cfr. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, CARBONELL, Miguel, “Constitucién y Justicia para Adolescentes”, La
Reforma al Articulo 18 Constitucional, 113 - UNAM 2007, p.67.
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Es importante destacar que el precepto constitucional no dice que se aplicara
el internamiento para el caso de delitos graves cometidos por adolescentes, sino
establece que en dado caso, se podra aplicar bajo algunos supuestos, lo que crea
un vacio legal, pues por un lado permite la medida de internamiento, pero por el
otro; permite la aplicacion de medidas alternativas, sin sancionar correctamente la

conducta del menor.

Cabe destacar que la reforma guardoé silencio respecto al limite superior de la
sancion o la medida en internamiento, Asi pues, esta situaciéon puede dar margen
a inconsistencias en el sistema integral de justicia toda vez que hay entidades que
proponen mas de cinco afios en centros de internamiento abarcando un rango de

7, 9 e incluso hasta de 15 afios.

14)Las medidas que se impongan a los menores tendran como fin la

reintegracion social y familiar del adolescente.

Se hace especial énfasis en los derechos del menor, a partir de la Declaracion
de Ginebra de 1924, que establecen el interés superior y vulnerabilidad social del
nifio, dado que se reconoce que ante la falta de madurez fisica y mental, requiere

proteccion y cuidados especiales.

Asi pues, los organismos internacionales reconocen que aquellos nifios que
han infringido la ley, deberan ser tratados de acuerdo con su edad, atendiendo al
cuidado y proteccién de su dignidad, asi como el respeto a los derechos humanos
y libertades de terceros. Al mismo tiempo, la condicién de vulnerabilidad del menor
no debe servir como pretexto para vulnerar las garantias de debido proceso,
promoviendo que el fin del internamiento es para la reintegracién del menor, su
proteccion, educacion y formacion, para que desempefie un papel constructivo y

productivo en la sociedad.
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15)Articulos Transitorios.

El plazo constitucional que se previdé de seis meses para que se crearan las
instituciones, leyes y 6rganos para la aplicacion de la ley, implicaba, que el mismo
debid operar el 12 de septiembre de 2006. Sin embargo no fue asi, puesto que se
debi6 contar con el tiempo suficiente para la creacion de las leyes
correspondientes para cada entidad y el Distrito Federal, junto con la construccion
de bienes inmuebles para albergar las areas especializadas de procuracion,
imparticion y ejecucion de justicia para adolescentes, asi como la formacion y
especializacion para el personal capacitado, que ante dicho plazo, fue imposible

de lograr, por lo que la aplicacién real se dio en el afio dos mil ocho.

La Dra. Olga Islas de Gonzalez™® sefiala que la elaboracién de las leyes
reglamentarias para cada estado debié de haber sido mediante un grupo de
especialistas que analizaran la viabilidad e implicaciones del sistema de justicia de
menores, asi como la creacion de un proyecto modelo de ley para evitar
contradicciones al interior y exterior del sistema, a efecto de cumplir con el

mandato constitucional.

El objeto de la reforma es reconocer un sistema de responsabilidad limitada
hacia los adolescentes de tal forma que las medidas impuestas sean apreciadas
como consecuencia juridica seguida por la comision de algunas conductas
previstas en la ley penal como delitos y asi mismo establecer los principios que

deben regir a un sistema integral de justicia para adolescentes.

Asi pues, el 22 de abril de 2004 se present6 el dictamen de las comisiones del
Senado’™, el cual modificd la propuesta original en que a su vez inclufa una
reforma para el articulo 73 mediante adicion de un parrafo a su fraccién XXI, que
establecia la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes que fijaran la

concurrencia y bases normativas y coordinacion a las que deberian de sujetarse la

™ Cfr. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Op. Cit., p.69.
"™ Diario de los Debates del Senado de la Republica, ntim. 13, 22 abril 2004, p.105
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federacion, estados y Distrito Federal para la implementacion y aplicacion del

Sistema Integral. Sin embargo, dicha adicidon no prospero.

Posteriormente, el 31 de marzo de 2005, se hicieron modificaciones con base
en un documento suscrito por los senadores integrantes de las comisiones
dictaminadoras’®, el cual establecia la eliminacion de las referencias “penales”
para denominarse ahora como “justicia” y evitar confusiones con el sistema de
justicia penal aplicada a los adultos. Asi mismo se estimo6 que la legislacién en la
materia, se encontraba retrasada, pues atendia a principios tutelares, propios de

épocas pasadas.

Con dicha modificacion al dictamen, se consideré que las instancias locales
estaban facultadas para legislar en materia de justicia para adolescentes con
observancia y apego a las bases, principios y lineamientos esenciales que
implicaba la reforma del articulo 18 Constitucional. Por tal motivo, el Senado
aprobé el dictamen el mismo dia y turné la minuta a la Camara de Diputados, la
cual la recibié el 5 de abril del mismo afio y la turné a la Comisién de Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen, misma que aprobé el dictamen de la
Minuta el 23 de junio del 2005.”’Posteriormente el Pleno de la Camara de
Diputados lo aprob6 el 28 de junio de 2005 y dictd el turno a las legislaturas

locales.

El 4 de noviembre del mismo afio se presenté el proyecto de declaratoria de
reforma constitucional con 17 votos aprobatorios, y se turnd al Senado.
Finalmente, fue publicada el 12 de diciembre de 2005 en el Diario Oficial de la
Federacion mediante decreto que declaraba reformado el parrafo cuarto del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Op. Cit., ntm. 20, 31de marzo 2005, p.289

™ Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuarto y adiciona
los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden los Ultimos dos parrafos, del Articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 1785 — |, 28 de junio de 2005.
Cfr. CERVANTES GOMEZ, Juan Carlos “Andlisis de la Legislacién en Materia de Justicia para Adolescentes” en Quérum 91
Legislativo, Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Octubre — Diciembre de 2007, p.73.
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Los alcances y trascendencia que se dieron con la Reforma constitucional se

determinan en cuatro puntos que caracterizan el sistema integral de Justicia en:
I.  Se trata de un modelo de responsabilidad.
[I.  El modelo de justicia tiene un tinte garantista.
lll.  El sistema de justicia es de naturaleza penal y no asistencial.

IV. El procedimiento que se le asigna al menor debe ser de corte

acusatorio.

Al ser de gran importancia, la discusion que se generd con la Reforma del
2005, la Suprema Corte de Justicia, emitio criterios jurisprudenciales en base a
cuestiones como: la especializacion del funcionario y competencia de los 6rganos
del Sistema de Justicia para Adolescentes; la relacidbn al marco normativo del
Sistema, la problemética que implica la delincuencia juvenil; soluciones
alternativas del procedimiento; la adscripcion de los tribunales especializados; y el
alcance de los principios rectores del Sistema de Justicia para Adolescentes, entre

otros.

3.1.3 Regulacion en los Codigos Penales.

Cédigo es un derivado latin cédex, vocablo que los romanos usaban para
denominar las tablillas enceradas que utilizaban para escribir’, y que actualmente
se entiende como “Conjunto de leyes que forman un cuerpo sistematico,
coherente y organico que se refiere a una determinada materia o rama del

derecho”’®

® GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico, Tomo |, México, Porrdia 1989, p. 390
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Mientras que el diccionario Larousse lo define como: “Conjunto de preceptos
legislativos que reglamentan las diversas instituciones constitutivas de una rama

del derecho”’®

A. Cdodigo Penal de 1871

Fue el primer cédigo, orientado por la escuela clasica,®

en materia penal
conocido como Cédigo de Martinez de Castro, cuya regulacion sobre los menores

distinguia tres etapas de la minoria de edad:
I.  Los menores de nueve afos exentos de responsabilidad.

ii. Los mayores de nueve afios pero menores de 14 afios, exentos de
responsabilidad siempre y cuando actuaran sin conocer la ilicitud de la
infraccibn, en caso contrario se le consideraba plenamente

responsable;

iii. Los mayores de 14 afios pero menores de 18 son considerados

plenamente responsables.

No obstante esas distinciones, a todos se les recluia en centros de educacién
correccional, cuando se creia necesaria esa medida. Con este codigo era claro
gue ya se establecio la responsabilidad de un menor en la comision de un delito,
siempre y cuando fuese mayor de nueve afios y menor de catorce, sin embargo la
carga de la prueba recaia en el acusador, figura que evolucioné con el derecho y

ahora se le conoce como victima u ofendido.

El tiempo de reclusion lo fijaba el Juez, procurando un tiempo suficiente para

gue el acusado concluyera su educacién primaria, sin exceder de seis afios. Al

™ Diccionario Enciclopédico Larousse, Tomo II, México, Larousse 1992, p.553

8 surgi6 como invento de Enrico Ferri, que inicié haciendo una distincion entre los pensadores denominandolos clasicos a
los juristas posteriores a Beccaria. Cfr. GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor, “Naturaleza
Juridica de Menores Infractores”, INCIJA ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5, México 2003, p.
29.
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inicio de su pena, permanecian incomunicados por un lapso de ocho a veinte dias,
segun la gravedad del delito. Transcurrido ese periodo, podian trabajar junto a los
demas reclusos, salvo que, por su conducta posterior, volvieran a ser
incomunicados. La duracion de esa reclusion tratdndose de mayores de nueve
afios y menores de catorce, no debia bajar de la tertia parte, ni exceder de la
mitad del término que debia durar la pena que se le imponia siendo mayor de
edad. Sin embargo tratandose de buena conducta procedia la libertad

preparatoria.

Tratdndose de mayores de catorce afios pero menores de 18, merecian
reclusion por un tiempo no menor de la mitad, sin exceder de los dos tercios de la

pena que se les impondria siendo mayor de edad.

Anteriormente la administracion de justicia en relacion a los menores de edad
estaba a cargo del Tribunal Superior de Justicia, pues no existia una distincién
como ahora, y asi mismo se procesaba y sentenciaba. Sin embargo, comenzaron
los cuestionamientos sobre si esto era apropiado o no para los menores de edad,

puesto que era sefialarlos y discriminarlos.

Tiempo después, surgid la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
vigente a partir del 22 de febrero de 1992. Tales denominaciones cambiaron a:
probables infractores o infractores, “Comisionado” (Ministerio Publico), “Consejero
Unitario” (Juez de Menores en primera instancia) y “Consejero de la Sala Superior’
(Magistrado en Segunda Instancia). Incluso, la Creacidén de una colonia penal en

las Islas Marias®* fue para los menores como castigo y destierro.

® Las que posteriormente y debido al cambio de normatividad sirvieron para albergar a los adultos sentenciados para
obtener una éptima readaptacion social con todo y familias, misma que dependia de la Secretaria de Gobernacioén, ahora de
la Secretaria de Seguridad Publica Federal y cuenta con un juez mixto, dependientes del TSJF y con apoyo de agentes del
ministerio pablico dependientes de la PGDF y PGR. Cfr. GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor,
“Naturaleza Juridica de Menores Infractores”, INCIJA ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5,
México 2003, p. 31.
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B. Codigo Penal de 1929

Conocido también como “Cédigo Almaraz’, influenciado con el positivismo®
originado en lItalia a finales del siglo XIX y de la ideologia de la responsabilidad
social, considerd al menor como persona socialmente responsable para sujetarlo a
tratamiento educativo de acuerdo con la Ley Sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios Federales®. Este cédigo
fue pionero en establecer lineamientos para que la Ley de Adolescentes fuera

garantista y no tutelar.

Asi pues, el 27 de noviembre de 1920, debido a las reformas en la Ley
Orgéanica de los Tribunales del Fuero Comdun, surgié la propuesta de crear un
Tribunal en Pro de la Infancia, que funcionara como Colegiado, con la
participacion del Ministerio Publico cuyas funciones serian en materia Civil y

Penal.

La comision redactora tenia la idea de apartar al menor del Cédigo Penal y
formar una pedagogia correctiva. Asi pues, en la exposicibn de motivos se
argument6 que debia confinarse al menor en situacion de libertad vigilada a una
familia honrada, internarlo en una escuela o en un taller privado y que debian

contar con los siguientes postulados®*:
a) Tribunales especiales para menores delincuentes.

b) Procedimientos tutelares y no represivos.

% Dentro de los representantes de esta escuela, tenemos a LOMBROSO, FERRI Y GAROFALO, tuvo su origen en el siglo
XIX y su método era inductivo y experimental. Cfr. GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor,
“Naturaleza Juridica de Menores Infractores”, INCIJA ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5,
México 2003, p. 33.

8 Conocida también como Ley Villa Michel, publicada en el D.O.F. el 21 de Junio de 1928.Cfr. ISLAS DE GONZALEZ
MARISCAL, Olga, CARBONELL, Miguel, “Constitucion y Justicia para Adolescentes. La Reforma al Articulo 18
Constitucional”, 113 - UNAM 2007, p. 42.

8 ib idem.
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c) Sanciones adecuadas, que deberian aplicarse por personal
competente, especializado y mediante observacion y estudio de la

personalidad de cada menor.

d) Establecimientos especiales para lograr el fin educativo, correctivo y

curativo.

En 1921 se celebrd el primer congreso del Nifio, en el que se discutié sobre la
necesidad de crear Tribunales para Menores. Posteriormente en 1923 se cre6 el
Tribunal para Menores en San Luis Potosi, en apoyo al Licenciado Carlos Garcia,

quien fungia como Procurador de Justicia para ese afio.

Con el Cédigo de 1929, se declaraba responsables a todos los individuos que
demostraran hallarse en estado peligroso, incluyendo a los menores, lo que los

incluyé nuevamente dentro de la ley penal.

La edad limite para la responsabilidad penal se fij6 en 16 afios, en que se les
daba un tratamiento igual al de los adultos. A los menores de dieciséis afos,
considerados delincuentes menores, se les podian aplicar diversas sanciones que
variaban de acuerdo a lo establecido en el mismo Cddigo de Almaraz, que a la

letra sefala:

ART.69. Las sanciones para los delincuentes comunes mayores
de dieciséis afios son:
I.  Extrafiamiento;
Il.  Apercibimiento;
lll.  Caucion de no ofender;
IV. Multa;
V. Arresto;
VI.  Confinamiento;
VII.  Segregacion, y
VIIl.  Relegacion.

Parra Hernandez Miryam N. 99



CAPITULO III: SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES A

PARATIR DE LA REFORMA CONSITUCIONAL DEL 2005

ART. 71. Las sanciones para los delincuentes menores de
dieciséis afios, ademas de las procedentes que mencionan el
articulo 73 y las tres primeras fracciones del 69, son:

V.

V.

Arrestos escolares;

Libertad vigilada;

Reclusién en establecimientos de  educacion
correccional;

Reclusion en colonia agricola para menores, y

Reclusion en navio-escuela.

ART. 72. Las sanciones para los delincuentes en estado de
debilidad, anomalia o enfermedad mentales, ademas de las que
procedan del articulo siguiente, son:

[I.
V.

Asimismo, los articulos 121 al 124 del Capitulo VI del Codigo en comento,
establecieron un capitulo de Sanciones®® para los menores delincuentes. Con
estos articulos se establecian pautas para determinar, de acuerdo con la situacion

en la que se encontraba el menor antes de la realizaciéon de su conducta, la

Reclusién en escuela o en establecimiento especial para
sordo-mudos;

Reclusibn en manicomio o departamento especial de
manicomio.

Reclusién en hospital de toxicomanos, y

Reclusién en colonia agricola de trabajo para neurépatas
y maniacos curables.

institucion o el lugar donde debia cumplir la sancion impuesta.

C. Cadigo Penal de 1931

Este cdédigo contemplé un apartado que regulaba a los menores en el
Capitulo Titulo VI titulado “De los Menores” en los articulos 119 al 122, en el
gque se establecid6 que los menores de 18 afios que hubiesen cometido
infracciones a las leyes penales seran internados con fines educativos. Esta

reclusion no debia ser menor de la que les hubiera correspondido como sancion si

fueran mayores de edad (Articulo 119).

8 http://www.bibliojuridica.org/libros/1/385/8.pdf, 24 de marzo de 2011, 20:54 hrs.
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Las medidas aplicables a menores eran las siguientes:

Reclusion a domicilio,

Reclusién escolar,

Reclusién en un hogar honrado, patronato o instituciones similares,
Reclusion en establecimiento médico

Reclusién en establecimiento especial de educacion técnico, y

O 0O 0 0 00

Reclusién en establecimiento de educacion correccional.

Con dichas formas de reclusion, se tenia como fin sacar al menor del sistema
represivo penal. Se establecio la edad de 18 afios como maximo limite de la
minoria de edad y se dispuso que los Jueces pudieran sustituir la reclusién en
establecimiento de educacién correccional por vigilancia del menor siempre y
cuando los padres o encargados pagaran una fianza. Cuando el menor llegaba a
los 18 afios de edad, antes de terminar el periodo de reclusion que se le habia
fijado, la autoridad encargada de la ejecucion de sanciones decidia, si debia o no,

trasladarlo al establecimiento destinado a los mayores de edad.®

El 31 de agosto de 1931, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la fe
de erratas, llamado “CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES™’, del que se destaca el articulo reformado 119, que debia decir:
“Los menores de 18 afios que cometan infracciones a las leyes penales, seran
internados por el tiempo que sea necesario para correccién educativa®”,
Posteriormente tal articulo fue derogado en 1974, por el articulo primero transitorio
de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y

Territorios Federales®®.

% Cfr. GONZALEZ ESTRADA, Enrique, GONZALEZ BARRERA, Héctor, Naturaleza Juridica de Menores Infractores,
INCIJA ediciones S.A. de C.V., Colecciones Reflexiones Juridicas Vol. 5, México 2003, p.35

8 Mismo que empez6 a regir a partir del 17 de Septiembre de 1931, en que abrogé al codigo penal de 1929.

% http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cpf.htm 25 de marzo de 2011.

8 publicada en el D.O.F. el dia 2 de agosto de 1974. Cfr. Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito y Territorios Federales.
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Asi pues, el Cddigo Penal de 1931 trajo reformas sustanciales en materia de
menores y desde la creacion de los Tribunales de menores ya no era competencia
de los Jueces penales conocer y juzgar sobre asuntos de los menores, toda vez

que ahora correspondian a los tribunales especializados para ellos.

En 1932 los Tribunales para Menores dependian del gobierno Local del
Distrito Federal pasando a depender del Gobierno Federal y, propiamente, de la
SEGOB. En 1934, se cre06 el primer Reglamento del Tribunal para Menores e
Instituciones Auxiliares, y Segundo Tribunal para Menores que conocieron delitos
de fuero Comun y Fuero Federal, asi como hechos peligrosos y no delictuosos

cometidos por menores contra si mismos y contra la sociedad.

El 2 de agosto de 1974, el presidente de la Republica Luis Echeverria
Alvarez®™, expidi6 un decreto que deroga el anterior apartado del Cédigo Penal

para expedir la “Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores”.

3.2REGULACION A NIVEL INTERNACIONAL

México, al ratificar la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio de 1989, que reconoce como nifios a las personas menores de 18 afios
de edad, se comprometi6 a adoptar las medidas administrativas, juridicas y
legislativas, asi como de cualquier otra indole, necesarias para dar efectividad a
los derechos reconocidos en ella, en los que se contempla el debido proceso legal

ante alguna infraccién a la ley penal.

Al reincorporar a los nifios y nifias como sujetos de derechos se vio la
necesidad de reformar su articulo 4° Constitucional, por lo que el 29 de mayo de
2000 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Protecciéon de

los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, reglamentaria al precepto

% abogado mexicano, egresado de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) vy presidente de

México de 1970 a 1976. Bajo su mandato intent6 desarrollar una politica progresista, planteé las bases de una apertura
democrética y alento la critica informativa y de prensa y aumenté el ritmo de la investigacion Publica, creé la produccién de
petréleo, energia y la electricidad. Cfr. http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de M%C3%A9xico Wikipedia, enciclopedia
Libre.
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anteriormente referido, en la se establecié a grandes rasgos, el derecho al debido
proceso ante infraccion a la ley penal y que establece lineamientos fundamentales
de un sistema especializado de Justicia para los Adolescentes, acorde a la

Convencion.

En ese tenor, la reforma al articulo 18 resulta ser una respuesta a los
compromisos adquiridos por México en cuanto a la Justicia de Menores, acorde a

los diversos instrumentos internacionales.

3.2.1 Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
44/25, firmada por México el 26 de enero de 1990 y que entrd en vigor al afio de
su aprobacion, tuvo impacto significativo en las legislaciones nacionales sobre
menores por ser pionera en la doctrina de la proteccion integral, dando origen a la
creacion de leyes en cada estado miembro. Esta incluye todos los derechos

individuales y colectivos para todos los nifios.

La Convencion constituye un marco normativo esencial en cuanto a proteccion
integral de los menores. Establece un concepto para nifio denominando asi a toda
persona menor de dieciocho afios de edad®®, por lo que propone, de manera
implicita, la unificacion de criterios en cuanto a la edad, como una persona en
desarrollo. Sin embargo establece que cada legislacion debe contemplar una
segunda edad inferior a los dieciocho afios, en la que se presumira que los nifios
no tienen la capacidad para infringir las leyes penales. En este sentido, los
estados miembros deberan adoptar tratamientos sin recurrir a los procedimientos
judiciales para respetar los correspondientes derechos humanos y garantias

individuales.

El documento precisa la proteccion que debe dar el Estado a los menores de

edad atendiendo siempre al principio del “interés superior del nifio” incluyendo a

°L Art.1 Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Editorial Porrtia, México 2011.
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los adolescentes en conflicto con la ley penal, junto con la participacion de los
padres y establece diferentes medidas para la atencién de los nifios victimas de
abandono, explotacion y abuso. Sentando las bases de justicia en menores

infractores.

Ademas, establece que:

o Los estados partes velaran para que ningun nifio sea sometido a
torturas, ni tratos, penas crueles, inhumanos o degradantes. Hacer
respetar el principio de igualdad de acuerdo con el reconocimiento de
los derechos de las minorias étnicas relativas al respeto de sus

costumbres religiones, idiomas, cultura, étc.

- Respetar las garantias de inocencia del menor. A ser informado de
los cargos en su contra y contar con el derecho a la no
autocriminacion, que implica que el adolescente contara con la

libertad para decidir si quiere o no declarar.

- Dispondra de asistencia juridica en la preparacion y presentacion de
su defensa, que incluye los principios de Legalidad Procesal y el

Derecho de Defensa.

o Tendra derecho a recurrir el fallo que lo declare culpable ante un
Tribunal, independiente e imparcial, respetandole en todo momento

su privacidad.

La CIDH®? solo admite la privacién de la libertad como medida excepcional y
por el menor tiempo posible; y, en caso de flagrancia, comunicandole de inmediato
a la autoridad judicial y a la familia. La internacion antes de la sentencia sera por

decision judicial y por un maximo de 45 dias.

%2 Cfr. Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, vigente.
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De acuerdo con el criterio del investigador Sergio Correa®, la convencién no
prevé la represion penal como medida idonea en contra de la delincuencia juvenil,
sino Unicamente a favor de la proteccion de los derechos de los nifios y para
garantizar su reincorporacion social, por lo que, la Reforma Constitucional es

contraria a lo establecido en esta convencion.

Sin embargo, considero que independientemente de que la Convencion sea el
marco para la regulacién de los derechos de los nifios y también de pautas para
gue éstos, en sentido lato (refiiéendome en concreto a los adolescentes) en caso
de transgredir la ley penal, sean sujetos a una sancion. Tan es asi, que establece
principios que deben ser contemplados al momento de procesar a un menor, y da
al mismo tiempo, libertad al Estado de sentar las bases en busca de un mejor
sistema de reintegre al adolescente en la sociedad.

3.2.2 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD).

Son llamadas Directrices de Riad, en alusién a una reunion internacional de
expertos sobre el proyecto de su texto celebrada en la capital de Arabia Saudita
en 1988. Estas directrices fueron adoptadas y proclamadas por la Asamblea
General de la ONU en su resolucion 45/112, el 14 de diciembre de 1990.

Sus principios fundamentales tienden a prevenir la delincuencia juvenil.
Reconoce: la necesidad de una politica progresista de prevencién de la
delincuencia que considere las oportunidades educativas; la justicia y la equidad;
la proteccion del bienestar, el desarrollo, derechos e intereses de los jovenes; y el
fomento de normas y cultura; eliminar términos nocivos como “delincuente” o

94

“‘predelincuente™” y elaborar medidas que eviten criminalizar y penalizar al nifio

por conductas que no causen graves perjuicios a los demas.

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, “Foro sobre Justicia Penal y Justicia para Adolescentes”,
Serie Doctrina Juridica, Nimero 502, 113 - UNAM, México 2009, p 141.
% fdem, p. 145.
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La aplicacion de estas normas, deberia darse en el marco de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia de Menores, relativas a los derechos, intereses,

y bienestar de los menores y jovenes.

Las Directrices dedican un capitulo a la prevencion general, y proponen a los
estados analizar a fondo sus programas, recursos, servicios, funciones de
organismos, instituciones y personas, mecanismos de coordinacion
gubernamentales y no gubernamentales. Sugieren, de ahi, métodos para disminuir
eficazmente la delincuencia juvenil y una estrecha cooperacion interdisciplinaria
entre los distintos niveles de gobierno y distintos gobiernos. En cuanto a los
procesos de socializacion, se hace hincapié en establecer medidas preventivas en
la familia, en la educacion y en la comunidad o a través de medios de

comunicacién masiva.

Respecto a la politica social, se debera atender la protecciéon de los nifios
maltratados o victimas de abusos sexuales, fisicos 0 emocionales. Y siempre
deberan garantizarse los derechos y el desarrollo de las capacidades de los nifios,
nifas y adolescentes, asi como garantizarse una eficaz prevencion de la
delincuencia juvenil junto con la conformacion de instituciones juridicas que
promuevan el respeto a los derechos humanos y la condicion juridica de los

menores.

3.2.3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad.

El documento fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion 45/113,

el 14 de diciembre de 1990, que destaca:

a) El respetar los derechos y seguridad de los menores, asi como

fomentar su bienestar fisico y mental.
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b) El encarcelamiento debera usarse como ultima ratio.

c) Fomentar los contactos entre los menores privados de su libertad y la

comunidad local.

d) La privacion de la libertad deberd efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos

fomentando el pleno desarrollo de los mismos.
e) Se prohibe la discriminacion.

f) Se presume la inocencia del menor arrestado o bajo proceso, y se

debe tratar como tal.

g) Proporcionar al menor un trabajo remunerado y la posibilidad de

continuar sus estudios.

h) Los menores estan autorizados a recibir y conservar material de

entretenimiento, compatible con la administracion de justicia.

i) Los informes, registros juridicos y médicos y demas documentos
relacionados con el tratamiento del menor deberdn formar un

expediente personal y confidencial.

Sin embargo en México, suele emplearse la internacion como un recurso
comlUn y no como excepcion, como lo establecen las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, ya que el
90% de las intervenciones de los juzgados, tratandose de adolescentes de
escasos recursos, son vistos como sujetos potencialmente peligrosos sin darse

cumplimiento a lo sefialado por el instrumento internacional®.

% Cfr. Salcedo Alvarez, Maria José, Sistema Penal Infanto — Juvenil, Ediciones Alucroni, Argentina 2000, p. 42.
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3.2.4 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
justicia para menores (REGLAS DE BEJING)

El Comité de Prevencion del Delito y lucha contra la delincuencia, en union
con otros organismos de la ONU, formuld un proyecto de reglas minimas a las que
posteriormente se les conocido como “Reglas de Beijing,” aprobadas en 1984 en la
Asamblea General de la ONU, en sesion Plenaria del dia 29 de noviembre de
1985. Las Reglas se dividen en seis partes, como se desarrollard a continuacion:

e PRIMERA PARTE: PRINCIPIOS GENERALES.

Sugiere la importancia de una politica social para prevenir el delito y la
delincuencia juvenil. Define la justicia de menores como parte integrante de la
justicia social y la figura del “menor” y “delito” como parte del concepto “menor
delincuente”. También disponen, la obligacion de cada sistema juridico nacional de
establecer las edades minimas y maxima, respetando los sistemas econdémico,

social, politico, cultural y juridico de los estados miembros

Amplia el ambito de aplicacion de la proteccién otorgada por las Reglas
Minimas para la administracién de la Justicia de Menores, y prevé garantias
minimas. Pone las bases para establecer un sistema méas imparcial y humano
fomentando el bienestar del menor en los sistemas judiciales que siguen el
modelo del tribunal penal, para evitar las sanciones bajo el Principio de la
proporcionalidad y equidad para aplicar la justicia a todos los menores que

transgreden la ley.

e SEGUNDA PARTE: ASPECTOS VINCULADOS A LA INVESTIGACION.

Contempla la posibilidad de poner en libertad al menor, sin demora, ante el
Juez u otros funcionarios competentes. Mencionan aspectos fundamentales del
procedimiento y de comportamiento que deben observar los agentes de policia

para evitar el dafio minimo al menor en la primera instancia. En cuanto a la
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remision; se podra utilizar en cualquier momento la policia, el Ministerio Publico,
Fiscal y otros 6rganos como los tribunales, juntas o consejos; evitando la coerciéon
e intimidacion, para evitar que los menores se sientan presionados para lograr su

consentimiento ante el proceso de remision.

Propone formacion especializada para todos los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en relacion a los menores e idear nuevas medidas que
permitan evitar la prision preventiva en interés y bienestar del menor, y en caso de
estar en prisidbn gozar de todos los derechos y garantias previstas en las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, empleandose como medida de ultimo

recurso para evitar las influencias negativas de los reclusos adultos.

e TERCERA PARTE: SENTENCIA Y RESOLUCION:

Se refiere en términos generales, a los principios rectores de la sentencia y la
resolucioén, regula la proporcionalidad de la sancién que deberd ser congruente
con las necesidades tanto del menor como de la sociedad. Las restricciones a la
libertad del menor se impondran previo estudio, buscando su reduccion al minimo
posible en caso de que el menor sea condenado por un delito grave o tratandose

de reincidencia.

Los menores no seran sancionados con penas corporales y la autoridad

competente podra suspender el proceso en cualquier momento.

e CUARTA PARTE: TRATAMIENTO FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

Establece la supervision de la ejecucion de sentencia. Buscard el bienestar del
menor proporcionado instalaciones, servicios y otra asistencia necesaria que le

brinde las mejores condiciones durante el proceso de rehabilitacion, mediante

Parra Hernandez Miryam N. 109



CAPITULO III: SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES A
PARATIR DE LA REFORMA CONSITUCIONAL DEL 2005

actividades productivas y sigue las disposiciones del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

e QUINTA PARTE: TRATAMIENTO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

Desarrolla los objetivos del tratamiento en establecimientos. Sin embargo los
delincuentes jévenes suelen recibir menos atencién por lo que en el Sexto
Congreso se pidié un tratamiento equitativo para las delincuentes en todas las

etapas del proceso de justicia penal.

Para el caso de que se conceda la libertad condicional a un delincuente
debera designarsele un agente de libertad vigilada u otro funcionario a efecto de
supervisar su comportamiento y recibir asistencia en caso de que lo requiera. Y se
proponen instalaciones para brindar al joven delincuente que regresa a la
comunidad las facilidades y asesoramiento para una debida reintegracion a la

sociedad.

e SEXTA PARTE: INVESTIGACION, PLANIFICACION, FORMULACION Y
EVALUACION DE POLITICAS.

Establece criterios para integrar la investigacién en el proceso de formulacién
y aplicacién de politicas en la administracién de justicia de menores y en particular
la necesidad de una revision y evaluacion regular de los actuales programas y
medidas detalladas, para regular las necesidades y problemas particulares del

menor.

3.3 Regulacién a Nivel Local

Con las disposiciones que se crearon a partir de la Reforma al articulo 18

Constitucional, se emitieron un conjunto de leyes cuya aplicacion es Unicamente a
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nivel Local, lo anterior, en virtud de proteger a los nifios y jévenes del Distrito

Federal, enumerando sus derechos y deberes.

Propicia el bienestar de la familia y a su vez, crea instituciones en apoyo a los
jovenes y el Consejo Promotor de los Derechos de las nifias y nifios. Asi mismo,
estas disposiciones son las primeras en establecer principios rectores en cuanto al
sano desarrollo del menor en respuesta a las disposiciones establecidas por los

diversos instrumentos internacionales.

3.3.1Ley delas ylos Jovenes del Distrito Federal

Este ordenamiento fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25
de Julio del 2000, cuyo objeto es normar las medidas y acciones que contribuyan
al desarrollo integrar de las y los jovenes® del Distrito Federal.

La ley contempla derechos y deberes para los jovenes entre los que destacan:

% El derecho a una vida digna, a un medio ambiente sano en cuanto a
igualdad de derechos y el disfrute de servicios y beneficios a nivel
socioeconémico, politico, cultural, e informativo entre otros que

permitan a los y las jovenes tener una vida digna.

® EI Derecho al trabajo, asi como fomentar un Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de la juventud, que promueva el desarrollo de la

primera Experiencia Laboral de los jovenes.

® EIl Derecho a la educacién e informacion, que contemple un sistema de

becas, estimulos e intercambios académicos nacionales y extranjeros.

% Entendiendo el término joven a las personas cuya edad comprende como mayores de edad a los que tienen entre 18 y 29
afos de edad, y los menores de edad los que tienen 14 afos cumplidos y los 18 incumplidos, de acuerdo con el Art. 2 de la
Ley.

Es importante destacar que la Ley, solo se refiere a los adolescentes a partir de los catorce afios, por lo que las
disposiciones contenidas hacen exclusién a los adolescentes menores de catorece afios y nifios. No obstante sefiala, que
se les deberan respetar los derechos establecidos en los Convenios Internacionales. Cfr. Ley de las y los Jévenes del
Distrito Federal, Editorial Porria, México 2011.
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Fomentar la investigacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos. Y

mejorar la educacion media superior y superior.

(® El Derecho a la Salud, asi como en el ambito sexual y Reproductivo.-

en relacion a promover y difundir informacion para prevenir adicciones,

VIH, infecciones de transmision sexual, planeacion de hijos y salud

reproductiva, nutricion, salud publica y comunitaria, entre otros.

(® El Derecho a la Cultura Recreacion y el Deporte.- Promover por parte

del gobierno del DF., la cultura a nivel nacional e internacional, asi

como hacer énfasis en el rescate de elementos culturales de los

sectores populares y pueblos indigenas. Y fomentar la préactica del

deporte juvenil ya sea hobbies o a nivel profesional.

® EI Derecho a la integracién y reinsercion social, como obligacion del

gobierno de disponer de recursos y medios necesarios para garantizar

este derecho para el caso de los jovenes que se encuentren en

situaciones especiales.

(% EIl Derecho a la participacion social, politica y organizaciéon Juvenil para

fortalecer identidades juveniles siempre y cuando contribuyan al

desarrollo armonico de la sociedad y no en detrimento del patrimonio o

derechos e intereses de terceros, ya sean publicos o privados.

® Los Derechos Humanos de los y las JOovenes, en atencion a sus

derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales,

establecidos por los instrumentos internacionales. El Respeto a la

libertad, igualdad ante la Ley, proteccion legal equitativa, orientacion

sexual y ejercicio responsable de la sexualidad.
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Tratdndose de proceso judicial a no ser arrestado, detenido o
desterrado sin el debido proceso legal, contando siempre con la

defensa adecuada y especializada.

Y como deberes de los y las jovenes, el respetar y cumplir la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el respeto a los
derechos de los demas grupos y segmentos de la sociedad mediante convivencia

pacifica, tolerancia, democratica y fomento del compromiso social.

De igual forma regula al Instituto de la Juventud del Distrito Federal, asi como
el Plan estratégico para el Desarrollo Integral de la Juventud del Distrito Federal y
pone en marcha las disposiciones referentes al Premio de la Juventud del Distrito

Federal.

3.3.2 Ley de los Derechos de las nifias y los Nifios en el Distrito Federal

Fue aprobada el 21 de diciembre de 1999, por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 31 de enero de 2000. En ella se
garantiza el respeto a la vida, dignidad, identidad, integridad fisica, salud,
alimentacion, educacion, recreacion y asistencia social de las nifias y nifios del

Distrito Federal.

De la exposicién de motivos se desprende la preocupacion y atencion de los
diputados locales ante el bienestar de la infancia, motivo por el que aprobaron esta
ley para reconocerles el derecho a ser escuchados en los asuntos juridicos y
administrativos cuando se encuentren en el supuesto normativo. Asi pues,
también se fund6 el Consejo Promotor de los Derechos de las nifias y nifios y la
figura de un hogar provisional para salvaguardar la integridad de los infantes

cuando exista el peligro de ser dafiados®’.

7 Cfr. Castillo Lopez, Juan Antonio, La Justicia de Menores en México. El Desfase Institucional y Juridico, Ed. Porrda,
México 2006, p.56
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Esta ley, establece como principios rectores:
a) El interés superior de las nifias y nifios en relacion a la prioridad a su

bienestar por parte de los Organos Locales de Gobierno.

b) Corresponsabilidad o Concurrencia en cuanto a la participacion y
responsabilidad de la familia, 6rganos gubernamentales a nivel local

junto con la sociedad.

c) lgualdad y equidad, en todos los ambitos de aplicacion que concierne a

las nifias y nifios.
d) La familia como espacio preferente para su sano desarrollo.

e) Las necesidades que requieren en cuanto a las etapas de desarrollo

para procurar que las nifias y nifios ejerzan sus derechos.
f) El derecho de vivir en un ambiente libre de violencia.
g) Elrespeto universal a la diversidad cultural, étnica y religiosa.

También, establece un marco para las obligaciones de la familia de proveer y
brindar los cuidados y atenciones para las nifias y nifios. Prevé un apartado para
las autoridades responsables, que deberan de vigilar, cuidar y promover las
politicas necesarias para el sano desarrollo del menor; emitiendo disposiciones
para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, La Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal y Jefes Delegacionales.

Asi mismo prevé la desventaja social que tiene el nifio, es por esto que ante
maltrato infantil, establece que cualquier persona, autoridad, servidor publico o
dependencia con el fin de salvaguardar el interés superior del nifio, debera dar
parte al Ministerio Publico, que podra intervenir cuando se ponga en peligro la

integridad fisica o psiquica del menor.
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CAPITULO 1V: JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL

Asi como los diversos instrumentos internacionales son considerados el marco
legislativo, México expidi6 la LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Esta fue publicada en el D.O.F.,
el 24 de diciembre de 1991. Regulé la conducta del menor infractor cuando
imperaba el modelo tutelar en el que el menor no tenia participacion en su defensa

por los delitos que se le imputaban.

Sin embargo, con la reforma al articulo 18 constitucional, publicada en el
D.O.F., el 12 de diciembre de 2005, dirigida a garantizar y reconocer, por un lado,
los derechos de los menores y, por el otro, a establecer un sistema de justicia para
Adolescentes, se expidi6 la “LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA
EL DISTRITO FEDERAL” que regula uUnicamente la comision de conductas
tipificadas como delitos por los menores de edad y cuya edad comprende entre los
doce afios cumplidos hasta los dieciocho afios de edad. Junto con ésta se crearon
diversas leyes que complementan la regulacion para la aplicacion de este nuevo

Sistema de Justicia Integral para Adolescentes.

El presente capitulo desarrollard los diversos modelos que se aplicaron en
México desde el penal hasta llegar al garantista que sustenta este nuevo sistema
proteccionista del menor y que, desde mi punto de vista, resulta ser atinado en
algunos aspectos. Sin embargo, ante la idea de innovar enfatizando el rol del
adolescente, lo sustrae y crea una figura de mayor estudio experimental, trayendo
consigo muchas lagunas y deficiencias al momento de aplicar tanto la Ley de
Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, como el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes implementado en el Distrito Federal. Asi pues, este
sistema es cambiante y esta en desarrollo al pretender adecuar una verdadera

reintegracion del menor en la sociedad.
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4.1 Modelos aplicados en México a los adolescentes Infractores

A inicios del siglo pasado no existia normatividad especial para los
adolescentes en México. Mientras que para este siglo la figura de la nifiez, se
consolidé como un campo especifico de estudio en todas las areas, asi como en la

justicia y derecho.

Diversos especialistas en la materia coinciden que se han desarrollado tres
modelos en la historia del derecho penal en cuanto a la aplicacion de Justicia para
adolescentes. Cada uno tiene una aplicaciébn y ordenamientos distintos, para
corregir y sancionar las conductas delictivas del menor, hoy conocidos como

adolescentes en conflicto con la ley penal.

4.1.1 Modelo Penal

En el dltimo afio del siglo XIX y a principios del Siglo XX, aparecieron en
Estados Unidos los tribunales de menores. El primero fue en Chicago lllinois, en
1899. En México se aplico la creacion de los Tribunales para menores entre los
aflos 1920 y 1940. El primero en crearse fue en San Luis Potosi y posteriormente
en 1928 el correspondiente en el Distrito Federal, logrando que los nifios y

adolescentes se separaran de los tribunales y prisiones de los adultos.

Anteriormente las correccionales estaban a cargo de 6rdenes religiosas. Con
el tiempo se delegd esta funcion al Estado con el objeto de educar y corregir a los

menores de edad.

El 26 de diciembre de 1924, la Organizacion de las Naciones Unidas adopto la
Declaracion de los Derechos del nifio, el cual fue de gran impacto al establecer
tres lineamientos para el tratamiento del menor y cuya aplicacion se mantiene

hasta el dia de hoy en cuanto a:
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a) La definicibn de menor como persona con derecho a una proteccién
especial,

b) Los apoyos necesarios para el desarrollo saludable del menor; y

c) Leyes promulgadas en la materia que atiendan el “interés superior del

nino”.

Por su parte, el investigador Sergio Garcia®® refiere que este modelo se da,
con la exclusion del derecho penal reservado a los adultos, en todos los paises ya
gue comenzaron atenuandose las penas para menores, posteriormente, se les
eximié de la pena ordinaria destinandoles penas especiales y finalmente se les
excluyé del derecho penal. Asi pues, al sacarlos de la aplicacién del derecho penal
mediante la via de la inimputabilidad, se dio margen para construir un sistema

normativo ad hoc, dotado de categorias e instituciones propias.

4.1.2 Modelo Tutelar

El origen de la implementacion de éste sistema como tal es ambigua. No
obstante se le atribuye a los diversos congresos internacionales en donde se
reforzé la idea de desarrollar un modelo tutelar en diversas partes del mundo. En
1907 en Bruselas, durante el Congreso de Proteccion de la Primera Infancia; En
1909 en Washington mediante un Congreso Federal del nifio; en 1910 en Buenos
Aires, donde se llev6 a cabo el Congreso Americano del Nifio; y en 1911 en Paris
en el primer Congreso Internacional de Tribunales de Menores, para desarrollar
una defensa social frente a la infancia delincuente de las clases subalternas, con

predominio absoluto por mas de setenta afios en América Latina.

De estos precursores derivan los primeros Tribunales o Juzgados de Menores,
qgue llevaron a diversos ambitos de aplicacién. En el marco legal; a implicar la
sancion y promulgacion de las primeras leyes en materia de menores; en cuanto a

la funcidn administrativa, la creacion de tribunales y 0rganos encargadas de la

% Cfr. GARCIA CORREA, Sergio, “Diferentes Instrumentos y Modelos de Justicia de Menores”, Foro sobre Justicia Penal y
Justicia para Adolescente, Serie Doctrina Juridica Num. 502, UNAM-II1J, México 2009., pags. 61y 62.
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practica de la ley; y por ultimo; al sistema de control a través de la aplicacion y
ejecucion de sentencias, mediante el encierro en carcel y el surgimiento de la

“libertad vigilada”.

Ante este panorama, surgido en México, la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de Agosto de 1974, misma que sustituyé a la Ley Orgénica y
Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones

Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales de 1941.

Los Consejos establecieron como edad minima para la minoria de edad los 18
afos, tomando como ejemplo los que ya existian en Morelos en 1959 y en Oaxaca
en 1964 y creando, a su vez, la figura de los consejeros, cuyo objetivo era
promover la readaptacion social de los menores mediante el estudio de
personalidad, la aplicacion de medidas correctivas y de proteccion, asi como la

vigilancia del tratamiento con la imposicion de sanciones retributivas.

Las conductas en las que podia incurrir el menor y que determinaban la
intervencién del consejo Tutelar eran: infringir las leyes penales, infringir los
reglamentos de policia y buen gobierno y manifestar formas de conducta que
causaran dafios a si mismos, a la familia o a la sociedad. Asimismo, existia un
Consejo Tutelar auxiliar para conocer exclusivamente de las transgresiones a la
ley como golpes, amenazas, injurias, lesiones que tarden en sanar menos de 15

dias y dafios en propiedad ajena.

Asi pues, los menores podian ser detenidos sin orden de aprehension, a
solicitud de los padres, por su rebeldia y mala conducta; sin ser necesario que el
menor supiera los motivos ni la persona que los acusaba. No tenian defensa ni
podian apelar las resoluciones del Consejo, solamente existia el promotor, cuyo fin
era vigilar la fiel observancia de la ley ya que no existia un procedimiento como tal,

y de asistir al menor desde que se encontraba en el Tutelar.
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Las medidas tenian una duracion indeterminada y su finalidad era la
readaptacion social, la libertad vigilada o el internamiento institucional que
consistia en la privacion de la libertad por un periodo a consideracion del

Consejero.

De acuerdo con la investigadora Olga Islas de Gonzalez®, comenta que el

modelo tutelar se caracteriza por los siguientes rasgos:

1. El menor de edad es considerado inimputable y, por tanto, incapaz de
responsabilidad penal.

2. Este sistema de justicia funcionaba para solucionar el problema de los

menores considerados en “situacion irregular” con fin de resocializarlos.
3. Laintervencion estatal es ilimitada y discrecional.

4. ElI Consejero es la figura central del procedimiento con caracter

paternalista.

5. Se considera al menor de edad como inadaptado que requiere ayuda

para su reincorporacién en la sociedad.
6. Se somete al menor a un procedimiento de caracter administrativo.

7. El procedimiento para juzgar al menor es inquisitivo, escrito, no

contradictorio y se puede iniciar sin que exista acusacion.
8. No se le reconocen al menor, garantias del derecho penal de adultos.

9. No se admiten medios probatorios a favor del menor, por lo que no

requeria defensor.

% Cfr. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, CARBONELL, Miguel, Constitucién y Justicia para Adolescentes, La
Reforma al Articulo 18 Constitucional, 11 - UNAM 2007, p.49, 50.
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10.No existen medios de impugnacion o son muy limitados.

11.Las medidas que se aplican son tutelares de tratamientos, de
proteccion, apoyo o asistencia, benéficas para el menor; y las medidas

de internamientos son indeterminadas.

La idea del enjuiciamiento a menores, suponia la existencia de total violacion
de los derechos de los menores, en virtud de que las bases establecidas en la
CIDN'® permitia la intervencion de tribunales asi como el empleo de los medios
alternativos de solucién de controversias. Esto dio pie al analisis ante la necesidad

de cambiar el modelo, que para ese entonces, era aplicado en México.

No obstante lo anterior, este modelo tutelar limito al adolescente al no
considerarlo como sujeto de derechos. Por otro lado, no permiti6 hacerlo
responsable ante la comision de un hecho delictivo, estableciendo barreras en
cuanto a sus derechos procesales al momento de opinar tratdndose de la
privacion de su libertad.

Asi pues, podemos concluir, que este sistema es inquisitivo pues el Consejero
funge de manera tripartita como acusador, defensor y juzgador. Deja de lado las
garantias individuales asi como las procesales y, en el desarrollo de su actividad,
confunde la figura jurisdiccional con la funcibn administrativa-asistencial. Por
altimo es importante reconocer que exime al adolescente de la responsabilidad

penal, perjudicandolo ante la falta de conciencia y respeto a la sociedad.

4.1.3 Modelo Garantista

En este modelo, se reconocen que los menores tienen todos los derechos y
garantias de la persona adulta, como son: certeza de criminalizacion; jurisdiccion

especial y debido proceso; subsidiaridad; sanciones con fines retributivo,

% convencién Internacional de Derechos del Nifio.
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reparador y resocializador; mas algunos especificos que el menor merece por
encontrarse en formacion y cuyo procedimiento es similar al de los adultos. Las

sanciones se basan en principios educativos.

La legislacion en nuestro pais se vio influenciada por el modelo garantista
desde 1991. Sin embargo, hasta el momento en que se dio la reforma
constitucional se transformd, dando cabida a nuevos 6rganos especializados para

implementar dicho modelo.

De acuerdo con el profesor Alex F. Placido V.}**, de la Academia de la
Magistratura, de este modelo se desprenden tres garantias de suma importancia:

a) Garantia de la responsabilidad por el hecho, que postula no sélo sancionar

al autor de un hecho por la conducta que realiza, sino considerar ademas

las caracteristicas facticas, personales y sociales del infractor.

b) Garantia de la legalidad de las infracciones, significa que deben estar

establecidas previamente mediante una ley formal y regular.

c) Garantia de la humanizacién de las sanciones, que suprime la aplicacion de

penas crueles, inhumanas y degradantes.

Asi pues, el cambio que se gener6 del modelo tutelar al modelo de garantias
tuvo gran impacto dentro del derecho penal basado en el hecho de que los
adolescentes no cometen delitos. Esto ha ocasionado un cambio de lenguaje al
referirnos de una infraccion en lugar de un delito, un Tribunal de menores en lugar
de un Consejo de menores, Jueces en vez de Consejeros, procedimientos en vez
de proceso, medidas de tratamiento en vez de pena y Centros de tratamiento en

lugar de Centros de rehabilitacion.

%1 b ACIDO, Alex. “Principios, Garantias y Derechos del Adolescente que Incurre en Infraccion de la Ley Penal”, p. 79
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Pero cabe destacar que la idea tal y como lo propone la CIDN, de establecer
como regla general la edad de 18 afios, no implica que no se pueda considerar
una edad anterior, en virtud del ordenamiento local para el estado que la aplique,
siempre y cuando el legislador justifigue la necesidad de esa medida, su
proporcionalidad y no trasgreda el objeto primordial de la misma convencién que

es proteger los mejores intereses del nifio**.
Este modelo como tal, presenta las siguientes caracteristicas:

v Se considera un proceso con todas las garantias procesales aplicadas
a los adultos, mas aquellas a las que tienen derecho por ser personas

en desarrollo.
v Se da mayor responsabilidad a los actos del adolescente.

y Desarrolla una proteccion a medida de que implementa un tratamiento

al menor por su conducta delictiva.
y Se considera un sistema modalizado al de los adultos.

y Contempla la forma de solucion a los problemas mediante modos

alternativos.

4.2 LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley tiene su antecedente en la Ley para el tratamiento de menores
infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal’®, que se aplicd bajo el “modelo tutelar” que regia en México, y
mediante el cual se consideraba al adolescente como menor infractor y al cuidado

de los Consejos de Menores que fungian como un 6rgano administrativo

102 cfr, CERVANTES GOMEZ, Juan Carlos “Andlisis de la Legislacion en Materia de Justicia para Adolescentes” en Quérum

91 Legislativo, Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Octubre — Diciembre de 2007., p. 65.
%publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1991 y entré en vigor entré en 1992. Cfr. LTMIDF.
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desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, respecto a otros delitos

cometidos por menores de edad.

El Consejo de menores se componia de un Presidente del Consejo, una Sala
Superior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, Consejeros
Unitarios, el Comité Técnico Interdisciplinario’®, Secretarios de Acuerdos de los
Consejeros Unitarios; Consejeros Supernumerarios; Unidad de Defensa de
Menores; Unidades técnicas y administrativas.

A partir de la Reforma al articulo 18 de nuestra Carta Magna, se dieron las
pautas a que en México sufriera un cambio radical en cuanto a la justicia penal
para adultos como para los adolescentes. Por un lado se implementé el sistema
penal acusatorio para adultos cuya caracteristica esencial es el principio de
igualdad de las partes, conforme al cual, las diligencias de averiguacién previa
solo tendran fuerza para iniciar el proceso, mas no para dictar sentencia definitiva,
a diferencia del sistema inquisitorio que se venia manejando y que implicaba la
falta de igualdad, puesto que el Ministerio Publico, como érgano investigador,
realizaba diligencias secretas tendientes a ejercitar la accién penal en contra del

probable responsable situacion que sin duda lo dejaba en desventaja.

Y por el otro, dio paso a un nuevo Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes que fomento la creacion de la ley de Justicia para Adolescentes para
el Distrito Federal, misma que mantuvo algunas figuras como las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento. No obstante, suprimié las figuras de Consejo
de Menores, por 6rganos Yy autoridades especializadas en Justicia para
Adolescentes, cambiando a Jueces y Magistrados especializados, Ministerio
Publico y Defensores de Oficio especializados en justicia para Adolescentes, e
incorporando a la Secretaria de Gobierno la Autoridad Ejecutora y los Centros de

Internamiento y de Tratamiento.

%] Comité Técnico Interdisciplinario contaba con un médico, un pedagogo, un trabajador social, un psicélogo, un
crimin6logo y en algunos casos, con un intérprete, encargados de vigilar la correcta aplicacién de las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento. Ib idem.
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En esta ley se habla propiamente de las conductas tipificadas como delitos, en
lugar de infracciones a la ley penal. Y la aplicacion de un debido proceso, con la
particularidad de implementar un proceso escrito para el caso de delitos graves y
un proceso oral para el caso de delitos no graves. Instaura la figura de formas
alternativas de solucion mediante la conciliacién, para simplificar y economizar el
procedimiento, como también para favorecer a la victima y poder restituirle sus

derechos.

Asi pues, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
noviembre de dos mil siete y entr6é en vigor el dia seis de octubre de dos mil ocho,
estableciendo un periodo de seis meses para que el titular del Ejecutivo Local,

emitiese los reglamentos correspondientes.

4.2.1 Disposiciones Generales

En este apartado de la ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal se desarrolla el objeto y aplicacion del Sistema Integral de Justicia para

Adolescentes bajo tres supuestos:
I. Paralos adolescentes que hayan cometido un delito.

[I. Para los menores de edad que durante el proceso o en la etapa de

ejecucion de la medida cumplan dieciocho afios.

lll.  Para los menores de edad cuando sean acusados después de haber
cumplido dieciocho afios, por hechos cometidos cuando eran

adolescentes.

Asi mismo, se establece de forma clara que los menores, cuando sean

sometidos a medida cautelar de aseguramiento o tratamiento en internacién

Parra Hernandez Miryam N. 125



CAPITULO 1V: JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL

deberan estar en lugares distintos de los adultos, separados por edad y sexo.'®
Tratdndose de menores de 12 afios que hayan cometido algun delito, seran
sujetos a rehabilitacién y asistencia social por parte de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, sin que se
les prive la libertad.

La Ley establece ciertas excepciones como la impunibilidad en caso de los
adolescentes que padezcan trastorno mental, y en relaciéon a la presuncion de
edad, en los casos que exista la duda para imponer la medida, en cuyo caso, se

tomara el rango de menor edad.

Finalmente destina una parte a los derechos y principios rectores que debera

contemplar el Sistema Integral de Justicia para adolescentes que son:

- Interés superior del Adolescente
Esté regulado por diversos convenios internacionales a los que se ha aludido
en el capitulo anterior de esta Tesis. Para evitar innumerables repeticiones, debe
entenderse como dar prioridad al bienestar del adolescente ante cualquier otro

interés que vaya en su perjuicio.

La Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal hace referencia a
dicho principio en sus articulos 10, fraccion | y 56 haciendo hincapié en citar
propiamente “Interés superior del adolescente...” Que a diferencia de la Ley del
Estado de Jalisco define este principio como toda medida que se adopte debera

interpretarse y aplicarse favoreciendo los derechos de los menores.'®

- Presuncion de Inocencia
Este principio halla su sustento en base a disposiciones a nivel internacional
como las Reglas de Beijing, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los menores privados de la

%5 Cfr, Art. 4 Ley de Justicia para Adolescentes, Porriia, México 2011.
1% Art. 6, fracc VI de la ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Jalisco, 2011.
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Libertad, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre otras, que
mencionan grosso modo que se considerara al menor*®” como inocente en tanto

no se compruebe su culpabilidad, por lo que se le debera tratar como tal.

Asi mismo; la Ley en estudio expresa en su articulado de manera clara la
presuncion de inocencia en tanto se compruebe su participacion en la comision de
una conducta tipificada como delito, de acuerdo a lo establecido en los articulos 10
y 11, ambos fraccion 1.

- Reconocimiento Expreso de todos sus derechos y garantias.

Atiende basicamente a la interpretacion y aplicacion de la normatividad para
los adolescentes, con apoyo a lo sefialado en el articulo 13.3 de las Reglas
Minimas de las Naciones para la Administracion de Justicia de Menores que
establece que los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de
todos los derechos y garantias previstos en las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas. Asi pues, su aplicacion se
refleja en la Ley para los adolescentes en su articulo 10, fraccion 11l

o Especialidad.

Crea una gran confusion, puesto que de acuerdo con lo que establece la
investigadora Azzolini, “la especializacion no debe entenderse como la sola
existencia de 6rganos exclusivamente avocados a menores, sino que significa que
los servidores publicos que los integren estén formados y capacitados en la
materia, que conozca las especificidades de la problematica de menores™® Se
entiende que este principio atafie a una competencia y jurisdiccion, mas no

Unicamente a la capacitacion del personal, como algunos otros autores prefieren.

El sentido de especialidad va mas alla que limitarse al campo de accion
personal de los funcionarios del Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal,

107 Refiriéndose tanto a los nifios como adolescentes menores de dieciocho afios. Cfr. Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, Editorial Porria, México 2011.

1%8AZZOLINI, Alicia, Foro sobre Justicia Penal y Justicia para Adolescentes, “La Reforma de Justicia para adolescentes en
el Distrito Federal” UNAM-IIJ, Serie Doctrina Juridica Nim. 502, México 2009.
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en virtud de tratarse de una materia exclusiva para adolescentes, y no mantenerse
subjudice al sistema penal que se sigue a los adultos. Es cierto que sigue el

modelo que se aplica a los adultos, pero ello no significa que sea parte de éste.

De acuerdo con lo que a su vez sefialo el Magistrado Javier Salvador Martinez
en su ponencia sobre la Construccion de un Sistema de Justicia Integral para
Adolescentes: “Esta materia como todas las del Derecho se rigen por
principios™%, haciendo alusién a que debe considerarse una rama independiente
por tener como objeto de estudio a los adolescentes ante su conducta tipificada

como delito.

- Minima Intervencion
Considero que este principio, genera una cierta confusién en virtud de que
para fines practicos en la materia de adolescentes debe entenderse que la
aplicacion de formas alternativas de justicia, aluden a lo establecido en el articulo
18 Constitucional, en cuanto a que el internamiento serd medida externa y por el
tiempo més breve que proceda, por lo que se defiende al menor ante la postura de
que se le prive de su libertad, anotacion contemplada por la Ley que rige la

materia en su articulo 10 fraccion V.

Sin embargo, a manera de critica personal, este principio deberia enfocarse a
la menor participacién del adolescente ante la comision de un delito, pues
finalmente la consecuencia es la medida de tratamiento, pero no debe pasar
desapercibido que para proteger al menor, de acuerdo con el sentido que maneja
la Ley, deberia hacer alusién a que en la defensa del menor se acreditara la
menor participaciéon del adolescente; esto es, aprovecharse de la vulnerabilidad
del menor usandolo como el medio, mas no como el sujeto con animo de delinquir.
A pesar de que este andlisis sea un tanto contrario, a lo que se pretende acreditar

con el desarrollo de esta tesis.

1% Ciclo de Conferencias Autores de Vanguardia en Ciencias Penales, “La Construccién de un Sistema de Justicia Integral
para Adolescentes”, Dr. Alvarado Martinez, Israel, Instituto de Formacion Profesional de la PGJDF, 19 de mayo de 2011.
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- Celeridad Procesal y flexibilidad
Este principio implica la rapidez en que debe llevarse a cabo los procesos de
los adolescentes, de una detencion preventiva hasta la culminacion del Juicio, y
evitando asi trdmites engorrosos que impidan una justicia pronta y expedita,
siempre y cuando el adolescente y su defensor no renuncien al plazo determinado

por el Juez al aportar pruebas que lo eximan de la responsabilidad.

La Ley postula este principio en la fraccion VI del articulo 10 y fraccién XV del
articulo 11 al establecer que los adolescentes deben ser juzgados antes de los

cuatro meses si se trata de una conducta tipificada como delito grave.

- Proporcionalidad y racionalidad de la Medida
Este principio se refiere a que las medidas que se impongan deberadn ser
proporcionales a la conducta realizada cuyo fin sera la reintegracion social y

familiar del adolescente.

Esta hipotesis también la sustenta el articulo 57 de la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, en la que sugiere que la duracién de la
medida esta limitada en su duracion sin poder superar el maximo previsto para
cada una y sin excluir la posibilidad de terminar su cumplimiento antes de lo

previsto en beneficio del menor.

- Transversalidad
Este principio se refiere a la aplicacion de todos los ordenamientos en materia
local como internacional, para hallar la solucion al caso en particular, teniendo en
cuenta las condiciones especiales y contingentes existentes al momento que el
menor es puesto a disposicion ante la autoridad correspondiente. Fue previsto en

la fraccion VIl de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal.
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s Subsidiaridad

110

Considerado como uno de los principios mas importantes™ toda vez que

puede considerarse en dos sentidos:

1) En cuanto a que las medidas mas graves son subsidiarias y solo
deberan aplicarse en reemplazo de las medidas menos graves, cuando

éstas sean ineficaces.

2) Por otro lado, debe decirse gque las formas alternativas de solucion son
de aplicacion prioritaria, pues en caso de no hallar solucion se
procedera subsidiariamente a la aplicacion del sistema de Justicia para

Adolescentes.

- Concentracion de Actuaciones
Este principio lo define Eduardo Couture como la necesidad de concentrar en
un mismo acto o audiencia todas las diligencias que sea necesario realizar*'*. Fue

previsto en la fraccion X de la Ley que rige la materia.

- Contradiccion
Se refiere a la posibilidad de las partes para defender su punto de vista en

relacion a la comision del delito e intervenir en el debate.

Alberto Bovino refiere varios aspectos que se destacan en este principio al
comentar que este principio implica que ambas partes tengan la posibilidad de ser
oidas por el tribunal, de ingresar pruebas, de controlar la actividad judicial y de la
parte contraria y por ultimo, la posibilidad de refutar los argumentos que puedan

perjudicarlas™*?.

10 ¢y fraccién IX de la LJADF, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, México 2011.

" Cfr, COUTURE, Eduardo J., Vocabulario Juridico, Julio Cesar Faria Editor, Buenos Aires 2004, p.179
"2 cfr. BOVINO, Alberto, Principios Politicos del Procedimiento penal, Editores del Puerto, Buenos Aires 2005, p.85
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- Continuidad
Alude a la regla general de que no debera haber interrupcion durante la
secuela procesal, para fomentar un desarrollo sucinto de los actos y hallar la
verdad histérica de los hechos. Fue contemplada en la fraccion XlI del articulo 10
de la multicitada Ley.

- Inmediacion procesal
Es la exigencia de un conocimiento directo por parte del juzgador de las
cuestiones presenciadas y de las personas que intervengan en el procedimiento.
Puesto que lo primero se refiere a las relaciones que participan en el tribunal y lo
segundo en cuanto a la recepcion de pruebas que aporten mayores elementos
para que el Juez produzca su fallo en virtud de lo que pudo percatarse a simple

vista.

A su vez, se contemplan los derechos procesales que tienen los adolescentes,

mismos que para mayor comprension pueden clasificarse en cuatro apartados:

1) Los de caracter general son: ser tratados con dignidad y respeto; derecho
de reservar su identidad ni datos que permitan su identificacién publica, en
caso de discapacidad recibir los cuidados y atenciones especiales; derecho
de recibir educacion gratuita basica y obligatoria desde el jardin de nifios
hasta la secundaria, cuando no se encuentren sujetos a medidas o recibir
formacién practica sobre un oficio, arte o profesion y los demas

establecidos en la Ley.

2) Los relativos a las notificaciones: enterar a los padres, tutores o
representantes legales cuando un menor sea sometido a proceso penal,
informar al adolescente en todo momento, cada una de las etapas del
proceso en presencia de su abogado y tutor. Tratandose de un indigena ser
asistido de un intérprete y el derecho de conocer el nombre y cargo de los

servidores publicos que intervengan en cada diligencia.
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3) Los de caracter procedimental: ser asistido por un defensor de oficio o
abogado particular durante todas las etapas del procedimiento; la carga de
la Prueba siempre ser4 a cargo del Ministerio Publico; ser oido en las
etapas procesales, poder presentar en todo momento peticiones o0 quejas
ante las autoridades que conformen el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes y ser juzgados antes de los cuatro meses si se trata de un
delito grave, sin exceder de los seis meses.

4) Y los que atienden a la participacion de los familiares, tales como: el
derecho de ser visitado por sus familiares, tutores o representante legal y
en caso de estar emancipado, recibir visita conyugal. También tiene

derecho a comunicarse con sus familiares y recibir correspondencia.

Por dltimo, la ley en comento determina los 6érganos y autoridades

especializadas de la Justicia para adolescentes™*:

I.  Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
a. Jueces especializados en Justicia para Adolescentes
b. Magistrados especializados en Justicia para Adolescentes

II.  Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
a. Ministerio Publico especializado en Justicia para
Adolescentes, quien actla con el auxilio de los agentes de
policia.

[ll.  Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal
a. Defensores de Oficio especializados en Justicia para
Adolescentes

IV.  Secretaria de Gobierno
a. Autoridad Ejecutora
b. Centros de Internamiento y de Tratamiento.

13 Art. 12 Ley de Justicia para Adolescentes, Porria, México 2011.
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4.2.2 Procedimientos

El proceso tiene como objetivo resolver si un hecho es o no conducta tipificada
como delito. En caso de ser responsable se le impondran medidas de orientacion,

proteccion y/o tratamiento.

Para proceder en contra de un adolescente debera hacerse bajo un debido
proceso legal en presencia del Juez, cuyo fin es reintegrarlo social y familiarmente.
En ningun caso podra sujetarse a lo establecido por la Ley contra de la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, sin embargo, si podra

determinarse su participacion en pandilla o asociacion delictuosa.

Durante la Averiguacion Previa, se deben obtener los datos que permitan
identificacion del menor dentro de las cuarenta y ocho horas que haya sido puesto
a su disposicion. Posteriormente el Ministerio Publico acreditara el cuerpo del
delito, cuando se demuestre la existencia de los elementos objetivos, descriptivos

o normativos del tipo penal que integran la conducta tipificada como delito.

En caso de que se ejecute una orden de detencion con detenido, la policia
pondra al adolescente a disposicion del Director del centro de internamiento en
donde deberd resguardarsele en un area distinta a los jévenes que estén

cumpliendo con una medida de internamiento.

Cuando se acredite la comision de un delito y se trate de un delito culposo, el
Agente del Ministerio Publico debera entregar de inmediato al adolescente a sus
padres o tutores quienes estardn encargados de presentar al adolescente en el
momento en que el Juez asi lo requiera. Asi mismo el Ministerio Publico esta
obligado a solicitar la reparacion del dafio y el Juez no podra absolver al

adolescente de la reparacion.
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La resolucion Inicial

Iniciado el procedimiento, siempre que se trate de remision con detenido, el
Juez, una vez que haya recibido las actuaciones por parte del agente del
Ministerio Publico, radicard el asunto y calificara la legalidad de la detencion,
pronunciando dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes la resolucion inicial,
con ampliacién del término hasta por setenta y dos horas en caso de que sea

solicitado por el adolescente o su defensor para aportar pruebas a su favor.

En caso de remision sin detenido el Juez, en un término de dos dias, debera
radicar la investigacion librando orden de comparecencia y solo hasta que el

adolescente sea puesto a disposicion del Juez, comenzaran a correr los términos.

La resolucion inicial debe reunir los requisitos siguientes, de acuerdo con el

Articulo 29 de la Ley que rige la materia:

I.  Lugar, fecha y hora en que se emita.
[I. Datos del adolescente
[ll.  Datos de la victima u ofendido.
IV.  Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
V. Elfundamento legal
VI. La sujecion del adolescente al proceso con restriccion o sin
restriccion de libertad.
VII.  La modalidad de Juicio: Oral o Escrita, con los respectivos términos.
VIIl.  Las determinaciones administrativas que procedan.
IX. Nombre y firma del Juez que la emita y del Secretario de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

Dicha resolucién se debera notificar personalmente a las partes, en caso de
ser proceso escrito, debera contener el término para el ofrecimiento de pruebas y

tratandose de un proceso oral, la notificacion debe contener el dia y la hora en que
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se determinaran las etapas; la primera en que se determine la existencia del delito
y acreditacion de la responsabilidad del adolescente; y la segunda etapa

consistente en la individualizacion de la medida.

Audiencia Inicial

Para celebrar la audiencia se debera notificar personalmente a las partes,
sefialando el momento en que se realizo la radicacion. En ese mismo auto se le
notificara al adolescente como al defensor el término para ofrecer pruebas,
mismas que se desahogaran en la audiencia, siempre y cuando sean admitidas

por el Juez.

En caso de que se suspenda la audiencia a peticion del adolescente o su
defensor, el Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra imponer medidas
cautelares''* previstas en la Ley de Justicia para Adolescentes hasta que la

audiencia se reanude.

En caso de que no se encuentre detenido el adolescente, el Juez para celebra
la audiencia dictara:

e Orden de detencion, cuando la conducta sea grave, merezca medida de
internamiento, exista presuncion de que el adolescente podria no
someterse al proceso o pudiese cometer un delito doloso contra la

propia victima.
e Orden de presentacion en los demas casos.

El proceso para Adolescentes tiene dos modalidades atendiendo la gravedad
del delito; por un lado consiste en un Juicio oral y por el otro, el proceso escrito.

14 | as medidas cautelares consisten en presentacién de garantia, prohibicion de salir del pais, someter al adolescente a la
vigilancia o cuidado de una persona o institucion determinada por la ley, presentarse periddicamente ante el Juez u
autoridad, prohibicién de concurrir a determinados reuniones o lugares, prohibicion de comunicarse con personas
determinadas, la separacién inmediata del domicilio cuando se trata de delitos sexuales y la detencién preventiva en su
domicilio. Cfr. Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, México 2011.
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El Proceso Oral se emite cuando las conductas sean tipificadas como delitos

no graves. Se realiza en dos etapas:

A. En la primera etapa: se determina la existencia del delito y si el menor

incurre 0 no en responsabilidad.

Esta debera iniciarse en un plazo de 3 dias siguientes a la notificacion de la

resolucion inicial.

El procedimiento es continuo y se desarrollar4d de manera interrumpida y sélo
se podra suspender una vez, por el plazo maximo de tres dias habiles
consecutivos cuando se presenten situaciones como: la resolucion de un
incidente, en caso de que tenga que practicarse algun acto fuera de la sala de
audiencia o cuando no comparezcan testigos, peritos o intérpretes, por presencia
necesaria de alguno de los participantes que no pueda presentarse por
enfermedad grave, ante alguna catastrofe o hecho extraordinario y también en
caso de que no pueda remplazarse de forma inmediata el Agente de Ministerio
Publico o el Defensor ante enfermedad grave o muerte.

Al iniciar la audiencia, el Juez debe informar al adolescente sobre sus
derechos y garantias. En primer orden se dara el uso de la palabra al Agente del
Ministerio Publico para que exponga sintéticamente los hechos y el delito que se le
atribuye al adolescente. Luego se dara el uso de la voz al defensor. Acto seguido,
se dara intervencion al adolescente, con posibilidad de volver a declarar durante el
proceso. Posteriormente, las partes ofreceran de manera verbal las pruebas
consistentes en: confesional, documentales publicas y privadas, dictamenes
periciales, inspeccidén ministerial y judicial, testimonial, y las presunciones. El Juez,
una vez que revise su legalidad y las admita iniciara su desahogo con las pruebas

ofrecidas por el Ministerio Publico.
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Durante la audiencia, las intervenciones de las partes seran en forma oral, sin
embargo las mismas constaran por escrito en actas. En este momento, se
exhibiran los documentos que se hayan ofrecido como pruebas. Posteriormente se
presentaran los testigos y peritos cuya intervencion serd personal y deberan
responder las preguntas que les formulen el Agente del Ministerio Publico o el

Defensor.

El Juez, tras tomarles la debida protesta de decir verdad al declarante, dara la
palabra a la parte que ofrecio la prueba para que proceda a interrogarlo. Y, en
caso de que la contraparte objete las preguntas, el Juez calificard en desestimar o

no la objecion de la misma.

Terminada la recepcion de las pruebas el Juez concedera el uso de la voz al
Agente del Ministerio Publico y luego al defensor para que en ese orden emitan
sus escritos de conclusiones con las que el juez deliberard para decidir solamente
sobre la responsabilidad del adolescente en un término de veinticuatro horas. Tras

este acto se declarara cerrada la Audiencia.

En caso de decretar la plena responsabilidad del adolescente el Juez citara a
las partes dentro de un plazo de cinco dias, para que acudan al Juzgado para

notificarles la sentencia.

B. En la segunda etapa: se emite la individualizacion de la medida

La sentencia debera contener la individualizacion de las medidas y el orden en

que se impondran las mismas asi como la debida fundamentacién y motivacion.

Para individualizar la medida el Juez impondra una de mayor gravedad,
atendiendo la conducta y edad del adolescente. En caso de que lo considere
procedente, fijara hasta dos medidas de menor gravedad que puedan cumplirse
simultdneamente como alternativa a la primera, previa aprobacion de un programa

de rehabilitacion.

Parra Hernandez Miryam N. 137



CAPITULO 1V: JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO

FEDERAL

Es necesario que el Juez, al momento de comunicar su resolucion, explique al

adolescente las caracteristicas generales de su ejecucion, advirtiéndole que ante

el incumplimiento de las medidas alternativas, se aplicara la de mayor gravedad.

Por otro lado, el Proceso Escrito se lleva a cabo cuando se trata de delitos

graves bajo los siguientes términos:

aiy Tres dias hébiles, para ofrecer pruebas, mismas que de ser admitidas,

E

E

E

se desahogaran en audiencia que se celebrard a los diez dias habiles

posteriores.

El Juez de oficio dictara un auto que determine los plazos.
Transcurridos éstos, el Juez declarara cerrada la instruccion y pondra a
la vista del Ministerio Publico y la defensa tres dias para cada uno, para

formular las conclusiones que deberan ofrecerse por escrito.

Exhibidos los escritos de conclusiones, se acordara mediante auto, el
dia y hora para la celebracion de la vista, que se llevara a cabo dentro

de los dos dias siguientes.

Desahogadas las pruebas, el Juez declarara visto el proceso y se

termina la diligencia.

La Sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la
vista. El Juez, en caso de duda, debera resolver tomando en cuenta las

circunstancias que favorezcan mas al adolescente.

Firmada la Sentencia, la autoridad ejecutora establecera las
condiciones y forma en que el adolescente debe cumplira la medida,
guedando a cargo la elaboracién de un Programa Personalizado de

Ejecucion.
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aiy Una vez que causa ejecutoria la sentencia, el Juez pondra al
adolescente a disposicion de la autoridad ejecutora en un plazo no

mayor a tres dias

La ley de Justicia para adolescentes para el Distrito Federal es clara al
establecer la modalidad del procedimiento escrito tratandose de delitos graves, y
la medida de internamiento como ultima opcion si fuesen delitos cometidos por
mayores de catorce afios, sin embargo deja lagunas, al no precisar, cuél seria la
medida correspondiente y de mayor gravedad para los adolescentes mayores de
doce afios y menores de catorce, puesto que no solo es necesario considerar el
catalogo de medidas establecido por la ley*™, sino que a estos adolescentes se
les tiene al margen, permitiendo hasta cierto punto una posible reincidencia por no

imponerse una medida adecuada que permita su auténtica reintegracion social.

La multicitada Ley contempla la detencion provisional cuando no sea posible
otra medida cautelar menos gravosa y por un plazo maximo de seis meses,
siempre que la conducta amerite una medida de internamiento, misma que debera
ser cumplida en instalaciones distintas a las destinadas para el cumplimiento de la
medida de internacion definitiva. Esta detencion preventiva sera aplicable sélo a
los adolescentes entre catorce y menos de dieciocho afios de edad en caso de

haber cometido delitos graves, como ultimo recurso y por el menor tiempo posible.

De igual forma, es importante destacar que la Ley prevé las causas en que se

excluira al adolescente de su responsabilidad, siempre y cuando:

s La actividad se realice sin la voluntad del adolescente.

1% Reguladas en el articulo 30 de la LJADF, que contempla como delitos graves: el Homicidio, previsto en los articulos 123,
125, 126, 128, 129 y 138; Lesiones, previstas en el articulo 130 fracciones IV a VII, en relacion con el 134, asi como las
previstas en el articulo 138; Secuestro, previsto en los articulos 163, 163 bis y 166; Trafico de menores, previsto en el
articulo 169; Retencién y sustraccion de menores o incapaces, previstos en el parrafo segundo del articulo 171 y 172;
Violacion previsto en los articulos 174 y 175; Corrupcién de personas menores de edad o personas que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tengan la capacidad de resistir la conducta,
previstos en los articulos 183 y 184; Robo, previsto en el articulo 224 fraccién II; asi como en el articulo 225; y Asociacién
delictuosa, previsto en el articulo 253. Todos del Codigo Penal para el Distrito Federal. Cfr. Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, México 2011.
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- Falte alguno de los elementos que establece la ley.
- Se actue con el consentimiento del titular del bien juridico tutelado.

« Ante causas de Licitud: legitima defensa, estado de necesidad,

cumplimiento de un deber y ejercicio de un derecho.

- Cuando el adolescente al momento de realiza la conducta punible, no
tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito en virtud de

padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.
o= Se realice la accién u omision bajo un error invencible.

El procedimiento podra suspenderse solo cuando después de transcurridos
tres meses de la fecha en que quede radicado, no se haya localizado o
presentado el adolescente ante el Juez y también cuando al adolescente se le
tenga por sustraido de la accion de la justicia, o bien ante alguna incapacidad

temporal, fisica o mental.

Asimismo, el procedimiento puede sobreseerse por muerte del adolescente,
incapacidad permanente mental y/o fisica, por desistimiento expreso de la parte
ofendida, cuando se compruebe que la conducta atribuida al adolescente no se
tipifica como delito, cuando se acredite que al momento de realizar la infraccion a
la ley penal y éste, sea menor de doce o mayor de dieciocho afios y en caso de
que el Agente de Ministerio Publico no aporte elementos para continuar con el
proceso.

La prescripcion de los delitos opera en un afio si para corregir la conducta del
adolescente bastara la aplicacion de medidas de orientacion y proteccion y
tratandose de conductas que requiera tratamiento en internacion operara el plazo

minimo se haya sefialado para aplicar las medidas de tratamiento
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4.2.3 Medidas

“Las medidas reguladas por esta Ley tienen como finalidad la
reintegracion social y familiar del adolescente (...) asi como valorar los
beneficios de la convivencia armodnica, del civismo y del respeto de las
normas y los derechos de los demas y seran impuestas por la
autoridad judicial:...**®”

De lo anterior, podemos entender que las medidas son aquellas
determinaciones de la autoridad, consecuencia de las conductas realizadas por los
adolescentes al infringir la norma penal y cuyo fin es acatar la ley y vivir en

cordialidad con la sociedad mediante el respeto a los derechos de los demas.

El Juez decide la medida en base al dafio causado y a la gravedad de la
conducta tipificada como delito. Cuando el Juez individualiza las medidas, debe

tomar en cuenta también otras circunstancias que establece la ley, como lo son:

2 La naturaleza de la accion y omision, asi como los medios empleados

para su ejecucion considerando circunstancias de tiempo, modo y lugar.

2 Forma y grado de intervencion del adolescente y si existian vinculos de

parentesco, amistad o relacion entre el activo y el pasivo.

2 Factores somaticos, socio-econOmicos, escolares y culturales del

adolescente.

2 Y circunstancias del activo y pasivo antes y durante la comision del
delito, ademas de las circunstancias especiales por tratarse de un

adolescente en desarrollo.

Las medidas se clasifican en tres tipos:

18 Cfr. Articulo 56, Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, México 2011.
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a. las primeras son de orientacion, que se subdividen en

@ Amonestacion.- es una advertencia que el Juez hace al adolescente de
modo concreto, explicandole las razones y consecuencias de sus actos,

exhortdndolo para que evite esas conductas.

& Apercibimiento.- radica en una llamada de atencion enérgica que el
Juez hace al adolescente de forma oral, clara y directa sobre sus
conductas incitdndolo a cambiar su comportamiento, a no reincidir y
conminandolo a aprovechar la oportunidad de tomar esta medida como

advertencia por ser considerada la mas benévola en esta Ley.

& Prestacion de servicios a favor de la comunidad.- consiste en realizar
actividades gratuitas de interés general en entidades de asistencia
publica o privada, hospitales, escuelas u otros del sector publico y
social cuya finalidad es inculcar en el adolescente el respeto por los
bienes y servicios publicos y su valor. Esta medida no puede exceder
un tiempo mayor a doce horas semanales y debe ser compatible con

actividades educativas o laborales que el adolescente realice.

@ Formacion ética, educativa y cultural.- para brindar al adolescente en
conflicto con la ley penal la informacién continua respecto a problemas

de conducta con los valores de las normas morales, sociales y legales.

@ Recreacion y deporte.- cuyo fin es la participacion del adolescente en

dichas actividades que coadyuvan a su desarrollo integral.

b. las sequndas son de proteccién, que consisten en:
< Vigilancia familiar.- es la entrega del adolescente a sus padres,

representantes legales o tutores responsabilizandoles de su proteccion,
orientacién y cuidados asi como su presentacién en los centros de

tratamiento que se determinen.

Parra Hernandez Miryam N. 142



CAPITULO 1V: JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL

& Libertad asistida.- es la obligacion del adolescente a someterse a la

vigilancia y supervision de la Autoridad Ejecutora, para que aprecie la

libertad e importancia de la convivencia comun con los demas.

@ Limitacion o prohibicion de residencia.- consiste en obligar

adolescente a que evite residir en lugares en los que la convivencia

social sea perjudicial para su desarrollo biopsicosocial y cuyo fin es

modificar el entorno del adolescente para que se desenvuelva en pro

del respeto por la ley y los derechos de los demas.

< Prohibicion de relacionarse con determinadas personas.- es obligar al

adolescente a no frecuentar a las personas, que tengan una influencia

negativa en él, para evitar que el adolescente sea usado para cometer

algunos delitos. Tratandose de algun miembro familiar, se debera de

expresar con exactitud los motivos del Juez para su aplicacién y sélo de

manera excepcional.

& Prohibicion de asistir a determinados lugares.- consiste en obligar al

adolescente en evitar lugares y establecimientos que inciten una

conducta nociva para su desarrollo biopsicosocial.

& Prohibiciéon de conducir vehiculos motorizados.- El Juez, debe notificar

a las autoridades correspondientes, para que nieguen, cancelen o

suspendan el permiso vehicular del adolescente, para que éste aprenda

a valorar la confianza en el otorgamiento de una prerrogativa.

& Obligacion de acudir a determinadas instituciones.- Estas seran

sefaladas por el Juez indicando el plazo e ingreso a dicha institucion,

para recibir formacion educativa, capacitacion técnica, orientacion o

asesoramiento para motivar al adolescente a concluir sus estudios. Esta

medida podra ser revocada en caso de indisciplina y al no cumplir con

los lineamientos que determine la institucion.
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@ Obligacion de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, narcéticos o
psicotropicos.- Ante esta medida se le sometera al adolescente a una
terapia cuyos avances deberan ser informados al Juez para rehabilitar
al menor alejandolo de estas sustancias y bebidas que alteran su

desarrollo biopsiquicosocial.

c. las terceras son las medidas de tratamiento que consisten en aplicacion de

sistemas 0 métodos especializados junto con el apoyo de ciencias, técnicas
y disciplinas relativas a la proteccion integral de los adolescentes,
promovidas en los tratados internacionales y derivadas de las leyes en la
materia. La finalidad de estas medidas son: fomentar la formacién integral
del adolescente, su integracion familiar y social, asi como las bases

fundamentales para el pleno desarrollo de sus capacidades.
El objeto de las medidas de tratamiento consisten en:

v' Lograr autoestima y autodisciplina para mejorar sus condiciones de
vida individual, familiar y colectiva, modificando los aspectos

negativos para propiciar un desarrollo util, arménico y sano.

v" Promover estructuracion de habitos obligandolos a asistir a un centro
de educacién formal o aprendizaje de una profesion o capacitacion

laboral.

v' Reforzar valores y respeto ante las normas, sociales, morales y
legales, mediante el fomento de solidaridad social, tolerancia y

democracia.
v' Restauracion de daros a la victima

A su vez, la medida de internamiento se subdivide en:
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Internamiento durante el tiempo libre.- que consiste en alojar al
adolescente en un Centro de Internamiento durante el tiempo libre**’,

con un tiempo no mayor a seis meses.

Internamiento en Centros Especializados.- consiste en la privacion de
la libertad del adolescente, es la medida mas grave, cuya duracion
seré hasta un maximo de cinco afios. Se debe cumplir en los Centros
Especializados, conocidos también como Comunidad de
Adolescentes. Estos, contaran con areas distintas para mujeres,
hombres, procesados y sentenciados, asi como separacion para

adolescentes de los que adquieran la mayoria de edad.

Los sistemas de tratamiento deben atender a las circunstancias
particulares de cada uno de los adolescentes buscando satisfacer
sus necesidades basicas, brindar a los adolescentes orientacion,
ética y actividades educativas, laborales, pedagdgicas, culturales,

formativas, terapéuticas y asistenciales.

Los Centros Especializados deben fomentar condiciones para su
desarrollo personal, reforzar su autoestima y dignidad, minimizar
efectos negativos que la sancion pueda ocasionar en su futuro,
reforzar vinculos familiares e incorporar activamente al adolescente

un plan individual de tratamiento.

Dictada la sentencia, la victima u ofendido o el Agente del Ministerio Publico,

pueden solicitar la Reparacion del Dafio mediante escrito, corriendo traslado al
adolescente y su defensor, quedando debidamente notificados para celebrar una
audiencia de conciliacion, en la que se procurara el avenimiento de las partes,

tratando de llegar a un convenio.

Se considera tiempo libre aquel durante el cual el adolescente no deba cumplir con un horario escolar o laboral u otra
actividad formativa que ayude a su integracion familiar o comunitaria. Crf. Art. 84 Ley de Justicia para Adolescentes, Porraa,
México 2011.
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Si se logra la conciliacién, se aprobara de plano, en los términos establecidos
por las partes y tendra validez juridica, surtiendo sus efectos legales

correspondientes, por el cumplimiento o incumplimiento del mismo.

Se procurard que la reparacion del dafio consista en acuerdos restaurativos y
no necesariamente en el pago de una cantidad de dinero. Sin embargo, de ser el
caso, se procurara que la remuneracion economica provenga del esfuerzo del

adolescente.

Ante la Sentencia sOlo procede el recurso de apelacion cuyo objeto sera
revisar la legalidad de la resolucion dictada por el Juez con un término de cinco
dias; o bien de tres dias habiles tratandose de resolucion inicial y autos que

atiendan cuestiones propias de procedimiento.

Unicamente las partes podran interponer el recurso de apelacion y la Sala solo
podra suplir deficiencias en los agravios, cuando el recurrente sea el adolescente

0 su defensor.

4.2.4 Ejecucién y Programa Personalizado de Aplicacién

Posteriormente a la notificacion de la Sentencia, se daré aviso a la Autoridad
Ejecutora, perteneciente a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal que es el
organo responsable de la aplicacion, cumplimiento y seguimiento de las medidas

impuestas a los adolescentes.

La autoridad Ejecutora tiene competencia para resolver los conflictos que se
presenten durante la ejecucion de las medidas. Para ello, puede incluir a los
padres o tutores de los adolescentes en busca de una adecuada integracion social
y familiar, mediante su participacion en programas comunitarios de apoyo y

proteccion a la familia, programas de escuela para padres, programas de

Parra Hernandez Miryam N. 146



CAPITULO 1V: JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL

orientacién, tratamiento de alcohol y drogadicciones, programas de atencién

psicoldgica y/o psiquiatrica y cursos de orientacion, entre otros.

Este 6rgano tiene a su cargo el desarrollo de los programas personalizados
para la ejecucion de las medidas y las de orientacion y supervision; debe informar
al Juez sobre el avance del adolescente como a los padres o tutores durante la
ejecucion de la medida; cumplir con requerimientos y resoluciones emitidas por el
Juez para adolescentes; suscribir convenios que considere necesarios con otras
autoridades o instituciones publicas y privadas como organizaciones sociales y
civiles para realizar cursos, talleres y seminarios comunitarios y familiares en

relacion a la prevencion del delito.

Tratdndose de decisiones, resoluciones y medidas disciplinarias este érgano
cuenta con la competencia para imponer dichas medidas eligiendo la menos

perjudicial y proporcional a la falta cometida.
La Autoridad Ejecutora debera de integrar un expediente que contenga:
£ Datos de identidad del adolescente y conductas reiterantes.

£ Técnica Juridica, estudios técnicos interdisciplinarios y sentencia

ejecutoriada.
£ Diay hora de inicio y término de la medida impuesta.

7 Datos en relacion a situacion de salud fisica y mental, incluyendo todo
tipo de adicciones.

£ El desarrollo del Programa Personalizado de Ejecucion, asi como sus

modificaciones.

&

Lugar y términos en como debe cumplir las medidas.
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£ Y anotaciones de gran importancia.

El programa personalizado comprende una descripcion clara y detallada de los
objetivos pretendidos con su aplicacién que debera ser revisado minimo cada seis
meses, indicando los funcionarios o personas bajo las cuales quedara la

supervision y vigilancia del cumplimiento de la medida impuesta al adolescente.

La ley prevé derechos para los menores que cumplen con una medida de

internamiento como son:

# El derecho a la educacion bésica, incluyendo la preparatoria, con la
obligacion del Centro Especializado de emitir constancia, que los

capacite de algun arte, oficio o profesion.

# El derecho a una alimentacién de calidad y con contenido nutricional,

propio a su desarrollo.

# EI derecho a practicar ejercicios fisicos y actividades recreativas o de

esparcimiento sin que ello afecte la ejecucién de la medida.
# El derecho a la comunicacién al exterior del centro.

= Derecho a visitas intimas, tratindose de menores emancipados y

familiares o de sus defensores.

& Derecho de las madres adolescentes a tener a sus hijos con ellas,

mientras dure la medida de internacion.

& Y en caso de que se trate de un adolescente padezca algun trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado y/o discapacidad fisica, el
Ministerio Publico, Juez o Autoridad Ejecutora, ordenaran su atencion en

una institucion acorde a sus necesidades ya sea publica o privada.
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Transcurrido el tiempo de la medida de internamiento, se debera preparar al
adolescente para su egreso, con la asistencia de un cuerpo de especialistas en
trabajo social, psicologia, psiquiatria y los que sean necesarios con colaboracion

de los padres o familiares del adolescente.

4.3 Reglamento de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal en Materia de Ejecucion de Medidas y Centros Especializados
para Adolescentes.

Fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 10 de octubre de
2008, cuyo objeto es reglamentar a la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal, en cuanto a la ejecucion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento, asi como los Centros Especializados de Adolescentes,

hoy mejor conocidos como Comunidad de Adolescentes.

Este reglamento se compone de tres Titulos:

a) TITULO PRIMERO

Se enuncian las autoridades especializadas de justicia para adolescentes, en

cuanto a la ejecucién de Medidas y los Centros Especializados, que son:

. La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
I[I. La Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrito Federal
lll.  La Direccion Ejecutiva de Tratamiento a Menores y;

IV. Los Directores de los Centros Especializados en el Distrito Federal

Asi como las atribuciones de cada una de las autoridades especializadas
encargadas de vigilar, emitir normatividad secundaria, supervisar y establecer las
politicas necesarias para la administraciéon y funcionamiento de los Centros
Especializados y la aplicacion y cumplimiento de las medidas impuestas por el
Juez, al adolescente en conflicto con la ley. De igual forma, deben proponer las

acciones encaminadas para la ejecucién del programa Personalizado de Ejecucién
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de las medidas impuestas a los menores ya sea en Centro de internamiento o en
libertad

b) TITULO SEGUNDO

Corresponde la ejecucion de las medidas, estableciendo las atribuciones de la
autoridad ejecutora en relacion con los adolescentes. Establece las obligaciones
que deben cumplir los adolescentes en conflicto con la ley tratAindose de medidas
de orientacion y proteccion, o en el supuesto de que compurguen medida de

tratamiento interno.

Los directores de los Centros Especializados deben estar a cargo de la
elaboracion del Programa Personalizado de Ejecucion de las medidas que se
aplicara con la participacion de la familia, comunidad y las instituciones
especializadas, atendiendo la proteccion integral y el interés superior del
adolescente.

Este titulo regula el procedimiento en como deberan llevarse a cabo las
medidas de orientacién, las medidas de proteccion y las medidas de tratamiento.

c) TITULO TERCERO

Regula lo relativo a los centros Especializados, en cuanto a contar con el
personal técnico, juridico y de seguridad especializada. El personal adscrito estara
subordinado al Director del mismo incluyendo a los médicos que asigne la

Secretaria de Salud.

En estos centros se les brindard informacion sobre el uso de métodos
anticonceptivos y prevencion de enfermedades, educacion de forma gratuita, para
capacitar a los adolescentes para el trabajo de acuerdo con sus habilidades

fisicas, mentales e intereses en el desarrollo de la misma. Otorgar atencién
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médica gratuita y una alimentacién nutritiva, y crear estancias para las visitas de

familiares o intima tratAndose de menores emancipados.

También se regula la conducta del adolescente en conflicto con la ley, cuando
esté sujeto a un Centro Especializado, estableciendo obligaciones que debe
guardar con respecto a los demas adolescentes, el personal y las autoridades del
Centro. Sin embargo, ante alguna falta, el Director del Centro podra aplicar una

medida correctiva al adolescente sin contravenir sus derechos humanos.

En caso de buena conducta se podra determinar el cumplimiento anticipado
de la medida, siempre y cuando:

2 Hayan cumplido con un porcentaje equivalente al 70% de la medida de

tratamiento interno y

2 Esta medida se encuentre dentro del rango de cumplimiento de uno a

cinco afos procede la libertad anticipada.

Una vez terminado el cumplimiento de la medida impuesta por el juez,
tratAndose de una medida de orientacion y proteccion la Autoridad Ejecutora,
girara un oficio al Juez. Cuando sea una medida de tratamiento interno se emitira
un acuerdo en el que se asentara los términos y tiempos en los que se concluyo la

medida.
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CAPITULO V: RIESGOS DERIVADOS DE LA APLICACION DE LA LEY

En este capitulo, se desarrollaran las partes que intervienen en este Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes. Por un lado comentaré los riesgos en que
se incurre con la aplicacion de la Ley, mismos que considero objeto de interés y
gue no fueron suficientemente considerados por los legisladores y que afectan a la

sociedad.

Asimismo, se estudiara la verdadera aplicacion con los adolescentes, pues
parece que otorga mayores facilidades a éstos, por ser menores de edad, sin
percatarse que no deben dejar de ser vistos como victimarios y ejecutores de
delincuencia juvenil. Ademas se cuestionaran las estructuras, 6rganos y principios
creados con la intencion de una reforma que evite la probleméatica, mas que no

sirva de base para seguir fomentando conductas criminégenas.

Por otro lado, se analizara brevemente el rol que juega la victima, toda vez
que es parte fundamental para que se ponga en movimiento el proceso penal.
Habra que preguntarse hasta qué punto la Justicia resulta equitativa y restaurativa,

o si realmente atiende a las necesidades de todas las partes.

Y finalmente se haran observaciones, en cuanto a los problemas que se
desatan por la inexistencia de una Ley Federal para Adolescentes, ya que por el
momento no se cuenta con la normatividad que debe regular a nivel federal,
mientras s6lo existe a nivel estatal. Como cada estado emitié su propia Ley de

Justicia para Adolescentes, esto deja un panorama de incertidumbre.

Por ello, se estudiaran diversos aspectos que considero de gran importancia,
con una doble connotacion. Por un lado suponen una verdadera justicia; por el
otro parecen proteger al menor infractor al permitirle cometer mas delitos y que

éstos queden impunes al transgredir la esfera juridica de la sociedad.
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5.1 SOBREPROTECCION DEL ADOLESCENTE EN LA LEY.

En este apartado, se desarrollara los aspectos en la ley que, a mi criterio,
sobreprotege al menor, toda vez, que lo dafian al eximirlo de su responsabilidad

ante la justicia.

Es cierto que gran responsabilidad de sus actos tienen relaciébn con la
educacion y formacion que recibieron de sus padres, pues son ellos quienes,
establecen los limites de autoridad y control sobre los menores de edad. Pero aqui
se estd hablando de adolescentes, que actualmente son mas independientes,

seguros y capaces de adquirir mayor conciencia de sus actos.

Asi pues, considero que la Ley de Justicia para Adolescentes en el Distrito
Federal, es una ley que, por tener un trasfondo garantista, concibe al adolescente
no como un sujeto capaz de cometer un delito, sino como un ser que amerita
cuidados y atenciones para deslindarlo de sus responsabilidades. Por otro lado,
esta Ley es de nueva aplicacion, lo que implica que esté siendo probada entre los
adolescentes en conflicto con la ley y que, a la larga, se veran reflejadas las

deficiencias de su misma aplicacion.

5.1.1 Flexibilidad ante el actuar delictivo.

En el momento que cambié el modelo Tutelar implementado en México por
otro garantista, se hace especial énfasis en los beneficios que le concede ésta y
deja al margen las obligaciones que debe cumplir por ser parte de una sociedad.
Puesto que el planteamiento que supone este modelo es dar la razéon al
adolescente como sujeto de derechos y obligaciones, se rompe el antiguo

esquema en que se resguardaba al menor bajo un sistema paternalista.

Debido al reconocimiento de derechos, se establecieron principios rectores

para la interpretacion y aplicacion de la Ley, mismos que resultan interesantes y
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cuestionables en virtud de la doble connotacion bajo la idea de proteccién que

determina la ley a favor de los adolescentes como lo son:

A. Elinterés superior del adolescente. No se pone a discusion el hecho de que

por ser menor de edad, requiera cuidados y atenciones que demanden su
desarrollo biopisicologico. Sin embargo, esto no quiere decir que, en funcién
de velar por los intereses del menor, se le “conceda la comision de
conductas antisociales”, que ponga en riesgo a la sociedad, ya que no se
trata solamente del adolescente como persona vulnerable, sino que se debe
reconocer la calidad de victimario que ostenta por haber cometido una

infraccion a la ley penal.

B. La presuncion de inocencia. De acuerdo a lo que establece la Carta Magna,

los menores poseen ese ultimo momento de inocencia (antes de ser
mayores de edad), sobre todo aquellos que inician su adolescencia
cumpliendo los doce afos, al sufrir cambios tanto internos y psicoldgicos
como externos que confrontan su propia realidad. Por esto resulta
inconcebible que la Ley proteja a los menores, cuando estos, en algunos
casos (tratandose de adolescentes de 14 afios en adelante) afirman y
confiesan los delitos que han cometido sin temor a represalias, como el
caso de los sicarios y otros jovenes, quienes han formado parte de bandas
delictivas y cooperan con éstas en detrimento de la sociedad y hasta llegar

a afirmar, con sadismo jque volverian a repetirlos...!

Por un lado son sujetos vulnerables ante la maldad y manipulaciéon gue los
adultos ejercen en ellos pero, por el otro lado, hacen de estas conductas
delictivas su forma de vida a cambio de una remuneracion economica,
induciendo a otros menores, reclutdndolos o haciéndose profesionales en
este campo a tan corta edad, dejando a un lado la inocencia que les

pretende proteger.
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C. La minima intervencion. Este principio pretende salvaguardar los derechos

de los adolescentes. Desafortunadamente; en la realidad mexicana, existe
mayor participacion de estos adolescentes en la comisién de conductas
tipificadas por las leyes penales puesto que, ante la flexibilidad que ofrece
la ley, hay mayor posibilidad de que el menor pueda salir o, incluso, ni
siquiera ingresar a los Centros Especializados para recibir un apoyo que le
haga reorientar el tipo de vida crimindgeno que estaba llevando y que en un

futuro posiblemente terminar& en la carcel.

D. La contradiccién. Por ser un principio de naturaleza procesal, se desarrolla

de manera similar al sistema penal de los adultos, implica su participacion y
defensa al momento de confrontarse con la Autoridad que lo acusa, pero
también resulta un elemento peligroso, al dar demasiadas ventajas al
adolescente, pues es la forma en como transmitirle la posibilidad de evadir

la ley y no hacerse responsable de sus actos.

Por un lado, se le ensefia a defenderse; por el otro, el mensaje de fondo es
dafiino para el menor de edad. Si el fin es tratarsele como sujeto de
derechos y garantias, también es obligacion del Estado, hacerlo cumplir con
sus deberes como la misma ley impone. Por lo tanto si un adolescente
comete delito de violacién, es justo que se le reconozcan sus garantias de
debido proceso, pero también lo es que responda por el dafio que causo6 en

la esfera juridica, emocional y personal de su victima.

E. Proporcionalidad entre conducta y medida sancionadora. Partiendo de este

principio, la Ley establece medidas que deberan ser impuestas por el
Juzgador de manera equitativa en relacion a la conducta cometida, pero
debe tomarse en cuenta que ante la diversidad de delitos, existe un
catalogo de delitos graves contenidos en el Capitulo 1V articulo 30 del Titulo
Segundo de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal,

mismas que ameritan una medida severa como lo es el Tratamiento en
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Internamiento, pero que, al mismo tiempo, se contrapone con el principio
gue establece su aplicacion bajo el menor tiempo posible y como ultimo
recurso, poniendo en entredicho el fin de este principio. Pues si el fin es
crear conciencia al adolescente de que cometié una conducta grave, no
debiera permitirle una libertad anticipada, con el fin de crearle una

verdadera y auténtica conciencia social, aunque sea adolescente.

El objetivo de estos Centros Especializados de Internamiento es la
aplicacion de programas que permitan reeducar a los adolescentes y los

induzcan a realizar acciones a favor de la comunidad.

F. Principio de Especializacion. El analisis a este principio es analizado por el

Dr. Israel Alvarado Martinez, quien establece que “debe haber limitaciéon
jurisdiccional; no basta personal calificado, sino una jurisdiccién especial
junto con una competencia especial...’*® haciendo una confronta de lo que
realmente es el principio de especializacion, puesto que suele haber una
confusién en cuanto al término, en virtud de que esta materia es distinta al
Derecho Penal, por contener sus propios principios y ser autbnoma en

cuanto al objeto de estudio.

Ahora bien, es importante destacar que la Ley es enunciativa, puesto que
contempla tres tipos de medidas desarrollados con anterioridad que son de
Orientacion, Proteccion y Tratamiento. En si, estas medidas son impuestas a
criterio del Juzgador, para buscar una correcta reintegracion social y familiar, pero
lo cierto es que la ley contempla una situacién de alternancia entre las medidas
gue supone cumplir la mas benévola para no afectar el desarrollo psicoemocional
del adolescente, aunque con ello afecta el verdadero objetivo que se busca con
esta medida: evitar que el joven pueda evadir la situacion y no enfrente los

verdaderos problemas y consecuencias, producto de sus acciones.

"8 Ciclo de Conferencias Autores de Vanguardia en Ciencias Penales, “La Construccidn de un Sistema de Justicia Integral
para Adolescentes, Dr. Alvarado Martinez, Israel, Instituto de Formacion Profesional de la PGJDF, 19 de mayo de 2011.
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Esta es una cuestion sumamente delicada pues brinda tantas facilidades a los
adolescentes con el solo hecho de contar con una serie de disposiciones
encargadas de vigilar la legalidad y el debido proceso, que le permite una defensa
adecuada y la oportunidad de acreditar su defensa mediante la legalidad y
correcta aplicacion de la ley, posibilidad de la libertad plena tras escucharse al
adolescente y su defensor. Asi, tendra mayores posibilidades para volver a
delinquir, pues entendera el adolescente que no importara el delito que cometa, ya
que, en cualquier caso, gozard de sus libertades ante esta falta de limites y
precision en la Ley.

Finalmente nos encontramos con otro aspecto al que se refiere la ley como es
la Presuncién de Edad, en casos que no se pueda determinar con exactitud la
edad del menor en relacién al principio de minima intervencion, cuyo fin es
acreditar que el adolescente tuvo la minima participacién en la comision de un

delito.

La ley que rige la materia establece los supuestos que operan para identificar
al menor con el fin de aplicar la medida que no repercuta tanto en el desarrollo del
joven. Asi pues, para estimar su edad, se aplican una serie de examenes
psicoldgicos (revisibn médica, entre otros) por lo que siempre que se tenga duda
de si un adolescente es mayor de edad, se otorgara el beneficio de la duda,
reconociéndole la minoria de edad. Si la duda consiste entre ser mayor de 14 o
menor de esa edad, se presumird menor y en el caso en que la duda sea sobre si

es niflo o adolescente, se le reconocera la nifiez.

Esta situacion impide una correcta medida para el adolescente, facilitandole
una sancién menor, sin importar el delito que éste haya cometido, puesto que se le
debe educar, mas no premiar el dafio que ejerce en contra de la sociedad. Para
evitar que una persona comience a desenvolverse en el &mbito delincuencial, es

necesario sentar las bases que impongan una concientizacion a nivel familiar y
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social. De lo contrario, sélo seguira fomentandose el desarrollo de estas células

cancerigenas dandoles las armas para transgredir los derechos de los demas.

5.1.2 Sujecién penal del adolescente entre 12 y 14 afios.

Muchos pre-adolescentes viven desde su nifiez en abandono y por lo tanto la
realidad que les ha tocado vivir es méas violenta y agresiva, o que no justifica sus
acciones, pero si los incita a contaminarse en el ambito delictivo. Actualmente la
mayoria de las familias son monoparentales, pues el padre o madre tiene que

trabajar para obtener el sustento de los hijos.

El ritmo de vida de los pre-adolescentes, tiene que ver también con su
madurez precoz, pues hace algunos afios, las travesuras de los nifios eran
inocentes, ahora los adolescentes son mas maliciosos, de ahi que se han
desarrollado problemas graves como el bullying, que consiste en maltrato
psicoldgico, verbal o fisico producido entre personas de forma reiterada a lo largo
de un tiempo. Esta figura es muy comun a nivel escolar y es realizada
precisamente entre pre-adolescentes y adolescentes a través de una especie de
tortura metodica y sistematica, en que el agresor somete a la victima con el

silencio e indiferencia o complicidad de otros compafieros.

Con esta agresion se busca intimidar a la victima mediante el abuso de poder,
ejercido por el agresor mas fuerte, dafiando a la victima en forma fisica y
emocional que puede llevar al suicidio al no tomarse las acciones
correspondientes o bien, fomentar que el dia de mafiana tanto agresores como

victimas se conviertan en futuros delincuentes.

Esta situacion pasa inadvertida para el Estado, al no determinar medidas
graves para este sector de la poblacion, pues la ley so6lo permite la aplicacion de
medidas de tratamiento en internamiento a mayores de catorce afios, dejando de

lado a los menores pre-adolescentes que pueden tener mayor oportunidad de
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delinquir en virtud de que las medidas a que son susceptibles no crean una real

conviccion en el menor

Pero debemos reconocer que la comision de un hecho delictivo no es cuestion
anicamente del menor, ya que compete a los padres, a la sociedad y al Estado.
Esos tres grupos deben responsabilizarse de su ensefianza, los padres son el pilar
de su educacion. Por su parte el Estado, a través del sector escolar, tiene la
obligacion de capacitar y potenciar al magisterio para brindar ensefianza de
calidad a los educandos. Finalmente la sociedad debe procurar y beneficiar el

desarrollo sano de los adolescentes.

Ahora bien, los adolescentes que se encuentran entre los 12 a 14 afios, son
considerados como el grupo mas fragil entre los adolescentes, pero no por ello,
significa que no sean capaces de delinquir, puesto que hoy en dia son mas
precoces, violentos y sobretodo consientes del dafio que pueden cometer. Las
generaciones van cambiando y la participacion tanto de los padres como de la
sociedad se ha mermado, circunstancias que no son tomadas en cuenta por el
legislador dejando o creando lagunas en la ley, sin principios basicos para regular

la participacion de éstos adolescentes.

Asi pues, de acuerdo con disposiciones de la Carta Magna, con los principios
rectores en la Convencién de los Derechos del Nifio y otros instrumentos de
caracter internacional que regulan sus derechos en la materia, establecen que no
se les puede privar de su libertad para no transgredir sus derechos humanos. No
obstante, es necesario reconocer que en muchos casos, son precisamente éstos
los reclutados y empleados para la comision de delitos graves o delitos federales,
lo que provoca una disparidad en cuanto a como aplicar la ley en este grupo.

Con respecto a estos adolescentes, no se puede actuar de forma agresiva, de
lo contrario seria violatorio de sus garantias, pero si se puede incluir a los padres

o tutores, esto es; que la medida no sélo sea para el adolescente en conflicto con
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la ley sino también en coparticipacion con los padres o tutores con la imposicién

de medidas, ejecucién y cumplimiento de las mismas.

Asi pues, considero que lo mas benéfico seria que se impusieran medidas que
realmente representaran un esfuerzo del menor que implique unas cuantas horas
de aprovechamiento del tiempo libre y no sélo fomentar diversion como lo
determina la Ley. No es de gran ayuda encerrar al menor, sino someterlo a un
grupo mediante el cual, ponga a prueba sus capacidades de orientacion,
expedicion, contacto con la naturaleza, para que aprenda a cuidar el entorno
social y natural y que, al mismo tiempo, le restituya en marcas o niveles para

alcanzar el reconocimiento y valor ante los demas.

Estas actividades deben de enfocarse a su desarrollo personal, preocupacion
y apoyo a la sociedad que ha dafiado y también potenciar su nivel intelectual,
desarrollar su destreza y supervivencia. Esto les dejaria una ensefianza de fondo

para fomentar la adecuada reintegracion del menor a la sociedad.

Tratandose de preadolescentes, se tiene una mayor oportunidad de evitar que
sigan actuando de manera dafiina, pero esta labor debe ser trabajo en equipo por
parte de los padres o tutores, Estado y sociedad con un grupo de especialistas
gue den un seguimiento real a nivel pedagdgico, psicolégico, sociolégico y médico,
para lograr por un lado, reprender al preadolescente y por el otro, ensefarle a ser

una persona de bien.

5.1.3 Discrepancias de la Ley en su aplicacion con el adolescente

Se considera delito un acto u omision que sancionan las leyes penales. Puesto
que supone un mal y un dafio al bien juridicamente tutelado, ya sea la vida, el
patrimonio, la libertad personal o el normal desarrollo psicosexual. Este actuar
Nocivo supone una pena o sancion, atendiendo al grado de la conducta que se

cometio y el dafio ocasionado a la victima.
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Asi pues, la ley, ha establecido en sus diversos ordenamientos a nivel fuero
comun como fuero federal, la forma y aplicacibn de las sanciones
correspondientes. Sin embargo con la implementacion del sistema integral para
adolescentes, ha adoptado criterios similares, que contemplan algunas diferencias
entre el Derecho Penal y el Derecho minoril, para evitar confusion en cuanto a
tecnicismos juridicos, pero que, desde mi perspectiva, han generado diversos
problemas al respecto, al no hacer uso correcto de los vocablos como “medida” en

lugar de “sancion”, e “infraccion”, que minimiza el término correcto de “delito”.

Pues lo cierto es que se estaria hablando de una infraccion si se tratara de la
violacibn a un acto administrativo, atribuida a personas fisicas o0 morales,
sancionada generalmente por una autoridad administrativa en materia fiscal.
Cuando realmente se trata de la comision de un delito, toda vez que se encuadra
en la descripcion que contiene el tipo penal atribuida a una persona fisica,
sancionada por el Poder Judicial a través de Tribunales Especializados en materia

para adolescentes, como parte de la Justicia Penal.

Siguiendo esta tesitura, la Ley, de entrada, no es clara al establecer los
preceptos ni respeta el I1éxico propio de la materia, pues lo correcto es expresar las
cosas como son. De otra forma, se incurre en confusiones que permiten aplicar y
manipular la Ley a nuestra conveniencia. No es lo mismo establecer una sancién

por una conducta delictiva, que aplicar una multa o arresto administrativo.

Por otro lado; comparto el criterio del Magistrado Javier Salvador Martinez que
cito en la Conferencia de Ciclo de Autores Vanguardia en Ciencias Penales, sobre
la Construccion de un Sistema de Justicia Integral para Adolescentes, en la que
mencion6 que ‘la Justicia para Adolescentes es una justicia modalizada por tener
aspectos comunes a la justicia aplicada a los adultos...”*° haciendo referencia a
gue la Justicia para Adolescentes, es similar al sistema penal acusatorio, con la

diferencia de que ademas de otorgarles los mismos derechos que a los adultos, se

"® En el Instituto de Formacion Profesional de la PGJDF, 19 de mayo de 2011.
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deben de conceder otros por tratarse de personas en desarrollo, pero esto no
implica que no se reconozca el delito cometido, toda vez que las conductas
realizadas por un adolecente cumplen los mismos elementos del tipo penal que los

ejercidos por los adultos.

En ese contexto, la ley incurre en aspectos contradictorios al establecer para
un adulto de dieciocho afios cumplidos que cometié un delito, implica una sancion,
una pena; mientras que considera la conducta del adolescente a sus diecisiete
afios once meses, como infraccibn que supone una medida de orientacion,
prevencion o tratamiento. La Unica distincion real es la edad del sujeto bajo
criterios de su “supuesta inmadurez”, pero que el mismo Estado, un mes después
considerara totalmente responsable, imputable y culpable ejerciendo todo el rigor
de la ley, cuando el resultado del delito cometido es el mismo.

Ante esta situacion, la Ley de Justicia para adolescentes para el Distrito
Federal, cae en estas hipoétesis, pues basta analizar los articulos que establecen el
momento en que el adolescente incurre en responsabilidad penal. Asi pues, tal y

como se desprende de la ley en comento, cito de forma textual:

“La Responsabilidad de los adolescentes se fincard sobre la base
del respeto irrestricto al principio de culpabilidad por el acto y no
admitirhd bajo ninguna circunstancia consideraciones acerca de la
personalidad, peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en
circunstancias personales del autor de la conducta tipificada como

delito.**®”

Este articulo de la Ley en comento, supone una aplicacion real del Derecho,
pero que al mismo tiempo se contrapone con los principios que defienden la
fragilidad del adolescente. Pues cometer y acreditar el delito supone una sancion o

“‘medida” que debera ser impuesta por el Juez, tras haber seguido un debido

120 Art. 15 Ley de Justicia para Adolescentes, Porriia, México 2011.
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proceso legal. Derechos con los que se trata de proteger al menor, para acreditar
su inocencia absolviéndolo de su responsabilidad, a sabiendas de que la ley lo
determine culpable y todo por encuadrar en forma diversa la descripcion del tipo

penal.

Por otro lado y de gran importancia esta lo establecido en el cuerpo del delito
pues al acreditar la existencia de los elementos objetivos, descriptivos o

normativos del delito'?*

nos encontramos con otra disparidad. Al momento de
llevar a un adolescente a juicio, se frena la aplicacion de la Justicia, pues basta
con que la Defensa del adolescente se apegue a los principios rectores de minima
intervencidn, presuncién de inocencia o presuncion de edad, para acreditar que
por tratarse de un menor de edad, puede ser un sujeto que no posea la madurez y
la comprensién de querer y entender el delito que cometio y por lo tanto el Juez
justifique la aplicacion de una medida de orientacion o prevencion en la mayoria

de casos, en lugar de la penalizacion formal que el hecho amerita.

Es en este punto, en el que el adolescente queda impune, la victima se queda
con su dafio y el Ministerio Publico como 6rgano de representacion social, no logra
ejercer un papel real ante la acreditacion del delito para emitir una verdadera obra
de justicia a favor de las victimas. Asi pues, s6lo se obtiene una justicia de tramite,
al enfrentarnos con estas contradicciones que la ley mantiene y que lejos de
fomentar el llamado Estado de Derecho, solo se limita a un proceso netamente

administrativo que cualquier dictaminador podria emitir, sin ser Juez.

5.1.4 Reincidencia Delictiva

Esta surge en el momento en que la medida no resulte ser la mas adecuada,
puesto que el Juez, es un conocedor del derecho, pero que no cuenta con los
criterios y conocimientos en ambito psicolégico como para conocer el desarrollo de

la mente humana. Esto hace mas dificil que la medida sea eficaz para el menor.

2L Art. 23 Ley de Justicia para Adolescentes, Porriia, México 2011.
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Asi mismo, también influye la alternatividad que permite la Ley de Justicia para
adolescentes en el articulo 32, fraccion XXVII, puesto que da margen a que se le
aplique al menor una medida de prevencion u orientacion, sin incidir en él la
correccion a su conducta, como si fuese un simple tramite el hecho de llevar a
cabo un Juicio, restandole seriedad y formalidad, ya que, al cabo de unos meses,

éste podra volver a delinquir, sin ningun problema.

Ahora bien, esta circunstancia no solo termina ahi, puesto que se ha
demostrado que algunos adolescentes que egresan de los Centros
Especializados, conocidos también como Comunidad para Adolescentes, han
tenido reincidencias, por el mismo ambiente que los rodea. No sélo se trata de una
labor jurisdiccional, sino también de una labor social, de crear conciencia a los
padres y apoyar y trabajar en la reintegracion de sus hijos, alejandolos de factores
criminégenos y para el Estado, crear oportunidades para el desarrollo escolar y

laboral, para que no vuelvan a reincidir.

5.2 ESTADO DE INDEFENSION DE LA VICTIMA U OFENDIDO.

Aparentemente la Ley hace justicia a la victima de un delito, buscando la
reparacion del dafio mediante la restitucion de sus derechos a medida de lo
posible, o bien a recibir una compensacion econémica mediante el esfuerzo del
propio adolescente, de acuerdo a lo que establece la Ley de Justicia para

Adolescentes para el Distrito Federal'?.

22 Art. 91 Los Jueces, una vez que la o las personas debidamente legitimadas soliciten el pago de los dafios causados,
correran traslado de la solicitud respectiva al adolescente y su defensor y citaran a las partes para la celebracion de una
audiencia de conciliacion, que se llevara a cabo dentro de los diez dias siguientes a la notificacion, en la cual se procurara
el avenimiento de las mismas, proponiéndole las alternativas que estimen pertinentes para solucionar ésta cuestion
incidental.

Si las partes llegaran a un convenio, este se aprobara de plano, tendrd validez y surtira los efectos legales
correspondientes tanto por su cumplimiento como por el incumplimiento de alguna de las partes ante las instancias
correspondientes.

En atencion a la finalidad de esta medida, se procurara que la reparacion del dafo consista en acuerdos restaurativos y
no necesariamente en el pago de una suma de dinero, pero cuando ello sea inevitable, se procurara que éste provenga del
propio esfuerzo del adolescente. Cfr. Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, México 2011.
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Sin embargo, en la practica del campo profesional, la victima, a pesar de ser
representada por el Ministerio Publico durante el juicio en el actual sistema penal
acusatorio como en el proceso que enfrentan los adolescentes, queda en estado
de indefension, toda vez que su participacion en el proceso es solo en relacion a la
denuncia de hechos, que posteriormente ratifica para la integracion de la
Averiguacion Previa. Por ello, que siendo una figura esencial en el procedimiento,
gueda al margen, pues los elementos que componen el procedimiento de manera
tripartita son considerados asi:

Juez

7/ 2\

Ministerio Publico— —>Inculpado o QRR

Esto supone una indefension, pues la victima no figura en el procedimiento
como tal pues, de acuerdo a lo que establece el vocablo indefension: La
indefension es un concepto juridico indeterminado referido a aquella situacion
procesal en la que la parte se ve limitada o despojada por el érgano jurisdiccional

de los medios de defensa que le corresponden en el desarrollo del proceso?.

Por lo anterior, el 6rgano de representacion social cumple su funcion, pero sin
la participacidon del directamente afectado, siendo que la incorporacion del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes, permite a la victima llevar a juicio la
conducta criminégena de un adolescente ante la comision de un delito. Por tal
motivo, el desarrollo de este punto deberd atender a las victimas quienes tienen
tantos derechos como los adolescentes y a que no sé6lo se les restituyan sus
derechos sino a ser escuchados en sus necesidades, para que, sélo entonces,

pueda hablarse de “correcta aplicacion de la Justicia”.

123 Cfr. http://es.wikipedia.org/wiki/lndefensi%C3%B3n
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5.2.1 Justicia Alternativa.

Cumpliendo con lo que establece el texto Constitucional, las legislaturas
locales deben establecer diversos medios de solucion de controversias, siendo los
mas conocidos la mediacién, la conciliacién y la reparacion. La idea de poner en
practica estas formas alternativas es para adoptar mecanismos que permitan
favorecer a los adolescentes y evitar las complicaciones que supone un juicio
penal. Por ello, los medios alternativos mas adecuados son la mediacion y

conciliacidon que pueden prevenir un procedimiento judicial.

Para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo constitucional, la Ley de
Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal prevé un capitulo atendiendo
los medios alternativos de solucion y desarrolla la figura de la conciliaciéon
contenida en un solo articulo, entendiéndose como acuerdo de voluntades
realizado entre las partes para llegar a una solucion ante la asistencia y vigilancia
de la autoridad ministerial o judicial*®*. Para que ésta proceda, requiere la
reparacion del dafio, un proceso de rehabilitacion fijado por el Juez, Unicamente

tratdndose de un delito no grave.

Esta conciliacion, puede realizarse en todo momento durante el procedimiento
para resolver el conflicto por un lado, evitando la sobrecarga de los juzgados en
materia de justicia para adolescentes, y por el otro, que la solucion se presente de
manera pacifica para no dafar al adolescente en conflicto con la ley y al mismo
tiempo restituir el dafio a la victima, buscando en todo momento la reduccion de la

delincuencia juvenil.

El Dr. Vasconcelos Meléndez establece un criterio muy atinado que comparto,
al decir que “el incremento a la delincuencia juvenil halla su sustento en la
ausencia de programas sociales adecuados que satisfagan los derechos y

necesidades de los adolescentes, pues a medida de que se reconozca el derecho

124 Cfr. Art. 40 de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, Edit. Porrtia, México 2011.
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de todos a tener una vida digna y se canalicen los recursos suficientes para hacer

efectiva la norma de convivencia, se podra evitar la delincuencia”.*?®

Esta conciliacion permite una estrecha comunicacion entre la victima y el
adolescente, implicando atender el interés de la victima ante una mayor

posibilidad de solucidon que satisfaga sus intereses.

5.2.2 Reparacion del Dafo.

Es cuestionable, la verdadera reparacion del dafio, toda vez que la Ley parece
estar mas a favor de la proteccion de aquél que actué de forma dolosa, que a
favor de la victima u ofendido quien resultd perjudicado, pues no sélo lo beneficia
a aquél en todo momento, sino también lo excusa por tratarse de “una persona en
desarrollo”. Entonces, ¢COmo se pretende impartir justicia, si el Estado no es

capaz de determinarse imparcial ante estos sucesos?

La ley refiere que la reparacion del dafio puede ser solicitada por la victima u
ofendido o por sus representantes legales ante el Juez, tras haber impuesto la
medida. Lo que se traduce en que el objetivo principal de esta ley es determinar la
comision de un delito y aplicar la medida correspondiente al final del
procedimiento. Considero que el error no esta en el momento en que se solicita,
sino en como se solicita. Pues supone que es obligacion de la victima solicitarlo,
ya gue en caso contrario, debiese ser responsabilidad del juez no esperar a que la

soliciten sino en otorgarla, como parte del procedimiento.

Por otro lado, existe la interrogante en el sentido de ¢qué pasaria si no se
lograra acreditar la conducta tipificada como delito, en el supuesto de que a un
adolescente no se le acreditara el robo que ejercié en contra de una persona? Lo
logico seria que no fuese exigible la reparacion del dafio al ser absuelto de la

comision del delito. Pero cuando, en el caso real, si se hubiese despojado a la

25Cfr. VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, “La Justicia para Adolescentes en México, Andlisis de las leyes estatales”,
UNICEF, UNAM-IIJ, México 2009, p. 17.
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persona de sus pertenencias, la victima no tendria mayor oportunidad de hacer
exigible esta reparacion del dafio, situacion que lo pone en desventaja y por
debajo del agresor que, por ser un adolescente obtiene lo que quiere sin tener que

responder por el dafio causado.

De acuerdo con lo anterior la Encuesta nacional sobre inseguridad del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (Tabla 1) *?°, arroja un aproximado
en cifras del niamero de las victimas que han sufrido la comisién de algun delito,
de las cuales, no se tiene la certeza que hayan obtenido la reparacion del dafo,
pues solo se tiene un estimado del indice de delincuencia cometido en su

perjuicio.

Pero no solo esta situacién implica un problema, sino el hecho de que implica
tramites que hacen mas compleja la reparacion del dafio, pues necesita
presentarse solicitud ante el Juez para hacerlo del conocimiento al adolescente y
su defensor y citarlos nuevamente a audiencia para llegar a una conciliaciéon. Lo
gue en algunos casos, para la victima, termina aparentemente satisfecha ante las
medidas impuestas al adolescente por su conducta criminégena (continuaciéon de
su vida normal) el otro no tiene tiempo en virtud a sus actividades laborales o
personales y ante la ineficiencia de los Juzgados, que le impiden continuar con el

procedimiento.

Amén de lo anterior, lo Unico que se logra con estas deficiencias en el Sistema
de Justicia para Adolescentes, es desvirtuar el verdadero sentido de la reparacion
del dafio, ya que a la victima le basta con el solo hecho de que sancionen al
menor, cuando el sentido real de la reparacion del dafio es restituir a la persona

sus derechos, mas no el sancionar al agresor, obligacion del estado.

Ante esta situacion, en vez de desarrollar medios de solucion por la conducta

dafiina del adolescente en conflicto con la Ley, parece, mas bien, un medio de

126 Se encuentra en el apartado de ANEXOS de la presente Tesis.
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defensa para ese menor de edad, pues la ley es dispareja, favorece mucho més al
agresor que a la victima que, no obstante haber sufrido un dafio a su persona o a
sus bienes, protege al adolescente incluso con la misma ineficiencia con que lo

sanciona.

5.2.3 Derechos de las Victimas.

En cuanto a los derechos de las victimas u Ofendidos, no hay nada regulado
en la Ley de Justicia para Adolescentes, siendo que son la figura més importante
en el proceso, al mover el érgano Judicial ante la persecucion de un delito. Esta
situacion resulta extraordinaria, puesto que la victima, al menos en esta tesis, es la
persona que ha sufrido un dafilo o menoscabo a sus bienes o a su persona ante la

conducta delictiva cometida por un sujeto agresor.

De acuerdo con lo anterior, esta situacion es inconcebible dado que la
multicitada Ley contiene derechos, principios, términos en cuanto a quienes se
aplica la ley, causas de exclusion del delito, defensa del adolescente, suspension
y sobreseimiento del juicio entre otras figuras, que establecen hasta donde y como
puede aplicarse la Ley, siempre y cuando no se transgredan los derechos
humanos del adolescente, y atendiendo, en todo momento, al interés superior del
nifio por ser una persona en desarrollo, en términos de la Convencién de
Derechos del Nifio.*?” Entonces, ¢se supone que los adolescentes tienen mas
derechos en su rol de victimario que la propia victima que ha sido agredida? Esta
cuestién, en mi opinién, es totalmente contraria a la Justicia que debe imperar en

un Estado de Derecho.

En este sentido, la Ley en comento protege con toda la extension de la
palabra al adolescente cuando éste es el agresor en términos de la aplicacion de

la misma ley:

27 Art. 3 primer parrafo de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Editorial Porrdia, México 2011.
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“La presente Ley es de orden publico y observancia general para el
Distrito Federal, y tiene como objeto establecer el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal (...) aplicable a
guienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales del Distrito Federal y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad...”*

Lo correcto deberia ser que protegiera a la victima por ser el que sufre el
dafio ante la comisién de un delito. Y como mas adelante lo establece el mismo
ordenamiento, se aplica de manera supletoria el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal que solamente enuncia algunos derechos a favor
de los denunciantes o querellantes, victimas y ofendidos de acuerdo a los

siguientes términos'?®:
u Recibir servicios por parte del Ministerio Pablico.

u Recibir una justicia pronta, gratuita e imparcial, sin necesidad de que les
soliciten o acepten los servidores publicos beneficios adicionales a las
contraprestaciones que el Estado les otorga por el desempefio de sus

funciones.

u Recibir asesoria juridica, informes del procedimiento y acceso al

expediente.

u Recibir atencibn médica en caso de urgencia cuando lo requieran, asi

como auxilio psicoldgico en casos necesarios.
u A ser restituidos en sus derechos en caso de asi acreditarlos.
u Solicitar la reparacion del dafio.

u Coadyuvar con el Ministerio Publico, recibir de manera gratuita copia de

su denuncia o querella.

28 Art. 1 de la Ley de Justicia para Adolescentes, Editorial Porrtia, México 2011.
129 Art. 9 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Editorial Porrtia, México 2011.
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u Comparecer y ratificar su denuncia o querella cuando exhiban

identificacion oficial.

Siendo asi las cosas, parece ser que la victima tiene que cumplir con una
serie de requisitos en caso de que quiera formar parte del procedimiento o para
solicitar lo que por derecho le corresponde como lo es: la reparacion del dafio, y la
atencion de tipo psicolégico o médico. Al contrario, deberian de facilitarsele los
trAmites y recibir informacion veraz por su calidad de victima e informacion

oportuna del procedimiento.

En la préactica de la profesion no se cumplen estos derechos pues el Ministerio
Pablico trabaja de manera independiente sin emitir informes al respecto,
ocasionando que la victima desconozca completamente el procedimiento y sélo se
haga de su conocimiento el contenido de la Sentencia, para que se dé por
enterado de los términos en como el Juez resolvié el asunto, es decir jla

absolucién de su victimario!.

En este sentido, acertadamente lo manifiesta el Dr. Alejandro Gertz Manero al
comentar en un foro de discusion'® que “El Ministerio Publico es el tnico que
tiene derechos en el Litigio”, porque realmente asi parece ser, pues al representar
a la victima toma su rol, en el sentido de ejercitar la accion penal e integrar la
Averiguacion Correspondiente, pero olvida que su funcion prioritaria es
precisamente la “representacion social” de manera tal, que no debe suplantar a la
victima, sino proporcionarle los medios para obtener la justicia en pro al
reconocimiento de sus derechos por ser precisamente eso... una victima no solo
por ser agraviada ante la comisién de un delito, sino también ante la forma de

proceder del Estado que hace caso omiso a sus derechos.

1% |a Entrevista con Sarmiento, Canal 13, programa trasmitido el 10 de mayo de 2011, 00:00hrs.,

http://www.tvazteca.com/capitulos/la-entrevista-con-sarmiento/48684/diputado-alejandro-gertz-manero
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Por lo anterior resulta necesario brindar a las victimas mayor atencion, y
fortalecer sus derechos para fomentar la participacion de los ciudadanos ante las
denuncias publicas, de otra manera muchos delitos quedaran impunes por no
ejercitarse acciones que den confianza a la sociedad, e involucrarla para radicar la

delincuencia juvenil.

5.2.4 Justicia Restaurativa

El proceso restaurativo se define como cualquier procedimiento en el cual la
victima y el ofensor y cualquier otro individuo afectados por la conducta tipificada
como delito, participen de manera conjunta de forma activa en la solucién de los
problemas que surjan como consecuencia de una conducta delictiva del victimario,

mediante la ayuda de un facilitador*3!,

Asi pues, en este tipo de Justicia restaurativa participan la victima, el ofensor,
la comunidad y el Estado a través de sus organos Judiciales, para solucionar de
manera pacifica un conflicto. Partiendo del principio que la conducta criminal no

sélo transgrede a la ley penal, sino a la victima y también a la sociedad.

La justicia Restaurativa tiene diversas denominaciones, tales como: Justicia

Comunitaria, Justicia Relacional, Justicia reparadora, etc.

De acuerdo con lo establecido por la Convencion de los Derechos del Nifio,
las Reglas de Beijing y las Directrices de Riad, y otros instrumentos
internacionales, éstos proponen como una forma de solucién pacifica ante las
conductas cometidas por los adolescentes en conflicto con la ley penal, la justicia

restaurativa, en virtud de que posee las siguientes caracteristicas:

~ Se determina la comision de un delito como una real afectacion a la

victima por parte del victimario.

131

Cfr. GARCIA CORREA, Sergio, “Diferentes Instrumentos y Modelos de Justicia de Menores”, Foro sobre Justicia Penal y
Justicia para Adolescente, Serie Doctrina Juridica Nim. 502, UNAM-IIJ, México 2009. P.149.
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Se hace énfasis en la obligacidon del victimario de restaurar para

Q

solucionar el conflicto.

~ Se establece en base al dialogo y a la negociacion normativa.

~ Establece una real conciliacion entre las partes.

~ Se aplica la justicia reconociendo los derechos de las partes y reconoce
la calidad especifica del menor de edad.

Q

Se atiende de forma prioritaria a la victima.

Q

Se promueven valores dentro de la sociedad.

Q

Se hace el reproche formal a partir del reconocimiento por parte del
infractor de las consecuencias de violentar la norma y la afectacién a la

victima.

Q

Se determina el valor real de la conducta tipificada como delito.

Q

El estado responde al prestar atencion a la victima.

Q

Se facilita y economiza los procesos, para evitar trdmites administrativos

que retarden la solucion al problema.

Q

Implementacion de medidas adecuadas para la restauracion con la
problematica delincuencial, atendiendo por un lado las necesidades de
las partes y por el otro la prevencion social del delito.

Esto conlleva a una real y efectiva solucion en virtud de favorecer y fomentar
la participacion de la victima afectada de manera directa, pues en todo momento
interviene como parte ante una restauracion a sus derechos agraviados. Con esto,

el Estado haria el pleno uso de sus facultades para impartir una justicia avocada
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en beneficio de la sociedad; lo que implica una participacién de la comunidad para

acabar con la delincuencia juvenil.

Ahora bien, lo que se pretende al ejercer esta Justicia Restaurativa es hallar
una respuesta flexible ante las circunstancias del crimen, del ofensor, de la victima
y de la sociedad, promoviendo la armonia social mediante acuerdos entre la
victima y el victimario. Esto actia mucho mejor que la conciliacion ya que se

centra en la atencién a la victima.

Bien lo sefiala el Maestro Juan José Olea en su ponencia en la Conferencia de
Ciclo de Autores Vanguardia en Ciencias Penales, sobre la Construccion de un
Sistema de Justicia Integral para Adolescentes™® “Se resuelve pensando que se
le da a la victima lo que quiere sin escuchar realmente sus necesidades...” Criterio
gue comparto desde luego, en virtud de que en el procedimiento, el 6érgano de
representacion social (Ministerio Publico), se vuelve parte del proceso y actla en
respuesta a sancionar la conducta delictiva, mas no en retribuirle a su

representado (la victima) el dafio sufrido.

Siguiendo con esta tesitura, al ejercer esta Justicia Restaurativa se puede
obtener mayores soluciones al conflicto a través del conocimiento de las causas
gue originan el conflicto y se le hace una observacion objetiva al adolescente en
cuando a la conducta dafiina y las consecuencias de ésta, haciéndolo responsable
por el dafio cometido. A su vez, permite una reflexion y ensefianza de valores para

superar y evitar situaciones conflictivas de mayor gravedad.

Siendo este un enfoque flexible, permite su adaptacion y respeta las
caracteristicas socioculturales, principios normativos y en apoyo al Poder Judicial
para la atencion de adolescentes en conflicto con la ley, sin transgredir sus
derechos (a los que tienen por ser personas en desarrollo) y, a la vez, los hace

cumplir con sus obligaciones de procurar e involucrarse en de la sociedad.

%2 En el Instituto de Formacién Profesional de la PGJDF, 19 de mayo de 2011.
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5.3 PROBLEMATICA ANTE LA FALTA DE REGULACION A NIVEL FEDERAL

Actualmente, el ritmo de vida que enfrentan muchos adolescentes es el citado
por medios de comunicacion que, pues por un lado comunican las conductas
crimindgenas en las que participan los adolescentes (fomentando la delincuencia
juvenil) y por el otro expone el deterioro que presentan con sus conductas. Por ello

resulta comun leer en la prensa escrita o ver en television abierta, noticias como:

Prision preventiva contra sicario menor de edad
*Se enfrentd contra Federales y lanz6 una granada
El Sol de Cuernavaca

2 de marzo de 2011

LaRedaccién

“Cuernavaca, Morelos.- A otro presunto sicario, menor de edad Carlos
Alberto "N" de 15 afios, capturado la madrugada del pasado domingo,
por militares, tras balacear en el antro "Juarez Cuatro”, en pleno
centro de Cuernavaca y enfrentarse con los federales a los que junto
con sus cuatro complices también detenidos, lanzé una granada, el
Juez de Garantias le impuso ayer la prision preventiva como medida
cautelar por su presunta responsabilidad en la conducta antisocial de
portacion de arma de fuego.™*”

“En México, ocho detenidos, armas, cartuchos y vehiculos del lujo
asegurados, es el saldo de una operacién de alto impacto de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) para detener a Jesus
Radilla, lider de los sicarios del Cartel del Pacifico Sur (CPS) --a quien
se le atribuyen mas de 250 ejecuciones solo en este afio (...) se
conoce gue dentro de las actividades del Negro Radilla era armar un
grupo de reclutamiento, de entre los que considera a un menor de 12
afios de edad conocido como el “minihalcén™3*.

Tales noticias reflejan la delincuencia y la participacion de los jévenes,
adolescentes y nifios en ella, como parte ejecutora de las conductas criminégenas.

Por ello, a pesar de existir un proyecto de la Ley Federal de Justicia para

133 http://www.oem.com.mx/elsoldecuernavaca/notas/n1987023.htm
1% Cadena tres Noticias con Pedro Ferriz de Con, noticiero nocturno 22.00hrs, miércoles 25 de mayo de 2011
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Adolescentes, crea expectacion el hecho de por qué los Legisladores hayan
retrasado su aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, pues
actualmente los adolescentes, han sido reclutados por los grandes carteles de
narcotrafico y otros tantos grupos de sicarios, que ven en éstos brazos para la
ejecucion de sus delitos.

No obstante lo anterior, muchos adolescentes no sélo son influenciados, sino
buscan involucrarse con la delincuencia organizada por obtener de ellos
proteccion asi como recursos econémicos mayores que les proporcionan mejor
calidad de vida aparentemente, pues desde muy jovenes empiezan a inmiscuirse

en delitos graves, entrenandose para llegar a ser los futuros sicarios.

Ante esta realidad, el Estado, al contemplar la aplicaciéon de una ley de fuero
comun como lo es la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal,
deja fuera de su competencia los delitos cometidos por los adolescentes en
conflicto con la ley penal por no tener jurisdiccion al respecto. Esto favorece que
mas bandas delictivas sigan operando ante las risibles medidas que se imponen a
los adolescentes y que permiten que éstos, tras un par de meses o incluso afios,
vuelvan a delinquir ya que se ha vuelto su estilo de vida, y forjen células
cancerigenas dentro de la sociedad.

Asi pues, es obligacion de las autoridades Federales emitir y poner en practica
una Ley Federal que realmente regule y acabe con este futuro crimindbgeno que

dia a dia va creciendo y fortaleciendo cada vez mas al crimen organizado.

5.3.1 Delitos Federales Juzgados por Tribunales Locales.

Es importante precisar la distincion entre los delitos locales de los delitos
federales. Los primeros son aquellos que estan regulados en el Cadigo Penal para
el Distrito Federal, considerados como delitos de Fuero Comdun, y los segundos
son los enunciados en el Codigo Penal Federal que regulan conductas tipificadas

como delitos Federales. Sin embargo, la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion en su articulo 50, establece hipoétesis sobre en qué casos, deben

considerarse delitos de Fuero Federal.

Asi pues, la carencia de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes implica
que los delitos federales cometidos por adolescentes queden impunes, pues no
existen aun disposiciones legales que regulen estas conductas, siendo que sélo se
cuenta con la Ley local que no prevé las sanciones adecuadas para estos delitos
por poseer una naturaleza distinta, pues no es lo mismo sancionar un robo simple
gue un delito contra la salud, como lo es el narcotrafico. En este sentido, es
inconstitucional el hecho de querer aplicar la ley para el Distrito Federal a acciones

cometidas que afecten a la Federacion.

Asi pues el Proyecto de Ley Federal, al ser sélo eso, un Proyecto, incurre en

algunas carencias como las siguientes:

Y La falta de creacion de un sistema de Justicia, pues solo prevé la
integracion de Agentes del Ministerio Publico, Jueces de Ejecucion,
Defensores, Magistrados y personal Administrativo de ejecucién de

Medidas especializados para Justicia de Adolescentes.

¥ Omite la figura del Policia de Menores para efectos preventivos y de
investigacién que participen de manera conjunta para la persecucion de

los delitos con el Ministerio Publico.

Y Remite la especializacion a los criterios de las instituciones de
procuracion y administracion de Justicia existentes, sin crear 6rganos
independientes y autbnomos a los que se refieren los instrumentos

internacionales.

Y Hace referencia al programa individualizado pero omite la regulacion del

Consejo Técnico Interdisciplinario para disefiar, ejecutar y aplicar dicho
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programa. Asi como la participacion de un personal capacitado integrado

por especialistas en su campo para una correcta reintegracion del menor.

Y No integra la Justicia Restaurativa como forma de solucion a los
conflictos y regula de manera deficiente la Justicia alternativa al

establecer la Conciliacion como Unica medida.

Y Mantiene el mismo precepto legal que se aplica en la Ley de justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal en cuanto a la responsabilidad de
los adolescentes atendiendo el principio de culpabilidad por el acto, sin
tomar en cuenta que los delitos de Fuero Federal deberian contener

mayor precision en cuanto a la temibilidad y peligrosidad.

Y Establece medidas en lugar de sanciones atendiendo a las
caracteristicas personales del menor. Y éstas son incongruentes con las
problematicas sociales y delictivas sin atender las necesidades reales de
la victima, por no estar actualizadas con las conductas cometidas por los

adolescentes de hoy.

Y No especifica diferencias entre la comision de delitos, tratdndose de su
autor o participe, asi como en el grado de responsabilidad en materia

Federal.

Y Determina al tratamiento como forma de privacion de la Libertad de

transito.

En virtud de estas inconsistencias que tiene el Proyecto de Ley Federal,

supone dos cosas:

A. Por un lado el desinterés de los legisladores en dictaminar leyes que

realmente funcionen en pro de la justicia en México y con ello busquen
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disminuir la delincuencia juvenil, atendiendo mas a sus intereses

personales y politicos, que la seguridad en el pais.

B. Y por el otro; que los funcionarios publicos, no se encuentran
capacitados para emitir leyes acordes a la problematica real, pues
requieren un cuerpo de apoyo integrado por especialistas en campos
diversos como la criminalistica, medicina forense, criminologia,
penologia, entre otras, y que al encontrarse en la practica constante de
su profesion, pueden orientar respecto a las fallas y deficiencias del
sistema normativo para obtener resultados efectivos en cuanto a la

persecucion de los delitos.

Ahora bien, ante esta problemética se crea un vacio legal en cuanto a la real
aplicacion de la Ley en materia de adolescentes. Por un lado, no debe pasar
desapercibido, que el hecho de que ya no se actie en base a la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comdn y

para toda la Republica en materia Federal, no implica que deje de ser vigente.

Por el otro, supone su aplicacion de manera supletoria a nivel federal. En este
punto, la Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal, en sus articulos
transitorios no abroga en ningin momento a la Ley anterior, solamente establece
“el cumplimiento de las medidas o sustanciacion del procedimiento de acuerdo con
dicha Ley...” *® lo que se traduce en una doble legislacién existente en el Derecho

Minoril.

5.3.2 Participacién de los adolescentes con la delincuencia organizada.

Actualmente la Delincuencia Organizada ocupa un lugar muy importante en

cuanto a la comision de actos delictivos, siendo cada vez mayor el niumero de

135 Art. SEXTO TRANSITORIO, Ley de Justicia para los Adolescentes para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, México 2011.
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ejecuciones y arreglo de cuentas cometidas por los carteles a manos de los

sicarios.

A pesar de que en afios anteriores se han combatido delitos de esta
naturaleza, lo cierto es que hoy en dia, se ha hecho mas publica la difusion de la
lucha contra el Narcotrafico, ya que, estos grupos han operado a través de los

nifios y adolescentes para evitar su captura.

Desafortunadamente muchos adolescentes se ven inmiscuidos en practicas
de esta naturaleza, por varias circunstancias. Generalmente se tenia la idea de
que muchos jévenes participaban debido a la necesidad extrema. Sin embargo
hay otras razones de peso, como el caso de los hijos de personas con mucho
dinero, quienes co-participan por simple diversion y toda vez que tienen los
medios a su alcance para cometer actos delictivos, con la plena de seguridad de
que ante cualquier delito, tendran siempre el auxilio del abogado particular de
papi, quien logrard eximirlos de la responsabilidad, para no desacreditar la

apariencia y estatus del nacleo social del que forman parte.

Por el lado Juridico, los diversos instrumentos Internacionales, en atencién al
interés superior del nifio, fungen como leyes marco, sentando las bases para
establecer derechos de los adolescentes, promoviendo en los estados partes, que
apliquen las politicas normativas adecuadas en funcion de proteger al menor v,

por otro, imponer reglas correctivas, que no afecten su desarrollo psicoemocional.

En respuesta a esta situacion, el Congreso de la Union considerando que la
Delincuencia Organizada es realmente ejercida por los adultos, emitié la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada®*®. Y posteriormente la Ley contra la

|137

Delincuencia Organizada para el Distrito Federal™’, que regulan un procedimiento

especifico para llevar a cabo la detencion de los miembros que la integran, asi

1% | ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 1996. Cfr. Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, Ediciones Fiscales ISEF, México 2011.

3" publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de septiembre de 2004. Cfr. Ley Contra la Delincuencia
Organizada para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales ISEF, México 2011.
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como beneficios que se les otorga en caso de aportar pruebas fehacientes para

denunciar, consignar o sentenciar a otros elementos del crimen organizado.

Asi pues, en México la Ley de Justicia para adolescentes establece que en
ningun caso podra aplicarse al adolescente la Ley contra la Delincuencia
Organizada para el Distrito Federal, pero si su participacion en pandilla o
asociacion delictuosa para aplicar las medidas correspondientes por la comision
de conducta tipificada como delito.(Art. 18)

Esta situacién resulta peligrosa y equivoca en virtud de ser los adolescentes
los brazos con los que opera la Delincuencia Organizada, pues su participacion es
en cuanto a la de ejecucion de victimas y sin una ley adecuada que permita
consignar a los menores, no se tendran las armas necesarias para poder

desintegrar estas bandas delictivas.

Pues el hecho de referirse a una pandilla o asociacion delictuosa implica la
asociacion de tres 0 mas personas, situacion que se comparte con la descripcion
del tipo penal que define la delincuencia organizada, cuyas diferencias radican en
el &nimo de cometer en reiteradas ocasiones la comision de conductas delictivas.
Pero ello no implica que un menor desde muy pequefio, conozca el medio y las
formas para evadir la justicia, pues al protegerle en exceso, se corre el riesgo de
permitirle desarrollar su carrera delictiva quedando impunes estos delitos y

dejando a la delincuencia en su maximo esplendor.

5.3.3 Unificacion de las Leyes Estatales.

Cada estado de manera autonoma, ha aplicado de acuerdo al mandato
constitucional su Sistema Integral de Justicia para adolescentes. Esto ha
propiciado la creacién de sus propios Organos especializados para poner en
marcha la Justicia para Adolescentes, pero ante esa misma autonomia, muchos

estados se han encargado de aplicar las medidas en formas diversas.
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Tal es el caso que para el Distrito Federal la medida de tratamiento en
internamiento es por un tiempo maximo de 5 afos, a diferencia de Aguascalientes,
cuyo tiempo maximo es hasta por 20 afios. Asi como la duracion del proceso de

acuerdo con lo establecido en cada entidad federativa como se demuestra con la

siguiente tabla.

TABLA 1: Duracién del

adolescentes
Estado
Aguascalientes
Baja California

Sur

Campeche

Distrito Federal

Nuevo Ledn

Sinaloa

Temporalidad

Seis meses contados desde la vinculacion de los
adolescentes al proceso hasta que la autoridad
jurisdiccional dicte sentencia.

Aproximadamente 35 dias hébiles, contados a partir de
la resolucién inicial de sujecién del adolescente al
procedimiento.

Aproximadamente 75 dias héabiles, contados a partir de
la resolucién inicial de sujecién del adolescente al
procedimiento hasta la celebracion de la audiencia de
juicio.

Antes de cuatro meses si se trata de conducta tipificada
como delito grave, salvo que el adolescente y su defensa
renuncien a dicho plazo, sin que pueda exceder de seis
meses.

Seis meses como méaximo desde la vinculacion del
adolescente en el proceso hasta el dictado de la
Sentencia.

Setenta y cinco dias como méaximo deben mediar entre la
audiencia de sujecidn a proceso y la realizacion del juicio
(articulos 61y 62

Nota: s.l. Sin ley estatal aprobada.
Fuente: Rubén Vasconcelos, La justicia para adolescentes en México. Andlisis de las leyes
estatales, 11J-UNAM/Unicef, México, 2009. pp. 148-153.

Esta situacion refleja disparidades en cuanto al sentido de la aplicacion de un
Sistema Integral, pues no se cumple de manera exacta lo ordenando por el

articulo 18 constitucional, generando problemas diversos en cuanto a la aplicaciéon

para cada uno de los estados. (Véase Anexo 5)
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Cada entidad federativa ha aplicado la justicia para adolescentes en virtud a

sus propios criterios y lineamientos ante la falta de la disposicion que normalice

tanto 6rganos, autoridades, medidas y ejecucioén de las mismas, que ponga limites

en lo permitido para la correcta aplicacion de la Ley, como se desprende del

estudio comparativo que aporté Rubén Vasconcelos sobre los Organos Judiciales

gue participan en los procesos para Adolescentes de acuerdo con cada estado de

la Republica.

TABLA 2: Organos Judiciales que participan en Procesos para

Adolescentes
Estado Juez de Juez de juicio Juez de Magistrados
preparacion, ejecucion especializados
instruccion o
control
Aguascalientes Juez de Juez especializado para Magistrado para
preparacién para adolescentes adolescentes
adolescentes
Baja Juez especializado en Sala integrada por
California Sur justicia para magistrados del
adolescentes Tribunal Superior de
Justicia del estado
Campeche | Jueces de primera | Jueces de primera Sala especializada para
instancia de instancia de juicio oral adolescentes
instruccién para y sentencia
adolescentes
Distrito Juez especializado en Magistrado
Federal justicia para especializado en
adolescentes justicia para
adolescentes
Guerrero s.l. s.l. s.l. s.l.
Nuevo Ledn Juez de garantia Juez de juicio oral Juez de Sala integrada por
ejecucion magistrados del

Tribunal Superior de
Justicia del estado

Sinaloa

Juez especializado para
adolescentes

Magistrado para

adolescentes

Nota: s.l. Sin ley estatal aprobada.
Fuente: Rubén Vasconcelos, La justicia para adolescentes en México. Andlisis de las leyes estatales, 11J-
UNAM/Unicef, México, 2009. pp. 103-106.
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En cuanto a la realizacion de la audiencia, es privada en Baja California Sur,
mientras que en Aguascalientes, Campeche, Distrito Federal y Nuevo Leo6n el

menor puede solicitar privacidad en el juicio.

TABLA 3: Modalidad de la Audiencia

Estado Publicidad

Aguascalientes | Articulo 120 El juez consultard al adolescente, sus padres y
su defensor si la audiencia serd publica, o si se verificard a
puerta cerrada...

Baja California | Articulo 17. Todo adolescente sujeto a la presente Ley,

Sur tendrd derecho a ser juzgado bajo un sistema acusatorio
que le garantice un proceso agil y privado, ante un érgano
judicial en el que se le respeten todas las garantias del
debido proceso legal.

Campeche Articulo 83. El adolescente, sus padres, tutores o quienes
ejerzan la patria protestad o la custodia o su defensor,
podrén solicitar que la audiencia de juicio se verifique a
puerta cerrada...

Distrito Federal | Articulo 31...El adolescente, sus padres, tutores o quienes
ejerzan la patria protestad o la custodia y el defensor
podrdn solicitar que la audiencia se verifique a puerta
cerrada. En el proceso deberdn estar presentes el juez, el
adolescente, su defensor, el ofendido o victima en su caso,
el agente del Ministerio Publico y sus padres o
representantes. La ausencia de estos Gltimos no suspenderé
la audiencia.

Guerrero s.l.

Nuevo Ledn Articulo 107. Inicio de la audiencia del juicio. El juez
consultard al adolescente, sus padres y el defensor si la
audiencia serad publica o si se verificard a puerta cerrada.

Sinaloa Articulo 63. El adolescente, sus padres, tutores o el defensor
pueden solicitar que la audiencia de juicio se verifique a

puerta cerrada.

Nota: s.l. Sin Ley estatal aprobada.

Fuente: Rubén Vasconcelos, La justicia para adolescentes en México. Andlisis de las leyes estatales, 11J-
UNAM/Unicef, México,2009. pp. 182-186.
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En los diferentes cédigos de las entidades federativas la pena maxima por

prision preventiva varia, tal y como se acredita con la siguiente tabla:

TABLA 4: Pena en cuanto a Privacién Preventiva

Estado Duracién

Aguascalientes 45 dias prorrogables

hasta por 15 dias (art.

107).
Baja California El tiempo més breve

Sur posible (art. 26).
Campeche Méximo de 3 meses
(art. 50)
Distrito 6 meses maximo (Art.
Federal 36)
Guerrero s.l.

Puede durar 4 meses
como maximo

Nuevo Ledén

Tipo de prision preventiva

Domicilio Centro Médicc Instituciones
especializadas
Arts. 104, Arts. 104, fracc. Arts. 104, fracc. VIII, y 106.
fracc. VIII, y VI, y 106.
106.

Arts. 26 y 101.

Art. 46 fracc. Art. 46 fracc. Art. 46 fracc. VIII

VIII VIII
Art. 33, Articulo 33, Art. 33, fracc. VIII
fracciéon VIII  fracciéon VI
s.l. s.1. s.l.
Art. 83 Articulo 83 Se denomina detencidn

provisional (art. 83)

prorrogables hasta por
1 mes, si se ordena la

reposiciéon del juicio y
sélo se ha agotado ese

plazo
Sinaloa 3 meses maximo Art. 58 fracc. Art. 58 fracc. Art. 58 fracc. VIII
(art. 60). VIII VIII

Nota: s.l. Sin Ley estatal aprobada.
Fuente: Fuente: Rubén Vasconcelos, La justicia para adolescentes en México. Andlisis de las leyes estatales, 11J-
UNAM/Unicef, México, 2009. pp. 235-237.

Ahora bien, esta situacion supone riesgos para el caso de los adolescentes
gue se encuentran en Centros Especializados y que, a su vez, cumplen la mayoria
de edad, como los adultos que en virtud de la consignacion de un delito que
cometieron cuando fueron adolescentes tengan que compurgar sus sanciones, sin
los debidos recursos especificos, pues no cuentan con una sancién real y sélo se
promueve una contaminaciéon delictiva entre ambos adolescentes y adultos, pues

las medidas ya no son adecuadas e impiden la debida aplicacion de la Ley.
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Por lo mismo se requieren politicas adecuadas para la implementacion de
Centros Especializados que sean distintos a los que se tienen para los
adolescentes (que siguen siendo menores de edad) de los de los adultos que,
ante delitos cometidos en su adolescencia, les sean aplicables sanciones de

acuerdo a su edad y con el debido rigor de la ley.

5.3.4 Reintegracion o Readaptacion Social.

Este punto a tratar se da en virtud de los fines primordiales que establece la
ley que busca lograr su reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades. Ello que implica que a través de las medidas que
contiene la Ley de Justicia para Adolescentes, el menor de edad se conduzca de

manera pacifica y solidaria con la comunidad.

Para lograr esto, se requiere mas que la aplicacion de las medias
determinadas por el Juez, el apoyo de la Sociedad, pues este sector debe
promover la aceptacion y desarrollo de los jévenes, asi como impulsar a las
Instituciones Publicas y Privadas para la implementacion de programas en pro del
desarrollo sano del menor. De otra manera, ante la discriminacion de este grupo

de adolescentes solo se fomentara el vicio y la reincidencia delictiva.

No obstante lo anterior, hago referencia a la Readaptacién Social, porque
finalmente y como parte de este trabajo de tesis, considero que el adolescente
mayor de dieciséis afios, que poseé una mayor capacidad intuitiva y de
entendimiento, sabe que, haber sufrido un encuentro con la autoridad por la
comision de un delito en el inicio de su adolescencia, tiene consecuencias y debe

concientizarse de lo que le es prohibido por la ley.

Por tanto para estos adolescentes, no se trataria propiamente de una
reintegracion, sino mejor dicho de una readaptacion, pues al mismo adolescente

esta renunciando a la oportunidad que tuvo al haber sido sujeto a medidas de
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orientacién o proteccién y requiere una medida mas severa que no solo le apoye
en concluir sus estudios, sino que lo lleve a emplear sus energias para trabajar y
canalizar su fuerza para el desarrollo de actividades benéficas y asi prevenir la

delincuencia como estilo de vida.

Este, a fin de cuentas, es el Ultimo momento que tiene para hacer uso de esa
benevolencia de la ley que mas adelante se traducird en cércel y una efectiva

pena privativa de su libertad.
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CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA.- Hoy en dia, en materia de menores de edad, hay una barrera
entre el nifio, sujeto a reintegracion, y la asistencia social, sobre los adolescentes,
sujetos punibles en la Justicia para menores. Asi, el llamado “modelo garantista”
permite la participacion del adolescente como sujeto de derechos y no objeto de
tutela, al considerarlo responsable de sus actos; pero, al mismo tiempo, establece
garantias cuyo fin es concientizarlo del delito que cometid. Sin embargo el Estado,
ocupado en sobreproteger al menor atendiendo a sus “derechos humanos”, omite

dicha concientizacion.

SEGUNDA.- Existen factores que intervienen e inciden en la conducta
delictiva del menor. Entre los mas importantes esta la familia, ya que la
delincuencia en los menores surge en el seno familiar. Por lo tanto, niflos que han
sufrido desintegracion en su hogar, malos tratos y/o soledad ante la falta de
estabilidad econdmica, tienden a refugiarse en bandas delictivas. Las estadisticas
seflalan que no solo los adolescentes de escasos recursos, tienden a delinquir,
sino los de todos los niveles sociales. Por otra parte, las posibilidades econémicas
y sociales entorpecen la verdadera aplicacion de la justicia.

TERCERA.- La escuela tiene un rol de gran importancia, pues es la encargada
de educar, fomentar el orden y proponer reglas de comportamiento a los nifios y
adolescentes junto con los padres. No obstante, el gobierno Mexicano no ha
fomentado un sistema escolar que cubra las necesidades de educacién bésica
total, adecuada y necesaria. Por otro lado, ante las nuevas disposiciones que
emite la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el excesivo cuidado y proteccién
de los derechos del nifio, al profesor se le imposibilita ejercer su autoridad y tener
que tolerar la indisciplina y malas conductas de los alumnos, coloreados de

“‘derecho”.
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CUARTA.- La Reforma al precepto Constitucional fue el sustento para
desarrollar y profundizar la actual Justicia para Adolescentes: emite el marco en
base a principios rectores que sostienen el internamiento del menor como ultimo
recurso; y por el menor tiempo, a los mayores de catorce afios de edad. Esta
situacion permite al Estado aplicar una Justicia mas adecuada tratdndose de
delitos graves. Sin embargo, le resta importancia al fomentar los derechos

humanos como punto de partida al implementar dicho sistema.

QUINTA.- Los instrumentos internacionales ponen por encima de todo el
interés superior del menor y su vulnerabilidad. No obstante, sefialan diferentes
medidas para atender a los nifios, victimas de abandono, explotacion y abuso,
sentando las bases de la justicia con menores infractores. Cabe destacar que
estos Tratados Internacionales no sélo protegen al menor sino también establecen
las disposiciones para procesar a los nifios que han cometido delitos. Esto da
libertad al Estado para emitir las disposiciones necesarias para actuar en contra
del menor, siempre y cuando no incurra en abusos ni transgreda sus garantias

individuales.

SEXTA.- La aplicacién de la Ley de Justicia para Adolescentes supone el
actuar de la autoridad para determinar su intervencion con relacién al menor. Sin
embargo, considero que esa medida limita la funcién del Estado para castigar al
menor, pues concede, por un lado, facultades al Juez; pero, por el otro, establece
“principios” a los que éste debe sujetarse. Asimismo, prevé la conciliacion como
forma alternativa de solucién e implementa el procedimiento oral con el que
promete agilizar el proceso a partir de que el Juez tenga elementos convincentes y

vivenciales para emitir su fallo.

SEPTIMA.- Crear una Ley propia para los adolescentes es una accién muy
atinada de los Legisladores, pero contiene vacios, ya que esa misma ley justifica
muchas conductas del menor. Es por esto que, al estudiarla, se destacan muchas

contradicciones, pues parece mas proteger al agresor por su dichosa calidad de
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“adolescente” que al agredido. Basta, como ejemplo, analizar las medidas que se
establecen en la Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal. Desde mi
punto de vista, no son adecuadas, ya que no inciden sobre el menor infractor,
pues las autoridades estdn mas al tanto de los derechos y garantias que de

implementar un 6rgano de control capaz de sancionar los actos delictivos de ése.

OCTAVA.- Al estudiar los principios que integran esta ley, se descubre un
doble trasfondo en cuanto a su aplicacion: da flexibilidad sobre cémo actuar en
contra del menor y facilidades para que éste pueda acreditar que, por su inocencia
0 menoria de edad, no es culpable del delito que se le imputa. Asi pues, la ley no
es clara en establecer los limites necesarios como en el caso de los adolescentes
mayores de doce afios y menores de catorce, que son remitidos ante instituciones
gue aplican programas de desarrollo, sin darse cuenta de que, con esto, permiten

una reincidencia delictiva a su corta edad.

NOVENA.- Los tecnicismos legales llevan a constatar las omisiones mas
graves que cometieron los legisladores al no respetar el vocabulario propio de la
materia, pues tiende a confundir con el ambito administrativo al simplificar un delito
como ‘“infraccion” y proponer una sancion como “una medida”. El problema no
consiste en “el término”, sino en su aplicacion y peso. Pues bien, el delito coexiste
con una conducta criminal. Asi lo dispone la ley. Entonces, ¢ por qué suprimir los
términos propios del derecho procesal? Ello implica evidenciar las disparidades

que comete la ley.

DECIMA.- La victima u ofendido es “un punto clave” en el desarrollo de esta
justicia minoril puesto que es aquélla quien ha sufrido el dafio. Constaté que para
la autoridad solo es el motivo, pues realmente la victima no tiene participacion
directa en el proceso como tal, sino en casos que le solicite el Ministerio Publico,
quien actla como representante social. Asi pues, se deja de lado a la victima en

espera de que se le haga justicia a diferencia del menor, quien cuenta con toda la
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libertad de poder intervenir y con obligacion del estado de escuchar los

argumentos que sirvan a su favor.

DECIMA PRIMERA.- La reparacién del dafio es obligacién del Estado
otorgarla, y del Ministerio publico, conseguirla. Pero la ley determina una
tramitacion a seguir. Entonces, esto significa que ahora es deber de la victima u
ofendido solicitarla, pues no basta sélo sufrir un dafo, sino exigirle al Estado que
se le restituya su derecho. Sin embargo, la autoridad parece no ver los casos en
se haya cometido el delito y que, ante la falta de elementos, se otorgue la no
responsabilidad al culpable, mientras la victima, ademas de dafiada, queda sin
una justicia adecuada. Esto desvirtia el verdadero sentido de la reparacion del

dano.

DECIMA SEGUNDA.- El Estado, por su parte, tiene grandes fallas al no emitir
una regulacion a nivel federal, ya que la ley que se aplica es estatal. Ante la falta
de normatividad, la delincuencia organizada aprovecha perfectamente los vacios
legales, operando a través de los menores. Ante esto, la ley parece mantenerse al
margen al permitir que un menor de edad, que ha ejecutado como sicario,
cometiendo crimenes de mayor gravedad, pueda ser libre ante un Sistema de
justicia que fomenta y promueve sus “derechos humanos”. ;Y las victimas...?

iQué desgracia!l

DECIMA TERCERA.- Impartir justicia no implica maltratar al adolescente pero
si, aplicar la sancién correspondiente atendiendo al grado de participacién y dafio
cometido. Irénicamente, hoy se establecen penas rigurosas a un sujeto que
cumplio dieciocho afios, pero se le perdona el mismo delito a un adolescente que
tan solo tiene diecisiete y medio y, a veces, quiz4, igual o mayor malicia.
Protegerlos sélo les permite evadir la ley, pues no los educa, sino tolera sus
crimenes. Asi pues, esta “minoria de edad”, s6lo a nivel cuantitativo, facilita seguir
cometiendo delitos y haciendo parecer que sus grandes faltas sean soélo...

“peccata minuta” (pecadillos sin importancia).
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PROPUESTA

Este proyecto de tesis pretende analizar la aplicacion de la “Ley de Justicia
para Adolescentes para el Distrito Federal”, tomando en cuenta varios ambitos,

gue dan origen y sustento al Sistema Integral de Justicia para Adolescentes:

o En cuanto al Adolescente en Conflicto con la Ley

Aplicar, tratdndose de delitos graves cometidos por mayores de doce afos y
menores de catorce, programas en alguna institucion (durante algunas horas de
su tiempo libre) para no sélo fomentar su diversibn sino poner a prueba sus
capacidades con actividades de expedicion, cuidados por la naturaleza y
desarrollo de sus sentidos de orientacion, que les restituya el reconocimiento y
valor ante los demas, toda vez, que éstos adolescentes se encuentran en un vacio

legal.

Es obligaciéon de los hogares fomentar valores civiles y principios éticos para
que el nifio y adolescente no incurran en actos de pandillerismo, bullying vy
conductas delictivas. Asimismo, en el ambito educativo, debe exigirse una
adecuada disciplina escolar mediante planes y programas dirigidos a los nifios y
adolescentes, actualizando los contenidos educativos y permitiendo la libre

ensefianza a los profesores para fortalecer la educacion.

Los jévenes adultos cuyos delitos fuesen cometidos durante su adolescencia,
deberan recibir una sancion atendiendo al dafio cometido. En este caso, si la
sancion fuera privativa de libertad, deberan compurgar la pena en Centros
Especializados para Mayores de Edad independientes a los existentes para

menores de edad.
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o En cuanto a las Victimas:

Considero necesario suprimir de la ley la forma para solicitar el dafio como
“tramite posterior” al que se refiere el articulo 91 de la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal. Asi se recuperaria el verdadero sentido de
“la reparacion del dafno” al otorgarse tras haber impuesto la medida y evitando los
vicios en la aplicacion de la ley al considerar que con la imposicion de la medida al
adolescente, se ha satisfecho el objetivo de la Justicia a favor de las victimas.

Es importante desarrollar en la ley, un capitulo para el derecho de las victimas
y ofendidos, a quienes se les menciona vagamente pero que son parte
fundamental en la aplicacién de justicia. Deben pues, asentarse bases, proteccion,
apoyos y atencién médica, entre otros, necesarios para su recuperacion fisica y/o

emocional y su confianza en la justicia contra la delincuencia juvenil.

De igual manera, se requiere implementar la Justicia Restaurativa por encima
de la conciliacién, toda vez que la primera atiende mas a escuchar las verdaderas
necesidades de la victima cuyo interés el Estado debe proteger ademas de
fomentar un verdadero dialogo y negociacion para restituir sus derechos y

reprochar al victimario por su delito real.

- En cuanto a la Participacion del Estado:

Desentranar el verdadero significado de “aplicar los principios rectores” que
establece la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal para evitar
la doble connotacion y el “delimitar la proteccion” que el Estado ejerce hacia el
adolescente. Esto implica reestructurar las medidas para una adecuada
reintegracion con apoyo de grupos especializados en diversas materias

considerando las circunstancias personales y la madurez precoz de los menores
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de edad, de modo que se fomenten programas de reintegracion junto con la

participacion de los padres en la ejecucion y cumplimiento de la misma.

Asimismo, se debe corregir la aplicacion propia y correcta del vocablo juridico
en materia, sin hacer diferencias por tratarse de un “Derecho Minoril”, pues la ley
habla en algunas partes de la comisién de “un delito” y en otras la llama “una
infraccion”. Esta ambigiedad permite manipular la ley y da pauta para deslindar
responsabilidades cuando el delito cometido haya sido ejecutado por un adulto.

¢ Delito = infraccion?

Es necesario exigir al Gobierno Mexicano la publicacion de una Ley Federal
en materia de Adolescentes junto con la creacion de un Sistema de Justicia a nivel
federal que atienda cuestiones de delitos federales mediante instituciones y
personal capacitado para ejecutar control de la delincuencia juvenil y con
lineamientos y bases para unificar las diversas leyes estatales que se ocupan del

sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

Debe también permitirse la aplicacion de la ley contra la Delincuencia
Organizada para el Distrito Federal en casos especificos y asi proteger al menor y
dar la informacion necesaria para desmantelar grupos crimindgenos. Asimismo,
sancionar al menor, pero sin caer en los excesos de la sancion aplicada a los

adultos con el fin de lograr su reintegracion y no fomentar su carrera delictiva.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL (ANEXO 1)

4 DE NOVIEMBRE DE 2003
CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos senadores y diputados, integrantes de la LIX Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98
numeral 2 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se
reforman y adicionan los articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICIO DE MOTIVOS

La justicia penal para menores de edad en nuestro pais, no ha logrado cumplir
con los objetivos para los cuales fue disefiada y, por tanto, no ha podido satisfacer
las altas aspiraciones y reclamos de la sociedad frente al problema de la
delincuencia protagonizada por nifio y adolescentes. Los modelos de justicia
administrativa que actualmente se aplican a nivel federal y local, han demostrado
su falta de funcionalidad, lejos de ser sistemas eficaces, capaces de garantizar la
adecuada proteccidon de los intereses de los sujetos a los que se dirige, y de la
colectividad en general, se ha convertido en un instrumento a través del cual, la
autoridad violenta constantemente los derechos fundamentales de los miembros
mas vulnerables de la sociedad: los nifios, las nifias y los adolescentes.

La legislacion vigente en la materia, se encuentra notoriamente retrasada en
relacion con las exigencias de un verdadero sistema de justicia penal para
adolescentes, respetuoso de sus derechos y garantias, pero a su vez, capaz de
responder a las demandas de seguridad y justicia de la poblacién que sufre las
consecuencias de este problema social Las leyes en vigor, continlan
estructuradas en torno a principios tutelares propios de épocas pasadas, por lo
gue resulta inminente la necesidad de que sean revisadas y ajustadas a los
tiempos y tendencias actuales.

El primer paso en el proceso de redefinicion de los sistemas de justicia que se
aplican a los menores de edad, consiste en sentar las bases, los lineamientos y
los principios constitucionales que permitan el posterior desarrollo de una
legislacion especifica en la materia, tanto a nivel local como federal, que encuentre
un claro y solido sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sustento que hoy, es inexistente.
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Si bien es cierto que el Estado mexicano es una Republica federal, lo que
conlleva a una doble organizacion jurisdiccional, la federal y la local, también lo es
gque ambas jurisdicciones se rigen por los principios, lineamientos y criterios
previstos en la Constitucion federal, por lo que las reformas hoy planteadas, tienen
el proposito de regular e impulsar la formacién de todos los modelos de justicia
para menores de edad en el Pais.

En suma, se trata de establecer en la Constitucion, las bases, principios y
lineamientos esenciales, que permitan la implementacion de un "Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes”, entendiendo por éstos a toda persona
mayor de 12 y menor de 18 afios de edad, que haya cometido una conducta
tipificada como delito por las leyes penales.

La presente iniciativa se motiva en los siguientes antecedentes:

La creacidn de una justicia especializada para menores de edad, surge a
finales del siglo XIX, con el establecimiento del Primer Tribunal para Menores, en
Chicago, lllinois, en 1899. Antes de dicha fecha, se trataba a los nifios como
adultos y sus conductas eran reguladas por los codigos penales ordinarios.

Con la creacion del Tribunal de lllinois, comienzan a desarrollarse en todo el
mundo, los llamados sistemas "tutelares" de justicia para menores basados en la
doctrina conocida como de la "situacion irregular”, de acuerdo con la cual, los
menores de edad eran concebidos como objetos de tutela, y definidos de manera
negativa y segregativa como incapaces. La esencia de esta doctrina se resume en
el establecimiento de un marco juridico que, en aras de la proteccion, legitima una
intervencion estatal ilimitada y discrecional sobre los menores de edad.

Dentro de este proceso de desarrollo de la justicia para menores de edad,
México no fue la excepcion, para 1940 se habian instaurado en todo el pais
sistemas tutelares de justicia administrativa, basados en los principios de la
doctrina de la situacion irregular, permaneciendo vigentes en un importante
namero de estados de la Republica

A mediados del siglo XX, estos sistemas comenzaron a ser fuertemente
cuestionados. El control socio-penal que el Estado ejercia sobre los menores de
edad, alcanzé limites inaceptables, que restringian y vulneraban severamente sus
derechos y garantias fundamentales, en una medida mucho mayor que en el
derecho penal de adultos. Las criticas a los sistemas tutelares, pusieron de
manifiesto su falta de legitimidad juridica y social, lo que llevé a la urgente
necesidad de replantear los fundamentos de tan importante materia en todo el
mundo.

Con la aprobacion de la Convencidén de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio de 1989 y el surgimiento de la doctrina de la "proteccion integral de los
derechos de la infancia”, la cual concibe a los nifios, hasta la edad de 18 afios,
como sujetos plenos de derechos, surge un nuevo modelo de justicia para
menores de edad, basado en la idea de la "responsabilidad penal’. Se parte de
que el nifio no soélo es titular de derechos que le deben ser reconocidos,
respetados y garantizados, sino que ademas lo es también de obligaciones,
deberes y responsabilidades. En este sentido, cuando un menor de edad comete
una conducta delictiva, se le debe atribuir una responsabilidad especifica por ese
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hecho. Como parte esencial de esta responsabilidad, surge obligatoriamente, el
tema de los derechos y garantias fundamentales, tanto sustantivas como
procesales, ya que no se puede hablar de responsabilidad sin derechos y
garantias. Toma plena vigencia como derecho fundamental de las personas
menores de edad, la garantia del debido proceso legal, tesis sobre la que se
sostienen los modernos sistemas de responsabilidad penal.

El fundamento legal de este modelo de justicia, se encuentra principalmente
en los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos de Nifio, que han
servido de base para que diversos paises del mundo, especialmente de América
Latina, hayan desarrollado nuevos sistemas de justicia para menores de edad,
acordes con las exigencias que plantean las sociedades democraticas modernas y
respetuosos de los derechos fundamentales de este sector de la poblacion.

México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 10 de agosto
1990, por lo que, junto con la Constitucion Federal e incluso por encima de las
leyes federales, segun reciente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es Ley Suprema de la Union. Al aprobar la Convencion, México se comprometio a
adoptar todas las medidas administrativas, juridicas, legislativas y de cualquier
otra indole, necesarias para dar efectividad a los derechos en ella reconocidos,
dentro de los que se encuentra el debido proceso legal, en caso de infraccion a la
ley penal.

En diciembre de 1999, el Congreso reformo el articulo 40. de la Constitucién, a
fin de incorporar al texto de la misma a las nifias y nifilos como sujetos plenos de
derechos. Como consecuencia de esta reforma, se hizo necesaria la expedicion
de un nuevo ordenamiento que regulara de forma integral los derechos de la
infancia y sus garantias.

Casi once afos después de la ratificacién de la Convencién, el 7 de abril de
2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la "Ley para la Proteccion de
los Derechos de Niflas Nifios y Adolescentes", reglamentaria del articulo 40
constitucional, cuyo objeto es el de "garantizar a nifias, nifios y adolescentes, la
tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion”.
Esta Ley busca responder, en esencia, al modelo de la "proteccion integral de los
derechos de la infancia". En su titulo cuarto, desarrolla el "derecho al debido
proceso en caso de infraccion a la ley penal”. Establece los lineamientos basicos
de un sistema de justicia penal para adolescentes especializado, acorde a lo
estipulado por la Convencion, por las normas internacionales que inspiran el
modelo de la proteccion integral de los derechos de la infancia y por los derechos
y garantias individuales reconocidos en la Constitucion Politica, propias de un
eficaz Estado de derecho.

A pesar de lo prescrito por la Constitucién y por el titulo cuarto de la Ley para
la Proteccion de los derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, tanto la legislacion
federal como las legislaciones locales, han permanecido ajenas a los cambios y
exigencias planteadas. De acuerdo con el analisis de las leyes vigentes en materia
de menores infractores, Unicamente la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, asi como las existentes en los estados de Campeche, Coahuila,
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Chiapas, México, Nayarit y Querétaro, se han adaptado parcialmente a lo
establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El resto, conserva una
legislacidon eminentemente tutelar, que ademas de seguir violando los derechos
fundamentales de los menores de edad, no responden a las actuales exigencias
de un verdadero y moderno sistema de justicia.

Los antecedentes antes referidos, conducen a la urgente necesidad de
replantear los sistemas de justicia para menores de edad todo el pais, empezando
por los preceptos constitucionales que guardan relaciéon con esta materia, a fin de
poder cumplir plenamente con lo dispuesto por la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y por la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolecentes, y asi como con los compromisos que frente a la infancia tiene
nuestro Pais.

Actualmente, el Unico precepto constitucional que toca esta maten a es el
articulo 18, el cual en su péarrafo cuarto sefiala que la "Federacion y los gobiernos
de los estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores". Este parrafo resulta a todas luces insuficiente para servir de
sustento a los procedimientos de justicia administrativa a los que se sujeta
actualmente a los menores y, en general, para cualquier tipo de procedimiento
futuro. De la lectura del mismo, ligado a la totalidad de disposiciones contenidas
en dicho articulo, se observa que Unicamente alude a la organizacién del régimen
de ejecucion de sentencias relativo a los menores de edad, pero de ninguna
manera legitima todo un sistema especifico e integral de justicia para ellos.

En esta virtud, la presente iniciativa pretende reformar el parrafo cuarto y
adicionar los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 18 de la carta magna, con
el objeto de legitimar y sustentar constitucionalmente, un nuevo sistema de justicia
para menores de edad y establecer las exigencias minimas a que éste debera
responder, alterando lo minimo posible la actual distribucion tematica de la
Constitucion.

Mediante las reformas y adiciones propuestas, se pretende introducir al texto
constitucional las bases, principios y lineamientos esenciales, necesarios para la
implementacion de un Sistema Integral de Justicia penal para Adolescentes en
todo el pais. Se trata de una reforma constitucional a partir de la cual podra
desarrollarse la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los
adolescentes, especificamente relacionada con la comisibn de conductas
tipificadas como delito por las leyes penales, a través de un procedimiento de
naturaleza sancionadora educativa, en el que se observen todas las garantias
derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, lo dispuesto por los articulos 37
y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por los articulos 44 y 45 de
la Ley para la proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las normas constitucionales que se pretenden introducir son las siguientes:

Establecer bases para que la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
implementen en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema de justicia
penal para adolescentes, de conformidad con los Lineamientos y principios
rectores, que ahi se fijen y que se desarrollen por la ley reglamentaria que en su
oportunidad expida el Congreso de la Unién.
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Creacidon de una jurisdiccion penal especial para adolescentes, diferente de
aguella prevista para los adultos, que de conformidad con lo establecido por el
articulo 40. constitucional y la Convencion de los Derechos del Nifio, encuentre su
fundamento en la concepcién de los menores de edad como sujetos plenos de
derechos y, por tanto, de responsabilidades, y su justificacion en la necesidad de
concederles un trato diferenciado en razon de su condicion de personas en
desarrollo, que hace presumir una mayor posibilidad de reintegracién social y
familiar; abandonando en forma definitiva la nocién de los menores concebidos
como objeto de tutela o proteccién, y definidos negativa y segregativamente como
incapaces.

Reconocimiento expreso de los derechos y garantias procesales y de
ejecucion que le corresponden a toda persona por el sélo hecho de serio, mas
aguellos derechos y garantias especificas que por su especial condicion de
personas en desarrollo, les han sido reconocidos en diversos instrumentos
internacionales y leyes locales.

Determinacion de los limites de edad maxima y minima, para la atribucién de
responsabilidad penal a las personas menores de edad, estableciendo, de manera
definitiva, la mayoria de edad penal en los 18 afios, de forma que todos aquellos
sujetos a quienes se impute la comision de un delito, que no hayan alcanzado esta
mayoria, queden sujetos a una jurisdiccion especial. Asimismo, se precisa el limite
minimo de 12 afios de edad, por debajo del cual, no es posible atribuir a la
persona una responsabilidad especifica, considerdndose que los menores de esa
edad que cometan algun delito, deben recibir un tratamiento diferente dentro del
ambito asistencial y de rehabilitacion, sin necesidad de la intervencion del aparato
sancionador del Estado.

El establecimiento de estos limites guarda concordancia con la distincion que
de la infancia (menores de 18 afios de edad) hace la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Esta Ley considera nifios a todas
aguellas personas menores de 12 afios y adolescentes a aquellas personas
mayores de 12 y menores de 18 afios. En virtud de esta distincion es que la
iniciativa se refiere a un sistema integral de justicia penal para adolescentes,
dejando fuera a los nifios, al considerar que por su corto desarrollo, no se les debe
atribuir responsabilidad penal por sus actos.

Determinacién, en estricto apego al principio esencial de la legalidad, de la
comision de conductas tipificadas como delitos por las leyes penales, como Unico
supuesto de intervencion juridico-penal del Estado frente a los adolescentes.

Prevision del establecimiento, en todos los niveles de gobierno, de
instituciones, 6rganos y autoridades especializadas, destinadas a la procuracion e
imparticién de la justicia penal para adolescentes, asi como para la ejecucion de
las sanciones.

Establecer como principios fundamentales en la aplicaciéon de la justicia penal
para adolescentes, el interés superior y la proteccion integral del adolescente, lo
gue debe conducir a las autoridades, 6rganos e instancias que intervengan en las
distintas fases de la misma, a actuar en todo momento, de conformidad con
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aguello que sea mas conveniente para su reinsercion social y familiar, asi como
para el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Normar las formas alternativas al juzgamiento, basadas en el principio de la
minima intervencion del derecho penal, como mecanismos fundamentales en la
aplicacion de la justicia penal para adolescentes, que permitan la solucion de los
conflictos por medios distintos a la tradicional forma de intervencion juridico penal,
atribuyendo al derecho penal un caracter meramente subsidiario, a fin de
posibilitar la pronta y expedita resoluciéon de los conflictos sin tener que sujetar al
adolescente a procedimientos largos, evitando en lo posible los efectos negativos
que éstos les pudiera generar.

Establecimiento de la obligacion de observar la garantia del debido proceso
legal en todos los procedimientos seguidos a los adolescentes, asi como de un
sistema procesal acusatorio.

Inclusion del principio de proporcionalidad en la determinacién de la sancion y
seflalamiento de la reinsercidon del adolescente a su familia y a la sociedad como
fin esencial de la misma.

Garantia de que la privacion de la libertad del adolescente, ser4 una medida
de dltimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda.

Las reformas y adiciones al articulo 18 constitucional, requeriran para su plena
vigencia en el orden juridico nacional, de una Ley Reglamentaria que expida el
Congreso de la Union. Dicha Ley, deberd desarrollar a profundidad las bases,
lineamientos y principios introducidos a la Constitucion, estableciendo la obligacion
constitucional, por parte de la Federacion, los estados y el Distrito Federal, de
implementar el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, fijando las bases
normativas, de coordinacion y organizacion a las que deberan sujetarse todos
para su implementacién y eficiente funcionamiento.

Para facilitar la unificacién en la aplicacion de la justicia para menores de edad
y permitir un mejor desarrollo, se prevé, para esta materia, la existencia de la
competencia concurrente entre la Federacion, los estados y el Distrito Federal.

Se propone también, adicionar la fraccion XXI del articulo 73 constitucional,
con un parrafo en el que se establezca la facultad del Congreso de la Unidn para
expedir las leyes que fijen la concurrencia y las bases normativas y de
coordinacion a las que deberan sujetarse la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, en la implementacion y aplicacion del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes.

Con las reformas constitucionales planteadas, México contaria con una
normatividad que le permitiria implementar uno de los sistemas de justicia penal
para adolescentes mas modernos del mundo, a la altura de un Estado
democratico de derecho, que encuentra en el pleno desarrollo de la infancia y
adolescencia, un componente fundamental de justicia.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos

quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18; y

se adiciona un tercer parrafo a la fraccion XXI del articulo 73, ambos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue: .,
Articulo 18.-...

La Federacion, los estados y el Distrito Federal, estableceran un sistema
integral de justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aguéllos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les
han sido reconocidos.

El sistema sera aplicable Unicamente a las personas mayores de 12 y
menores de 18 afios de edad, acusadas por la comision de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales. Las personas menores de 12 afios de edad,
guedan exentas de responsabilidad penal; en caso de ser acusadas por la
comision de un delito, inicamente podran ser sujetos de rehabilitacion y asistencia
social.

La aplicacion del sistema estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas, previamente establecidas, especificamente previstas
para la pro curacion e imparticion de la justicia penal para adolescentes, asi como
para la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por esta Constitucién y las leyes que al efecto se expidan. Dichas instancias
deberan actuar de conformidad con el interés superior y la proteccion integral del
adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplicacién de
la justicia penal para adolescentes, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido
proceso legal y el sistema procesal acusatorio. Las sanciones deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y
familiar del adolescente. La privacion de la libertad se utilizar4 s6lo como medida
de dltimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

l.

XX..

XXI

Para expedir las leyes que establezcan las bases normativas y de
coordinacion a las que deberan sujetarse la Federacion, los estados y el Distrito
Federal; en el establecimiento y funcionamiento del sistema de justicia penal para
adolescentes, previsto en el articulo 18 de esta Constitucion.

XXII....-XXX.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este decreto.

En la ciudad de México a los TREINTA dias del mes de OCTUBRE del afio de
dos mil tres.
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DICTAMEN DE REFORMA AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL * (ANEXO 2)

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene el proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo,
recorriendose en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

MODIFICACIONESA LA INICIATIVA

Por lo que hace a la adicién propuesta al articulo 73 constitucional, en el
sentido de establecer la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes
que fijen la concurrencia y las bases normativas y de coordinacion a que deberan
sujetarse la Federacion, los estados y el Distrito Federal, en la implementacion y
aplicacion del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, estas Comisiones
consideran que la misma no resulta procedente.

Se considera gue la intencién de uniformar la justicia penal para adolescentes,
se encuentra colmada con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, por lo que el hecho de facultar al Congreso, para expedir una ley
que establezca las bases normativas a que deberan sujetarse los estados y el
Distrito Federal, resulta innecesario.

Se entiende que con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, se establece claramente la concurrencia en materia de justicia
penal para adolescentes. Derivado de esta concurrencia, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal quedan facultados para legislar en materia de justicia
penal para adolescentes, sin mayor limitacion que la observancia y el apego a las
bases, principios y lineamientos esenciales introducidos a la Constitucion
mediante la presente reforma, por lo que se considera que la adicién propuesta al
articulo 73, podria invadir el &mbito competencial del las legislaturas locales, en
detrimento de la soberania de los estados.

Con base en lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Dictaminadoras
convienen Unicamente con el sentido y términos de las reformas y adiciones al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sometidas
a su estudio, considerando que a partir de éstas, podra desarrollarse en el pais un
nuevo sistema de justicia penal para adolescentes acorde con las exigencias que
plantea una sociedad democratica moderna, respetuosa de los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana, en el cual se pueda definir una
verdadera responsabilidad juridica a los adolescentes relacionados con la
comision de conductas tipificadas como delito por las leyes penales, a través de
un procedimiento justo y expedito, en el que se observen todas las garantias
derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, acorde con lo dispuesto por la
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Convencién sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En esta virtud, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Justicia y
Estudios Legislativos Segunda, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
H. Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos
quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los estados y el Distrito Federal, estableceran un sistema
integral de justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicidn de personas en desarrollo les
han sido reconocidos.

El sistema sera aplicable Unicamente a las personas mayores de 12 y
menores de 18 afios de edad, acusadas por la comision de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales. Las personas menores de 12 afios de edad,
guedan exentas de responsabilidad penal; en caso de ser acusadas por la
comisién de un delito, Gnicamente podran ser sujetos de rehabilitacion y asistencia
social.

La aplicacion del sistema estarA a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas, previamente establecidas, especificamente previstas
para la procuracion e imparticion de la justicia penal para adolescentes, asi como
para la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por esta Constitucion y las leyes que al efecto se expidan. Dichas instancias
deberan actuar de conformidad con el interés superior y la proteccion integral del
adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplicacion de
la justicia penal para adolescentes, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido
proceso legal y el sistema procesal acusatorio.

Las sanciones deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente. La privacion de la
libertad se utilizara s6lo como medida de ultimo recurso y por el tiempo mas breve
que proceda.

Parra Hernandez Miryam N. 205



ANEXOS

TRANSITORIOS

PRIMERO.-EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones contrarias a este decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los veintidos dias
del mes de abril de 2004.

* Se ha omitido lo correspondiente a los antecedentes, valoracién de la
iniciativa y consideraciones, por ser reiterativas de la iniciativa de reforma de la
camara de origen.
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DECLARATORIA DE REFORMA DEL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL (ANEXO 3)

8 DE NOVIEMBRE DE 2005
CAMARA DE DIPUTADOS
OFICIO CON EL QUE REMITE:

Proyecto de declaratoria que reforma el péarrafo cuarto y se adicionan los
parrafos quinto y sexto y se recorre en su orden los ultimos dos parrafos del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SE REALIZO EL ESCRUTINIO DE VOTOS DE CADA UNO DE LOS
PROYECTOS DE DECRETOS Y EL PRESIDENTE DECLARO APROBADO
CADA UNO DE ELLOS, DE MANERA INDIVIDUAL. SE TURNARON AL
EJECUTIVO FEDERAL.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA LIXLEGISLATURAOFICIO No.: D.G.P.L. 59-1I-1-1546
Secretarios de la H. CAmara de Senadores, Xicoténcatl No. 9, Ciudad.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el
expediente con el Proyecto de Declaratoria que reforma el parrafo cuarto y se
adicionan los parrafos quinto y sexto y se recorre en su orden los ultimos dos
parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

México, D. F., a 4 de noviembre de 2005.

DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES

Secretaria

DIP. MA. SARA ROCHA MEDINA

Secretaria

PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE
LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA REFORMADO EL PARRAFO CUARTO Y ADICIONADOS LOS
PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, Y SE RECORRE EN SU ORDEN LOS ULTIMOS
DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto
y sexto, y se recorre en su orden los ultimos dos parrafos del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Avrticulo 18....

La Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
Sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizar4 sélo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran con
seis meses a partir de la entrada en vigor del decreto, para crear las leyes,
instituciones y rganos que se requieran para la aplicacion del presente decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARADE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 4 de noviembre de 2005.

DIP. HELIODORO DIAZ ESCARRAGA (presidente)

DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES (secretaria)
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TABLA: ViCTlMA§ DE ALGUN DELITO POR ENTIDAD FEDERATIVA DE
RESIDENCIA DE LA VICTIMA, 2009 (ANEXO 4).

Derechos Humanos y Victimiologia

Entidad Federativa Victimas
Estados Unidos Mexicanos 7,218,729.00
Aguascalientes 105,889.00
Baja California 282,001.00
Baja California Sur 46,907.00
Campeche 31,568.00
Coahuila de Zaragoza 154,452.00
Colima 33,788.00
Chiapas 77,963.00
Chihuahua 278,589.00
Distrito Federal 1,358,393.00
Durango 81,256.00
Guanajuato 329,407.00
Guerrero 93,879.00
Hidalgo 59,517.00
Jalisco 457,127.00
Meéxico 1,323,259.00
Michoacan de Ocampo 246,062.00
Morelos 92,144.00
Nayarit 39,380.00
Nuevo Leén 265,635.00
Oaxaca 130,188.00
Puebla 368,371.00
Querétaro 88,968.00
Quintana Roo 106,691.00
San Luis Potosi 137,182.00
Sinaloa 126,053.00
Sonora 218,599.00
Tabasco 100,104.00
Tamaulipas 127,483.00
Tlaxcala 49,588.00
Veracruz de Ignacio de la Llave 261,305.00
Yucatan 94,889.00
Zacatecas 52,092.00
Nota: Se refiere a las personas de 18 afios 0 mds.

Fuente: INEGI. Encuesta nacional sobre insequridad. '

! http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mvio91&s=est&c=27107, Fecha de actualizacién: Miércoles 25 de
mayo de 2011, Consultado el 20 de Junio de 2011, 21.00hrs.
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TABLA: ESTADOS QUE FUERON ADOPTANDO LA JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES EN VIRTUD DEL MANDATO CONSTITUCIONAL.(ANEXO 5)

Ley Abrogada | Nombre de la Fecha
Ley. Aprobacion Inicio de Vigencia
Publicacion en DO

Aguascalientes _ _ 8.5ep.06  12.5ep.06 PO# 37, D# 208,
11.sep.06

CEVEREEIEN  Ley de CT y RS Ley del SJA del 12.sep.06  Ol.mar.07 PO# 45, D# 246,
para menores del Edo de 27.0ct.06
Edo de Aguascalientes
Aguascalientes
Baja California LCT para Ml LJA para el Edo. 12.sep.06 180d hébiles D# 1630
Sur LNM para Ml BCS posteriores a 26.0ct.06
su publicacién

Campeche LT de Ml del Edo LJA del Edo de  11.sep.06 13.sep.06 PO# 3646,
de Campeche Campeche D#337
12.5ep.06
LProteccién y TMI L que establece el 22.feb.07  6m post a PO# 16, D#
para el Edo de  SJA en el Edo de su 150 7.mar.07
Chiapas PO Chiapas. aplicacién.
01.09.93

Chihuahua Cédigo para la LJEspecial para 7.sep.06 1.jul.07 D# 618
Proteccién y Ad. Infractores 16.5ep06
Defensa del
Menor
Coahuila Ley para la LJA para el Edo. 21.ago.06 12.5ep.06 1° sep.06
Atencién, Ty de Coahuila de
Adaptacién de M Zaragoza
en el Edo de
Coahuila Zaragoza
PO 14.06.94
LT para M en el L que Establece 22.ago.06  12.sep.06 D# 410
Edo de Colima el SIJA en el Edo
de Colima
LTMIDF en Mat LJADF 16.0ct.07 6.0ct.08 14 nov. 07

Comun y para
toda la Rep. En

- Mat. Fed.

Durango L que Crea los Cédigo de 11.sep.06 12.5ep.06 PO# 5, D#
CTMI del Edo. de Justicia para Ml 293 11.sep.06
Durango (PO# 38, en el Edo. de
D# 100 130579; Durango
PO# 48 17-07-93,
y PO# 46 7-12-97
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Hidalgo

Nuevo Ledén
Oaxaca

Querétaro

San Luis Potosi

ANEXOS

Ley de Prevencién

Social y TM del

Edo. de Méx. (20-

01-95 en Gaceta
del Gobierno)

LM (PO# 74, D#

308 16-09-94)

LTMI del Edo de
Hidalgo

LMI del Edo de

Jalisco (D# 21202,

22-12-05)
LTM del Edo de
Michoacén

Ley del CM del
Edo. de Nayarit
Ley de Consejo

Estatal de Menores

Ley de Tutela
Pablica para Ml
del Edo. de
Oaxaca. (05-03-
94)
LCTMI del Edo.
Libre y Soberano
de Puebla

LTMI para el Edo.

(16-12-93 PO “La
Sombra de
Arteaga”)

LCTMI del Edo.
(14-02-76)
LCT y de

Readaptacién
Social para

Menores del Edo.

LJA del Edo. de 21.dic.06

México

LJA para el
Edo. de
Guanajuato
Ley de Tutela y

Asist. Soc. para Ml
del Edo. de Gro.

LJA para el Edo.
de Hidalgo

LJIA del Edo de
Jalisco

LJIA del Edo de
Michoacan
Ocampo
LCTMI para el
Edo de Morelos
LJA del Edo de
Nayarit
Ley del Sistema
Esp. de JA del
Edo. de Nuevo
Ledén
LJA del Edo. de
Oaxaca

y Soberano de
Puebla
LJM para el Edo.
de Querétaro

LJA del Edo. de
Quintana Roo
LJM del Edo. de
San Luis Potosi
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27.jul.06

12.sep.06

12.sep.06

19.dic.06

7.sep.06

30.ago.06

CJA del Edo. Libre 8.sep.06

6.sep.06

12.sep.06

9.ago.06

25.ene.07

12.sep.06

6meses
post. a su
publicacién
15.feb.07

125d post. a
su
publicacién

12.sep.06

12.sep.06

1°.ene.07

7.sep.06

16.sep.06

13.sep.06

12.sep.06

D# 29,
25.ene.07

PO# 122, D#
280, 1.ago.06

D# 204,
25.sep.06

D# 21460,
12.sep.07

PO# 54, D#
88, 16.ene.07

D# 415,
10.sep.06
D#415
10.sep.06

16.sep.06

6.5ep.06

D#62,
15.sep.06

12.sep.06

D#582,
5.sep.06
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de SLP (D#32
Supl.104 28-09-
98)
LOCTM del Edo. LJA del Edo. de  7.sep.06 1 afio P.O.#109
de Sinaloa Sinaloa después de su D#397,
publicacién 11.sep.06
Ley que crea el SUA 90 dias BO 9
CTM del Edo. de post. a su Ley 252
Sonora (BO 44 publicacién 12.sep.06
Seccién |1 03-06-
85)
Tabasco LO y de Ley que Establece 13.sep.06 PO#18
Procedimientos el SIJA en el Edo. 12.sep.06
del CTMIl del Edo.  de Tabasco
de Tabasco (PO
4265 13-07-83
altima ref. PO
5962 27-10-99)
1 EUT-EH Ley del Sistema de LJA del Edo. 11.5ep.06 13.sep.06 PO# 109
Justicia Juvenil D# LIX 584
(PO 135 D#726 12.5ep.06
18-05-04)
Tlaxcala Ley para Ley de 12.5ep.06  26.5ep.06 PO# 22 ép.
Orientacién e Procuracién e D# 93
Integracién Social Imparticién de 25.5ep.06
de MI para el JA del Edo. de
Edo. de Tlaxcala Tlaxcala
Veracruz Ley de Adaptacién Ley de 11.sep.06 6 meses GO
Social y delos  Responsabilidad posteriores Ley 587
CTMI del Edo. de  Juvenil para el asu 11.sep.06
Veracruz (19-09- Edo. de Veracruz publicacién
08) de Ignacio de la
Llave
Yucatan LT y Proteccién de LJA del Edo. de  29.sep.06 15.jun.06 D# 712
los Ml del Edo. de Yucatéan 12.5ep.06
Yucatan D# 210
11-08-99)
Zacatecas Cédigo TMl en el LJA en el Edo. de 12.5sep.06 60 dias PO# 78
Edo. de Zacatecas Zacatecas post. a su D# 311
(D#237 26-04-86) publicacién 30.sep.06
29.0ct.06

Parra Hernandez Miryam N. 212



GLOSARIO

GLOSARIO

- A -

e Adolescente Infractor.- Menor de edad, persona mayor de 12 y menor de
18 afios, que ha violado la ley con su conducta antisocial.

e Agravante de la pena.- Circunstancias que aumentan la responsabilidad

del sujeto en la comision de un delito.

e Amnistia.- Olvido de un delito (a - sin, mnemeo - memoria), otorgado a
través de una ley, por medio del cual un pais perdona un delito sobre un hecho de

manera politica.

e Antijuricidad.- Elemento del delito que es contrario a derecho

e Atenuante de la pena.- Circunstancias que favorecen al disminuir la

responsabilidad del sujeto que cometio el delito.

e Auto.- (del vocablo latino Acto Actus) resolucion dictada por cualquier juez
o tribunal durante la secuela del proceso. Decreto Judicial dado en alguna causa
criminal. En la terminologia forense se refiere a la clase especial de resoluciones
judiciales intermedia entre el inicio del procedimiento y la Sentencia, constituyendo

el conjunto de documentos y piezas que componen una causa o litigio.

- C -

e Causa Penal.- forma comun para denominar el proceso penal,

refiriéndonos a un expediente.
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e Coadyuvar.- Consiste en la contribucion o ayuda al Ministerio Publico para

aportar informacion en una causa penal.

e Competencia.- (Del vocablo latino Competentia) Es la atribucion legitima a
un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion de un asunto. Las
cuestiones de competencia se originan cuando dos Jueces consideran que les

pertenece conocer en un asunto determinado.

e Conclusiones, escrito de.- es un escrito en el que ambas partes, tanto el
Ministerio Publico como el abogado defensor, presenta elementos convincentes de

gue defiendan o acusen al procesado.

e Concurso de delitos.- figura que consiste en que se presentan varios
delitos. Hay de dos tipos:
Ideal y Formal en el que cono una sola conducta se producen

varios resultados tipicos.

Real o material, en el que con varias conductas se producen

varios resultados tipicos.

e Cuerpo del Delito.- Conjunto de pruebas que constituyen el tipo penal
descrito en la norma. Se encuentran en el individuo cosa y lugar donde se realiz6
el delito. Se constituye por el conjunto de elementos objetivos, subjetivos y

normativos que integran el tipo penal.

e Culpa.- Accion cometida por un sujeto que no previo el resultado por lo que

Nno quiso ni acepta la realizacion del hecho.
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e Dar vista.- término procesal en que tras haber contestado u ofrecido
pruebas, es derecho de la parte contraria a contestar lo que a su derecho

convenda.

e Debido Proceso Legal.- es el conjunto de requisitos de caracter juridico y
procesal que son necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los

gobernados (Fix Zamudio, Diccionario Jco. Mexicano)

e Delincuencia Organizada.- inicialmente se le consider6 en el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales como aquellos casos en los que tres 0 mas
personas se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de
modo violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos, alguno de los

delitos previstos a nivel Federal.

e Delito.- en el sentido dogmatico, es una conducta (accidn u omision) tipica,

antijuridica y punible que trae como consecuencia una sancion.

e Dolo.- Accion cometida por un sujeto que al preveer el resultado quiere y

acepta la realizacion del hecho.

- E -

e Ejercicio de la Accion Penal.- acto procesal en el que el MP debe acudir
al érgano jurisdiccional para exigirle que se avoque al conocimiento y resolucién
de algun delito imputada a uno 0 mas presuntos participes en la comisién de dicho

delito.

e Elementos que integran el tipo penal.- son los considerados elementos

normativos, elementos subjetivos y elementos objetivos
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Elementos Normativos.- Indica el comportamiento realizado por el
delincuente que contraviene la norma juridica, resaltado por la propia

norma.

Elementos Subjetivos.- Mezger lo define como estados y procesos
externos, susceptibles de ser determinados espacial vy
temporalmente, perceptibles por los sentidos (objetivos), fijados en la
ley por el legislador en forma descriptiva.

e Escuela Clasica.- El término fue adjudicado por Enrique Ferri, y ésta sigui6
el método deductivo (I6gico-abstracto). Su mayor representante fue Carrara. Esta

escuela mira al delito mismo con independencia de la personalidad del autor.

e Escuela Positiva.- Cuyos representantes son Cesar Lombroso, Enrique
Ferri y Rafael Gardéfalo. Se concibe al delito como un fendmeno natural y social,

importa mas la prevencién que la represion de los delitos

e Fuero Comun.- ambito de validez y aplicacién de la legislatura local de

cada Estado.

e Fuero Federal.- ambito de validez y aplicacién de la legislatura que abarca

a toda la Republica Mexicana.

e Fundamentacion.- es la correcta aplicacion de la ley que ha de expresarse

con precision al caso en concreto.

e Impune.- (lat impunis.) Delito que queda sin castigo para el delincuente.
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e Impunibilidad.- Es aquella incapacidad que tiene cualquier individuo para

ser culpable.

e Imputabilidad.- (del latin imputare.) Capacidad de conocer y valorar el
deber de respetar la norma y determinarse espontdneamente de acuerdo a dicho

conocimiento.

e Inculpado.- Dicese del penalmente acusado. El que es sefialado como
probable autor del delito.

e Indefensidn.- Estado en que se pone al procesado por resoluciones de la
autoridad judicial que no le son notificadas legalmente, o que se dictan vulnerando

su derecho por contravenir la ley procesal.

e Indulto.- (indultum - condecender, ser complaciente o indulgente con las
faltas) Acto del poder ejecutivo para perdonar de manera general o particular la

pena comprobada a un enjuiciado por considerarse injusta.

e Inconstitucional.- Acto de la autoridad que es contrario 0 que viola a la

constitucion.

e Jurisdiccion.- Poder del estado que sirve para resolver y dirimir los

conflictos de intereses, que someten a su decision las personas fisicas o juridicas.

e Jurisdiccion penal.- Es la que instruye, tramita y sentencia en el proceso

penal. Es mas acertado hablar de competencia y no de jurisdiccion.

e Justicia penal.- se dice del conjunto de jurisdicciones represivas. También

jurisdiccién penal.
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- M -

e Motivacion.- es la explicacion logica juridica que realiza el juez, mediante
la cual se precisan las circunstancias especiales y razonamientos particulares para

invocar el precepto juridico.

- N -

e Naciturus.- se conoce asi, al feto que se encuentra en desarrollo. Para el

Derecho Civil, se concibe bajo la expresion de “concebido mas no nacido”.

e Notificacion.- documento emitido por el Secretario de Acuerdos en el que
se le hace a las partes de su conocimiento sobre alguna diligencia o actuacion del

procedimiento. Pueden ser por escrito o bien de manera personal.

e Politica Criminal.- Disciplina conforme a la cual el Estado realiza la

prevencion y represion del delito

e Poner a Disposicion.- Es el momento en que la autoridad que ha
asegurado a un sujeto o presunto culpable lo presenta ante el juez o la instancia

correspondiente.

e Prescripcion del delito.- Pretension punitiva del estado que se extingue
por el transcurso del tiempo y produce sus efectos juridicos aunque la ignore o no

la alegue el interesado.
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e Presentar.- (Del lat. mostrar, ensefiar.) Llevar ante la autoridad al inculpado

0 a terceros.

e Procedimiento.- Conjunto coordinado de actos procesales que sirven para

la obtencién de un fin determinado dentro del proceso.

e Proceso. El vocablo proceso (processus, de procedere) significa avanzar.
Es una serie de actos concatenados que se desarrollan, progresivamente, para
legar a su fin natural, que es la sentencia definitiva con calidad de cosa juzgada y
resolutoria del conflicto.

e Pruebas.- son los documentos, testimonios, medios audiovisuales, étc., que

sirven para acreditar la inocencia o culpabilidad de las partes.

ofrecimiento de pruebas.- se hace mediante escrito o de manera verbal en

el que se menciona la tenencia o solicitud de las mismas.

admision de pruebas.- es el momento en que el Juez emite o dicta una
actuacion por escrito o verbal en que sefiala si las pruebas ofrecidas seran

consideradas al momento de emitir su resolucion.

desahogo de pruebas.- momento durante la audiencia en que se llevan a

cabo las pruebas ofrecidas y admitidas.

- R -

e Radicacion.- es la accion de turnar el expediente o las actuaciones

contenidas en el expediente a otra autoridad.

e Ratificar.- lat ratus. Confirmar, convalidar dar validez a ciertos actos

juridicos para que se les tenga como ciertos.

Parra Hernandez Miryam N. 219



GLOSARIO

e Reincidencia.- Accibn con que se conoce al delincuente al volver a

cometer un nuevo delito, ya sea de la misma o diferente naturaleza por el que fue

sentenciado.

e Remision, proceso de.- lat. Remissio, -onis. Equivale al desistimiento del

guerellante en delitos perseguibles a instancias de parte ofendida

e Régimen Celular.- Son regimenes en los que se manejaba un aislamiento

total del delincuente, con o sin trabajo, y bajo la regla del silencio para mantener

incomunicados a los internos.

e Régimen Penitenciario.- Acciones que se llevaron a cabo en una

institucién para

procurar el cumplimiento de la pena. Se crearon dos, el Régimen

Celular: el Sistema Filadélfico y el Sistema Auburniano, que se dieron en América;

y A diferencia de los Regimenes Progresivos: el Régimen Maconochie o Mark

Sistem, el Régimen Irlandés o de Crofton, el Régimen Montesinos, el Reformatorio

Brockway y el Borstal.

Maconochie o Mark Sistem.- Desarrollado por el capitan
Alexander Maconochie en la isla de Norfolk. Se divide en tres
periodos: Aislamiento Celular diurno y nocturno; Trabajo en comun

bajo regla del silencio; y Libertad condicional.

Irlandés o de Crofton.- Introducido por Sir Walt Crofton. Consta
de cuatro periodos: |. Reclusiébn Celular diurna y nocturna; Il.
Reclusion Celular nocturna y comunidad del trabajo diurna; Ill.

Intermedio y IV. Libertad absoluta.

Montesinos.- por Manuel Montesinos y Molina, precursor del
tratamiento humanitario, se sustenta en el trabajo, en la voluntad
del sujeto para participar del buen comportamiento, para ganarse

la confianza de Montesinos y con ello obtener su libertad. Consta
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de 3 periodos: 1. De los hierros; 2. Del trabajo; 3. Libertad

Intermedia.

Reformatorio Brockway.- dirigido por Brockway, aplicado por
primera vez en E.U, era severo y se aplicaban penas corporales.
Aloj6 a 800 jovenes para su rehabilitacion. Consta de 4 etapas: 1.
Platica que sostenia el joven a su ingreso con el director; 2.
Trabajo durante uno o dos meses; 3. Mantenimiento de la
conducta, para lo que se crean tres categorias de tipo militar de
peor a mejor conducta o con graduacion, distinguidos por el
uniforme que portan; 4. Liberacion Condicional bajo palabra de
honor, donde se observaba que cumplia con las N. de Conducta y
ciertas condiciones: el aprendizaje de un oficio y formacion de
peculio del que obtiene un fondo econémico para sus primeros

gastos.

Borstal.- Se debe a Evelyn Ruggles Brise como ensayo de una
prision situada en Borstal que alojabba a menores reincidentes
entre 16 y 21 afios, convirtiéndose en un establecimiento para
jovenes donde cumplian sentencias de nueve meses a tres afos.
Habian varios tipos de establecimiento Borstal: para joévenes
normales y para deficientes, de mayor o menor seguridad, rurales
y urbanos. Este régimen consta de grados: 1. Grado Ordinario,
con duracion de tres meses; 2. Grado Intermedio dividido en dos
secciones Ay B; 3. Grado Probatorio, determinado por el Consejo
de Borstal; 4. Grado Especial en el que obtenian un certificado

equivalente a la Libertad condicional.

e Regimenes Progresivos.- Son regimenes denominados asi por constar de
diversos periodos progresivos en que el criminal debia pasar de una etapa a otra

hasta que se considerara apto para readaptarse a la sociedad.
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e Sistema Auburniano.- Establecido en 1816, que asumio Elam Lynds, que
considero el castigo corporal eficaz para contener y disciplinar a los reclusos. Sus
caracteristicas fueron el aislamiento celular nocturno, agrego el trabajo en comudn

y mantuvo la sujecion a la Regla del Silencio Absoluto.

e Sistema Pensilvanico 6 Filadélfico.- Surgi6é en las colonias Britanicas de
E.U. en Pensilvania. Se establecié para los delincuentes recluyéndolos en una
institucion cuyas caracteristicas fueron: Aislamiento continuo, Inexistencia de

trabajo y Silencio total.

e Situacién Juridica.- es el momento en el procedimiento penal en el que se
le notifica si se le dio libertad por falta de elementos o bien el auto de formal

prision con sujecién a procedimiento.

e Sobreseer.- (lat. Supersevere.) Acto del juez por el cual ordena el

sobreseimiento del proceso.

e Sobreseimiento del Juicio.- (lat. Supersedere.) Cuando el proceso penal
se actua de manera completa, concluye con SD, sin embargo por circunstancias
que hacen superflua o innecesaria su prosecucion se le concluye a mitad del

camino prematuramente de forma definitiva o provisional.

ST -

e Tipicidad.- Elemento constitutivo de delito, que consiste en la

adecuacion del hecho que se considera delictivo a la figura o tipo descrito por la
ley.

e Tipo Penal.- Es la descripcién de un delito por la ley.
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