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ASUNTO: APROBACION DE TESIS.

Dr. Isidro Avila Martinez

Director General de la Administracion
Escolar de la UN.AM.

Presente.

El alumno GERMAN FLORES MARTINEZ, con niimero de cuenta 402074935, ha
elaborado en este seminario bajo la direccién del LIC. JOSE LUIS CHIRINOS
PALOMO, la tesis intitulada "LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL
PROCESO Y EJECUCION DE MAXIMILIANO DE HABSBURGO”, que presentara
como trabajo recepcional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El LIC. JOSE LUIS CHIRINOS PALOMO, me ha comunicado que el trabajo se
concluyo satisfactoriamente, que retine los requisitos reglamentarios y académicos
para su presentacion en examen profesional,

En mi caracter de Director del Seminario, apruebo la tesis presentada para que sea
sometida a la consideracion del H. Jurado que ha de examinar al alumno GERMAN
FLORES MARTINEZ, he inserto la leyenda que dice:

En sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario acordé incluir en el oficio de aprobacion
la siguiente leyenda:

“La persona interesada debera iniciar trémites para su titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo
hecho, caducara la autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificacion la Secretaria General de la Facultad”.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, D FW6de 2011.

DR. J0SE DEJESUS LEDESMA URIBE
Director del Seminario

C. p. Archivo
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Para Don Tofio y la Sra. Bertita, porque

gracias a ustedes pude terminar un suefio

en mi vida. Gracias por toda la ayuda,

por su comprension, tiempo y amistad,

pero sobre todo; por el gran cariiio que me demostraro.
Mientras viva, estaran en mi corazon.

Siempre los voy a querer.

MUCHAS GRACIAS.
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INTRODUCCION

Siempre es apasionante la historia de México, sus hechos, sus personajes, y
especificamente aquellos llamados ‘“villanos” porque en todas las épocas
histéricas hay héroes y malvados. Ojala que pronto acabe esta vision de la historia
en el pais, termine el maniqueismo que tanto ha viciado la representacion social
de los personajes importantes de nuestro devenir histérico. Por ello, el interés de
estudiar y conocer a profundidad el tema de la constitucionalidad y legalidad del
proceso y ejecucion de Maximiliano de Habsburgo.

En el capitulo I, se hace un brevisimo recorrido por los antecedentes historicos
que guardaba la nacion a la llegada del principe europeo Maximiliano de
Habsburgo. Se aborda la lucha de los liberales contra conservadores a partir de la
Revolucién de Ayutla, que encabez6 Juan N. Alvarez y termina el capitulo con la
llegada de los intervencionistas al puerto de Veracruz y las negociaciones del
secretario de relaciones exteriores del pais, Manuel Doblado, con los
representantes plenipotenciarios de Inglaterra, Espafa y Francia. No sin antes dar
un repaso al gobierno de Comonfort y la promulgacion de la Constitucién de 1857,
asi como la llegada de Juérez a la Presidencia de la Republica.

En el capitulo Il, se hace un andlisis exegético del marco juridico del siglo XIX,
desde los principios generales del derecho hasta algunos articulos de la
Constitucion de 1857, finalizandolo con la ley del 25 de enero de 1862, por la cual
es procesado y ejecutado el archiduque Austriaco. Este capitulo es muy
importante pues demuestra que la ley con la cual fue condenado Maximiliano era
inconstitucional y por lo tanto el juicio que se le hizo estuvo mal fundamentado.
Siendo incorrecto el proceso en cuanto a la forma, no asi en cuanto al fondo; pues
pudo hacer sido enjuiciado con otras leyes que estaban bien encuadradas al
amparo de la constitucién de 1857.

En el capitulo Ill, se estudian escrupulosamente, las etapas procesales del juicio,
asi como también los documentos que forman parte del proceso. En esta parte los
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documentos no son literales, sélo se comentan sus puntos mas importantes. Cabe
hacer la aclaracién, el texto que aparece completo es la defensa que hacen del
acusado los licenciados Rafael Martinez de la Torre y Vicente Riva Palacio, pues
se consideran importantes sus argumentos para asi entender la inocencia del
archiduque, resulta imposible resumirla, pues al leerla se comprende la
inadecuada fundamentacion y motivacion de los cargos que se le imputan a

Maximiliano de Habsburgo.

Finalmente en el capitulo 1V, se realizan las conclusiones que se obtienen como
producto del estudio del proceso seguido a Maximiliano de Habsburgo, en ellas se
habla de dos tipos: las primeras sobre el tema de estudio, consisten en
afirmaciones personales que se deducen del estudio minucioso del tema y las
segundas que son formativas, es decir son aportaciones a la formacion profesional

y humana de la vida personal del autor de la tesis.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS
LUCHA POLITICA DE CONSERVADORES CONTRA LIBERALES

Se tiene que comenzar con el analisis sobre la grave disputa que se dio a
mediados del siglo XIX. En México habia diferentes corrientes ideolégicas sobre
la forma de gobierno que deberia de adoptar el pais; de entre ellas destacan: los
conservadores y los liberales. Todos querian mejorar la situacion del pais, pero no
estaban de acuerdo. Los primeros consideraban que el pais vivia en el desorden y
algunos de ellos pensaban que México deberia ser una monarquia 'y traer un rey
de Europa. Los liberales, en cambio, consideraban al gobierno republicano el mas
adecuado; proponian que la iglesia no deberia participar en los asuntos del
gobierno. Consideraban que la educacion, el registro de los nacimientos, bodas y
muertes, los hospitales y cementerios; deberian estar en manos del gobierno y no
de la iglesia. Querian apartarse de la tradicion espafiola y que cada quien
practicara la ideologia religiosa que quisiera; como lo cita en su obra José
Fuentes Mares, Juarez, el imperio y la republica, coincidiendo plenamente con lo

dicho anteriormente.

Debido a las relaciones de los liberales con los Estados Unidos de América,
buscaban establecer en México su modelo politico, el de la divisibn de poderes
donde destacaba la figura del presidente de la republica, quien también fungia
como el jefe de estado.

De esta disputa entre liberales y conservadores surgi6 la figura importantisima de
Antonio Lépez de Santa Anna, resalta su nombre en la historia de México, debido
a que bajo su mandato, en el pais suceden importantes hechos histéricos como
son: la independencia de Texas, la guerra con los Estados Unidos de América, la
guerra de los pasteles y la venta de la mesilla, entre otros. Fue Presidente de la
Republica en 11 ocasiones, propuesto por los conservadores y también por los
liberales e incluso llegé a la dictadura militar. La altima ocasion que fue Presidente
de la Republica fue en 1855, tras ser derrocado por la revolucién de Ayutla.
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PLAN DE AYUTLA

Juan Alvarez se levanté en armas proclamando el plan de Ayutla, en éste se
desconocia a Santa Anna como presidente de la Republica, se pedia el
nombramiento de un presidente interino y la convocatoria de un congreso que
formular4d una nueva constitucién. Tras una serie de batallas logra triunfar la
revolucion de Ayutla, reuniéndose en Cuernavaca, Morelos; una junta de
representantes de los grupos armados, de acuerdo con el plan, y se eligi6 como

Presidente interino al general Juan Alvarez.

Tomé posesion de la presidencia en Cuernavaca, formando su gabinete con
algunos liberales avanzados, como Melchor Ocampo, Benito Juarez, Ponciano
Arriaga y Guillermo Prieto, y un moderado, Ignacio Comonfort. En seguida inicio
la Reforma liberal decretando la ley de administracion de justicia, llamada Ley
Juarez por haber sido propuesta por Don Benito, la cual suprimia los fueros
eclesiastico y militar y desaparecian los tribunales especiales que antes juzgaban
a los eclesiasticos y a los militares. En su libro Miguel Angel Basurto Mirando

considera que:

“Esta ley y otras reformas liberales, como la que cancelaba el derecho
de voto a los eclesiasticos, dieron origen a revueltas armadas en el
pais, lo que obligd al General Alvarez a renunciar a la Presidencia,

quedando en su lugar Ignacio Comonfort.”™

Bajo la Presidencia interina de Ignacio Comonfort, es redactada la constitucién de
1857, y bajo ésta se llevan acabo elecciones resultando Presidente de la
Republica Ignacio Comonfort y Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

Benito Juarez. Sin embargo, se levanta en armas el general Felix Zuloaga, con el

'MIRANDA BASURTO, Miguel Angel. La evolucién de México. 12 Ed. Herrero. México:1974.pp.
135-137
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plan de Tacubaya por el que se desconoce al Presidente de la Republica quien
huye del pais quedando como presidente interino de la republica Benito Juarez

Garcia, de acuerdo a la constitucion de 1857.

Cada estado de la Republica decidié su postura, dividiendo al pais: en los que
apoyaban al Plan de Tacubaya y los que defendian el orden constitucional.
Comonfort se nego a las exigencias de los conservadores, quienes lo presionaban
para derogar las reformas liberales. El presidente prefiri6 promover una
reconciliacion con el ala liberal, librando enfrentamientos armados contra los
conservadores. Los resultados de su fallida resistencia lo llevaron a renunciar a la

lucha y decidi6 abandonar el pais, ahora inmerso en una guerra civil.

GUERRA DE REFORMA

De esta guerra surgieron dos gobiernos, uno encabezado por Benito Juarez
defendiendo el orden constitucional y otro por Félix Zuloaga, optando por su

destruccion.

El libro de Historia de México de cuarto afio de primaria dice que:

“Juarez reacciono6 con leyes que modificaron sustancialmente al orden
juridico e iniciaron una nueva era en la vida politica, econémica y
cultural del pais. Estas leyes fueron finalmente decretadas en Veracruz,
conocidas como Leyes de Reforma. Establecieron la separacion de la
Iglesia y el Estado. En 1859 se promulgé la Ley de Nacionalizacién de
los Bienes Eclesiasticos; la Ley del Matrimonio Civil; la Ley Organica del
Registro Civil; la Ley sobre el Estado Civil de las Personas y el decreto
que ceso toda intervencion del clero en cementerios y camposantos.

También se reglamento los dias festivos y prohibi6 la asistencia oficial a
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las funciones de la Iglesia. En 1860 se expidi6 la Ley sobre Libertad de

Cultos.”

Juérez asumio el Poder Ejecutivo conforme a la Constitucion por ser el Presidente
de la Suprema Corte; pero tuvo que trasladar su gobierno a Guanajuato, bajo el
amparo del gobernador Manuel Doblado, por estar la capital en poder de los

conservadores.

Entonces la Republica se dividié en dos bandos: liberales y conservadores, que se
empefiaron en una terrible disputa por el poder y por el triunfo de sus ideas.
Durante todo ese tiempo hubo dos gobiernos que pretendian dominar en todo el
pais: el liberal, que sostenia la Constitucién de 1857, representado por Juarez, y el
conservador, que se proponia derogar todas las leyes reformistas contrarias al
clero y al ejército que reconocia como Presidente al general Félix Zuloaga.

La guerra se desarroll6 en varias etapas, en las que los hechos de armas
favorecieron al principio a los conservadores, hasta que logré la victoria final el

partido liberal.

El partido conservador organiz6 numerosas tropas, que puso bajo las érdenes del
general Luis G. Osollo, y sostenidas con los recursos del clero. Por su parte, los
Estados de Michoacéan, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes y San
Luis Potosi formaron una alianza para defender al gobierno liberal, y reuniendo
sus fondos publicos organizaron un ejército de 7 000 hombres, que pusieron bajo
el mando del general Anastasio Parrodi.

2 MIRANDA BASURTO, Miguel Angel. La evolucién de México. 12 Ed. Herrero. México:1974.pp.
415
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Habiendo capitulado con los conservadores el gobernador de Guanajuato, Manuel
Doblado, el gobierno liberal se trasladé a Guadalajara, en donde una parte de la
guarnicién se sublevo a favor del Plan de Tacubaya y aprehendié a Juarez y a sus

ministros.

Los batallones de la guardia nacional, fieles al gobierno de Juarez, atacaron a los
sublevados; entonces la guardia del Palacio tratdé de fusilar al Presidente y a sus
ministros, pero la serenidad de éste y las palabras persuasivas de Guillermo Prieto

evitaron que se consumara el atentado.

Estando Juérez en Colima, decidid trasladar su gobierno a Veracruz, donde le
ofrecia su apoyo el gobernador Manuel Gutiérrez Zamora, y dejando encargado de
la lucha en el Occidente del pais a Santos Degollado, se embarcé en Manzanillo
siguiendo la ruta de Panam4, Nueva Orleans, Veracruz.

Durante la primera etapa de esta guerra, las fuerzas reaccionarias acaudilladas
por los generales Osollo, Miramdn y Marquez obtuvieron las primeras victorias
dominando casi todo el pais.

Muerto el general Osollo, el ejército conservador fue encabezado por Miguel
Miramén, quien después de ocupar Guadalajara tomd Zacatecas y luego entré en
San Luis potosi, tras haber derrotado a las tropas liberales que habian levantado
los gobiernos de esos Estados.

Al mismo tiempo otros jefes conservadores ocuparon las plazas de Morelia,
Cérdoba, Orizaba y Jalapa.

En cambio, el general Zuazua, del partido liberal, recobré Zacatecas, y reunidas
sus fuerzas con las de Degollado, intentaron tomar Guadalajara, pero el oportuno

auxilio de Miramon lo impidié
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Posteriormente Degollado atac6 por segunda vez a Guadalajara, la cual se rindié
por capitulacion; no obstante, sus tropas fusilaron a varios conservadores,

aprehendieron a algunos clérigos y demolieron algunos templos.

Al volver las fuerzas de Miramén sobre Guadalajara tuvieron que evacuar la plaza
las tropas de Degollado, y una parte de ellas se dirigié a Morelia, donde el general
Epitacio Huerta tom6 de la catedral objetos de oro y plata para proveerse de

recursos.

Cuando parecian triunfadores los conservadores, surgié la division entre ellos, por
el llamado Plan de Navidad desconocieron a Zuloaga como Presidente y
proclamaron a Miramén jefe del gobierno conservador; pero éste no aceptd el
cargo hasta que renunci6 Zuloaga y lo nombré Presidente sustituto.

Siendo Presidente Miramon, quiso destruir el foco del gobierno liberal atacando el
puerto de Veracruz, donde Juarez se habia establecido, pero careciendo de
artilleria y de barcos para sitiar la plaza, prefirio retirarse sin lograr su propésito.

Aprovechando la ausencia de Miramdén, Degollado marché sobre la capital y se
situ6 en Tacubaya esperando que se le uniera el pueblo de México, pero
repentinamente se presentd el general conservador Leonardo Méarquez, quien

ataco a las tropas liberales obligandolas a huir y haciéndoles muchos prisioneros.

Al recibir la noticia Miramon, ordend que fusilaran a los jefes y oficiales cautivos,
pero el sanguinario Marquez sacrifico también a varios civiles y practicantes de
medicina que se encontraban curando a los heridos, los cuales han pasado a la
historia con el nombre de Martires de Tacubaya.

Los jefes de los dos partidos contendientes lanzaron sus respectivos manifiestos a
la nacién, para dar a conocer sus ideas y los programas politicos por los que
luchaban.
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Juérez sostenia los principios de la Constitucion de 1857, y advertia que para
poner fin a la guerra era preciso hacer una serie de reformas, que acabaran con el
poder del clero y los militares y su intervencion en la politica; programa que realiz6

al expedir las Leyes de Reforma en Veracruz.

Por su parte, Miramén, basado en el Plan de Tacubaya, sostenia que era
necesaria una reorganizaciéon de la administracion publica pero suprimiendo las
leyes que provocaban el descontento del clero y respetar los derechos de la

iglesia.

Bajo los gobiernos de Alvarez y Comonfort se expidieron las primeras leyes
reformistas que provocaron las reacciones iniciales del clero y del ejército; pero
fue el gobierno de Juarez, establecido en Veracruz, el que decretd las Leyes de
Reforma destinadas a destruir el poder econémico del clero y su intervencion de

los asuntos civiles.

La primera de estas leyes fue la de Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, la
cual ordenaba que todos los bienes administrados por el clero debian pasar al
dominio de la nacién. Esta misma ley establecia la separacion de la Iglesia y el
Estado, la supresion de las comunidades religiosas y de toda clase de cofradias y
congregaciones, la prohibicion de establecer nuevos conventos, y el traslado de
los libros y obras de arte de los monasterios suprimidos a las bibliotecas y museos

naciones.

A esta ley siguieron otras de caracter social, entre las que figuran como mas
importantes: la que establecié el matrimonio como contrato civil, que fundé el
registro civil de las personas, la que secularizé los cementerios, y la ley sobre
libertad de cultos.

La Reforma vino a trasformar de raiz el orden econdmico y social de México,
haciendo que entraran en circulacion las enormes riquezas del clero, dividiendo
las propiedades comunales, aboliendo las clases privilegiadas y proclamando la
igualdad de los ciudadanos ante la ley.
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En el orden politico y espiritual el resultado mas importante fue la independencia
del Estado con respecto al poder de la Iglesia y la libertad de conciencia.
Desgraciadamente la sociedad mexicana no estaba preparada para recibir estos

cambios y por eso encontraron tanta resistencia.

La Reforma tuvo también algunas consecuencias negativas; una de ellas fue que
la desamortizacion de las propiedades de la Iglesia y de los bienes comunales de
los pueblos no beneficid a los pequefios propietarios, sino que vino a favorecer el
incremento del latifundismo laico, surgiendo asi una nueva clase de terratenientes
enriquecidos con los bienes eclesiasticos y de los pueblos, en tanto que el
campesino indigena se quedo sin tierras y se convirtio en pedn de las haciendas.

Deseando Miramén acabar con el poder que Juarez habia alcanzado, prepard una
nueva ofensiva contra Veracruz, para la cual habia comprado en La Habana dos
barcos de guerra que debian contribuir al ataque del puerto.

Mas al llegar los buques conservadores a la base de Antdn Lizardo, fueron
apresados por el comandante de la escuadra americana, Mr. Turner, bajo el cargo
de ser piratas.

Este contratiempo desbaraté los planes de Miramoén, el cual aunque ataclé a
Veracruz no pudo tomarla, viéndose obligado a retirarse a México.

Por ese tiempo, algunos Estados del norte del pais, adeptos al partido liberal,
habian reunido un nuevo ejército que pusieron a las ordenes del general Lopez

Uragam quien puso sitio a Guadalajara sin lograr ocuparla.

Miramén acudié a reforzar aquella plaza, y de alli salié en persecucién del ejército
del Sur que habian organizado los jefes liberales Ignacio Zaragoza y Pedro

Ogazon, pero no se atrevid a atacarlo.
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Después de una brillante victoria obtenida por los generales Gonzalez Ortega vy
Zaragoza sobre las fuerzas de Miramon cerca de Silao, éste se replegd a México
para reorganizar su ejército, en tanto que Gonzalez Ortega marché a sitiar a

Guadalajara, la cual capitulé después de treinta dias de resistencia.

Los liberales iban ganando terreno cada dia, en tanto que los conservadores
habian perdido las importantes plazas de Querétaro, Guadalajara, Zacatecas, San
Luis Potosi y otras varias.

Para contener el avance de la revolucion, Miramén contraté un préstamo de 15
000 000 con el banquero suizo Jecker, de los cuales so6lo recibié millon y medio en
efectivo. Aquel dinero se acabd6 pronto, y entonces Miramdn mandé tomar de la
Legacion britanica la cantidad de 600 000 que los subditos ingleses habian
depositado alli para su resguardo.

Con esos fondos organizé un ejército con el que marché a Toluca y derrot6 al
general Felipe Berriozabal, saliendo luego al encuentro del general Gonzalez

Ortega que avanzaba sobre la capital.

Los ejércitos enemigos se encontraron en San Miguel Calpulalpan, México; y se
trab6 una refiida batalla, en la que parte del ejército conservador fue destrozada
por los liberales, y el resto huy6 ante el fuego de la artilleria de Gonzalez Ortega.

Entonces Miramon se retir6 a México, y no contando ya con elementos para
continuar la lucha, hizo entrega de la ciudad al Ayuntamiento, y salié rumbo a La
Habana, de donde emigré a Francia.

El 1° de enero de 1861 hizo su entrada triunfal en México el general Jesus
Gonzélez Ortega al frente de su ejército, con lo cual terminé la guerra de tres afios

iniciada con el golpe de estado de Comonfort.
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Con el triunfo de las armas liberales, Juarez pudo volver a la ciudad de México, en
donde establecid su gobierno, procediendo a expulsar a los representantes
diplométicos de Espafia, Guatemala, Ecuador y la Santa Sede que se habia
mostrado partidarios del gobierno conservador.

Asimismo desterr6 del pais al arzobispo de México, Labastida y a otros prelados
gue seguian siendo opositores al gobierno liberal, y se incauté de bienes del clero
por valor de 16 000 000 para cubrir los gastos de la guerra y de la administracion.
En seguida nombré Juarez un gabinete formado por liberales avanzados, capaces
de responder a las trasformaciones que requeria el régimen politico y econémico

del pais para asegurar su progreso y una paz estable.

El partido conservador no disponia ya de recursos ni de caudillos para continuar la
lucha; sélo quedaban algunos guerrilleros que seguian cometiendo depredaciones
por distintos lugares del pais, sobre todo en Querétaro, Hidalgo y México.

Una de aquellas guerrillas, mandada por el espafiol Lindoro Cajigas, aprehendi6
en la hacienda de Pomaca a Melchor Ocampo, que se encontraba retirado de la
politica y lo condujo a Tepeji del Rio, Hidalgo; en donde lo fusil6 Leonardo
Marquez por 6rdenes de Zuloaga, que se hacia llamar presidente conservador.

Al saberse la noticia, Santos Degollado obtuvo permiso para perseguir a los
victimarios de Ocampo, pero fue hecho prisionero y pasado por las armas en los
Llanos de Salazar, México.

Con el mismo objeto salid6 de México el general Leandro Valle, quien también fue
derrotado y sacrificado por Leonardo Marquez en el Monte de las Cruces, México.

Después de esta hazafia, Marquez avanz0 sobre la capital y penetro hasta la
plaza de Buenavista, en donde fue rechazado por el coronel Porfirio Diaz y
perseguido por las fuerzas del general Gonzéalez Ortega hasta Jalatlaco, México;

en donde le causaron una completa derrota.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

11

El hecho que determiné el resultado de la contienda y puso fin a esta guerra civil
sucedié en 1859, cuando el gobierno de Washington reconocio al de Juarez y lo
apoyd con grandes recursos materiales y econémicos. El 1 de enero de 1861,

Juérez entro triunfalmente a la capital del pais.

Aunque las luchas entre conservadores y liberales no llegaron a su fin con la
victoria de Benito Juarez, la denominada guerra de Reforma terminé con la llegada

al poder de éste, quien fue elegido presidente de la Republica en junio de 1861.

Después de la guerra de tres afos, el gobierno se encontraba sin recursos para
atender a los gastos mas urgentes de la administracion publica, por lo que el
Presidente se vio obligado a expedir un decreto, por el cual se declara suspendido
por dos afios el pago de la deuda publica, tanto la interior como la exterior, a fin de
poder nivelar los presupuestos y atender a las obligaciones mas apremiantes.

Al respecto, José Cervantes menciona que:

“Para ese momento la deuda con estos paises era la siguiente:
Inglaterra 69.994.542 pesos, Francia 2.860.762 y Espafa 9.460.986
millones de pesos. Para resolver esta situacion, el Secretario de
Relaciones Exteriores, Manuel Doblado, entré en negociaciones con los
representantes de los tres paises. Como resultado de las platicas
Inglaterra y Espafa retiran sus tropas pero no Francia quien interviene
en el pais, el 7 de junio de 1864, ocupando la ciudad y colocando a
Maximiliano como emperador de México, quien desde su llegada se

dedica precisamente a pedir préstamos. Esta situacion origind que la
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deuda externa se disparara y que de 65 millones de pesos que era el

monto en 1863, en sélo un afio pasara a triplicarse.”™

Es por demas obvio de la lectura anterior que el motivo de la intervencion francesa
no tenia como motivo primordial el pago de la deuda, sino los motivos de los
franceses, en lo particular el de Napoledn lll, eran eminentemente otros y que

desde la llegada del ejército frances queria lograr objetivos de tipo colonialista.

El decreto citado fue la causa determinante de la intervencion de las naciones
europeas acreedoras de México, las que ademas de reclamar el pago de sus
créditos, estaban interesados en intervenir en la direcciébn econdémica y politica de

América y contrarrestar el creciente predominio de los Estados Unidos.

Por otra parte los conservadores, ya habian tratado este asunto en las cortes de
Francia y de Espafa, a las que habian recurrido en busca de ayuda para

recuperar el poder perdido.

EL CONVENIO DE LONDRES

A raiz de la suspension de pagos Espafia, Francia e Inglaterra encontraron el
pretexto idoneo para intervenir en los asuntos mexicanos. El 31 de octubre de
1861, en Londres, las tres naciones suscribieron un convenio por el cual
adoptaron las medidas necesarias para enviar a las costas de México fuerzas
combinadas de mar y tierra. La intervencion tenia el objetivo de cobrar deudas
acumuladas desde tiempo atras y, si bien las demandas no resultaban extrafias,
su cumplimiento era dificil en las circunstancias de la Republica. Sin embargo, el
gobierno juarista se vio obligado a dar una respuesta. Reconocié la situaciéon
ruinosa del erario y, al mismo tiempo, advirtié los esfuerzos que mantendria para

enfrentar dignamente los reclamos. A pesar de la buena voluntad mostrada,

*CERVANTES JOSE . los gastos de la intervencion francesa en México. Consultado en 08,30,2009
En www.colegiodeméxico.gob.mx.
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algunas tropas espafiolas arribaron, en diciembre, al puerto de Veracruz, y para
enero de 1862 ejércitos de las tres potencias europeas desembarcaron en
territorio mexicano. Al menos una de ellas arrib6 con planes imperialistas
promovidos por mexicanos, quienes ante el virtual fracaso del partido reaccionario,
volcaron los ojos hacia Europa en un afan dltimo por conservar sus privilegios e
imponer un gobierno netamente conservador. Para 1860-1861, una comisién
encabezada por José Maria Gutiérrez de Estrada, José Manuel Hidalgo y
Esnaurrizar y Juan N. Almonte persuadiria al gobierno de Napoledn Il de apoyar

una intervencion en México que llevara a implantar una monarquia.

Una vez que se contd con su apoyo, se decidi6 que el candidato ideal era
Maximiliano de Habsburgo, quien, después de poner varias condiciones y
reflexionar largamente sobre de ello, aceptd el ofrecimiento que se le hacia. Se
dice que en esta decision conto la influencia de su esposa Carlota Amalia.

Ante tal panorama, el presidente se vio en la necesidad de llamar a los mexicanos
a unirse en contra de los invasores, pero el Congreso, que se distinguié por una
actitud antijuarista, fren6 muchas de las iniciativas presidenciales. Tan fuerte era la
oposicion en la Camara que 51 diputados suscribieron una peticion formal para
destituir a Juarez por incapaz; sin embargo, 52 diputados votaron a su favor,

salvando su estancia en el poder por un solo voto.

El presidente se esforzo por llevar a cabo un arreglo de corte diplomatico luego del
ultimatum de la alianza tripartita. EI ministro de Relaciones Exteriores, Manuel
Doblado, inicié un intercambio de notas con los gobiernos demandantes. Ante lo
apremiante de la situacion, el Congreso debi6 facultar al gobierno para tomar
todas las providencias convenientes con el fin de salvar la independencia,
defender la integridad del territorio asi como la forma de gobierno prescrita en la
Constitucion y las Leyes de Reforma.
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El gobierno mexicano logré llegar a un acuerdo con el representante espafiol y
suscribir el texto conocido como Los Preliminares de La Soledad. Dicho
documento fue avalado por los britAnicos y espafioles pero no asi por los
franceses, quienes, con este hecho, demostraron sus intereses intervencionistas.
El 9 de abril de 1862, las potencias suspendieron los acuerdos de la Convencion
de Londres, por lo que las tropas espafiolas e inglesas se retiraron del pais.

Mientras tanto, Almonte, que al amparo de las fuerzas francesas habia llegado a
México, tomé el mando del gobierno que defendia la intervencién y organizd un
gabinete con miembros del partido conservador, al tiempo que el ejército invasor
emprendia la marcha hacia el altiplano con el fin de apoderarse de la capital e
impresionar a los mexicanos con las fuerzas que mandaba. Si bien es cierto que la
primera sorpresa se la llevarian ellos al ser derrotados por el ejército mexicano
encabezado por Ignacio Zaragoza en la célebre batalla de Puebla del 5 de mayo
de 1862, la llegada de refuerzos y de un nuevo dirigente francés para la lucha, el
general Forey, daria a la larga la posibilidad al ejército invasor de llegar hasta la
capital en 1863. El 31 de mayo, ante la inminencia de la llegada de las tropas
francesas, Juarez y su gabinete abandonaron la capital.

Ese mismo dia el Congreso le dio al presidente un nuevo voto de confianza, cerrd
sus sesiones y se disolvid. Varios diputados, entre ellos el presidente en turno de
la Camara, Sebastian Lerdo de Tejada, decidieron acompafar al presidente en su
peregrinacion hacia el norte. En primera instancia, Juarez, su gabinete y la
diputacion permanente, se dirigieron a San Luis Potosi, donde se establecieron los
poderes de la nacion; después, el gobierno de la Republica en su largo andar por
diversas partes del pais, manteniéndose a pesar de mil vicisitudes como el
maximo érgano de representacion mexicano durante todo el tiempo que duraria la

intervencion francesa y el imperio de Maximiliano. Sefiala Martin Quirarte que:
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“Las facultades extraordinarias concedidas a Juarez por el Congreso, al
inicio de la contienda, le permitieron mantenerse en el ejecutivo incluso
después de haber terminado su periodo legal, en noviembre de 1865.
Decidié prolongar su mandato mas alla de esta fecha aduciendo las
graves circunstancias por las que atravesaba la nacion y con el fin de
evitar el desmembramiento del grupo liberal en un momento tan

critico.™

LLEGADA DE LOS INTERVENCIONISTAS A VERACRUZ.

El embajador inglés en México, Wyke, informaba con insistencia a su gobierno

que:

“Sobre la rapacidad y falta de responsabilidad del gobierno de Juarez: el Gnico
camino a emplear era la fuerza. El gabinete inglés no admitia doblegarse a las
pretensiones extranjeras que implica la doctrina Monroe, pero juzgaba mas
prudente respetar a una nacion independiente como México que esforzarse en

mejorar sus instituciones interiores por medio de la fuerza™.

En mayo de 1862 el embajador recibe nuevas seguridades sobre esta abstencion,
aunque en lo personal duda de ella, porque los franceses protegen al monarquico
mexicano Almonte. Cree el gobierno inglés que la mayoria del pueblo mexicano

es liberal y republicano y se inclina a reconocer la legalidad del gobierno de

*QUIRARTE, Martin. Historiografia sobre el imperio de Maximiliano,32 Ed, Instituto de
Investigaciones Histdricas de la UNAM,México,1970.pp 85-88

® IGLESIAS, José Maria. Revistas Histéricas sobre la intervencion francesa en México,5% ed.
Porrda, México,1986.p 18
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Juarez. Lo que alarma a la Gran Bretafia es la ventaja territorial que puede
obtener el gobierno de los Estados Unidos mediante su apoyo al de México. Wyke
habia templado sus juicios adversos a Juarez desde que entré al gabinete el
ministro Doblado, hombre instruido, sincero y franco. En el aspecto externo de la
intervencion prevalece el criterio inglés. En efecto, el convenio de Londres de 31
de octubre de 1861 explica:

“S. M. la reina del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda, S. M. la reina
de Espafia y S. M. el emperador de los franceses, considerandose
obligados, por la conducta arbitraria y vejatoria de las autoridades de la
Republica de México, a exigir de esas autoridades una proteccion mas
eficaz para las personas y propiedades de sus subditos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que la misma Republica tiene contraidas
para con ellas, han convenido en concluir entre si una convencion con el fin
de combinar su accion comun. Las altas partes contratantes se
comprometen a no buscar para si, al emplear las medidas coercitivas
previstas por la presente convencion, ninguna adquisicion de territorio ni
ventaja alguna particular, y a no ejercer en los asuntos interiores de México
ninguna influencia que pueda afectar el derecho de la nacion mexicana de

elegir y constituir libremente la forma de su gobierno”.®

El propoésito espafiol no era tan claro. El embajador O'Donnell “Advertia que no se

trataba de reconquistar México ni de convertirlo en monarquia™’,

Por el contrario sefialaba el mismo embajador espafiol en México: “No es
necesario hacer del pais una monarquia, sino de establecer el orden con base en

una influencia moral”®

6http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/fondo2000/voll/breves_apuntes/html/7.html

"FRIAS SOTO, Hilarién. Juarez glorificado y la Intervencion y el imperio, 12 ed, Editora Nacional,
México, 1957.p 57

® GARFIAS M, Luis. La intervencion francesa en México. 22 Ed Panorama Editorial. México 1983.p
99
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Los primeros rumores sobre el proyecto francés relativo a conceder el trono

mexicano a un principe de Austria, hacen decir a O'Donnell:

"Tal monarquia no puede subsistir si no la apoyan las potencias
europeas, Y. si la apoyan chocaran con los Estados Unidos. Luego
explica que si el rey es electo en México por una fraccion importante,
Espafia no se opondra, y cree que tampoco Inglaterra, pero este ultimo
gobierno afirma que el archidugue se veria forzado a apoyarse

enteramente en las tropas francesas".’

En mayo de 1860, el gobierno de Isabel Il razona:

"Una accion comun de las tres potencias bastara para contener a los
Estados Unidos y evitar los intentos de su politica, que tienden a

dominar el océano y a excluir a la Europa del comercio de América"*®.

Francia ingresa en la alianza con reservas mas importantes que las de sus
aliados. Se alarma extraordinariamente cuando las fuerzas espafolas de Cuba se
adelantan en el viaje a Veracruz. En octubre de 1861 recibe instrucciones el
embajador francés en Londres, sefialandole que al gabinete de Napoleon Il le
parece inutil ponerse trabas de antemano al ejercicio eventual de una
participacion legitima en los acontecimientos que se pudieran originar de las
operaciones de las potencias; los acontecimientos actuales de los Estados Unidos
de su Guerra de Secesion, ministran consideraciones de una nueva y mas
urgente importancia, pues es de suponerse gue si resulta una separacion en dos

confederaciones, cada una buscaria en México la compensacién de las pérdidas

9 BELENKI, A . La intervencién Francesa En México.42 Ed Quinto Sol. México,2001.pp 120-122
1 FUENTES MARES, José. Juarez, el imperio y la repUblica. 22 Ed, Grijalbo, México. 1973.p 70
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de territorio, casi en disolucidon, por sus revoluciones. Esto se evitaria
constituyendo en México un gobierno fuerte y reparador, capaz de sostener su

disolucion. En él existen elementos suficientes para formarlo.

De acuerdo con Bertha Flores Salinas quien dice:

“En julio de 1862 escribe Napole6n a Forey, jefe de las fuerzas
intervencionistas. La Francia tiene interés en que los Estados Unidos
sean una republica prospera y poderosa; mas no en que se apoderen
de todo el Golfo de México, que dominen las Antillas y la América del
sury sean los dispensadores de los productos del Nuevo Mundo™*

A medida que el proyecto de establecer la monarquia y darla a Maximiliano de
Austria se fue concretando, aument6 la divergencia entre los jefes franceses,

espafoles e ingleses.
La autora citada dice:

“Que el rompimiento de las naciones europeas en México no obedecia
a la proteccion dispensada al monarquico mexicano Almonte, sino al
hecho de que para Francia la expedicién debia acabar con el gobierno
de Juarez en tanto que los enviados espafiol y britdnico entraron en
tratos con el mismo, y lejos de ocupar inmediatamente la capital
mexicana, como los Estados Unidos en 1848, permanecieron con las

tropas en los puertos®.

La habil diplomacia de Juan Prim, representante espafiol, trat6 de impedir el

1 CONTE CORTI, Egon Caesar, Maximiliano y Carlota. 22 Ed. Fondo de Cultura Econémica
México,1997. P 215
2 FLORES SALINAS, Berta. Segundo Imperio Mexicano.12 Ed, Praxts, México, 1998.p 46


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

19

desarrollo del proyecto de Napoleén, haciendo notar la falta de un ambiente

monarquico en México. Escribia al conde Barrot en marzo de 1862:

“No es contando con el pais como quieren los conservadores crear una
monarquia sino consultando a los hombres de posicion del mismo
partido conservador, y a los hombres ricos, pues todos los demas
segln son rojos anarquistas y demagogos o son gente pelada e

ignorante a quien no vale la pena consultar.”?,

A fines de 1862 habia previsto sagazmente el resultado de la expedicidn francesa:

"Hay empresas que son superiores aun para el valor mas heroico, y de
esta clase es la que pretenden llevar a cabo los franceses en

México"*,

La actitud de los Estados Unidos fue primero cauta y después imperiosa. En
septiembre de 1861 el embajador estadounidense en Inglaterra habia
expuesto que su gobierno estaba muy alarmado por las noticias que daban
los periddicos de una intervencion de las tres potencias en México y
particularmente por la injerencia de Espafia: advierte que €l esta también
interesado y que una intervencién que tuviera por objeto organizar un nuevo
gobierno en México produciria una profunda sensacion en los Estados
Unidos, y se la consideraria como un entrometimiento en los negocios
domésticos de América, al cual los Estados Unidos siempre se han opuesto.
Proponia pagar las deudas mexicanas a cambio de una garantia que, a
juzgar por otro documento, consistiria en la hipoteca de las minas y el

¥ BELENKI, A . La intervencién Francesa En México.4 Ed. Quinto Sol. México.2001.p 115
4 ALTAMIRANO MARCELA. Carlota emperatriz de México.22 Ed Grupo Editorial
Tomo,México,2000.p 82
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dominio publico de Baja California, Sonora, Chihuahua y Sinaloa. No dej6 de
afadir que su gobierno temia igualmente que a la sombra de la cuestion de
pago viniera la pretensién de intervenir para organizar un gobierno en
México, lo cual traeria un duro desengafio a sus autores, porque las
facciones alli eran muy hostiles y sanguinarias para esperar reconciliarlas
por medio de una pequefia fuerza de europeos en nombre del orden y la

moderacion.

La inquietud posterior del gobierno estadounidense llega al grado de pedir a
Paris una aclaracién sobre el temor de que Francia ha celebrado un tratado
con los estados rebeldes del sur para la cesién de Texas y parte de la
Luisiana, como precio del reconocimiento. La respuesta fue en el sentido de
gue Francia no aspiraba a adquisiciones de territorio en América. Por otra
parte, el embajador francés en los Estados Unidos escruta la opinion sobre
la intervencién en México e inquiere acerca de la alianza de Estados Unidos
con Rusia. En mayo de 1864, la Cadmara de Diputados estadounidense se
pronuncia contra la intervencion y la monarquia en México, mas el gobierno
ofrece todavia proceder con cautela. En junio avisa el consul francés en
California que desde alli se facilitan armas a los juaristas. El gobierno
francés insinda al norteamericano, en marzo de 1865, que disiparia las
dudas respecto a los sentimientos de Francia sobre la conservaciéon de la
Unidon Norteamericana, si los Estados Unidos daban seguridades con
relaciéon a México, y en mayo pedia el reconocimiento del imperio mexicano
por los Estados Unidos. En julio —concluida la guerra civil norteamericana—
se plantea el problema de la emigracion de los confederados a México, y el
embajador estadounidense en Paris recibe orden de declarar que el pueblo
americano profesa las mas vivas simpatias por los republicanos de México y

gue veria con impaciencia si se prolongara la intervencion francesa. En

20
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septiembre expresa que el pueblo y su gobierno no serian indiferentes al
porvenir de las instituciones republicanas en América y muy particularmente

en México; el gobierno legitimo es el de Juéarez.

El gabinete francés se manifiesta sorprendido de que los Estados Unidos
desconozcan la adopcion en México de la monarquia por el voto nacional.
En noviembre de 1865 el presidente de los Estados Unidos, Andrew
Johnson, cuenta ya con la promesa de Napoleén de retirar sus soldados. En
febrero del afio siguiente Napoleén anuncia el término de la intervencion. No
obstante sus empefios, no obtuvo de los Estados Unidos mas que una vaga
promesa de neutralidad con respecto al gobierno imperial de México, y no se

indigna ante la sugerencia de la abdicacién de Maximiliano.

En octubre de 1861, los tres paises en discordia firmaron la Convencion de
Londres, en donde los tres paises europeos pedian el pago de la deuda mexicana
mediante una garantia, repartiendo el total del territorio mexicano y de ninguna
manera tratando de cambiar su forma de gobierno, sin embargo, cada pais tenia
sus propios intereses y por ello fue imposible llegar a un resultado armonioso.
Juédrez al tener conocimiento de que las fuerzas francesas e inglesas
desembarcarian en Veracruz, ordend no poner resistencia, para no dar un motivo

para justificar la agresion armada.

Juéarez les contestdé manifestando su deseo de llegar a un arreglo amistoso, e
invitando a los representantes de las potencias aliadas a tener una conferencia
con el ministro de Relaciones exteriores, Don Manuel Doblado, para establecer
las bases del arreglo. Al mismo tiempo Juarez derogo la ley por la cual se habia
suspendido el pago de la deuda exterior, y declaré traidores a la patria a los
mexicanos que secundaran la intervencion, pues los conservadores se mostraban

partidarios de ella.
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En estos encuentros se declararon los siguientes puntos favorables para México:

a) El reconociendo del gobierno de Juérez.

b) El respeto a la integridad del territorio y de la independencia nacional por
parte de las naciones intervencionistas.

c) Que las negociaciones finales se llevarian a acabo en Orizaba. Mientras
tanto las fuerzas aliadas podian establecer sus cuarteles en las ciudades
de Cdrdoba, Orizaba, y Tehuacan, para evitar los rigores del clima tropical.

d) Y que en caso de que se declarasen rotas las negociaciones, las tropas
aliadas regresaran a sus posiciones originales, antes de avanzar sobre el

territorio nacional.

En marzo de 1862 llegd a Veracruz el conde Laurencez con nuevos refuerzos
para los franceses, los cuales se alojaron en Tehuacan, y juntos con ellos venian
el general Almonte y otros conservadores con el fin de agitar a la poblacion en
contra del gobierno de Juérez. Por esta razén el Presidente de México pidi6 al
represente francés que obligar4 a reembarcarse a los conservadores refugiados
en el cuartel de los franceses; pero el comisionado Dubois de Saligny se negé a
ello, pues las intenciones de su gobierno eran de apoyar al partido conservador

para derrocar al gobierno de Juarez.

Cuando Inglaterra y Espafia se dieron cuenta de las ocultas intenciones del
emperador de los franceses, declararon rota su alianza con Francia y después de

arreglar satisfactoriamente sus reclamos decidieron reembarcar sus tropas.

Los representantes de las naciones aceptaron la propuesta de Juarez, y en el
pueblo de la Soledad, se reunié el comisionado de los aliados, general Juan Prim,
y Don Manuel Doblado, delegado del gobierno mexicano. Rotas las negociaciones

con los franceses, estos se negaron a retroceder a sus posiciones iniciales en
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Veracruz; antes bien, el general Laurencez ordend el avance de su ejército y sin
previa declaracion de guerra, los 6,000 hombres que formaban el ejército francés

marcharon desde Orizaba sobre la ciudad de Puebla.

Por su parte, el analista Paul de Gaulot cree que:

“El pensamiento que guiaba al emperador Napoledn Il en el asunto de México era
pensamiento grande, generoso, y politico. De alli que impactado por los inmensos
desarrollos que se daban en los Estados Unidos, el emperador de los franceses
anticipaba que, en el futuro destino de una nacion americana, se vislumbraba la
supremacia de su continente, que al mismo tiempo se cernia como una probable
amenaza y un peligro para el antiguo mundo. Ello preocupaba vivamente al
emperador. Observaba con vivo interés en el hemisferio americano, la lucha

fratricida en la que se encontraba empefiado el sur en contra del norte.” *°

De la lectura del capitulo se puede decir brevemente, que la divisién de liberales
contra conservadores, fue la causa principal para que los paises europeos vieran
en México una oportunidad para detener los avances colonialistas de los Estados
Unidos de América. No habia una visién o una ideologia de Estado, que pudiera
conciliar a la nacién en un proyecto que satisficiera a todos, pues el pais todavia
estaba en formacién de un objetivo desde su forma de gobierno, su economia, la
educacion; se puede asegurar que México no estaba preparado para alcanzar su
independencia.

Se puede apreciar que la nacion tenia las condiciones necesarias para que una
intervencion tuviera éxito sin mucho esfuerzo, la division que reinaba en el pais,
era una situacion que afectaba profundamente el desarrollo del pais, impidiendo la
prosperidad del Estado mexicano.

> MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Proceso y ejecucion vs. Fernando Maximilino de
Habsburgo, 12 ed, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2005.p 25
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SITUACION DEL PAIS A LA LLEGADA DE MAXIMILIANO

El general Laurencez confiaba en la superioridad de los franceses sobre los
mexicanos; por tal motivo, sin tomar las precauciones necesarias, ordeno el asalto
de los fuertes de Loreto y Guadalupe que defendian la ciudad de Puebla, ya que

consideraban empresa facil vencer a los mexicanos.

El ejército invasor fue rechazado con pérdidas considerables al intentar
apoderarse de las fortificaciones poblanas, teniendo que abandonar el campo y
retirarse perseguido por la caballeria mexicana, a las 6rdenes de general Porfirio
Diaz.

El triunfo de Puebla se debié a la acertada direccién del general en jefe Ignacio
Zaragoza, y al extraordinario valor de los generales Porfirio Diaz, Miguel negrete,
Berriozabal y Lamadrid, que acaudillaron el ejército mexicano, compuesto por
gente del pueblo.

La victoria de las armas en Puebla, llené de entusiasmo a todo el pais, y si
militarme no logré detener el avance del ejército francés, moralmente levanté el

animo del ejército republicano.

Laurencez traté de justificarse ante Napoledn por su derrota, manifestandole que
necesitaba cuando menos 20 000 hombres y mejor artilleria para garantizar el

éxito de su empresa.

En vista de este informe, el emperador de Francia aumentd el ejército de
ocupacion en México a 30 000 hombres y lo puso a las 6rdenes de mariscal Forey
quien vino a reemplazar a Laurencez, con instrucciones de tratar al pais como
territorio conquistado y supervisar al gobierno provisional que habian establecido
los conservadores en México, bajo la direccion de Almonte.

El general Zaragoza enfermé y murio en Puebla, siendo sustituido en el mando del
Ejército de Oriente por el general Jesus Gonzalez Ortega, quien concentré un
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ejército de 20 000 hombres y fortificd aquella plaza en espera de un nuevo ataque
de los franceses.

En efecto, el ejército invasor, compuesto de 26 000 soldados franceses y algunas
fuerzas conservadoras que se les habian unido, comenzé el sitio de Puebla, que
dur6 dos meses( marzo-abril de 1863) y que fue resistido por la guarnicién

mexicana.

El general Comonfort acudié en auxilio de Puebla, pero fue derrotado en San
Lorenzo, con lo cual los sitiados perdieron toda esperanza de ayuda. En tales
condiciones, Gonzéalez Ortega ordend que el armamento fuera destruido para que
no cayera en poder del enemigo, y después de disolver el ejército, puso la plaza a
disposicion del invasor, entregandose los jefes y oficiales como prisioneros de

guerra.

Los cautivos fueron tratados con grandes consideraciones, pero habiéndose
negado a firmar un documento que los comprometia a no volver a tomar las armas
contra los franceses, se les comenzd a tratar duramente, y con excepciéon de

algunos que lograron fugarse, los demas fueron llevados a Francia.

Como el gobierno republicano carecia de elementos para resistir en la ciudad de
México el ataque de los invasores, Juarez resolvié marchar a San Luis Potosi con

sSus ministros.

Apenas salido Juarez, se pronuncié en la capital el general Bruno Aguilar, quien se
puso a las 6rdenes del mariscal Forey, facilitando asi la entrada de los invasores a
la ciudad de México. Duefio de la capital, Forey expidié un manifiesto en el que
desconocia al gobierno de Juérez, pero mantenia en vigor las leyes de Reforma

promulgadas por el régimen liberal, lo cual contrario mucho a los conservadores.
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Por decreto de Forey, se reunié una Junta Provisional de Gobierno, encargada de
elegir a los miembros del Poder Ejecutivo, habiendo sido designados para estos
cargos los generales Juan N. Almonte y Mariano Salas y el arzobispo Labastida.

En seguida se organizé una Junta de Notable, compuesta de 250 conservadores
distinguidos, los cuales aprobaron las siguientes resoluciones:

a) Que la nacibn mexicana adoptaba la forma de gobierno monarquico,
moderada y hereditaria, con un principe catolico que tomaria el titulo de
Emperador de México.

b) Que la corona imperial seria ofrecida al archidugue Fernando Maximiliano
de Austria.

Asi guedaban cumplidas las instrucciones dadas por Napoledn Il a Forey. Y
mientras una comision de prominentes conservadores iban a Europa a ofrecer a
Maximiliano la corona imperial, los miembros del Poder Ejecutivo comenzaron a

funcionar como regentes del imperio.

Entretanto el ejército francés, auxiliado por las fuerzas aliadas mexicanas, habian
ido avanzando por el interior del pais, a medida que Juarez, acosado por las

fuerzas franco-mexicanas, continuaba su peregrinacién hacia el norte.

Por las 6rdenes de Napoledn, el general Bazaine sustituyé al mariscal Forey en el
mando del ejército de ocupacion y el nuevo jefe ordend proseguir la ocupacion del
pais, cayendo en poder de los intervencionistas las plazas de Querétaro, Morelia,
Guanajuato, y San Luis Potosi; de donde tuvo que salir Juarez y trasladar su
gobierno a saltillo primeramente y luego a Monterrey.

Antes de abandonar su patria, Maximiliano tuvo que firmar con su hermano, el
emperador Francisco José, un contrato por el cual renunciaba a sus derechos a la

Corona de Austria, asi como a sus rentas y a su fortuna.
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También tuvo que firmar el Tratado de Miramar, concertado con Napoleén Ill, por
el cual el emperador se comprometia a mantener en México un ejército de 25 000
hombres que apoyarian al imperio durante seis afos, y que se irian reduciendo a

medida que se organizaran las tropas del imperio Mexicano.
Por su parte, México deberia pagar a Francia:

a) 270 000 000 de francos por concepto de los gastos de guerra hechos
hasta el 1° de julio de 1864.

b) 76 000 000 por concepto de un empréstito que Francia le haria a México

con el interés anual del 3%.

c) 1 000 francos anuales por cada soldado francés que permaneciera en el
paisy

d) 400 000 francos por cada viaje de transporte de tropas.

Al mismo tiempo Maximiliano reconocia todos los créditos franceses, inclusive el
del banquero, suizo Jecker,y se comprometia a seguir en su gobierno una politica

liberal, conforme a la proclama de Forey.

Maximiliano y Carlota se embarcaron en Trieste rumbo a México y llegaron a
Veracruz en mayo de 1864, siendo acogidos por la poblacién. De ahi continuaron
su viaje a la capital, en donde fueron recibidos por las autoridades y las altas

clases sociales.

Para sostener su gobierno, Maximiliano contaba con un ejército de 63 000
hombres, de los cuales 35 000 eran extranjeros y 28 000 mexicanos.

Con el animo de dominar todo el pais, el general Bazaine ordendé que el ejército
imperial avanzara hacia el Norte, ocupando la plaza de Guadalajara,
Aguascalientes, Zacatecas, Durango, y Mazatlan; al mismo tiempo otras divisiones
franco-mexicanas se apoderaron de Saltillo, Monterrey y Matamoros.
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A pesar de que la situacidbn era favorable a los imperialistas, las armas
republicanas no cejaban en la lucha y obtenian algunos triunos, como los del

general Antonio Rosales en Sinaloa y los del general Porfirio Diaz en Oaxaca.

Desde su salida de México Juarez habia tenido que ir peregrinando de lugar en
lugar ante el empuje de los imperalistas. Después de permanecer en San Luis
Potosi, tuvo que trasladar su gobierno a Saltillo, luego a Monterrey y de ahi a
Chihuahua adonde Bazaine mandé una fuerte columna para aniquilarlo, viéndose
abligado Juarez a retirarse hasta el Paso del Norte, en la frontera con los Estados
Unidos.

Estando para terminar su periodo gubernamental, Juarez dio un decreto en Paso
del Norte por el cual prorrogaba el periodo de sus funciones presidenciales, asi
como las del Presidente de la Suprema Corte , general Jesus Gonzalez Ortega, en
virtud de ser imposible hacer elecciones estando el pais ocupado por los invasores
y hallarse en estado de guerra.

Este decreto motivo una protesta del general Gonzalez Ortega, por que pretendia
asumir el Poder Ejecutivo en virtud de ser el Presidente de la Corte, juzgando la
prérroga del mandato de Juarez como un golpe de Estado.

Pero la mayoria del partido liberal estuvo conforme con aquella medida
extraordinaria, considerando indispensable la presencia de Juarez en el gobierno,
tanto porque estaba investido por el Congreso de facultades extraordinarias, como
porque él personificaba a la Republica frente al imperio.

A medida que las fuerzas francesas iban abandonando las plazas del Norte, las
tropas republicanas iban ocupando progresivamente las importantes ciudades de
Chihuahua, Saltillo, Hermosillo, Guaymas, Mazatlan y Zacatecas, en donde Juarez
establecid su gobierno.
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Miramoén, intentando detener el avance de los republicanos, atacé y tomod
Zacatecas en donde Juarez estuvo a punto de caer prisionero, pero al regresar a
México, Miramén sufri6 un derrota en San Jacinto, Aguascalientes, dejando

muchos muertos, heridos, y prisioneros.

Ya sOlo quedaban a los imperialistas las plazas del Centro; entonces el
emperador, desconcentrado por los continuos fracasos de sus tropas, se dirigié a
Querétaro, en donde creian posible detener el avance de los republicanos, e hizo
concentrar ahi las tropas de los generales Marquez, Méndez, Miramon, Mejia,
reuniendo unos 18 000 hombres. Eran pocos los dias de vida que le qguedaban a
Maximiliano, pues pronto se rendiria ante el general Mariano Escobedo y se le
seguiria el proceso del cual es motivo la presente tesis.
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO DEL SIGLO XIX

A) DOGMATICO. PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

Una de las primeras cuestiones que se plantean al abordar el tema de los
principios generales del derecho es clarificar a qué se estd haciendo referencia
cuando se utiliza esta expresion, es decir, la delimitacion conceptual de dicha
categoria. Este instrumento del derecho ha servido para legitimar operaciones de
diverso signo habiéndose reconocido a través de ellos principios normativos
heterogéneos, tanto por su origen como por su naturaleza, a veces se utiliza
indistintamente una variada terminologia. Una de las primeras dificultades radica
en que estos términos son utilizados a menudo en diversos sentidos o con

distintos contenidos.

Los principios Generales del Derecho son una parte de la ciencia juridica, y el
hecho de que estén o no incorporados en una legislacion determinada, no tiene
relevancia alguna, tal como lo considera Jiménez Cano en su articulo sobre los
principios generales del derecho, porque siempre formardn parte del actuar
cotidiano de los hombres. No existe ninguna reglamentacion o catalogo para su
debida aplicacion, sin embargo, la propia constitucibn mexicana los recoge de
manera genérica en su articulo 14, como parte del sistema para la resolucion de

controversias, al establecer en su ultimo parrafo, que:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de

ésta se fundara en los principios generales del derecho.”®

Por otro lado, tal como lo sefala Ovalle Favela:

16 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales.2ed. Porrtia. México. 1999. 375
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“Los principios Procesales del Derecho, son lo que orientan el
procedimiento para lograr que el mismo, pueda desarrollarse
adecuadamente de acuerdo con la naturaleza de la controversia

planteada.”’

En ese orden de ideas, existen dos conceptos sobre los principios procesales, el
primero, de caracter amplio, comprende los lineamientos esenciales que deben
canalizar tanto el ejercicio de la accion como aquellos que orientan la funcién

jurisdiccional y también los que dirigen el procedimiento.

Retomando la idea de los principios Norberto Bobbio sostiene:

“Son tres las interrogantes que hay que plantear al respecto: cuales es
la naturaleza, el origen y el fundamento de los principios generales de

derecho™?.

Un criterio mas estricto considera que los principios procesales se refieren
exclusivamente a la manera en que debe seguirse el procedimiento, como aspecto
formal del proceso, para que el mismo pueda servir eficazmente a la solucion de la

controversia correspondiente.

Respecto al primer planteamiento, Roberto Jiménez Cano considera que:

“Los principios generales del derecho tienen el caracter de normas;
desecha las tesis que afirman que esos principios son construcciones
doctrinales, ya que tal hecho no desvirtla su caracter normativo.

" OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. 92 Ed. Oxford. México.2003. p 60
¥ BOBBIO NORBERTO.EI problema del positivismo juridico.12 Ed. Lecturalia.Espafia.2006. 25
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Igualmente niega la tesis que sostienen que son orientaciones e ideales

de politica legislativa.”™®

Para Garcia Maynez, los dos argumentos mas fuertes en favor de la tesis de que

los principios generales del derecho son normas, puede resumirse asi:

“l. En la mayor parte de los casos, esos principios son obtenidos
mediante generalizaciones sucesivas de las normas particulares, por lo
gue resulta imposible considerar que cuando llegan a cierto grado de

generalidad, cambien de naturaleza, es decir, dejen de ser normas.

2. Admitiendo que algunos principios no se obtengan de normas
particulares mediante generalizaciones, sino que se den de modo
inmediato, en todo su alcance general, funcion que cumplen, es ofrecer
prescripciones o modelos de conducta a los operadores juridicos, por

ende, tal funcién en nada difiere de la de las normas particulares.”®

Hans Keynes considera:

“Que es correcta la tesis de que los principios generales de derecho
tienen el caracter de normas, pues solo asi pueden cumplir con su
labor de integracién de la ley, o sea, sOlo asi pueden subsanar la
imprevision del ordenamiento juridico, las lagunas que en el mismo se
encuentran ademas de que el juzgador necesariamente tiene que

fundamentar sus resoluciones en una norma.”

¥ JIMENEZ CANO, Roberto Sobre los principios generales del derecho. Revista telemética de
Filosofia del Derecho, 3, 1-18.1999

%% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al derecho,542 Ed Porria, México DF, 2002. p 62

! KELSEN, Hans. Teorfa de la constitucién. 182 Ed. Porrtia, México,1998.p 50
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DOCTRINA

Exponer brevemente el desarrollo y las transformaciones del Derecho Mexicano a
través del siglo XIX, equivale a referirse a la etapa fundamental de su formacion.
Este periodo es trascendental en la forja de las nuevas concepciones del Estado,
de la politica, del Derecho vy de las ideas basicas de la filosofia. EI marco juridico,
asi como su doctrina se inserta directamente dentro del proceso de afirmacion de
la nacionalidad. En el amanecer del siglo, a principios de 1800, México o0 mas
bien la Nueva Esparia, mira al alba del siglo con mas o menos tranquilidad a pesar
de ser bien conocidos acad los trascendentales hechos que se estaban
produciendo en el Viejo Continente con motivo de la Revolucion Francesa, la
intervencion napolednica y sus efectos de todo tipo.

La dolorosa etapa de la historia de la Nacion Mexicana que corre desde su
independencia obtenida en 1821 hasta la restauracion de la Republica Federal a
raiz de la caida del Segundo Imperio en 1867, es decisiva, porque en ella se
preparan las circunstancias y los hombres que daran al pais los cédigos y las
leyes ya mas maduras que aquellas que vemos proliferar en las décadas

anteriores.

Nueva Espafia intenta su emancipacion de la metropoli, primero en 1808 de una
manera politica y después de 1808 a 1814 por la via de las armas, mas no lo
consigue debido fundamentalmente, por la falta de un verdadero ejército. Es hasta
el tiempo que corre de 1820 a 1821 cuando las circunstancias maduran y
permiten declararse desligada de la Madre Patria aprovechando en buena medida
la profesion militar de algunos distinguidos criollos que con buena visién de las
condiciones imperantes, prefirieron evitar la prosecucioén de un conflicto armado
que a la larga parecia perdido, tal como lo describe Miguel Angel Basurto Miranda,
en su libro de historia de México.

De 1821 a 1867, no se alcanza la estabilidad politica y por ello, tampoco la

constitucional. La violencia y los golpes de Estado, se suceden continuamente. El
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pais busca afanosamente su forma de gobierno, mas no consigue antes del Plan
de Ayutla, ninguna que pueda verdaderamente operar. Sucede al primer imperio la
Constitucion republicana y federal de 1824; era el primer triunfo importante del
llamado partido liberal que propugnaba por la reforma de las estructuras
ideolégicas y politicas heredadas. Pocos afios después, acceden los
conservadores al poder promulgando las leyes de 1836, afio que en alguna forma
sefala el apogeo de su poder en este periodo. El partido conservador opuesto al
liberal, comienza a expedir su propia legislacion, desconociendo a veces de facto

y a veces de iure la de sus rivales.

Tras fallidos intentos para reimplantar la Constitucién Federal, los liberales logran
imponer un nuevo derecho anticlerical y reformador. Este movimiento inicia con el
Plan de Ayutla de 1854; leyes de Reforma de 1855 a 1861 y la Constitucion
Federal de 1857.

Se hablé de grandes cambios en el México del siglo XIX, como la independencia
del pais, el surgimiento del primer imperio, la primera constitucion de tipo liberal.

Es asi que la vida constitucional de la nacion mexicana se inicia en los primeros
afios del siglo, con la Constitucion Espafiola que las Cortes refugiadas en Cadiz
hubieron de elaborar a fin de dotar a todo el imperio de un ordenamiento

semejante al norteamericano y al francés.

B) SISTEMATICO FORMAL
CONSTITUCION DE 1857

La época historica que inicia con el Plan de Ayutla y culmina con la consumacién
de los actos en el Cerro de las Campanas presentan al pueblo mexicano en la
mas terrible de las crisis politicas, que habia atravesado desde su independencia.
Fue la época de transicion, en que un régimen gastado y degenerado se hundia,

para dar lugar a una nueva generacion politica, emprendedora y vigorosa, pero
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gue no habia descubierto, mas que vagamente, las condiciones de su nueva

existencia, época de contrastes inconciliables.

Se afirma que la formacion de una nueva Constitucion que se adapte eficazmente
a todas las necesidades de un pueblo civilizado debe ser resultado no de un
ingenio superior, sino producto de una accion legislativa, que tome en cuenta las
necesidades sociales de un pueblo. Hay que tener en cuenta, que en el caso que
se estudia, faltaban las condiciones necesarias para que la obra pudiera tener
éxito, verdaderamente satisfactorio. Si se consideran las Constituciones politicas
desde el punto de vista de su desarrollo histérico, como una serie de pactos entre
los poderes que constituyen el Gobierno de la Nacion, poderes que en siglos
pasados estaban representados por el Monarca, la Iglesia, la Nobleza y la
burguesia; o ya sea que se considere esas constituciones desde el punto de vista
de la ficcion del contrato social, ideada por Rousseau, siempre resulta que tienen

el caracter de un pacto o transicion.

El constituyente de 1856 1857 basé una buena parte de su obra en la constitucion
de 1824.

La constitucion de 1857 presentd nuevas y trascendentales adiciones a su
predecesora federal, por lo que es apropiado, a si sea someramente, destacar el
ambiente constitucional prevaleciente a mediados del siglo XIX.

El constituyente de 1856 -1857, ha sido el mas ilustrado de nuestra historia
politica. Sobrepas6 al de 1824 que habia contado con el acervo cultural de, entre
otros, Miguel Ramos Arizpe y Servando Teresa de Mier. Seflala Emilio Barrasa
que:

“Rondaron en el recinto, de la Asamblea Legislativa de 1857, gran
variedad de clasicos griegos y romanos, literatos, religiosos y los

pensadores politicos. Es obvio, que acudieron a la memoria de los de
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1857, los que ya habian estado presente en 1824, los tradicionales:

Hobbes,Locke, Rousseau, Montesquieu y Bentham”?%.

También distinguidos autores y pensadores mexicanos fueron recordados en el
constituyente. Entre los mas celebres: Miguel Ramos Arizpe, extrafiamente no
como padre del federalismo, sino en relacion a la separacion de los estados de
Nuevo Ledén y Coahuila.

Manuel Crescencio Rejon, no por su célebre amparo, sino que siendo liberal
distinguido habia sostenido, que las naciones hispanoamericanas no podian

gobernarse sin apelar a instituciones monarquicas.

José Maria Luis de la Mora, por su definicidon sobre leyes retroactivas, cuando se
discutio el articulo del proyecto de Constitucion.

La convocatoria para un congreso extraordinario fue dada por el ciudadano Juan
Alvarez en Cuernavaca, en cumplimiento al articulo 5° del Plan de Ayutla. La hizo
circular Melchor Ocampo, entonces ministro de Relaciones Interiores y Exteriores,
bajo el lema: Dios y Libertad. El congreso habria de constituir liboremente a la
nacion bajo la forma de Republica Democratica Representativa.

Por cada 50 mil almas se nombraria un diputado mediante el sistema de juntas
primarias, secundarias y de Estado. Una misma persona podia ser electa por
varios estados pero, segun vecindad o nacimiento, se le atribuia a uno sélo,
siendo substituido por su suplente en el otro estado, en los que, hubiere sido
votado aquel. Extrafia eleccion, se presentd, sobre todo, en el caso de Ponciano
Arriaga el que, ademas de su estado natal de San Luis Potosi, fue electo por
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Puebla, Zacatecas y Distrito federal.

Se considera que una persona no puede ser electa por varios entidades
federativas, pues esto es contrario la democracia de una nacién, los individuos se

ven limitados a participar en las contiendas electorales, pues solo son

22 BARRASA EMILIO. Historia de las constituciones.3 Ed, Porriia, México, 2002. p 20
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seleccionados algunos que incluso pueden ser electos por varios estados. Por lo
que esta disposicion es una contradiccion a los principios de la participacion

democratica.

Los diputados habian de iniciar sus juntas preparatorias el 14 de febrero de 1856
en Dolores Hidalgo. La fecha subsistié pero el sitio fue modificado por Comonfort,
qguien designd a la ciudad de México como lugar de reunion del constituyente.
Resultaron electos, 164 diputados, con sus respectivos suplentes. Celebraron la
Primera Junta Preparatoria el anunciado 14 de febrero de 1856.

Las méas importantes reformas que contiene el proyecto de Constitucion son:

a) Los derechos del hombre( Articulo 1° al 34) vagos y diseminados en el Acta
y la Constitucién de 1824, formaron la vanguardia de la ley suprema de
1857, que los cobijé en su titulo I.

b) Soberania nacional. Reside esencial y originariamente en el pueblo. En el
acta constitutiva se habia redactado “esencialmente” en la nacién.

c) Sistema unicameral, al quedar el Poder legislativo depositado en una sola
asamblea. Se suprimia el Senado por su descrédito, prepotencia y lentitud
en el proceso generador de leyes. La asamblea Unica, seria doblemente
numerosa, por eleccion basada en una mas reducida porcién de votantes.

d) El amparo, ahora formulado para resolver las controversias que se
suscitasen por leyes o actos de cualquier autoridad que violaren las
garantias individuales o de la Federacion que vulneraren o restrinjan la
soberania de los estados, o de éstos cuando invadan la esfera de la
autoridad federal.

e) Juicio politico, atendido sucesivamente por dos jurados: el acusador por su
legislatura respectiva y el de sentencia, el congreso de la Union. La
sentencia se limitaria a absolver o destituir al acusado, pudiendo también

inhabilitarlo de obtener un futuro empleo.
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Varios fueron los temas que confrontaron al constituyente, lo apasionaron y
dividieron. Entre ellos, sobresalieron: la restauracién de la Constitucién de 1824, y

la libertad religiosa.

La restauracion de la Constitucion de 1824. Bajo ese rubro se presentaban no sélo
el establecimiento de la ley suprema de 4 de octubre de 1824, sino también la de
Su antecesora y compairiera, el Acta Constitutiva del 31 de enero de ese mismo
afo, asi como el Acta de Reformas de 1847, como lo menciona Emilio Barrasa en
su libro historia de las constituciones.

El proyecto de restaurar la Constitucion de 1824, fue votado a favor por cincuenta
y cuatro votos contra cincuenta y uno, incluyéndose los votos a favor de los

ministros de Relaciones y de Gobernacion.
Sin embargo, menciona Emilio Barrasa:

“Una la cuestion no estaba saldada. Una insoélita y extravagante maniobra
parlamentaria de los liberales y el titubeo e ignorancia del presidente del
Congreso en turno, Mariano Arizcorreta, conservador por cierto, trocaron la derrota
en votos sufridos por los progresistas, de hecho, el triunfo de la tesis que

sostenian.?

En virtud de que la Comisién de constitucion estaba en contra del proyecto
ganador, Arizcorreta habia propuesto nombrar una Comision especial para que
desahogara el tema. Sefiala Barrasa asi:

“Los liberales protestaron porque el presidente del Congreso destituia a
su antojo a las comisiones. El vacilante Arizcorreta hundido en un
marasmo parlamentario, ordend, que pasé el proyecto a la Comision

respectiva. Esta no era ninguna otra que la de Constitucion, totalmente

% |bidem pp 25
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opositora al proyecto que, ese mismo dia, el Congreso habia

aprobado™®.

La libertad religiosa. La otra gran cuestion del constituyente de 1857 fue la
concerniente al apasionante tema de la religion. No podria haber sido de otra
manera. La cuestion religiosa habia sido, y continuaria siendo, definicion de

campos politicos, causante de batallas y entrafia misma de la historia patria.

La libertad de conciencia era limitada, demasiada generalidad del articulo
propuesto; la mayoria nacional catdlica en contra; la libertad de conciencia no era
un derecho politico, por lo que no tenia cabida en la Constitucién; el articulo

dividia y no era conveniente u oportuno.

A favor del articulo se expresaron especialmente Mata, Castillo Velasco y, por
supuesto, Arraiga y Zarco. Sus razones: ninguna autoridad tenia el derecho a
prohibir la libertad de conciencia; la unidad nacional no se derivaba de la unidad
religiosa, ya que aquella existia de suyo, completa independencia entre Estado e
iglesia, la cuestion religiosa ya requeria de una definicion clara y precisa a nivel
constitucional; la religién exclusiva se oponia a los conceptos de Republica y
democracia; y el articulo no encerraba un tema religioso, sino que abordaba una
materia esencialmente social y politica. Debe advertirse que los progresistas
también se oponian a la tesis de la omision, es decir, la sustentante de que la

Constitucion no se refiriese para nada al tema.

La constituciénde 1857, finalmente aprobada, constd de 128 articulos, albergados

en ocho titulos y un transitorio:

Titulo I, IV Secciones: los derechos del hombre, los mexicanos, los extranjeros, y

los ciudadanos mexicanos.

 |bidem pp.28
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Titulo Il, Il secciones: soberania nacional y la forma de gobierno, y las partes
integrantes de la Federacion y del territorio nacional.

Titulo IIl, Il secciones, division de poderes: poder legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial.

Titulo 1V, responsabilidad de los funcionarios publicos.
Titulo V, estados de la Federacion.

Titulo VI, prevenciones generales.

Titulo VII, reformas de la constitucion.

Titulo VIII, inviolabilidad de la Constitucion.

El esquema de la Constitucion comprendia, en forma sumaria, todos los
elementos del constitucionalismo liberal avanzado del siglo XIX. Era breve, sobria
y tendia a ser conciliatoria. Las adiciones y reformas que, sobre el pasado
constitucional federal de México establecieron la identifican como progresista.

No se restauraron, plenamente, el Acta y la constitucion de 1824, aun cuando
varias de sus disposiciones fueron copiadas. Se aceptd, por unanimidad, el
federalismo. Se suprimi6 que la nacion profesara perpetuamente la religion
catélica, atribuyendo en exclusividad a los poderes federales ejercer en materia de

culto religiosos la intervencion que designen las leyes.
Los derechos del hombre, fueron claramente formulados en 29 articulos.

La libertad fue extendida a la ensefianza, trabajo, expresion de ideas, imprenta,
peticion, asociacion, portacién de armas y transito. El famoso articulo 14, prohibi6
la retroactividad de las leyes, prescribieron que juicio y sentencia estuvieran
fundados en leyes previas y dictadas por autoridad competente, aqui cabe hacer
la aclaracion que este punto es muy importante sobre el tema que versa la tesis de

estudio, ya que como lo sefala la cita anterior, las leyes deben ser previas y
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dictadas por autoridad competente, caso diferente en el caso de Maximiliano de
Habsburgo, donde se le dicté una ley especial para el caso de guerra y que la
autoridad en este caso el presidente Juarez no era la jurisdiccion competente, adn

en el caso de excepcion en que se encontraba el pais.

Siguiendo con el analisis de la constitucion y su articulado, el proceso criminal fue
dotado de nuevas garantias, una cuando se rechazé la idea del jurado popular. Se
prohibieron los monopolios. En casos graves podian suspenderse las garantias
individuales, que es precisamente el caso que se encuentra en nuestro pais al

momento de la invasion napolednica con el Imperio de Maximiliano de Habsburgo.

La soberania nacional se hizo residir esencial y originalmente en el pueblo, con
notoria modificacion a lo establecido por el Acta y la constitucion de 1824 y
retomando asi, el revolucionario concepto que Morelos habia plasmado en la
Constitucion de Apatzingan. El poder legislativo seria unicameral, es decir,
depositado en una sola asamblea de diputados suprimiendo a la de senadores.

El amparo se consignd en los articulos 101 y 102.

La responsabilidad de los funcionarios publicos, dividié a los delitos, aquéllos que
pudieran cometer, en comunes y oficiales. En los comunes, el congreso de la
Union, erigido en gran jurado, declaraba si se procedia, o no, contra el acusado.
En el primer caso, se ponia a disposicion de los tribunales locales. Por lo que hace
a los delitos oficiales, el jurado de acusacion lo era el Congreso de la Union vy, el
de sentencia, la Suprema Corte de Justicia.

La constitucion fue jurada en nombre de Dios y firmada por los diputados
constituyentes el 5 de febrero de 1857. Ese mismo dia también concurrié y presto
juramento a la Constitucion, el presidente sustituto Ignacio Comonfort, quien la
promulgé el 12 de febrero, apareciendo publicada por bando solemne el 11 de
marzo, justo a los tres afios del Plan de Ayutla.
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La constitucién era modernista, buscaba las ideas de Europa y Estados Unidos de
América, eminentemente de corte liberalista, pues proclamaba la libertad de
creencia, la forma de gobierno en una republica federal, asi como la existencia de
una sola camara de diputados para el poder legislativo, la Unica reforma que se
considera antidemocratica es el sentido que un diputado podria ser electo por
varios estados de la republica, limitando asi la participacion de los individuos en el

poder legislativo.

TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR MEXICO HASTA 1862.
De acuerdo a la secretaria de Relaciones Exteriores, se sefala:

“Que México ha celebrado 1274 tratados que se encuentran en vigor de
los cuales 658 son de caracter bilateral y 616 multilaterales, todos los
tratados celebrados de 1836 al 30 de junio de 2008.” %

De los Tratados Internacionales firmados por México, a lo largo de su historia
independiente, ninguno es firmado, ni bilateralmente, ni multilateralmente que
verse sobre el tema de la imparticion de justicia, o sobre la extradicién de reos,
con algun pais Europeo, mucho menos con Francia, hasta 1899, por lo que se
puede concluir que el gobierno Juarista no tenia ninguna obligacion con el resto
del mundo sobre su actuar con el proceso del Archidugue Maximiliano y que se
podia juzgar de acuerdo a las leyes mexicanas. Sobre el tema se analizara mas

detalladamente, en el proximo capitulo.

Es muy importante sefialar que para el estudio del tema de tesis, se
analizardn un par de tratados en este mismo capitulo, los cuales nunca

entraron en vigor, por no haber sido ratificados ( McLane-Ocampo y Mon

% SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (Productor), y HERNANDEZ GARCIA, Joel

(Director). Tratados Vigentes Celebrados por México. México, 2008
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Almonte), pero que merecen ser analizados por la importancia del contexto
en el cual hubo una intencion por su firma, pero que por las propias

circunstancia que vivia el pais no se concretaron.

Uno de los tratados mas polémicos celebrados por México, que nunca entré en
vigor es el llamado McLane-Ocampo, se cita lo sefialado por el colegio de México:

“Se puede asegurar que es una de las partes mas oscuras de la
administracion Juarista y el cual merece un analisis minucioso. Fue
firmado el 14 de diciembre de 1859 entre Robert McLane, enviado
especial del presidente Buchanan y Melchor Ocampo, secretario de
Relaciones Exteriores del gobierno mexicano, consta de 11 articulos
mas dos convencionales. El articulo primero concedia a los ciudadanos
y bienes de los Estados Unidos derecho de transito a perpetuidad por el
Istmo de Tehuantepec; por el articulo tercero, el gobierno mexicano se
comprometia a no imponer derechos a las mercancias estadunidenses
gue transitaran por el Istmo, salvo las dedicadas a consumirse en
México, el articulo quinto especificaba que fuerzas de los Estados
Unidos, con el consentimiento o a peticion del gobierno de México,
podrian ayudar a la defensa de los puertos y las rutas de dicho Istmo,
sin embargo en caso excepcional de peligro imprevisto o inminente para
la vida o las propiedades de ciudadanos de los Estados Unidos, quedan
autorizadas las fuerza de dicha republica para obrar en proteccion de

aquellos, sin previo consentimiento”®.

El articulo sexto concedia libre transito de tropas, abastos y pertrechos de guerra
de los Estados Unidos por el Istmo de Tehuantepec y entre el puerto de Guaymas
y Nogales, Sonora, previo aviso a las autoridades mexicanas; el séptimo cedia a
perpetuidad el derecho de paso entre las ciudades de Camargo o Matamoros, por
la via de Monterrey, hasta el puerto de Mazatlan; finalmente, el articulo décimo

® EL COLEGIO DE MEXICO . Historia general de México. 5 Ed. El colegio de México, México,:
2001.p 402
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estipulaba que a manera de compensacién por las rentas que el gobierno
mexicano perderia por semejante acuerdo, recibiria cuatro millones de pesos, la
mitad de los cuales se pagarian al firmar el tratado ( dinero que efectivamente

puso McLane en manos del gobierno mexicano).

En eso consiste el célebre tratado que nunca tuvo vigencia, pues no fue ratificado
por el Senado de los Estados Unidos. Su firma fue, imprudente y desacertada,
pero sus estipulaciones en modo alguno, pueden constituir una traicion a la patria.

De haberse ratificado sus consecuencias hubiesen sido muy lesivas para el pais.

Tal es, pues, el famoso tratado. Era pésimo, pero esa es la condicion de la
alianza con el fuerte. Y dadas las particulares condiciones internas de los Estados
Unidos, en visperas de dividirse en una sangrienta guerra civil, el gobierno de
Juéarez obtuvo del tratado dos millones de pesos y la captura de la escuadrilla de
Miramén sin dar nada a cambio, aunque eso no justifica su firma, que marca el

punto mas bajo de la vida publica de Benito Juarez y de sus comparieros.

Ahora bien: ese tratado, del todo semejante a otros que paises de América Latina
y Medio Oriente firmaron en esas épocas con las grandes potencias, marcaba el
tipo de relacion del débil con el fuerte. Las intrigas de Lerdo, que pretendia jugar
con las profundas diferencias que separaban a los politicos estadunidenses y la
prudencia de Ocampo, que redacta con extremo cuidado cada articulo y negd a
McLane las dos exigencias fundamentales que traia este en sus instrucciones, a
saber, la cesién de la soberania sobre el istmo de Tehuantepec ( como lo
obtuvieron después en Panama) y la cesion de la Bahia Magdalena para la
construccion de una base naval ( como lo obtuvieron después en Guantanamo
),en fin, la astucia empleada por el gobierno Juarista no es justificacion tampoco,

sino una muestra mas de debilidad.

Con el tratado McLane-Ocampo acaba el tiempo de la astucia y empieza el de la

soberania; nunca mas los gobiernos liberales entraron en ese tipo de
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negociaciones, nunca mas transigieron de esa manera ante las grandes potencias

Yy, sobre todo, nunca hablaron de este tema, nunca lo defendieron.

Los antecedentes del Tratado Mon-Almonte, como lo sefala el colegio de México

dice:

“Se remontan al convenio celebrado entre los mismos paises en 1851,
para el reconocimiento de créditos a subditos espafioles, y en 1853,
como queda dicho, México y Espafia celebraron otro tratado, por el que
el primero de ambos paises emitié bonos para el pago de esa deuda,
habiéndose determinado un fondo especifico para redimir las deudas
emitidas. Posteriormente, el gobierno de Comonfort tuvo noticias de que
se habia incrementado indebidamente el monto de los créditos
reconocidos en el convenio, porque incluyeron adeudos ficticios, por lo
gue por conducto del secretario de Hacienda; Guillermo Prieto, ordend
embargo contra los acreedores de los créditos ficticios™’.

El otro de los tratados polémicos celebrados por México, que nunca entré en vigor

es el Mom.Almonte, se cita lo mencionado por el colegio de México que dice:

“Este tratado, que restablecia las relaciones entre nuestro pais y la
peninsula ibérica, fue signado por los conservadores mexicanos,
guienes buscaban apoyo econdémico en su lucha contra los liberales
durante la Guerra de Reforma. Fue firmado el 26 de septiembre de
1859 por Juan Nepomuceno Almonte, que representaba al bando
conservador mexicano, y Alejandro Mon, representante de la reina de

Espafia™®.

*" EL COLEGIO DE MEXICO . Historia general de México. 52 Ed. El colegio de México, México,:
2001 pp 420-422

% AGUIRRE, Manuel. La Intervencién Francesa y el Imperio en México. 12 Ed. B. Acosta ACIC,
México, 1969. p 37
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Entre los principales aspectos del tratado se contemplaba un préstamo a la faccion
conservadora, el cual debia ser pagado al triunfo de ésta; sin embargo, al ser
vencido el bando conservador, la obligacion se trasladdé al gobierno liberal,
agregandose a la ya de por si cuantiosa deuda externa con las naciones

europeas.

Con este tratado los conservadores pretendieron llamar la atenciéon de las
coronas europeas para apoyar su causa pero, al igual que el tratado McLane-

Ocampo, nunca entré en vigor.

DE LA LEY DEL 25 DE ENERO DE 1862

Para abordar el presente tema es necesario contextualizar el momento histérico,
pues tanto el Emperador Maximiliano y el Presidente Juarez, emitieron cada uno

por su lado, distintas leyes para combatirse mutuamente.

La primera ley que hay que sefalar y analizar es la ley del 6 de diciembre de
1856, llamada “Ley para castigar los delitos contra la nacion, contra el orden y la
paz publica”, conocida como la Ley de Comonfort. Con 62 articulos, fue el
antecedente de la ley del 25 de enero de 1862.

Tras la renuncia de Alvarez, Comonfort asumi6 la presidencia en calidad de
sustituto, y permanecio en ella hasta el 30 de noviembre de 1857. En el afio de
1856 el dia 6 de diciembre proclama la ley para castigar los delitos contra la
nacion, contra el orden y la paz publica. Que entre sus articulos es de sefialar los

mas importantes para el tema de estudio de esta tesis.

Articulo 1°. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la nacién se

comprenden:

l. La invasion armada hecha al territorio de la Republica por extranjeros y

mexicanos, o por los primeros solamente, sin que haya procedido
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declaracion de guerra por parte de la potencia a que pertenezcan.
Articulo 3° Entre los delitos contra la paz y el orden se comprenden:

l. La rebeliébn contra las instituciones politicas, bien se proclame su
abolicién o reforma.

Il. La conspiracion, que es el acto de unirse algunas o muchas personas
con objeto de oponerse a la obediencia de las leyes o al cumplimiento
de las 6rdenes de las autoridades reconocidas.

Articulo 39. La invasion hecha al territorio de la Republica, de que habla la fraccion

primera del articulo 1°, sera castigada con pena de muerte.

Como se podra observar de la lectura simple de los articulos citados de esta ley,
se deduce que al Presidente Juarez le bastaba ésta, para que fueran fusilados
Mejia, Miramén y Maximiliano, sin la tener que elaborar otra; que podia pecar de
ser una ley especial dirigida a determinadas personas Yy que se encuentra
prohibida por la Constitucién de 1857, por la cual dicha ley puede ser objetada de

inconstitucional.

El punto débil de esta ley se encuentra en que Comonfort, la emite siendo
presidente interino de la Replblica a la renuncia del Presidente Alvarez y que se
sustenta no en la Constitucion de 1824,sino que el mismo Comonfort, la
fundamenta en el Plan de Ayutla, con lo cual dicha ley puede tener caracteristicas
de Inconstitucionalidad.

Siguiendo con el andlisis contextual de la ley de estudio, también el Emperador
Maximiliano De Habsburgo emitié una ley semejante a la publicada por Juarez de
fecha 25 de enero de 1862, que parecia tener la misma intencion que la
republicana. Emitida con fecha publicé el 3 de octubre de 1865, conforme a la
cual serian pasados por las armas, después de ser juzgados por las cortes

marciales, todos los que pertenecieran a bandas o reuniones armadas. Si se les
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declaraba culpables, la orden era la pena de muerte, la que se ejecutaria 24 horas
después de dictada la sentencia. Sus principales articulos son:

Articulo I.— Todos los que pertenecieron a bandas o reuniones armadas que no
estén legalmente autorizadas, proclamen o no algun pretexto politico, cualquiera
qgue sea el numero de los que formen la banda, su organizacion y el caracter y
denominacion que ellas se dieren, seran juzgados militarmente por las Cortes
Marciales y, si se declarase que son culpables, aunque sea sélo del hecho de
pertenecer a la banda, serdn condenados a la pena capital que se ejecutara
dentro de las primeras 24 horas después de pronunciada la sentencia.

Articulo 13°-La sentencia de muerte que se pronuncie por delitos comprendidos en
esta ley, serd ejecutada dentro de los términos que ella dispone, quedando
prohibido dar Curso a las solicitudes de indulto.
Si la sentencia no fuere de muerte y el sentenciado fuese extranjero, cumplida que
sea su condena podra el Gobierno usar respecto de él la facultad que tiene para

expulsar del territorio de la Nacion a los extranjeros perniciosos.
En el libro de Magallén Ibarra dice:

“Apenas quince dias después tuvo su primera aplicacion, al ser
condenados un grupo de republicanos derrotados en Santa Ana
Amatlan, cuyas figuras principales eran los generales Carlos Salazar y

José M. Arteaga, fusilados el 21 de octubre™.

Aungue Maximiliano traté de evadir su responsabilidad sobre esta ley, arguyendo
gue fue el jefe del ejército francés, el mariscal Bazaine, quien la ideo, el historiador
austriaco, Konrad Ratz ha demostrado que el emperador habia planeado
promulgar una ley para pacificar el pais, una vez que se hubiera derrotado a

“MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Proceso y ejecucion vs. Fernando Maximiliano de
Habsburgo. 12 Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2005. p 54
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Juarez o que éste hubiera salido del pais. Sin embargo, como se sabe, Juarez no
abandond el territorio nacional, y no obstante, la ley se aplico.

Magallon ibarra, afirma que:

“La ley del 3 de octubre si era obra de Maximiliano. En efecto, en 1864,
en Guanajuato, Maximiliano encargé a varios jurisconsultos un proyecto
de ley en contra de ladrones y salteadores de camino obedeciendo a

las quejas que recibia de la poblacion™®.

Y bajo este contexto es que el Presidente Juarez, después del desembarco de las
tropas de la alianza tripartita en Veracruz, el 25 de enero de 1862, retoma la Ley
Comonfort y la adiciona en lo relativo a los delitos contra las garantias
individuales. Para lo cual mencionaremos los principales articulos de la ley

mencionada anteriormente.

Articulo 1. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la nacion se

comprenden:

I. La invasién armada, hecha al territorio de la Republica por extranjeros y
mexicano, 0 por los primeros solamente, sin que haya precedido declaracion

de guerra por parte de la potencia a que pertenezca.

II. El servicio voluntario de mexicanos en las tropas extranjeras enemigas, sea

cual fuere el caracter con que las acomparien.

% |demP. 62
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Il.La invitacibn hecha por mexicanos O por extranjeros residentes en la
Republica, a los subditos de otras potencias, para invadir el territorio nacional,
6 cambiar la forma de gobierno que se ha dado la Republica, cualquiera que
sea el pretexto que se tome.

Las tres primeras fracciones de este articulo, se decretaron para castigar los
delitos contra la independencia y seguridad de la nacién; el orden, la paz publica y
las garantias individuales; incluyendo la invasién armada hecha al territorio de la
Republica por extranjeros y mexicanos, o por los primeros, sin que haya precedido
declaracion de guerra; asi como el prestar servicio voluntario en las tropas

extranjeras.

Articulo 3. Entre los delitos contra la paz publica y el orden se comprenden:

|. La rebelidn contra las instituciones politicas, bien se proclame su abolicién o
reforma.

Xl. La conspiracion, que es el acto de unirse algunas 6 muchas personas, con
objeto de oponerse a la obediencia de las leyes cumplimiento de las 6rdenes

de las autoridades reconocidas.

Articulo 6. La autoridad militar respectiva es la Unica competente para conocer
de los delitos especificados en esta ley; a cuyo efecto, luego que dicha autoridad
tenga conocimiento de que se ha cometido cualesquiera de ellos, bien por la fama
publica, por denuncia 6 acusacion, o por cualquiera otro motivo, procedera a
instruir la correspondiente averiguacién con arreglo a la Ordenanza general del
ejército, y a la ley de 15 de Setiembre de 1857; y la causa, cuando tenga estado,
se vera en consejo de guerra ordinario, sea cual fuere la categoria, empleo 6
comision del procesado. En los lugares donde no hubiere comandantes militares 6

generales en jefe, haran sus veces los gobernadores de los Estados.
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Articulo 19. Los delitos de que hablan las fracciones I, Il y V del art. 3° seran
castigados con pena de muerte.

Articulo 9. En los delitos contra la nacién, contra el orden, la paz publica y las
garantias individuales que se han especificado en esta ley, no es admisible el

recurso de indulto.

Es por ello que Juérez no aceptd que fuera un Consejo Nacional el que juzgara a
Maximiliano como pedian sus abogados Mariano Riva Palacio y Salvador Martinez
de la Torre, sino un Consejo de guerra, que estuvo formado por capitanes y no por

generales, sobre este tema se volvera mas adelante en el capitulo Ill.

Como se podra observar, en la ley se encuentran tipificados los delitos, ademas
sefiala las penas que seran observadas para quien caiga en los supuestos
establecidos, asi como la competencia de las autoridad que sera la encargada de
sustanciar el proceso y de ejecutar la pena.

Sin embargo lo importante de esta ley es analizar su legalidad, dentro del marco
juridico en el que se encuentra. La Suprema ley de la Nacion era la constitucion de
1857, la cual expresamente en su articulo 23 prohibe la pena de muerte, y se
sefiala excepciones como el caso de traicion a la patria. Aqui lo més dificil es
definir lo que seria un traidor a la patria, tratandose de un extranjero como es el
caso de Maximiliano de Habsburgo, lo cual es muy importante; pues es necesario
dilucidar si se encuadra en ese supuesto, por que Si no era mexicano de
nacimiento es muy posible que él no pudiera ser considerado un traidor, por que

no era originario de esta pais.

Otro de los aspectos importantes a analizar es la potestad del Presidente Juéarez
para emitir la ley. La constitucién de 1857, sefiala puntualmente:

Articulo 29.- “En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o
cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro o conflicto,
solamente el presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de ministros y
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con aprobacion del congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la
diputacion permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta
Constitucion, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales, y sin que la
supresion pueda contraerse a determinado individuo.”*

Como se puede deducir, el Presidente Juarez, se encontraba en el supuesto de la
invasion, pero el Presidente no contaba con la aprobacion del Congreso de la
unién, pues este se encontraba disuelto por la ocupacion del ejército Francés en
parte del territorio mexicano. Sin embargo la constitucion no sefiala como proceder
en el caso de la disolucion del Congreso, por lo que se pudiera afirmar que el
Presidente Juarez se extralimitd en cuanto a su competencia para suspender las
garantias individuales, pues la ley es a todas luces inconstitucional, por lo que no
se podia procesar y ejecutar a Maximiliano de Habsburgo con dicha ley, por

carecer de fundamento constitucional.

Otro punto por demas interesante de analizar, es el que se refiere a lo que sefiala
la Constitucion de 1857:

Articulo 13.- “En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede
tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio
publico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los
delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijara

con toda claridad los casos de esta excepcion.”®

31 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales.2ed. Porrtia. México. 1999. p 256

32 DUBLAN, Manuel y LOZANO José Maria (comps.) Coleccion legislacion mexicana o coleccion
completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica,
México, imprenta del comercio de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo),México, 1878.p 15
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Este articulo dice que nadie sera juzgado por tribunales especiales, pero subsiste
el fuero de guerra, y la ley fijara con toda claridad los casos de excepcién vy, por lo
que se infiere que el caso de Maximiliano, no debié haber sido enjuiciado por una
ley especial para ese fin. Porque de la lectura del articulo se vislumbra que la
Constitucion no permitia que se juzgara por una ley especial, aun en el caso de

guerra, pues para ello tenia fijado los casos especiales en los cuales se aplicaria.

Concluyendo con este sencillo analisis constitucional sobre la ley del 25 de enero
de 1862, se puede decir que la ley fue inconstitucional, y por lo tanto; el proceso y
la ejecucion que se le siguié a Maximiliano fue ilegal, violatorio de sus garantias
individuales negandole el derecho a un debido proceso. Sin embargo, el objetivo
principal de esta tesis es hacer un analisis objetivo de las leyes con las cuales se
proceso a Maximiliano de Habsburgo; que no se entienda que en este documento
se pretende hacer una defensa del juicio que se le siguié al acusado. En el
desarrollo de este documento se analizan distintas posturas, con el fin de concluir
sobre la legalidad y la constitucional del proceso a la que fue sometido el principe
austriaco. Aunado a la postura antes expuesta es importante sefalar que

Magallon, sostiene:

“El juicio se justifico plenamente, ya que el perfil de los acusados se
ajustaba a la tipicidad de los delitos que la misma ley del 3 de octubre
de 1865, proclamada por el mismo Maximiliano de Habsburgo, en la
cual por la tipicidad que sefiala cuadraba perfectamente con el
conducta cometida por el Emperador a la cual se le encuadrada
perfectamente la pena de muerte, ya que en su misma declaracion
Maximiliano acepté que en la defensa de la ciudad de Querétaro, se

puso al frente de los ejércitos que el mismo comandada.”*

3 1dem P. 19
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LEY Y DECRETO.

Otra de las fuentes del Derecho esta integrada por las leyes, consideradas como
ordenamientos juridicos que regulan las conductas de las personas, de manera
general, abstracta y obligatoria, de donde la disciplina cientifica deriva reglas y
principios de derecho. La ley es general, como lo menciona Luis Humberto
Delgadillo en su libro Elementos de Derecho Administrativo, en tanto que regula
todos los casos o situaciones que se generan durante su vigencia; abstracta en
cuanto no regula situaciones concreta e individualizadas; es obligatoria o
imperativa en virtud de que sus disposiciones deben cumplirse aun en contra de la
voluntad de los sujetos de derecho; y permanente en razén de que no se agota
con su aplicacion ya que permanece vigente para todos los casos que lleguen a
presentarse en el futuro, hasta que su creador decida su derogacion.

En su concepto mas amplio, la ley presenta diferentes caracteristicas, por la
diversidad de normas que pueden integrarla. En sentido estricto, el concepto de
ley debe ser determinado en sus aspectos material y formal, es decir, para su
precision, debe tomarse en cuenta la naturaleza intrinseca de su contenido y el
organo del cual haya emanado. De esta manera encontramos que debe tratarse
de una norma de caracter general, abstracto y obligatorio, expedida por el poder
legislativo de acuerdo al procedimiento que para tal efecto sefiala la Constituciéon
vigente al momento de la elaboracion de la ley.

En esta medida se debe distinguir la ley en sentido material y la ley en sentido
formal. Materialmente la ley es toda regla de derecho, con independencia del
organo y procedimiento que le haya dado origen, y ello, conforme a este criterio se
encuentra tanto a la ley en sentido estricto que establece reglas de derechos
siempre y cuando hayan sido emitidas por el 6rgano legislativo, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Constitucion.

Existen diferentes tipos de leyes, entre ellas se encuentran las orgénicas, cuya

funcion principal es establecer la estructura y funcionamiento de los diferentes
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organos estatales; las reglamentarias, que son aquellas que se emiten para
detallar los aspectos especificos de los derechos y obligaciones que un
determinado precepto de la Constitucion establece, y las ordinarias, que resultan
de una actividad autorizada al legislador en la propia Constitucién, pero que no

son consideradas ni reglamentarias ni organicas.

La ley debe ser oportuna, es decir, debe estar acorde con las necesidades de la
colectividad, pues de lo contrario no se justificaria su formulacion y se expondria a
su desuso o eliminacién. Lo anterior tiene su base en el hecho de que el ejercicio
de la funcién administrativa tiene como finalidad la satisfaccion de las necesidades
colectivas en forma inmediata, continua, concreta y espontanea, lo cual sélo se
conseguird en la medida en que las leyes administrativas estén debidamente
dirigidas a la concrecion de tal finalidad, dotando a los 6rganos administrativos de
facultades eficaces para que de manera oportuna se satisfagan las necesidades
de la poblacién.

El principio de autoridad formal de la ley se manifiesta en el sentido de que las
normas legales son obligatorias y deben ser observadas en tanto no hayan sido
modificadas o derogadas por otra norma emitida con las mismas formalidades
gue la Constitucién sefala para su creacion, por lo tanto, mientras se encuentren

vigentes seran obligatorias.

El principio de autoridad formal de la ley, ademas de establecer su obligatoriedad
en tanto no sea reformada o derogada, sirve para resolver los problemas que
puedan suscitarse entre las leyes generales y las especiales, asi como entre las
leyes federales y locales.

En esta medida, cuando la nueva ley es general sélo puede derogar leyes
especiales cuando se haga expresamente. En cambio, en la derogacion tacita ello
no acontece asi en tanto que una disposicion general no puede derogar
tacitamente una especial; pero una disposicion especial si puede derogar

tacitamente una general.
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Por cuanto hace a las leyes federales frente a las locales y viceversa, la idea que
en un tiempo prevalecié en nuestro pais, a nivel jurisprudencial, era en el sentido
de que la reforma o derogacion de un precepto legal debe hacerse mediante otro
de la misma jerarquia, o sea, emanando formalmente del mismo &rgano
legislativo, poder legislativo federal o local, segun sea el caso y con los mismos
procedimientos de creacion, lo que implica que las leyes federales sélo pueden ser
derogadas por otra de la misma naturaleza, y nunca por una ley local, en tanto que
aquellas son de mayor jerarquia que éstas. Pero tratandose de las leyes tanto
federales como locales, ellas son de igual jerarquia, puesto que para su
existencia unas y otras dependen de un mismo ordenamiento juridico, como lo es

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de legalidad se expresa en el sentido de que todos los actos de las
autoridades administrativas deben tener su base en las disposiciones legales,
puesto que, como hemos visto, las autoridades administrativas sélo pueden hacer
lo que la ley les autorice. Motivacion y fundamentacion son aspectos sustanciales
de este principio.

Asi pues el principio de legalidad constituye la columna vertebral de la actuacion
administrativa, en tanto que el quehacer administrativo debe ajustarse a lo que la
ley prevenga, pues la legalidad es lo que se hace conforme a lo regulado por la
ley, precisamente la autoridad sélo esta facultada a hacer lo que ella estatuye. En
esta medida, le constituye, después de la Constitucién, la norma de mayor
jerarquia y por ello la actuacion de los érganos administrativos se encuentra sujeta
a sus lineamientos, sin que por ningun motivo pueda establecer actos que

contravengan las estipulaciones de dicho cuerpo normativo.
Como excepciones a este principio se establecen:

a) “El otorgamiento de facultades discrecionales, en razén de las cuales
la autoridad puede apreciar libremente las condiciones para emitir su
acto.
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b) La facultad que se otorga al Presidente de la Republica para legislar,
en los términos de los articulos 29,73 y 131, parrafo segundo, de la

Constitucion.”

El principio de reserva de la ley consiste en que ciertas materias, que la
Constitucion establece, no son susceptibles de regulacidn normativa por la
administracién publica, ya que sélo el poder legislativo podra regularlas por medio
de leyes. Este principio tiene su fundamento constitucional en los articulos 1°y 14
de la Carta Magna.

El decreto también es una decisién de un 6rgano del Estado, referido a situaciones
juridicas concretas, que requiere de publicidad a efecto de que sea conocida por
aquellos a quienes va dirigida y a quienes afectara su esfera juridica; es decir, en

este caso la determinacion del érgano administrativo trasciende a su ambito.

Es preciso sefialar que no debe confundirse al decreto administrativo,
anteriormente referido, con el decreto ley y los decretos jurisdiccionales pues aun
cuando todos se denominen decretos, la diferencia esencial entre ellos radica en
gue el decreto administrativo es una decisiéon de un 6rgano del Estado que crea
situaciones juridicas concretas e individuales, mientras que el decreto ley es una
norma del Poder Ejecutivo, con fuerza y proyeccion equivalente a la de la ley, ya
gue la Constitucion le otorga la facultad de legislar en determinadas materias, Y,
por su parte, el decreto judicial es una simple determinacion de tramite que se
dicta dentro de un proceso.

En este orden de ideas, es el momento de analizar el decreto ley del 25 de enero
de 1862, por el cual se proceso al Emperador Maximiliano de Habsburgo, el cual

3 DELGADILLO, Luis Humberto. Elementos de derecho administrativo.12 Ed. Limusa. México,
2004. P 48
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a pesar de titularse como ley, es un decreto que Juarez emite sustentandose en la
suspension de garantias, por la cual posee poderes amplios en razon de no existir
poderes en pleno por las circunstancias que guardaba el pais. Pero si se analiza
las caracteristicas de un decreto ley, se observara que esta figura juridica solo es
aplicable para determinadas materias no para un caso tan grave y de tan gran
envergadura como es el proceso de Maximiliano de Habsburgo.

Los llamados decretos ley permiten que el gobierno tome decisiones urgentes, con
procedimientos rapidos y sin pérdida de tiempo. Para los opositores al gobierno en
turno, este tipo de resoluciones pueden implicar un abuso de poder por parte de
quien lo ocupa Yy evade el debate. El decreto ley o similar por lo tanto, ofrece la
posibilidad constitucional al Poder ejecutivo de crear normas con rango de ley sin
la intervencion o autorizacion previa del Congreso. Se asemeja, de esta forma, a
las normas con rango legal que dictan las dictaduras o los gobiernos de facto, con
la importante diferencia de que, en el caso de los gobiernos democraticos, el
decreto ley esta amparado por la Constitucion.

Sin embargo, para el caso del tema de estudio, sobre la constitucionalidad y la
legalidad del proceso y ejecucion de Maximiliano de Habsburgo, es importante
hacer notar que tanto Maximiliano como Juarez actuaron como una dictadura al
legislar sobre lo que ellos consideraron delitos, de un bando contra del otro,
dejando entre ver que actuaban visceralmente, mas por las pasiones personales,
gue por la imparcialidad propia de quien asume el Poder Ejecutivo de un pais.
Uno buscé amedrentar a su enemigo con la ley del 25 de enero de 1862 y el otro
con la ley del 3 de octubre de 1865, ambos la aplicaron en cuanto se presenté la
ocasion. Sin embargo ambos tienen la caracteristica de ser decretos ley, siendo
inconstitucionales los dos decretos ley, pues Juarez actuaba extralimitado de sus
poderes y el archiduque, no tenia ni siquiera un cuerpo normativo que le permitiera
legislar de esa forma, es decir de manera personal, por lo tanto uno y otro

mandamiento son violatorios de las garantias individuales.
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LEY SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE
LA NACION.

Este apartado dentro del presente reporte de investigacion, tiene la finalidad de
aclarar algunos puntos que se consideran importantes debido a que se presume
gue el propio Juarez fue el redactor de la ley que se analiza a continuacion, pues
lo hizo por encargo del Presidente interino de la Republica, el C. Juan Alvarez, por
lo tanto Juarez conocia a la perfeccidn todo el contenido de la ley en comento.

Lo més destacado para nuestro tema de estudio es el que se refiere al analisis de
los articulos 42 y 43 que sefialan:

Articulo 42. Se suprimen los tribunales especiales, con excepcién de los
eclesiasticos y militares. Los tribunales eclesiasticos cesaran de conocer en los
negocios civiles, y continuardn conociendo de los delitos comunes de los
individuos de su fuero, mientras se expide una ley que arregle ese punto. Los
tribunales militares cesaran también de conocer de los negocios civiles, y
conoceran tan solo de los delitos puramente militares 6 mixtos de los individuos
sujetos al fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este articulo, son
generales para toda la Republica, y los Estados no podran variarlas 6 modificarlas.

Articulo 43. Se suprimen las auditorias de guerra de las comandancias generales.
Los jueces de distrito, y en su defecto los jueces letrados de las respectivas
localidades, asesoraran a los tribunales militares, como lo previene la ley de 30 de
Abril de 1849. En el Distrito se turnaran por semanas para ese efecto, los jueces
de primera instancia y de Distrito. El turno empezara por el juez de distrito,
siguiendo los de lo civil y después los de lo criminal, por el orden de su

numeracion. El turno sera para las causas que comiencen en la semana, pues en
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aqguellas en que hubiere consultado un juez, seguira haciéndolo el mismo hasta su

conclusion.

Como se puede observar de la lectura simple del articulo 42, cuando sefiala, se
suprimen los tribunales especiales; es decir si se apela a este texto resulta obvio
qgue el proceso del Emperador Maximiliano fue del todo ilegal, ya que el mismo
Juarez con anterioridad al hecho de la intervencién francesa, conocia que no
podian existir los tribunales especiales, por lo que a parte de que el proceso fue
inconstitucional, fue ilegal por no acogerse al texto de andlisis. Otro de los puntos
importantes por analizar en este mismo articulo es el que se refiere a que se
suprimen todos los tribunales especiales a excepcion de los militares que
conoceran de los asuntos del fuero de guerra, como se podra deducir al referirse a
los tribunales militares, la ley se refiere a los que estdn establecidos con
anterioridad al hecho y no los que se crearon ex profeso para un fin especifico,

como fue el que condend a Maximiliano y a sus generales Miramon y Mejia.

Otro de los puntos importantes por comentar es el que se refiere a que el articulo
43 sefala que los jueces de distrito, y en su defecto los jueces letrados de las
respectivas localidades, asesoraran a los tribunales militares. Cuando se revisa el
desarrollo del proceso se podra constatar que los miembros del consejo de guerra
gue instalé el General Mariano Escobedo, jamas recibieron la asesoria de los
jueces ni de ningun otro personaje letrado, por lo que el juicio fue llevado a su
arbitrio, que seguramente estuvo viciado por haber pertenecido al ejército
vencedor y por la carencia de conocimiento juridico que caracteriza a cualquier
persona que no se dedica profesionalmente al derecho; y ese arbitrio no fue
conducido por la objetividad y la imparcialidad, que una persona que imparte
justicia debe de poseer.

Sin embargo, como se ha comentado en otro momento de la presente
investigacion, se trata de que se presenten las dos versiones del asunto sobre el
gue se esta analizando, Magallobn comenta:
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“El general Escobedo desde el momento de la aprehensién, pudo haber
fusilado a Maximiliano, pero decidié encarcelarlo en el convento de la
Cruz en Querétaro y comunicarle al Presidente Juarez, antes de tomar
una decision. Lo que demuestra que el general Mariano Escobedo,
actudé con toda legalidad para procesar a Maximiliano e instalar el
consejo de guerra que procesaria a Maximiliano para darle la legalidad
a su condena que como se sabe pues fue irremediablemente el

fusilamiento.” %

Es preciso comentar que el andlisis del marco juridico del siglo XIX, resuelve la
polémica histérica presentada durante el juicio de Maximiliano de Habsburgo, pues
de su lectura se podra concluir que la legislacion que se aplico al archiduque tenia
vicios en su origen, por lo que se asegura que es inconstitucional y por lo tanto
ilegal, luego entonces al emperador no se le dio el debido proceso que es obligado
en todo proceso de tipo penal, aun en tratdndose de delitos de tipo marcial. Sin
embargo, el sistema juridico tenia leyes con las cuales se podia haber juzgado al
acusado, sin caer en una ley especial. La legislacion aplicable para el caso que
ocupa el tema de este estudio es la ley promulgada bajo el gobierno de
Comonfort, del 6 de diciembre de 1856.

Conviene mencionar que la ilegalidad de la ley del 25 de enero de 1862, recae en
el hecho de que el Presidente Juarez se extralimité al promulgarla, pues no
estaban suspendidas al garantias constitucionales, y el Congreso de la Union adn

se encontraba reunido, pues su disolucion ocurrié unos meses despues.

% MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Proceso y ejecucion vs. Fernando Maximiliano de

Habsburgo. 12 Ed. Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, México,2005. p 80
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CAPITULO Il
EL PROCESO DE MAXIMILIANO. SU CRONOLOGIA.

CAIDA DE QUERETARO POR LOS LIBERALES.

En abril de 1867, Puebla fue ocupada por Porfirio Diaz, quien acto seguido se
dirigi6 a la capital para sitiarla. Maximiliano se marcho con el grueso de las fuerzas
imperialistas a Querétaro, mientras Leonardo Marquez permanecia en la Ciudad
de México como lugarteniente. Querétaro sufrié largo sitio en manos de las tropas
de Mariano Escobedo. Y finalmente, la ciudad cay6 el 15 de mayo. Y la entrega de
Maximiliano a Corona y a Escobedo ese mismo dia, cerraria un ciclo de la vida de
México.

Se vera como sucedieron estos hechos historicos: A partir de los primeros dias de
mayo, la suerte de los sitiados estaba decidida. La valerosa salida de Miramaon,
gue desbaraté a las tropas del general Ramén Corona y de Régules en El
Cimatorio, fue un alarde de tactica y disciplina, mas los republicanos, con
Escobedo y Sostenes Rocha a la cabeza, en una contraofensiva lograron que los
imperiales se replegaran a sus posiciones dentro de Querétaro. Sin embargo, la
situacion la decidiria el coronel Miguel Lopez, quien facilitd la entrada de los
liberales al convento de la Cruz y precipitd con ello los acontecimientos.
Maximiliano, acompafiado de sus generales Miguel Miramén y Tomas Mejia, se
rindieron al general Mariano Escobedo, prisioneros en Querétaro, los imperialistas
fueron sometidos a juicio. Una vez hecho prisionero Maximiliano, junto con sus
generales, fue conducido al Convento de la Cruz, desde donde conocié todo su
proceso, los cargos que se le imputaban, asi como finalmente su condena que fue

irremediablemente la muerte.

Cabe hacer un comentario en el sentido de que existen dos versiones sobre la
entrega hecha por el coronel Miguel Lopez al general Escobedo. Una sostiene que

fue una traicion, otra que fue el mismo Maximiliano quien lo mando a entregar las
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armas para que ya no se derramara mas sangre. Es importante analizar este
hecho, ¢, Porque a Miguel Lopez lo dejaron vivo? y no fue fusilado con Maximiliano,
siendo que este lo mando a entregarse.

INICIO DEL PROCESO

El inicio del proceso se haya en la orden titulada “Cabeza de proceso”, dirigida al

teniente coronel Manuel Azpiroz y que contiene los siguientes puntos:

1. Sefialalos presuntos culpables:
a) Maximiliano de Habsburgo.

b) Miguel Miramén

c) Tomas Mejia.

2. Hace el nombramiento de fiscal recayendo en el teniente coronel: Manuel
Azpiroz

3. Fija la legislacion aplicable para el procedimiento que se ha de seguir a los
inculpados.

Por este documento el general Mariano Escobedo, jefe de la plaza y quien habia
capturado a Maximiliano en Querétaro, nombra fiscal al coronel Manuel Azpiroz,
guien cabe hacer la aclaracion, ademas de ser militar, era licenciado en derecho,
el cual aceptd el cargo con la unica condicién, de no ser , quien comunicara la
sentencia a Maximiliano de Habsburgo, ya que desde que lo conocié quedo
impresionado por la caballerosidad.

El siguiente documento que se considera importante para analizar el proceso
seguido a Maximiliano de Habsburgo es la orden del ministerio de guerra dirigida
al general Mariano Escobedo.
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Sefnala las responsabilidades que contrajo voluntariamente Maximiliano de
Habsburgo y que dichas conductas son condenadas por la ley del 25 de enero de
1862, sefialando las siguientes: instrumento de una intervencion extranjera, hizo
una guerra de filibusteros, traté de subvertir para siempre las instituciones
politicas, uso de la violencia de la fuerza, perpetré6 numerosisimas ejecuciones
sangrientas, consintio el falso titulo de jefe de la nacién, permitié que los soldados

del invasor incendiase o destruyese muchas poblaciones enteras.

Al analizar los parrafos anteriores, se puede asegurar que en esta parte se
contienen todas las acusaciones que se hacen en contra de Maximiliano de
Habsburgo en su calidad de jefe de una invasidn; existen cargos muy interesantes
que su defensa, los licenciados Rafael Martinez de la Torre y Mariano Riva
Palacio en su momento las hacen valer, como aquel de ser Filibustero,
instrumento principal de una invasion, el aspecto volitivo de la conducta de

Maximiliano para venir al pais, que se analizaran en su momento .

Es obvio que al fundar su acusacién en los articulos del 6 al 12 de la ley del 25 de
enero de 1862, la condena ineludiblemente, es la pena de muerte, pues de la
lectura de los articulos citados, se podra observar, que se instalara el proceso y
especificamente por el articulo 12, la condena es la pena capital, por lo que al
Emperador Maximiliano, solo le quedaban como méaximo unos cuantos dias de
vida antes de recibir la condena, y asi también junto con sus defensores preparar

la defensa.

El procedimiento continua con un documento del Fiscal Manuel Azpiroz, por el
cual acepta el cargo que le encomienda el general Mariano Escobedo, esta es
una parte muy controversial, pues los personajes que participaron en el proceso
del Archidugue Maximiliano no eran expertos en derecho, ni siquiera licenciados
en la materia, a excepcion del teniente Manuel Azpiroz, los demés no tenian una
preparacibn académica en la ciencia juridica, y eso es notorio en el
desconocimiento en la sustanciacion de proceso que se le siguié al Emperador, y
se puede dudar de su capacidad para una adecuada interpretacion de la ley. Sin
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embargo, si bien es cierto que la ley del 25 de enero de 1862, no exige esta
condicion para la formacién del tribunal que habia de procesar a Maximiliano,
también lo es que aquellas personas que participaran durante el juicio no tenian

gue ser profesionales del derecho.

DECLARACION PREPARATORIA DE MAXIMILIANO

De la lectura de la declaracion preparatoria de Maximiliano, la siguiente etapa del
juicio, se presenta ante el acusado el fiscal para hacer las siguientes preguntas:

1. ¢Cual es su nombre? A lo que Maximiliano contestdé su nombre, fecha de
nacimiento, asi como los titulos nobiliarios que poseia en su calidad de miembro

de una familia monéarquica europea.”

Ademas de responder a esta pregunta el archidugue dijo:

“Que cree tener el derecho de pedir que se le presente la acusacion
formulada por escrito, y el término de tres dias para estudiarla y elegir
abogado que le defendiese, y en segundo lugar que no cree
competente al consejo de guerra para juzgarle, porque los cargos
gue se le hacen son de tipo politico, y porque la posicion que ha
tenido en el pais, desde hace tres afios, le pone segun cree fuera de

la competencia de un tribunal militar"®.

2.¢Cual es el motivo de la prisién?

A lo que Maximiliano cree estar preso por haber sido emperador de México.

3.¢ Cual es el motivo de su venida a México?

% MAGALLON IBARRA Proceso y ejecucién vs. Fernando Maximiliano de Habsburgo. UNAM.
México:2005.pp. 325
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A esta pregunta no respondié porque no contaba con los documentos necesarios
para contestar a demas de ser una cuestion de indole politica, que no tenia que

ser considera en un juicio juridico.

4. ¢ Por qué motivo hizo la guerra a México?
Nuevamente no respondié pues consider6 que esta es una pregunta de tipo

politico y no tiene una razon juridica para contestarla.

Cabe hacer mencion que Maximiliano, considera que son sus derechos conforme
a la ley, que se presente la acusacion formulada por escrito, el término de tres
dias para estudiarla, y elegir abogado para que lo defendiese, ademas considera
gue no es competente un consejo de guerra, porque los cargos que se le imputan

son de caracter politico.

Se analizard a continuacion cada uno de los puntos de esta declaracién
preparatoria por la cual es interrogado el Emperador Maximiliano. Es importante
analizar que al acusado no se le habia dado a conocer los motivos de su prision,
ni los delitos que habia cometido, tampoco el tribunal que lo debia juzgar,
Maximiliano no conocia la causa de su prision, es el fiscal el que debe de dar a
conocer al presunto culpable los motivos de su prision y los delitos por los que se
le acusa. Una tercera pregunta del fiscal, sobre los motivos de su arribo al pais,
por lo que el acusado contesta que es una pregunta de caracter politico y no
judicial, por lo que se niega a contestar, siendo acertado su dicho, pues al no
conocer los delitos de su prision, ni su denunciante, no esta en condiciones de

rendir su declaracién preparatoria.

El veinticinco de mayo de 1867, Maximiliano pidi6 que se le permitiera llamar por
telégrafo al Sefior Magnus que en el imperio prusiano estaba reconocido como
ministro, pidiéndole que viniera pronto y acompafiado de dos abogados, fueron los
licenciados Vicente Riva Palacio y Rafael Martinez de la Torre y de los papeles

necesarios para la defensa en el juicio.
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CONFESION DE CARGOS

La siguiente etapa en el proceso fue la de confesién de cargos, el fiscal se
presentdé a Maximiliano para informarle los que se le imputaban y que fueron los

siguientes:

a) Era un instrumento de la intervencion francesa.

b) Usurpd el titulo de emperador.

c) Se arrogo los derechos de un pueblo soberano y libremente constituido.

d) Dispuso por las armas de los intereses, derechos y vidas de todos los
mexicanos.

e) Llevo una guerrainjusta al lado de los franceses.

f) Mando reclutar cuerpos de voluntarios extranjeros.

g) Promulg6 el decreté del 3 de octubre de 1865 y mandd ejecutarlo.

h) Declar6 en su manifiesto del 2 de octubre de 1865, que los republicanos
habian salido del pais, por lo que las fuerzas republicanas serian
consideradas como gavillas.

i) Condujo la guerra incluso después de la retirada de los franceses.

j) Agravo el crimen de usurpador decretando para el caso de su prision, que
se publicara su abdicacién

k) Reclamé delante del consejo de guerra que se le tratara como a un jefe de

Estado vencido en una guerra justa.

Con respecto al cargo formulado en el inciso a), se recordara que en la ley del 25
de enero de 1862, se estipulaba lo siguiente:

“Art. 1. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la

nacion se comprenden:
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La invasion armada, hecha al territorio de la Republica por extranjeros y

7

mexicano, O por los primeros solamente, sin que haya precedido

declaracién de guerra por parte de la potencia a que pertenezca”™’

Es decir que en esta narracion hecha por el fiscal Manuel Azpiroz, se le imputa el
delito de invasion al territorio nacional hecha por un extranjero, para lo cual el tipo
penal encuadra perfectamente para las conductas que tuvo Maximiliano en el

territorio mexicano.

En cuanto al cargo hecho en el inciso b) el de usurpador de la soberania de un
pueblo, es muy importante porque es preciso encuadrarlo en la tipificacién de uno
de los delitos que seiala la ley del 25 de enero de 1862, ya que el fin de este
reporte de investigacion es hacer un analisis objetivo de este proceso, se cree que

este cargo, cae en la siguiente figura de la ley:

“Art. 1. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la

nacion se comprenden:

La invitacion hecha por mexicanos O por extranjeros residentes en la
Republica, a los subditos de otras potencias, para invadir el territorio
nacional, 6 cambiar la forma de gobierno que se ha dado la Republica,

cualquiera que sea el pretexto que se tome”*®

Por lo que respecta al cargo marcado con el inciso d) se considera que este cargo
tiene su tipificacion en la siguiente parte de la ley en comento:

%" DUBLAN, Manuel y LOZANO José Maria (comps.) Coleccion legislacion
mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde
la independencia de la Republica, México, imprenta del comercio de Dublany
Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), México 1878.

% |bidem pp.418
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4. “Entre los delitos contra las garantias individuales se comprenden:

La violencia ejercida en las personas con objeto de apoderarse de sus

bienes y derechos que constituyan legitimamente su propiedad.”*

En cuanto a los cargos presentados en los incisos e) y f) se encuadra en la parte

de la ley que dice:

Art. 1. “Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la nacion se

comprenden:

La invitacidon hecha por mexicanos o por extranjeros residentes en la Republica, a
los subditos de otras potencias, para invadir el territorio nacional, o cambiar la
forma de gobierno que se ha dado la Republica, cualquiera que sea el pretexto

que se tome.”*

Los cargos formulados en el inciso g) y h) son de los mas interesantes, pues
desde el punto de vista juridico exegético son atipicos como a continuacion se
hara notar.

Después del analisis completo de la ley del 25 de enero, no se encuentra ningin
articulo, ni fraccion donde se encuadre la conducta expresada anteriormente pues
en ningdn momento con ese manifiesto, Maximiliano desconoce el poder
republicano, sélo sefala que el gobierno Juarista a abandonado el pais; lo que
sefala la ley en comento, es considerar a todas las tropas a partir de ese

momento como gavillas.

% |bidem p . 419
% |bidem p. 420
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En los incisos que corresponden a las letras i), j) y k) se le considera que el
sostenimiento de un titulo como emperador, es el cargo que se le hace a
Maximiliano de Habsburgo, sin embargo del analisis de la ley por la cual se le
juzga no hay ningun delito, por el hecho de ostentar titulo nobiliario, por lo que se

considera que este no puede ser un cargo en contra de Maximiliano.

Se le acusa de abdicar al titulo, hecho que tampoco encuentra un encuadre con
las leyes por la cual es juzgado el emperador, por tanto este hecho no puede ser

un cargo para su juicio.

Al analizar todos los cargos que se le imputaron a Maximiliano de Habsburgo, se
puede deducir que de algunos si es culpable, pero hay otros que ni siquiera tienen
una tipificacibn como tal en la ley del 25 de enero de 1862. A Continuacion se
describen unos y otros:

Los delitos de los que si es culpable el archidugue son:

a) Era un instrumento de la intervencion francesa.

b) Se arrog6 los derechos de un pueblo soberano y libremente constituido.

c) Dispuso por las armas de los intereses, derechos y vidas de todos los
mexicanos.

d) Llevo una guerrainjusta al lado de los franceses.

e) Mando reclutar cuerpos de voluntarios extranjeros.

f) Condujo la guerra incluso después de la retirada de los franceses.

Los cargos que no se pueden considerar delitos imputables a Maximiliano, por la

ley del 25 de enero de 1862 son los siguientes

a) Promulgé el decreto del 3 de octubre de 1865 y mandé ejecutarlo.
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b) Declar6 en su manifiesto del 2 de octubre de 1865, que los republicanos
habian salido del pais, por lo que las fuerzas republicanas serian

consideradas como gavillas.

c) Agravo el crimen de usurpador decretando para el caso de su prision, que
se publicara su abdicacion.

d) Reclamé delante del consejo de guerra que se le tratard como a un jefe de

Estado vencido en una guerra justa.

Por lo leido anteriormente se comenta que los delitos que encuentran una
tipificacion en la ley del 25 de enero de 1862, basta con ellos para encontrar
culpable a Maximiliano de Habsburgo, de acuerdo al articulo 12 , como a

continuacioén seiala:

Art 12.” La invasion hecha al territorio de la Republica de que habla la fraccion |
del art. 1° de esta ley, y el servicio de mexicanos en tropas extranjeras enemigas,
de que habla la fraccion Il, seran castigados con pena de muerte.

Art.13. La invitacion hecha para invadir el territorio, de que hablan las fracciones Il
»ndl

y IV del art. 1° se castigara con pena de muerte.
Los licenciados Rafael Martinez de la Torre y Vicente Riva Palacio, no llegaron
pronto a la defensa de Maximiliano de Habsburgo por lo que decidié nombrar
como su defensor, en tanto no llegaran, al licenciado Jesus Maria Vazquez; su
primera actuacion, fue la de presentar un extracto al fiscal de la causa, en el cual
sefalaba la siguiente: “primero, que se declare incompetente el fiscal de la causa;
segundo, que mande suspender todo procedimiento en la sumaria que se instruye

contra el procesado, con arreglo a la ley de veinticinco de enero de 1862; tercero y

*1 Ibidem p 421
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consiguiente, que no se nombre y menos se instale el consejo ordinario de guerra
creado por esa ley, cuya competencia no reconoce y niega, declinando desde
ahora en toda forma su jurisdiccion; cuarto y dltimo, que se dé cuenta a quien
corresponda para los efectos ulteriores™

A esta actuacion del Licenciado Vazquez, el general Mariano Escobedo contesta
en su calidad de jefe de la plaza lo siguiente:

“Por disposicion del supremo gobierno, no esta en sus facultades declararse
incompetente, pues faltaria a lo dispuesto por la autoridad superior, ni menos esta
el mandar suspender todo procedimiento ulterior™?

Siguiendo con el proceso y sus diferentes etapas a continuacién se presentan los
puntos principales que contiene la declaracion de Maximiliano, hecha al fiscal de la

causa al teniente coronel Manuel Azpiroz.

|. Declara que él vino a México porque le ofrecieron un grupo de
mexicanos venir a gobernar el pais, y como muestra de la voluntad
popular le mostraron las firmas de un grupo considerable de municipes y
gente distinguida que se adheria a su imperio. Ademas menciona que
lleg6 solo y nunca hizo la guerra al pais.

Cabe hacer notar que Maximiliano declara que llegd sélo, sin embargo nunca
menciona que previo a su llegada al puerto de Veracruz, ya las tropas de
Napoleén lll, se encontraban ocupando algunas ciudades del pais haciendo la

guerra al gobierno Juarista.

Menciona que en sus recorridos por el pais recibi6 muestras de aprecio a su

persona.

2 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Proceso y ejecucion vs. Fernando Maximiliano de
Habsburgo. 12 Ed. Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, México,2005. p 390
*3 |bidem pp407
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ll. Sefiala el caso de Jesus Gonzalez Ortega a quien a pesar de haber sido
declarado presidente en el extranjero, nunca fue juzgado por ninguna

autoridad ni juicio alguno.

Este argumento presentado por Maximiliano es muy interesante para el analisis
gue se hace en el presente reporte de investigacion, sin embargo olvida afadir
gue Gonzalez Ortega debia seguir prestando sus servicios al ejército al que
pertenecia y no radicarse en el extranjero. Es importante porque Gonzalez Ortega
también se proclama presidente en el extranjero, aqui el dato es que nunca se le

instruy juicio alguno en su contra por esta accion.

Concluye esta declaracion preparatoria pidiendo tres puntos que resumidos dicen:
1. Que se declare incompetente el fiscal de la causa.

2. Que mande suspender todo procedimiento en la sumaria que se instruye

contra su persona

3. Que no se nombre, ni se instale el consejo de guerra.

Resulta necesario sefalar que sobre estas peticiones, como era de esperarse, no
hace ninguna referencia a la ley del 3 de octubre con la que el ejército imperial
matdé a muchos miembros de las fuerzas republicanas, asimismo jamas reconoce
los delitos por €l cometidos, encuadrados en la ley del 25 de enero de 1862, asi

como del cddigo penal vigente en su momento y la constitucion de 1857.
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Se presentaron en la ciudad de Querétaro, el dia cinco de junio de 1867, los
licenciados Martinez de la Torre y Riva Palacio y aceptaron el nhombramiento

como defensores.

Es interesante mencionar porque Maximiliano de Habsburgo, nombra como sus
defensores a personas de ideologia liberal, como es el caso de Vicente Riva
Palacio y de Rafael Martinez de la Torre, con el primero Maximiliano habia tenido
acercamientos personales pues en un momento del imperio lo invitd a participar
como secretario de Gobernacion del imperio, con el segundo, tenia fama de un
excelente orador en sus participaciones como diputado al congreso federal y fama

de ser un litigante exitoso.

A continuacion se presenta la defensa completa, pues se considera importante
reproducirla en razén de los preceptos logico juridicos construidos por los
defensores y que seria imposible resumirlos por la estructura tan bella y ademés
eficaz con la que impugnan los cargos hechos contra Maximiliano de Habsburgo.

Otra razon por la que es necesario apuntar toda la narraciébn completa es por la
importancia que tiene para la comprension no de la culpabilidad del archiduque,
sino la forma en que fue juzgado y por la inconstitucionalidad de las leyes
gue fueron aplicadas al proceso. El analisis exegético que se haga de la misma
se presentara en los pie de pagina para no cortar la lectura y hacerla mas agil.

DEFENSA

Aqui pues la defensa completa:

“Sefiores presidente y vocales:
Los defensores del archiduque Maximiliano, en cumplimiento de los

graves y delicados deberes que contrajeron al encargarse de su
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defensa, que les hizo la confianza de encomendarles, creyeron legar e
indispensablemente necesario declinar la jurisdiccion del Consejo de
guerra, ante el que tienen el honor de hablar, y demostrar la evidente
inconstitucionalidad de la ley de 25 de enero de 1862, a cuyas
prescripciones se han arreglado los procedimientos de esta causa. Ella
es Unica en su género, no sOlo en los anales judiciales de nuestra
nacion y continente, y envuelve cuestiones tan graves y delicadas, tan
nuevas, de derecho publico, de derecho internacional, de derecho
constitucional, que aun para profesores de jurisprudencia que han
hecho el estudio y meditacion de esta ciencia la ocupacién de toda su
vida, les seria dificil sin un estudio profundo, dilatado y concienzudo,
formar sobre ella un juicio acertado y seguro, hacer en la misma una
defensa que abrazara todos los puntos que deben tocarse, o pronunciar
como jueces una sentencia que decidiera cada uno de esos puntos, con

imparcialidad, equidad y justicia.

Segun la constitucion de 1857, en su articulo 128, con arreglo a él y a
las leyes que se hubiesen dado en virtud del mismo, deben ser
juzgados aquellos actos que hayan tendido a establecer o sostener un

gobierno contrario a los principios de esa carta constitucional.

Conforme a la misma en su articulo 97, fraccion lll, a los tribunales
federales, que segun los articulos 104 y 105 son, el Congreso de la
Unidon, cuando ejerce funciones judiciales, los juzgados de distrito,
circuito, y la Suprema Corte de Justicia corresponde conocer de las
causas en que la federacion fuere parte. Y en ninguna es la federacion
mas claramente parte, en ninguna tiene un interés mas grave y legitimo
gue en aquellas como la presente, en que se hace cargo a los
acusados de hechos dirigidos a destruir la misma federacion, a romper

el lazo federativo, y a sustituir en su lugar instituciones politicas

75
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unitarias, como lo son las monarquicas. El articulo 13 de la misma
Constitucion de 1857, prohibe en los términos mas formales la
expedicion de leyes privativas y el establecimiento de tribunales
especiales; y la ley privativa, es la que encomienda la represion de
cierta clase de delitos, a una jurisdiccion que no es la ordinaria
constitucional; y los tribunales especiales son los militares, cuya
jurisdiccién sélo conserva el mismo articulo, para los delitos y faltas que
tienen exacta conexién con la disciplina militar, a la que no esta sujeta
una persona como el archiduque Maximiliano, que no habiendo
pertenecido de antemano al ejército del pais, no esta sujeto a las reglas

y leyes especiales que lo gobiernan®.

El mismo Cddigo constitucional en su articulo 23 declaré desde luego
abolida la pena de muerte para los delitos politicos, con la sola
excepcion en que no puede estar comprendido nuestros defendido,
pues que no habiendo nacido en México, sino en Austria, los actos de
gue se le acusa, no pueden constituir el delito de traicion a la patria,
pues se dicen cometidos en perjuicio no de la segunda, si no de la
primera de esas naciones, y aun hechos en dafio de la ultima,
tribunales mexicanos no serian competentes para castigar agravios
hechos a un pais aleman. Y aunque la ley de 25 de enero de 1862 se
expidié poniendo en ejercicio facultades extraordinarias que se habian
otorgado en virtud de lo prevenido en el articulo 29 de la Constitucion
de 1857, la suspensiéon de garantias que ese articulo autoriza en casos
extremos de peligro publico, por una parte, no alcanza a las garantias
que aseguran la vida del hombre, clase a que pertenecen las

* Esta es la motivacion gue era necesaria para justificar, porque Maximiliano de Habsburgo, no
debia ser juzgado por un consejo ordinario de guerra y si por el congreso de la unién, como lo
sefiala la defensa, pues la federacion no solo era parte de este proceso, sino que era la afectada

directamente por las acciones que habia realizado el acusado en su estancia en el pais.
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consignadas en los articulos 13 y 93; y por otra, no deben subsistir
después de pasado el peligro publico, lo que ya sucedié gracias a las
repetidas y espléndidas victorias obtenidas por los valientes ejércitos

republicanos.*

A pesar de las indicaciones que preceden, la declinatoria no ha sido
admitida; hemos apelado de los autos que contenian esa resolucion, y
la apelacion ha sido desechada;

De ese certificado no nos ha sido posible hacer uso todavia, por no
existir el tribunal que debiera conocer del recurso de denegada
apelacion, a causa de estar incompleta aun la organizacién politica y
judicial de la Republica, a causa de las circunstancias porque
acabamos de atravesar. Tampoco existen los tribunales de Ila
federacion a que habriamos debido ocurrir para que, en defensa de su
jurisdiccién constitucional, reclamaran a la autoridad militar el

conocimiento de esta causa.

Todo lo que se hace por un tribunal incompetente adolece ipso jure de
un insanable vicio de nulidad, desde el auto cabeza del procesos que
manda abrir el procedimiento, hasta la sentencia definitiva que lo
termina absolviendo o condenando. Después de desechada la doble
declinatoria que se opuso, y privado y acusado de que se revisaran los

autos que decidieron esos dos articulos por el tribunal de apelacién que

% En esta parte se sefiala que la abolicion de muerte, no so6lo es un precepto constitucional, sino
un principio de derecho del sistema juridico mexicano, por el respeto a las garantias individuales.
Ademas menciona, que la suspension de las mismas, no alcanzan a suprimir el derecho mas
consagrado que tiene un hombre que es el derecho a la vida, por lo que aun en estado de
suspensidn de garantias no se puede privar a un hombre de la vida como castigo penal a sus

acciones.
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pudiera confirmarlos o revocarlos, los defensores podrian legitimamente
negarse a debatir el fondo del negocio ante un tribunal incompetente,

cuya sentencia por falta de jurisdiccién debera carecer de todo valor.

El primer motivo para fundarlo se toma de la naturaleza de la sumaria
gue se ha formado. El objeto del sumario en las causas criminales es
recoger y conseguir los datos que existan sobre si se ha cometido o no
cierto delito, y en el primer caso, cual es la persona del delincuente; en
una palabra obtener las pruebas que deban servir para fundar los
cargos contra el acusado; y en la sumaria que nos ocupa, en lo que
menos se ha pensado es en obtener tales pruebas: Ella consta de las
ordenes supremas libradas por la formacion de la causa, y su
prosecucion, de las declaraciones preparatorias de los acusados, los
cargos que se hacen valer en contra y de los incidentes sobre la
declinatoria. Ni de la clase testimonial, ni de la clase instrumental, existe
en el proceso una sola prueba con que se pueda intentar fundar uno

solo de los cargos que se hacen a nuestro defendido.*®

Nos equivocamos, si hay un cargo de que hay prueba en la causa, a
saber, el que se hace a nuestro cliente de haber declinado la
jurisdiccién del tribunal incompetente que lo esta juzgando en virtud de
una ley anticonstitucional, como lo es la de 25 de enero de 1862.

Por otra parte, ese pretendido cargo no lo es, pues nunca, en ninguna
legislacion del mundo, se ha estimado delito en un acusado emplear
para su defensa los recursos que conceden las leyes, aun cuando el

tribunal que haya debido calificarlos los haya estimado infundados; y

“® Bien lo sefiala la defensa del archiduque Maximiliano, cuando se revisa el proceso, nunca
aparece una sola prueba de ningln tipo, ni instrumental, a decir del fiscal en este punto sefala que
no hay testimonial alegando la fama y la notoriedad publica.
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por otra, la prueba de que ese pretendido cargo existe en autos, no es

otra que el escrito mismo en que se opuso la declinatoria.

No es la inquisicion la que averigud la existencia de esa prueba, y cuidd
de que quedara en autos; sino que la ha ministrado el acusado mismo,
el poner en ejercicio el recurso en cuyo uso se requiere hacer consistir
uno de los cargos que se han hecho a nuestro cliente. No a favor de
éste, sino por honor del pais y de la causa republicana, pues antes que
defensores de aquel, somos mexicanos, republicanos y liberales,
habriamos deseado que la diligencia de confesién con cargos, en una
causa cuyas constancias se han de publicar en todos los idiomas por la
prensa periodica del antiguo y nuevo mundo, se hubiera preparado con

mas meditacion, circunspeccion, imparcialidad y detenimiento.

No se ha examinado un solo testigo, no se ha presentado un solo
documento que tienda a probar que se han cometido los delitos que se
hace cargo al archidugue Maximiliano, ni que este sea el autor de los
hechos en que se hacen consistir. Se tomd a nuestro defendido su
declaracion preparatoria, no se practico después con relaciébn a su
persona ninguna diligencia probatoria, pues todas las que existen en
autos son relativas al nombramiento de defensores, prérrogas de
término, y articulos de declinatoria, y sin mas tramites se procedio a

hacer cargos a nuestro defendido®’.

Con tal sumaria, era legalmente imposible hacer ningunos. Asi podria
haber cometido nuestro cliente los crimenes mas odiosos del orden

comun, el asesinato alevoso y seguro, el envenenamiento y parricidio,

" Alno presentar pruebas de los cargos formulados contra Maximiliano de Habsburgo es obvio
gue se deja incompleta la parte acusatoria, y es fundamental de todo proceso juridico. Por lo que
no se dio al archidugue un debido proceso, asi como una prueba en su contra que diera constancia
plena de la comision de los delitos por los que se le acusa.
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con una sumaria tal cual se ha formado la presente, no se le podria
hacer cargo de ninguno de ellos, no se le podria condenar por ninguno,
deberia ser necesariamente absuelto de todos, porque no existe en la
causa dato alguno en que poder fundar la acusacion.

Pero una persona tan entendida como el fiscal, que antes de ser
hombre de espada, fue hombre de ley, y que tan luego como las
circunstancias de la guerra lo permiten, sabe consagrarse a trabajos de
su primera profesién, no puede ignorar, y si lo ha olvidado con sus
nuevas tareas, facilmente podra recordar que para que la notoriedad
publica pueda alegarse como prueba de un hecho, es necesario que a
su vez la misma notoriedad publica se pruebe en juicio por los medios y
con los requisitos que exige el derecho, y que exponen claramente los

autores.

Alegar la notoriedad publica en apoyo de un hecho, sin fundar la
existencia de esa notoriedad publica en otra cosa que en el dicho de la
parte que lo hace valer, pues el fiscal no tiene otro caracter que el de
parte, es una cosa nunca vista, ni oida en los anales judiciales de

ningun pueblo.

Para que no se nos acuse de inventar a nuestro placer una teoria que
cuadre a nuestro caso, con el unico objeto de defender al acusado,
permitanos el tribunal que le presentemos algunas citas entre millares
que podriamos hacer valer, sobre las calidades, condiciones y
requisitos con que la notoriedad publica debe probarse para el efecto de
gue ella pueda servir a su vez de prueba judicial de un hecho. Y no
extrafle que segun derecho sean tantas y tan rigurosas las
precauciones que se exigen para admitir a la notoriedad publica como
una de las especies de prueba judicial, porque considerando
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filosoficamente esta materia, es facil conocer que al admitirla, lo que se
hace, es introducir una excepcién a un gran principio de nuestras leyes
en materia de pruebas. Segun nuestra legislacion, el testimonio de
oidas, no tiene valor ninguno. La ley 28, titulo 16 de la partida 3a., al
determinar cual debe ser el origen de la ciencia del testigo acerca del
hecho sobre el cual declara, exige para su valor que lo sepa por haberlo
presenciado, pues si dijese saber o por haberle oido, la ley decide que

no cumple lo que atestigua.

Segun nuestras leyes, dos testigos mayores de toda excepcion,
presenciales, forman prueba plena. Por lo mismo, cuando se tienen dos
testimonios de este género, con los cuales se prueba plena y
directamente cualquier hecho, no hay que apelar a la prueba indirecta

que resulta de la notoriedad publica.

En consecuencia, no se ocurre a ella sino cuando se carece del
testimonio directo de testigos presenciales. Por lo mismo, la admision
de la notoriedad publica, como uno de los medios judiciales de pruebas,
importa reconocer una excepcién al gran principio que dice “el
testimonio de oidas no es valedero” equivale a decir, los testimonios de
oidas no tienen valor ninguno; pero cuando las declaraciones de los
que los dan, estan concebidas en términos que revelan que la
existencia de un hecho nadie la ignora, nadie la contradice, todos la
admiten como indisputable, entonces, los testimonios de oidas con esos

caracteres tienen el valor que después veremos.

Siendo, pues, en realidad la prueba tomada de la notoriedad publica
una excepcién a la regla general sobre la carencia de valor del
testimonio de oidas, no es extrafio que se exijan conforme a derecho

tantas precauciones para que se estime probada la notoriedad publica.
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Escriche, en su Diccionario de Legislacion, edicion de Paris de 1852,
articulo “Fama” dice sobre ella o la notoriedad publica lo siguiente:
“Para que la fama sirva de prueba, se requiere: 10. Que se derive de
personas ciertas que sean (graves, honestas, fidedignas vy
desinteresadas, no debiendo tomarse en consideracion la que nace de
personas maléficas, sospechosas o interesadas en ella. 20. Que se
funde en causas probables, de modo que los testigos que depongan
sobre la existencia de la fama, no s6lo han de manifestar las personas
de quienes oyeron el asunto de que se trata, sino que deben expresar

también las causas que indujeron al pueblo a creerlo.

3° Que se refiera a tiempo anterior al pleito, pues de otro modo puede
presumirse que esta ha dado motivo a ella. 40. Que sea uniforme,
constante, perpetua e inconcusa, de modo que una fama no se
destruya por otra fama; bien que en concurso de una fama buena y otra
mala, siempre ha de preferirse la buena, aunque no sean tantos los
testigos que depongan sobre esta como los que afirman aquella, la
fama o notoriedad se reputa probada con el testimonio de dos o tres
testigos graves, fidedignos y mayores de toda excepcién, cuando juran
gue asi lo siente la mayor parte del pueblo”. Ferraris, en su Biblioteca
juridica, articulo “Fama”, nums. del 11 al 18, ensefia las mismas
doctrinas que se acaban de ver tomadas de Escriche. Indicaciones
analogas se encuentran en el curso del Derecho de Murillo, De
Probationibus19 del libro 20., num. 147, y en el Febrero Mexicano de
Pascua, libro 3o.,titulo 20., capitulo 12, nam. 107.

Pero por lo mismo que la admisién de la fama publica como medio legal
de prueba es una excepcion al principio consagrado por nuestras leyes
de que el testimonio de oidas no tiene valor, esa excepcién no se ha

admitido en derecho sino en los términos méas estrechos y limitados. No
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hace plena prueba sino en causas civiles de corto momento y en otros
casos en que no estan comprometidos graves intereses. Cuando el
negocio tiene alguna gravedad, sélo hace semiplena prueba, y en las

causas criminales no tiene valor ninguno®.

Por lo mismo, en virtud de las observaciones que preceden, ademas de
qgue el archidugue Maximiliano no puede ser juzgado por un tribunal
incompetente, ni en virtud de una ley anticonstitucional, aun cuando la
jurisdiccion y el procedimiento no estuvieran expuestos a tan graves
objeciones, no se le podria condenar, sino que se le deberia absolver
indispensablemente, a causa de que la sumaria se ha formado de
manera que no existe en ella constancia ninguna en que se puedan

hacer descansar los cargos que se hacen.

Ni se diga que las observaciones que preceden serian atendibles si se
procediera con arreglo al derecho comun; pero que en el caso la causa
se sustancia con arreglo a una ley de circunstancias, privativa, especial
y excepcional, y que en consecuencia, observandose ella, no hay
necesidad de observar en el presente negocio las reglas que se acaban
de recordar, propias solo del derecho comun, fuera del cual nos

encontramos.

En primer lugar, por excepcional que se ponga dicha ley, ella no
determina en ninguno de sus articulos, ni puede haber querido que
nadie pudiera ser condenado por cargos de los que no se presenta

ninguna prueba, pues la Unica que se hace valer, que es la de

*® Para la defensa gue se presenta no es cierto que la notoriedad publica no puede ser alegada en
este juicio por las razones expuestas en los parrafos que preceden, sin embargo es preciso sefialar
gue las conductas que realizaba Maximiliano en defensa del imperio y como funcionario de una
nacion tiene el caracter de publicos, por que es no es necesario probarlas ya que de facto resultan
ciertas. Por lo dicho anteriormente, pareceria que se esta cayendo en contradicciones con las otras
citas hechas anteriormente, pero se recuerda que el objeto de esta tesis no es hacer una defensa
de Maximiliano, sino un analisis objetivo de su proceso.
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notoriedad publica, no probada, se reduce, en ultimo analisis, al simple
dicho de la parte acusadora.

En el articulo 60. de la ley de 25 de enero de 1862, se previene, que
luego que la autoridad militar tenga conocimiento de que se ha
cometido cualquiera de los delitos que ella especifica, bien por la fama
publica, por denuncia o acusacién, o por cualquier otro motivo,
procedera a instruir la correspondiente averiguacion, con arreglo a la

Ordenanza General del Ejército y a la ley de 15 de septiembre de 1857.

Notese, en primer lugar, que dicha ley, al asignar la fama publica como
uno de los motivos para que se proceda a formar un proceso, no le da,
en materia criminal, Se le equipara en ese articulo con la denuncia y la
acusacion, y asi como estas no tienen el caracter de pruebas judiciales
de los cargos, sino que soélo pueden servir de motivos para proceder en
virtud de ellas a formar la sumaria, asi también ese es el Unico efecto
legal que puede producir la fama publica, tratandose de una causa

criminal, como lo es la presente.

Ademas, en el citado articulo 60. de la ley de 25 de enero de 1862, de
gue nos vamos ocupando, no sélo se da a la fama publica el Unico
efecto legal de que soélo sirve de causa para inquirir, Sino que previene
gue en las causas a que dicha ley se refiere, la averiguacion deba
instruirse con arreglo a la Ordenanza General del Ejército y a la ley de
15 de septiembre de 1857, que a su vez, en todos los puntos que ella

no determina especialmente, se remite a las mismas Ordenanzas.

Pues bien, basta ojear el titulo 50. del tratado 8o. de dichas
Ordenanzas, y la parte de la obra de juzgados militares de Colén, en
gue expone la doctrina contenida en dicho titulo y tratado, para tropezar
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a cada paso con disposiciones y doctrinas que manifiestan que todas
las alegaciones que pueden hacerse a favor o en contra del acusado
ante un Consejo de guerra, deben necesaria y precisamente fundarse

en las constancias de la sumaria.

En el 13 del titulo 5 del tratado 80., se reconoce que la justificacion del
delito es el fundamento de todas las causas criminales. En el 26 del
mismo titulo y tratado, al designarse la forma con que el fiscal debe
redactar su conclusion, se expresa que ésta debe fundarse en las
informaciones, cargos y confrontaciones con el acusado, y que debe
pedirse contra éste la pena impuesta por la ley al delito que se le acusa,
cuando estuviese convencido de él, agregandole en el mismo articulo,
gue en caso gue no esté plenamente justificado el crimen, expondra el
fiscal en su conclusion lo que sintiere, segun le dictare el conocimiento

de lo que constare por el proceso.

En el articulo 29 del mismo titulo, se impone de la manera mas formal a
los vocales del Consejo de guerra, la obligacién de votar segun su
conciencia y honor, y lo que de las informaciones se deduzca; y aunque
en el segundo periodo del articulo 43 se les reconoce la facultad de
interrogar al acusado para mejor instruirse, se pone al ejercicio de esa
facultad la condicion de que puedan hacerlo arreglandose a lo que
conste de la causa.

El articulo 46 soOlo autoriza a los vocales del Consejo a condenar
cuando el acusado esta convencido del delito que se le acusa; cuando
no lo esta, les impone la obligacion de absolverlo; y cuando la materia
fuese dudosa, no habiendo bastantes pruebas para condenarle o
muchas para absolverle, les permite resolver que se tomen nuevas

informaciones, expresando sobre qué puntos deban recaer.
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Por ultimo, el articulo 55 del mismo titulo y tratado, que deberia
escribirse con letras de oro, por el noble principio de humanidad que lo
ha inspirado, expresa de la siguiente manera el santo respeto que debe
tenerse de la vida del hombre: “Para fundar el voto a muerte, debe tener
presente todo juez que ha de haber concluyente prueba del delito en el

caso de no estar confeso el reo”.

Ya se atienda, pues, a los principios de legislacion comun, ya a los
especiales de la militar, con arreglo a los cuales se pretende que debe
sustanciarse este proceso, es legalmente imposible condenar en él al
archiduque Maximiliano, pues ni €l ha confesado ser autor de los
hechos de que como criminales se le hace cargo, ni se ha recogido en
el sumario ninguna prueba de haberlos él ejecutado, ni se ha justificado
gue ellos sean de notoriedad publica, ni aun probada esta, ella es

prueba admisible en materia criminal.

En consecuencia, puesto que el archiduque Maximiliano no esta
convencido con las constancias de autos, como deberia estarlo para
poder ser condenado, de haber ejecutado los hechos de que, como
delitos definidos por la ley, se le hace cargo, conforme a las terminantes
disposiciones contenidas en los articulos 46 y 55 de la Ordenanza
Militar del Ejército, debe ser inevitablemente absuelto.

Ahora bien, permitiendo, sin conceder, que nos encontraramos en el
altimo caso previsto por el primero de dichos articulos; a saber, en el de
gue fuera dudoso el juicio que se hubiera de formar, sobre si el acusado
deberia de ser condenado o absuelto, aun en él podria adoptarse el
primero de esos extremos, sino que conforme al articulo 46 del titulo 5
del tratado 80. de las Ordenanzas del Ejército, lo que deberia hacerse
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seria que se tomardn nuevas informaciones. Lo que en el caso

equivaldria a formar enteramente de nuevo la sumaria.

Sin embargo, no nos encontramos en este caso, porque el que se
califica de dudoso en descargo en dicho articulo 46, es el que habiendo
pruebas de cargo y descargo, la concurrencia de estas y su reciproca
contradiccién, dejan el animo en estado de vacilacion y de duda, y el en
gue nos encontramos es el de no existir en la sumaria constancias
algunas que justifiquen los cargos, falta de pruebas, y no contradiccion,
entre ellas, que coloca el animo, no en estado de duda, sino en el deber
calificar que el acusado no esta convencido de haber cometido el delito
gue se le hace cargo, debiéndose, en consecuencia, absolverlo y
mandarlo poner en libertad, conforme a la prevenida en el segundo

caso previsto por el repetido articulo 46.

Y no se diga que si existe en la sumaria prueba de los cargos hechos a
nuestro defendido, a saber, la confesion tacita, ficta o presente, que
resulta del hecho de haberse rehusado a contestar a las interpelaciones
gue le ha hecho la autoridad judicial en el proceso, ya al tomarle su
declaracion preparatoria, ya al recibirle su confesion con cargos, porque
esta observacion tiene diversas respuestas, todas decisivas y que no
admiten réplica.

Es la primera, que aun suponiendo, y después veremos que esto no es
exacto, que la confesidon tacita, ficta y presunta, que se toma del
silencio, debiera tener los mismos efectos que la expresa, que consiste
en reconocer en términos explicitos un hecho, el de guardar silencio,
s6lo importa confesion, cuando eso se hace caprichosamente y sin
motivo, y no cuando uno, con razén, se niega a contestar por alguna

causa legal y fundada.
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Y en el presente caso, no puede ser mas justa, legal y fundada la causa
porque nuestro defendido se neg6é a contestar, a saber, la de ser
incompetente el tribunal a que se le queria juzgar, y la de ser

inconstitucional la ley a la que se le queria someter.

En tales circunstancias, como antes se ha demostrado aun, los mismos
defensores habriamos tenido el derecho, sin faltar a nuestros deberes,
de abstenernos de hablar. Por principios de convivencia, y no porque
careciéramos de facultad legitima para ello, nos hemos abstenido de
usar de tal derecho.

La confesion tacita, ficta o presunta que se toma de la rebeldia de
contestar, esta muy distante de tener la misma fuerza probatoria. Para
demostrarlo, seria muy facil multiplicar las autoridades, pues son
innumerables los escritores de la ciencia del derecho que se ocupan de
la confesion, de sus diversas especies, de sus caracteres y de su fuerza

legal probatoria.

Por ultimo, hay todavia otra cosa mas, y es que si en materia civil la
negativa a responder constituye la confesién tacita, en materia criminal
sélo la constituye la fuga o la transaccidn en ciertos casos y con ciertas

condiciones.

En la doctrina se encuentran dos cosas notables: primera, la ya notada
de que en materia criminal no es la negativa a responder sino la fuga de
la prision o transaccion con el acusador en ciertos casos y con ciertas
condiciones, lo que constituye la confesion tacita, ficta o presunta; y
segunda, que ésta no produce otro efecto que el de imponer al
supuesto confesante la obligacion de probar, que antes no tuviera; y
como en el presente caso nuestro defendido y nosotros hemos estado
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en disposicién de probar que no son ciertos los cargos que se le hacen,
a pesar que de por carecer ellos de justificacion en la sumaria,
estabamos autorizados a limitarnos a negarlos; y por eso, aun para
hacerlo, pedimos que el negocio se recibiera a prueba, lo que nos fue
negado: por nuestra parte hemos estado prontos a cumplir la obligacion
gue resulta de la supuesta confesion tacita, ficta o presunta, y si no la
hemos llenado, ha sido porque la misma autoridad nos ha denegado los
medios de hacerlo, es decir, por circunstancias extrafias a nuestra
voluntad, y por un impedimento que nos ha opuesto una fuerza que no

ha estado en nuestra mano vencer.

Pero ya que se ha permitido el acusador publico, cuya causa no es
mas, sino antes bien menos favorable que la del acusado, ocurrir para
fundar los cargos, a falta de constancias que no estan en la sumaria, a
datos extrajudiciales que no aparecen en ella, cual lo esta pretendida,
vaga e indefinida notoriedad publica, cuya existencia no se ha
justificado en las actuaciones, y que aun probada de nada aprovecharia
a la parte acusadora, licito debe de ser a la defensa usar, para
contestar a los cargos, de medios de la misma clase de que se han

acusado para intentar fundarla.

Usurpador del poder publico, enemigo de la independencia y seguridad
de la nacién, perturbador del orden y la paz publica, conculcador del
derecho de gentes y de las garantias individuales, tales son, en
compendio, los principales cargos que se hacen al archiduque
Maximiliano. Pero esas frases sonoras y retumbantes, que bastan para
adornar un discurso en un club o para llenar unas cuantas columnas de
un periodico, distan mucho de ser suficientes para hacer descansar el
animo de un tribunal al pronunciar un fallo que va a decidir de la muerte

o de la vida de un individuo de nuestra especie.
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Fundamentos legales, sdlidos, robustos, y no vanas y huecas
declamaciones, son los Unicos que en tal caso pueden tranquilizar el
espiritu de funcionarios publicos llamados a pronunciar sobre una pena
de consecuencias irreparables, cual lo es la capital. Examinemos, pues,
mas de cerca e imparcialmente los cargos que se hacen a nuestro
defendido, y facilmente comprenderemos que es aplicable a ellos, lo
gue respecto de ciertas obras pomposas literarias dice un eminente

poeta espaiiol:

Mas la razén se acerca y con desprecio ve el bulto informe entre el
ropaje vano. Es cierto que la rebelion de una aldea, de una ciudad, de
una provincia, de una pequefia minoria de una nacion contra las
instituciones adoptadas por el pais, es un crimen grave que debe ser
castigado, aunque después examinaremos si con la pena de muerte o
con otra; pero entre el caso de rebelién, es decir, del levantamiento de
unos cuantos contra la inmensa mayoria de una nacion y el de una
verdadera guerra civil, el de un rigurosocisma social en que casi por
partes iguales una sociedad se divide, deseando una porcion de ella ir
por nuevos caminos, y deseando la otra por no separarse de los ya
trillados y conocidos, hay una enorme distancia; esos dos estados
sociales son enteramente diversos, y también son enteramente

diferentes las reglas legales aplicables al uno y al otro.

Cuando lo que se presenta en una nacion, en una sociedad, es el
estado de rigurosa rebelién, es decir, el alzamiento de una minoria
insignificante contra la mayoria, aquella, necesaria e indefectiblemente
sucumbe, y esta tiene el derecho de castigarla, porque ha cometido el
crimen de perturbar la paz publica sin motivo legal que la autorizara
hacerlo. Pero a veces las sociedades, sobre todo las regidas por
instituciones populares, suelen verse en otro estado; y es el de que
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dividiéndose casi por partes iguales, una porcién quiere una cosa y otra

pretende la contraria.*

Cuando una minoria respectivamente pequefia, se opone a lo decidido
por la mayoria, aquélla tiene el deber de resignarse y someterse,
porque esta es la ley de las asociaciones todas, a saber, el que la
minoria tenga que someterse a la mayoria en todo aquello que no altere
la constitucion de la sociedad. Pero cuando hay una verdadera y
rigurosa division entre sus individuos, cuando la fuerza de ambas
secciones en que una nacién se divide casi se equilibra, cuando ambas
secciones toman sumo calor e interés en los puntos que la dividen,
cuando ninguna de ellas se presta a hacer concesiones a la otra,
entonces tal conflicto, lo mismo que si él se hubiera presentado entre
naciones soberanas e independientes, no puede decidirse de otra

manera que recurriendo a las armas.

Cuando uno de esos grandes cismas sociales se presentan en una
nacion, y cuando uno de los partidos beligerantes logra sobreponerse y
vencer al otro, el partido victorioso podra abusar hasta donde quiera de
su triunfo, porque el ejercicio de la fuerza no puede ser limitado, sino
por el uso de una fuerza contraria que en el supuesto ha sido

comprimida y subyugada.

Pero hay una distancia inmensa entre lo que se hace y lo que debe
hacerse, entre el hecho y el derecho. El partido vencedor, arrastrado

* La defensa sefiala gue la poblacion estaba dividida en partes iguales, es decir unos con los
imperialistas otros con los republicanos, es necesario comentar que las autoridades mexicanas
algunas reconocian el gobierno juarista, mientras otras al de Maximiliano de Habsburgo. También
es preciso comentar que las clases poderosas de la sociedad, como los hombres acaudalados, asi
como la iglesia catdlica apoyaron en un principio la causa conservadora. Lo interesante que en un
momento histérico tan importante, es la bdsqueda de la conciliacion y la negociacién, para
encontrar puntos de acuerdo que permitan la organizacién de un gobierno de forma pacifica y
democrética, sin dividirse o provocando males irremediables a la nacién. No las dejar a la pasion y
a la venganza que soluciones el conflicto.
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por las pasiones del momento y por los instintos de venganza que
siempre despierta una lucha prolongada y sangrienta, puede abusar
hasta donde quiera de su victoria; pero la historia y el derecho, que no
participan de las mismas pasiones, miran al través de otro prisma que el
de los contemporaneos. Esas ejecuciones sangrientas las marcan con
un sello de una reprobacion severa, y las califican de inutiles e

injustificables.*

Pues bien, el sefior Hallam, en su Historia constitucional de Inglaterra,

reprueba en estos términos severos y precisos, la ejecucién de Carlos |.

“Los vencidos deben ser juzgados por las reglas de la ley internacional
y no de la positiva.

Es, pues, una cosa que no se puede poner en disputa en el presente
siglo, que en el caso de una guerra civil los vencedores no tienen el
derecho de quitar la vida a los vencidos; y por lo mismo, sélo queda por
examinar, si la lucha en que ha sucumbido el archidugue Maximiliano

tiene los caracteres de una guerra civil o de una simple rebelion.

La intervencion francesa y los conatos hechos para establecer a su
sombra un imperio, sosteniendo el cual fue hecho prisionero nuestro
defendido, son los ultimos esfuerzos hechos por el partido enemigo de
las innovaciones sociales, contenidas en las leyes llamadas de reforma,
para oponerse al establecimiento y consolidacién de esas innovaciones.
¢Y puede siquiera ponerse en cuestion que ha sido una verdadera
guerra civil la lucha que se ha prolongado desde hace diez afios entre

% Bien lo dice la defensa, el derecho y la historia miran con otro prisma, pues asi se hace en este
presente reporte de investigacion, se analiza de manera cientifica-juridica, los hechos que han
marcado la historia del pais. La ciencia de la historia del derecho tienen como principio de
observacidn, la objetividad y no el sentimiento de la venganza como instrumento para la imparticion
de justicia. Por lo que después de esa exégesis imparcial se descubre la inconstitucionalidad de la
ley con la cual se proceso a Maximiiano.
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el Partido Conservador, no menos decidido a impedir su
establecimiento y consolidacién? La divisién de opiniones de que esa
lucha no es sino un sintoma, ha penetrado profundamente en todos los
estados, en todas las clases, en el seno mismo de las familias; con
frecuencia se ha visto al padre combatir en las filas de una bando y al
hijo en el contrario; y en los sitiados y sitiadores de esta ciudad se han
visto casos de esa clase, habiendo dado uno de ellos ocasion, en el
acto de la toma de esta ciudad, a uno de los mas nobles, bellos y
patéticos ejemplos de piedad filial.

Si los liberales no queremos desfigurar la verdad, con la mano en el
corazon debemos reconocer que cuando se inicié la reforma, el partido
favorable a ella era numéricamente inferior a su contrario. Su
inteligencia, su valor, su energia, el tener de su lado la razén, la justicia
y la conveniencia publica, lo han hecho triunfar contra todas las
probabilidades humanas. Pero esas nobles cualidades que lo han
hecho sobreponerse a sus adversarios y que le han dado la victoria, le
imponen el deber de mostrar después de ella toda su superioridad
moral sobre sus enemigos, dando un grande e inmortal ejemplo de

magnanimidad y clemencia.

Pero consideremos el negocio bajo otro aspecto, y analicemos mas
directamente los cargos que se hacen a nuestro defendido. El
fundamento de todos ellos es la usurpacion del poder publico. Todos los
demas cargos no son sino la reproduccion del mismo hecho presentado
bajo diversos aspectos, o la enumeraciébn de algunas de sus

consecuencias, una vez admitido.

Que nuestro defendido ejercié el poder publico supremo en los lugares
en que lleg6 a dominar, es un hecho que no desconocemos, a pesar de
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gue no consta probado en la sumaria, como deberia estarlo para poder
fundar en él una acusacion, segun antes se ha demostrado. Pero en
todo delito hay dos elementos: 1. El hecho material prohibido por la ley.
2. La intencion dolosa y fraudulenta o criminal que ha movido al autor
del hecho. Por ejemplo: en el homicidio, para que haya ese delito, se
necesita el hecho material de que un hombre haya sido privado
violentamente de la vida, se necesita ademas, el elemento moral de que
en el que se le ha quitado, haya habido la intencibn maligna,
fraudulenta y criminal, de privarlo de ella intencionalmente y con
menosprecio de la ley que lo prohibe. Si el que ha dado muerte a otro lo
ha hecho accidentalmente en medio de la demencia o del suefio, o en
propia, rigurosa y legitima defensa, hay el hecho fisico de un homicidio,
pero no el delito que tiene esa denominacion, existe su elemento

material pero no su elemento moral, que consiste todo en la intencion.

Estos principios son comunes a todos los delitos, en todos ellos hay un
elemento material que consiste en la existencia del hecho previsto y
prohibido en la ley, y un elemento moral que consiste en la intencién.
Cuando ésta o falta absolutamente, o la que se ha tenido esta
justificada por la misma ley, no hay delito, porque aunque existe
solamente el elemento material, falta el elemento moral, que es el mas
esencial para ser imputable una accién. Por lo mismo, cuando se trata
de una persona acusada de un delito, hay que examinar tres puntos: 1.
Si ha sucedido un hecho prohibido por la ley. 2. Si ese hecho ha sido
ejecutado por acusado. 3. Cual ha sido la intencion de éste al

ejecutarlo.

Aplicando estos principios al presente caso, determinemos en qué
consiste el elemento material y el elemento moral del delito de

usurpacion del poder publico. Su elemento material consiste en el
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ejercicio del mismo poder. Su elemento moral en el conocimiento que
tiene el que lo ejerce de haberlo ocupado de propia autoridad, o de

haberlo recibido de quien se sabe que no tiene derecho de transmitirlo.

Asi, cuando se ha ejercido un poder publico sin haberlo, ocupado de
propia autoridad, sino recibiéndolo de quien, si se quiere errénea o
equivocadamente, se ha creido que tenia la facultad de darlo, no existe
el delito de usurpacion del poder publico, porque no existe su elemento
moral. Y es la cosa mas facil de demostrar, que tales son las
circunstancias del caso en que se ha hallado el archiduque Maximiliano.
En junio de 1863 se reunié en la Ciudad de México una junta de
personas llamadas “notables” que proclamé la monarquia y nombro
emperador a Maximiliano. Tal modo de proceder no carecia de

ejemplos en la historia constitucional de nuestro pais®".

Una junta de notables habia formado la Constitucion de 1843, conocida
con el nombre de Bases Organicas, que es de nuestras Constituciones
anteriores a la de 1857 la que habia definido y asegurado mejor los
derechos y garantias del hombre y del ciudadano, y bajo cuyo imperio y
proclaméandola como bandera se verific6 uno de los movimientos mas
nacionales y populares que ha habido en nuestro pais, a saber, la
revolucién del 6 de diciembre, que derroco una de las varias funestas y
desastrosas dictaduras de Antonio Lépez de Santa Anna.

*L E| delito gue se imputa a Maximiliano de Habsburgo, es de usurpador de poder, sin embargo,
como lo sefiala la defensa este delito es necesario analizarlo, pues el acusado en ningln momento
usurpod el poder por su propia y sola voluntad, fue un poder constituido por una junta de notables y
las firmas de los juntas municipales en la que fundaron su idea de que el pueblo mexicano era
quien deseaba que Maximiliano fuera su emperador. Pero el acusado en ningin momento tuvo la
intencion de llegar por el poder de la fuerza, sino que buscé que su llegada estuviera legitimada
por la voluntad popular. Y como no pensar que el pueblo era quien queria que gobernara un
extranjero si, era un lucha constante de liberales contra de conservadores, donde el pais sufria las
consecuencias de ponerse de acuerdo, como la pérdida de Texas y las guerras contra los Estados
Unidos de América.
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Otra junta de notables nombré en Cuernavaca en 1855 presidente de la
Republica a uno de los patriarcas de nuestra independencia, al
benemérito Juan Alvarez, que nunca ha desmentido sus brillantes
antecedentes y que ha sido siempre firme y decidido defensor del

partido republicano, de los principios populares, de la causa nacional.>?

Nuestro defendido, pues, aun cuando hubiera cometido la imprudencia
de aceptar la corona que se le ofrecia por so6lo el voto de la junta de
notables, habria tenido para salvar su buena fe, sobre todo siendo
extranjero, y habiendo nacido a mas de dos mil leguas de distancia de
nuestro pais, esos dos ejemplos de una Constitucion formada y un
presidente nombrado por juntas de notables, cuyo nombramiento no
habia tenido origen popular, ademas de otros casos andlogos que
ofrece nuestra historia, que conocen perfectamente los sefores del
Consejo a quienes tenemos el honor de dirigirnos y que omitimos en

obsequio a la brevedad.

Pero nuestro defendido quiso mostrar el respeto a la voluntad de la
nacion, que estimando el voto de la junta de notables sélo como la
expresion de la opinién personal de los individuos que la formaban,
rehus6 aceptar la corona con sélo ese voto, y protesté que sélo lo haria

cuando la nacién lo hubiere confirmado.

En consecuencia, los agentes del partido monarquico, procuraron y

obtuvieron que las municipalidades lo ratificaran, y sélo entonces

2 Ante la inestabilidad de los gobiernos mexicanos, pues unos llegaban por golpe de estados,
otros renunciaban sin terminar su periodo presidencial, y como lo sefiala la defensa una junta de
notables habia formado la JConstitucion de 1843 y una junta de notables nombro presidente a Juan
Alvarez y sobre este hecho se convoc6 a un congreso constituyente. Como no pensar que una
junta de notables, una vez mas, era la que estaba legitimada para ofrecer el trono del imperio a
Maximiliano de Habsburgo, si bien es cierto no era el procedimiento constitucionalmente
establecido para ello, si era la forma como se practicaba para la asumir el poder tanto por parte de
los conservadores como de los liberales.
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nuestro defendido, previa la consulta que hizo a legistas europeos, que
fueron de opinibn que las actas de las municipalidades eran la
expresion de la voluntad nacional, se decidié a aceptar la corona que se
le ofrecia.

No hay que olvidar que el acusado es extranjero, nacido lejos de
nuestro pais, que no conocia nuestras costumbres ni nuestra historia; y
gue, por lo mismo, pudo ser facilmente inducido en error por las
personas que habian tomado a su cargo hacerle creer que la nacion

mexicana lo deseaba por su monarca.

Aungue obtenidos los votos de las municipalidades por la presion que
ejercia en el pais el ejército invasor francés, las personas interesadas
en seducir a nuestro cliente, siendo extranjero y no conociéndonos,
facilmente le hicieron creer que el voto de las municipalidades era la
expresion de voluntad general, espontanea y libre, sobre todo, cuando
tal fue la opinion que formaron sobre esos documentos los hombres de
ley europeos que acerca de ellos fueron consultados.

Los hechos que se acaban de referir y que nadie ignora, prueban de la
manera mas evidente que si bien existe en el caso el elemento material
del delito de usurpacién del poder publico, falta completamente el
elemento moral o el conocimiento de que se lo hubiera trasmitido quien
no tuviera facultad para darlo, pues, aunque con error o equivocacion,
creyd y debid creer que su hombramiento emanaba de la nacion, y si
esto hubiera sido cierto, no hubiera podido tener su poder un origen
mas legitimo. Y si nuestro defendido entendié y pudo entender de
buena fe que la nacién lo llamaba al trono de México por los hechos
gue precedieron a su venida, esa creencia no pudo menos que

confirmarse con los que siguieron después de su llegada a ella.
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Vino al pais sin tropas, s6lo con su familia y algunos amigos
personales, y en la capital y en las ciudades por donde atraveso, y en
los campos se le hicieron festejos y demostraciones de regocijo que a
un mexicano, y mucho mas un extranjero, pudo tomar por expresiones

de la voluntad publica.

Las mismas festividades y demostraciones se repitieron cuando mas
tarde visité algunas ciudades del pais, y cuando después su sefiora
hizo el viaje de ida y vuelta a Yucatan; varias personas; conocidas
hasta entonces por opiniones republicanas, y entre ellas, el mismo
general en jefe de uno de los cuerpos del ejército de la republica,

reconocieron el imperio, se adhirieron a él y se prestaron a servirlo.

Se necesitaba carecer de la dosis de amor propio que todo hombre
tiene, y estar dotado de una perspicacia mas que humana, para poder
discernir en los votos que lo llamaban a regir a México, y en las
demostraciones de alegria que se hicieron a su llegada y que después
se repetian cada vez que se presentaba por primera vez en algun lugar,
en hechos que tanto debian halagarlo, las simples maniobras de un

partido, la pura presién del ejército invasor extranjero.

Un adversario de la monarquia, una persona imparcial podria ver eso
con claridad, pero no se puede exigir que juzgara de esos hechos con
la impasibilidad de la historia, una persona a quien tan de cerca tocaban
y a quien afectaban de una manera tan directa. No se puede, pues,
probar que el archidugue Maximiliano ha ejercido en México el poder
supremo con la conviccion de que la nacién no se lo habia dado, y
antes bien prueban lo contrario sus palabras, sus actos, su conducta

toda. Y lo extrafio es, no que con el voto de los notables y de las
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municipalidades aparentemente general, libre y espontaneo, se creyera
nuestro cliente llamado por la nacibn mexicana a regirla, sino que un
individuo de la casa de Austria, reconociera en principio como origen
legitimo del poder publico la soberania del pueblo, abdicando la teoria
del derecho divino que por tanto tiempo fue patrimonial en su casa.

Ni se diga que el concepto de buena fe de haber sido llamado por la
nacion debid destruirlo el conocimiento que tuvo el archidugue
Maximiliano, de que numerosas personas a quienes intentd traer a su
lado eran enemigos de la monarquia y firmes partidarios de las antiguas
instituciones republicanas, porque no hay actualmente en el mundo
ningin gobierno, por legitimo que sea y por firme que fuere la
conciencia de sus derechos, que ignore que con la mayoria que lo

apoya, existe una minoria que le es hostil.

Ni se diga tampoco que ese concepto de buena fe debié acabar desde
el momento en que retirado del ejército francés, los de la Republica
ocuparon el pais entero, quedando reducido el imperio a la peninsula
de Yucatan, y a las ciudades de Veracruz, Puebla, México y Querétaro.
Sefiores, cuando un gobierno con error o sin él, tiene la conciencia de
su legitimidad, esa conviccibn no desaparece ante los reveses

militares®.

Y a fe que nuestro gobierno nacional cuando en 1859 se vio reducido a
la plaza de Veracruz, y a los ultimos confines de la republica, y cuando

en 1865 se vio limitado a un corto territorio en la frontera, las victorias

3 El punto expuesto por la defensa en el sentido de que Maximiliano ejercio el poder de buena fe,
es muy creible pues como lo demuestran los hechos, cuando el archidugue recorria el pais junto
con su esposa, por las ciudades y por los pueblos, no habia otra muestra que de bienvenida,
cuando recorria el pais nunca se le recibié con fusiles y balas, antes bien, inclusive en Puebla
donde se derrotd al ejército francés, cuando este ocupd la ciudad Maximiliano fue recibido con
bombo vy platillo.
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de sus enemigos no le hicieron con razén vacilar un solo momento

sobre la justicia de su causa.

Las victorias o reveses de las armas, nada prueban en pro o en contra
de la justicia de una causa, en pro o en contra de la legitimidad de un
gobierno.

El que nuestro defendido hubiera visto ocupado por los ejércitos de la
Republica la mayor parte del territorio mexicano, una vez retiradas las
fuerzas invasoras francesas, no pudo ser motivo para que le asaltaran
dudas acerca de la opinién que de antemano tenia formada sobre la
legitimidad de su titulo. Ellas le habrian podido ocurrir si los pueblos,
una vez retirada la presion del extranjero y antes de ser ocupados por
las fuerzas liberales, hubieran por si y espontaneamente levantado la
bandera de la Republica. Pero sea cansancio, sea temor de que la
retirada de las fuerzas francesas fuera falsa, sea seguridad de que bien
pronto las fuerzas nacionales los pondrian a cubierto de toda invasion
de propios y extrafios, el hecho es que la generalidad de los pueblos
observo una conducta pasiva que no pudo servir para disipar el error en
que habia caido nuestro cliente de haberse creido llamado por la
nacion; y los triunfos de las fuerzas republicanas so6lo debieron hacerle

creer que comenzaba a serle adversa la suerte de las armas.>*

Demostrado como lo estd, que nuestro defendido pudo creer, y de ipso
creyd de buena fe, que la nacion mexicana lo habia llamado a regirla,
todos los demas cargos hechos por la parte acusadora vienen

** Cuando el ejército francés se retiré del pais, Maximiliano no quiso dejar el poder, luché por el, ya
sea por ambicién o por iluso, lo cierto es que fue fiel a su ideal y a su promesa de luchar por el
imperio. Tal vez él ya se sabia derrotado o albergé la idea de derrotar a los republicanos. Lo triste
es que los pueblos con ocupacion juaristas, lejos de mostrarse victoriosos o tristes con la presencia
del ejército liberal, solo mostré su apatia y pasividad, pues un tiempo eran imperialistas y otro
liberalistas.
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necesariamente por tierra, porque ellos no son otra cosa que actos del
ejercicio del poder publico que creia haber recibido de manos de la
nacion. Pero entre ellos hay tres que por el buen nombre de nuestro
cliente, pues que también la defensa de su fama y no sélo la de su
seguridad personal estan bajo nuestra guarda, y por haber recibido de
él instrucciones expresas acerca de ellos, demandan sobre los mismos
explicaciones especiales. Y son el de filibusterismo, el de haber sido
instrumento de los franceses, y el que se toma de la expedicién de la
ley de 3 de octubre de 1865.

Filibustero, en el sentido que hoy se da a esa palabra, es el que sin
caracter de ninguno publico, de propia autoridad y con fuerza armada
invade un pais con el solo objeto de cometer actos de vandalismo. El
archidugue Maximiliano no vino a México sin caracter ninguno publico,
sino en virtud de votos que, aunque arrancados por la presion del
ejército francés, debian tener a los 0jos de un extranjero el caracter de
generalidad, de libertad y espontaneidad necesarios para legitimar su

empresa.

Vino al pais sin ninguna fuerza armada: no lo invadid, pues, ni de propia
autoridad, ni en nombre de ningln otro estado, y el objeto con que llegé
a sus playas no fue el de entrar a saco al pais, sino el de establecer la
organizacion monarquica que creia que la nacion deseaba,
gobernandola de la manera que estimara mas conveniente para su
felicidad. Se le puede llamar filibustero en una declamacién, porque a
los declamadores y a los poetas les es permitido decir cuanto quieren.
Pero tal cargo hecho judicialmente no sufre el mas leve examen y es de

todo punto absurdo®.

> Como se podrd observar de la lectura de los parrafos anteriores, el delito que se le imputa a
Maximiliano es el de filibustero, sin embargo como bien lo alega la defensa este delito no se
encuadra en el tipo penal, pues el acusado no llegé sin el poder publico, el personalmente no llegd
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No es menos falso el de haber sido instrumento de los franceses. Luis
Napoledn exigia que en el tratado de Miramar se incluyera un articulo,
en el que se ratificaran todos los actos de la llamada Regencia. El
objeto de esa estipulacion era que quedara ratificado un tratado
concluido entre el ministro diplomatico francés y la llamada regencia,
gue importaba la pérdida de Sonora para la nacion y su adquisicion
para el gobierno francés.

El archiduque, después de haber aceptado la corona, declar6 que
dejaria mas bien de venir a México que firmar tal estipulacion; y de
hecho, el tratado de Miramar se redacté sin contenerla. Llegado a
México, uno de sus primeros actos fue destituir a José Maria Arroyo,
gue se habia prestado a firmar con el ministro francés el tratado relativo
a Sonora, habiendo tenido nuestro defendido sobre esa materia
diversas contestaciones sumamente desagradables con el sefior
Montholon, que le enajenaron completamente la buena voluntad de los

franceses®®.

Antes de venir al pais, exigio y obtuvo del gobierno francés que fueran
restituidos a libertad los prisioneros mexicanos que existian en Francia,
declarando que no podia tolerar que una potencia aliada retuviera
prisioneros a nacionales del pais que venia a regir. Al llegar a México,

armado por lo que el tipo penal no se cumple plenamente, luego entonces el delito no se le puede
imputar al acusado.

® Es necesario sefialar que este tipo penal encuadra perfectamente en las conductas observadas
por Maximiliano de Habsburgo, pues cuando el llego, el ejército francés ya ocupaba el territorio
nacional haciéndole la guerra al gobierno republicano, y este ejercito se puso a las 6rdenes del
archiduque, por lo que se puede concatenar que Maximiliano fue instrumento de la invasién al
dirigir al ejercito francés. Aqui, los argumentos que utiliza la defensa para desechar este cargo son
débiles y no probatorias del cargo contra Maximiliano. Pues ellos mismo alegan que el tratado de
Miramar tenia disposiciones por las cuales el acusado se ponia a disposicion de Napoleén lll, a lo
cual es un instrumento de su invasion que sirvid al gobierno francés, como también se puede
comprobar por un sinfin de cartas entre Maximiliano y Napoleon Il
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todos sus esfuerzos se dirigieron a disminuir la influencia francesa,
hasta donde era posible, supuestas las exigencias especiales de su
posicion; y de esa manera, a fuerza de perseverancia, logré6 que
acabaran las cortes marciales francesas, y que fueran sustituidas por
otras formadas de mexicanos, establecidas las cuales, nunca nego el
indulto de sentencia capital pronunciada por ellas. Mostr6 durante el
ejercicio de su poder, tal respeto a la vida del hombre, que tenia
prevenido, por regla general, que a cualquiera hora del dia o de la
noche, y cualquiera que fuera la gravedad del asunto de que estuviera
ocupado, que llegara una solicitud de indulto de pena capital, se le diera
cuenta de ella, nunca lo negd, y con frecuencia, a horas avanzadas de
la noche, se le interrumpia su suefio para darle cuenta con un asunto
de esa clase; y con placer despertaba para poner con lapiz, al margen
del ocurso, que el indulto quedaba otorgado.

Una de las principales causas que en Orizaba obligaron a tomar la
resolucién de permanecer en el pais, fue que se le presentaron datos
gue le hicieron creer que habia una combinacion entre el gobierno de
Estados Unidos y el gobierno francés, para imponer a la nacién
mexicana un gobierno contrario a su voluntad. Tan lejos asi estuvo

nuestro defendido de ser instrumento ciego de la intervencion francesa.

Las exigencias especiales de su posicion le impusieron a veces, bien a
su pesar, la triste necesidad de hacer algunas concesiones a la
autoridad francesa, y una de ellas fue la expedicion de la ley de 3 de
octubre de 1865,en la que hay algunos articulos redactados por el
mismo mariscal Bazaine, y la que se dicté en virtud de informes
ministrados por los mismos franceses, de que el sefior Juarez habia
abandonado el pais. Pero una vez admitida la buena fe, y esta se ha

demostrado antes, con que el sefior archiduque se creia legitimamente
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soberano de México, no podia imputarsele a crimen que tomase
aquellas providencias dirigidas a defender su gobierno contra los
adversarios politicos que lo combatian con las armas. Para el gobierno,
gue con error o sin él; tiene la conciencia de su legitimidad, proveer a su
conservacion y seguridad, no es materia de un simple derecho; sino de

un estricto deber.

Sin embargo, a pesar de que la ley de 3 de octubre de 1865 se propuso
por parte del gobierno del archiduque, objetos semejantes a los que por
parte del gobierno nacional se propuso la ley de 25 de enero de 1862,
con arreglo a la cual se ha pretendido sustanciar el presente juicio, y
gue aquella se dictd por quien no tenia restricciones constitucionales
que respetar, creemos que la comparacién entre ambas no seria
desfavorable a la primera, y que los vencidos de hoy podrian con
facilidad resignarse a ser medidos con la misma vara con que ellos

pretendieron medir a sus adversarios®’.

Pero esa ley, por odiosa que se le quiera suponer, solo se dio ad
terrorem, se ejecutd Unica, aunque desgraciadamente, en poquisimos
casos, y eso en los que circunstancias funestas, independientes de la
voluntad del archiduque, impidieron que se le pudiera pedir el indulto, el

gue nunca neg6 cuando fue posible ocurrir a él oportunamente.

> Por este ley se mando matar a gente de una forma cruel e inmediata, por lo que fue despiada, se
puede sefialar que fue uno de los errores mas graves que Maximiliano cometié en su calidad de
emperador de la Nacion, aunque él alego que la ley no fue hecha por él, sino por el general
Bazaine, el archiduque la consintié y este lo hace coparticipe de los hechos realizados bajo el
amparo de dicha ley. Por lo que su ejecucion hacen prueba plena de que Maximiliano fue culpable
de las muertes cometidas. Por lo que respecta a la defensa sus razones son muy débiles para
desechar el presente cargo, no demuestran que Maximiliano no la elabord, tampoco que no se
cometieron crimenes en nombre de ella, por el contrario los admiten, alegando que de ellos el
emperador no tuvo conocimiento, sin embargo si su consentimiento y eso lo hace culpable de los
cargos gue se le imputan en el presente cargo.
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En ese punto, tenemos especial placer en repetirlo, y lo sabemos, no
por su boca, sino por instrucciones recibidas de personas que le
sirvieron de ministros, era el acusado tan franco y liberal, que mas de
una vez se separd de la opinidon de sus consejeros, pero nunca en el

sentido del rigor, sino en el de la clemencia.

Cualquiera que sea la suerte que la providencia le tenga deparada,
tendrd siempre por consuelo ese testimonio de su conciencia, que en
medio de una guerra civil, cruel y sangrienta, mostré6 a la vida del
hombre un respecto que hace grande honor a los sentimientos de su
corazon, y que es muy raro en los anales de las luchas de las pasiones

politicas.

A esa noble conducta se debe que haya conservado la vida para dar
dias de regocijo publico a la nacibn de uno de los mas nobles
campeones de la causa de la libertad, de la republica y de la
independencia, el general Porfirio Diaz, que por una serie no
interrumpida de espléndidos triunfos acaba de llevar victorioso nuestro
antiguo pabellon tricolor, de Oaxaca a Puebla, de Puebla a San
Lorenzo, de San Lorenzo a los alrededores de la capital, y que tal vez
en estos mismos momentos, lo esperamos con fe firme, lo esta
colocando con mano robusta sobre nuestro palacio nacional. Quien asi
se condujo en la prosperidad, cuando ha sonado para él la hora de la

adversidad, tiene buen titulo y derecho para esperar miramientos.

Pero aun permitiendo sin conceder que nuestro infeliz defendido
pudiera ser estimado como usurpador del poder publico, a fe que el uso
gue se hace de un poder usurpado, debe tomarse en consideracion, si
se trata de proceder con justicia, al juzgar a la persona que ha ejercido

ese poder; y se exceptla el principio monarquico, que era la condicion
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sine qua non de su existencia, en todo lo demas la administracion del
archiduque Maximiliano en México, ha sido constantemente, y sin
excepcion, dirigida en el sentido mas favorable a los principios liberales,
a las ideas progresistas de la época, y a los verdaderos intereses de la

nacion.

A pesar de que ni ignoraba, ni podia ignorar que el Partido Conservador
habia sido el principal agente que habia preparado su llamamiento,
inmediatamente que llegd al pais, llamé a dirigir sus consejos a las
personas mas notables del Partido Liberal. Algunas desgraciadamente
se prestaron a tomar parte en el gobierno imperial, pero las que tuvieron
la firmeza de negarse a hacerlo, por no desertar de la bandera
republicana, no por eso fueron victimas del mas ligero acto de

persecucion.

El archiduque mostro siempre la mas completa tolerancia con toda la
clase de opiniones politicas. El deseo mas ardiente del partido que
habia preparado el establecimiento de la monarquia, era la modificacion
radical, si no la completa abolicion de las Leyes de Reforma, y en nada
mostré nuestro defendido una mas grande perseverancia, que en la
firmeza con que mantuvo esas leyes, aun en los ultimos dias de su
gobierno, en que la fuerza de las circunstancias lo arrastrd, contra sus
bien conocidas inclinaciones, a emplear los servicios de jefes militares

de ideas conservadoras bien marcadas.

Ya antes vimos la resistencia que opuso a la influencia francesa, hasta
donde le era posible en su situacion especial, y la energia y firmeza con
gue sostuvo los intereses nacionales por lo relativo a Sonora. ¢ Y podria

permitir la justicia que aun juzgandose a un usurpador, no se tomara en
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cuenta, para guardar su castigo, si el uso que ha hecho del poder que
ha ejercido ha sido en pro o en dafio de la nacién que ha gobernado?

Pero aun suponiendo que hubiera el delito de usurpacion, y que este no
estuviera considerablemente atenuado por el uso que se ha hecho del
poder usurpado, él es un delito evidentemente publico y no del orden
comun. Y hace tiempo que la ciencia moderna ha pronunciado, sin
recurso, la reprobacion de la pena capital como medio de represion de
los delitos politicos, y ese fallo ha sido sancionado y adoptado por
nuestro derecho publico, en el articulo constitucional que se cité al

principio de esta defensa.

La sociedad no tiene el derecho de imponer una pena, sobre todo,
irreparable, como es la de la muerte, cuando carece de eficacia para
reprimir los delitos a que se aplica. La eficacia de una pena es de dos
maneras, material y moral. La eficacia material consiste en la
destruccion de la persona del delincuente. La moral, en el ejemplo que
produce, retrayendo a otros por el temor de cometer el mismo delito. En
los delitos politicos, la pena capital carece de ambos géneros de
eficacia. En ellos el delincuente no es un hombre aislado, sino un
bando, un partido, una asociacion diseminada y ramificada por toda la
sociedad.

Destruyendo alguno o algunos de sus jefes, si el partido no ha sido
eficazmente quebrantado, mas tarde apareceran en su seno nuevos
caudillos. Es la reproduccién de la hidra de la fabula en que aparecian
nuevas cabezas a medida que le eran cortadas. Tampoco hay la
eficacia moral, porque el castigo en los delitos politicos no puede
imponerse sino después de haber sido vencidos los que van a ser
castigados; y como siempre el partido que sucumbe encuentra
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explicaciones para no haber triunfado y para esperar vencer otra vez
gue pruebe la suerte de las armas, y el castigo impuesto por los delitos
politicos, no se ve por los correligionarios del que lo ha sufrido como
una pena, sino como una desgracia accidental que se ha resentido a

consecuencia de los azares de la guerra.

Los patridticos autores de la Constitucion de 1857, movidos de estas
razones y de otras humanitarias que la premura del tiempo nos impide
reproducir, adoptaron en ese Cédigo el gran principio de la abolicién de

la pena de muerte en materia politica.

Todo partido que en el presente siglo y en el estado actual de la ciencia
impone la pena capital por delitos politicos, comete un crimen de lesa
civilizacion y humanidad. Pero si eso se hiciera en nombre del Partido
Liberal y republicano, de cuyo credo forma parte el principio de la
abolicién de la pena de muerte en materia politica, la inconsecuencia
seria inexcusable, y a fe que esa generosa comunién politica rehusara

explicitamente aceptarla.

Si los procedimientos del juicio no fueran tan violentos, la opinion del
Partido Liberal habria tenido ya lugar para pronunciarse, como ha
comenzado a hacerlo; pero con oportunidad o sin ella, lo hara mas
tarde o temprano, y decididamente se negard a ser solidario de un

hecho que importa la abdicacion a esos generosos principios.

Existe en nuestro continente un gran pueblo, maestro profundo en el
juego de las instituciones libres, la republica de Estados Unidos, y su
conducta con Jefferson Davis usurpador del poder publico, como
presidente del rebelde sur, presenta un noble ejemplo que imitar.
Jefferson estaba sujeto al gobierno que procurd derrocar. Maximiliano
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no habia nacido en México, y vino a él creyendo de buena fe ser

llamado por la nacion para gobernarla.

El uno provocé una guerra civil en un pais que desde que habia hecho
su emancipacion politica, habia gozado de una paz que habia llegado a

ser proverbial.

El otro vino a un pais desgarrado hace afios por la guerra civil, con la
noble intencion de procurar ponerle término, y arrebatado por la fuerza
de circunstancias ingobernables se vio arrastrado a tomar parte en la
gue ya existia. Aquel persiguioé cruda y tenazmente a los partidos del
gobierno de la Unidon Americana. Este no soélo tolerd, sino que mostro
una decidida inclinacion, amparé y protegiod a sus adversarios politicos,
partidarios de las instituciones republicanas.

El primero traté de destruir en el territorio que le reconocia los principios
adoptados por el gobierno a que intentd sustituirse. ElI segundo con la
sola excepcion del principio monarquico, condicion esencial de su
existencia politica, conservo, defendié y sostuvo, a despecho y disgusto
de sus naturales aliados, los principios establecidos por el gobierno
constitucional. Sin embargo, Jefferson Davis, vencido desde 1865, no
ha sido juzgado por un tribunal excepcional, ni por una ley privativa y
anticonstitucional, no ha sido privado de las garantias que otorga la
Constitucion del pais cuya paz publica alterd; y después de dos afios de
vencido, no se ha presentado todavia un acusador publico que en

nombre de la ley pida el sacrificio de su cabeza.

Soldados de la republica, que acabais de recoger tanta gloria en los
campos de batalla, y de dar dias de placer inefable a la patria, no

manchéis vuestros laureles, no turbéis tan puro regocijo publico,
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abusando de vuestra victoria sobre un enemigo vencido y decretando

una ejecucion sangrienta, inatil y extrafia al noble caracter del

compasivo y bondadoso pueblo mexicano™®.

Como se puede analizar, al leer todo el texto de la defensa, su fundamento

princi

a)
b)
C)
d)
e)

f)
9)
h)
)

pal en el presente proceso son las siguientes:

La inconstitucionalidad de la ley con la que se juzga a Maximiliano.

El alegato de la incompetencia del tribunal.

La competencia del congreso de la Unién como tribunal.

La abolicion de la pena de muerte proclamada en la constitucion de 1857
La carencia de pruebas que sustenten los delitos por los que se le acusa a
Maximiliano de Habsburgo.

La no existencia de la usurpacion del poder por parte de Maximiliano.

La inexistencia del delito de filibusteria.

El no encuadramiento del delito instrumento de la invasion francesa.

Y la no autoria y desconocimiento de la ejecucién de la ley del 3 de octubre
de 1865.

Estos son los principales razones que exponen la defensa del archidugue, de una

manera resumida. Y lo hace de una manera muy bella, muy contundente lo que

demuestra porque Maximiliano los hizo llamar.

En la defensa se puede leer argumentos muy bien razonados Iégicamente con

fundamentos en la constitucion y demas leyes vigentes en el pais en ese

momento, que demuestran la inocencia del acusado, sin embargo; hay otros que

no prueban la inocencia de Maximiliano, de los delitos que se le imputan y sus

® MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Proceso y ejecucién vs. Fernando Maximilino de Habsburgo,

12 ed,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2005 pp 524-556
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argumentos no atacan o intentan destruir los cargos, sino que exponen una vision

moral y humanista de las acciones de Maximiliano.

Como es bien sabido, en el derecho positivo no se puede alegar, razones de moral
o humanidad sino concatenamientos logico-juridicos fundados en la ley que

demuestren la inocencia o culpabilidad de una accion.

Por lo que se puede concluir de la lectura de la defensa que esta es por demas
brillantisima, que los abogados de la causa supieron defender a su cliente de una
forma excelente y de su sola lectura se puede demostrar la inocencia de
Maximiliano, no por el fondo del asunto, sino por la forma, pues la ley es
inconstitucional a todas luces, pero suponiendo que fuera juzgado por los leyes
aplicables constitucionalmente, se hubiera declarado culpable de los delitos

cometidos por la intervencion francesa y por el imperio de Maximiliano en México.

ALEGATOS DEL FISCAL

A continuacion se presenta los alegatos del fiscal que coinciden con los cargos
formulados por el mismo en la confesidén de cargos a Maximiliano, se enumeran a

continuacién resumidamente.

a) Era un instrumento de la intervencion francesa.

b) Usurpd el titulo de emperador.

c) Se arrogo los derechos de un pueblo soberano y libremente constituido.

d) Dispuso por las armas de los intereses, derechos y vidas de todos los
mexicanos.

e) Llevo una guerrainjusta al lado de los franceses.

f) Mando reclutar cuerpos de voluntarios extranjeros.

g) Promulg6 el decreté del 3 de octubre de 1865 y mandd ejecutarlo.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

112

h) Declar6 en su manifiesto del 2 de octubre de 1865, que los republicanos
habian salido del pais, por lo que las fuerzas republicanas serian
consideradas como gavillas.

i) Condujo la guerra incluso después de la retirada de los franceses.

j) Agravo el crimen de usurpador decretando para el caso de su prision, que
se publicara su abdicacion.

k) Reclamé delante del consejo de guerra que se le tratard como a un jefe de
Estado vencido en una guerra justa.

[) Se neg6 a reconocer la ley del 25 de enero de 1862 y la competencia del
consejo de guerra.

m) Despreci6 la autoridad del consejo de guerra, negandose a contestar las
preguntas del fiscal.

Del analisis de los delitos que se le imputan al archidugue Maximiliano se pueden
apreciar distintas conclusiones, son 12 los delitos que se le imputan, por lo que se
puede decir que casi toda la ley del 25 de enero de 1862, le recaia por su
conducta. Los delitos contra los que se le acusan se agrupan en los delitos contra
la independencia y la seguridad de la nacién, contra la paz publica, contra el
derecho de gentes. Como se observa en el resumen de los cargos contra
Maximiliano, algunos delitos tienen una exacta conexion con la conducta del
archiduque, también es cierto que algunos de los cargos contra él son exagerados
y hasta absurdos, pues algunos de ellos le niegan algunos elementos esenciales

de todo proceso.

Luego de la lectura de los cargos contra Maximiliano se puede sefalar que el caso
fue estudiado concienzudamente, por lo que no fue un juicio visceral, arrastrado
por las pasiones encendidas, producto de una guerra y entusiasmado por una sed
de venganza de quien triunfa sobre quien pierde. Por el contrario, los delitos
encuadrados en la conducta de Maximiliano pudieron haber sido juzgados por
cualquier legislacion del mundo de ese momento y del mundo actual. So6lo que los
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la legislacion que se ocupd para tal fin, peca en su origen por su

inconstitucionalidad.

La imparcialidad con la que se condujo el gobierno juarista, en este proceso lo
hace magnanime para la posteridad por quien le interese este juicio en lo futuro.

SENTENCIA

El siguiente momento del proceso fue la sentencia de fecha 14 de junio de 1867,
gue en su texto indica que se condena a los reos Maximiliano de Habsburgo y a
sus llamados generales Miguel Miramon y Tomas Mejia a ser pasados por las

armas.

El dltimo acto que se cita en este documento es el que se refiere a la notificacion
de la sentencia de Maximiliano, cuando este es enterado de la resolucion de la
sentencia, el archiduque como era de esperar de un principe, contesté estar
pronto al mandato condenatorio, lo que habla una vez mas de la grandeza de este

personaje de la historia mexicana.

Y con ello se concluye una de las etapas mas importantes, interesantes y
trascendentales en la historia de este pais, pues se cierra una época de nuestro

pais.

Del analisis de este proceso, cabe concluirlo con una serie de opiniones

personales fundadas en los hechos que se narraron en el desarrollo del presente
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capitulo. Para comenzar es imperioso sefalar de cuales delitos si fue culpable
Maximiliano de Habsburgo, con fundamento en la ley del 25 de enero de 1862.

a) Era un instrumento de la intervencion francesa.

b) Se arrog6 los derechos de un pueblo soberano y libremente constituido.

c) Dispuso por las armas de los intereses, derechos y vidas de todos los
mexicanos.

d) Llevé una guerra injusta al lado de los franceses.

e) Mando reclutar cuerpos de voluntarios extranjeros.

f) Condujo la guerra incluso después de la retirada de los franceses.

Ahora también conviene sefialar de cuales delitos no fue culpable, y agregar que
dichos cargos gque se le imputan no tienen tipificacién en la ley por la que se juzgé
a Maximiliano de Habsburgo.

a)Promulgé el decreto del 3 de octubre de 1865 y mandé ejecutarlo.

b)Declar6 en su manifiesto del 2 de octubre de 1865, que los republicanos
habian salido del pais, por lo que las fuerzas republicanas serian consideradas

como gavillas.

c) Agravo el crimen de usurpador decretando para el caso de su prisién, que se
publicara su abdicacion.

d) Reclamé delante del consejo de guerra que se le tratard como a un jefe de

Estado vencido en una guerra justa.

Un punto de anadlisis, es el hecho que la ley del 25 de enero de 1862, no admite

recurso en contra de la sentencia dictada por el tribunal, lo cual es
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inconstitucionalidad, pues la Constitucion de 1857, en su articulo 24 consideraba
para los procesos jurisdiccionales la existencia de maximo tres instancias para un
debido proceso, pero no admite una sola instancia. Y la ley al no contemplar un
recurso de impugnacion, esta en contra de lo dispuesto por la ley suprema del
sistema juridico, y con ello violando las garantias constitucionales de todo

procesado.

A continuacion, como la tesis principal de este reporte de investigacion es
sostener que la ley con la que se juzgd a Maximiliano de Habsburgo fue
inconstitucional, es necesario sefialar cual era la legislacion aplicable para

juzgarlo.

Se tienen que buscar en el marco juridico una ley que no peque de
inconstitucional, que no tenga vicios en su origen, que no pueda ser objetada de
especial, que halla sido promulgada con anterioridad al hecho, que se pueda
aplicar a las conductas realizadas por Maximiliano, que se encuentre vigente en el
momento histérico de los hechos. La ley que reune todas las caracteristicas
sefaladas anteriormente es la promulgada por el Presidente Comonfort de fecha 6
de diciembre de 1856.

Se sostienen que la ley aplicable al caso de Maximiliano de Habsburgo es la de
fecha 6 de diciembre de 1856, esta misma ley sefiala que la facultad jurisdiccional
para tramitar el proceso recae en el juez de distrito mas préximo, por asi sefialarlo

en su articulo 5.

Es importante emitir una opinidbn de cardcter objetiva-cientifica sobre los

argumentos de la defensa que son los siguientes:

a) La inconstitucionalidad de la ley con la que se juzga a Maximiliano.
b) El alegato de la incompetencia del tribunal.
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c) La competencia del congreso de la Unién como tribunal.

d) La abolicion de la pena de muerte proclamada en la constitucion de 1857

e) La carencia de pruebas que sustenten los delitos por los que se le acusa a
Maximiliano de Habsburgo.

f) La no existencia de la usurpacion del poder por parte de Maximiliano.

g) La inexistencia del delito de filibusteria.

h) El no encuadramiento del delito instrumento de la invasion francesa.

i) Y la no autoria y desconocimiento de la ejecucién de la ley del 3 de octubre
de 1865.

Como se podra observar la inconstitucionalidad de la ley con la que se juzga a
Maximiliano de Habsburgo, esta comprobada plenamente en el cuerpo de la
presente tesis de investigacion. Y por lo tanto la incompetencia del tribunal
también, pues como se afirma la competencia jurisdiccional recae en el juez de

distrito de acuerdo con la ley del 6 de diciembre de 1856.

La abolicion de la pena de muerte, es una de las garantias individuales de todo
hombre, aun frente al mas sanguinario criminal, pues es un derecho humano
consagrado en la constitucién de 1857, y que para los delitos que se contempla,
no encuadraba las conductas realizadas por Maximiliano de Habsburgo.

En los autos del proceso, a Maximiliano no se comprueba ninguno de los delitos
argumentados por la parte acusadora, no se presenta ningun tipo de las pruebas,
documental, instrumental y mucho menos la confesidon por parte del acusado;

alegando como prueba Unica la notoriedad publica de los hechos del emperador.

Otro punto fundamental, Maximiliano nunca usurpé el poder, porque en el

momento historico que vivia el pais, conservadores y liberales, se proclamaban
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autoridades del pais, por una junta de notables, por ejemplo; Maria Félix Zuloaga,
y el mismo Juan Alvarez que con su movimiento, sustentd la promulgacion de la
constituciéon de 1857. Como se puede considerar usurpacion del poder, una
practica constante en ese momento historico. Mas aun, pues Maximiliano nunca
desconocié ningun gobierno, el fue llamado a gobernar por una junta de notables,
como en su momento lo hizo el mismo Juan Alvarez. ¢Cémo aplicar lo que el
derecho ordena solo para los que resultan derrotados y legitimar para los

vencedores |lo que es contrario a la ley, s6lo porque vencieron?

Un delito que no encuadra con la conducta de Maximiliano en ninguna de sus
formas, es el de filibustero, pues desde que entré en el pais lo hizo de forma
publica, sin esconderse, ademas de que personalmente no venia armado y ni
tampoco tenia la intencion de cometer actos de vandalismo en el pais, antes bien

siempre procuro por el bienestar de la nacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

PRIMERA.-La primer experiencia a la que se lleg6 después de analizar el tema de
objeto de estudio del presente reporte de investigacién, fue que
desafortunadamente no hay suficiente literatura sobre el tema, existe abundante
informacion bibliogréfica sobre la intervencién del imperio con un visién totalmente
Juarista, donde de manera muy ligera se aborda el tema de la ejecucién del
Emperador Maximiliano de Habsburgo, contribuyendo con ello, al excesivo

maniqueismo con el que se ha estudio la historia de México.

Después del analisis del juicio del Maximiliano, se puede concluir que fue
formalmente valido, pues se siguieron las formalidades que sefialaba la ley del 25
de enero de 1862.

SEGUNDA.- Después de analizar la legalidad del proceso, se tiene que concluir
gue la ley con la que fue procesado el Emperador fue INCONSTITUCIONAL, la ley
del 25 de enero de 1862, permite la pena de muerte, teniendo un sentido contrario
a la constitucion de 1857, sefalando expresamente la prohibicidén de la ejecucién
capital. Otra razébn mas de su inconstitucionalidad, es la promulgacion en
tiempos en que el congreso se encontraba en pleno, pues Juarez la publica en
enero de 1862 y el congreso se disuelve hasta marzo del mismo afio, y en esa
fecha se declaran la suspension de la garantias, por lo tanto el presidente no tenia
las facultades extraordinarias que otorga la constitucion de 1857, el dia de la
publicacién de la ley.

Otro punto mas de inconstitucionalidad es el hecho de que la ley del 25 de enero
de 1862 no admite recurso de impugnacion contra la sentencia del tribunal, esto

contraviene el sentido de la constitucidn que sefiala la existencia de mas de una
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instancia en todo proceso, luego entonces es violatorio de las garantias
individuales de todo procesado.

Se puede concluir de la lectura de la defensa que esta es por demas brillantisima,
gue los abogados de la causa supieron defender a su cliente de una forma
excelente y de su sola lectura se puede demostrar que Maximiliano debi6é ser
absuelto, no por el fondo del asunto, sino por la forma, pues la ley es

inconstitucional a todas luces.

TERCERA.-Al gobierno Juarista le dio mucha credibilidad internacional para la
posteridad, el proceso que se le siguié al Emperador. Pues a la fecha en Europa
como en el pais, existen historiadores interesados en el estudio del segundo
imperio de México, tanto mexicanos como europeos, que analizan los hechos
histéricos de los liberales y de los conservadores y los someten indudablemente al
juicio critico que hace la historia de los hombres y alaban sus actuaciones

positivas y no dudan en recriminar las negativas.

CUARTA.- A partir de entonces ningun pais tuvo la intencion de invadir México y
hacerlo su colonia como en su momento lo pretendieron los paises europeos. Otra
de las ventajas que tuvo el proceso de Maximiliano fue sin duda, que muerto éste,
ya no buscara instalarse nuevamente en el pais como autoridad, pues los hechos
demuestran que Maximiliano ya sin el apoyo de los franceses, buscé imponer su

autoridad y dar continuidad a su forma de gobierno.

QUINTA.- La patria no le da un lugar importante a Maximiliano en la historia de la
nacion, pues desafortunadamente, por el maniqueismo que impera en el estudio
de la historia, a este personaje se le considera como uno de los “villanos” o uno de

los “malos” del devenir histérico.

SEXTA.-Se sabe poco sobre la actuacion Maximiliano en el pais, que estructura

tenia su forma de gobierno, quienes participaron con él en la organizacion del
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pais, cudles eran sus propuestas econémicas para la nacién, cual su propuesta
educativa, su intereses en materia de salud, y finalmente analisis exhaustivos de
su legislaciéon, tuvo avances en materia legislativa en relacion con los gobiernos

liberales o eran mas importantes los avances de los liberales.

SEPTIMA.- Estudiar a un personaje, permite aprender una etapa de la historia.
Cuando se aborda la biografia de una persona importante para una nacion, se
estudia y se comprende a la par, la etapa o0 época en la cual vivié dicho individuo.

OCTAVA. Los que trajeron a Maximiliano de Europa para que gobernara México, y
los que lucharon con él, de ningin modo fueron traidores. Tal vez estuvieron
equivocados. Pero al igual que los liberales querian el progreso y el desarrollo de

la nacién mexicana.

NOVENA.- El juicio es actual, debido a que a la fecha se siguen haciendo juicios
juridicos a personajes importantes de la vida publica del pais, y se puede retomar
lo bien hecho y también lo mal, pues no se debe de olvidar que la historia en algun
futuro observara estos procesos con la lupa que le da la objetividad histérica. Y es
muy importante que estos enjuiciamientos no se conviertan en motivo de

venganza de opositores contra oficialistas o viceversa

DECIMA.- El proceso contra Maximiliano de Habsburgo es transcendente, pues
es una de las acciones polémicas, realizadas durante el gobierno juarista, la forma
en como se procedid debié6 haber sido mas cuidadosa de acuerdo al marco
juridico vigente en el momento histdrico, pues nuevamente se sefiala la tesis
principal de esta investigacion: la ley con la que se ejecuté a Maximiliano de
Habsburgo fue inconstitucional.

UNDECIMA.- Lo bien hecho durante el proceso a Maximiliano de Habsburgo fue lo

siguiente:
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Se le siguidé un procedimiento.

2. Se le dio las formalidades que sefalaba la ley.

3. Se le otorgd una defensa.

Las deficiencias que tuvo el juicio fueron las que a continuacion se citan:

a kb w0 nh e

La ley del 25 de enero de 1862 es inconstitucional

Por lo anterior, el proceso esta viciado de ilegalidad en su origen.

No se le permitié presentar ningun recurso contra la sentencia.

El juicio tuvo una sola instancia.

El tribunal que lo juzgd no eran expertos del derecho, ni siquiera

profesionales de la materia.

DUODECIMA.-Los delitos imputables a Maximiliano de Habsburgo son:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Era un instrumento de la intervencion francesa.

Se arrog0 los derechos de un pueblo soberano y libremente constituido.
Dispuso por las armas de los intereses, derechos y vidas de todos los
mexicanos.

Llevo una guerra injusta al lado de los franceses.

Mando reclutar cuerpos de voluntarios extranjeros.

Condujo la guerra incluso después de la retirada de los franceses.

Los delitos que no le son imputables a Maximiliano son:

a)Promulgé el decreto del 3 de octubre de 1865 y mandé ejecutarlo.

b) Declar6 en su manifiesto del 2 de octubre de 1865, que los republicanos

habian salido del pais, por lo que las fuerzas republicanas serian consideradas

como gavillas.

c) Agravo el crimen de usurpador decretando para el caso de su prision, que se

publicara su abdicacion.
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e) Reclamé delante del consejo de guerra que se le tratard como a un jefe de
Estado vencido en una guerra justa.

DECIMO TERCERA.- La ley del 25 de enero de 1862, no concede ningln recurso,
por lo que en mi opinidbn personal, deja en estado de indefension a quien sea
juzgado por esta ley, pues niega el derecho de apelar la sentencia, por algin vicio
gue halla tenido esta.

En los autos del proceso, a Maximiliano no se le comprueba ninguno de los
delitos argumentados por la parte acusadora, no se presenta ningun tipo de
pruebas, documental, instrumental y mucho menos la confesion por parte del
acusado; alegando la notoriedad publica de los hechos del emperador, como Unica
prueba de los delitos cometidos por el archidugue. Luego entonces debid ser
absuelto de los delitos de que se le acusé, pues no habia comprobacion de lo que
se le acusaba. Faltando a uno de los principios del derecho: el que acusa, tienen
la obligacién de probar.

DECIMO CUARTA.- Si la incompetencia del tribunal, hubiera procedido. Se debe
recordar que uno de los principios penales es, que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito. Por lo tanto, como lo pedia su defensa, no se debia

volver a enjuiciar a Maximiliano por segunda ocasion.

DECIMA QUINTA.- Se manifiestan las razones por las cuales se agregan los
textos de las leyes que fueron consultadas para esta investigacion. Una razoén es,
para una mayor comprension por parte del lector que se acerque a este topico,
pues consultarlo le permitira tener una vision mas completa del proceso, asi como

también de los hechos histéricos

Un motivo mas, es para facilitar la investigacion, pues las leyes no se encuentran

facilmente en cualquier biblioteca, por el contrario, la busqueda es complicada y a
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quien le interese el tema de la presente investigacion, contara con material para

acceder a la informacion de una forma pronta y oportuna.
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LEGISLACION

Los textos se toman de coleccion completa de las disposiciones
Legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, cuyo
compiladores son los sefiores Manuel Dublan, y José Maria Lozano

CONSTITUCION DE 1857

IGNACIO COMONFORT, Presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los

habitantes de ella, sabed:

Que el Congreso extraordinario constituyente ha decretado lo que sigue: En el
nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano.

Los representantes de los diferentes Estados, del Distrito y Territorios que
componen la Republica de México, llamados por el plan proclamado en Ayutla el 1
de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio, y por la
convocatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para constituir a la nacién bajo la
forma de Republica democratica, representativa, popular, poniendo en ejercicio los
poderes con que estan investidos, cumplen con su alto encargo decretando la

siguiente:

CONSTITUCION politica de la Republica Mexicana, sobre la indestructible base
de su legitima independencia, proclamada el dia 16 de Setiembre de 1810 y
consumada el 27 de Setiembre de 1821

TITULO I
SECCION I. DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Articulo 1.- El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la

base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas
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las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias
gue otorga la presente Constitucion.

Articulo 2.- En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio
nacional, recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tienen derecho a la
proteccién de las leyes.

Articulo 3.- La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan

titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.

Articulo 4.- Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo que
le acomode, siendo Gtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno
ni otro se le podra impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos
de tercero, o por resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la ley,

cuando ofenda los de la sociedad.

Articulo 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun
contrato que tenga por objeto la pérdida, o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcion o

destierro.

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los

derechos de tercero, provoque algin crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir
flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene

mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los
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delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro

que aplique la ley y designe la pena.

Articulo 8.- Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por escrito, de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo los
ciudadanos de la Republica. A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene obligacion de hacer conocer el
resultado al peticionario.

Articulo 9.- A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

Articulo 10.- Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su
seguridad y legitima defensa. La ley sefalara cuales son las prohibidas y las

penas en que incurren los que las portaren.

Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho
no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial o administrativa, en
los casos de responsabilidad criminal o civil.

Articulo 12.- No hay ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza, ni
prerrogativas, ni honores hereditarios. Solo el pueblo, legitimamente representado,
puede decretar recompensas en honor de los que hayan prestado o prestaren

servicios eminentes a la patria o a la humanidad.

Articulo 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede

tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacion de un servicio
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publico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los
delitos y faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijara
con toda claridad los casos de esta excepcion.

Articulo 14.- No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente

aplicadas a él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley.

Articulo 15.- Nunca se celebraran tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais en
donde cometieron el delito la condicién de esclavos; ni convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucién otorga
al hombre y al ciudadano.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gque funde y motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito
infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

Articulo 17.- Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran
siempre expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en
consecuencia abolidas las costas judiciales.

Articulo 18.- Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En
cualquier estado del proceso en gque aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondra en libertad bajo de fianza. En ningin caso podra
prolongarse la prision o detencién por falta de pago de honorarios o de cualquiera

otra ministracion de dinero.
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Articulo 19.- Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias, sin que se
justifiqgue con un auto motivado de prision y los demas requisitos que establezca la
ley. El solo lapso de este término constituye responsables a la autoridad que la
ordena o consiente, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la
ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
gue se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las céarceles, es un

abuso que deben corregir las leyes, y castigar severamente las autoridades.
Articulo 20.- En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes garantias:

I. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si lo
hubiere.

Il. Que se le tome su declaracién preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas,
contadas desde que esté a disposicion de su juez.

lll. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

IV. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por si 0 por persona de su confianza, o por ambos,
segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de
los defensores de oficio, para que elija el que o los que le convengan.

Articulo 21.- La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa solo podrd imponer como correccion,
hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusion, en los casos y

modo que expresamente determine la ley.

Articulo 22.- Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o

trascendentales.
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Articulo 23.- Para la abolicion de la pena de muerte queda a cargo del poder
administrativo el establecer a la mayor brevedad el régimen penitenciario. Entre
tanto, queda abolida para los delitos politicos, y no podra extenderse a otros casos
mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al
incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, a los

delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley.

Articulo 24.- Ningun juicio criminal puede tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda abolida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 25.- La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, esta
libre de todo registro. La violacién de esta garantia es un atentado que la ley

castigara severamente.

Articulo 26.- En tiempo de paz ningun militar puede exigir alojamiento, bagaje ni
otro servicio real o personal, sin el consentimiento del propietario. En tiempo de

guerra solo podra hacerlo en los términos que establezca la ley.

Articulo 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacién, y los requisitos en que
ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la Unica excepcién de los edificios destinados

inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

Articulo 28.- No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a

titulo de proteccion a la industria. Exceptiense Unicamente los relativos a la
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acuflacion de moneda, a los correos, a los privilegios que, por tiempo limitado,

conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro o conflicto,
solamente el presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de ministros y
con aprobacion del congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la
diputacion permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta
Constitucion, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales, y sin que la

supresioén pueda contraerse a determinado individuo.

Si la suspensién tuviere lugar hallandose el congreso reunido, este concederé las
autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo haga frente a la
situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de receso, la diputaciéon

permanente convocara sin demora al congreso para que las acuerde.
SECCION Il. DE LOS MEXICANOS.
Articulo 30.- Son mexicanos:

|. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica, de padres
mexicanos.

Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacién.

lll. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de conservar su

nacionalidad.
Articulo 31.- Es obligacion de todo mexicano:

|. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de su
patria.
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Il. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién como del Estado y
municipio en gque resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Articulo 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de
las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de ciudadanos. Se
expediran leyes para mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos, premiando
a los que se distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando al trabajo, y
fundando colegios y escuelas practicas de artes y oficios.

SECCION Ill. DE LOS EXTRANJEROS.

Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
art 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la seccién 12, titulo 1°, de la
presente Constitucién, salva en todo caso la facultad que el gobierno tiene para
expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacion de contribuir para los gastos
publicos de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a

los mexicanos.
SECCION IV. DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS.

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de

mexicanos, reinan ademas las siguientes:

|. Haber cumplido dieciocho afios siendo casados, o veintiuno si no lo son.

[l. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
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I. Votar en las elecciones populares.

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que la ley establezca.

lll. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

IV. Tomar las armas en el ejército o en la guardia nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

l. Inscribirse en el padrén de su municipalidad, manifestando la propiedad que
tiene, o la industria, profesion o trabajo de que subsiste.

ll. Alistarse en la guardia nacional.

lll. Votar en las elecciones populares, en el distrito que le corresponda.

IV. Desempenfar los cargos de eleccion popular de la federacién, que en ningun

caso seran gratuitos.
Articulo 37.- La calidad de ciudadano se pierde:

Por naturalizacidn en pais extranjero.
Il. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de él condecoraciones,
titulos o funciones sin previa licencia del congreso federal exceptlandose los

titulos literarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libremente.

Articulo 38.- La ley fijara los casos y la forma en que se pierden o suspenden los

derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

TITULOII.

SECCION I|. DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO.
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Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo, y se instituye para su beneficio. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union
en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca a su
régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por esta
Constitucion federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso

podran contravenir a las estipulaciones del pacto federal.

SECCION II. DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y DEL
TERRITORIO NACIONAL.

Articulo 42.- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
federacion, y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.

Articulo 43.- Las partes integrantes de la federacion, son: los Estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Nuevo-Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de Baja-California.

Articulo 44.- Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, México, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el Territorio

de la Baja-California, conservaran los limites que actualmente tienen.
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Articulo 45.- Los Estados de Colima y Tlaxcala conservaran, en su nuevo caracter
de Estados, los limites que han tenido como territorios de la federacion.

Articulo 46.- El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito federal;, pero la ereccion solo tendra efecto
cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.

Articulo 47.- El Estado de Nuevo-Ledn y Coahuila comprendera el territorio que ha
pertenecido a los dos distintos Estados que hoy lo forman, separandose la parte
de la hacienda de Bonanza, que se reincorporara a Zacatecas, en los mismos

términos en que estaba antes de su incorporacion a Coahuila.

Articulo 48.- Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, recobraran la extensién y limites
que tenian en 31 de Diciembre de 1852, con las alteraciones que establece el

articulo siguiente.

Articulo 49.- El pueblo de Contepec que ha pertenecido a Guanajuato, se
incorporara a Michoacéan. La municipalidad de Ahualulco, que ha pertenecido a
Zacatecas, se incorporard a San Luis Potosi. Las municipalidades de Ojo-Caliente
y San Francisco de los Adames, que han pertenecido a San Luis, asi como los
pueblos de Nueva-Tlaxcala y San Andrés del Teul, que han pertenecido a Jalisco,
se incorporaran a Zacatecas. El departamento de Tuxpan continuara formando
parte de Veracruz. El canton de Huimanguillo, que ha pertenecido a Veracruz, se
incorporara a Tabasco.

TITULO IIl. DE LA DIVISION DE PODERES.

Articulo 50.- El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes

en una persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo.
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SECCION |. DEL PODER LEGISLATIVO.

Articulo 51.- Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una

asamblea, que se denominara congreso de la Unién.
PARRAFO |. DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO.

Articulo 52.- El congreso de la Union se compondra de representantes, elegidos
en su totalidad cada dos afos por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 53.- Se nombrara un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por una
fraccion que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea menor de la

que se fija en este articulo, nombrara sin embargo un diputado.
Articulo 54.- Por cada diputado propietario se nombrara un suplente.

Articulo 55.- La eleccién para diputado sera indirecta en primer grado, y en

escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 56.- Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en ejercicio
de sus derechos; tener veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las
sesiones; ser vecino del Estado o Territorio que hace la eleccién, y no pertenecer
al estado eclesiastico. La vecindad no se pierde por ausencia en desempefio de
cargo publico de eleccion popular.

Articulo 57.- El cargo de diputado es incompatible con cualquiera comision o
destino de la Unién en que se disfrute sueldo.

Articulo 58.- Los diputados propietarios, desde el dia de su eleccion hasta el dia
en que concluyan su encargo, no pueden aceptar ningin empleo de
nombramiento del ejecutivo de la Union por el que se disfrute sueldo, sin previa
licencia del congreso. EI mismo requisito es necesario para los diputados

suplentes que estén en ejercicio de sus funciones.
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Articulo 59.- Los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en el

desempenfio de su encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

Articulo 60.- El congreso califica las elecciones de sus miembros, y resuelve las
dudas que ocurran sobre ellas.

Articulo 61.- El congreso no puede abrir sus sesiones, ni ejercer su encargo, sin la
concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes,
bajo las penas que ella designe.

Articulo 62.- El congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias: el
primero comenzard el 16 de Setiembre y terminara el 15 de Diciembre; y el

segundo, improrrogable, comenzara el 1 de Abril y terminara el ultimo de Mayo.

Articulo 63.- A la apertura de sesiones del congreso asistira el presidente de la
Unidn, y pronunciara un discurso, en que manifieste el estado que guarda el pais.

El presidente del congreso contestard en términos generales.

Articulo 64.- Toda resolucion del congreso no tendra otro caracter que el de ley o
acuerdo econdmico. Las leyes se comunicaran al ejecutivo firmadas por el

presidente y dos secretarios, y los acuerdos econdmicos por solo dos secretarios.
PARRAFO II. DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES.
Articulo 65.- El derecho de iniciar leyes compete:

l. Al presidente de la Union.
ll. A los diputados al congreso federal.
lll. A las legislaturas de los Estados.

Articulo 66.- Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las

legislaturas de los Estados o las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego
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a comision. Las que presentaren los diputados, se sujetaran a los tramites que

designe el reglamento de debates.

Articulo 67.- Todo proyecto de ley que fuere desechado por el congreso, no podra

volver a presentarse en las sesiones del afo.

Articulo 68.- El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda preferencia, al
examen y votacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente, a decretar las
contribuciones para cubrirlos y a la revisién de la cuenta del afio anterior, que

presente el ejecutivo.

Articulo 69.- El dia penultimo del primer periodo de sesiones presentara el
ejecutivo al congreso el proyecto de presupuesto del afio proximo venidero y la
cuenta del afio anterior. Uno y otra pasaran a una comision, compuesta de cinco
representantes nombrados en el mismo dia, la cual tendra la obligacion de
examinar ambos documentos, y presentar dictamen sobre ellos en la segunda

sesion del segundo periodo.

Articulo 70.- Las iniciativas o proyectos de ley deberan sujetarse a los tramites

siguientes.

|. Dictamen de comision.

Il. Una o dos discusiones, en los términos que expresan las fracciones siguientes.
lll. La primera discusion se verificard en el dia que designe el presidente del
congreso, conforme a reglamento.

IV: Concluida esta discusién, se pasara al ejecutivo copia del expediente, para que
en el término de seis dias manifieste su opinién, o exprese que no usa de esa
facultad.

V. Si la opinidn del ejecutivo fuere conforme, se procedera sin mas discusion, a la

votacién de la ley.
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VI. Si dicha opinion discrepare en todo o en parte, volverd el expediente a la
comision para que, con presencia de las observaciones del gobierno, examine de
nuevo el negocio.

VII. El nuevo dictamen sufrird nueva discusién, y concluida ésta, se procedera a la
votacion.

VIII. Aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados presentes.

Articulo 71.- En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos tercios de
los diputados presentes, el congreso puede estrechar o dispensar los tramites

establecidos en el Articulo 70.
PARRAFO Ill. DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.
Articulo 72.- El congreso tiene facultad:

|. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unidn federal, incorporandolos a
la nacion.

Il. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacion de ochenta
mil habitantes, y los elementos necesarios para proveer a si existencia politica.

lll. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siempre
gue lo pida una poblacibn de ochenta mil habitantes, justificando tener los
elementos necesarios para proveer a su existencia politica. Oira en todo caso a
las legislaturas de cuyo Territorio se trate, y su acuerdo solo tendra efecto, si lo
ratifica la mayoria de las legislaturas de los Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacion de sus respectivos
territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caracter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la federacion.

VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios, teniendo por base el
gue los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.
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VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que anualmente
debe presentarle el Ejecutivo, e imponer las contribuciones necesarias para
cubrirlo.

VIII. Para dar bases bajo las cuales, el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos, y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por medio
de bases generales, que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones onerosas.

X. Para establecer las bases generales de la legislacion mercantil.

Xl. Para crear y suprimir empleos publicos de la federacidn; sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.

XIl. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los ministros,
agentes diplométicos y cénsules, de los empleados superiores de hacienda, de los
coroneles, y demas oficiales superiores del ejército y armada nacional.

XIll. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomaticas que
celebre el ejecutivo.

XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el ejecutivo.

XV. Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes de corso; para
dictar leyes, segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar
y tierra, y para expedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XVI. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el Territorio de la
federacion, y consentir la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en las aguas de la Republica.

XVII. Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la
Republica.

XVIIIl. Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Unién, y para
reglamentar su organizacion y servicio.

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la

guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento
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respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla, conforme a
la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda disponer de la
guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijando la fuerza
necesaria.

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacién y ciudadania.

XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y
correos.

XXIIl. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que esta deba tener,
determinar el valor de la extranjera, y adoptar un sistema general de pesos y
medidas.

XXIV. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion de
terrenos baldios y el precio de éstos.

XXV. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la federacion.

XXVI. Para conceder premios y recompensas por servicios eminentes prestados a
la patria 0 a la humanidad, y privilegios por tiempo ilimitado a los inventores o
perfeccionadores de alguna mejora.

XXVII. Para prorrogar por treinta dias utiles el primer periodo de sus sesiones
ordinarias.

XXVIII. Para formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias
para hacer concurrir a los diputados ausentes, y corregir las faltas u omisiones de
los presentes.

XXIX. Para nombrar y remover libremente a los empleados de su secretaria y a los
de la contaduria mayor, que se organizara segun lo disponga la ley.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer
efectivas las facultades antecedentes, y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Union.

PARRAFO IV. DE LA DIPUTACION PERMANENTE.
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Articulo 73.- Durante los recesos del congreso de la Unién, habra una diputacion
permanente, compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio, que

nombrara el congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.
Articulo 74.- Las atribuciones de la diputacidon permanente son las siguientes:

|. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los casos de
gue habla el Articulo 72, fraccion 20.

Il. Acordar por si sola, o a peticién del ejecutivo, la convocacion del congreso a
sesiones extraordinarias.

lll. Aprobar en su caso los nombramientos a que se refiere el Articulo 85, fraccion
32

IV. Recibir el juramento al presidente de la Republica y a los ministros de la
suprema corte de justicia, en los casos prevenidos por esta Constitucion.

V. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resoluciéon en los
expedientes, a fin de que la legislatura que sigue tenga desde luego de que

ocuparse.
SECCION Il. DEL PODER EJECUTIVO.

Articulo 75.- Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unidn en
un solo individuo, que se denominard «Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.»

Articulo 76.- La eleccién de presidente serd indirecta en primer grado y en

escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 77.- Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco aflos cumplidos al
tiempo de la eleccién, no pertenecer al estado eclesiastico y residir en el pais al

tiempo de verificarse la eleccion.
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Articulo 78.- El presidente entrara a ejercer sus funciones el 1° de Diciembre, y

durara en su encargo cuatro afios.

Articulo 79.- En las faltas temporales del presidente de la Republica, y en la
absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo, entrard a ejercer el poder el

presidente de la suprema corte de justicia.

Articulo 80.- Si la falta del presidente fuere absoluta, se procederd a nueva
eleccion con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 76, y el nuevamente electo
ejercerd sus funciones hasta el dia ultimo de Noviembre del cuarto afio siguiente

al de su eleccion.

Articulo 81.- El cargo de presidente de la Unidn solo es renunciable por causa

grave, calificada por el congreso, ante quien se presentara la renuncia.

Articulo 82.- Si por cualquier motivo la eleccion de presidente no estuviere hechay
publicada para el 1 de Diciembre, en que debe verificarse el reemplazo, o el electo
no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesara sin embargo
el antiguo, y el supremo poder ejecutivo se depositara interinamente en el

presidente de la suprema corte de justicia.

Articulo 83.- El presidente, al tomar posesion de su encargo, jurara ante el
congreso, y en su receso ante la diputacion permanente, bajo la férmula siguiente:
«Juro desempefiar leal y patriGticamente el encargo de presidente de los Estados-
Unidos Mexicanos, conforme a la Constitucion, y mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidon.»

Articulo 84.- El presidente no puede separarse del lugar de la residencia de los
poderes federales, ni del ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por

el congreso, y en sus recesos por la diputacién permanente.

Articulo 85.- Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
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|. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidn no
estén determinados de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

lll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y coénsules generales con
aprobacion del congreso, y en sus recesos, de la diputacion permanente.

IV. Nombrar, con aprobacion del congreso, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejército y armada nacional y los empleados superiores de hacienda.
V. Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional, con arreglo a las
leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la federacion.

VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccién 20 del Articulo 72.

VIIl. Declarar la guerra en nombre de los Estados-Unidos Mexicanos, previa ley
del congreso de la Unién.

IX. Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el congreso.
X. Dirigir las negociaciones diploméaticas, y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del congreso federal.

XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranjeras.

XIl. Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
diputacion permanente.

XIlII. Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones.

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion.

XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de la competencia de los tribunales federales.
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Articulo 86.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
federacion, habra el nUmero de secretarios que establezca el congreso por una
ley, la que hard la distribucion de los negocios que han de estar a cargo de cada

secretaria.

Articulo 87.- Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco

afios cumplidos.

Articulo 88.- Todos los reglamentos, decretos y érdenes del presidente deberan ir
firmados por el secretario del despacho encargado del ramo a que el asunto
corresponde. Sin este requisito no serdn obedecidos.

Articulo 89.- Los secretarios del despacho, luego que estén abiertas las sesiones
del primer periodo, daran cuenta al congreso del estado de sus respectivos ramos.

SECCION Ill. DEL PODER JUDICIAL.

Articulo 90.- Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacién en una
Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y de circuito.

Articulo 91.- La suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros

propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

Articulo 92.- Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia durara en
Su encargo seis afios, y su eleccidn sera indirecta en primer grado, en los términos

gue disponga la ley electoral.

Articulo 93.- Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se
necesita: estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los electores, ser
mayor de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio

de sus derechos.
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Articulo 94.- Los individuos de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer su
encargo, prestardn juramento ante el Congreso, y en sus recesos ante la
diputacion permanente, en la forma siguiente:-«¢Jurdis desempefiar leal vy
patriGticamente el cargo de magistrado de la Suprema Corte de Justicia, que o0s ha
conferido el pueblo, conforme a la Constitucién y mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién?»

Articulo 95.- El cargo de individuo de la suprema corte de justicia solo es
renunciable por causa grave, calificada por el congreso, ante quien se presentara
la renuncia. En los recesos de éste la calificacion se hara por la diputacién

permanente.

Articulo 96.- La ley establecera y organizara los tribunales de circuito y de distrito.

Articulo 97.- Corresponde a los tribunales de la federacién conocer:

|. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
las leyes federales.

Il. De las que versen sobre derecho maritimo.

lll. De aquellas en que la federacion fuere parte.

IV. De las que se susciten entre dos o mas Estados.

V. De las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

VI. De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras.

VII. De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y cénsules.

Articulo 98.- Corresponde a la suprema corte de justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con

otro, y de aquellas en que la Unién fuere parte.
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Articulo 99.- Corresponde también a la suprema corte de justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion, entre éstos y
los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

Articulo 100.- En los demas casos comprendidos en el Articulo 97, la suprema
corte de justicia sera tribunal de apelacién, o bien de ultima instancia, conforme a
la graduacion que haga la ley de las atribuciones de los tribunales de circuito y de
distrito.

Articulo 101.- Los tribunales de la federacién resolveran toda controversia que se

suscite:

l. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados.

lll. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran, a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico, que determinara una ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.

TITULO IV. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Articulo 103.- Los diputados al congreso de la Unién, los individuos de la suprema
corte de justicia y los secretarios del despacho son responsables por los delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los

gobernadores de los Estados lo son igualmente por la infraccién de la Constituciéon
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y leyes federales. Lo es también el presidente de la Republica; pero durante el
tiempo de su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicién a la patria,
violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves

del orden comun.

Articulo 104.- Si el delito fuere comun, el congreso, erigido en gran jurado,
declarard, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el
acusado. En caso negativo, no habra lugar a ningan procedimiento ulterior. En el
afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su encargo y

sujeto a la accion de los tribunales comunes.

Articulo 105.- De los delitos oficiales conoceran: el congreso como jurado de

acusacion, y la suprema corte de justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacién tendra por objeto declarar, a mayoria absoluta de votos, si
el acusado es o0 no culpable. Si la declaracion fuere absolutoria, el funcionario
continuara en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
inmediatamente separado de dicho encargo, y serd puesto a disposicion de la
suprema corte de justicia. Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia,
con audiencia del reo, del fiscal del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar, a
mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.

Articulo 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales,
no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 107.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podra exigirse

durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un afio después.

Articulo 108.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningun

funcionario publico.

TITULO V. DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.
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Articulo 109.- Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno

republicano representativo popular.

Articulo 110.- Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus
respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin aprobacion del

congreso de la Union.

Articulo 111.- Los Estados no pueden en ningan caso:

|. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado, ni con potencias
extranjeras. Exceptuase la coalicion que pueden celebrar los Estados fronterizos,
para la guerra ofensiva o defensiva contra los barbaros.

Il. Expedir patentes de corso ni de represalias.

[ll. Acufiar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado.

Articulo 112.- Tampoco pueden, sin consentimiento del congreso de la Union:

|. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Il. Tener en ningun tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

lll. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera. Exceptiense los casos de
invasion o de peligro tan inminente, que no admita demora. En estos casos daran

cuenta inmediatamente al presidente de la Republica.

Articulo 113.- Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora los criminales

de otros Estados a la autoridad que los reclame.

Articulo 114.- Los gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer

cumplir las leyes federales.

Articulo 115.- En cada Estado de la federacién se dara entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
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congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos.

Articulo 116.- Los poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En caso de sublevacién o trastorno
interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la

legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

TITULO VI. PREVENCIONES GENERALES.

Articulo 117.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Articulo 118.- Ningun individuo puede desempefiar a la vez dos cargos de la Union
de eleccion popular; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera

desempeniar.

Articulo 119.- Ningun pago podra hacerse, que no esté comprendido en el
presupuesto, o determinado por ley posterior.

Articulo 120.- El presidente de la Republica, los individuos de la suprema corte de
justicia, los diputados y demas funcionarios publicos de la federacién, de
nombramiento popular, recibirAn una compensacion por sus servicios, gue sera
determinada por la ley y pagada por el tesoro federal. Esta compensacion no es
renunciable, y la ley que la aumente o la disminuya, no podra tener efecto durante

el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

Articulo 121.- Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesién de su encargo, prestara juramento de guardar y hacer guardar esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen.
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Articulo 122.- En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones, que las que tengan exacta conexién con la disciplina militar. Solamente
habrd comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacidon de las tropas.

Articulo 123.- Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las

leyes.

Articulo 124.- Para el dia 1 de Junio de 1858 quedaran abolidas las alcabalas y
aduanas interiores en toda la Republica.

Articulo 125.- Estaran bajo la inmediata inspeccion de los poderes federales los
fuertes, cuarteles, almacenes de depoésitos y demas edificios necesarios al
gobierno de la Union.

Articulo 126.- Esta Constitucién, las leyes del congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del congreso; seran la ley suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados.

TITULO VII. DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

Articulo 127.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere
gue el congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de sus
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El congreso de la
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Unidn hara el cédmputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

TITULO VIII. DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

Articulo128.- Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno
publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados,
asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebeliébn, como los
hubieren cooperado a esta.

ARTICULO TRANSITORIO.

Esta Constitucion se publicara desde luego, y sera jurada con la mayor
solemnidad en toda la Republica; pero con excepcién de las disposiciones
relativas a las elecciones de los Supremos Poderes federales y de los Estados, no
comenzara a regir hasta el dia 16 de Setiembre proximo venidero, en que debe
instalarse el primer Congreso constitucional. Desde entonces el Presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia, que deben continuar en ejercicio hasta
gue tomen posesion los individuos electos constitucionalmente, se arreglaran, en

el desempefio de sus obligaciones y facultades, a los preceptos de la Constitucion.

Dada en el salon de sesiones del Congreso, en México a cinco de Febrero de mil
ochocientos cincuenta y siete, trigésimo séptimo de la Independencia.- Valentin
Gbmez Farias, diputado por el Estado de Jalisco, presidente.- Ledn Guzman,
diputado por el Estado de Meéxico, vice-presidente.- Por el Estado de
Aguascalientes: Manuel Buenrostro.- Por el Estado de Chiapas: Francisco Robles,
Matias Castellanos.- Por el Estado de Chihuahua: José Eligio Mufioz, Pedro
Ignacio Irigoyen.- Por el Estado de Coahuila: Simén de la Garza y Melo.- Por el
Estado de Durango: Marcelino Castafieda, Francisco Zarco.- Por el Distrito
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federal: Francisco de Paula Zendejas, José Maria del Rio, Ponciano Arriaga, J: M:
del Castillo Velasco, Manuel Morales Puente.- Por el Estado de Guanajuato:
Ignacio Sierra, Antonio Lemus, José de la Luz Rosas, Juan Morales, Antonio
Aguado, Francisco P. Montafiez, Francisco Guerrero, Blas Balcarcel.- Por el
Estado de Guerrero: Francisco lIbarra.- Por el Estado de Jalisco: Espiridion
Moreno, Mariano Torres Aranda, Jesus Anaya y Hermosillo, Albino Aranda,
Ignacio Luis Vallarta, Benito Gémez Farias, Jesus D. Rojas, Ignacio Ochoa
Sanchez, Guillermo Langlois, Joaquin M. Degollado.- Por el Estado de México:
Antonio Escudero, José L. Revilla, Julidan Estrada, |. de la Pefia y Barragan,
Estevan Paez, Rafael Maria Villagran, Francisco Fernandez de Alfaro, Justino
Ferndndez, Eulogio Barrera, Manuel Romero Rubio, Manuel de la Pefia y
Ramirez, Manuel Fernando Soto.- Por el Estado de Michoacan: Santos Degollado,
Sabas lIturbide, Francisco G. Anaya, Ramon |. Alcaraz, Francisco Diaz Barriga,
Luis Gutiérrez Correa, Mariano Ramirez, Mateo Echaiz.- Por el Estado de Nuevo
Ledn: Manuel P. de Llano.- Por el Estado de Oajaca: Mariano Zavala, G.
Larrazabal, Ignacio Mariscal, Juan Nepomuceno Cequeda, Félix Romero, Manuel
E. Goytia.- Por el Estado de Puebla: Miguel Maria Arrioja, Fernando Maria Ortega,
Guillermo Prieto, J. Mariano Viadas, Francisco Banuet, Manuel M. Bargas,
Francisco Lazo Estrada, Juan N. Ibarra, Juan N. de la Parra.- Por el Estado de
Querétaro: Ignacio Reyes.- Por el Estado de San Luis Potosi: Francisco J.
Villalobos, Pablo Téllez.- Por el Estado de Sinaloa: Ignacio Ramirez.- Por el
Estado de Sonora: Benito Quintana.-

LEY DEL 25 DE ENERO DE 1862

El C.presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Benito Juarez, presidente constitucional de los Estados-Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:
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Que en uso de las amplias facultades con que me hallo investido, he decretado la
siguiente ley para castigar los delitos contra la nacion, contra el 6rden, la paz
publica y las garantias individuales.

Art. 1. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la nacion se

comprenden:

I. La invasion armada, hecha al territorio de la Republica por extranjeros y
mexicano, 0 por los primeros solamente, sin que haya precedido declaracion de
guerra por parte de la potencia a que pertenezca.

II. El servicio voluntario de mexicanos en las tropas extranjeras enemigas, sea

cual fuere el caracter con que las acompafien.

lll. La invitacion hecha por mexicanos & por extranjeros residentes en la
Republica, & los subditos de otras potencias, para invadir el territorio nacional, 6
cambiar la forma de gobierno que se ha dado la Republica, cualquiera que sea el
pretexto que se tome.

IV. Cualquiera especie de complicidad para excitar 6 preparar la invasion, 6 para

favorecer, su realizacion y éxito.

V. En caso de verificarse la invasion, contribuir de alguna manera & que en los
puntos ocupados por el invasor se organice cualquiera simulacro de gobierno,
dando su voto, concurriendo & juntas, formando actas, aceptando empleo 6

comision, sea del invasor mismo 6 de otras personas delegadas por éste.

2. Entre los delitos contra el derecho de gentes, cuyo castigo corresponde imponer

a la nacion, se comprenden:

l. La pirateria y el tréfico de esclavos en las aguas de la Republica.
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II. Los mismos delitos, aunque no sean cometidos en dichas aguas, si los reos son

7

mexicanos, 6 si, caso de ser extranjeros, se consignaren legitimamente a las

autoridades del pais.

lIl. El atentar a la vida de los ministros extranjeros.

IV. Enganchar a los ciudadanos de la Republica, sin conocimiento y licencia del

supremo gobierno, para que sirvan a otra potencia 6 invadir su territorio.

V. Enganchar ¢ invitar & los ciudadanos de la Republica para que se unan & los

extranjeros que intenten invadir 6 hayan invadido su territorio.

3. Entre los delitos contra la paz publica y el 6rden se comprenden:

|. La rebelion contra las instituciones politicas, bien se proclame su abolicion 6

reforma.

Il. La rebelion contra las autoridades legitimamente establecidas.

lll. Atentar & la vida del supremo jefe de la nacion 6 a la de los ministros de
Estado.

IV. Atentar a la vida de cualquiera de los representantes de la nacion en el local de

Sus sesiones.

V. El alzamiento sedicioso, dictando alguna providencia propia de la autoridad, 6
pidiendo que ésta la expida, omita, revoque 0 altere.

VI. La desobediencia formal de cualquiera autoridad civil 6 militar & las 6rdenes del
Supremo Magistrado de la nacion trasmitidas por los conductos que sefalan las
leyes y la Ordenanza del ejército.
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VII. Las asonadas y alborotos publicos, causandos intencionalmente, con
premeditacion 6 sin ella, cuando tienen por objeto la desobediencia 6 el insulto a
las autoridades, perpetrado por reuniones tumultuarias que intenten hacer fuerza
en las personas 6 en los bienes de cualquiera ciudadano; vociferando injurias;
introduciéndose violentamente en cualquier edificio publico &6 particular;
arrancando los bandos de los lugares en que se fijan para conocimiento del
pueblo; fijando en los mismos proclamas subversivas 6 pasquines, que de
cualquiera manera inciten a la desobediencia de alguna ley &6 disposicion
gubernativa que se haya mandado observar. Seran circunstancias agravantes, en
cualesquiera de los casos referidos, forzar las prisiones, portar armas 0 repatrtirlas,
arengar a la multitud, tocar las campanas, y todas aquellas acciones dirigidas

manifiestamente & aumentar el alboroto.

VIIl. Fijar en cualquier paraje publico, y distribuir y comunicar abierta 0
clandestinamente copia de cualquiera disposicion verdadera 6 aprocrifa que se
dirija & impedir el cumplimiento de alguna érden suprema. Mandar hacer tales
publicaciones y cooperar a que se verifiquen, leyendo su contenido en los lugares
en que el pueblo se reune, 6 vertiendo en ellos expresiones ofensivas é

irrespetuosas contra las autoridades.

IX. Quebrantar el presidio, destierro 6 la confinacion que se hubiere impuesto por
autoridad legitima a los ciudadanos de la Republica, 6 el extrafilamiento hecho &
las que no lo fueren; asi como separarse los militares sin licencia del cuartel,

destino 6 residencia que tengan sefialados por autoridad competente.

X. Abrogarse el poder supremo de la nacion, el de los Estados 0 Territorios, el de
los Distritos, partidos y municipalidades, funcionando, de propia autoridad 6 por

comision de la que no lo fuere legitima.
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Xl. La conspiracion, que es el acto de unirse algunas 6 muchas personas, con
objeto de oponerse a la obediencia de las leyes cumplimiento de las érdenes de
las autoridades reconocidas.

XIl. Complicidad en cualesquiera de los delitos anteriores, concurriendo & su
perpetracion de un modo indirecto, facilitando noticias & los enemigos de la nacion
0 del gobierno, especialmente si son empleados publicos los que las revelen;
ministrando recursos a los sediciosos 6 al enemigo extranjero, sean de armas,
viveres, dinero, bagajes, 6 impidiendo que las autoridades los tengan; sirviendo a
los mismos enemigos de espias, correos 0 agentes de cualesquiera clase, cuyo
objeto sea favorecer la empresa de ellos 6 de los invasores, 6 que realicen sus
planes los perturbadores de la tranquilidad publica esparciendo noticias falsas,
alarmantes, 6 que debiliten el entusiasmo publico, suponiendo hechos contrarios
al honor de la Republica, 6 comentandolos de una manera desfavorable & los
intereses de la patria.

4. Entre los delitos contra las garantias individuales se comprenden:

l. El plagio de los ciudadanos 6 habitantes de la Republica para exigirles rescate.
La venta que de ellos se haga 6 el arrendamiento forzado de sus servicios 0
trabajo.

Il. La violencia ejercida en las personas con objeto de apoderarse de sus bienes y
derechos que constituyan legitimamente su propiedad.

lll. El ataque a las mismas personas & mano armada, en las ciudades 6 en
despoblado, aunque de este ataque no resulte el apoderamiento de la persona 6
de sus bienes.

5. Todos los ciudadanos de la Republica tienen derecho de acusar ante la
autoridad que establece esta ley, para juzgar los delitos que ella expresa, a los
individuos que los hayan cometido.
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6. La autoridad militar respectiva es la Unica competente para conocer de los
delitos especificados en esta ley; & cuyo efecto, luego que dicha autoridad tenga
conocimiento de que se ha cometido cualesquiera de ellos, bien por la fama
publica, por denuncia 6 acusacion, 6 por cualquiera otro motivo, procedera a
instruir la correspondiente averiguacion con arreglo & la Ordenanza general del
ejército, y a la ley de 15 de Setiembre de 1857; y la causa, cuando tenga estado,
se vera en consejo de guerra ordinario, sea cual fuere la categoria, empleo 6
comision del procesado. En los lugares donde no hubiere comandantes militares 6

generales en jefe, hardn sus veces los gobernadores de los Estados.

7. El procedimiento hasta poner la causa en estado de defensa, quedara
terminado por el fiscal dentro de sesenta horas; y en el plazo de veinticuatro,

evacuada aquella: acto continuo se mandara reunir el consejo de guerra.

8. Siempre gque una sentencia del consejo de guerra ordinario sea confirmada por
el comandante militar respectivo, generales en jefe 6 gobernadores en su caso, se
ejecutara desde luego, sin ulterior recurso, y como estd prevenido para el tiempo
de guerra 6 estado de sitio.

9. En los delitos contra la nacion, contra el érden, la paz publica y las garantias
individuales que se han especificado en esta ley, no es admisible el recurso de
indulto.

10. Los asesores militares nombrados par el supremo gobierno, asistiran
necesariamente a los consejos da guerra ordinarios, como esta prevenido en la ley
de 15 de Setiembre de 1857, para ilustrar con su opinion a los vocales de dicho
consejo. Los dictamenes que dieren & los comandantes militares, generales en
jefe 6 gobernadores, fundados legalmente, deberan ejecutarse conforme & la
circular de 6 de Octubre de 1860, pues como asesores necesarios, son los
verdaderamente responsables por las consultas que dieren.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

161

11. Los generales en jefe, comandantes militares 6 gobernadores & quienes
incumba el exacto cumplimiento de esta ley, y sus asesores, seran responsables
personalmente de cualquiera omision en que incurran, por tratarse del servicio

nacional.

Penas.

12. La invasion hecha al territorio de la Republica de que habla la fraccion 12 del
art. 1° de esta ley, y el servicio de mexicanos en tropas extranjeras enemigas, de
gue habla la fraccion Il, seran castigados con pena de muerte.

13. La invitacion hecha para invadir el territorio, de que hablan las fracciones Il y
IV del art. 1° se castigara con pena de muerte.

14. Los capitanes de los buques que se dedican a la pirateria 6 al comercio de
esclavos, de que hablan las fracciones | y Il del art. 2°, seran castigados con pena
de muerte; los demas individuos de la tripulacion seran condenados & trabajos
forzados por el tiempo de diez afos.

15. Los que invitaren 6 engancharen & los ciudadanos de la Republica para los
fines que expresan las fracciones IV y V del articulo 2°, sufriran la pena de cinco
afios de presidio: si el enganche 6 la invitacion se hiciera para invadir el territorio
de la Republica la pena sera de muerte.

16. Los que atentaren & la vida del supremo jefe de la nacion, hiriéndolo de
cualquier modo, 6 solo amagandolo con armas, sufriran la pena de muerte. Si el
amago es sin armas y se verifica en publico, la pena ser4 de ocho afios de
presidio: si se verifica en actos privados, la pena serd de reclusion por cuatro

anos.

17. Los que atentaren & la vida de los ministros de Estado y de los ministros

extranjeros, con conocimiento de su categoria, sufriran la pena de muerte si llegan
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a herirlos; y si solo los amagaren con armas, la pena sera de diez afios de
presidio: entendiéndose siempre que no hayan sido los primeros agresores, de
hecho, los mismos ministros; pues en tales casos, el delito sera considerado y

sentenciado conforme a las leyes comunes sobre rifias.

18. El atentado contra la vida de los representantes de la nacion, de que habla la
fraccion IV del art. 3°, sera castigado con pena de muerte, si llegare & ser herido el
representante; si solo fuere amagado con armas, la pena sera de cuatro & ocho
afios de presidio, al arbitrio del juez: entendiéndose, siempre que no haya sido el
primer agresor, de hecho, el mismo representante, pues en tal caso el delito sera

considerado y sentenciado conforme a la leyes comunes sobre rifias.

19. Los delitos de que hablan las fracciones I, 1l y V del art. 3°, seran castigados

con pena de muerte.

20. La desobediencia formal de que habla la fraccion VI del art. 3°, sera castigada
con pérdida del empleo y sueldo que obtenga el culpable, y cuatro afios de
trabajos forzados, siempre que por tal desobediencia no haya sobrevenido algun
perjuicio a la nacion, el cual, si se verifica, se tomara en cuenta para aumentar la

pena al arbitrio del juez.

21. Los que preparen las asonadas y alborotos publicos, de que habla la fraccion
VII del art. 3° y los que concurran a ellos en los términos expresados en dicha
fraccion, U otros semejantes, sufrirdan la pena de diez afios de presidio, 6 la de
muerte, si concurren las circunstancias agravantes referidas al final. de dicha
fraccion; sin perjuicio de responder con sus bienes por los dafos que

individualmente causaren.

22. Los que cometieren los delitos de que habla la fraccion VIII del art, 3°, sufrirdn
la pena de seis afios de presidio.
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23. A los que evadan el presidio que se les hubiere impuesto por autoridad
legitima, se les duplicard la pena; y si por segunda vez reincidieren, se les
impondra pena de muerte, asi como a los extranjeros que expulsados una vez del
territorio nacional, volvieren a él sin permiso del gobierno supremo. Los militares
gue se separen del cuartel, destino 6 residencia que tengan sefialados, sufrirdn la

pérdida, de empleo y cuatro afios de presidio.

24. Los que se arroguen el poder publico de que habla la fraccion X del art. 3°,

sufriran la castigado con pena de muerte.

25. El delito de conspiracion de que habla la frac. Xl del art. 3°, sera castigado con

pena de muerte.

26. A los que concurran a la perpetracion de los delitos de que habla la fraccion XII
del art. 3°, facilitando noticias & los enemigos de la nacion 6 del gobierno,
ministrando recursos & los sediciosos, 0 al enemigo extranjero, sean de armas,
viveres, dinero, bagajes, 6 impidiendo que las autoridades los tengan; sirvan de
espias a los enemigos, de correos, guias 6 agentes de cualesquiera clase, cuyo
objeto sea favorecer la empresa de aquellos, 6 de los invasores, sufriran la pena
de muerte. Los que esparcieren noticias falsas alarmantes, 6 que debilitaren el
entusiasmo publico, suponiendo hechos contrarios al honor de la Republica, 6
comentandolos de una manera desfavorable a los intereses de la patria, sufriran la

pena de ocho afos de presidio.

27. Los que incurran en los delitos especificados en las fracciones |, 1l y 11l del art.

40, sufriran la pena de muerte.

28. Los reos gue sean cogidos infraganti delito, en cualquiera accion de guerra, 0
gue hayan cometido los especificados en el articulo anterior, seran identificadas

sus personas Yy ejecutados acto continuo.

DISPOSICIONES GENERALES.
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29. Los receptadores de los robos en despoblado, sufriran la pena de muerte:
seran castigados con seis afios de trabajos forzados los que lo hicieren en las
poblaciones.

30. Los individuos que tuvieren en su poder armas de municion, y no las hubieren
entregado conforme & lo dispuesto en el decreto del dia 25 del mes préximo
pasado, si no las presentan dentro de ocho dias despues de publicada esta ley,
seran: los mexicanos, tratados como & traidores, y como & tales se les impondra la

pena de muerte; los extranjeros sufrirdn la de diez afios de presidio.

31. Los jefes y oficiales de la guardia nacional que fueren llamados al servicio en
virtud de esta ley, percibirdn su haber del erario federal durante el tiempo de la

comision que se les diere.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe. Palacio nacional de México, &
25 de Enero de 1862.-—Benito Juarez.-—Al C. Manuel Doblado, ministro de
Relaciones y Gobernacion.

Y lo comunico & vd. para su inteligencia y cumplimiento.

Libertad y Reforma. México, etc.-—Doblado.

LEY DEL 3 DE OCTUBRE DE 1865

Mexicanos: La causa que con valor y constancia sostuvo D. Benito Juarez, habia y
ha sucumbido, no solo a la voluntad nacional, sino ante la misma ley que este
caudillo invocaba en apoyo de sus titulos. Hoy hasta la bandera en que degeneré
dicha causa, ha quedado abandonado por la salida de su gefe del territorio patrio.

El Gobierno Nacional fué por largo tiempo indulgente, y ha prodigado su clemencia
para dejar a los extraviados, & los que no conocian los hechos, la posibilidad de

unirse a la mayoria de la Nacién y colocarse nuevamente en el camino del deber.
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Logré su intento: los hombres honrados se han agrupado bajo su bandera y
aceptado los principios justos y liberales que norman su politica. Solo mantienen el
desorden algunos gefes descarriados por pasiones que no son patriéticas, y con
ellos la gente desmoralizada que no est4 a la altura de los principios politicos, y la
soldadesca sin freno, que queda siempre como ultimo y triste v estigio de las

guerras civiles.

De hoy en adelante la lucha solo ser& entre los hombres honrados de la Nacién y
las gavillas de criminales y bandoleros. Cesa y a la indulgencia, que solo
aprovecharia al despotismo de las bandas, & los que incendian los pueblos, a los
gue roban y & los que asesinan ciudadanos pacificos, miseros ancianos y mujeres
indefensas. El Gobierno, fuerte en su poder, serd desde hoy inflexible para el
castigo, puesto que asi lo demandan los fueros de la civilizacion, los derechos de
la humanidad y las exigencias de la moral.

México, Octubre 3 de 1865.- Maximiliano

Maximiliano, Emperador de México:

Oido nuestro Consejo de Ministros y nuestro Consejo de Estado.

Decretamos:

Articulo I.— Todos los que pertenecieron a bandas o reuniones armadas que no
estén legalmente autorizadas, proclamen o no algun pretexto politico, cualquiera
gue sea el numero de los que formen la banda, su organizacién y el caracter y
denominacion que ellas se dieren, seran juzgados militarmente por las Cortes
Marciales y, si se declarase que son culpables, aunque sea sélo del hecho de
pertenecer a la banda, serdn condenados a la pena capital que se ejecutara

dentro de las primeras 24 horas después de pronunciada la sentencia.
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Articulo 2°-Los que perteneciendo a las bandas de que habla el articulo anterior,
fueren aprehendidos en funcion de armas, seran juzgados por el jefe de la fuerza
gue hiciere la aprehensién, el que, en un término que nunca podra pasar de las 24
horas inmediatas siguientes a la referida aprehensién, hara una averiguacion
verbal sobre el delito, oyendo al reo sus defensas. De esta averiguacion levantara
una acta que terminara con su sentencia, que debera ser a pena capital, si el reo
resultare culpable, aunque sea sélo del hecho de pertenecer a la banda. El jefe
har& ejecutar su sentencia dentro de las 24 horas referidas, procurando que el reo
reciba los auxilios espirituales. Ejecutada la sentencia, el jefe remitira la acta de

averiguacion al Ministerio de la Guerra.

Articulo 3°-De la pena decretada en los articulos anteriores, s6lo se eximiran los
que, sin tener mas delito que andar en la banda, acrediten que estaban unidos a
ella por la fuerza o que, sin pertenecer a la banda, se encontraban

accidentalmente en ella.

Articulo 4°— Si de la averiguaciéon de que habla el articulo 2° resultaren datos que
hagan presumir al jefe que la instruye que el reo andaba por la fuerza unido a la
banda, sin haber cometido otro delito o que, sin pertenecer a dicha banda se
encontraba accidentalmente en ella, se abstendra el jefe de sentenciar y
consignard al presunto reo con la acta respectiva a la Corte Marcial que
corresponda, para que ésta proceda al juicio conforme al articulo 1°.

Articulo 5°— Seran juzgados y sentenciados con arreglo al articulo 19 de esta ley:

|.— Todos los que voluntariamente auxiliaren a los guerrilleros con dinero o
cualquiera otro género de recursos.
I.— Los que les dieren avisos, noticias o] consejos.
lll.— Los que voluntariamente y con conocimiento de que son guerrilleros, les
facilitaren o vendieren armas, caballos, pertrechos, viveres o cualesquiera utiles

de guerra.
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Articulo 6°— Seran también juzgados con arreglo a dicho articulo 1°:
|.— Los que mantuvieren con los guerrilleros relacibn que pueda importar
connivencia con ellos.
I.— Los que voluntariamente y a sabiendas los ocultaren en sus casas o
fincas.lll.— Los que vertieren de palabra o por escrito especies falsas o
alarmantes, con las que se pueda alterar el orden publico o hicieren contra éste
cualquier género de demostracion.
IV.— Todos los propietarios o administradores de fincas rasticas que no dieren
oportuno aviso a la autoridad mas inmediata del transito de alguna banda por la
misma finca.
Los comprendidos en las fracciones 12 y 2° de este articulo, seran castigados con
la pena de seis meses a dos afios de prision o de uno a tres afios de presidio,
segun la gravedad del caso.
Los que hallandose comprendidos en la fraccion 22 fueren ascendientes,
descendientes, cényuges o hermanos del ocultado, no sufriran la pena
anteriormente sefalada; pero quedaran sujetos a la vigilancia de la autoridad por
el tiempo que sefale la Corte Marcial.
Los comprendidos en la fraccidbn 32 de este articulo seran castigados con una
multa desde $ 25.00 a $1 000.00 o con prision de un mes a un afio, segun la
gravedad del delito.
Los comprendidos en la fraccion 4° de este articulo seran castigados con multa de
$ 200.00 a $ 2 000.00.

Articulo 7°- Las autoridades locales de los pueblos que no dieren aviso a su
inmediato superior de que ha pasado por dichos pueblos alguna gente armada,
seran castigados gubernativamente por dicho superior con multa de $ 200.00 a $ 2

000.00 o con reclusiéon de tres meses a dos afnos.

Articulo 8°— Cualquier vecino de un pueblo que teniendo noticia (le la
aproximacion o transito de gente armada por el pueblo, no diere aviso a la
autoridad, sufrird una multa de $ 5.00 a $ 500.00.
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Articulo 9°— Todos los vecinos de un pueblo amenazado por alguna gavilla que
fueren de edad de 18 a 55 afios y no tuvieren impedimento fisico, estan obligados
a presentarse a la defensa luego que fueren llamados y, por el hecho de no
hacerlo, seran castigados con una multa de $ 5.00 a $ 200.00 o con prisién de 15
dias a cuatro meses. Si la autoridad creyese mas conveniente castigar al pueblo
por no haberse defendido, podra imponer una multa de $ 200.00 a $ 2 000.00 y la
multa sera pagada entre todos los que, estando en el caso de este articulo, no se

presentaren a la defensa.

Articulo 10°— Todos los propietarios o administradores de fincas rusticas que
pudiendo defenderse no impidieren la entrada a ellas a guerrilleros u otros
malhechores o que, en caso de haber entrado, no lo avisaren inmediatamente a la
autoridad militar mas proxima o que reciban en la finca los caballos cansados o
heridos de las gavillas, sin dar parte en el acto a dicha autoridad, seran castigados
por ésta con una multa de $ 100.00 a $ 2 000.00, segun la importancia del caso y,
si éste fuere de mayor gravedad, seran reducidos a prision y consignados a la
Corte Marcial, para que los juzgue con arreglo a esta ley. La multa sera entregada
por el causante en la administracion principal de rentas a que pertenezca la finca.

Lo dispuesto en la primera parte de este articulo es aplicable a las poblaciones.

Articulo 11°-Cualquiera autoridad, sea del orden politico, del militar o municipal
gue se desentendiere de proceder conforme a las disposiciones de esta ley contra
los que fueren indicados de los delitos de que ella trata, o contra los que se
supiere que han incurrido en ellos, serd castigada gubernativamente con una
multa de $ 50.00 a $1 000.00 y si apareciere que la falta es de tal naturaleza que
importe complicidad con los delincuentes, sera sometida dicha autoridad por orden
del Gobierno a la Corte Marcial, para que la juzgue y le imponga la pena que
corresponda a la gravedad del delito.

Articulo 12° Los plagiarios seran juzgados y sentenciados con arreglo al articulo

19 de esta ley, sean cuales fueren la manera y circunstancias del plagio.
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Articulo 13°-La sentencia de muerte que se pronuncie por delitos comprendidos en
esta ley, serd ejecutada dentro de los términos que ella dispone, quedando
prohibido dar Curso a las solicitudes de indulto.
Si la sentencia no fuere de muerte y el sentenciado fuese extranjero, cumplida que
sea su condena podra el Gobierno usar respecto de él de la facultad que tiene

para expulsar del territorio de la Nacion a los extranjeros perniciosos.

Articulo 14°— Se concede amnistia a todos los que hayan pertenecido y
pertenezcan a bandas armadas, si se presentaren a la autoridad antes del dia 15
de noviembre préximo, siempre que no hayan cometido ningun otro delito a contar
desde la fecha de la presente ley. La autoridad recogera las armas a los que se

presentaren a acogerse a la amnistia.

Articulo 15°- El Gobierno se reserva la facultad de declarar cuando deban cesar
las disposiciones de esta ley.

Cada uno de nuestros Ministros queda encargado de la ejecucion de esta ley en la
parte que le concierne, dictando las O6rdenes necesarias para Su exacta

observancia.
Maximiliano

El Ministro de Negocios Extranjeros y Encargado del de Estado
José F. Ramirez

El Ministro de Fomento El Ministro de Gobernacion
Luis Robles Pezuela José Maria Esteva
El Ministro de la Guerra El Ministro de Justicia
Juan de Dios Peza Pedro Escudero y Echanove

El Ministro de Instruccién Publica y Cultos
Manuel Siliceo
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El Subsecretario de Hacienda
Francisco de P. César

Dado en el Palacio de México., a 3 de octubre de 1865.

LEY DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1856

7

Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos € Instruccion publica.-El
Excelentisimo Sr. presidente sustituto, se ha servido dirigirme el decreto que

sigue:

Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Republica Mexicana, & los habitantes
de ella, sabed: que en uso de las facultades que me concede el art. 3° del plan de
Ayutla reformado en Acapulco, he tenido ha bien decretar, con acuerdo del

consejo de ministros, la siguiente
LEY PARA CASTIGAR
Los delitos contra la nacion, contra el érden y la paz publica.

Art. 1. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la nacion, se

comprenden:

I. La invasion armada hecha al territorio de la Republica por extranjeros y
mexicanos, O por los primeros solamente, sin que haya precedido declaracion de
la guerra por parte de la potencia & que pertenezcan.

II. El servicio de mexicanos en tropas extranjeras enemigas.

lll. La invasion hecha por mexicanos 0 por extranjeros residentes en la Republica,
a los subditos de otras potencias, para invadir el territorio nacional, cualquiera que
sea el pretexto que se tome.
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IV. Cualquiera especie de complicidad para excitar 6 preparar la invasion, 6 para

favorecer su realizacion y éxito.

2. Entre los delitos contra el derecho de gentes, cuyo castigo correspondo & la

nacion imponer, se comprenden:

l. La pirateria y el tréfico de esclavos en las aguas de la Republica.

II. Los mismos delitos aunque no sean cometidos en dichas aguas, si los reos son
mexicanos, 6 si caso de ser extranjeros se consignaren legitimamente a las

autoridades del pais.

lll. El atentado & la vida de los ministros extranjeros.

IV. Enganchar a los ciudadanos de la Republica, sin conocimiento y licencia del

supremo gobierno, para que sirva a otra potencia 6 para invadir su territorio.

V. Enganchar ¢ invadir & los ciudadanos de la Republica; para que se unan a los

extranjeros que hayan invadido 6 intentaren invadir su territorio.

3. Entre los delitos contra la paz y el 6érden, se comprende:

|. La rebelion contra las instituciones politicas, bien se proclame su abolicion 6

reforma.

[l. La rebelion contra las autoridades reconocidas.

lll. Atentar & la vida del supremo jefe de la nacion ¢ la de los ministros de Estado.

IV. Atentar & la vida de cualquiera de los representantes de la nacion, en el local

de sus sesiones.
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V. El alzamiento sedicioso, dictando alguna providencia propia de la autoridad 6
pidiendo que ésta la expida, omita, revoque 0 altere.

VI. La desobediencia formal de cualquiera autoridad civil, a las érdenes del
supremo magistrado de la nacion, trasmitidas por los conductos que sefalan las

leyes.

VII. Las asonadas y alborotos publicos, causados intencionalmente con la
premeditacion 6 sin ella, cuando tienen por objeto la desobediencia 6 el insulto a
las autoridades, perpetrado por reuniones tumultuarias que intenten hacer fuerza
en las personas 6 en los bienes de cualquier ciudadano, vociferando injurias,
introduciéndose violentamente en cualquiera edificio particular 6 publico,
arrancando los bandos de los lugares en que se fijan para conocimiento del
pueblo, fijando en los mismos proclamas subversivas 6 pasquines que de
cualquier manera inciten a la desobediencia de alguna ley 06 disposicion
gubernativa que se haya mandado observar. Seran circunstancias agravantes en
cualquiera de los casos referidos, forzar las prisiones, portar armas y repatrtirlas,
arengar a la multitud, tocar las campanas y todas aquellas acciones dirigidas

manifiestamente & aumentar el alboroto.

VIII. Fijar en cualquier paraje publico, y comunicar abierta 6 clandestinamente,
copia de cualquiera disposicion, verdadera apodcrifa, que se dirija & impedir el
cumplimiento de alguna 6rden suprema. Mandar hacer tales publicaciones y
cooperar que se verifiquen, leyendo su contenido a los lugares en que el pueblo se
reune, vertiendo en ellos expresiones ofensivas irrespetuosas contra las

autoridades.

7

IX. Quebrantar el destierro 6 a la confiscacion que se hubiere impuesto por
autoridad legitima a los ciudadanos de la Republica, 6 el extrafiamiento hecho &
los que no fueron, asi como separarse del cuartel, destino residencia que tengan

sefalados por autoridad competente.
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X. Arrogarse el poder supremo de la nacion, el de los Estados 6 Territorios, el que
los Distritos, partidos y municipalidades, funcionarios de propia autoridad, 6 por

comision de la que no fuere legitimamente.

XI. La conspiracion, que es el acto de unirse algunas 6 muchas personas con
objeto de oponerse & la desobediencia de las leyes, 6 al cumplimiento de las
autoridades reconocidas.

Xll. Complicidad en cualquiera de los delitos anteriores, concurriendo a su
perpetracion de un modo indirecto, facilitando noticia a los enemigos de la nacion
0 del gobierno, especialmente si son empleados publicos los que las revelan,
ministrando recursos & los sediciosos, 6 impidiendo que las autoridades los
tengan, y en general cualquier participio criminoso, cuyo objeto indudable sea
favorecer en su empresa, a los que maquinan para perturbar la tranquilidad

publica.

PROCEDIMIENTOS.

4. Luego que el juez de Distrito respectivo tenga conocimiento oficial de que se ha
cometido cualquiera de los delitos especificados en los articulos anteriores, haré
fijar edictos que se insertardn en los periddicos, llamando ante su tribunal & los
supuestos, reos gue no hayan sido aprehendidos, y & aquellos cuyo paradero se
ignore, para que se sujeten a la justicia de la nacion, bajo la garantia de que no se
les impondra la pena de la vida, & los que se presentaren voluntariamente. Tales
edictos se publicaran tres veces, con el intermedio de nueve dias, despues de
cuyo término no habra lugar a la expresada garantia. Tampoco la habra en ningun
caso los comprendidos en el art. 1° de esta ley.

5. Los que hayan sido cogidos infraganti delito, seran puestos inmediatamente en
absoluta incomunicaciion a disposicion del juez de Distrito respectivo, para que sin

demora instruya al sumario correspondiente, excepto los casos en que por esta ley


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

174

se previene que a la imposicion de la pena, proceda solamente la informacion

sobre identidad de las personas.

6. La excepcion de que habla el articulo anterior, se refiere Unicamente al jefe
militar de una sedicion a mano armada, a los militares que se pasen al enemigo,
de capitan para arriba, y a los paisanos 6 militares que despues de haber hecho

armas contra el supremo gobierno, reincidan en el mismo delito.

7. Si los delitos especificados en esta ley, se cometen en los lugares en que no
resida el juez de Distrito, los jueces letrados de los Estados y Territorios, 6 los que
hagan sus veces para administrar la justicia, practicaran la sumaria informacion
del hecho, dando aviso inmediatamente al juez de Distrito respectivo para que
determine lo mas conveniente, debiendo entretanto continuar dichos jueces en el

procedimiento, hasta poner la causa en estado de sentencia.

8. Para castigar los delitos expresados, el juez a quien se dé conocimiento de la
causa, formara la averiguacion de los hechos en el término de sesenta horas,
examinando testigos y practicando cuantas diligencias sean conducentes al
objeto.

9. Inmediatamente que se aprehendan los reos, se les tomara si es posible, su
declaracion preparatoria, 6 si hubiere para ello algun inconveniente, dentro de
cuarenta y ocho horas a lo mas, teniéndose por los jueces especial cuidado de
gue antes que esto se verifique, se mantengan los acusado en absoluta
incomunicacion, imponiendo al alcalde la pena de destitucion de empleo y demas

a que hubiere lugar en caso de contravencion en este punto.

10. Tomada a los reos su declaracion preparatoria se les presentaran los testigos
gue hubieren sido examinados, 6 se les dara noticia de ellos para que digan si
tienen tacha que oponerles. Cuando los dichos de los testigos no estuvieren

conformes con la declaracion del acusado, se careara aquellos con éste.
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11. Cuando los testigos no estuvieren prontos para ser presentados al reo, no solo
se le manifestaran a éste sus nombres, sino que tambien se le instruira de sus
seflas y de cuantas circunstancias puedan contribuir para que venga en
conocimiento de sus personas y ponga las tachas que juzgare oportunas. Esto sin
perjuicio de procurar luego los careos y lo demas que convenga en los términos de

esta ley.

12. Las diligencias expresadas se practicaran acto continuo, sin otras
interrupciones que las muy indispensables, y deberan concluirse dentro de
sesenta horas, a no ser que sobrevenga algun obstaculo invencible, que se
asentara en el proceso; en tal caso podra usar el juez para terminarlas, de otras

veinticuatro horas.

13. En seguida tomara al reo su confesion con cargos, leyéndose antes las
declaraciones recibidas.

14. Al concluir la confesion, se le prevendra que nombre defensor, y si no lo
hiciere en el mismo dia, se le nombrara de oficio a un abogado de pobres por
riguroso turno, y si no lo hubiere, & cualquier otro abogado, quien no podra

excusarse de este encargo.

15. En el mismo dia que se nombre el defensor se le hara saber su hombramiento,

y en el acto se le entregaran las actuaciones la hora en que las reciba.

16. Si no pasaren de cincuenta fojas, las volvera el defensor dentro de las
veinticuatro horas siguientes, manifestando en una nota, que firmara, si tiene
prueba que rendir, 6 no teniéndola, que esta dispuesto & producir las defensas de
sus clientes. Si pasaren de cincuenta fojas, el juez sefalara al defensor, el término

gue crea bastante, el cual para ese objeto, nunca podra pasar de tres dias.

17. Si el defensor al devolver las actuaciones, manifestare que tiene pruebas que

rendir, se le concederan tres dias precisos y perentorias para que las promueva, y


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

176

el juez, con vista de las diligencias que pide, sefialara un término improrogable,
gue solo en casos extraordinarios podra pasar de ocho dias. Las demoras no
justificadas que sobre este particular adviertan los tribunales que deben hacer la

revision, seran motivo de responsabilidad, que se exigira de oficio.

18. Recibida la prueba, 6 pasado el término, se le daran al defensor tres dias para
gue tome apuntes y prepare su defensa, la cual hara por escrito 6 verbalmente al
cuarto dia.

19. En el caso de que no se haya de recibir prueba, al tercer dia despues de aquel
en que el defensor devolviere las actuaciones, concurrira a la audiencia ordinaria
en el lugar y hora que el juez debe fijar y anunciar al publico; y leido el proceso,
hard verbalmente 6 por escrito la defensa del reo que estara presente, si no lo
rehusare, 6 estuviere impedido. Este podra tambien exponer cuanto le convenga,
haciendo en seguida el juez las preguntas que estime convenientes para su mejor

instruccion.

20. Cuando se haga por escrito la defensa, se agregara al proceso; y si se hiciere
de palabra, puede el defensor revisar la acta y hacer que en ella conste lo que le

parezca conducente.

21. A los tres dias de la defensa, pronunciara el juez la sentencia, prévia citacion
de las partes; y en el mismo dia la hara saber al reo y remitird el proceso al

tribunal de circuito correspondiente.

22. Al remitir los jueces territoriales al de Distrito respectivo, las actuaciones que
deben practicar conforme al articulo 7° de esta ley, pondran en ellas razon exacta
de la fecha en que se remiten, y el juez de Distrito mandara al escribano se ponga
razon del dia en que se reciben, para que le corra el término del articulo 21 que
precede.
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23. Cuando no se encuentren los reos en el lugar en que reside el juez de Distrito,
se sacara copia de la sentencia y se remitird certificada al juez territorial para que
la haga saber & los reos, sin que por motivo ninguno pueda demorarse la remision

del proceso al tribunal de circuito.

24. Luego que el tribunal reciba la causa, nombrara defensor & los reos, si no lo
tuvieren, en los términos del articulo 14, y la mandara pasar al fiscal, para que

promueva lo que juzgue conveniente en el término de tres dias.

25. Trascurridos éstos, y en el mismo término, podra el defensor, con vista de la
causa, que al efecto se le entregara, pedir que se le admita alguna de las pruebas

gue segun el derecho comun, son admisibles en segunda instancia.

26. Si fuere indispensable que se practiquen algunas diligencias por los jueces
inferiores, el tribunal lo dispondra asi, encargando la prontitud, y haciendo constar
el dia de la remision de la causa y del recibo; fuera de este caso se practicaran por

el mismo tribunal, en el término mas corto posible.

27. Los tribunales proveeran de oficio y bajo su responsabilidad, los apremios
correspondientes, luego que hubieren pasado los términos sefalados en los

articulos anteriores, sin que se devuelvan las causas.

28. Si el fiscal devolviere el proceso sin promover diligencias que deban
practicarse, se citara en el mismo dia a los procuradores, al fiscal y al defensor

para la visita, que se verificara en la audiencia siguiente.

29. El pedimento fiscal y la defensa de los reos, deberdn hacerse por escrito en la

segunda instancia.

30. Si se promovieren diligencias, bien por el ministro fiscal, bien por el defensor,
luego que se concluyan, se les daran conocimiento de sus resultados en la misma

secretaria, prévio aviso que se les pasara al efecto, y se citara dia para la vista, en
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la cual se hara relacion publica del proceso, é informaran el ministro fiscal y el

defensor.

31. Cuando el reo haya sido condenado en primera instancia a la ultima pena, no

podra darse por terminada la visita, miéntras no hubiere quien informe a su favor.

32. La sentencia se pronunciara a mas tardar, dentro del tercer dia después de la

visita.

33. Si la sentencia confirma la del juez inferior en lo principal, causa ejecutoria;

pero si la revoca 06 altera, agravandola 6 disminuyéndola, habra lugar & la revista.

34. Al efecto, notificada a la parte 6 & su procurador la sentencia, en el preciso
término de veinticuatro horas, se pasara la causa al tribunal de tercera instancia,

que procedera a la visita en los mismos términos prevenidos para la visita.

35. La sentencia pronunciada en este grado, causa ejecutoria; mas nunca podra
agravar la condicion del reo condenandolo a mayor pena de la que se le hubiere

impuesto en primera y segunda instancia.

36. Los términos que se fijan en esta ley son improrogobles, & no ser en casos
extraordinarios en que sea imposible practicar oportunamente alguna diligencia
sustancial al juicio del juez ¢ tribunal, determinandose por los mismos la préroga

por el término muy indispensable.

37. Solo es admisible la recusacion en el plenario.

38. Los jueces y tribunales sin necesidad de habilitar el tiempo, actuaran es estas
causas en dias feriados y de noche, en todos los casos que no admitan demora.

PENAS.
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39. La invasion hecha al territorio de la Republica, de que habla la fraccion primera
del art. 1° de esta ley, y el servicio de mexicanos en tropas extranjeras enemigas
de que habla la fraccion segunda, seran castigados con pena de muerte.

40. La invitacion hecha para invadir el territorio, de que habla la fraccion tercera
del articulo 1°, se castigara con destierro 6 confinamiento en el lugar que designe
el supremo gobierno, por un tiempo que no baje de seis afios ni exceda de diez.

41. Los capitanes de los buques que se dedican & la pirateria, 6 al comercio de
esclavos, de que hablan las fracciones primera y segunda del articulo 2°, seran
castigados con pena de muerte; los demas individuos de la tripulacion, seran

condenados forzados por un tiempo que no baje de ocho afios ni exceda de diez.

42. Los que atentaren a la vida del supremo jefe de la nacion, hiriéndolo de
cualquier modo, 6 solo amagandolo con armas, sufriran la pena de muerte. Si el
amago es sin armas, y se verifica en publico, la pena sera de presidio, por un
tiempo que no baje de cinco afos ni exceda de ocho; si se verifica en actos

privados, la pena sera de reclusion por un afio.

43. Los que atentaren a la vida de los ministros de Estado y de los ministros
extranjeros, con conocimiento de su categoria, sufrirdn la pena de muerte si llegan
a herirlos; y si solo los amagaren con armas, la pena sera de presidio al arbitrio la
calificacion del juez, por un tiempo que no baje de cuatro afios ni exceda de ocho,
entendiéndose siempre que no hayan sido los primeros agresores de hecho los
mismos ministros; pues en tales casos, el delito sera juzgado y sentenciado

conforme & las leyes comunes sobre rifias.

44. El atentado contra la vida de los representantes de la nacion de que habla la
fraccion cuarta del articulo 3°, sera castigado con pena de muerte si llegare a ser
herido el representante; si solo fuere amagado con armas, la pena sera de
presidio, al arbitrio y calificacion del juez, por un tiempo que no baje de cuatro
afios ni exceda de ocho, entendiéndose siempre que no haya sido el primer
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agresor de hecho el mismo representante, pues, en tal caso, el delito sera juzgado

y sentenciado conforme a las leyes comunes sobre rifias.

45. A los que enganchen a los ciudadanos de la Republica en los términos que
expresa la fraccion cuarta del articulo 2°, se le impondra la pena de dos a cinco
afios de presidio, destierro 6 confinamiento en el lugar que designe el supremo

gobierno.

46. A los que inviten 6 enganchen a los ciudadanos de la Republica para que se
unan con los invasores de su territorio conforme a la fraccion quinta del articulo 2°,

se les impondra la pena de seis & diez afios de presidio.

47. Los delitos de que hablan las fracciones primera, segunda y quinta del articulo
3°, seran castigados en los que no fueren cabecillas, con pena de cinco afios de
presidio, destierro 6 confinamiento en el lugar que designe el supremo gobierno,
los cabecillas sufrirdn la de muerte si fueren militares; no siéndolo sufriran diez
afios de presidio 6 de destierro. Cuando la rebelion se sofocare sin efusion de
sangre, la pena no podré exceder de cuatro afios de reclusion 6 de obras publicas,

segun las circunstancias, pudiendo bajar hasta un afio.

48. La desobediencia formal de que habla la fraccion sexta del articulo 3° de esta
ley, sera castigada con pérdida absoluta de los derechos de ciudadano y del
empleado y sueldo que obtenga el culpable, y con pena de reclusion en un castillo
de dos a cinco afios, siempre que por tal desobediencia no haya sobrevivido algun
perjuicio & la nacion el cual si se verifica, se tomara en cuenta para aumentar la

pena.

49. Los que preparen las asonadas y alborotos publicos de que habla la fraccion
sétima del articulo 3°, y los que concurran a ellos en los términos expresados en
dicha fraccion U otros semejantes, sufriran la pena de cuatro & ocho afios de
presidio, destierro 6 confinamiento en el lugar que designe el supremo gobierno,

sin perjuicio de responder con sus bienes y su persona por los dafios que
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individualmente causaren, y por los delitos que cometieren, los cuales seran
castigados conforme & derecho comun. Los cabecillas de las asonadas si fueren
militares, tendran pena de muerte; no siéndolo, sufriran diez afios de presidio 6

destierro.

50. Los que cometieren los delitos de que habla la fraccion octava del art. 3°,
sufrirdn la pena de obras publicas, destierro 6 confinamiento en el lugar que el
supremo gobierno designe, desde un afo hasta cuatro, teniendo para este efecto
el juez consideracion a las circunstancias atenuantes 6 agravantes que en cada
caso se presenten, y & las demas que conforme a derecho deban normar su

prudente arbitrio.

51. A los que quebranten el destierro 6 la confinacion de que habla la fraccion
novena del art. 3°, se les duplicara la pena; y si por segunda vez reincidieren, se
les impondra prision perpétua, asi como & los extranjeros que expulsados una vez
del territorio nacional, volvieren & el sin permiso del gobierno supremo. A los
militares que se separen del cuartel, destierro 6 residencia que tengan sefalados,
se les desterrard 6 confinara, segun lo creyere oportuno el presidente de la
Republica, por un tiempo que no exceda de cinco afios.

52. Los que arrogan el poder publico, de que habla la fraccion décima del art. 3°,
sufriran la pena de presidio, destierro 6 confinamiento en el lugar que designe el
supremo gobierno, por un tiempo que no baje de cuatro afios ni exceda de ocho.

53. El delito de conspiracion, de que habla la fraccion undécima del art. 3°, seré
castigado conforme & la gravedad de lo que intentaren cometer los conspiradores,
si por su parte pusieron los medios necesarios para llegar al fin, pudiendo
imponerse en tal caso, desde cinco hasta diez afios de destierro 6 de
confinamiento en el lugar que designe el supremo gobierno, pagando siempre, los
que tuvieren recursos, una multa proporcionada a su delito y sus riquezas, que el

juez sefalara, sin que pueda exceder de la mitad de los bienes de cada individuo.
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El producto de estas multas se repartira en cada afio el dia 16 de Setiembre entre
las familias de los que hayan perecido en guerra civil, sin distincion alguna.

Cuando los conspiradores no lleguen a poner por obras sus intentos, se impondra
la multa expresada & los que concurran al complot, 6 tengan su participio bien
probado, excepto el caso que fueren pobres, a quienes se tendra por un afio en
prision, facilitdndoles los instrumentos y recursos necesarios para que trabajen en
su oficio, 6 para que lo aprendan si no saben alguno. Esta Ultima prevencion se

hara efectiva sin distincion de personas.

54. A los comprendidos en el art. 6° de esta ley, se les impondra por las
autoridades civiles y militares la pena del ultimo suplicio, dando al efecto la 6rden
correspondiente por escrito a los que mande fuerza armada, expresado en ella los
nombres y sefas indudables de aquellos cuya aprehension y ejecucion deba
verificarse. A los jefes militares referidos, corresponde practicar la informacion de
que trata el art. 5°, la cual comenzara trascribiendo la érden de que habla en el

presente.

55. A los complices de cualquier delito de los comprendidos en esta ley, se les
impondrd por regla general la mitad de la pena sefialada & los delincuentes
principales; pudiendo el juez por su prudente arbitrio minorarla, siempre que
hubiere circunstancias atendibles que disminuyan la culpabilidad. En los casos en
gue la pena impuesta al reo principal, fuere de muerte 6 de prision perpétua, la de
los complices no podra pasar de ocho afios de presidio, destierro 6 confinamiento
en el lugar que designe el supremo gobierno. Para que los jueces puedan
separarse de la regla general indicada al principio de este articulo, y en todos los
casos en gue hagan uso de la interpretacion, no la fundaran en su juicio privado, ni
en la certeza moral que tuvieren, sino en el derecho admitido generalmente 4 falta

de leyes adecuados y terminantes.

DISPOSICIONES GENERALES.
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56. Por sola la notoriedad publica y auténtica, de que algun agente de cualquiera
autoridad ha tomado parte en un movimiento revolucionario, ésta hara nuevo
nombramiento para el destino que antes haya ocupado el -culpable,
consideradndose como complice la dicha autoridad civil, eclesiastica 6 militar, que
no obsequie desde luego esta prevencion, despues de que el supremo gobierno la
excite con el objeto referido.

57. Los jueces resolveran bajo su responsabilidad, y conforme al derecho comun,
las dudas que les ocurrieren, sobre la inteligencia que deba darse a cualquiera de
los articulos de esta ley, para no embarazar el curso del proceso, y el tribunal a
guien corresponda hacer la revision, si las hallare fundadas, propondra al supremo

gobierno los términos en que segun su acuerdo, deban resolverse.

58. Luego que por las circunstancias del proceso aparezcan indicios de
responsabilidad civil contra el acusado, por haber éste ocupado bienes
pertenecientes & la nacion, los jueces mandaran asegurar los del reo, a fin de que
se haga efectiva por el tribunal que corresponda, conforme & la ley de 22 de
Febrero de 1832.

59. En cualquier tiempo podran ser reconvenidos civiimente los jefes de
pronunciamiento ¢ asonada, que hayan dispuesto de la propiedad particular, a
efecto de indemnizar los perjuicios que por su O6rden 6 aquiescencia se hayan

causado.

60. La responsabilidad criminal en que personalmente incurrieren los que
prevalidos de un alboroto cualquiera, infieren heridas, talan, incendian y cometen
violaciones 6 algun otro delito grave, no se extingue por la condena que se les
impusiere en razon del delito contra la paz publica, & no ser que los jueces,
tomando en consideracion expresamente los delitos comunes que encontraren

probados en el proceso, reagraven la pena segun corresponda.
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61. En las causas seguidas por delitos contra la paz publica, conoceran
exclusivamente los jueces designados en esta ley, sin que pueda alegarse fuero ni
excepcion alguna, conforme esta prevenido en el articulo 3° de la pragmatica de
17 de Abril de 1774.

62. Los delitos puramente militares, de que habla el decreto de 27 de Noviembre
del presente afio, seran juzgados por tribunales militares, conforme a la
Ordenanza y leyes vigentes relativas; pero todos los demas delitos especificados
en esta ley, que no tengan el caracter expresado, se juzgaran y castigaran

conforme & la misma, aun cuando se cometan por individuos del fuero de guerra.

TRANSITORIO.

Los que & la fecha de la publicacion de esta ley en la capital del Estado respectivo,
se encuentren sublevados contra las autoridades reconocidas, y en el término de
guince dias no se sujetaren & su obediencia, seran juzgados conforme & las

disposiciones que preceden.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Palacio del gobierno nacional en México, a 6 de Diciembre de 1856.-I. Comonfort.-
Al C. Ezequiel Montes.

Y lo comunico & vd. para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, Diciembre 6 de 1856.-Montes.
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