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INTRODUCCION

Hoy mas que nunca, el mundo en que vivimos se caracteriza por una intensa
dindmica de relaciones de todo tipo, que cruzan las fronteras terrestres,
maritimas y aeroespaciales de los aproximadamente 200 Estados en los que

se sustenta y se organiza la vida humana en la actualidad.

Hasta ahora, las Relaciones Internacionales como rama del conocimiento
cientifico social es la disciplina que —con apoyo de otras ciencias- ha tratado de
desentrafiar una realidad que, lejos de simplificarse, se complica;, de
organizarse, se desorganiza; de mantenerse estable, se desestabiliza. Se trata
de una realidad en movimiento. ElI cambio y la transformacién son las
constantes que la caracterizan; su naturaleza es la transicion de uno a otro
estudio, en un movimiento sin reposo, acunado por el tiempo y en el que, si
bien esta presente la mano del hombre, parece no existir meta ni direccion

preconcebidas.

Es asi que en la década de los setenta en que los paises exportadores,
tomaron la decision de negociar directamente su riqueza, dejando a la vista la
importancia de su control y la fragilidad de los que la usurpaban como era el
caso de Estados Unidos y la Union Soviética, a consecuencia del alza

sorpresiva del petroleo.

Este hecho histérico marca un importante cambio en las relaciones
internacionales y da inicio a una serie de modificaciones en la vida politica,
social y econdmica, las cuales se acentuaron con la caida de una de las
ideologias imperantes en el periodo de la Guerra Fria. Desde entonces, se han
producido transformaciones en el ambito del sector comercial, tanto en los
grandes imperios comerciales como en los paises considerados en aquel

momento como tercermundistas.



La caida de la Unién Soviética provoca una marcada orientacion hacia una
politica de corte neoliberal; es decir, una explosion de las fuerzas de mercado
que propicio la competitividad desenfrenada y la apertura de mercados
internacionales. Esto llevo a que regiones trataran de llevar a cabo procesos de

integracion, el ejemplo mas claro de ello, es la Union Europea.

Como consecuencia se da el desarrollo de nuevas tecnologias, de la evolucion
de las necesidades, asi como el convencimiento internacional sobre los efectos
negativos del proteccionismo. La tendencia actual apunta hacia la globalizacion
de los mercados con la desaparicidon casi en su totalidad, o al menos sustancial

de las barreras arancelarias y de otras medidas proteccionistas.

Asi nos encontramos dentro de una economia global en todos sus sectores y
con aéreas geograficas de gran influencia como las regiones del aérea del
continente  Americano, el area Asia-Pacifico y la Comunidad Econdmica
Europea. Dentro del area geografica econdmica de América, se encuentran
una serie de tratados y acuerdos como; el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), Comunidad del Caribe (CARICOM), etc.

No dejando de lado la importancia del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, firmado por Canada, México y Estados Unidos, el 17 de diciembre de
1992 y entrado en vigor el 1 de enero de 1994. Establece la supresion gradual
de aranceles, y de otras barreras al librecambio, en la mayoria de los productos
fabricados o vendidos en América del Norte, asi como la eliminacion de
barreras a la inversion internacional y la protecciéon de los derechos de
propiedad intelectual en dicho subcontinente.*

En el ambito de seguridad internacional, se da un nuevo auge al terrorismo, en
donde Fernando Reinares en su libro Terrorismo y Antiterrorismo lo define
como: “..accién de violencia [que] genera efectos psiquicos desproporcionados

respecto a sus propias consecuencias materiales.”

! EROLES, Antonio, La pequefia empresa exportadora, Panorama, México DF, 1995 pp. 39-40



Los grupos terroristas que pudieran llevar a cabo acciones en contra de la
estabilidad del orden constitucional deben ser catalogados como amenazas
serias a la Seguridad Nacional. Estos grupos explotan la psicosis social para
desestabilizar al pais, de manera que combatirlos es imperativo ain cuando no
hayan realizado ningun acto violento. La prevencion es una tarea fundamental

de los érganos de Seguridad Nacional.

El ataque terrorista realizado en Estados Unidos, el 11 de Septiembre de 2001
en las Torres Gemelas, marco un nuevo giro en las relaciones internacionales
para este pais, es asi que una de las principales consecuencias para la regiéon
de América del Norte, es el reforzamiento los lazos de integracion, realizando
diversas cumbres con los mandatarios de los paises integrantes del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, a través de un proceso, mejor
conocido como TLCAN PLUS, el cual opera bajo dos agendas:

e Agenda de Prosperidad

e Agenda de Seguridad

La Agenda de Prosperidad tiene por objeto; aumentar la productividad, reducir
los costos del comercio y los costos de transaccién y promover de manera
conjunta una mayor corresponsabilidad en los sectores de medio ambiente y de
alimentos, teniendo como prioridad la creacién de una oferta de alimentos mas

confiable y segura.

Entre los programas que maneja la agenda de prosperidad se encuentran: la
Alianza en la Industria del Acero, Economia Energéticamente Sustentable,
incremento de rutas de Transporte Aéreo, Facilitacion de cruce fronterizo,

Impulso del comercio Electrénico Libre y Seguro, etc.?

La Agenda de Seguridad, tiene por objeto: proteger a la Region de América del
Norte contra amenazas externas; prevenir y responder a amenazas dentro de
la regién de América del Norte; y aumentar la eficiencia del transito seguro de

bajo riesgo, a través de las fronteras que los tres paises comparten.

2 U.S. Custums and Border Protection, “Protecting America U.S. Customs and Border Protection 2005-2010
Strategic Plan”, http://www.CBP.gov, visitada en mayo de 2008.


http://www.cbp.gov/

Los programas que maneja la agenda de seguridad son: Planes de seguridad
fronteriza y bio-proteccion, mejoras en seguridad aérea y maritima, acciones
para agilizar el movimiento legitimo de personas Yy mercancias, mejorar la
proteccion de infraestructura critica y ejecutar un modelo comdn de respuesta

ante emergencias.

En un esfuerzo por contrarrestar riesgos, el Servicio de Aduanas de los
Estados Unidos (CBP), en sociedad con el sector privado estadounidense, han
lanzado varias iniciativas de seguridad.

Sin embargo, estas medidas implementadas por el gobierno de los Estados
Unidos han impedido que el comercio se desarrolle benéficamente para México
a partir de los diversos requisitos que estos programas solicitan para
considerarlos como una empresa mexicana cien por ciento segura dentro de

este pais.

Ademas, se pretende que estos programas se lleven a cabo de forma
obligatoria para los tres paises integrantes del TLCAN. Sin embargo, esta
accion no es viable para México ya que representaria un obstaculo mas para
sus exportaciones, es por ello, que se deben de tomar con mayor atencion a

este tipo de empresas en los Estados Unidos.

Por lo tanto para la presente investigacion, la hipétesis se sustenta de este
modo: A partir de los ataques terroristas del 2001, sufridos en Estados Unidos,
el pais se vio en la necesidad de reforzar sus medidas de Seguridad Nacional;
las cuales han afectado mas a las exportaciones mexicanas ya que con este
pretexto de la lucha contra el terrorismo han incrementado algunos procesos
gue son muy largos para obtener un certificado de empresas cien por ciento
seguras, a lo que los empresarios mexicanos han desalentado para obtener
dicha certificacion; con este resultado consideramos que estos obstaculos se

han visto reflejados en la disminucion de las exportaciones.

De ahi es que en esta investigacion tiene los siguientes objetivos: Identificar los
efectos de la Seguridad Nacional en las fronteras entre Estados Unidos y



México, con ello analizar cuales han sido las ventajas de implementacion de

los programas de Seguridad Aduanales Estadounidenses para México.

El presente trabajo estad enfocado al comercio exterior que se lleva a cabo entre
Estados Unidos y México, debido a que este sector constituye la columna
vertebral del sistema de distribucion y produccion de bienes y servicios, ya que
representan el 80 por ciento de los negocios constituidos. (Sistema de

Informacién Empresarial Mexicano, septiembre, 2007).

Considerando que el libre comercio se ha mantenido como uno de los
principales lineamientos del capitalismo y por ende de Estados Unidos, en los
altimos afos en la Unidbn Americana, se estan presentando nuevas politicas de
seguridad, algunas de ellas implementadas en sus aduanas, con el propésito
de mantener un estricto control en la entrada y salida de productos extranjeros.
Es por ello, que en la siguiente investigacion se analizaran las consecuencias
que traen consigo las politicas de reforzamiento aduanal en cuestion de

seguridad, a partir de dos vertientes.

La primera de ellas, bajo el esquema de una creciente preocupacion por la
inocuidad de los alimentos y por la posible contaminacion accidental que ha
producido serios incidentes desde la década de 1990 y la segunda vertiente
son los atentados sufridos en Estados Unidos el 11 de Septiembre de 2001, en
World Trade Center de Nueva York.

Bajo este esquema los puntos que se identificaran son los siguientes:
principales programas de seguridad en la frontera estadounidense, asi como
sus principales puntos de accién, analizar las implicaciones que han generado
los diferentes programas a partir de su implementacion, analizar si la
certificacion no es mas que una nueva forma de neoproteccionismo para
restringir el comercio y con ello, proporcionar a los empresarios mexicanos la
informacion necesaria para ser considerados dentro de Estados Unidos, como

empresas 100 por ciento seguras.



Para realizar dicho andlisis nos basaremos en la teoria de Competitividad
Sistémica®, la cual tiene sus origenes a partir de los afios ochenta, en donde el
economista Michael Porter* utiliza el término de Ventajas Competitivas para
analizar los factores competitivos de las empresas y diferenciarlos de los
enfoques basados en las ventajas comparativas. Sefiala que la principal
distincion entre las ventajas competitivas y las ventajas comparativas es, que
las primeras se hacen o se construyen tecnolégicamente, capacidad de
innovacion y factores de especializacion, mientras que las Ultimas se heredan

(mano de obra, territorio).

La competitividad de una empresa se define en funcion de su habilidad para
obtener utilidades que se manifiestan en reinversioén. Por otro lado, a nivel
nacion la competitividad esta ligada a la globalizacion, esto es, no sélo las
empresas compiten por inversioén productiva, sino que también lo hacen las
naciones, en la mayoria de los casos.

La competitividad para un pais se entiende como el grado en el cual se pueden
producir bienes y servicios que puedan competir en los mercados
internacionales, manteniendo y aumentando, simultaneamente, el ingreso real
de sus habitantes a largo plazo. En otras palabras, la competitividad de un pais
consiste en sostener y expandir su participacion en los mercados

internacionales y al mismo tiempo elevar la calidad de vida de su poblacion.

Sin embargo, este enfoque utilizado por Micheal Porter tiene limitantes
especialmente en los paises en vias de desarrollo, bajo este contexto surge el
concepto de Competitividad Sistémica, el cual intenta subsanar algunas de las
limitaciones del enfoque anterior. Este se basa en el incremento de la
productividad y la inversion en recursos humanos, esto es, debe incorporar
factores no econdmicos como la educacion, ciencia, estabilidad politica o
sistemas de valor. El enfoque sistémico hace énfasis en la interaccion de
cuatro areas o niveles de analisis. Para cada uno de estos niveles se definen

los elementos determinantes.

3 ESSER, Klaus (et. al), Competitividad sistémica: Nuevo desafio a las empresas y a la politica, Revista de la CEPAL,
Santiago 1996, No. 59, p. 39 — 52.

* Es un economista estadounidense, profesor en la Escuela de Negocios de Harvard, especialista en gestion y
administracion de empresas, y director del Instituto para la estrategia y la competitividad.


http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Harvard_Business_School
http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Institute_for_Strategy_and_Competitive&action=edit&redlink=1

¢ Nivel micro: factores que condicionan el comportamiento de la empresa
tales como productividad, costos, organizacion, innovacion y tecnologia,
control de calidad, gestion y logistica empresarial, mecanismos de
comercializacion, tamafio de la empresa y distancia entre ésta, sus
fuentes de insumo y los mercados. Existen tres estrategias genéricas
para lograr este objetivo que es liderazgo en costos, diferenciacion y Alto

enfoque.’

¢ Nivel meso: destacan los factores de caracter espacial (localizacion), de
infraestructura y logistica, calidad y cantidad de recursos naturales y
factores climaticos. Asimismo destaca la presencia de las politicas de
corte regional relacionadas con dichos factores, tales como la politica de
ciencia y tecnologia, de infraestructura y equipamiento, ambiental e
incluso las relacionadas con el comercio, basicamente las referidas al

apoyo en exportaciones e importaciones.

¢ Nivel macro: elementos de caracter macroeconomico (déficit fiscal,
inflacion, tipo de cambio y tasa de interés). Ademas influyen aspectos
externos como precios internacionales y exigencias de calidad de los
mercados (gustos y preferencias, segmentacion, volumen y tendencia de
los factores de la demanda). A este nivel las politicas presupuestaria,
monetaria, fiscal, cambiaria y comercial juegan un papel clave en el

apoyo a la competitividad).

¢ Nivel meta: Se trata por consiguiente de una nueva concepcion de
gobierno, donde éstos asignan tareas y responsabilidades a los actores
sociales definiendo por supuesto un marco de tiempo en atencion a
ciertos objetivos nacionales que, como se ha dicho, en la mayoria de los
casos ya estan sobradamente identificados. Las soluciones serian
entonces tomadas de forma cooperativa entre el Estado y los actores

relevantes.

5, . . . . . . s

Liderazgo en costos: vender a un precio mas bajo aun a costa de la calidad del producto; Diferenciacién: hacer
énfasis en la calidad del producto sin importar el precio; y Alto enfoque: centrarse en un segmento o nicho de
mercado o integrarse a una cadena productiva como proveedor especializado.



El enfoque sistémico se caracteriza por la busqueda de un desarrollo industrial
exitoso, el cual no depende solamente de una funcion de produccion (micro) o
de condiciones macroeconomicas estables (macro), sino que también, de la
existencia de medidas especificas del gobierno y de organizaciones privadas
de desarrollo, orientadas a fortalecer la competitividad de las empresas (meso).
Ademas, la capacidad de vincular las politicas meso y macro esta en funcion
de un conjunto de estructuras politicas, econémicas y de un conjunto de
factores socioculturales y patrones basicos de organizacion (meta). En este
sentido pueden definirse aquéllas herramientas de politica que son
susceptibles de incentivar la competitividad de las empresas y los paises asi
como los actores sociales (agentes, grupos, organizaciones e instituciones) que

participan en el proceso asi como las funciones que cada uno desempenia.

Consideramos idonea la teoria de Competitividad Sistémica para realizar el
analisis ya que no solo trata asuntos puramente econdmicos si no también
asuntos sociales, culturales, politicos, tecnolégicos, los cuales se encuentran
agrupados en los niveles micro, meso, macro y meta, por lo que el cambio en
alguno de estos factores afecta el desempefio competitivo de los agentes. Por
lo que la teoria reconoce la fragilidad de nuestras sociedades en la interaccion
de los actores involucrados en el cambio, como es el caso del terrorismo que
en los Ultimos afios su presencia ha afectando de manera cadtica a las
naciones hasta el punto de implementar politicas de seguridad trayendo
consecuencias a hivel micro. Es por lo que esta teoria nos va a permitir
identificar si estas politicas son positivas o negativas para los empresarios

mexicanos.

Esta investigacion se basara en la consulta de material bibliografico, publicado
por organizaciones especializadas; libros, revistas, articulos, tesis e
informacion descargada de internet, todo con el fin de recopilar y analizar la

informacion adecuada y necesaria para el desarrollo de esta investigacion.

Por lo tanto se da entender que el problema a abordar es referente a la riqgueza

y el bienestar social de la comunidad, los cuales son factores que estan



impulsados por un sélido tejido econdémico conformado por empresarios

mexicanos, las cuales se han desarrollando en el transcurso de los afios.

La presente investigacion se inicia con el primer capitulo de antecedentes
generales sobre comercio y seguridad nacional con el objeto de introducir
algunos de los conceptos basicos para nuestra investigacion; asi como
tratamos de analizar la relacion de comercio y seguridad nacional para México
y Estados Unidos, ya que nos dara pauta para poder hablar el como estos
conceptos se ven de diferente perspectiva; asi como el impacto del concepto

de seguridad nacional en México.

En el segundo capitulo dedicado a los antecedentes del comercio de Estados
Unidos y México antes de la aplicacion de medidas de seguridad, la situacién
economia de México en la década de los 70 al 2000, asi como algunos
productos que exportaban y por ultimo algunos tramites 0 pasos para que las

empresas mexicanas pudieran exportar hacia Estados Unidos en esas fechas.

El tercer capitulo se dard una pequefia exposicion de las medidas de
seguridad implementadas a partir del 11 de septiembre por los Estados Unidos
hacia empresas que desean exportar a este pais asi como los antecedentes de

estas medidas y vigencias de las mismas.

El capitulo cuarto, esta dedicado al analisis de las implicaciones de estas
medidas que han tenido México. Asi como que esta encaminado a comprobar
la hipétesis de nuestra investigacion para saber las ventajas y desventajas de
estas medidas en el comercio de México y Estados Unidos.

Teniendo en cuenta los puntos a desarrollar en los capitulos que integran esta
tesis, se espera dar una vision mas objetiva de los Programas de Seguridad
implementados en Estados Unidos.



CAPITULO 1

Larelacidon entre el comercio y la seguridad nacional

El comercio internacional ha jugado un papel preponderante en la historia de
cada nacion, como uno de los principales sectores que ha llevado a crear un
desarrollo econémico, politico y social, por lo que al presentarse diferentes
amenazas a los intereses nacionales y con el afan de protegerlos, el comercio
se ha visto fuertemente afectado, ya sea utilizandolo como una de las tacticas
de paises para afectar el sistema econdmico, politico y social de un estado o
frenandolo para evitar una inestabilidad en el Estado, como ejemplo podemos
mencionar la coercion econdmica que se presenta desde los tiempos de las
ciudades estado-griegas. En las guerras napoleonicas, los combatientes
utilizaban bloqueos navales para alcanzar su meta, de producir la ruina
comercial y la escasez de alimentos al interrumpir el comercio. Asi como
también en la década de 1930, la Ley Smoot-Hawley elevé los aranceles para

reducir el volumen de los bienes que ingresaban a Estados Unidos®.

En la actualidad, algunas de las amenazas que limitan el libre comercio son: el
crimen organizado transnacional y el terrorismo, el tréfico ilegal de drogas
ilicitas y delitos conexos, el trafico ilicito de armas, de explosivos y de
personas, el comercio ilegal de productos estratégicos y armas de destruccion

masiva, etc.

En este contexto, las naciones pueden tomar diversas medidas para mejorar su
capacidad para prevenir, prepararse y responder a incidentes de sabotaje.
Estas medidas estaran orientadas a perfeccionar y consolidar una adecuada
capacidad de vigilancia y respuesta por parte de las naciones. Este
perfeccionamiento puede conllevar al requerimiento de leyes y regulaciones
para lograr que los sistemas de vigilancia, preparacion y respuesta sean
suficientemente sensibles para hacer frente a las diferentes amenazas que

enfrentan los intereses nacionales.

® En defensa del neoliberalismo, http://www.neoliberalismo.com/hist_eco.htm, visitada en mayo de 2009.
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Como una de las medidas que se mantienen distinguimos las barreras no
arancelarias, cuyo principal objetivo es evitar distorsiones en el mercado,
generadas por la competencia extranjera excesiva en sectores productivos
sensibles o inmaduros; asi como, salvaguardar y proteger al consumidor
definiendo los estandares minimos de calidad que deben cumplir los productos
para ser comercializados en dicho mercado, teniendo como efecto el restringir

las importaciones. Entre algunas de las barreras no arancelarias se presentan’:

e Autorizacion de importacion especial.

e Restricciones al procesamiento de datos.

e Depositos adelantados por las importaciones.
e Impuestos sobre tratos en divisas extranjeras.
¢ Solicitudes de licencias preferenciales.

e Derechos indirectos.

e Cuotas por licencias.

e Licencias discrecionales.

e Cuotas del pais.

¢ Pruebas, etiquetado.

¢ Prohibiciones pro temporada.

¢ Prohibiciones de salud y sanitarias.

o Certificaciones.

e Sobre precios aduanales.

En la actualidad, estas medidas mas all4 de evitar distorsiones en el mercado
han servido para incrementar los estandares de seguridad, aumentando los
tramites burocraticos. Como uno de los antecedentes ante estos tramites se
encuentra la creacién en 1927 de la FDA o Food and Drug Administration
(Administracién de Alimentos y Farmacos, por sus siglas en inglés)®, ya que en
1938 més de 100 personas mueren después de haber consumido un sulfa-elixir

con sabor a frambuesa, el cual habia sido introducido al mercado por la S.E.

" CZINKOTA R., Michael, Negocios Internacionales, 72 edicién, editorial Thomson, p.82.
8 Esla agencia del gobierno de los Estados Unidos responsable de la regulacion de alimentos (tanto para seres
humanos como para animales), suplementos alimenticios, medicamentos (humanos y veterinarios), cosméticos,
aparatos médicos (humanos y animales), productos bioldgicos y productos hematicos.
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Massengill Company sin las pruebas correspondientes. Alrededor del 70% del
elixir era dietilenglicol, producto altamente téxico. Como consecuencia del
escandalo y protesta publicos se promulgo el "Acta Federal de Alimentos,
Drogas y Cosméticos" (Federal Food, Drug, and Cosmetic Act) de 1938, la cual
daba poder a la FDA de pre-aprobar todas los nuevos medicamentos
introducidos en el mercado interestatal®, y con ello, la creacién de una serie de
tramites burocraticos y de pruebas para la admision de diversos tipos de
productos y no sélo de medicamentos, y en algunos casos llegar a restringir la
entrada de los mismos, como ejemplo es la elaboracion de la “Ley de
Seguridad de la Salud Pudblica y Preparacion y Respuesta ante el
Bioterrorismo”, cuyo objetivo es proteger (internamente y en frontera) contra
actos terroristas y otras amenazas el suministro nacional de los alimentos

consumidos por los ciudadanos norteamericanos.*

Estas acciones conllevan una serie de consecuencias economicas, en el caso
del bioterrorismo se encuentran efectos multiplicadores indirectos de la
compensacion pagada a los productores afectados y las pérdidas sufridas por
las industrias involucradas, tales como proveedores, transportistas,
distribuidores y cadenas de restaurantes; y, los costos internacionales en la

forma de embargos impuestos por los socios comerciales.**

El bioterrorismo puede sacar del mercado a muchas industrias del sector
alimentario y los paises pueden experimentar severas consecuencias
econdémicas, no sélo por actos de sabotaje comprobados, sino también por
actos sospechosos que pueden tener una base de contaminacién no
intencional, ocasionando rechazos de las exportaciones que restan la imagen

de los paises productores y la pérdida de confianza de los consumidores.

Algunos reportes de incidentes de contaminacion intencional y no intencional

ponen en evidencia los altos costos implicados en el tratamiento de estos

® Antecedentes, http://www.fda.gov/oc/spanish/#foods/ visitada en agosto de 2009

10 DIAZ, Alejandra, Las Nuevas Medidas de Seguridad y sus efectos en las exportaciones agroalimentarias, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2008, p. 19

1 DA (Food and Drug Administration) (2003), Risk Assessment for Food Terrorism and Others Food Safety
Concerns, United States.
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problemas. En 1978, en un esfuerzo de dafiar la economia de Israel, los
citricos exportados a varios paises europeos fueron contaminados con
mercurio, repercutiendo significativamente en su comercio. En 1989, la
presunta contaminacién de uvas chilenas con cianuro condujo al retiro del
mercado de toda la fruta chilena de Canada y de los Estados Unidos, y la
publicidad alrededor de este incidente result6 en un boicot por los
consumidores estadounidenses. El dafo resultante ascendio a varios cientos
millones de dolares y mas de 100 productores y expedidores fueron llevados a
la quiebra. Cabe mencionar que uno de los principales acontecimientos de
ataques con alimentos fue la contaminacién de alimentos con Salmonella por la

secta Rajneesh en Oreg6n, Estados Unidos, en 1984.%

De igual manera, en el 2008, la Administracion de Alimentos y Medicinas (FDA)
de Estados Unidos no habia identificado el tipo de tomate ni la zona productora
de México que pudo ser el origen de los 167 casos de salmonelosis que se
habian registrado en 16 entidades de la Unién Americana desde mediados de
abril de ese afio®. Este tipo de casos provocan que la confianza en los
alimentos que se estan importando se vea minada gravemente y como

consecuencia, que la confianza de la gente se recupere dificilmente.

Los actos terroristas pueden contar con diferentes motivaciones y pueden
tomar como blanco a la poblacion civil para crear panico y amenazar el orden
social. Como se pudo comprobar por la respuesta al envio por correo de sobres
que contenfan Bacillus anthracis®® en los Estados Unidos, la propagacion
limitada de agentes bioldgicos por medios sencillos, que causa pocos casos de
enfermedad, puede ocasionar considerables trastornos publicos y generar gran
ansiedad en la poblacion. El temor y la ansiedad pueden contribuir a disminuir
la confianza en el sistema politico y el gobierno, motivo por el cual pueden dar
lugar a la desestabilizacién politica. Cuando los efectos son econdémicos y
conducen a la pérdida de ingresos para algunos sectores de la sociedad, la

12 DIAZ, Alejandra, op. cit., p. 16

" CIDH: UPDATE. Salmonella, Junio 27, 2008.

1% Es una especie del género de bacterias. El nombre de la especie, anthracis, proviene del griego anthrakis,
"carbon", y se refiere al antrax cutaneo, la patologia mds comun producida por la bacteria, en el cual se forma una
gran lesién negra en la piel.
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repercusion politica puede empeorar. Por ultimo, aunque es poco probable que
se pueda contaminar todo el suministro de alimentos, en caso de escasez
alimentaria ésta podria empeorar a consecuencia de la contaminacion
deliberada, lo cual repercutiria en la estabilidad politica y social®>.

Por ello, los eventos del 11 de septiembre y los subsecuentes incidentes de
antrax en los Estados Unidos, han conducido a mayores preocupaciones sobre
ataques terroristas no convencionales, particularmente la amenaza de ataques

en el suministro de alimentos.

En cuanto a México, la relacion que presenta con el comercio es muy diferente
a partir de que esta nacion tiene presente como amenazas a Sus intereses
nacionales los problemas internos mas que a los externos, como lo hace
Estados Unidos, explicados en la Ley de Seguridad Nacional antes
mencionada. La creacién por parte de los traficantes de drogas de rutas
paralelas e indiscriminadas para la violacion de fronteras asegura un descontrol
presente, que se puede acrecentar en el futuro, en la circulacion de bienes y
servicios hacia el interior de los estados, lo cual pone en peligro la salud de la

poblacion y la estabilidad del sistema democratico.

Estos itinerarios ilegales previamente establecidos y muy bien protegidos frente
a la irrupcion estatal, ademas del peligro que entrafian para la salud publica de
la poblacién, se pueden aprovechar para la introduccién de armas sofisticadas
e incluso nucleares para grupos subversivos y de delincuencia organizada o
alimentos sin los respectivos controles de calidad, entre otros productos

potencialmente y sumamente peligrosos.

plaz , Alejandra, op.cit., p.17
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1.1. Ventajas del libre comercio

Del Comercio internacional podemos decir que es el intercambio de bienes y
servicios entre paises. Los bienes pueden definirse como productos finales,
productos intermedios necesarios para la produccion de los finales o materias
primas y productos agricolas. Este permite a un pais especializarse en la
produccion de los bienes que fabrica de forma mas eficiente y con menores
costos por unidad. ElI comercio también permite a un Estado consumir mas de
lo que podria si produjese en condiciones de autarquia. Por ultimo, el comercio
internacional aumenta el mercado potencial de los bienes que produce
determinada economia, y caracteriza las relaciones entre paises, permitiendo

medir la fortaleza de sus respectivas economias.

El argumento principal de la teoria econdmica es que el comercio tiene
ventajas que nos permite especializarnos en una cierta actividad, es decir, las
ventajas de comerciar permite la divisién del trabajo'®. Uno de los
argumentos fundamentales de la teoria econdmica es que el comercio es
ventajoso con respecto al no-comercio. En esto bas6 Adam Smith su
investigacion, sosteniendo que es gracias a que podemos comerciar con otros,
es gque podemos especializarnos en las cosas que sabemos hacer mejor, es

decir, dedicarnos a lo que somos competitivos.

Aunque el comercio internacional siempre ha sido importante, a partir del siglo
XVI empez6 a adquirir mayor relevancia; con la creacion de los imperios
coloniales europeos®’, el comercio se convirtié en un instrumento de politica
imperialista. La riqueza de un pais se media en funcion de la cantidad de
metales preciosos que tuviera, sobre todo oro y plata. El objetivo de un imperio
era conseguir cuanta mas rigueza al menor costo posible. Esta concepcion del
papel del comercio internacional, conocida como mercantilismo*®, predominé

durante los siglos XVIy XVII.

18 Schettino Macario, Economia Internacional, grupo editorial Iberoamérica, 1994, p. 15
17 o .
Como lo fueron Espaiia, Portugal, Inglaterra, Francia y Holanda.
8 Torres Ricardo, Teoria del comercio internacional, siglo veintiuno editores, México, 2003. p. 77
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El comercio internacional empezé a mostrar las caracteristicas actuales con la
aparicion de los Estados nacionales durante los siglos XVII y XVIII. Los
gobernantes descubrieron que al promocionar el comercio exterior podian
aumentar la riqueza y, por lo tanto, el poder de su pais. Durante este periodo
aparecieron nuevas teorias econdmicas relacionadas con el comercio

internacional.

En 1776, el economista escocés Adam Smith expuso en su obra La riqueza de

las naciones que la especializacion productiva aumenta la productividad.

1.1.1.Ladivision internacional del trabajo

Considerado el padre de la economia, Adam Smith intentd explicar el proceso
mediante el cual los mercados y la producciébn operan en realidad en la
sociedad. Smith sefial6 que algunos paises, debido a las habilidades de sus
trabajadores, o la calidad de sus recursos naturales podrian producir los
mismos productos que otros con menos horas de trabajo. El cual observé los
procesos de produccion de las primeras etapas de la Revolucién Industrial en
Inglaterra y reconocié los cambios fundamentales que ocurrian en la

produccion.

La aportacion méas importante fue en aplicar la teoria de la division del trabajo
al intercambio internacional. EI mérito consisti6 en haber presentado por
primera vez un estudio sistematico de la economia politica y, en materia de
comercio internacional; demostrar la convivencia de la especializacion del
trabajo entre dos paises y la aconsejable aceptacion del intercambio entre

estos.

La exposicion de esta teoria se basa en cuatro casos de diferencias o ventajas
entre paises. La primera es cuando dos paises (A y B) producen dos
mercancias cada uno, pero el pais A tiene ventaja absoluta de costos sobre
B en la produccion de una de las mercancias, en tanto que el pais B tiene

16



ventaja absoluta de costos sobre A en la produccién de la otra mercancia al

cual es mas conocido como las diferencias absolutas de costos.

El segundo es si uno de los paises produce a menor costo ambas mercancias,
pero con ventaja de diferente proporcion en cada mercancia se tienen los

costos comparativos o relativos.

La tercera cuando el pais A produce un articulo que no produce el pais B y
éste produce otro articulo que no produce A y se establece un intercambio
entre ellos; el cual estamos en la ventaja incomparable. Y por Ultimo es cuando
un pais produce mas barato ambas mercancias y en la misma proporcion

respecto al otro pais, se dice que hay diferencias iguales de costos™®.

El hecho importante consiste en que dedicAndose cada pais a la produccion
para la cual estd mejor dotado; es decir, tiene mejores condiciones de clima,
por lo que aumenta la eficiencia del trabajo y, por consiguiente, se obtiene una

produccion global mayor.

De ello resulta provechosa para los paises la especializacion en aquellas
actividades en las cuales disfruten de ventaja sobre los demas produciendo
asi articulos para su propio consumo Yy exportando articulos que pueden
producir méas baratos.

Un ejemplo de esto es el oficio del fabricante de alfileres®; ya que
antiguamente un obrero se dedicaba a realizar todo el proceso para obtener un
alfiler, ahora se divide en varias ramas es decir; un hombre hace el alambre,
otro lo endereza, un tercero lo corta, un cuarto lo afila, un quinto lo trabaja en la
parte superior para recibir la cabeza y asi sucesivamente para obtener el

alfiler en menos tiempo.

'3 Ibidem p. 81
2 5chettino Macario, op.cit., p. 65
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1.1.2. Economias de Escala

Los desarrollos comerciales globales en las décadas de 1980 y 1990,
condijeron a muchas criticas de las teorias existentes del comercio, por lo
cual llevaron a que académicos y disefladores de politica por igual, a buscar

nuevas explicaciones.

Dos contribuciones nuevas a la teoria del comercio fueron recibidas con gran
interés. Paul Krugman®, junto con varios colegas, desarrollaron una teoria de
como el comercio es alterado cuando los mercados no son perfectamente
competitivos, o cuando la produccién de articulos especificos tiene economia
de escala®.

Los desarrollos tedricos de Paul Krugman se enfocaron en el costo de la
produccion, y como el costo y el precio mueve al comercio internacional; se

enfocé en dos tipos de economias de escala internas y externas.

Las economias de escala son ventajas del proceso productivo que permiten
reducir los costos por unidad a medida que aumenta el producto total. Las

economias de escala son las que permiten la produccion en serie.

Las economias de escala internas® se producen cuando una empresa reduce
sus costos por unidad a medida que aumenta su produccion. Estas economias
de escala reflejan un aumento de la eficiencia en la organizaciéon de la

empresa.

Cuando el costo por unidad de produccién depende del tamafio de una
empresa individual, cuando mas grande sea la empresa, mayor sera la
escala de beneficios y menor el costo por unidad. Si produce mas,
reduciendo el costo por unidad, puede bajar el precio de mercado y vender

mas productos, porque establece precios de mercado. Para que una empresa

2L Es un economista, divulgador y periodista norteamericano, probablemente mejor conocido por el publico como
fuerte critico de las politicas econémicas y generales de la administracion de George W. Bush, que ha presentado en
su columna.

22 Ibidem p. 85

2 Ibidem p. 87
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se extienda lo bastante para disfrutar sus economias de escala, debe

expandir sus mercados a nivel internacional.

Las economias de escala externas?® se refieren cuando el costo por unidad de
produccion depende del tamafio de una industria, no del tamafio de la
empresa individual, la industria de ese pais puede producir a menores costos
que la misma industria que es de tamafio mas pequefio en otros paises. Se
producen cuando una industria se expande provocando una disminucion en los
costos de todas las empresas de la industria. Este tipo se producen cuando se
crea un nuevo bien o servicio que favorece la venta de otro. Por ejemplo,
cuando se crea una revista comercial que ofrece servicios de publicidad
gratuita a las empresas, o la publicidad se lleva a cabo por medio de la difusion
de articulos sobre ellas.

Estas economias no necesariamente llevan a mercados imperfectos, pero
pueden resultar en que una industria mantenga la denominacion en su campo
en los mercados mundiales. Esto proporciona una explicacion de por qué
todas las industrias no necesariamente se mueven al pais con los menores

costos de energia, recursos o mano de obra.

Con el objetivo de entender esto un poco mas lo podemos aplicar en los
productos manufacturados por corporaciones internacionales que tienen partes
y componentes fabricados en muchos paises diferentes. Lo que buscan es
minimizar los costos de produccion. Por ejemplo, el auto Ford Fiesta que su
motor es fabricado en Reino Unido, su clutch en Espafia y las partes se

ensamblan en Alemania para su venta en toda Europa.

Para poder aplicar estas economias de escala suele ser necesario realizar una
importante inversién inicial, por ejemplo, para aumentar la produccién total y
reducir los costos unitarios de produccién, las empresas fabricantes de
automoviles tienen que invertir grandes cantidades de dinero para renovar o

modernizar sus cadenas de montaje adquiriendo sofisticados robots.

** Ibidem p. 88
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No obstante, las economias de escala tienen limites. Las economias de escala
pueden ser constantes, crecientes o decrecientes. Son constantes cuando la
reduccion de costos por unidad adicional producida es proporcional vy

constante, independientemente de la cantidad producida.

Son decrecientes cuando las reducciones de costos son cada vez menores
segun crece la produccion. Son crecientes aquellas que permiten siempre
mayores ahorros conforme mayor sea el volumen de produccion. Estas ultimas

son infrecuentes, pero pueden darse.

1.2. Seguridad Nacional

El término de Seguridad Nacional ha sido muy debatido por varios académicos
a lo largo de la historia como consecuencia de la pluralidad de opiniones y el
constante cambio en las relaciones internacionales, esta dindmica ha llevado a
que no exista una formula eficaz para poder dar y explicar una definicion
concreta. Sin embargo, el término se ha adaptado como una prioridad de los
Estados, en donde toda nacién debe de ser capaz de defender su soberania

territorial, asi como a sus habitantes y sus intereses nacionales.

Asi como este concepto se ha adoptado a través del tiempo también las
imprecisiones en él han generado, en el transcurso de la historia, abusos en la
interpretacion, justificando asi la accion represora de los aparatos del Estado
en contra de los opositores del gobierno, haciéndola parecer como la defensa

de las esencias de la nacion.

Es necesario sefalar que en los ultimos afos el concepto de seguridad y
seguridad nacional no es idéntico segun la region o el pais de que se trate, es
por ello que a continuacion se tratara de dar una definicion de los conceptos
gue engloban el término de seguridad nacional, lo mas acertadamente posible

para el analisis de la investigacion.
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¢ Qué es seguridad? Segun la Real Academia Espafiola, se entiende como
una calidad, una condicion, la condicion de hallarse seguro. A su vez, seguro
significa libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.?® Y de acuerdo con el
concepto de Edmundo Hernandez Vela, es el cddigo de conducta sobre los

aspectos politicos-militares de la seguridad.?

Ciertamente, no nos hallamos o0 no nos consideramos seguros ante situaciones
de peligro, cuando pese a la existencia de determinado o determinados
riesgos o amenazas, experimentamos dafios. Resulta fundamental considerar
en este aspecto la nocién de amenaza, entendida como un indicio de probable
mal, violencia o dafio futuro; algo que da indicio de ocasionar mal o dafio,
advertencia; algo o alguien que puede dafar a una particular persona o cosa;
algo percibido por el gobierno como una posible amenaza para la seguridad
nacional®’.

Por lo tanto, las nociones de riesgo, dafio o peligro y de amenaza integran la
nocién de seguridad. Sin embargo, segiin José Manuel Ugarte®®, el termino de
seguridad tiene indudablemente varias aplicaciones, es decir, determinada la
amenaza definidos los bienes o valores que se deseen proteger en el futuro
dafio contenido en ella, los medios con los cuales se disponga y las medidas
gue se adopten, asi como el grado de proteccidon que se considere deseable,
se podra identificar el grado de seguridad y con ello las diversas soluciones que

los diferentes tipos de seguridades proponen.

Es asi que el autor se refiere a diferentes tipos de seguridades, por ejemplo a
la seguridad social si se procura hallarse protegido individualmente o como una
sociedad, contra las denominadas contingencias sociales, como la invalidez, la
vejez, etc.; la seguridad econdmica si se desea estar precavido contra la

pobreza, el hambre, la carencia, etc.; seguridad nacional cuando se desea

% Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera edicién, Madrid, 1992, tomo 2, p. 1867

%5 HERNANDEZ VELA, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Tomo Il, Sexta Edicion, México 2002, 1270 pp.
2 UGARTE, José Manuel, Los conceptos juridicos politicos de la seguridad y la defensa, London Collins Compiled
English Language Dictionary p. 1523.

8 UGARTE, Manuel. Los conceptos juridicos y politicos de la seguridad y la defensa: Un andlisis orientado a América
Latina, Buenos Aires, 2004, p. 8
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salvaguardar los caracteres esenciales que constituyen a un Estado como tal.?

Estas son sélo algunas de las muchas acepciones con las cuales se puede
tratar la expresion de seguridad y el &mbito que cada uno trata.

¢, Qué es seguridad nacional?

Al referirnos al término de seguridad nacional se genera un gran debate en el
momento de identificar las amenazas a los bienes que se pretenden proteger.
En este sentido, la escuela realista puntualiza que una nacién esta segura
cuando su gobierno tiene el suficiente poder y la capacidad militar para impedir
el ataque de otros Estados a sus legitimos intereses y, en caso de ser atacada,

para defenderlos por medio de la guerra.®

Bajo esta acepcion durante la primera mitad del siglo veinte, y especialmente
durante la Guerra Fria, el concepto de seguridad nacional adquiri6 una
definicion mas militar y a partir de este periodo la definicion tradicional de
Seguridad Nacional se vio fortalecida, en donde la guerra bipolar amenazaba a
la integridad del Estado a partir de la imposicién de intereses de un Estado
sobre otro, mientras que los demas Estados se tenian que adaptar al término

de seguridad imperante en ese momento.

Para el realismo el objeto referente de la seguridad va a ser la integridad
territorial del Estado, pues es éste el que puede, a partir de su posicion en el
sistema, conservar los intereses de la nacién y con ellos el bienestar de la
sociedad. El objetivo central de la politica de seguridad de un Estado debe ser,
para los realistas, disponer de todos los medios indispensables, asi como de
los recursos necesarios para preservar el interés de la nacion, pues con ello se
logrard mantener la integridad y librar de las amenazas a aquellos intereses

prioritarios del Estado.*!

2 Ipidem p.12.

30 MORGENTHAU, Hans, Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, Buenos Aires, Editor
Latinoamericano, 1986, p.24.

81 OROZCO, Gabriel, El concepto de la seguridad en la Teoria de las Relaciones Internacionales, Revista CIDOB, Num.
72,2006, p. 167.
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Como ya se ha mencionado anteriormente, el Estado ha jugado un papel
primordial en la elaboracién de la seguridad nacional, basta remontarse al
nacimiento del concepto de soberania nacional, donde la nocion de seguridad
se consolida. La paz de Westfalia en 1648 representd la creacion de una
comunidad de Estados en Europa, de donde resulté una sociedad de Estados
independientes e iguales entre si. Comienza a dominar la idea de que el
Estado es el actor mas importante dentro del ambito internacional, justificando
asi sus actos. Este sistema interestatal crea los principios basicos que
conforman un Estado-nacién: territorio, poblacién, gobierno, soberania e

intereses nacionales.

Bajo la condicién anarquica en que vivian los Estados sin un ente regulador, se
dio comienzo a la busqueda de la supervivencia, asi como de la proteccion de
sus intereses frente a las amenazas de los demas mediante todos los medios
posibles. Es asi, que la seguridad nacional nace como una precondicion para la
existencia ordenada del Estado y es por ello que se inscribe en la logica
“realista” que considera a las relaciones internacionales como anérquicas, sin
un ente superior que las regule, donde la interaccion entre los Estados se da en
funcidbn a sus intereses de poder, dependiendo de su capacidad militar,

econémica y politica.*?

Esta l6gica del orden internacional se sigue manteniendo hasta nuestros dias,
por lo cual se considera que con la ausencia del Estado los individuos o las
sociedades no son capaces de defender su seguridad y, por tanto, éste se

convierte en el proveedor de la misma.

Los legitimos intereses son los determinados bienes o valores que el Estado
pretende proteger frente a las amenazas, en el contexto de la definicion
tradicional de seguridad nacional estos legitimos intereses son la integridad
nacional y la soberania nacional, este principio esta plasmado en la legislacién

internacional y en las cartas de organizaciones como las de las Naciones

32 CHRISTIAN, Ehrlich, Seguridad Nacional en México Definiendo el Concepto y las Amenazas,

http://www.defesanet.com.br/notas/mexicodefensa.pdf- visitada en marzo de 2008, p. 3.
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Unidas y la de la Union Africana. Sin embargo, sélo estos intereses legitimos
son aceptados por los analistas realistas, posteriormente se vera cOmo estos
se van ampliando; y por tanto, los intereses nacionales pueden ser
permanentes o coyunturales, dependiendo de las condiciones en las que

aparecen y de su vigencia en el tiempo.

Las amenazas a la integridad nacional y a la soberania nacional bajo el
contexto tradicional que podrian enfrentar los Estados, eran los mismos
Estados, ya que se considera que sus acciones para defender sus propios
intereses nacionales son la principal amenaza, a partir, de que se debe de
estar preparado para actuar unilateralmente en la proteccion de los intereses.
De esta manera, el analisis tradicional se concentra en los preparativos

militares o en las acciones relacionadas con otros Estados.

Sin embargo, al finalizar el decenio de los ochenta, a nivel internacional se
estaban gestando una serie de cambios, que darian como resultado una mas
amplia visibn del concepto de seguridad nacional, dejando de lado los
supuestos realistas y la nocion tradicional de seguridad.

Entre las grandes transformaciones se encuentran: la decreciente presencia de
la fuerza militar (no dejando de lado que en este periodo se siguen innovando),
es decir, el descontento popular a la intervencién militar como consecuencia de
su larga duracion y costo; mayor importancia a los asuntos econdmicos
mundiales; la creciente integracion o interdependencia de la economia mundial
(globalizacién), en donde la proliferacion de corporaciones y bancos
transnacionales y el desarrollo de tecnologias convergieron para la creacion de
una red cada vez mas compleja de relaciones; proliferacion de organizaciones
no gubernamentales como un nuevo actor en las relaciones internacionales; la
degradacion del medio ambiente; y la caida del muro de Berlin como simbolo
del poder socialista, asi como el nuevo orden internacional con el reajuste de

los paises que conformaban la URSS.*

3 Aguayo Quezada, Sergio. En busqueda de la seguridad perdida: aproximaciones a la seguridad nacional mexicana.
México, Siglo XXI, 1990, p.77.
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Para la etapa de la posguerra se reconoce la necesidad de incluir temas que la
definicion tradicional no consideraba. Para este momento, las amenazas a la
seguridad eran los mas pobres y marginados, porque problemas como el trafico
de estupefacientes, las migraciones indocumentadas, el deterioro ambiental,
las violaciones a los derechos humanos, los regimenes autoritarios, la
proliferacion de las armas de destruccion en masa y el terrorismo eran vistos
como productos de manufactura tercermundista, lo cual causaba falta de
prosperidad y bienestar entre los paises mas poderosos.** Tomando en cuenta
este analisis, la seguridad nacional se encuentra de la mano con el desarrollo
y el progreso, es decir, se les otorga a los ciudadanos bienestar y calidad de
vida protegiéndolos de cualquier tipo de amenazas; por lo tanto, la seguridad

implica desarrollo y sin desarrollo no puede haber seguridad.

Asi como también Barry Buzan® uno de los analistas méas reconocidos define y
clasifica a la seguridad nacional en cinco grandes rubros. La seguridad militar,
cuyo objetivo es proteger la integridad territorial del estado. La seguridad
medioambiental, en donde mantener los ecosistemas, solucionar los problemas
energéticos y mantener los recursos naturales necesarios para la existencia
humana es su principal meta. Seguridad econémica, encargado de mantener la
estabilidad del pais, para asegurar la existencia de recursos necesarios,
condiciones de igualdad e independencia de los mercados, asi como evitar
posibles crisis que influyan en el desarrollo del Estado. Seguridad social, por su
parte abarca la idea de preservar y engrandecer la identidad del colectivo con
su nacion, incluyendo, cultura, tradicion e idioma. Por dltimo, la seguridad
politica, que hace referencia a la estructura, procesos e instituciones politicas

que otorgan legitimidad a los estados. *

A partir de los acontecimientos del 11 de septiembre en los Estados Unidos se
toma como principal prioridad la seguridad de Estado, en donde la principal

amenaza para él es el Terrorismo.

3 ROSAS, Maria Cristina. Terrorismo, democracia y seguridad, UNAM-Quimera, México, 2002, p. 134.

% Entre otras de sus obras se encuentran: Las personas, los Estados y el miedo: El Problema de Seguridad Nacional
en Relaciones Internacionales, Seguridad: un nuevo marco para el andlisis, Regiones y Poderes: La estructura de la
seguridad internacional, etc.

% BUZAN, Barry et al. Security: a New Framework for Analysis, London, Lynne Rienner Publishers, p. 8.
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Por lo anterior, el concepto de Seguridad Nacional se presenta como un
concepto dinamico como resultado del incesante cambio en las relaciones
internacionales, los valores culturales (como un aparte integral de la ideologia),
las necesidades y expectativas de cada pueblo, que garantizan el desarrollo y
la estabilidad de un Estado, permitiendo prevenir y actuar de manera oportuna
ante cualquier amenaza interna o externa que ponga en peligro los intereses de
la sociedad, en este sentido se deben de tener en cuenta las expectativas de
cada pueblo y el Estado en especifico, ya que para algunas naciones lo
prioritario seran las amenazas externas, mientras para otras lo mas importante
sera la resolucion de problemas internos que inhiben la obtencion de la
seguridad, como es el caso del narcotrafico o la pobreza. Ademas, busca
cumplir con los objetivos nacionales y con ello cumplir con las necesidades del
pueblo, asi que no sélo es una condicion que englobe lo militar sino también lo

politico, lo econémico y lo social.

1.3 México y la Seguridad Nacional

Desde los comienzos de la conformaciéon del Estado-nacion el concepto de
seguridad nacional ha sido utilizado en la praxis, y en este caso México no ha
sido la excepcion, ya que al momento de consolidarse como una nacién
independiente tuvo que afrontar una serie de invasiones (amenazas a los
intereses nacionales como la soberania nacional y la integridad territorial). Es
asi gque esta légica permanecio hasta la elaboracion de la Constitucion
Mexicana de 1917 en donde en el articulo 89 Frac X se mencionan los

principios rectores de la politica exterior.

Sin embargo, el concepto de Seguridad Nacional en México cambia con la
Guerra Fria, ya que se consolida la creencia de que no habia mas amenaza a
la integridad de un Estado, que el deseo de otro (Estado) de imponer sus
intereses, pero en aquellos paises donde no existia la posibilidad de una

confrontacion directa con otra nacion, el término de Seguridad Nacional tuvo
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que adaptarse a la realidad particular imperante en dicho pais. Es decir, la
ideologia de la Guerra Fria permitia que todo aquello que pudiera parecer
como ideologia de izquierda fuera considerado como amenaza; por ello, los
movimientos sociales y politicos que mostraban tendencias hacia la
desaprobacién de las préacticas oficiales fueron considerados como amenazas
a la Seguridad Nacional. Este tipo de ambigtiedades como la falta de precisién
de las amenazas en la definicion de Seguridad Nacional y confundirlas con las
de la seguridad politica como Barry Buzan la define, hicieron que por mucho
tiempo y en muchos paises se justificara la accion represora del Estado a favor

de proteger las esencias de la nacién.

La estructura de Seguridad Nacional, conformada en las primeras décadas de
la Guerra Fria, actué bajo la éptica del enemigo interno, el cual debia de ser
“...aislado, cercado y aniquilado”.*” En esta etapa de la historia mexicana se
inscribieron muchos grupos subversivos a nivel nacional de los cuales el
gobierno se encargaba, y a principios de los afios ochenta no se sabia ya

mucho de ellos.

Con la caida del muro del Berlin en 1989 y el nuevo orden internacional se
empezaron a gestar una serie de modificaciones al concepto tradicional de
seguridad nacional en el mundo, en México, aunque desde los ochenta ya se
manejaban en el discurso oficial nuevas definiciones de Seguridad Nacional, en
la practica se seguia operando bajo el viejo concepto. Los primeros intentos de
replantear dicha acepcion pueden rastrearse al Plan Nacional de Desarrollo

elaborado en 1983, donde la Seguridad Nacional se entendia como “...el

desarrollo integral de la nacion, como herramienta para mantener la condicion

de libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional.”®®

La década de 1990, con la Guerra Fria en el pasado y la unipolaridad (hay
otros autores que manejan la multipolaridad como nuevo orden internacional)
como nuevo paradigma en construccidn, contribuyd ampliamente en la

transformacién de la Seguridad Nacional en México: era imposible seguir

37 CHRISTIAN, Ehrlich, op. cit., p. 4.
%8 plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Presidencia de la Republica. p. 61.
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ignorando el creciente debate internacional en la materia. Por otro lado, la
apertura del sistema politico a la critica social, asi como, la cada vez mayor
participacion y fuerza de la oposicion, dieron un nuevo impulso al proceso de

democratizacion que afecto sin duda al aparato de seguridad.

La llegada de un nuevo partido a la Presidencia del pais después de 70 afios,
trajo consigo la revaloracion de los servicios de inteligencia, sobretodo del
CISEN®. En este sentido, dicha institucion se enfrascé en un profundo proceso
de revision interna: se planted la creacion del servicio civil de carrera en
inteligencia, la definicion de las atribuciones especificas del Centro, y se urgio
la creacion de una legislacion federal sobre la materia, inexistente en aquel

tiempo.

Una vez que se hizo patente definir el marco juridico que regularia al CISEN,
se elabor6 un nuevo reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion,
donde se especifican las atribuciones del Centro, y mas recientemente, se
elaborod la Ley de Seguridad Nacional, donde por primera vez en la historia de
México, se define de manera formal el concepto de Seguridad Nacional y las
amenazas a la misma. A pesar de las criticas de ciertos sectores académicos y

sociales a dicha Ley, ésta representa un gran avance que debemos resaltar.

La Ley de Seguridad Nacional establece, en su Articulo 3°, que la Seguridad
Nacional se entiende como: “...las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano, que conlleven a:

1. La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos
gue enfrente el pais;
2. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la

defensa del territorio;

* La Direccién Federal de Seguridad y la Direccidn General de Investigaciones Politica y Sociales fueron

desmanteladas después de escandalos de corrupcidén en su interior. Ambas fueron fusionadas en una Direccidn
comun, la cual cambié su nombre y estructura al conformarse el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
(CISEN), en 1989.
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3. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

4. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

5. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

6. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico

social y politico del pais y sus habitantes.”*

Por otro lado, en el articulo quinto se establece que “son amenazas a la

Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion
a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional,

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacién al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada,

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomético;

VIII. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

40 Ley de Seguridad Nacional. Diario Oficial de la Federacion, 31 de enero de 2005. México. 2005
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XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y
XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter

estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.”

Como ya se mencion6 en el concepto de Seguridad Nacional, para algunas
naciones lo prioritario seran las amenazas extranjeras para otras como en el
caso mexicano lo prioritario seran las amenazas internas que inhiben el

desarrollo del pais como la pobreza, el narcotréfico, etc.

1.4. Estados Unidos y la Seguridad Nacional

Recordando el concepto de seguridad nacional establecido a comienzos del
siglo XX en donde un Estado-nacion para defenderse de ataques extrafos, y
como la habilidad de éste para defender sus “intereses nacionales” entendidos
fundamentalmente como la integridad territorial y la soberania politica, se
mantiene muy relacionado con la historia de los Estados Unidos, siendo que
este concepto fue formulado a partir de su politica exterior, ya que desde el
nacimiento de la Doctrina Monroe, en 1823, los Estados Unidos al colocar en
primer lugar sus aspiraciones hegemonicas, procuran justificarlas
tempranamente, apelando a supuestos intereses comunes de seguridad con

América Latina, cuyas amenazas provenian de la posible presencia europea.

Sin embargo, no tuvo gran repercusion en Estados Unidos hasta la década de
1840, cuando el presidente James Knox Polk*' la aplicé para justificar la
expansion territorial estadounidense. Recurri6 a ella en 1845 como respuesta a
las amenazas britanicas en California y Oregén, y a los intentos de Francia y

Gran Bretafia para impedir que Estados Unidos se anexionara Texas.

“ James Knox Polk (1795-1849), politico estadounidense, presidente de Estados Unidos (1845-1849), bajo su
gobierno el pais aumento considerablemente sus fronteras con la anexidn de los antiguos territorios mexicanos de
Texas y de los correspondientes a toda la zona situada al oeste de las montafias Rocosas.
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Polk advirti6 en 1848 que si Europa intervenia en la zona mexicana de la
peninsula de Yucatan, Estados Unidos conquistaria esta region®.

Posteriormente ya establecido el concepto de seguridad nacional, bajo los
lineamientos de la etapa imperialista y del panamericanismo en donde la
prioridad serd el comunismo como la amenaza externa, se ir4 construyendo la
concepcion de la hegemonia de los Estados Unidos en América Latina
mediante la presunta defensa de la seguridad nacional, teniendo como nuevos
conceptos el enemigo exterior que primero serian las metropolis coloniales,
después los paises comunistas y mas tarde los Estados y movimiento

terroristas.

Bajo este esquema se entiende como panamericanismo “la accién conjunta de
las naciones sobernas de América para la consideracion y solucion de sus
problemas comunes”, durante este auge se da lugar a una serie de
acontecimientos que marcan el rumbo de la seguridad nacional estadounidense

como:

La definicion del principio de solidaridad continental, en donde ante cualquier
amenaza a la paz de las republicas americanas, mediante la coordinacion de
esfuerzos a través de las consultas obligatorias con los restantes Estados
americanos. Este principio se plasma en el documento que se elabora en la
Conferencia Interamericana Extraordinaria, que se llevo a cabo por iniciativa

del ex presidente Roosvelt, en ese afio, en la capital argentina.*®

La creacién de una zona de seguridad, como manera de preservar libre al
continente de actos hostiles. En donde se decide proteger las aguas
adyacentes de una zona de paz alrededor del hemisferio, ante todo acto hostil

por parte de cualquier nacién beligerante no americana.*

*2 HERNANDEZ MARTINEZ, Jorge, La Hegemonia Estadounidense y la Seguridad Nacional en América Latina: apuntes
para una reconstruccion histérica, IJHHEg05.pdf / visitada en septiembre de 2009, p. 135.

3 Ibidem p. 137.

* Ibidem p. 138.
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La declaracién de que todo atentado de un Estado no americano contra la
integridad o la inviolabilidad de territorio, contra la soberania e independencia
politica de un Estado americano, sera considerado como un acto de agresion
contra todos los Estados que firmen esta declaracion. En esta reunién se le
concede a los Estados Unidos el derecho de ocupar cualquier territorio colonial
situado geograficamente en las Américas, con el propdsito de evitar que lo

hiciesen suyo, asi como facilidades para la presencia militar norteamericana.*

La legitimacién de la necesidad de contar con 6rganos y pactos militares que

permitan garantizar la seguridad continental o la defensa del hemisferio.*®

La redefinicion de que todo atentado en Estado contra la integridad e
inviolabilidad del territorio o contra la soberania o independencia politica de un
Estado Americano, serda considerado como un acto de agresion contra los
demas estados firmantes. En esta reunion se debe de tomar en cuenta que
aunqgue solo es una redefinicién ya no se nombra a un Estado no americano,
con ello se contempla la posibilidad de una agresion intercontinental y no sélo
la eventual hostilidad proveniente del exterior.*’

La articulacion de un supuesto mecanismo institucionalizado de seguridad
hemisférica colectiva, llevado a cabo por la inspiraciéon de la guerra fria y un
fuerte sentimiento anticomunista. A instancias de los Estados Unidos, y sobre
las bases ideoldgicas, politicas y juridicas que proporcionaban las reuniones
anteriormente mencionadas, tuvo lugar alli la Conferencia Interamericana para
el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad Continental, donde se daba lugar al
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Precursor del sistema de alianzas regionales de seguridad colectiva que
promovera los Estados Unidos después en otras naciones. Como uno de los
ejes institucionales del panamericanismo, el TIAR formulaba el caracter

obligado de todos los Estado miembros de ayudar al pais que fuese objeto de

* Ibidem p. 138.
*® Ibidem p. 138.
7 Ibidem p. 138.
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cualquiera de las agresiones descritas en el texto del Tratado. Es decir, no sélo
en caso de ataque armado previo, sino también en circunstancias de
agresiones no armadas o de conflictos (intra o extra continentales) que

pudieran poner en peligro la paz de América.*®

La Constitucion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que

vendra a completar la institucionalizacion del sistema interamericano.*

La definicion oficial del enemigo principal de la seguridad continental el control
de las instituciones politicas de cualquier Estado americano por el movimiento
comunista internacional es una amenaza para la soberania e independencia

politica de los Estados Americanos.*

Con cada uno de los puntos que marcaron las conferencias panamericanas con
respecto a la seguridad nacional, se establecia la relacion entre hegemonia y
seguridad, con ello los supuestos basicos de seguridad para los Estados
Unidos, aunque se habian hecho vigentes desde la formulacion del Doctrina
Monroe y las proyecciones imperialistas de la nacion estadounidense quedan

estructurados e institucionalizados con la creaciéon del sistema interamericano.

Con el término de Guerra Fria y el nuevo orden internacional se establecen
nuevas amenazas a la seguridad nacional, el equilibrio bipolar desaparece y
junto con él la amenaza de una guerra nuclear entre dos superpotencias. El
contexto internacional cambid trayendo consigo una nueva perspectiva de la
realidad. La efectividad militar de los Estados decae durante la era de la
posguerra, en parte porque este nuevo balance de poder resta importancia a

los conflictos de fronteras y territorios.

8 Ibidem p. 139.
* Ibidem p. 139.
> ipidem p. 139.
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[Durante la posguerra], “..las amenazas a la seguridad
internacional fueron delineadas a partir del enunciado de una
serie de temas sin un orden jerarquico preestablecido pero que
tenian un denominador comun: a los ojos de los paises mas
poderosos, quienes generaban las nuevas amenazas a la
seguridad internacional eran los mas pobres y marginados...
Problemas como el tréafico de estupefacientes, las migraciones
indocumentadas, el deterioro ambiental, las violaciones a los
derechos humanos, los regimenes autoritarios, la proliferacion
de las armas de destruccién en masa y el terrorismo eran vistos
como productos de manufactura tercermundista en el
detrimento del bienestar y prosperidad de los mas acaudalados

Estados del orbe...” >

De esta forma, y de la mano del llamado Nuevo Orden Mundial, las
preocupaciones por el medio ambiente y la importancia de fortalecer los
mecanismos de cooperacion internacional obligaron a buscar otras definiciones
de Seguridad Nacional. Es asi, que para mantener la seguridad internacional
era necesario que los seres humanos no sufrieran carencias como; la salud, la

educacioén, el empleo, la vivienda y la alimentacion.

Con respecto a ello mucho se debatié durante los afios noventa sobre la
importancia de aumentar mecanismos a nivel internacional encaminados a
combatir las amenazas de la seguridad humana y entonces el llamado derecho
de injerencia fue invocado ante crisis como las de Somalia, Ruanda, Sierra

Leona, Kosovo, etc.>?

Sin embargo, los acontecimientos del 11 de Septiembre marcaron una pauta
para el resurgimiento de medidas encaminadas a fortalecer la seguridad del
Estado como ratificar sus aparatos de seguridad, espionaje, inteligencia y el

presupuesto militar.

31 Rosas, Cristina, op. cit., p. 134.
>2 Ibidem p.134.
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“...Asi pese a la existencia de un entorno globalizado,
desregulado, aperturista y privatizador. Estados Unidos pugné
por la revalorizacién de las fronteras, dado que, se asume, fue
su porosidad la que contribuyé vulnerar la seguridad nacional
estadounidense. Asimismo, se fortalecieron los aparatos de
seguridad del Estado, incluyendo las fuerzas armadas y los
servicios de inteligencia. Adicionalmente se decretaron una
serie de medidas “precautorias” para arrestar, frente a una
presunta culpabilidad y sin que mediara ningun orden judicial, a
quien se considerarse sospechosos de querer perpetrar actos
terroristas, o bien de tener informacién sobre agrupaciones o

personas promotoras del terrorismo...” >3

Ahora se habla de una guerra contra el terrorismo, un incremento en la

participacion de las instituciones internacionales, el desarrollo de los derechos

humanos y un desenvolvimiento de conceptos de seguridad.

>3 Ibidem p. 135.
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CAPITULO 2
Situacion del comercio entre Estados Unidos y México antes de

la aplicacion de medidas de seguridad.

La relacion economica entre México y Estados Unidos es compleja y
sumamente diversa, y sus caracteristicas no siempre son obvias. Ademas de
enormes Yy crecientes flujos de personas, dinero y bienes, estos dos paises
comparten problemas de indole tan variada como contrabando, drogas
seguridad, etc.

México y Estados Unidos se encuentran en un claro proceso de integracion
econOmica, el cual no est4d exento de conflictos. Una parte creciente de la
economia mexicana esta en contacto cada vez mas estrecho con Estados
Unidos; Aunque, la economia de México es pequefia en relacion con la
economia estadounidense. A pesar de este giro en los acontecimientos, la
economia mexicana ha tendido a ser cada vez mas abierta, mientras que la
estadounidense ha tomado la direccion contraria. Los exportadores e
inversionistas  mexicanos  enfrentan multiples obstaculos para realizar

negocios en Estados Unidos.

A partir de la década de 1980, el mundo ha sufrido cambios econémicos y
sociales que se refleja en el nuevo mapa mundial. La Globalizacion, término
que se utiliza para definir los cambios en las sociedades y economias
mundiales, es un punto importante dentro de la politica exterior
estadounidense, que ademas, es posiblemente una de la economia mas

grande y fuertemente constituida en el mundo.

La politica exterior de Estados Unidos hacia México se ha basado durante
mediados del siglo XX y comienzos del siglo XXI, en impulsar el libre comercio,
promover las politicas neoliberales y emprender una completa privatizacion
sobre los sectores estatales. De esta manera, la mision primordial desde
principios de las post-guerra fria es construir un sistema mundial abierto a la

penetracion econodmica y el control politico de los Estados Unidos.
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2.1. Comercio de Estados Unidos y México

Durante el sexenio de Luis Echeverria, varios factores internos y externos
influyeron en la necesidad de diversificar los socios econdémicos del pais y
estimularon su mayor involucramiento en los asuntos exteriores. Del lado
externo se encontraba el fin de la relacion especial con Estados Unidos. En
1971, como parte de las politicas introducidas para proteger su mercado
interno, ese pais impuso un arancel adicional de 10 por ciento a todas sus
importaciones®, obligacién de la cual pese a su relacién especial México y
Canada no fueron eximidos. Por otra parte, el gobierno mexicano enfrentaba
la necesidad de compensar los efectos negativos del agotamiento del modelo

de desarrollo estabilizador.

Ambas situaciones estimulaban la diversificacion de relaciones economicas
en un intento por romper su dependencia econdémica de Estados Unidos. Al
parecer, originalmente el gobierno trato de encontrar mercados de
exportacion en Europa Occidental, Japén y Canada, asi como la Unién
Soviética y China, pero la estrategia fracas6 por el deterioro de las

condiciones econdmicas internacionales.

La politica exterior del presidente Echeverria se caracterizé por un renovado
dinamismo tanto bilateral como multilateral y como el primer intento realizado
por cualquier gobierno mexicano por reducir la dependencia economia
respecto de Estados Unidos. El patron de las relaciones econdémicas externas
no se modifico relevantemente; el comercio con Estados Unidos continuo en el
tradicional 75 por ciento; y ni las reformas econdmicas Yy politicas internas
reorientaron el modelo de crecimiento a pesar del intenso uso del gasto

publico.

Al final del sexenio de Echeverria, el pais experimentd un deterioro econdémico
y financiero. El déficit comercial habia crecido tres veces en 1976 en

comparacion con 1970; la tasa de crecimiento de la economia decliné de 6.5

> GOMEZ Alba Eritrea, Liberalizacion Econémica y Politica Exterior en México, editores plaza y Valdés, México,
2006, p. 38.
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por ciento en 1970 a 4.4 por ciento en el dltimo afio de su administracion. El

nivel de inflacibn aumentd considerablemente de 5.2 por ciento en 1970 a un

promedio de 14 por ciento durante los Ultimos tres afios de su periodo®.

Tabla 2.1 Comercio bilateral entre México y los Estados Unidos: 1960, 1975,

1983,1987 (millones de dolares estadounidenses)

Alimentos y bebidas 245 513 893 1425 1652 673 2,343 240 16.2 12.1 13.7
Materias primas,

Animales, vegetales 12 578 617 1,143 8,827 1642 4137 38 138 390 442
Sustancias quimicas 9 503 92 1,068 352 1,439 507 9.6 6.9 5.6 6.3
Bienes manufacturados

(textil, madera, corcho,

Papel, minerales, metal) 153 521 435 910 1,183 1,509 2,007 261 1.0 8.2 9.3
Maquinaria y equipo de

Transporte 347 1 2,430 1,006 3,516 3,574 6,928 8.727 298 397 27.8 18.2
Miscelaneos 53 25 329 393 575 760 1,292 1,777 6.7 8.3 5.2 5.9
No clasificados nd nd 186 163 118 428 562 773 nd 4.0 2.1 24
Total 722 445 5060 3,598 8,758 16,776 14,058 20,271  100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: las importaciones son a México de Estados Unidos y las exportaciones son las de México
destinadas a Estados Unidos. Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, U.S. General
Imports, World Area by Commodity Grouping, 1970

Las importaciones de México aumentaron 19.5 veces en valores nominales
entre 1960 y 1987, en tanto que sus exportaciones se elevaron con mucha
mas rapidez: 45.6 veces. Sin contar la categoria del petrdleo, las
exportaciones mexicanas so6lo aumentaron 37.3 veces, lo que aun asi
constituye

un indice mayor que el registrado por las exportaciones

estadounidenses a México.

En 1960, el grueso de las exportaciones mexicanas consistia en alimentos y
manufacturas ligeras de la seccibn 6 de la Standard International Trade
Classification (SITC), clasificadas por el material principal utilizado en su
produccion, a diferencia de la maquinaria y otras manufacturas®®. En 1987, en
cambio, las categorias

importantes fueron materias primas (petréleo) y

maquinaria. Para las exportaciones mexicanas, el crecimiento real mas alto

> 0JEDA Mario, México: El surgimiento de una politica exterior activa, SEP cultura, México, 1990, p. 47
> Ibidem p.91
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antes de 1983 se dio en materias primas, pero después de 1983 fue en

madquinaria y otras manufacturas.

Dentro de las exportaciones estadounidenses a México, la maquinaria siempre
ha sido la categoria mas importante. Antes de 1983, el crecimiento mas alto se
dio en las sustancias quimicas y después de ese afio en otras manufacturas y
la maquinaria. Esto significa que el ndcleo de crecimiento del comercio
mexicano-estadounidense radica en los bienes manufactureros,
precisamente en las categorias de maquinaria y otras manufacturas, en que
la internacionalizacion de la produccion ha sido la méas fuerte en el curso de las

ultimas décadas.

Las exportaciones de maquinaria en 1987 representaron el 43 por ciento de
las exportaciones mexicanas a Estados Unidos Yy el 49.3 por ciento de las
exportaciones estadounidenses a México®’. Estas cifras contrastan con una
participacion nula de las exportaciones mexicanas en 1960 y de un 28 por

ciento en 1975.

Con el descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros cuando los precios del
petréleo se encontraban en maximos historicos y las tasas de interés en
minimos incluso negativas, el gobierno acepté préstamos de los mercados
internacionales para invertir en la compafia estatal petrolera, la cual parecia
proveer un ingreso de largo plazo para financiar el bienestar social en un plan
gue nombro plan de desarrollo compartido. De hecho, este método produjo un
aumento considerable del gasto social, y el presidente Lopez Portillo anuncié
que habia llegado el tiempo para "administrar la prosperidad®®. El plan, sin
embargo, fue muy ineficiente y su administracion estuvo acompafiada de un

manejo inadecuado de los recursos y de inflacién.

En 1981, el panorama internacional cambié abruptamente: los precios del
petréleo se desplomaron y las tasas de interés se incrementaron. En 1982, el
presidente Lépez Portillo, antes de terminar su administracion suspendié los

pagos de la deuda externa, devalud el peso mexicano y nacionalizé el sistema

7 GOMEZ Alba Eritrea, op. cit., pag. 55
*8 OJEDA Mario, op. cit., pag. 56
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bancario junto con otras industrias afectadas por la crisis. Aunque el modelo
ISI°® (Industrializacién por sustitucién de importaciones) habia producido el
crecimiento industrial en décadas anteriores, habia sobreprotegido al sector,

haciéndolo poco competitivo, poco rentable y poco productivo.

Sin embrago, el descubrimiento de reservas de petroleo modifico las relaciones
del pais con Estados Unidos, en tanto éste percibia la importancia de México
como un aliado estratégico fortalecido. Sin embargo, dos factores modificaron
la visibn estadounidense: una, que en vista de la imposibilidad de pagar su
deuda externa, México habia declarado la moratoria de sus transferencias al
exterior, elemento que se traduciria en la crisis de la deuda en 1982. El
segundo era la diferente perspectiva que los gobiernos de ambos paises
tenian con relacién a los conflictos surgidos en Centroamérica a finales de los
setenta y que continuaron durante los ochenta. En 1982, México era el cuarto
productor mundial de crudo y el primer abastecedor en Estados Unidos,

desplazando a Arabia Saudita®.

El bajo crecimiento de las exportaciones estadounidenses en el periodo
comprendido entre 1975 a 1983, del 7.1 por ciento anual, puede atribuirse al
colapso de la economia mexicana en 1982. Durante el siguiente periodo, de
1983 a 1987, el crecimiento de las exportaciones estadounidenses se elevd a
un ritmo anual de 12.6 por ciento, que también se explica por la recesion de
1983. El crecimiento de las exportaciones mexicanas muestra una disparidad
semejante: 21.2 por ciento anual en el periodo de 1975 a 1983, y 4.8 por
ciento de 1983 a 1987, lo que se explica por los debilitados precios del
petréleo desde 1985°,

El presidente de la Madrid fue el primero en implementar una serie de reformas
de caracter neoliberal. Después de la crisis de 1982, pocas organizaciones
internacionales estaban dispuestas a conceder préstamos a México, de modo

gue para mantener el balance de cuenta corriente ajustado, el gobierno recurrié

% El modelo ISl es un modelo de desarrollo que busca el reemplazo de bienes importados por bienes producidos
localmente.

% 1bidem p. 60

®! Ibidem p. 65
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a continuas devaluaciones, lo cual produjo altos indices de inflacion, que
llegaron hasta el 159,7% anual en 1987. Algunos efectos de las politicas de su

administracion fueron un incremento en el déficit publico y el crédito interno.

Entre 1983 a 1987, cuando México atravesO por un severo ajuste econémico,
las exportaciones estadounidenses a México ascendieron 53.9 por ciento en
términos reales (11.4 por ciento anualmente)® mientras que las exportaciones

mexicanas tan soélo crecieron 4 por ciento anualmente.

En las exportaciones estadounidenses a México, el renglén de otras
manufacturas crecid0 21.1 por ciento anualmente en términos reales, seguido
de maquinaria, 17.2 por ciento mas alto. En las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos, el reglon de maquinaria aumentd 24 por ciento anualmente,

siguiendo de otras manufacturas®.

La industria automotriz, la maquinaria eléctrica, las telecomunicaciones y la
maquinaria generadora de electricidad son las mayores categorias de
exportaciones mexicanas a Estados Unidos, correspondientes a la seccion 7,
por un total de 7,700 millones de dolares. Las exportaciones estadounidenses
a México registraron los indices mas altos de crecimiento en vehiculos de
caminos, equipos de procesamiento de datos para oficina y maquinaria

eléctrica.

%2 1bidem p.91
 GOMEZ Alba Eritrea, op. cit., p. 58
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Tabla 2.2

Comercio de México-E.U. en maquinaria y equipo (Seccion 7 de la SITC)

1987 (millones de U.S) Crecimiento real 1983-1987
(por ciento)
Partida Descripcion Exportacion Importacion Exportacion Importacion
71 Magquinaria generadora 1213.7 621.1 99.7 72.6
de electricidad
72 Maquinaria especializada 64.0 478.0 -20.8 62.4
73 Maquinaria metallrgica 6.7 176.1 150.0 80.5
74 Maquinaria industrial 425.4 767.7 381.4 82.5
75 Magquinaria de oficina y 489.1 506.0 166.4 1131
procesamiento de datos
76 Equipo de 1774.1 642.4 59.8 72.0
telecomunicaciones

77 Maquinaria eléctrica 2816.8 2180.6 123.3 1114
78 Vehiculos de caminos 1938.3 1359.6 502.8 137.3
79 Equipo de transporte 29.0 197.0 -5.9 -29.6

NOTA: Las importaciones son a México de Estados Unidos y las exportaciones son de México destinadas
a Estados Unidos. Fuente: Departamento de comercio de Estados Unidos, FT 455 y FT 155. Exports and
imports by Country and Commodity.

El primer paso hacia la liberalizacion del comercio fue la admision de México al
GATT en 1986. Durante la administracion del presidente Salinas, la mayoria de
las empresas nacionalizadas fueron privatizadas con la notable excepcion de la
industria petrolera y energética (protegidas constitucionalmente). En
noviembre de 1987, México firm6 con Estados Unidos el “Entendimiento de
principios y procedimientos de consulta sobre comercio e inversiones” para
resolver bilateralmente sus controversias Y liberalizar el comercio entre ambos
paises, precedente inmediato del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte propuesto en 1990.

El argumento del modelo de liberalizacion econdémica de Salinas era que las
reformas estructurales estabilizarian la economia internamente y garantizaria
la llegada de capital e inversidbn externos. Esta situacion permitiria la
existencia de un fluido de recursos para financiar el crecimiento econémico y
mantener una economia saludable. EI TLCAN significd la institucionalizacion
liberalizacion promovia los logros

de la econdmica. Esta campafia
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econdmicos de la administracion y creaba una imagen de modernidad y

eficiencia de los tomadores de decisiones mexicanos.

En 1992 se firmo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre los
Estados Unidos, Canada y México, el cual entré en vigor el 1 de enero de 1994.
Salinas también introdujo controles de incrementos de precio estrictos y

negocio aumentos salariales muy pequefios, con el fin de reducir la inflacion.

De 1990 a 1994, la concentracién de los flujos comerciales con Estados
Unidos no decrecié, sino que de hecho aumento. Mientras en 1990 México
exportd 65.5 por ciento e importo 71.7 por cierto de bienes y servicios, las
proporciones en 1994 habian aumentado a 68.8 por ciento y 85.2 por ciento
respectivamente®. Esto significd consecuentemente la reduccién del comercio
con la Union Europa, Japén y la ALADI; regiones que supuestamente se
consideraban en la estrategia para revertir la dependencia excesiva y

asimétrica de México respecto al mercado estadounidense.

Aungque la estrategia si redujo la inflacion a un solo digito, el crecimiento
econdémico anual tan sélo promedié 2,8% y la desigualdad del ingreso se
incrementd. Con una politica de tasa de cambio fija, el peso se sobrevaloro a la
vez que el consumo aumentoé rdpidamente, provocando un déficit en la cuenta
corriente del 7% del PIB en 1994,

Esta situacion insostenible forzé al presidente entrante a abandonar la tasa de
cambio fija, en aquello que su predecesor llamo el "error de diciembre”. El peso
se devalu6 rapidamente, y el pais entré en recesion en 1995. El crecimiento
acelerado de las exportaciones aunado al paquete de emergencia aprobado
por el presidente norteamericano Bill Clinton, amortiguaron la crisis. En menos
de 18 meses la economia estaba creciendo nuevamente, y el crecimiento
promedio anual del PIB fue de 5,1% entre 1995 y el 2000.%°

64 Integracion Industrial México- Estados Unidos: el reto del libre comercio, Weintraub Sidney, México, 1992, p. 15
65 .
Ibidem p. 18
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2.2. Comercio de ciertos productos

México y Estados Unidos ademas de ser vecinos se han constituido en socios
comerciales importantes entre si, manteniendo intercambios comerciales desde
hace mas de cien afos. Estados Unidos es el principal socio comercial de
México, ya que el flujo comercial de este ultimo representa mas del 80 por
ciento del total.

Para Estados Unidos, México ocupaba el tercer lugar entre los socios mas
importantes. La economia de los Estados Unidos es considerada como una de
las mas abiertas del mundo por sus politicas de apertura comercial que ha
venido aplicando a través del tiempo con la finalidad de expandir sus mercados

y obtener mercancias al menor costo posible.

En 1987, México importé cerca de 1,500 millones de délares en alimentos,
procedentes principalmente de Estados Unidos, sus exportaciones alimentarias
a ese pais se valuaron en méas de 2,000 millones de délares. El 85 por ciento
de los alimentos congelados importados por Estados Unidos proceden de
plantas mexicanas. Dichas plantas suministran el 43 por ciento del brécoli, 31
por ciento de la fresa y el 21 por ciento de la coliflor que consumen los

estadounidenses®.

En 1988, los agricultores mexicanos enviaron a través de la frontera tomates
por un valor estimado de 250 millones de ddlares, asi como otros alimentos
frescos que sumaron una cifra equivalente. Ese mismo afo, los
estadounidenses recibieron medio millon de toneladas de buena cerveza

mexicana y las plantas procesadoras de carne, procedentes de México.

En 1997, las exportaciones totalizaron 110.380 millones de délares, cifra que
representa un aumento del 14,9% con relacion al afio anterior y del 81,3% con
respecto a 1994. El petrolero representa sélo el 10,6%, siendo el conjunto de

las manufacturas el que con el 85,4%°’ es el sector exportador mas importante.

% Ibidem p. 360
7 www. secretariadeeconomia.com/ visitada en octubre 2009
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En 1997, el 84,53% del total tuvo como destino este pais; el segundo
comprador, Canada, le sigue a mucha distancia, con el 2,13% del total.
Espafia, por su parte, compro a México el 0,90% del total.

Las principales exportaciones de México a Estados Unidos en 1998 se
concentraron en coches de turismo y vehiculos de transporte (9 mil millones de
dolares), hilos, cables conductores de electricidad (5 mil millones de dolares),
aparatos receptores (4 mil millones de dodlares). En lo que respecta a las
importaciones, se encuentran partes y accesorios de vehiculos y automotores
(5 mil millones de ddlares), circuitos integrados (3 mil millones de délares),
manufacturas de plastico (2 mil millones de ddlares), asi como lamparas tubos
y valvulas (2 mil millones de délares)®.
Tabla 2.3
México: exportaciones e importaciones, 1991-2000

' 1991-

‘ ‘ 1991 1992 ‘ 1993 ‘ 1994 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 5000
‘ Millones de dolares
‘Exportaciones ‘ 42 688 ‘ 46 196 ‘ 51 886 ‘ 60 882 ’ 79 542 ‘ 96 000 ‘110 431| 117 460 | 136 391 ‘ 166 415 ‘ 907 890
‘No petroleras ‘ 34521 ‘ 37 889 ‘ 44 468 ‘ 53 437 ’ 71119 ‘ 84 346 ‘ 99 108 | 110 325 | 126 463 ‘ 150 038 ‘ 811714
‘Manufacturas ‘ 31602 ‘ 35 420 ‘ 41 685 ‘ 50 402 ’ 66 558 ‘ 80 305 ‘ 94 802 | 106 062 | 122 085 ‘ 145 268 ‘ 774 189
‘Maquila ‘ 15833 ‘ 18 680 ‘ 21853 ‘ 26 269 ’ 31103 ‘ 36 920 ‘ 45 166 | 53 083 | 63 854 ‘ 79 387 ‘ 392 149
‘Otras ‘ 15 769 ‘ 16 740 ‘ 19 832 ‘ 24133 ’ 35 455 ‘ 43 384 ‘ 49 637 | 52 979 | 58 231 ‘ 65 881 ‘ 382 041
‘Petroleras ‘ 8166 ‘ 8307 ‘ 7418 ‘ 7 445 ’ 8423 ‘11654 ‘ 11323| 7134 | 9928 ‘ 16 377 ‘ 96 176
‘Importaciones ‘ 49 967 ‘ 62 129 ‘ 65 367 ‘ 79 346 ’ 72 453 ‘ 89 469 ‘109 808| 125 373 | 141 975 ‘ 174 436 ‘ 970 322
‘Manufacturas ‘ 46 967 ‘ 58 235 ‘ 61 568 ‘ 74 425 ’ 67 500 ‘ 81138 ‘101 588| 116 431 | 133182 ‘ 165 157 ‘ 906 191
‘Maquila ‘ 11782 ‘ 13937 ‘ 16 443 ‘ 20 466 ’ 26 179 ‘ 30 505 ‘ 36 332 | 42 557 | 50 409 ‘ 61 709 ‘ 310 319
Otras 35185 | 44298 || 45125 [ 53959 | 41321 | 50633 | 65256 | 73874 | 82773 [ 103448 | 595872
B | | | | | | | | | | |
Bienes de 5834 | 7744 | 7842 | 9510 | 5335 | 6657 | 9326 | 11108 | 12175 | 16691 | 92223
consumo
Bienes de uso
] _ 35545 | 42830 | 46468 | 56514 | 58421 | 71890 | 85366 | 96935 | 109270 | 133506 | 736 743
intermedio
Bienes de

_ 8588 | 11556 | 11056 | 13322 | 8697 | 10922 | 15116 | 17329 | 20530 | 24240 | 141356
capital
Balanza
comercial —7279 | -15934 | 13481 | 18464 | 7088 | 6531 624 —7914 | -5584 | -8022 | —62433

Fuente: INEGI, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México.

%8 DUSSEL PETERS, Enrique, El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y el desempefio de la economia en

Meéxico, CEPAL (LC/MEX/1.431 http://www.cepal.org.mx/ visitada en octubre de 2009
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La compra de productos agricolas que México realizé en el mercado mundial
crecieron 85% durante 1995-2000, las exportaciones s6lo aumentaron 26.58%,
esto significa que México incremento la dependencia en el mercado mundial en

las importaciones agricolas®®.

Los principales productos que México importa de Estados Unidos son granos y
semillas, entre los que se encuentra el maiz, el trigo, el arroz y el sorgo. El
segundo rubro en importancia son los aceites de semillas, tal como aceite de
girasol, de maiz, de cartamo, entre otros. Las importaciones de vegetales y
frutas estan cobrando fuerza para entrar a México, y por supuesto estan
compitiendo con los productores mexicanos. Tal es el caso, de la manzana, la

pera, la pifia y la naranja.

En 1994, México importé de Estados Unidos y Canada 10 millones 404 mil
toneladas de granos basicos y oleaginosas, en 1999 se incrementaron a 17
millones 815 mil toneladas, siendo el maiz, el sorgo, la soya, el trigo y el arroz

los que registraron el mayor nivel de importacién.™

El consumo de sorgo en México es sumamente alto respecto a la capacidad
de produccion, como consecuencia, su tasa de importacion ha sido mayor al
3,000% respecto a la produccion nacional. El arroz representd el 94.07%, lo
que significa que del consumo total nacional, una tonelada se produjo
internamente y otra se importé de Estados Unidos y Canad4; la importacién de
cebada vy trigo representaron el 90 y 97%"* de la produccién total nacional,

respectivamente.

En el sector ganadero, el primer rubro exportador es el ganado vacuno (75
millones de ddlares). En las industrias extractivas las exportaciones de petréleo
representaron el 16% del total (5.647 millones de délares); el zinc en mineral
concentrado y la sal comdn son los principales minerales exportados, con 71y

43 millones de dolares, respectivamente.

% Sintesis horticola (1999), La produccidn de hortalizas en México. Enero. México.
7 RODRIGUEZ, Agustina. Relacion comercial México- Estados Unidos, México y la cuenca del pacifico, enero-abril

2000, p. 25.
™ Ibidem p.47
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Los principales productos manufactureros de exportaciéon son los productos
metalicos, maquinaria y equipo, representando el 45% de las exportaciones
totales, situacion favorecida por las ventas de automoviles, tanto de carga (6%)
como para personas (14%), de maquinas para procesos de informacion (4%) y
de cables para electricidad (3%). Asimismo, la industria textil represent6 un
papel importante, con una participacion del 5% en las exportaciones totales del

pais (4.079 millones de délares)™.

2.3. Tramites para la exportacién hacia Estados Unidos

La importacion de productos alimenticios en los Estados Unidos esta sujeta a
un numero creciente de requisitos aduaneros y sanitarios, variedad de leyes,
normas y regulaciones, que son exigidos por las autoridades estadounidenses,
por lo que en vista de lo anterior, se recopil6 de forma general informacion, con
el objetivo de tener una visién amplia de los documentos que son requeridos en

Estados Unidos.

Toda mercancia que ingrese a los Estados Unidos deberéa ser declarada en la
Aduana y estard afectada al pago de un derecho aduanero o a la exencién de
pago de acuerdo al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y México.
La declaracion de aduanas consta de una serie de etapas: internacion,

inspeccién, evaluacion de cumplimiento de regulaciones y liquidacion.”
Internacion de bienes

Solamente el propietario, el comprador o el agente aduanero autorizado
pueden tramitar la entrada de mercancias en los Estados Unidos. Por lo
general, la prueba de la capacidad legal para importar o recibir mercancias esta
contenida en el conocimiento de embarque. Es responsabilidad del exportador

0 consignatario que el conocimiento de embarque esté debidamente

72 www.secretariadeeconomia.com/ visitada en noviembre de 2009
7 Guia de Aduanas para Exportar a los Estados Unidos de América,
http://www.amchamchile.cl/UserFiles/File/export%20guide.pdf / visitada en noviembre de 2009, p. 6-18
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complementado para agilizar el trdmite. En el conocimiento de embarque la
mercancia debe consignarse “a la orden de” (TO THE ORDER OF) y estar
correctamente autorizado para que sirva como prueba del derecho de

importacion de las mercancias.

Inspeccion

Con el objeto de facilitar las deducciones de derechos de aduana (DUTY
ALLOWANCES) para los bienes que no llegan a destino y determinar si existe
un exceso de bienes en el embarque, se recomienda al importador que
empaque los bienes en forma metodica, correctamente marcados y que
enumere los paquetes en donde se encuentran los bienes. También se
aconseja hacer una lista de los contenidos de cada paquete en la factura y

marcar y colocar numeros en las facturas que correspondan a dichos paquetes.

Si el funcionario de la aduana encuentra un paquete que contiene un articulo
gue no figura en la factura y considera que hubo negligencia o fraude, se
aplicard una sancién monetaria, o en algunos casos, la mercancia podra ser

incautada o confiscada.

En caso que durante la inspeccion de cualquier paquete, el funcionario de
aduana encuentre una deficiencia en cantidad, peso o medida, él o ella emitira
un descuento en el arancel (DUTY ALLOWANCE) por la deficiencia. Se podra
efectuar un descuento de arancel en aquellos paquetes no designados para
inspeccién, siempre y cuando el importador le notifique al director del puerto la
existencia de dicha insuficiencia antes de que se establezca la liquidacion
definitiva de entrada y pruebe al director del puerto que los bienes que faltaban

no se entregaron.

Evaluacion de cumplimiento de regulaciones

La evaluacién de cumplimiento (COMPLIANCE ASSESSMENT) se refiere a la
evaluacion de los sistemas del importador que respaldan sus operaciones con

aduanas. La evaluacion incluye poner a prueba las operaciones financieras y
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de importacion, revisar que los controles internos del importador sean
adecuados y determinar los niveles de cumplimiento del importador en areas

fundamentales.

La evaluacién es realizada por un equipo interdisciplinario compuesto por un
auditor de aduanas, un especialista en el area de importacidén, un gerente de
contabilidad, un experto industrial y otros especialistas de aduanas (apoderado,
inspector, cientifico). La evaluacion de cumplimiento utiliza el muestreo
estadistico aceptado profesionalmente y técnicas de verificacion para revisar

transacciones de importacion del anterior afio fiscal de la empresa.

La evaluacion de cumplimiento evaluara las operaciones aduaneras de la

empresa tales como:

Registro

Clasificacion de la mercaderia/ estadisticas comerciales
Cantidad de la mercaderia

Operaciones Antidumping/ derecho de aduana compensatorio
Conformidad de la Cuota

Valor de la mercaderia

Operaciones de depdsito aduanero o zona de comercio extranjera

© N o g A~ WD PE

Transbordo de la mercancia
Factura
Una factura comercial, firmada por el vendedor o embarcador o su agente, se

acepta para efectos de aduana. La factura debe contener la siguiente

informacién, tal como lo estipula el TARIFF ACT"*:

™ se estipulan los tipos de aranceles y la clasificacién de la mercancia en virtud del tipo de producto, por ejemplo,
productos vegetales y animales, fibras textiles y sus productos. Puede acceder a esta guia en la siguiente direccién
electrénica: http://dataweb.usitc.gov/scripts/tariff/chile.asp
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El puerto de ingreso a donde se destina la mercancia.

Si la mercancia se vende o se conviene su venta, el tiempo, lugar, y
nombres del comprador y vendedor; si va a ser consignada, el tiempo y
origen de embarque, y los nombres del embarcador y de la persona que
recibe la mercancia.

Una descripcién detallada de la mercancia, el grado o la calidad,
marcas, numeros y simbolos bajo los cuales es vendida en el comercio,
junto con las marcas y niumeros de los paquetes en que se coloca la
mercancia.

Las cantidades expresadas en pesos y medidas.

Si se venden las mercancias o se conviene hacerlo, el precio de compra
de cada articulo en la moneda en que se realizé la venta.

El tipo de moneda.

Todos los cobros por la mercancia, listados por nombre y cantidad,
incluido el flete, seguro, comision, cajas, contenedores, cubiertas y costo
de embalaje. Incluir todos los gastos de exportacion, o sea, desde que
se carga la mercancia en el camion hasta que llega al puerto.

Todos los descuentos, reintegros y franquicias, detallados en forma
separada, permitidos al momento de exportar la mercancia.

El pais de origen.

Todos los bienes o servicios proporcionados para la produccion de la

mercancia que no se incluye en el precio facturado.

La factura y todos los documentos deberan estar escritos en el idioma inglés, o

se deberd adjuntar a éstos una correcta traduccion al inglés.

Rango de Aranceles

Todos los bienes que son importados a Estados Unidos, estan sujetos al pago

de arancel (DUTY) o gozan de libre ingreso (DUTY FREE), dependiendo de su
clasificacion bajo los términos del “HARMONIZED TARIFF SCHEDULE OF
THE UNITED STATES” (HTS).
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Hay tres tipos de aranceles que pagan los bienes:

e Ad Valorem rate: es el tipo de arancel mas usado y corresponde a un
porcentaje del valor de la mercaderia. Por ejemplo el 5% del valor de los
bienes.

e Specific rate: es un monto especifico a pagar por unidad de peso o por
otra cantidad. Por ejemplo 5,9 centavos por docena.

e Compound rate: es una combinacion de los dos anteriores. Por ejemplo

0,7 centavos por kilo mas el 10% Ad Valorem.

Peticion de clasificacion arancelaria
El exportador o importador podra solicitar una resolucion sobre una
clasificacion tarifaria valida de su producto.

La solicitud debe enviarse a cualquier director portuario de Aduanas o a la
NATIONAL COMMODITY SPECIALIST. Una solicitud de clasificacion
arancelaria deberia incluir la siguiente informacion:

RS

» Una completa descripcidon de los bienes. Envie muestras, esbozos,

*,

diagramas, u otro tipo de material ilustrativo que sera de utilidad para
complementar la descripcién escrita.

+ Detalles de los costos de los materiales que componen los bienes y sus
respectivas cantidades, exhibidas en porcentajes, si es posible.

% Una descripcion del principal uso de los bienes en EE.UU., por ejemplo,
clase o tipo de mercancia.

 Informacion relativa a designaciones comerciales, cientificas o comunes,
si se aplica.

¢+ Cualquier otro tipo de informacidén necesaria o pertinente para efectos de

clasificacién arancelaria.

En los Estados Unidos no se paga Impuesto al Valor Agregado, sino solo un
impuesto por ventas (Sales Tax) que es pagado por los consumidores al
momento de adquirir un bien. No es un impuesto de importacion, sino un

impuesto que es pagado por el consumidor al momento de adquirir los bienes.
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La obligacién de pago recae en la persona 0 empresa a cuyo nombre se
efectta la internacion. Cuando los bienes se han internado para ser
almacenados en depdésito aduanero, la obligacion del pago de aranceles recae
en la persona que compre los bienes y procure retirarlos del depésito a su

nombre.

Importacién Temporal (Temporary Importation Under Bond, TIB)

La importacion temporal se refiere a productos importados que no tienen por
objeto la venta. Esta internacion es realizada mediante un bono de garantia
(bond) que generalmente duplica el valor de los aranceles. Estos productos
pueden permanecer en el pais por un periodo de un afio, que puede ser

renovado hasta un maximo de tres veces.

Liquidacion

Una vez que se ha reunido toda la informacion, incluido el informe de aduana
del especialista en importaciones, asi como el valor aduanero de los bienes y el
informe de laboratorio, si es exigido, se determina finalmente el derecho
aduanero. Esta etapa se conoce como liquidacién. Durante este periodo, se
devuelven los pagos excesivos de aranceles y se facturan los pagos

incompletos.

La Normativa de los Estados Unidos.

En los Estados Unidos existe una serie de leyes y procedimientos de control
comunes para todo el &mbito nacional. Ademas de normas estrictas que velan
por una mayor seguridad y por el buen estado de los productos consumidos en
ese pais, las autoridades aplican una serie de medidas de control de los
productos antes de su llegada al mercado, tales como la imposicion de criterios
normalizados con caracter obligatorio para la produccion de alimentos y la

recoleccion previa de muestras comerciales. Los requisitos y garantias que se
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establecen para los productos nacionales son los mismos que para los
productos importados.

Uno de los ejemplos de este tipo de leyes es la Ley Federal de Alimentos,
Medicamentos y Cosméticos Federal Food, Drug, and Cosmetic Act, (FD&C
Act). Desde los afios 30, el Congreso de los Estados Unidos ha ido delegando
progresivamente sus competencias de aprobacion de medidas de desarrollo
reglamentario relativas a la importacion de alimentos en favor de determinados

departamentos y agencias federales.

Asi, la Ley de Registro Federal (Federal Register Act) de 1934 reconocia la
necesidad de crear un sistema centralizado y uniforme de aplicacién de normas
de agencias federales que incluyese una serie de requisitos como los

siguientes:

* La inscripcién de documentos en la Oficina Federal de Registro.
* La puesta a disposicion de la documentacion para inspeccion.

* La publicacion de la documentacion en el Registro Federal.

Tras la enmienda de 1937, la normativa se recopil6 en el Cédigo de Normas
Federales (Code of Federal Regulations). Por su parte, la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1946 (Administrative Procedure Act) introdujo nuevas

estipulaciones para el sistema federal de registro. Se trata de los siguientes:

+ Derecho de los agentes interesados (consumidores y productores) de
participacion y de propuesta en el proceso de elaboracion de normas.

* Publicacién de normas con periodos de un minimo de 30 dias para su entrada
en vigor, salvo casos excepcionales.

» Comunicacion de la normativa e informaciones de las agencias competentes.
Las mencionadas leyes de Registro y de Procedimiento Administrativo

conforman el sistema federal de registro y regulan el procedimiento de

promulgacion de la normativa aplicable. El Registro Federal o The Federal
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Register constituye el instrumento a través del cual se garantiza el principio de

publicidad de las normas.”
Ley Federal para Insecticidas, Fungicidas y Pesticidas

La mayor parte de los paises desarrollados ha establecido normas sobre las
tolerancias de plaguicidas, herbicidas y fungicidas utilizados en la produccion y
tratamiento de los productos agricolas, conocidos como Limites Maximos de
Residuos (MLR por sus siglas en inglés).

La base legal con la que actia la Agencia para la Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA) son la Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide
Act (FIFRA) y la Food Quality Protection Act (FQPA).

La Ley Federal de Insecticidas, Fungicidas y Pesticidas (FIFRA) exige a la
EPA., que todos los pesticidas utilizados en los Estados Unidos sean
registrados, y que establezca medidas de tolerancia segura para los residuos
guimicos que puedan encontrarse en los alimentos domésticos o importados.
La Administracion de Alimentos y Drogas (FDA) es responsable por la
inspeccion de alimentos domésticos e importados para asegurar que los

pesticidas ilegales no estén presentes en los productos.

Ademas, la EPA debe establecer la cantidad de residuos de agroquimicos que
pueden permanecer en los alimentos. Estos limites de residuos son conocidos
como “tolerancias”. Las tolerancias son implementadas para que los alimentos

importados sean aptos para el consumo humano. ®
Organismos con Competencia sobre la Importacion

Entre los organismos a los cuales les compete el accionar del comercio de los

Estados Unidos se encuentran los siguientes:

75 www.archives.gov/federal_register/index.html/ visitada en diciembre de 2009

7 www.epa.gov, visitada en diciembre de 2009
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e Servicio de Aduanas de Estados Unidos

e APHIS/USDA — Servicio de Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal/
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

e FSIS/USDA - Servicio e Inspeccion de Inocuidad de los Alimentos /
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

e FDA/HHS - Administraciéon de Alimentos y Productos Farmacéuticos /

Departamento de Salud.

Encargadas de la supervision, destruccion, fumigacion, reinspeccion y/o
reexportacion se determinan y se comunican a la Aduana para que se los cobre

al importador.”’

Servicio de Aduanas en los Estados Unidos

El Servicio de Aduanas es un organismo del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos y es responsable de aplicar la Ley de Aranceles de 1930 y sus
enmiendas. Su principal misién es la de fijar y recaudar todos los aranceles,
impuestos y tasas sobre las mercancias importadas y la de aplicar la
legislacién aduanera y otras legislaciones pertinentes, asi como ciertas leyes y
tratados de navegacion. El territorio aduanero de los Estados Unidos consta de
los 50 Estados de la Unién, ademas del Distrito de Columbia y Puerto Rico. El
Servicio de Aduanas también es responsable de aplicar las leyes aduaneras en

las islas Virgenes estadounidenses.

Cuando un cargamento llega a los Estados Unidos, el importador
estadounidense debe presentar los documentos necesarios para el despacho
de la mercancia al director del distrito o del puerto de entrada. Los productos
importados no se consideran legalmente ingresados en el pais hasta que el
cargamento no se encuentre dentro de los limites del puerto de entrada, la
entrega de las mercancias haya sido autorizada por el Servicio de Aduanas y

los derechos aduaneros estimados se hayan pagado. Es responsabilidad del

" URQUILLA, Alicia, Guia de Exportacion de Productos Alimenticios a los Estados Unidos, El Salvador, Noviembre
2005, p.21
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importador el arreglo de los trdmites necesarios para la inspeccién y paso de la
Aduana.”

Agencia de Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal o APHIS (Animal and
Plant Health Inspection Service).

La APHIS™ es responsable del cumplimiento de normas en materia de
importacion y exportacion de ciertos productos agricolas, que incluye los
productos céarnicos de caza salvaje y productos frutihorticolas. Sus funciones

son:

* Defender las fronteras nacionales frente a la entrada de plagas y
enfermedades.

* Proteger las especies en peligro de extincion.

» Asegurar que los analisis veterinarios sean fiables, seguros y efectivos.

» Garantizar la inocuidad de productos agricolas biotecnoldgicos.

Dentro de APHIS, el Programa de Proteccion y Cuarentena de Plantas o PPQ
(Plant Protection and Quarantine) se implant6 en diversos puertos de entrada a
Estados Unidos con el fin de prevenir la introducciéon y extension de
enfermedades. Por otro lado, el Servicio Veterinario o VS (Veterinary Service)
tiene la responsabilidad de proteger la salud del ganado, aves y demas

animales vivos.

Cuando es posible y el volumen de la mercancia es lo suficientemente grande,
ciertos gobiernos y grupos de exportadores pueden solicitar una inspeccién
previa y/o la asistencia de funcionarios de APHIS en el pais de origen. De este
modo, se intenta reducir el riesgo de introducir plagas provenientes de otros

paises.

78 |bidem p.17
7 www.aphis.usda.gov, visitada en diciembre de 2009
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Servicio e Inspeccion de Inocuidad de los Alimentos (FSIS)
El FSIS* es responsable del cumplimiento de normas en materia de
salubridad de la carne (incluye carne bovina, caprina, porcina, equina y la de
pollos, pavos, patos, ocas y guineas), en virtud de lo establecido en la Ley
Federal de Inspeccién Carnica (FEDERAL MEAT INSPECTION ACT) y de la
Ley de Salubridad de la Carne (WHOLESOME MEAT ACT).

También es responsable del cumplimiento de normas de salubridad de los
productos avicolas y de los derivados del huevo (generalmente liquido,
congelado o en polvo), en virtud de lo establecido por la Ley de Inspeccion de
Productos Avicolas (POULTRY PRODUCTS INSPECTION ACT).

Por dltimo, quedan bajo su jurisdiccidbn los productos procesados que
contengan un 2% o mas de carne de ave cocida o productos derivados o un

3% 0 mas de carnes rojas crudas o productos derivados.

El FSIS controla que los productos carnicos y avicolas que cruzan los estados
de la Unién o llegan de terceros paises se encuentren en buenas condiciones,
sean aptos para el consumo y estén debidamente etiquetados. ElI FSIS
inspecciona todo tipo de carne introducida en el pais o que cruce las fronteras

interestatales. Las competencias del FSIS son:

e La inspeccion de los animales vivos antes de su sacrificio para consumo,
las plantas de sacrificio y el procesado de carnes y aves.

e El control, ejercido conjuntamente con la Agencia de Marketing Agricola
0 AMS, del cumplimiento de las normas de calidad comercial de huevos.

e La toma de muestras de los productos de su competencia para realizar
un analisis microbioldgico, el contenido de contaminantes, los residuos
quimicos (drogas veterinarias) y los agentes toxicos, de una forma
paralela a la FDA. Supervisa la aplicacién definitiva a todas las
empresas del sector del sistema de Analisis de Riesgos y Control de
Puntos Criticos o HACCP (HAZARD ANALYSIS AND CRITICAL

80 www.fsis.usda.gov, visitada en diciembre de 2009
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CONTROL POINTS) enfocado a la reduccién de riesgos patogénicos
(E.coli 0157:H7 y Salmonella).

e La publicacibn de normas y patrones para la elaboracion de estos
productos, el uso de aditivos e ingredientes y los procesos de
fabricacion.

e La inspeccion de las plantas de procesado extranjeras que exportan
estos productos al mercado de Estados Unidos, para asegurar que
cumplen con las normas estadounidenses, de forma paralela a la
descrita para el APHIS. Para ello, se visitan las plantas extranjeras una
vez al afo.

e La subvencion de la investigacion sobre estos productos.

o El desarrollo de actividades educativas dirigidas a la industria y a los
consumidores en practicas seguras de manejo de estos alimentos.

e La aprobacién de las etiquetas de los productos. Se exige la constancia

del nimero de registro FSIS de la planta.

Para la concesiébn de esta homologacion, el FSIS evalla los sistemas
nacionales de inspeccion de las empresas a través de dos procedimientos

complementarios:

Examen documental: Evaluacién de las leyes del pais de origen del producto,
sus regulaciones y cualquier otra documentacion escrita. El analisis se centra
en cinco areas de riesgo (contaminacion, enfermedades, elaboracion, residuos,
grado de cumplimiento y fraude econdmico). Los expertos examinan esta
informacion para asegurar que estos puntos criticos se ejecutan
satisfactoriamente de acuerdo con las normas, actividades y recursos

asignados.

Examen in situ: Un equipo técnico visita el pais productor para evaluar las
cinco areas de riesgo descritas, asi como otros aspectos importantes del
sistema de inspeccion llevado a cabo en ese pais, incluyendo el nivel exigido
para las instalaciones, el equipamiento, los laboratorios, los programas de

formacion y las inspecciones periodicas en la planta.
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Administracion de Alimentos y Productos Farmacéuticos FDA

La FDA® es responsable de la seguridad del 80% de los alimentos
comercializados en Estados Unidos. No es competente sobre los productos de
los que se encarga el Departamento de Agricultura (carne, aves, huevos

liofilizados y congelados).

Se ocupa de garantizar que los alimentos en mal estado, no aptos para el

consumo o que contengan un etiquetado fraudulento no lleguen al consumidor.

Este organismo participa directa o indirectamente en el control de las
importaciones a través de sus oficinas por todo el pais. Esta actividad de
supervision se materializa en una inspeccion del producto, de su etiquetado y

de su envasado.

Cuenta con la colaboracién de aproximadamente 500 oficinas aduaneras por
las que entran los productos, incluyendo los aeropuertos mas importantes de
Estados Unidos. Aunque, en la practica es imposible inspeccionar fisicamente
cada uno de los cuatro millones de cargamentos que llegan anualmente, la
FDA examina los historiales de cada importacidn realizada en el pais. A partir
de este primer examen, un producto se despachard inmediatamente para su
distribuciéon, se examinara fisicamente o se sometera a analisis en un
laboratorio. Un dato que sirve como referencia es que el 10% de las

importaciones revisadas se reenvian para una posterior inspeccion.

Inspectores acreditados se encargan de examinar los cargamentos en busca
de sefiales de adulteracion en el producto (tales como la adicion de sustancias
gue reducen la calidad y naturaleza del mismo) o de falsificacién y fraude en el
etiguetado. Por ejemplo, en un envio de atun en lata, los inspectores
investigaran si la firma fabricante del producto esta registrada en la FDA (ya
gue se trata de un alimento enlatado de baja acidez); se aseguraran de que la

etiqueta estad impresa en inglés y de que cumple los requisitos de la FDA,

81 www.fda.gov, visitada en diciembre de 2009
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comprobaran que los envases no estan hinchados, oxidados o perforados, que
el embalaje no presenta signos de humedad y que estd libre de gusanos o

insectos.

En el caso de productos del mar, los inspectores intentaran detectar sefiales de
parasitos y evidencias de descongelado y descomposicion. Si se descubre o se
sospecha que existe algun problema, la mercancia es retenida y se extrae una
muestra para su analisis. Aproximadamente, un 3% de las importaciones son

analizadas fisicamente de esa manera.

Cuando un producto aparece adulterado o su etiquetado se considera
fraudulento segun las reglas de la FD&C Act, el importador tiene la oportunidad
de restaurar el producto o de reetiquetarlo de acuerdo con las leyes. Por
ejemplo el arroz infectado de insectos puede ser fumigado y procesado por el
importador, usando métodos aprobados por la FDA. Otro ejemplo seria el caso
de los alimentos que contienen sulfito, esto es, conservadores a los que
algunos consumidores son alérgicos, sin especificarlo en su etiqueta. Los
productos afectados pueden ser reetiquetados para incluir ese tipo de

informacion.®?

Aquellas exportaciones que violan las regulaciones de la FDA y que no pueden
ser modificadas, deberan ser reexportadas o destruidas por el importador
estadounidense. Esto también se aplica a todos los productos que son
fabricados, procesados o envasados en condiciones antihigiénicas y a los

productos prohibidos en el pais de origen.

8 NONZIOLI, Arnoldo, Guia de Requisitos para Importar Alimentos en los Estados Unidos y la Comunidad Europea,
http://www.Req_USAyUE_SIAL.pdf — p.13 / visitada en diciembre de 2009
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2.4. Proceso de Exportacion de México a Estados Unidos

Respecto a este proceso, es necesario determinar el valor de la mercancia
exportada ya que con ello se determina si la entrada de esta a Estados Unidos
es formal e informal. Las entradas formales e informales, se diferencian en que
para una entrada formal se requiere de una fianza y el proceso de liquidacion
de la mercancia es mas largo. El director del puerto puede requerir una entrada

formal para cualquier importacion que estime necesario.

Usualmente, si el valor de la mercancia es igual o menor a US $2,000, la
entrada sera informal. Las entradas informales cubren los embarques
personales y comerciales para consumo y ventas. Algunos productos, sujetos a
restricciones de cuota o visa, no aplican para entradas informales, como
textiles y cierto tipo de calzado. Las entradas informales no requieren una
fianza y la mercancia se liquida inmediatamente luego del pago de los
impuestos de importacion. En este caso, el inspector de aduana es el
responsable de completar los formularios de aduana.®

Las entradas formales se requieren para la mercancia con valor mayor a US
$2,000, incluso los embarques personales si sobrepasan este valor. Por lo
general, las entradas formales aplican a los embarques comerciales y se
apoyan por una fianza que asegura el pago de los impuestos por parte del

importador y el cumplimiento de los requisitos de aduana.®*

Los productos importados no podran ser ingresados legalmente hasta que el
embarque se encuentre dentro de los limites del puerto de ingreso y la aduana
haya autorizado el despacho de la mercancia. Para tal efecto, el importador o
su agente debera presentar los documentos pertinentes, los cuales deben de

estar en inglés. Estos son los siguientes:

8 Exporta El Salvador, Requisitos para Exportar Productos Alimenticios a Estados Unidos, el Salvador, Junio 2006, p.
6.
& Ibidem p.7
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e Conocimiento de embarque aéreo, maritimo o certificado de
transportista.

e Factura comercial extendida por el vendedor, que contenga valor y
descripcion de la mercancia.

¢ Manifiesto de entrada

e Lista de Empaque, si aplica, y otros documentos necesarios para
determinar la admisibilidad de la mercancia.

e Certificado de origen para poder beneficiarse del TLC %

Para una entrada formal de consumo, el importador es quien indica la
clasificacion arancelaria de la mercancia y quien debe pagar cualquier
impuesto estimado y tarifas aduaneras.

En el caso de los productos alimenticios, la agencia encargada de que se
cumplan todos los requisitos es la FDA. En este proceso, la Aduana notifica a
la institucion de la entrada de la mercancia y ésta toma la decision de admitirla

o retenerla.

Si la FDA considera que no es necesario analizar el producto, se permitira su
entrada en los Estados Unidos. Por el contrario, si la FDA decide examinarlo,
un representante de la Agencia tomara una muestra de la carga y la analizara
en los laboratorios de la FDA. Si el andlisis muestra que el producto cumple los
requisitos exigidos, la mercancia es despachada; pero si se descubre alguna
infraccion, el producto se rechaza inmediatamente.

Ante esta decisién el importador tiene derecho a presentar un recurso de
apelacion, bien probando que el producto verdaderamente cumple las
exigencias de la ley o bien remitiendo una solicitud para restaurar el producto

de manera que cumpla las normativas establecidas.

Cuando la FDA solicita una muestra del producto para analizarla, el propietario
0 consignatario debe retener el resto de la mercancia y no distribuirla hasta
recibir notificacion sobre el resultado de los analisis. Si el producto incumple la
normativa, la FDA expide un “Aviso de Detencion y Audiencia” (NOTICE OF

8 Guia de Aduanas para Exportar a los Estados Unidos de América, Chile, Enero 2007, p. 5.
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DETENTION AND HEARING), que especifica el lugar y la fecha donde el
propietario o consignatario de la mercancia podra dar testimonio escrito o
verbal en defensa de su producto.

En el momento de la audiencia, el propietario o consignatario podra presentar
una solicitud a la FDA para reetiquetar o habilitar el producto de acuerdo con la
normativa vigente o presentar el producto como otro que no sea un alimento,

aparato, medicamento o cosmeético.

Dicha solicitud debera contener una propuesta detallada que especifique
cuando y donde dichas operaciones tendran lugar e indicar aproximadamente
el tiempo que se tardara en reacondicionar o reetiquetar el producto para ser
revisado de nuevo por la FDA.

Si después de esa segunda inspeccién se rechaza nuevamente el producto, el
importador tendra que reexportarlo o destruirlo bajo la supervision del servicio
de aduanas o cualquier otra autoridad competente.

Si el producto rechazado no se reexporta o se destruye, el Servicio de Aduanas
expedira una notificacion al importador instando a hacerlo, y en caso de que
éste no responda, Aduanas saldara los dafos y perjuicios con la fianza pagada
por el importador en el momento del ingreso de la mercancia.

La normativa basica de la FDA para la importacién de alimentos se basa en
aspectos puntuales tales como:

* Informacién Nutricional del Producto por presentacion.

* Lenguaje de la informacion en idioma inglés, opcional idioma espanol,
sugerido ambos.

* Lugar de origen.

* Nombre y direccion del exportador.

» Cddigo de Barra.

« Marca o distintivo del producto.®®

Al respecto, a continuacion se muestra una grafica en la que se representa el
proceso ya mencionado.

8 Exporta El Salvador, p. 7
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CAPITULO 3

Programas de seguridad fronteriza

Los hechos ocurridos en el 2001 trastrocaron los cimientos del sistema
internacional. A partir de ese momento, la guerra contra el terrorismo se
convirti6 en el eje articulador del nuevo sistema y la doctrina de la guerra
preventiva en su base ideoldgica. En la agenda de la politica mundial v,
particularmente, en la politica exterior de Estados Unidos, la seguridad nacional
se reposiciond en un lugar prioritario, y los demas temas pasaron a un segundo
plano. Asi, los sucesos del 11 de septiembre modificaron sustancialmente la

relacion entre México y Estados Unidos.

En este marco, la administracion de Bush decidio intensificar el control
fronterizo mediante la militarizaciéon de su frontera con México, la construccién
de un muro y la aplicacién de leyes mas estrictas para el paso de personas y
mercancias. Asi mismo, el gobierno estadounidense presioné a México para
establecer acuerdos y mecanismos de cooperacidbn que garantizaran sus

intereses en materia de seguridad.

En respuesta a esta nueva realidad, el gobierno mexicano instrumento, de
manera discreta varias medidas vinculadas a la politica de seguridad de
Estados Unidos. Primero detuvo e interrogd a cientos de personas de origen
arabe y restringié su ingreso a México. El ejército mexicano y la policia
reforzaron la seguridad en las instalaciones estratégicas como pozos

petroleros, fronteras, puertos y aeropuertos.

Todas estas medidas que México asumi6 estaban contempladas en la nueva
legislacion  estadounidense: la ley patridtica de 2001, para ampliar los
derechos de las fuerzas armadas y de inteligencia para combatir el
terrorismo.®” Esta estrategia fue ratificada en septiembre de 2002 y con ello,

mantiene una politica de guerra preventiva.

8 PARRAGUEZ KOBEK, Ma. Luisa, Freedom is not Free: Estados Unidos, Libertad y Seguridad Post 11/9,

actadeseguridadnacionalestadounidense.pdf -, p.97 / visitada en octubre de 2009
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Por tal motivo, se formé una Dependencia que aglutinard a todas las agencias
federales encargadas de las fronteras, es asi que se crea el Departamento de
Seguridad Nacional y que a su vez, origind0 una serie de programas para
salvaguardar la seguridad en los Estados Unidos con respecto al comercio, es
decir, que manteniendo el control del comercio de Estados Unidos con el resto
del mundo se puede prevenir un posible ataque a los intereses nacionales

estadounidenses.

Estos programas son la Asociacion Comercial Aduanera contra el Terrorismo
(C-TPAT), SECURE ELECTRONIC NETWORK FOR TRAVELER’'S RAPID
INSPECTION (SENTRI), y CONTAINER SECURITY INITIATIVE (CSI). Y para
efecto de esta investigacion solo se analizara el programa C-TPAT, a partir de

gue este influye directamente en el comercio con México.

De igual manera, el acontecimiento terrorista ya mencionado elevo los niveles
de seguridad en la Alianza de América del Norte, por tal motivo, se crea una
Agenda de Seguridad y con ello, la creacién de otro programa el FREE AND
SECURE TRADE (FAST), que de igual modo involucra directamente al

comercio mexicano.

Por ualtimo, el Congreso de los Estados Unidos emitié la Ley de Seguridad
Publica y Preparacion y Respuesta ante el Bioterrorismo, conocida como Ley
Bioterrorismo, la cual fue sancionada por el presidente George Bush el 12 de
junio de 2002.

Bajo este esquema trataremos de exponer los programas de seguridad que

consideramos que han modificado el comercio de México y Estados Unidos en

los ultimos afnos.
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3.1. Programas de seguridad implementados antes de 2001

Al velar por la seguridad de los habitantes estadounidenses, la Union América
a lo largo de los afos, ha formado organizaciones y leyes que cumplan con
este objetivo. Estas organizaciones y leyes se han constituido por diferentes
acontecimientos, ya sea para enfrentar el problema de narcotrafico o el

terrorismo.

Es por lo que ya en décadas anteriores al 2001, el gobierno estadounidense a
través del su Servicio de Aduanas, crearon una serie de programas de
colaboracién industrial, con el objetivo de frenar el contrabando de narcéticos.
El primer programa fue el INDUSTRY PARTNERSHIP PROGRAM IPP, del
cual se desprendid el CARRIER INITIATIVE PROGRAM CIP y con él los
programas LAND BORDER CARRIER INITIATIVE PROGRAM LBCIP y
SUPERCARRIER INITIATIVE PROGRAM SCIP, estos se detallan a

continuacion en el grafico 3.1.

Grafico 3.1

Industry Partnership
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Fuente: Elaboracion propia con base en http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/carriers/ipp.xml
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Programa de Iniciativa para Trasportistas (Carrier Initiative Program) CIP

Es un programa creado por el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos en
1984, como un esfuerzo conjunto de transportistas aéreos, navieros, terrestres
y férreos para enfrentar el problema de trafico de drogas hacia los Estados
Unidos a bordo de transportes de carga comerciales. Al firmar el acuerdo CIP
con la Aduana Americana, los transportistas se comprometen a fortalecer sus
medidas de seguridad tanto en los terminales domésticos y extranjeros, como a
bordo de sus medios de transporte. Adicionalmente, acceden a cooperar en
forma cercana con la Aduana Americana identificando y reportando intentos de
contrabando y otras actividades ilicitas. Como contraprestacion, la Aduana
lleva a cabo auditorias de seguridad tanto domésticas como en el extranjero,
analisis post decomiso, y provee entrenamiento para ayudar a identificar
debilidades en la seguridad al interior de las compafiias sugiriendo mejoras

para fortalecer los sistemas y medidas de seguridad.®®

Programa de Iniciativa para Trasportistas en Frontera (Land Border
Carrier Initiative Program) LBCIP

El programa fue desarrollado en la primavera de 1995 como una forma de
enfrentar el problema de contrabando de narcéticos desde la frontera sur-
oriental de los Estados Unidos. El propésito principal es el de evitar que los
traficantes de sustancias ilicitas utilicen los medios de transporte terrestres a
través de la frontera para movilizar su contrabando. Esto se logra mediante la
implementacion de mejoras en las préacticas de seguridad tanto en los
terminales como en el recorrido mismo y alentando a los transportistas a

reconocer y reportar actividades sospechosas a la Aduana de Estados Unidos.

A partir de Julio 1 de 1996, todos los importadores que deseen una liberacion
expedita de su mercancia, deberan contratar los servicios y de un transportador
LBCIP.%

8 Customs and Border Protection Ver http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/carriers/ipp.xml visitada
en marzo de 2010

8 W BASCO ver http://www.wbasco.org/espanol/iniciativas.htm visitada en marzo de2010
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Programa de Iniciativa para Grandes Transportistas (Supercarrier
Initiative Program) SCIP

Al igual que el LAND BORDER CARRIER INITIATIVE PROGRAM (LBCIP), EL
SUPERCARRIRER INITIATIVE PROGRAM (SCIP) se deriva del CARRIER
INITIATIVE PROGRAM (CIP). Este programa se enfoca en los grandes
transportistas, especialmente aquellos considerados como de mas alto riesgo
de contaminacion para parte del narcotrafico, entre ellos estan las aerolineas y

las lineas navieras.

Posteriormente se crean otros programas con objetivos similares como el

BASC y ACSI, los cuales se describen a continuacién.®

La Organizacion BASC, que corresponde a la Alianza Comercial para el
Comercio Seguro (BUSINESS ALLIANCE FOR SECURE COMMERCE), es
una alianza empresarial internacional que promueve un comercio seguro
mediante el establecimiento y administracion de estandares y procedimientos
globales de seguridad aplicados a la cadena logistica del comercio

internacional, en cooperacion con gobiernos y organismos internacionales.

Entre sus objetivos especificos se encuentran:

e Incentivar una cultura de seguridad y proteccién en el comercio

internacional.

e Establecer y administrar el sistema de gestion en control y

seguridad de la cadena logistica.
e Trabajar en coordinacion con los gobiernos y organizaciones.
e Fomentar alianzas estratégicas.
e Generar confianza y credibilidad entre empresas y gobiernos.

e Fortalecer la cooperacion entre el sector privado y gobierno.

% customs and Border Protection ver http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/carriers/ipp.xml visitada
en marzo de 2010
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La constitucion de esta organizacion fue a partir de 1996 presentandose como
una alianza anti-contrabando cuando una empresa estadounidense decidio
presentar la propuesta ante el Comisionado del Servicio de Aduana de los
Estados Unidos en San Diego, California, con el propdsito de implementar
mecanismos y procedimientos que ayudaran a evitar ser utilizados por
organizaciones ilicitas para el transporte de narcoticos, y buscar poner fin a una
larga lista de experiencias con robos y cargamentos contaminados de
empresas de todos los sectores, y como una forma de complementar y
fortalecer los programas CARRIER INITIATIVE PROGRAM CIP y LAND
BORDER INITIATIVE PROGRAM LBCIP, tomando la iniciativa de cambiar la
mentalidad hacia la implementacion de medidas preventivas mas que

represivas, en lo que concierne a las empresas productoras.

En el aflo 2002, se constituyé en el estado de Delaware la WORLD BASC
ORGANIZATION - WBO como una entidad sin animo de lucro con la mision de
facilitar y agilizar el comercio internacional mediante el establecimiento y
administracion de estandares y procedimientos globales de seguridad
aplicados a la cadena logistica del comercio en asociacibn con

administraciones aduaneras y autoridades gubernamentales.
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Entre los participantes de BASC se encuentran:

Grafico 3.2 Participantes del BASC
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Fuente: http://www.bascmexico.org.mx/cadena_segura.php

Los paises que forman parte de la organizacion son; Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, Meéxico, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En la actualidad estan en
formacion: Honduras, El Salvador y Haiti y en proceso de solicitud, Argentina y
Chile.

Entre los Organismos Internacionales, Asociaciones y Gremios involucrados en

la organizacion se mencionan:

= Organismos Internacionales:
Organizacion de los Estados Americanos.
Organizacion Mundial de Aduanas.

Camara de Comercio Internacional.

= Asociaciones y gremios:
Asociacion Latinoamericano de Logistica.
Camaras Americanas de Comercio.
CROSS BORDER RESEARCH INSTITUTE.

Gremios y asociaciones empresariales de cada uno de los paises.
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Beneficios para las Empresas

De acuerdo con la organizacion BASC, los participantes obtienen diferentes

beneficios al seguir los lineamentos y mantener los estandares BASC. Estos

son:

Prestigio al obtener membrecia de World BASC
Organization (WBO).

Certificacion de su Sistema de Gestion en Control y
Seguridad (SGCS).
Inclusién en la base de datos de empresas certificadas de

WBO.

Disponibilidad de equipos de auditores competentes para la
implementacion y auditorias del SGCS.
Representatividad y facilitacion de contactos ante las

autoridades vinculadas al comercio exterior.
Mayor confianza por parte de las autoridades.

Disminucion de costos y riesgos derivados del control a sus

procesos.

Transferencia de conocimiento y experiencia en Seguridad

de la Cadena de Suministro.

Facilitacion de contactos en diferentes paises a través de
los capitulos BASC.

Cursos de capacitacion y entrenamiento.

Tarifas preferenciales para la participacion en eventos de
WBO.

Informacion de interés relacionada con actividades de

comercio internacional.
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Beneficios para las Aduanas
= Es otra herramienta de selectividad para desarrollar
programas de administracion de riesgos de aduanas.
= Crea mayor conciencia de los negocios internacionales, de
la seguridad de las empresas y de las politicas y

procedimientos operativos.

= Se mejoran los perfiles de riesgo identificando negocios
considerados “riesgosos”, mejorando la seguridad sobre
estos.

= Maximiza los recursos de la aduana.

= Asegura el flujo eficiente del comercio sin disminuir los
controles.

= Trabaja con las empresas para mejorar los procedimientos

internos en funcién de un pais especifico.

Beneficios para los Paises

» Evitar de manera mas eficiente el fraude aduanero,
contrabando, terrorismo, trafico ilicito de estupefacientes y
el desvio de productos quimicos precursores de

estupefacientes.

= Facilitar el intercambio comercial entre las naciones de una

manera agil y segura.

CERTIFICACION
Para formar parte de la organizacién y llevar a cabo la certificacion de las

empresas se requiere una serie de requisitos legales y de seguridad

necesarios.
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Requisitos

1. Ser persona juridica o natural que participe activamente en la logistica,
mantener actividades productivas, de comercio exterior o conexas al
comercio exterior, de prestacion de servicios.

2. Tener antecedentes comerciales y legales en su pais de origen como en
el exterior, que acrediten la honestidad y rectitud personal y comercial de
las personas naturales vy juridicas; Asi mismo, no tener ningun
antecedente criminal en su pais de origen o en el exterior, 0 en ningln
caso ser considerado por autoridad nacional o extranjera como persona
sospechosa o de dudosa reputacion legal o criminal.

3. Aprobar el proceso de inscripcion de conformidad con los lineamientos
de WBO.

Procedimiento:

1. Presentar a la Junta Directiva del capitulo la solicitud de Admisién y los
documentos legales exigidos por el mismo. Proporcionar cualquier
informacion o documentacion que le sea requerida para los fines de
evaluacion y calificacion de la solicitud de admision.

2. De acuerdo al analisis documental la junta o comision respectiva decide
la continuacién o no del proceso de afiliacion. En caso que la solicitud
sea aprobada se coordinard la realizacion de una auditoria de seguridad
en donde se verifican los estandares minimos exigidos por el BASC. El
equipo auditor elaborara un informe escrito con las recomendaciones
pertinentes.

3. Con base en los resultados de la auditoria, el Capitulo o la Comisién
clasificara la empresa y decidira el ingreso o no del solicitante como

asociado BASC. Estas podran clasificarse asi:

Certificados: Aquellas empresas cuyo Sistema de Gestion en Control y

Seguridad es conforme con la Norma y Estandares BASC.
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Preseleccionados o en proceso: Aquellas empresas que deberan
implementar el Sistema de Gestion en Control y Seguridad BASC para ser

sometido a la auditoria de certificacion.

4. Aprobado el ingreso de la Empresa, ésta se compromete a cumplir con
las normas y lineamientos establecidos en los Reglamentos y demas
documentos de WBO.

La certificacion tiene una validez de un 1 afio, en consecuencia, las Empresas
seran auditadas anualmente con el objetivo de verificar el mantenimiento y
mejoramiento del sistema de Gestion en Control y Seguridad BASC.

Algo importante de sefialar es que la asociacion no tiene obligacion de explicar
0 dar cuenta de sus decisiones de no-conformidad o desaprobacion de las

solicitudes de admision.

Dentro de estos requisitos se presentan varios, el principal es el de seguridad
como objetivo principal de la organizacion. En este caso, se deben de seguir
lineamentos de seguridad para la admision a BASC y se habla de Norma y de
Estandares BASC.

En el caso de la Norma BASC esta destinada a ayudar a las organizaciones en
el desarrollo de una propuesta de Gestion en Control y Seguridad en el
Comercio Internacional, que proteja a las empresas, a sus empleados y otras

personas cuya seguridad puedan verse afectadas por sus actividades.

Estas directrices se basan en los principios generales de buena administracion
y estan disefiadas para favorecer la integraciéon de la Gestion en Control y

Seguridad al sistema general de administracion.

Con respecto a los Estandares BASC, la organizacion presenta un programa
de seguridad el cual representa una serie de medidas operacionales,
implementadas para proteger una organizacidén, sus activos, propiedades,

empleados y clientes.
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Para poder elaborar el programa se deben de considerar varios aspectos de
seguridad que la empresa tiene que llevar a cabo de acuerdo con la

organizacion, estas consideraciones son:

Requerimientos de seguridad de la organizacion.
» El potencial de la organizacién para cumplir los requisitos.

= La vulnerabilidad de la organizacibn a problemas de

seguridad actuales y futuros.

» Las alternativas disponibles para ser utilizadas por la

organizacion, para cubrir las necesidades.

De igual manera hay aspectos de suma importancia que la organizacion
requiere de las empresas que deben de incluir en su Plan de Seguridad

como.

= Definicion clara de los métodos de seguridad.

= Procedimientos escritos para notificacion interna / externa.
= Mecanismos para responsabilizar en casos de robo o hurto.
= Manejo de documentos y archivos.

= Procedimientos para chequeo y registro de iluminacién y barreras

perimétricas.

= Procedimientos para cierre de instalaciones (puertas, portones,

ventanas, etc.).

= Sistemas de seguridad para registrar las entradas y salidas de

personas y/o vehiculos.
» Procedimientos para el manejo de la carga.
= Definicidn de politicas para el monitoreo externo.
= Control y manejo de llaves con inventarios periddicos.

= Politicas y procedimientos para la contratacion de personal.
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= Politicas que se aplicaran en la verificacion de antecedentes.

» Procedimientos para obtener fotografias y huellas digitales de

todos los empleados.

= Asignacion de responsabilidad para la seguridad contratada.

Por dltimo, para que el programa de seguridad de la empresa, de acuerdo con
la organizacion, sea un programa que pueda enfrentar los retos internacionales
es necesario que el plan se actualice por lo menos una vez al afio; de igual
manera, actualizar los métodos de seguridad incluidos en el plan, evaluar los

servicios contratados y verificar la capacitacion del personal.

En el caso de México la organizacion BASC esta presente desde el 2000 en
Monterrey Nuevo Ledn, como una iniciativa del Consejo Mexicano de Comercio
Exterior (COMCE) del Noreste.

La iniciativa del COMCE Noreste era crear una organizacion que regulara los
estandares en seguridad para las exportaciones, con un reconocimiento de las
Aduanas de México y EE.UU, llamé6 la atencion de nueve de los grupos
industriales mas importantes de México, dando lugar a la formacion del primer
Capitulo BASC en México.

BASC México es una institucion adscrita a la OMB (Organizacion Mundial
BASC) integrada por Capitulos en Colombia, Perl, Venezuela, Republica
Dominicana, Jamaica, Costa Rica, Panama, y Ecuador. La OMB esta
representada en México por cuatro Capitulos: el Capitulo Noreste con sede en
Monterrey N.L, Capitulo Norte en Cd. Juarez Chihuahua, Capitulo Centro en

Cd. de México, Capitulo Occidente en Guadalajara, Jal.

En el 2007, BASC México Capitulo Noreste habia certificado en la Norma
BASC a méas de 150 empresas, y cuenta con una estructura organizacional
soportada en un Consejo Directivo integrado por sus empresas fundadoras:
VITRO, IMSA, FEMSA, CEMEX, GIS, ALFA, DEACERO, XIGNUX, y PROEZA.
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El enfoque de BASC México Capitulo Noreste hacia las empresas Certificadas,
es el de mantenerlas actualizadas sobre todos los factores que eventualmente

influirdn en sus procesos de exportacion.

Dicho enfoque implica que los integrantes del Capitulo estén capacitados para
ver los programas que se incluyan en los procesos de exportacion, no como
programas aislados, sino como complementarios para el cumplimiento de los

estandares internacionales de exportacion.

BASC México Capitulo Noreste cuenta con personal especializado para
orientar y asesorar a los afiliados en temas que puedan ayudar a la mejora y
fortalecimiento de su Cadena de la Exportacion. El Capitulo Noreste cuenta con
una relacion estrecha con la Aduana de EE.UU para lograr el fortalecimiento de
programas como el C-TPAT, el CSl y la Ley Anti-bioterrorismo; asi mismo, se
plantea como punto central el aprovechamiento de las medida para ingresar al
esquema propuesto por la Organizacion Mundial de Aduanas en el Marco de

Estandares para la Facilitacion y Agilizacién del Comercio Internacional.®*

Iniciativa de las Américas contra el Contrabando (Americas Counter

Smuggling Initiative) ACSI

Es un programa de alta prioridad establecido en 1998 por la Aduana de
Estados Unidos, fundamentado por los éxitos obtenidos por el CIP y el BASC,
gue busca el fortalecimiento y expansion de los programas de seguridad anti
narcoticos y anti terrorismo con la industria y con gobiernos. ACSI es
conformado por equipos de inspectores y agentes de Aduana, encargados de
asistir a las empresas en el desarrollo de programas de seguridad y
formulacion de iniciativas que salvaguarden el comercio legitimo de ser
utiizado como vehiculo para el contrabando de narcéticos o acciones
terroristas. Los paises a los cuales se enfocan los equipos ACSI son los

mismos en los cuales existe un Capitulo BASC. Los equipos ACSI viajan a

o Organizacién BASC ver http://www.bascmexico.org.mx/cadena_segura.php visitada en marzo de 2010
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cada pais aproximadamente cuatro veces al afio para proveer entrenamiento y

auditorias de campo a las empresas asociadas.”

En el caso de la Ley de Bioterrorismo a nivel internacional ya se mantenia el

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Este acuerdo se refiere a la aplicacion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias, en otras palabras, a los reglamentos relativos a la inocuidad de
los alimentos y a la salud de los animales y las plantas. En el Acuerdo se
reconoce que los gobiernos tienen el derecho de tomar medidas sanitarias y
fitosanitarias, pero que éstas s6lo deben aplicarse en la medida necesaria para
proteger la vida o la salud de las personas y de los animales o para preservar
los vegetales y no deben discriminar de manera arbitraria o injustificable entre

los Miembros en que prevalezcan condiciones idénticas o analogas.

A fin de armonizar las medidas sanitarias y fitosanitarias sobre la base mas
amplia posible, se alienta a los Miembros a que basen sus medidas en las
normas, directrices y recomendaciones internacionales en los casos en que
existan. No obstante, los Miembros pueden mantener o introducir medidas que
se traduzcan en normas mas rigurosas si hay una justificacion cientifica o como
consecuencia de decisiones coherentes en materia de riesgo sobre la base de
una adecuada evaluacion de los riesgos. En el Acuerdo se estipulan los
procedimientos y criterios para la evaluacion de los riesgos y la determinacion

de los niveles apropiados de proteccidn sanitaria o fitosanitaria.

Se espera que los Miembros acepten como equivalentes las medidas sanitarias
y fitosanitarias de otros Miembros si el pais exportador demuestra al pais
importador que con sus medidas se obtiene el nivel adecuado de proteccion
sanitaria del pais importador. EI Acuerdo comprende disposiciones sobre

procedimientos de control, inspeccion y aprobacion.

%2 customs and Border Protection Ver http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/carriers/ipp.xml visitada
en marzo de 2010
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El Acuerdo también contiene prescripciones en materia de transparencia, con
inclusion de la publicacion de reglamentos, el establecimiento de servicios
nacionales de informacion y procedimientos de notificacion. En virtud de este
instrumento se establece un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que,
entre otras cosas, brindara un foro para celebrar consultas, examinar
cuestiones con posibles efectos sobre el comercio, mantener contactos con
otras organizaciones competentes y supervisar el proceso de armonizacion

internacional.*®

3.2. Proteccién Aduaneray de Frontera (Customs And Border
Protection) CBP

Con los ataques terroristas suscitados el 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos, se comenzd una extensa reorganizacion del gobierno federal
en el &mbito de seguridad nacional, como no habia sido realizada desde los
afnos cuarenta. Por primera vez en la historia de los Estados Unidos, todas las
agencias con responsabilidades fronterizas fueron integradas y unificadas
dentro de una sola organizacion con un solo director como responsable,
controlando y asegurando las fronteras nacionales. Este punto de referencia en
la legislacién consolidé funciones de 22 agencias federales.®*

Esta reorganizacion dio como lugar a la creacion del Departamento de
Seguridad Nacional (Department of Homeland Security) DHS, y dentro de este
departamento se co-crearon otras administraciones como Proteccién Aduanera
y de Frontera (Customs and Border Protection) CBP, encargada del transporte
terrestre; Administraciéon de la Seguridad en la Transportacién (Transportation
Security Administration) TSA, encargada de la transportacién aérea; Guardia
Costera (Coast Guard) USCG, encargada de la transportacion maritima;

Immigration and Customs Enforcement (ICE) y Servicios de Inmigracion y

% Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias ver
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/ursum_s.htm#bAgreement visitada en mayo de 2010

o Protecting America, U.S. Customs and Border Protection 2005-2010 Strategic Plan, strategic_plan_05_11.pdf —, p.
6 / visitada en junio de 2010

79


http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/ursum_s.htm#bAgreement

Ciudadania (Citizenship and Immigration Services) USCIS, encargada de los

servicios de inmigracion. *°

CBP es la agencia por excelencia para la ejecucion de la normativa aduanera
y, por este motivo, le corresponde supervisar la aplicacibn de mas de
cuatrocientas normas sobre comercio y trafico internacional desarrollada por

aproximadamente cuarenta agencias gubernamentales.

Sus principales funciones son:

» Fijar y recaudar todos los aranceles, impuestos y tasas generadas por el
movimiento transfronterizo de personas y de mercancias.

= Aplicar la legislacion aduanera y otras legislaciones pertinentes, asi
como ciertas leyes y tratados de navegacién, a personas y mercancias.

= Controlar, regular y facilitar el movimiento de personas, mercancias y
medios de transporte entre Estados Unidos y otros paises.

= Proteger al consumidor estadounidense y al medioambiente frente a la
introduccién de productos peligrosos o contaminantes.

= Proteger a la industria y al mercado laboral interno de competencia
internacional injusta.

» Detectar, detener e investigar la entrada ilegal de narcéticos, drogas,
contrabando, armas, municiones y articulos prohibidos en Estados

Unidos, asi como la entrada de terroristas.®

La CBP trabaja en colaboracion con las administraciones del Departamento de
Seguridad Nacional; Agencias Federales como el Departamento de Estado,
Comercio, Justicia, Transporte, Agricultura, Salud y Servicios Humanos y
Servicios Generales de Administracion; Gobiernos Estatales, Locales; el
Congreso y ciudadanos estadounidenses; Viajeros Internacionales; Gobiernos
Extranjeros; y la Industria Global como las compafias, organizaciones, y las

i Office of Field Operations Strategic Plan Fy 2007-2011, Securing _America’s _Borders _at _Ports _of_Entry.pdf, p.
21

% NONZIOLI, Arnaldo, Guia de Requisitos para importar alimentos en los Estados Unidos y la Comunidad Europea,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, Argentina, 2008, p. 21.
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instituciones financieras,®” para cumplir con el Plan Estratégico tal como se
muestra en el cuadro siguiente.
Tabla 3.1

DocC
DHS Agencies Congress &

DoJ U.S. Citizens

CBP pos
DOT

USCG GsA

HHS

Ic E Intelligence

Agencies Fo reign
USDA Governments

International
Travelers

salousgy |esapay

TSA

State, Local,
Global

and Tribal
U Sc I S G(?\r':emr:!zera'lts Industry

Fuente: Office of Field Operations Strategic Plan Fy 2007-2011, Securing _America’s _Borders _at _Ports
_of_Entry.pdf,

Mas alla de la colaboracion antes mencionada de instituciones y organismos
para llevar a cabo los objetivos, existen programas y estrategias que CBP ha
creado para colaborar con el objetivo principal, sin embargo, estos programas
afectan de una manera directa a el comercio, con el objeto de agilizar las
operaciones comerciales realizadas por empresas certificadas por los Estados
Unidos, bajo programas como CUSTOMS-TRADE PARTNERSHIP AGAINST
TERRORISM (C-TPAT), SECURE ELECTRONIC NETWORK FOR
TRAVELER’'S RAPID INSPECTION (SENTRI), FAST TRACK (FAST), y
CONTAINER SECURITY INITIATIVE (CSI).

97 Office of Field Operations Strategic Plan Fy 2007-2011, op. cit., p.22
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3.3. Asociacion Comercial Aduanera Contra El Terrorismo
(C-TPAT)

En respuesta al ataque terrorista en los Estados Unidos en 2001, el Servicio de
Aduanas Estadounidense, ahora CUSTOMS AND BORDER PROTECTION
(CBP), disefié en Noviembre de 2001 una nueva propuesta de seguridad en la
cadena de suministro®, enfocada a proteger a los Estados Unidos contra los
ataques terroristas, para mejorar la seguridad y simultaneamente incrementar
el flujo del cargamento y transporte. El resultado fue la creacién de
CUSTOMS-TRADE PARTNERSHIP AGAINST TERRORISM (C-TPAT), un

innovador, voluntario programa para el gobierno y el sector privado.*®

El programa C-TPAT fue disefiado para desarrollarse con la evolucion natural
de las amenazas del terrorismo y los cambios en la industria comercial
internacional, de tal forma asegurar la viabilidad continua del programa, eficacia

y relevancia.

Una de las principales caracteristicas que mantiene este programa es la
relacion que existe entre el gobierno y el sector privado, en donde el socio
comercial demuestra un compromiso en la seguridad en la cadena de
suministro, y confianza, que las empresas involucradas mantendran la
seguridad en la misma, a su vez CBP, continuard haciendo minimas
inspecciones. Para mantener esta relacion, el socio comercial debera estar
dispuesto a asumir responsabilidades para asegurar su cadena de suministro
con los estandares de seguridad acordados a través de politicas y cambios

implementados tanto como se necesiten.'®

En sus inicios, el programa contaba Gnicamente con 7 miembros'®, y de a
poco se fue extendiendo, hasta llegar a significar cerca del 40% de las

importaciones de los Estados Unidos a mediados de 2005; y desde mediados

98 . . .
La cadena de suministro involucra a: importadores, transportadores, agentes, almacenes, operadores y

productores.

% Securing the Global Supply Chain, ctpat_strategicplan.pdf — p. 12 / visitada en junio de 2010
190 pidem, p.12

1015, CBP, Securing the Global Supply Chain, www.cbp.gov / visitada en junio de 2010
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de 2007 se estima que ya méas del 60% de las mercancias que ingresan a la

plaza estadounidense lo hacen a través del programa’®?, con lo que se espera

disuadir a los terroristas de utilizar la cadena de suministros como via de

transporte.

El programa cuenta con cinco metas claramente definidas, que se espera

tiendan a la construccion de fronteras mas seguras y eficientes:

Asegurar que los miembros mejoren su seguridad en la cadena de
abastecimiento;

Proporcionar incentivos y beneficios para acelerar el flujo de mercaderia
dentro del sistema;

Incorporar los principios del programa en la comunidad internacional a
partir de la cooperacion y coordinacion;

Brindar apoyo a otras iniciativas y programas de la Aduana de Estados
Unidos y;

Mejorar la administracion del programa C-TPAT.

Unirse al Programa, si bien es voluntario, requiere que el postulante cumpla

con tres etapas previas:

Memorandum de Entendimiento (MOU): el mismo debe estar firmado por
un funcionario de la corporacion comprometiendo a la compafia a
participar del Programa. La Aduana de los Estados Unidos efectua
entonces una verificacion de antecedentes de la compafiia y notifica si la

misma aprueba el proceso.

Cuestionario sobre Seguridad de la Cadena de Abastecimiento: luego de
aprobado el MOU la empresa tiene 60 dias para completar el
Cuestionario, en el cual debe brindar informacién sobre los asociados de
negocios de la compafiia; esa informacién permite a la Aduana evaluar

los estandares de seguridad existentes.

102

BancoMext, Estiman que 60% de la mercancia importada por EU es via C-TPAT, www.buyinmexico.com.mx /

visitada en julio de 2010
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e Autoevaluacién de su Programa de Seguridad: la compafia debe
evaluar su propia cadena de abastecimiento, utilizando la informacién
reunida en los cuestionarios a sus asociados de negocios y observando
coémo ellos garantizan que todo el proceso sea seguro. Si se descubren
vulnerabilidades, pueden indicar cuales seran las acciones que se
tomaran para corregir esos problemas. Luego la Aduana revisa el plan vy,

si es aprobado, certifica a la comparfiia como miembro del C-TPAT.
Para mantener los estandares de seguridad, el programa C-TPAT mantiene

normas que van incluyendo una amplia gama de temas tales como se

presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 3.2 ESTANDARES DE SEGURIDAD C-TPAT

Procedimientos

Infraestructura

Personal

Procedimientos  apropiados
para protegerse del material
no declarado

Procedimientos para denegar

el acceso a las instalaciones

Procedimiento estrictos para

evaluar a los sS0ocios

comerciales

Envio por una via segura, de
manifiestos completos,
legibles y precisos a la

aduana antes del arribo

Integridad fisica de los

medios de transporte

Edificios y patios ferroviarios
construidos con materiales
que resistan el ingreso ilegal

Sistemas de informacion
protegidos por contrasefias
personales, cambiantes y con

control de acceso apropiado.

Entrevistas, investigacion de

antecedentes de empleo

Capacitacion en materia de
seguridad y entrenamiento
para reconocer

conspiraciones internas

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL)

De igual modo, los miembros del programa deben de estar de acuerdo en influir
con su servicio y colaboracion, con las personas con las cuales hacen
negocios, con el objetivo de incrementar sus practicas de seguridad. Este

requerimiento, de acuerdo con CBP, permite que el programa C-TPAT mejore
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las practicas de seguridad de miles de compafias localizadas alrededor del
globo que no estan enroladas en el programa. De acuerdo con C-TPAT, varias
compafias estan exigiendo que sus negocios se enrolen en C-TPAT o se
adhieran a estas directrices de seguridad y ellos estan condicionados a sus

relaciones de negocios con estos requerimientos’®.

Beneficios C-TPAT

En cuanto a los beneficios, el programa los divide de acuerdo al nivel de
seguridad y consecuente categoria alcanzada por el miembro:

e Grado 1: (solamente certificados) conlleva una reduccion de entre cinco y
ocho veces menos examenes que los que debe afrontar un no-miembro. En el
caso de México, ya se obtiene el acceso a los carriles FAST.

e Grado 2: (validados) se realizan aun menos examenes y cuando estos son
necesarios el container se mueve al principio de la fila.

e Grado 3: no se requiere ningun examen de seguridad regular e infrecuentes

inspecciones aleatorias.

Es importante mencionar, en este punto que un socio certificado es un
participante que ha tenido su perfil de seguridad revisado y estimado
aceptablemente. Este perfil de seguridad conlleva los estandares de seguridad
anteriormente mencionados. Ademas de esta lista de perfiles se le deben de
sumar planes de accion que las compaifias implementan para alinear la

seguridad a lo largo de su cadena de suministro.*®*

El proceso de revision es riguroso por parte del programa C-TPAT de los
perfiles de seguridad de los participantes, y al momento de la certificacion hay
un proceso de revisién interno, es decir, se revisa el cumplimiento y la historia
de violacion de la compafiia. Un participante C-TPAT no es capaz de recibir los
beneficios del programa (por ejemplo: reducir las inspecciones) hasta que ellos

lleguen a ser socios certificados. De acuerdo con el programa, en el futuro los

103
104

Ibidem p. 12
Ibidem p. 18
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requerimientos de seguridad de informacidén para solicitantes y miembros se

volveran mas exigentes y requeriran detalles mas especificos.

Una vez que la compafiia es certificada, ésta comienza a disfrutar los
beneficios asociados con el C-TPAT. El siguiente paso es la validacién, la cual
permite que la CBP verifigue que los planes de seguridad de la compafiia son

efectivos y precisos.'®

Un participante C-TPAT es seleccionado para la validacibn basada en
gestiones de riesgos principales. Las validaciones son iniciadas con la
representacion de una amenaza por regiones geograficas, anomalias
relacionadas con la seguridad, volumen de importacién y valor, participacion en
otros programas por ejemplo FAST, una relativa muestra de sectores
industriales como transportistas, agentes, expedidores e importadores, y otra

informacion de riesgo relacionada.

Estas validaciones son conducidas conjuntamente por el personal de CBP y los
miembros C-TPAT. Inicialmente, s6lo se enfocaron en especificas partes de la
cadena de suministro. Hoy el alcance incluye sitios de fabricacion, proveedores

de logistica extranjeros y puertos extranjeros.'®

CBP anticipa que la implementacion de objetivos y estrategias contenidas en
este plan conduciran al programa a que un dia llegara a ser tanto nacional
como internacional la seguridad de la cadena de suministro. La principal vision
reside en el concepto de carril verde, el cual se desarrolla a partir de la
colaboracion de los programas FAST, Contenedores Inteligentes CSl, el uso de
puertos CSl y los estandares internacionales de seguridad de cargamento, con
el principal objetivo de incrementar la velocidad de los envios seguros y de bajo
riesgo al otro lado de las fronteras estadounidenses y a través de los puertos
de entrada.

105
106

Ibidem p. 19
Ibidem p. 20
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3.4. Ley de Seguridad de La Salud Publica y Preparacion vy

Respuesta ante el Bioterrorismo

El bioterrorismo alimentario puede ser definido como el acto o amenaza de
contaminacion intencional de alimentos para consumo humano y animal con
agentes quimicos, biolégicos o radio nucleares, con el propésito de causar
dafio o muerte a la poblacion y/o alterar la estabilidad social, econémica o

politica.

Los eventos del 11 de septiembre de 2001 y los subsecuentes incidentes de
antrax en los Estados Unidos han conducido a mayores preocupaciones sobre
ataques terroristas no convencionales, particularmente la amenaza de ataques

en el suministro de alimentos.

En este contexto, las naciones pueden tomar diversas medidas para mejorar su
capacidad para prevenir, prepararse y responder a incidentes de sabotaje.
Evidentemente, las medidas para prevenir y contrarrestar las emergencias
producidas por el bioterrorismo deberan ser proporcionales a la magnitud de la

amenaza y estar sostenidas en soélidas evaluaciones de riesgos.

Ley de Bioterrorismo (PL107-188) es una de las iniciativas de seguridad
tomada por los Estados Unidos en respuesta a los tragicos eventos del 11 de
septiembre de 2001. Esta Ley orienta las medidas y acciones del Secretario de
Salud y Servicios Humanos, a favor de la proteccién del publico frente a un
ataque terrorista consumado o0 a nivel de amenaza que pudiera suceder en
contra de la provisién de alimentos de los Estados Unidos.

2197 establece una serie de

La Ley de Bioterrorismo, aprobada en junio de 200
disposiciones orientadas a mejorar la capacidad de los Estados Unidos para
prevenir, prepararse y responder ante el bioterrorismo y otras emergencias de

salud publica.

1o7 ROSAS, Maria Cristina. El terrorismo: nueva barrera al comercio, Comercio Exterior, vol. 54, nim. 7, julio de 2004

87



Cuyo objetivo fundamental es garantizar la seguridad estadounidense ante la
amenaza del bioterrorismo; consta de cinco titulos: 1) preparacion nacional
ante el bioterrorismo y otras emergencias en materia de salud publica, 2)
fortalecimiento de los controles sobre los agentes biolégicos y las toxinas
peligrosas, 3) proteccion y seguridad en el abastecimiento de alimentos y
medicinas, 4) proteccion y seguridad del agua potable y 5) disposiciones

adicionales.

La ley contra el terrorismo comprende la asignacion de 640 millones de
dolares para producir un lote de vacunas contra la viruela, una mayor
disponibilidad de yodato de potasio para las comunidades asentadas cerca
de plantas nucleares para responder a un posible envenenamiento radioactivo
en el caso de un ataque terroristas, asi como el aumento de la reserva

nacional de medicamentos®,

De especial relevancia para el presente analisis tiene el titulo 3, que establece
un proceso de certificacion que consiste en inspecciones fisicas que las
autoridades haran en instalaciones alimenticias dentro del pais y en el
extranjero para verificar que sus productos no dafien a los residentes de
esa hacion. La norma autoriza al Departamento de Salud y Servicios
Humanos y a la FOOD AND DRUG ADMINISTRATION (FDA) a que
intervenga para garantizar que los alimentos y los productos agropecuarios

que ingresen a Estados Unidos estén libres de algun agente dafiino.

La ley prevé que las empresas que deseen exportar 0 que quieran seguir
exportando productos agropecuarios y alimentos a Estados Unidos deben

aprobar una certificacion efectuada por la FDA.

La cual empieza con una previa solicitud. Una vez hecha la solicitud, la
empresa correspondiente debe esperar la visita de los inspectores de FDA,

quienes revisaran los procesos productivos, los materiales, empleados, las

198 pidem p.632
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condiciones de los trabajadores y los insumos usados para verificar que no

hay el riesgo de una amenaza o accion terrorista.

La certificacion incluye: a) El registro de las instalaciones alimentarias. Se
plantea que las instalaciones nacionales y extranjeras que fabrican, procesan,
envasan, distribuyen, reciben o almacenan alimentos para el consumo
humano o animal en Estados Unidos se deberan registrar ante FDA,

informacion sobre la empresa, domicilio y otros datos'®.

El registro de instalaciones puede ser realizado en linea a través de Internet,
por escrito (y enviado por correo postal o fax), o por CD-Rom, cuando la
empresa desea realizar un registro multiple.

Principales requerimientos que pide la FDA para el registro de la instalacion
son:

* Nombre de la instalacion, direccion, numero de teléfono y nimero de teléfono
para contacto en caso de emergencia.

* Nombre de la empresa matriz, direccion y numero de teléfono (si
corresponde).

» Nombre, direccion y numero de teléfono del propietario, operador o agente a
cargo.

» Todos los nombres comerciales que utilice la instalacion.

« Categorias de productos alimenticios aplicables, segun aparecen enumeradas
en el formulario de registro.

* Nombre, direccion y teléfono del agente en los Estados Unidos, de la
instalacién extranjera, y numero de teléfono para contacto de emergencia con

la instalacion si es alguien distinto al agente.

b) La notificacion previa de los alimentos importados. Este documento
debera especificar todas y cada una de las partidas de alimentos que ingresen
a Estados Unidos™°. La notificacién previa debe ser recibida y confirmada

109 . . . . .
Las nuevas medidas de seguridad y sus efectos en las exportaciones agroalimentarias.

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/34234/2008-149 W.180_WAS.4-web.pdf/ visitada en julio de 2010

10 pidem p.15
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electronicamente en un plazo no mayor a cinco dias antes del arribo del
embarque y no menor de:

* 2 horas antes del arribo via terrestre.

* 4 horas antes del arribo por aérea o férrea.

» 8 horas antes del arribo via maritima.

La notificacion debe incluir los siguientes datos:

* Nombre, direccion comercial, numero de teléfono, fax y direccion de correo
electrénico de la persona que envia la notificacién previa, asi como nombre y
direccion de la empresa (si corresponde).

* Nombre, nombre de la empresa (si corresponde) y direccion comercial,
namero de teléfono, fax y direccién de correo electréonico de la persona que
transmite la notificacion previa (si la notificacién previa esta siendo transmitida
por una persona distinta a quien la envia).

* Tipo de entrada e identificador de la CBP (si el identificador esta disponible).

* Identificacién de cada articulo alimentario de la partida (Codigo del producto
de la FDA, nombre comun del producto o nombre comercial, cantidades
estimadas).

* Lote, numero clave u otro identificador (si los alimentos lo requieren).

* Si los alimentos ya no se encuentran en su estado natural: nombre y direccion
del fabricante y nUmero de registro, si corresponde.

» Si los alimentos se encuentran en su estado natural: nombre del productor
agropecuario, si se conoce, y lugar de cultivo.

* Pais de produccion segun sea clasificado por la FDA.

* Nombre, direccion y numero de registro de la empresa embarcadora (de quien
lo envia, si es enviado por correo).

+ Pais desde el cual se envia el alimento.

* Informacién de la llegada anticipada (lugar, fecha y hora) o, si el alimento es
importado por correo internacional, nombre y direccién del destinatario en los
Estados Unidos.

* Nombre y direccion del importador, propietario y consignatario, a menos que
la partida sea importada u ofrecida para importacion para trasbordo a través de

los Estados Unidos bajo un ingreso T&E (de transporte y exportacién) o, si los
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alimentos son importados por correo internacional, nombre y direccion del
destinatario en los Estados Unidos.

» Transportador y medio de transporte (excepto para alimentos importados por
correo internacional).

 Informacion del itinerario programado del envio (excepto para alimentos

importados por correo internacional).

c) El establecimiento y el mantenimiento de los registros. Quienes
fabrican, procesan, envasan, reciben, almacenan o importan alimentos estaran
obligadas a crear y mantener los registros que la FDA considere necesarios
para identificar las fuentes previas inmediatas y a quienes recibieron antes
esos alimentos ( es decir, de donde vienen y quien los reciben). Las
explotaciones agricolas y los restaurantes estan exentos de esta obligacion.
Para todos los productos alimenticios importados a los EEUU, se deberan crear
y mantener los registros necesarios para identificar:

Fuentes previas inmediatas y Recibidores posteriores inmediatos de los
alimentos. De todos y cada uno de los ingredientes que se utilizaron para
confeccionar todos y cada uno de los lotes de producto acabado. Aplica

también para los transportadores. Que incluye:

*Nombre de la empresa y persona responsable, con direccion, teléfono, fax, e-
mail

*Tipo de alimento incluyendo marca y variedad especifica (por ejemplo: queso
Chedar marca X).

*Fecha de recepcién/emision.

*Numero de lote (si se tiene) u otro nimero identificativo.

*Cantidad y tipo de envase (por ejemplo: botellas de 12 0z).

*Nombre del transportador que entregd el producto/al que se le entregd el

producto, direccion, teléfono, fax, e-mail.

Para transportadores, los registros tendrian que incluir:

eldentificacion de la empresa y persona responsable del alimento cuando lo
recibio/a quien lo entrego.

*Fecha en que el transportador recibio/entrego el alimento.
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*Tipo de alimento, incluyendo la marca y la variedad especifica. Namero de lote
(si se tiene) u otro numero identificativo. Cantidad y tipo de envase.
+ldentificacién de todos y cada uno de los medios de transporte utilizados (por
ejemplo camién de la empresa, transportista privado, ferrocarril, transporte
aéreo, etc.).

*Persona responsable del alimento desde que se recibid hasta que se entrego.
*Actualmente existen disposiciones legales sobre acceso a registros vigentes y
hay que cumplirlas.

*Una vez sea expedida la normativa definitiva:

Todas las empresas deberian respetar la norma definitiva 6 meses después de
su publicacion en el Registro Federal.

Las pequefias empresas (>10 y >500 empleados a tiempo completo) estarian
obligadas a cumplirla 12 meses después de esa fecha, y las empresas muy
pequefias (<10 empleados a tiempo completo) tendrian que hacerlo 18 meses
después.

Los registros se podran mantener en cualquier formato. Papel, o Electrénico.
*No es necesario duplicar los registros existentes. Lo importante es que los
registros contengan toda la informacion exigida (reglamentacion final
pendiente).

*Los registros se deben mantener en el establecimiento en el que se realicen
las actividades contempladas en los registros o en un lugar razonablemente

accesible.

d) La detencion administrativa. Las disposiciones de la ley sefialan que la
FDA puede detener los alimentos por razones administrativas si esa
dependencia tiene pruebas o informacioén creible de consecuencias negativas
graves para la salud o la muerte de personas 0 animales si consumen esos

alimentost'’.

" 1bidem p.16
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SANCIONES

El incumplimiento de la obligacion de registro, actualizacién o cancelacion del
mismo, la importacién a los Estados Unidos de alimentos que carezcan de
notificacion previa, el incumplimiento de la obligacion de establecer y mantener
registros o de ponerlos a disposicion de la FDA constituye un acto prohibido.

*El Gobierno Federal podra entablar contra personas que incurran en actos
prohibidos: Demanda civil en los Tribunales Federales, o Demanda penal en
los Tribunales Federales.

*La FDA puede declarar impedida (impedir que importen a EEUU) a la persona

gue haya incurrido en un acto prohibido.

La FDA puede cancelar unilateralmente los registros de una instalacién si
verifica que esta no esta funcionando o ha cambiado de propietario y el registro
no ha sido debidamente cancelado o si determina que el registro corresponde a
una instalacién inexistente. Los alimentos importados sin registro o aviso previo
pueden ser rechazados y retenidos en el puerto de entrada o transportados a
un lugar seguro con costos de trasporte y almacenamiento a cargo del
responsable, a menos que la FDA determine que puede ser exportado
inmediatamente. El alimento rechazado no puede ingresar a los EEUU para ser
vendido, ni ser entregado al duefio, agente u operador**?,

La certificacion de la FDA no es un simple tramite; ya que establece una
nueva normatividad respecto a la adquisicion de alimentos dentro y fuera de
ese pais; que constituye una condicionante adicional para acceder a ese
mercado. Cumplir con la certificacion sera indispensable para quienes

deseen seguir vendiendo alimentos en Estados Unidos.

12 1bidem p.17
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3.5 . Comercio Librey Seguro (Free And Secure Trade) FAST

El programa es un sistema que otorga permisos comerciales para envios
provenientes de Canada y México a Estados Unidos, que se sabe son de bajo
riesgo, para incrementar la seguridad en la frontera y con ello, reforzar la
prosperidad econdémica de cada pais. En el desarrollo de este programa,
México, Canada y Estados Unidos han acordado coordinar, en la medida de lo
posible, sus procesos comerciales para el despacho de envios comerciales en
la frontera. Esto promovera el comercio libre y seguro mediante el uso de
principios comunes de gestion de riesgos, la seguridad en la cadena de
suministro, la asociacion de la industria y la tecnologia avanzada para mejorar
la eficiencia de la deteccion del trafico comercial en las fronteras que estos

paises comparten.''?

De igual manera, cuando se toman decisiones para elevar el nivel de amenaza
nacional, todo el personal de CBP debe ser consciente de la creciente
amenaza del terrorismo y un aumento en el mandato en las inspecciones de
carga y transporte. Los niveles elevados de alerta no deberian tener
repercusiones adversas sobre el procesamiento de FAST. Mientras, que otros
medios de transporte y de carga seran objeto de un mayor grado de control, los
embarques FAST son considerados de bajo riesgo. Como tal, su tratamiento
debe continuar bajo las reglas normales durante el aumento de los niveles de

alerta. 4

Los objetivos de la iniciativa prometen revolucionar el tratamiento del comercio

transfronterizo:

1. El programa tiene como objetivo incrementar la integridad de la
seguridad de la cadena de suministro, ofreciendo el rapido despacho de
los transportistas e importadores inscritos en C-TPAT.

' free and Secure Trade (FAST), http://www.worldtraderef.com/WTR_site/FAST.asp, p. 1/ visitada en julio de

2010
14 Ibidem p.7
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2. Esta disefiado para simplificar e integrar los procesos de registro para
los conductores, transportistas e importadores, reduciendo al minimo el
papeleo y garantizar que soOlo los participantes de bajo riesgo se
inscriban como miembros.

3. Lainiciativa busca acelerar el despacho de los envios transfronterizos de
los participantes, reduciendo los requerimientos de informacion
aduanera, destinando carriles especificos en los principales puntos
fronterizos para los participantes FAST. Utilizando tecnologia comdn e
inspeccionar fisicamente las mercancias transportadas por estos
clientes de bajo riesgo, con una frecuencia minima.

4. El programa es un catalizador para que ambas administraciones
aduaneras participen en el incremento de tecnologias mediante el uso
de transpondedores, con los cuales seria mas sencillo transportar
embarques de bajo riesgo, y podria mitigar el costo de participacién en

el programa FAST.}?®

El programa FAST es voluntario, por lo que para los participantes se incluyen
los siguientes beneficios:

1. Carriles reservados para una mayor velocidad y eficiencia en el
despacho de los envios transfronterizos.

2. Reduccién en el nimero de inspecciones.

3. Trabajo conjunto y permanente con los socios y administraciones de
CBP y C-TPAT.

4. Incrementar la proteccion y la seguridad en la cadena de suministro, y

con ello incrementar la prosperidad econémica de cada pais. **°
Requisitos basicos de participacion
Para que las empresas sean elegidas por el programa FAST se requiere que

los participantes (transportistas, conductores, importadores y los fabricantes),

presenten una solicitud, un acuerdo, y el perfil de seguridad en funcién de su

5 Ibidem p.5

18 1bidem p.3
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papel en la Asociacion Comercial Aduanera contra el Terrorismo (C-TPAT) y
del programa FAST.

Posteriormente, al conductor se le dara el beneficio de la Tarjeta de Identidad
FAST DRIVER FAST COMMERCIAL CARD, y aunque los requisitos de
participacion FAST a lo largo de la frontera norte y sur son muy similares, en la
frontera sur hay dos requisitos adicionales. El fabricante debe de ser un
participante aprobado por el C-TPAT, y ellos también deben cumplir con
requerimientos de sellos de alta seguridad bajo la norma ISO/PAS 17712 en

los contenedores de CBP.!!8

Para la solicitud de la Tarjeta de Identificacion Comercial (FAST COMMERCIAL
DRIVER IDENTIFICATION CARD), los conductores deberan completar una
solicitud unica para Estados Unidos y México. CBP evaluara la solicitud de
riesgo y posteriormente los solicitantes de bajo riesgo se reportaran a los
Centros de Matriculado donde seran entrevistados, se revisard a su vez su
identificacion original y documentos de ciudadania, por dltimo se tomardn sus
huellas digitales y una foto. Y a los solicitantes de bajo riesgo se les expedira la
Tarjeta de Identificacion Comercial (FAST COMMERCIAL DRIVER
IDENTIFICATION CARD™).

117 . . . . . .
Estos sellos estan fabricados con materiales de alta resistencia como el metal o cables tipo guaya de acero, cuya

intencion es dificultar y retardar intentos de apertura indebida del contenedor. Para removerlos se requiere de la
utilizacion de herramientas especiales. En cualquier caso al presentarse una apertura no autorizada deben dejar
evidencia. En estos sellos se utiliza numeracién consecutiva con marcacion laser y nombre del cliente.

Y8 free and Secure Trade (FAST), op. cit., p. 7

9 Ibidem p. 10
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Los centros de matriculado estan operando en los puertos de:

Tabla 3.3. Centros de matriculado

Otay Mesa, California Tijuana, Baja California
Calexico, California Mexicali, Baja California
Nogales, Arizona Nogales, Sonora
El Paso, Texas Ciudad Juéarez, Chihuahua
Laredo, Texas Nuevo Laredo, Tamaulipas
Pharr, Texas Reynosa, Tamaulipas
Brownsville, Texas Matamoros, Tamaulipas

Fuente: Free and Secure Trade (FAST), http://www.worldtraderef.com/WTR_site/FAST.asp

Disponibilidad del Proceso

La fase inicial del proceso FAST comenz6 en Diciembre de 2002 en el Puerto
de Detroit, Michigan en la frontera Norte estadounidense, en el caso de la
frontera sur, comenzo el 27 de septiembre de 2003 en el Puerto de El Paso,
Texas. Hoy en dia, CBP ha incrementado el programa FAST y el proceso se
encuentra en varios cruces fronterizos tanto de la frontera Norte como la

frontera Sur en los siguientes puntos:
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Tabla 3.4. Cruces Fronterizos FAST

Frontera Sur

Frontera Estadounidense

Frontera con México

Brownsville, Texas

Matamoros, Tamaulipas

Calexico, California

Mexicali, Baja California

Del Rio, Texas

Villa Acuia, Coahuila

Douglas, Arizona

Agua Prieta, Sonora

Eagle Pass, Texas

Piedras Negras, Coahuila

El Paso, Texas

Ciudad Juarez, Chihuahua

Laredo, Texas

Nuevo Laredo, Tamaulipas

Nogales, Arizona

Nogales, Sonora

Otay Mesa, California

Tijuana, Baja California

Pharr, Texas

Reynosa, Tamaulipas

Rio Grande City, Texas

Cd. Camargo, Tamaulipas

San Luis, Arizona

San Luis, Sonora

Santa Teresa, Nuevo México

San Jerénimo, Chihuahua

Tecate, California

Tecate, Baja California

Hidalgo, Texas

Reynosa, Tamaulipas

Fuente: Free and Secure Trade (FAST), http://www.worldtraderef.com/WTR_site/FAST.asp

Método de Liberacién de Carga

Los dos métodos de liberacion de carga para FAST son el FREE AND
SECURE TRADE SYSTEM (Sistema FAST), antes conocido como NATIONAL
CUSTOMS AUTOMATED PROTOTYPE (NCAP), y el PRE-ARRIVAL
PROCESSING SYSTEM (PAPS) Sistema de Procesamiento Previo.

1. FAST-FAST es el primer mecanismo completamente electronico de
liberacion de carga puesto en marcha por CBP. La tramitacion
electronica se logra a través de la transmision electrénica de datos
avanzados y la tecnologia del transpondedor. FAST esta altamente
automatizado y permite la liberacion rapida de grandes cantidades de
cargamento de los importadores, reduciendo la congestion en las

fronteras terrestres.

98


http://www.worldtraderef.com/WTR_site/FAST.asp

2. PRE ARRIVAL PROCESSING SYSTEM (PAPS) es un sistema
comercial automatizado, el cual utiliza la tecnologia de cddigo de barras
para agilizar la liberacion de los envios comerciales sin dejar de
procesar cada envio a traves de BORDER CARGO SELECTIVITY
(BCS) y el AUTOMATED TARGETING SYSTEM (ATS).

Cada embarque PAPS requiere una etiqueta de codigo de barras unico, que la
compafia concede en la factura y el manifiesto de camiones, mientras que la
mercancia aun se encuentra en Canada o México. A la llegada del camion en
frontera, el oficial de CBP escanea el codigo de barras, que automaticamente
recupera la informacion de entrada de ACS. Si la inspeccion no es requerida, el

oficial de CBP procede a la liberacién del camién.*®

3.6 Alianza parala Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN)

El acontecimiento del 11 de septiembre de 2001 ha contribuido en mucho a
que el terrorismo se levante como una barrera al comercio. A raiz de la
manera en que se vulnerd el suelo estadounidense, la vigilancia en las
fronteras, como premisa para garantizar la seguridad nacional, ha llevado a
que los flujos de bienes, servicios y personas se tornan tortuosos para

México y Canada.

De igual forma, la transformacién del mercado global y las inversiones de
nuevas potencias, tales como China e India, hacen vital un desempefio
conjunto mas eficiente y coordinado por parte de los socios comerciales de
América del Norte. Por lo cual; hace que, estos dos argumentos conformen la
agenda del ASPAN.

120 1bidem p. 8
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El 23 de marzo de 2005, los Presidentes de México, Canada y los Estados
Unidos, anunciaron la puesta en marcha de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN)**.

ASPAN se constituyé como un esfuerzo de los tres gobiernos con un enfoque
regional para América del Norte. Como pieza importante dentro del esquema
de cooperacion trilateral, ASPAN tiene el propésito de establecer prioridades y
acciones concretas para asegurar que las medidas de seguridad no afecten la
competitividad de la region ni generen costos adicionales a los flujos de bienes

y personas.

Los objetivos especificos'® son:

Agenda de prosperidad. Promover el crecimiento econdmico, la
competitividad y la calidad de vida en América del Norte, a través de una
agenda concreta enfocada a: Aumentar la productividad; reducir los costos
del comercio y los costos de transaccion; promover de manera conjunta una
mayor corresponsabilidad con el medio ambiente, la creacién de una oferta
de alimentos mas confiable y segura, facilitando a la vez el comercio de

productos agricolas y la proteccion de la poblacion contra enfermedades.

Agenda de seguridad: desarrollar un enfoque comdn en materia de
seguridad, a fin de proteger a América del Norte, destacando acciones para:
proteger a la regibn de América del Norte contra amenazas externas;
prevenir y responder a amenazas dentro de la regibn de América del Norte;
y aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través de
fronteras compartidas.

Para facilitar la operacion y el seguimiento de las acciones del ASPAN, los
mandatarios han nombrado a un grupo de 9 secretarios (3 de cada pais),
asignandoles las siguientes tareas'®:

121 por parte de George W. Bush (Estados Unidos ), Paul Martin (Canada)y Vicente Fox (México)

122 \www.fda.gov/ visitada julio del 2010

123 En: http: // aspan.fox.presidencia.gob.mx/ visitada en julio 2010
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1. Seguimiento de los grupos de trabajo que integran la agenda de

seguridad.

2. Seguimiento de los grupos de trabajo que integran la agenda de

prosperidad.
3. Seguimiento Yy facilitacion de la relacién politica.

El ASPAN hace explicita la relacion entre el acuerdo comercial y los
asuntos de seguridad, empleando el argumento de la integracion. Los
acuerdos del ASPAN exigen la modernizacion de las fuerzas militares y
policiales de México lo que resulta muy conveniente, la compra de equipo
de Estados Unidos (buscando ampliar su mercado de armas y equipo

militar)
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CAPITULO 4
Analisis de las Implicaciones de Los Programas de Seguridad

Fronteriza

La economia de Estados Unidos representa casi la tercera parte del PIB
mundial, y su comportamiento tiene implicaciones que trascienden mas alla de
sus fronteras, especialmente si, como es el caso en el momento actual, se dan

grandes desequilibrios en el frente fiscal y en el sector exterior.

De igual manera, estos desequilibrios en la economia estadounidense
responden a fendmenos que se presentan en el entorno internacional como lo
es el terrorismo, el cual paso a ocupar un lugar central en las relaciones
internacionales, afectando de este modo el marco normativo del comercio, en
donde la seguridad se esta volviendo una garantia que un integrante de la

cadena de suministro pueda ofrecer a sus clientes.

De este modo, el escenario internacional es propicio para la implementacion de
medidas orientadas a garantizar la seguridad de las cargas internacionales,
buscando evitar que estas se conviertan en un medio de transmisién accidental
de enfermedades de transporte de armamentos, componentes de armamentos
0 agentes biolédgicos, quimicos o radiactivos que se pueden utilizar con fines

contrarios a la paz y la seguridad de los Estados y de sus ciudadanos.

4.1. Situacion Macroecondmica Estadounidense

El periodo (1990-2000) constituye el ciclo expansivo mas largo de la historia
econdmica de Estados Unidos. Son afios de fuerte crecimiento, especialmente
a partir de mediados de la década, con estabilidad de precios y un

desbordamiento de las expectativas que se calificé de exuberancia irracional.

Se consolidaba el papel de la economia estadounidense como la locomotora

de la economia internacional. Ademas de la importancia cada vez mayor que
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ganaba su mercado interno (tanto de consumo, como de atraccion de
inversiones financieras), el liderazgo en sectores atractivos, como la
informatica, la industria de la diversion, las telecomunicaciones, parecia
proyectar a Estados Unidos como modelo de desarrollo econémico a seguir. A
la par de Inglaterra, Alemania amenazaba seguir ese camino, al igual que
Espafia e Italia, solamente en Europa. A parte de la incorporacién de las
economias mexicana y canadiense como areas privilegiadas para la economia
de Estados Unidos y la proyeccion de un papel similar para el resto del

continente, a través del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Ese impulso se agotaba mucho antes del 11 de septiembre, ya que a partir del
segundo semestre del afio 2000, se registra una desaceleracion de la
economia, con brusco deterioro de las expectativas empresariales y
evaporacion de parte sustancial de la euforia producida en el sector privado por

el efecto riqueza generado en los mercados bursatiles.

A esta situacion, se le deben de sumar una serie de circunstancias que
afectaron al pais septentrional: la crisis bursatil, el atentado terrorista de 2001,

escandalos empresariales, como el caso Enron*?*

(el mas conocido pero no el
anico), en el sector financiero se dan a conocer practicas ilegales en la gestion
de los Fondos de Inversion, zonas devastadas por huracanes y la espiral del

precio de los energéticos.

Con respecto a las consecuencias de los atentados, la empresa automotriz
Daimler-Chrysler, anuncié el cierre de una de sus plantas por que las
autopartes que provenian de Canada no iban a llegar a tiempo, mientras que

Ford cerr6 una semana cinco de sus plantas, a un altisimo costo econémico.

1245 compafiia energética estadounidense Enron presenta la mayor bancarrota de la historia de Estados Unidos,

cinco semanas después de que el gobierno estadounidense iniciara una investigacion sobre los procesos contables
de la empresa. Enron tenia una compleja red de sociedades interpuestas a las que endosaba su deuda y asi
aumentar artificialmente sus resultados, lo que le permitia superar los vaivenes bursétiles.

En enero de 2002 el presidente, Kenneth Lay, inaugurd una serie de dimisiones dentro y fuera de la compaiiia,
mientras Arthur Andersen admitia que habia destruido documentos relacionados con las finanzas de Enron. El caso
también ha salpicado a algunas de las mas prestigiosas firmas de inversién, como JP Morgan y Merrill Lynch. Ver:
Guia de Escadndalos Empresariales http://www.estrelladigital.es/espana/Guia-escandalos-empresariales-
importantes-XXI_0_545945430.html / visitada en agosto de 2010
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En la frontera Sur de Estados Unidos, la ciudad de San Diego se declard en
estado de emergencia econémica por una dramatica caida en los negocios
después del 11 de septiembre, lo que afectdé a empresas electronicas, textiles,
quimicas, y a la industria mexicana pues se detuvo el sistema de entregas
JUST IN TIME, sin contar la disrupcién de la dinAmica de los habitantes de la

frontera. Esto fue una situacion de emergencia temporal.

De igual forma, se cierra el espacio aéreo ocasionando que 224 aerolineas,
gue llevaban a 33000 pasajeros, fueran enviadas a aeropuertos canadienses

convirtiendo las escuelas en areas de atencion a dichas personas.

Con el objetivo de realzar la economia estadounidense el presidente George
W. Bush aplicé diferentes medidas fiscales como la Economic Growth and Tax
Relief Reconciliation Act (EGTRRA) en abril de 2001, lo cual signific6 una
reduccion gradual en el impuesto sobre la renta, sobre el periodo de 2001-
2006. Igualmente, se estipul6 la eliminacién gradual, con el horizonte ultimo del
afo 2010, del impuesto sobre bienes inmuebles. Teniendo en cuenta de que al
vencimiento, en 2010, todos los tipos impositivos revertirian sus valores

iniciales en 2001.*%°

A consecuencia de los atentados, se brindaron estimulos fiscales los cuales
incluyeron una fuerte y ascendente inyeccion de gasto publico, cuya expansion
se concentra en el capitulo militar del presupuesto, incluido el gasto de
seguridad interna. Los programas de combate al terrorismo y los frentes de
guerra abiertos en Afganistan y sobre todo en Irak.**® Estos fuertes estimulos
fiscales se observan en la siguiente grafica, en donde se muestra claramente
que en el 2002 los estimulos fiscales crecen considerablemente hasta el

2006, sin embargo ya a finales del 2007 van hacia la baja.

125AGUADO SEBASTIAN, Saturnino, La Economia de Estados Unidos: el retorno de los Déficits, Revista de Economia

Mundial, Nimero 019, Huelva, Espafia, p.213.
126 GODINEZ, Victor, Estados Unidos: gasto militar y ciclo econémico, Ver
http://www.eleconomista.cubaweb.cu/2005/nro259/259_790.html / visitada en agosto de 2010
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Grafico 4.1 Presupuesto del Departamento de Seguridad Nacional

(Millones de ddlares corrientes)
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Fuente: Reproducido desde AAAS, 2006.
Otros estimulos fiscales fueron los subsidios agricolas con la promulgacion de
la Ley de Seguridad Agricola y de Inversion Rural de 2002, conocida como
Farm Bill 2002 (con la que se ampliaria el gasto a 180 000 millones de ddlares

en subsidios agricolas).**’

Es importante mencionar que esta ley ya habia sido promulgada 1996, poco
después de la creacion de la OMC, sus disposiciones estaban orientadas hacia
la reduccion progresiva de la asistencia financiera a los agricultores, mientras
que la promulgada en 2002 expande este apoyo econdmico hasta el 2007.

Otra gran medida fiscal a mencionar es la Jobs and GrowthTax Relief
Reconciliation Act (JGTRRA) de febrero de 2003, que actualiza las medidas de

2001 e introduce una bajada del impuesto sobre las plusvalias.

En resumen, en este lapso de tiempo Estados Unidos se puso al frente de la
reactivacion econdémica y del combate al terrorismo, por lo que desmintié varias
tesis que él mismo habia afirmado. Por un lado, perdon6 la deuda de
Paquistan, para conquistar a ese pais para que sea parte de la coalicion de
guerra, medida que antes consideraba imposible y un mal precedente. Por otro
lado, se vale de recursos estatales para tratar de reactivar la economia
violando los preceptos del liberalismo econémico asumido por su gobierno. En

tercer lugar, anuncié una caceria de dineros sucios que financiarian el

127 BASCO, Carlos (et.al.), La Nueva Ley de Seguridad Agricola y de Inversion Rural de los Estados Unidos (Farm Bill).

Un andlisis de sus implicancias comerciales, CEPAL, Santiago de Chile, 2003, p. 5.
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terrorismo, sefialando en direccion del control y extincion de los paraisos
fiscales, demanda pregonada por los criticos de la globalizacion liberal. Por
altimo, el gobierno de Estados Unidos financia, para abaratarla, la produccion
de medicamentos contra el antrax, medida que consideraba imposible respecto

a los medicamentos para el combate al SIDA.

La recuperacion econOmica estadounidense fue definitva en el 2003,

128 tal como se

asentandose en 2004 con un crecimiento real del PIB de 4.4%,
muestra en la gréfica siguiente.

Grafico 4.2 Crecimiento de PIB de Estados Unidos

5, 4.4

Fuente: JP Morgan 2006

2000 2001 2002 2003 2004

Este crecimiento se consiguid a partir de las estrategias electorales efectuadas
por George W. Bush; la Desgravacion Fiscal (ya antes mencionada) en donde
los consumidores se seguian endeudando cada vez mas y la Guerra contra el
Terrorismo, confiando mucho en el sentido patriético de los estadounidenses,

para que se considerasen como sagrados los montos del presupuesto militar.

Se tiene gue tener en cuenta que para finales de 2005 y hasta principios de
2007 los tres grandes fabricantes de automoviles General Motors Corporation,
Ford Motor Company y Daimler Chrysler AG, eliminaron més de 90,000
empleos en Estados Unidos'*, como advertencia de la situacién econémica

gue se avecinaba.

128 c4mara de Comercio Estados Unidos http://www.spain-schamber.com/pages/viewfull.asp?CodArt=23 / visitada

en agosto de 2010
129 Introduccion a la Economia Estadounidense http://www.america.gov/st/econ-
spanish/2008/September/20080926123628pii0.3771784.html / visitada en agosto de 2010
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La economia de Estados Unidos concluye en 2005 con buen ritmo de
crecimiento, bajo desempleo, baja inflacion y mucho optimismo, a pesar de
guerras, huracanes que provocaron las peores secuelas materiales y
humanas'® y el embate de los precios de la gasolina, que llegaron a niveles sin

precedentes.

George W. Bush siguio inyectando enormes cantidades de dinero mediante un
ingente déficit fiscal, mientras crecia el déficit comercial y el déficit por cuenta

corriente, por lo que se siguié manteniendo una estabilidad econémica.

En 2006, la economia estadunidense (PIB) crecido 3.3% en términos reales,
ligeramente arriba del 3.2% de 2005. De los componentes macroeconémicos,
el consumo privado crecid 3.2% en 2006, la inversién privada 4.2, el consumo y
la inversion gubernamental 2.1, las exportaciones de bienes y servicios 8.9, y

las importaciones 5.8%.%

El Producto Interior Bruto (PIB) de Estados Unidos crecié un 2,2% en 2007, lo
que supone una desaceleracion de siete décimas respecto a 2006 y el menor
porcentaje en cinco afos. En el cuarto trimestre subié un 0,6%, muy lejos del
4,9% que avanzo en el tercer trimestre y del 1,2% que habian pronosticado los
analistas para este (ltimo tramo del afio, segun los datos preliminares

publicados por el Departamento de Comercio.

Resulta ser, que el espejismo de los bajos tipos de interés produjo una
situacién de desesperanza en el 2004 cuando la Reserva Federal de los
Estados Unidos, estableci6 como medida para controlar la inflacion, el
incremento de los tipos de interés. Segun cifras oficiales, desde el 2004 hasta
el 2006 los tipos de interés subieron de 1% a 5,25%. Las consecuencias

inmediatas fueron:

B39 como lo fue el Huracan Katrina, el cual golped a la ciudad de Nuevo Orleans en agosto de 2005. Las

consecuencias se presentaron en la industria petrolera ya que interrumpio la produccién, importacion y el refinado
de petrdleo en el area del Golfo; y en el sector de la exportacion los productos agricolas como el maiz y la soja se
vieron afectados en los precios a nivel internacional.

B, jornada http://www.jornada.unam.mx/2007/04/02/index.php?section=economia&article=020nleco /
visitada en agosto de 2010
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e Descenso sostenido del precio de la vivienda.
o Traslado de la crisis inmobiliaria a la bolsa, primero en Estados Unidos
ya que el indice bursatil de la construccion estadounidense (U.S. Home

Construction Index) cayé un 40% aproximadamente en el 2006.

Para el 2007, se produce el efecto contagio de la crisis inmobiliaria a los
mercados bursatiles internacionales y en septiembre comienzan a quebrar
algunos bancos, incrementando el desempleo™®.
Estados Unidos Internet Netbank, que fue absorbido por INTERNATIONALE

NEDERLANDEN GROEP, entidad que no garantizaba la totalidad de los

Entre ellos tenemos: en

depdsitos. En Inglaterra el banco Northern Rock, que el gobierno britanico

decide nacionalizarlo para solucionar la crisis.

Segun informe de la Reserva Federal, al término del afio 2007, mas de una de
cada cinco, entre las casi 3,6 millones de hipotecas de alto riesgo con interés
variable, estaban en morosidad grave, es decir, tienen atrasos de pago de mas

de 90 dias o estaba finalizando su proceso de ejecucion.

Como la economia estadounidense no pasaba por un buen momento, no era
tan facil para los deudores insolventes encontrar trabajo para pagar sus
deudas. Por lo que se originé desesperacion de muchas familias endeudadas
en Estados Unidos, que se vieron impulsadas a incendiar sus casas para
cobrar el seguro y pagar al banco. Sin embargo, como sabemos corrian el
riesgo que la comparfia de seguros investigue el siniestro para conocer las
causas del mismo, luego no pagara la poéliza y las personas se quedaran sin
techo y seguiran debiendo el dinero al banco.**?

El 2007 fue el inicio de una de las mayores crisis, que se venia generando

desde el 2001, en donde la economia internacional se veria afectada

132 g Departamento de Trabajo informd que las solicitudes de subsidio por desempleo habian alcanzado un

promedio semanal de 358.000, el nivel mas alto en mas de dos afios.

133 Situacién Econdmicay efecto financiero de la crisis hipotecaria Ver: http://blogs.creamoselfuturo.com/industria-
y-servicios/2008/03/24/situacion-economica-y-efecto-financiero-de-la-%E2%80%9Ccrisis-hipotecaria%E2%80%9D/
/ visitada en agosto de 2010
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fuertemente por la serie de circunstancias presentadas en los dltimos siete

anos.

4.2 Relacion Bilateral Macroecondmica entre Estados Unidos y

Meéxico

Estados Unidos es uno de los paises de mayor importancia, en relacion al
comercio para México, ya que absorbe el 90% de las exportaciones mexicanas
y provee 80% de las importaciones. Con respecto a los afios de 2000 a 2007,
el comercio ha crecido en un 32%, pasando de 274.9 mil millones de dolares a

364 mil millones de ddlares en 2007.

Por lo que respecta a las exportaciones de México hacia Estados Unidos,
durante este periodo, éstas registran un crecimiento de 51% de pasar de 147
mil millones de ddlares a 223 mil millones de dodlares, mientras que las
importaciones pasaron de 127.5 mil millones de ddlares a 140.5 mil millones de

délares, como se muestra en la gréfica siguiente.**

Grafico 4.3 Comercio Bilateral México — Estados Unidos

(Miles de millones de Dolares)
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Fuente: Secretaria de Economia

En la grafica se pueden observar, entre 2001 a 2003, importantes descensos

en las exportaciones con respecto al 2000, el cual fue un afio de importancia

134 PROMEXICO, Inversién y Comercio, www.promexico.gob.mx / visitada en septiembre de 2010

109


http://www.promexico.gob.mx/

ya que se incrementaron considerablemente las exportaciones hacia el pais
americano después de 15 afos. Estos descensos representan un 4.6% en el
2001, 3.7% en el 2002 y para el afio 2003 un 2.1% considerando el 2000 como

base.

La desaceleracion econdémica se expres6 primero en las ventas externas. En
contraste, el consumo privado fue muy dinamico en los primeros meses, en

buena medida porque las remuneraciones reales aumentaron.

Dentro de las actividades declinantes destacaron las productoras de bienes de
exportacion y de capital, como hule, maquinaria y aparatos eléctricos, cuero y
calzado, textil, bebidas alcohdlicas, carrocerias, motores, piezas y accesorios
para vehiculos automotores. Por ello, la caida de la produccion de las
empresas maquiladoras de exportacion (9.2%) fue mucho mayor que la

correspondiente a la de las empresas no maquiladoras (3.4%).

En el sector servicios decrecidé 1.1%, debido en gran medida a la caida de 1.3%
de la actividad de comercio, restaurantes y hoteles; sin embargo, las ventas al
menudeo aumentaron 2.7%. El PIB del subsector de transporte, almacenaje y
comunicaciones se incremento 2.8% merced a la demanda de telefonia, tanto

tradicional como celular.

Los atentados del 11 de septiembre, provocaron la disminucion de los viajes
internacionales, tanto de residentes del exterior que arriban a México como de
los nacionales que viajan al extranjero, sin embrago este problema se fue
atenuando rapidamente'®. De igual manera, se comenzaron a implementar los
diferentes programas fronterizos los cuales van acompafiados de nuevos
costos ya que la obtencién y el mantenimiento de las certificaciones generan
erogaciones y acarrean modificaciones en los procesos productivos y en los

procedimientos que deben sufrir constantes adaptaciones y modernizaciones.

35 Ibidem p. 216
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Estos cambios en la situacion exportadora mexicana, se debieron en mayor
parte a la desaceleracion economica de los Estados Unidos mencionada
anteriormente, por lo que los problemas en este sector comienzan desde este

periodo.

Entre las exportaciones se encuentran las petroleras que durante estos tres
afnos estuvieron con una gran volatilidad a consecuencia de los precios por
barril, ya que en el 2001 mantenian un precio de 14.3 ddlares pasando al 2003

con un precio de 24.79 délares™*®.

En cuanto a las exportaciones no petroleras en el 2003 sufrieron un aumento
en las ventas a consecuencia de los productos agropecuarios con 20.6%,
encabezados por las ventas de jitomate, mel6n sandia, otras frutas frescas y

ganado.™’

El mayor dinamismo del comercio entre México y Estados Unidos se observé
en el dltimo trimestre de 2005 y continud en el primer trimestre de 2006, en el
que se destaca el alza de la venta de vehiculos terrestres (51%) y de
combustibles y minerales (54%) y super6 ampliamente el crecimiento de las

importaciones.

Las exportaciones agropecuarias también aumentaron en 2005 (5,7%), pues la
baja de la produccién no afecto6 a la oferta exportable. También se elevaron las
exportaciones del sector de las manufacturas, un 11%, en el que se observaron

descensos solo en el subsector textil y de maquinas para oficina.

La competitividad exportadora de México continudé su tendencia a la baja. A
pesar del alto crecimiento de la economia estadounidense, perdié impulso la
demanda de manufacturas mexicanas de ese pais debido a la competencia
asiatica, en particular la de China, que desplaz6é a México como el segundo
exportador a Estados Unidos después de Canada. Sin embargo, en los

primeros meses de 2006 los productos mexicanos parecieron recuperar

138 Ibidem p. 215

37 Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2003-2004, CEPAL, p.259
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participacion de mercado con relacion a los de China, Japon y Alemania, entre
otros paises. En 2005, el 10,2% del total de las importaciones estadounidenses
procedieron de México (un 4% menos que en 2004), menos que Canada
(17,2%) y China (14,6%). En el mercado mexicano también siguieron en
aumento las importaciones de China (23% mas que en 2004), que abarcan el
8% del mercado; mientras que las importaciones estadounidenses aumentaron
ligeramente (7%) y su participacion descendio a un 53,4% del mercado(2,9
puntos porcentuales menos que en 2004).

El comercio exterior mostr6 un dinamismo no observado desde 2000. Los
factores determinantes de este fendmeno fueron las exportaciones petroleras,
alentadas por los elevados precios del petrdleo; el repunte de las ventas
externas de autos y piezas para autos, y la reestructuracion de segmentos
importantes de la planta productiva, que impulsé la demanda de bienes

importados, sobre todo de capital.

Durante 2006, tanto las exportaciones como las importaciones registraron una
marcada expansion en los primeros tres trimestres del afio (superior al 16%),
pero desde el cuarto trimestre y hasta mediados de 2007 se registré6 un

descenso del ritmo de crecimiento a menos de 10%.

El valor de las exportaciones de bienes aumenté unl6,7% en 2006, sobre todo
debido a las ventas externas de petréleo, que subieron un 22,4% vy
representaron el15,6% del total, mientras las manufactureras se elevaron un
15,8% vy representaron el 81,1%. Entre estas ultimas destacd el notable
dinamismo de las ventas externas de la industria minero metalurgia (73,3%), la
industria automotriz (21,2%), alimentos y bebidas (21%) y las partes y
accesorios de vehiculos (18,3%). En el primer trimestre de 2007, las
exportaciones de bienes disminuyeron un 2,2%, profundizando la tendencia

iniciada en el dltimo trimestre de 2006.

Las importaciones mostraron una expansion ligeramente menor a la de las
exportaciones (15,5%), a raiz de un crecimiento similar de las importaciones
manufactureras (15,1%), que representan el 89% de las compras externas. El

mayor incremento correspondio a los bienes de consumo (17,3%), seguidos
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por los bienes de capital (16,4%) y los bienes intermedios (15%). En 2007 el

dinamismo de las importaciones ha disminuido considerablemente.

En 2007, la tasa de crecimiento del volumen exportado alcanzé solamente un
5,6%, muy inferior al de 2006, la del valor unitario de las exportaciones se
redujo al 3,2%. Las exportaciones petroleras aumentaron un 10,2% vy las no
petroleras un 8,5%; las exportaciones de productos extractivos fueron las de
mayor crecimiento en este Udltimo grupo (31,9%), mientras que las
agropecuarias y las manufactureras crecieron un 8,4%. En 8 de las 11 ramas
del sector manufacturero se observd un incremento de las exportaciones
respecto del afio anterior, destacandose la minero metalurgia, los productos
quimicos, la siderurgia, los productos metalicos y la maquinaria y equipo,

ademas de otras actividades manufactureras.

En cambio, disminuyeron las exportaciones de los sectores de la madera, los
textiles y la confeccion, y la fabricacion de otros productos minerales no

metalicos. Las exportaciones de la industria automotriz aumentaron un 5,8%.

Los principales productos exportados hacia el pais septentrional entre los afios
2000 al 2007 fueron:

Maquinaria eléctrica, etc., equipos de sonido, equipo de television; y sus
partes.

¢ Vehiculos, excepto trenes o tranvias y sus partes.

e Reactores nucleares, boilers y maquinaria.

e Prendas de vestir y accesorios no tejidos, etc.

o Opticos, fotogréficos, etc.; instrumentos médicos o quirlirgicos, etc.

¢ Muebles, ropa de cama, etc.; lamparas refractarias, etc.

e Prendas de vestir y accesorios tejidos.

e Articulos de hierro o acero.

e Plasticos y articulos de plastico.
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Y en el caso de los productos agricolas se encuentran las hortalizas en primer
lugar seguido de frutas, granos y oleaginosas como se presenta en el siguiente

cuadro.

Tabla 4.1

Importaciones agricolas de Estados Unidos desde México, 2001-2005
(Miles de délares)

2001 2002 2003 2004 2005
Total 5,264,849 5,518,072 6,300,754 7,262,370 8,330,699
Granos 200,411 220,707 263,676 305,372 331,498
Oleaginosas 41,568 36,851 41,252 48,874 67,062
Frutas 827,035 854,916 949,231 1,137,717 1,504,055
Hortalizas 3,928,587 4,151,795 4,726,622 5,440,431 6,218,937

Fuente: Department of Commerce, U.S. Census Bureau, Foreing Trade Statistics

4.2.1 Principales Productos Rechazados por Estados Unidos

Ante la competitividad de los productos mexicanos en su mercado, Estados
Unidos, desde que se puso en marcha el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), ha impuesto medidas proteccionistas no
arancelarias, aduciendo problemas fitosanitarios, dafios ecolégicos y practicas

dumping.

El proposito del gobierno estadounidense es la proteccion de los empresarios,
y con ello, de manera recurrente, ha venido afectando a los productores del

campo mexicano y a algunos segmentos industriales.

En los Ultimos 14 afos, los productores nacionales de atun, aguacate,
derivados del acero, cemento y miel de abeja no escaparon de estas medidas

injustas.

Lo mismo sucedié con el cilantro, los becerros, exportaciones de molcajetes,
chile jalapefio y el jitomate, sin dejar de lado a los dulces tipicos, como las

"ollitas de tamarindo" y el chile piquin azucarado.
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Esta practica proteccionista de Estados Unidos, respecto de los productos

mexicanos, se ha presentado, coincidentemente, cuando la demanda de dichas

mercancias sube mas alla del 10 por ciento, y llega incluso a crecer cerca de

200 por ciento.

De acuerdo con la FDA, los productos mexicanos que con mayor frecuencia le

son detenidos, son frutas y vegetales frescos con 34% de detecciones y

articulos farmacéuticos con un 20% como se representa en la gréfica siguiente.

Tabla 4.2 Productos latinoamericanos frecuentemente detenidos

Porcentaje del total

Pals Producto 1 Producto 2 Producto 3 de los productos
detenidos

Argentina Articulos farmacéuticos

68,0% 68.,0%
Bolivia Articulos farmacéuticos

79,0% 79.0%
Brasll Articulos farmacéuticos PFE_?S;; t:%,sege Mariscos/Pescados

42.0% 15,0% 10,0% 67,0%
Chile Articulos farmacéuticos Mariscos/Pescados Frutas/Veg, Frescos

42,0% 29,0% 24,0% 95,0%
Colombia Articulos farmacéuticos P;:S;g:fege Frutas/Veg, Frescos

56,0% 14,0% 8,0% 78,0%
Costa Rica PEOdUd,OS de Frutas/Veg, Frescos Articulos farmacéuticos

rutas/Veg

45,0% 20,0% 18,0% 83,0%
Ecuador Mariscos/Pescados Articulos farmacéuticos Frutas/Veg, Frescos

60,0% 20,0% 14.0% 94,0%
El Salvador Articulos farmacéuticos Productos Harneados Caramelos

39,0% 15,0% 14,0% 68,0%
Guatemala Articulos farmacéuticos

89,0% 89,0%
Honduras Lacteos Articulos farmacéuticos Mariscos/Pescados

38,3% 14,6% 14.4% 67,3%
México Frutas/Veg, Frescos Articulos farmacéuticos

34,0% 20,0% 54,0%
Nicaragua Productos Lacteos Productos Horneados

40,0% 21,0% 61,0%

Fuente: Food and Drug Administration, Office of Regulatory Affairs.

Entre las frutas y vegetales con un mayor nimero de detecciones se

encuentran: pepinos, guisantes, ajo, melones, tamarindos, mangos, ciruelas,

zapallos y berenjenas, de los cuales el Unico producto el cual no ha sufrido

rechazo para México han sido los pepinos dulces.
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Tabla 4.3 Frutas y Vegetales afectados por los rechazos

Frijoles Pepinos  Guisantes Ajo Melorese Tamarindo Mangg Ciruelazs  Zapallo Pdeuplicne? Berenjena
Argentina X
Bollvia
Brasl| X X X X X
Chile X X
Colombla X X X
Costa Rica X
Ecuador X X X
El Salvador X X
Guatemala X X X
México X X X X X X X X X X
Nicaragua X
Panama X
Paraguay
Peru X X X
Rep. X X X X X X X X
Dominicana
Uruguay X
Palses 8 6 5 4 4 4 3 3 3 2 2
afectados

Fuente: Food and Drug Administration, Office of Regulatory Affairs.

Gran parte de las detecciones de frutas y vegetales son por la presencia de

pesticidas o por productos que estan sucios, descompuestos, o en mal estado.

Un claro ejemplo son las exportaciones mexicanas de jitomate a Estados
Unidos, que en el primer cuatrimestre de 2007 aumentaron 7 por ciento anual,
y para igual periodo del presente afio arrojaron un incremento de 31.7 por

ciento con un monto de 665 millones 659 mil délares.

Y llego el castigo, esgrimiendo como razoén la presencia de salmonela, cuando

se sabia de antemano que el jitomate nacional esta libre de esta bacteria.
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Segun el Consejo Nacional Agropecuario, ahora la embestida podrian sufrirla
nuevamente el aguacate y la cebolla, debido a que este ultimo producto pasé
de un crecimiento de 4.5 por ciento anual, a 75 por ciento hasta abril de
2008.'%

Grafico 4.4 Razones de rechazo de frutas y vegetales frascos
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Fuente: Food and Drug Administration, Office of Regulatory Affairs.

En el caso de los articulos farmacéuticos en los Estados Unidos se clasifican
como remedios para enfermedades graves que requieren receta meédica,
drogas comunes de uso diario que se consideran de venta libre, suplementos

naturales y cosméticos.**®

Entre las causas principales de deteccion son las drogas que no estan
previamente aprobadas por la FDA con 57%, le sigue el etiquetado de
cosmeéticos con 17% y por ultimo la falta del etiquetado en inglés con 11%.
Todas las drogas comercializadas en los Estados Unidos deben de tener la
aprobacion previa por la FDA a excepcidn de los cosméticos y los suplementos

naturales.

138 GUTIERREZ, Elvia, Traba Estados Unidos el ingreso de productos mexicanos, El Financiero, publicacién

29/07/2008 / visitada en septiembre de 2010
B39 por ejemplo los antihistaminicos, los antigripales, aspirina, etc.
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Tabla 4.4. Principales causas de deteccion de articulos farmacéuticos

Drogas no-aprobadas (57,0%)
a) Drogas gue no estan aprobadas por el FDA"
b} Drogas que no cumplen con las leyes de patentado y son copias ilegales.

c) Drogas gue se fabrican en los Estados Unidos.

Etiquetado de cosméticos (17,0%)
a) Mo estén listados todos los ingredientes.
b) El peso neto no esta listado o es incorrecto.

c) Drogas gue proclaman efectos que no han sido comprobados por un laboratorio.

Falta de etiquetado en inglés (11,0%)

a) Todos los productos comercializados en los Estados Unidos deben tener etiquetas en inglés.

Fuente: Food and Drug Administration, Office of Regulatory Affairs.

Competencia Extranjera

En cuanto a la competencia por el mercado de los Estados Unidos, en la
gréfica siguiente se puede apreciar que en 2003 China superé a México en el
valor de las exportaciones al mercado estadounidense, y desde entonces el
crecimiento en las ventas de productos hechos en China al mercado de

Estados Unidos ha seguido en aumento.

Grafico 4.5. Importaciones Totales de Estados Unidos de Canada, China,
México y Japon 2000-2005
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Fuente: Tradestats Express Data
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Mientras China en 2003 colocé en el mercado de Estados Unidos productos
por valor de 152.4 mil millones de dodlares, México vendid en ese mercado
productos por valor de 138.1 mil millones de délares, superando asi por
primera vez a México. En rubros especificos, como maquinaria en 2002 y en
2004 las ventas de productos hechos en China superaron a los hechos en
México. Casos similares son las prendas de vestir tanto tejidos como los no

tejidos, articulos varios de metal y articulos de hule.

En cuanto a bienes agricolas, la situacion y las caracteristicas son diferentes
que las de los productos industriales. Tanto China como México son
importadores netos de granos basicos y son exportadores netos de frutas y
hortalizas. En este sentido, las importaciones chinas de granos inciden de
manera indirecta, pero importante, sobre los precios y las condiciones de las
importaciones mexicanas, lo mismo que en el caso de los productos agricolas
intensivos en manos de obra en los que China y México compiten por el

mercado de Estados Unidos.

Como se aprecia en los cuadros siguientes, Estados Unidos ha mantenido un
superavit comercial agricola tanto con México como con China. Sélo en 2005 el
superavit con México fue de 1,098.7 millones de dolares y con China alcanzo la
cifra de 3,361.3 millones de ddlares. Otro aspecto significativo es que tanto en
el caso de México como en el de China los granos y las oleaginosas son los
principales productos de exportacion de Estados Unidos a ambos paises.
Asimismo, Estados Unidos importa de México y China principalmente frutas y
hortalizas. En estos productos, si bien México supera con mucho a China en el
valor de las exportaciones a Estados Unidos en los ultimos afios las

exportaciones de China se han incrementado significativamente.
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Tabla 4.5.

Importaciones agricolas de Estados Unidos desde China, 2001-2005
(Miles de délares)

2001 2002 2003 2004 2005
Total 816,238 1,001,695 1,287 600 1,615,150 1,871,829
Granos 54,213 64,281 106,929 120,101 163,712
Oleaginosas 12,766 18,029 24,014 37,234 53,500
Frutas 111,710 162,144 264 889 356,670 418,821
Hortalizas 388,045 505,079 659,331 865,258 1,001,157

Fuente: Department of Commerce, U.S. Census Bureau, Foreing Trade Statistics

Sin embargo, estos ascensos en las exportaciones de China superando a
México se vienen presentando desde el acuerdo comercial firmado entre China
— Estados Unidos en 1999, en el cual se establecieron condiciones béasicas

para el acceso de un amplio rango de productos entre ambos paises.

De igual manera, la preponderancia que perdi6 México se debié a que los
productos que ahora inundan los mercados son elaborados y comercializados
por empresas extranjeras o0 empresas chinas asociadas con empresas
foraneas, que toman a China como plataforma de produccion para acceder a

los mercados globales.

Ademas de ello, el ingreso de China a la OMC cre6 las condiciones para un
incremento mayor de las exportaciones a Estados Unidos en especial en
sectores con un gran componente de mano de obra, tales como juguetes,
juegos, equipo deportivo, calzado y prendas de vestir. Por lo que no es de
sorprender que el ascenso de las exportaciones chinas hacia el mercado
estadounidense se haya incrementado considerablemente en los ultimos afios

y con ello el haber superado a México en el valor de exportaciones,
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4.3 Implicaciones de los Programas de Seguridad Fronteriza

Cuando observamos los efectos inmediatos del suceso del 11 de septiembre
del 2001, nos llama de inmediato la atencion el hecho de que, a raiz del mismo,
se han revertido subitamente toda una serie de situaciones y procesos que
caracterizaron tanto a la situaciéon politica interna de Estados Unidos, como a

su geopolitica mundial.

Es el caso de la situacion psicologica y la estabilidad emocional del pueblo
estadounidense, sumiendo a todo Estados Unidos en una situacion de panico
social difuso y ampliamente difundido, y en una verdadera psicosis colectiva de
miedos en su mayoria infundados e irracionales, que se retroalimentaban con
nuevos escandalos de cartas que contenian presuntamente antrax (y que en su

mayoria eran falsas alarmas).

Antes del 11 de septiembre, la situacion econémica de México pasaba por una
fuerte crisis. Las exportaciones habian bajado un 11% y las ventas de las
maquiladoras en un 16%. Habia un saldo comercial deficitario y el Secretario
de Hacienda confirmaba que 400 mil personas ya habian perdido el empleo

que incluia el recorte de 33 mil burécratas.™*°

Después de los atentados terroristas los indicadores se aceleraron cuando ya
se registraban cierre de maquiladoras, crisis en el sector azucarero, cafetalero
y en los productores de maiz y pifia, entre otros productos del campo como

fruto de la apertura de los mercados extranjeros.

Desde entonces, los sectores mas afectados han sido el turismo, el transporte
aéreo y terrestre, el petrdleo, las empresas de importacion y exportacion, la
inversion extranjera directa; el sector automotriz, ensamble de maquinaria,
manufacturas, elaboracion de alimentos sobre todo los ligados a la exportacion,

el campo, entre otros.

140 cASTRO SOTO, Gustavo, Guerra Mundial: Consecuencias para México, México, ver

http://www.otrosmundoschiapas.org/analisis/GUERRMEXICO.pdf visitada en septiembre de 2010
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El turismo es el tercer generador de divisas en México y emplea a un millén
900 mil personas. Luego del atentado terrorista se calculé una disminucién del
30% del turismo con pérdidas de hasta 300 millones de ddlares, por lo que la
industria hotelera dejo de ingresar mil millones de ddlares y aumentaran las
cancelaciones turisticas de forma alarmante.**Mexicana de Aviacién vy
Aeroméxico cancelaron cien vuelos y el trafico aéreo bajé un 20%. La venta de
boletos hacia los Estados Unidos cayd 60% vy las pérdidas en Aeromeéxico y

Mexicana llegé en los primeros dias a 16.5 millones de ddlares.

Dias después del atentado algunas sucursales bancarias en la Ciudad de
México cerraron y la embajada estadounidense fue desalojada y se reforzaron
las medidas de seguridad. La bolsa de valores se vino abajo y el peso perdio
frente al dolar. Otras empresas importadoras tuvieron que cancelar pedidos al

extranjero y perder cargamentos.

De los 50 mil trailers que realizaban cruces fronterizos hacia los Estados
Unidos, 10 mil no pudieron pasar luego de que Estados Unidos dispusiera
nuevas reglas a las visas laser infalsificable. El trénsito fronterizo disminuyé
hasta un 90% y en muchas ciudades cerraron oficinas y negocios. En Ciudad
Juérez, la oficina local del Servicio Estatal de Empleo reporté que mas de 10
mil personas, que en su mayoria laboraban en las maquiladoras, se encuentran

desempleadas.'*

Estos hechos ya mencionados cambiaron la politica internacional y las
variables comerciales que en ella intervienen, y se vuelve imperativo adoptar
medidas que garanticen la seguridad de la cadena internacional de suministro
para que no se utilice con fines terroristas. Esto desembocé a que se

generaran los programas de seguridad fronterizos en Estados Unidos.

Para México, estos programas trajeron consigo cambios en la forma de como

llevar a cabo el comercio con Estados Unidos, es decir, el mejorar la seguridad

Y Ibidem p3

Y2 Ibidem p5
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de la cadena de abastecimiento involucrando nuevos lineamientos y costos que

garanticen un producto o servicio cien por ciento seguro.

En el caso del programa C-TPAT, los nuevos costos involucran la obtencién y
el mantenimiento de las certificaciones que generan erogaciones y acarrean
modificaciones en los procesos productivos y en los procedimientos, que deben

sufrir constantes adaptaciones y modernizaciones.

Calcular estos costos no es tarea facil porque varian de acuerdo con las
condiciones previas de la empresa, es decir, el tamafio de la empresa por

ejemplo pequefa, mediana o grande, y el nivel de certificacion solicitado.

De acuerdo con el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) de los
Estados Unidos la mitad de las empresas (en siete de nueve areas) no necesito
incurrir en gastos de implementacion, salvo en las areas mas sensibles del
programa (seguridad fisica y conocimiento interno y entrenamiento), como se
muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 4.6

PROMEDIO DE COSTOS ANUALES PARA LA IMPLEMENTACION Y EL MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA
DE LA ASOCIACIGN ADUANERA Y COMERCIAL CONTRA EL TERRORISMO

) Implemeantacicn Mantenimianto
Area especifica de la Ascciacidn aduanera y comercial
contra el?tarrorismo ! inc:Lllzrrrli-IErL? i;?'u %Lfstos nG_gagltg inc:LllE r:?grroe: ;?1 C;I;L;ims ?;ﬁnst;mrgreed;?
{en porcantajes) {en dilaras) {en porcentajes) ' !
Seguridad fisica 57,2 38471 47,5 13144
Conocimiento interno y entranamis nio 52,3 a{02 450 4045
Salario dal parsonal 452 32 985 36,3 28 454
Seguridad de la carga 43,7 18 443 41,4 7110
Procedimientos de seqguridad del parsonal 43,2 11 643 34 5437
Sistema da identificacion M7 9681 35,8 6 244
Procedimientos de monitoreo del parsonal 35,8 7079 334 3723
Sistemas de comunicacién elactrénica y basa de datos 337 24 303 344 B 752
Saeguridad del parsonal 19,7 35 682 224 40 441
Total de gasto medio anual 187 480 118 244

Fusente: Comizsidn Econdrmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la baze de M. Alvarez, "C-TPAT y AEC: Las nuevas vias del comercio internacional’, Bolati FA
N2 258, Santisge de Chile, Comision Econdmica para América Latire y el Caribe (CERAL), febrerm de 2008,

Este tipo de medidas puede acarrear efectos negativos para los pequefios y
medianos productores que, si no logran cumplir con los requisitos de los
programas, se arriesgan a perder mercados por falta de competitividad frente a

quienes ya cuentan con los beneficios de los programas e ingresan sus
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mercancias no solo mas rapido, sino con mayores garantias de seguridad. De
esta forma, la competitividad de los productos ya no se encuentra solo en los
precios y en la calidad, sino que la variable de seguridad empieza a tener cada

vez mas peso.

Cabe mencionar que este programa no necesariamente es obligatorio, pero si
da garantia de  competitividad al momento de ingresar al mercado
estadounidense, ante otros productos que no llevan a cabo este tipo de

certificaciones.

Los beneficios que trae consigo el programa de acuerdo al estudio realizado
por CBP, se encuentra en primer lugar el reducir el tiempo en las lineas de

control con un 3,72 representado en la siguiente grafica.

Grafico 4.6 Beneficios Potenciales

Reducir tiempo en segundas 372
lineas de control '

Mejorar las predictibilidades 3 65
en los movimientos '

Redugir p enalidades 3,45

Mejorar la seguridad para 341
la fuerza de trabajo !

Reducir los robos y 340
alteraciones de carges

Acceder al programa FAST 3,35
Mejorar la utilizacion de ingresos 3.24

Reducir los costos de seguros 3,15

Fuente: Universidad de Virginia

Lo que se puede mencionar del programa FAST es que viene implicito en el
programa C-TPAT, ya que es un beneficio que el programa le brinda a sus

integrantes especialmente a los transportistas.

Para México significa una mayor velocidad y eficiencia en el despacho de los
envios transfronterizos, ya que el transporte terrestre es la principal via por cual

se lleva a cabo el comercio entre Estados Unidos y México, tal como se
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muestra en la siguiente grafica en donde se puede observar los diferentes
medios de transporte utilizados para las exportaciones.

Grafica 4.7

Exportaciones a Estados Unidos por Medio de Transporte

B Transporte Aéreo

Transporte Maritimo

Transporte Terrestre

W Transporte Ferroviario

I

Fuente: North American Transportation Statistics Database.

Ll
-

Al e Jin Jin .

Durante los primeros afios, posteriores a la implementacion de la Ley de
Bioterrorismo, se tuvieron algunos problemas temporales relacionados con las
normativas, como falta de claridad en algunas disposiciones relevantes,
generando confusion a nivel de usuarios algunos de estos efectos fueron el
registro innecesario de exportadores sin instalacion, contratacion innecesaria
de agentes en Estados Unidos, duplicidad de registro en una misma
instalacion que brinde servicios de procesamiento y/o almacenamiento, y
registros de instalaciones que exportan a otros paises con transito en Estados

Unidos.
Si bien hablamos de los esfuerzos de los paises para desplegar las normativas

del bioterrorismo, es importante mencionar, que hubo problemas en las

capacidades internas de cada uno de ellos, como son los casos siguientes:
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Poco interés de las autoridades para la atencion de los problemas de
inocuidad por contaminacién accidental.

Escasa articulacion de las autoridades sanitarias de los gobiernos con la
FDA. Las certificaciones sanitarias realizadas por las autoridades
nacionales no son reconocidas por la FDA.

Reducida capacitacion de los actores involucrados en el comercio como:
productores, procesadores, proveedores, comercializadores, agentes
aduanales, inspectores sanitarios, etc.

Reducida participacion de los paises en la revision y debate de las
normativas en la etapa de comentarios.

Falta de control e inspeccion de alimentos por parte de las autoridades,
es decir, se sefialaron algunos casos en donde las inspecciones de
aduana habian violado precintos de seguridad de contenedores
aprobados de manera previa, situacion que pone en riesgo la inocuidad
y la seguridad de la carga.

Escasos centros especializados que faciliten informacion oportuna y
actualizada sobre regulaciones y normas de sanidad agropecuarias e
inocuidad de los alimentos.

Falta de mecanismos convenientes para segurar el cumplimiento de las
normas que minimicen los rechazos que ocasionan perdidas a los

paises.

Aun presentandose problemas posteriores a la implementacién de la Ley de

Bioterrorismo, esto no afecto el flujo comercial de los productos alimenticios. En

este sentido, los problemas de rechazo de embarques de alimentos tanto antes

como después de la aplicacion de las normativas, han sido ocasionados por

razones de inocuidad basada en contaminacion accidental y por calidad mas

no por bioterrorismo.

La implementacion de estos programas ha contado con algunos efectos

benéficos, actuando como un catalizador de ciertos procesos de mejora en las

capacidades institucionales, para la atencion conveniente de las medidas

sanitarias y fitosanitarias dispuestas en el comercio internacional de alimentos:
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e Capacidad de respuesta conjunta (publico-privada) ante dificultades y
amenazas.

e Mayor articulacién entre los actores de la cadena que facilitan la
trazabilidad**® de los productos.

e Mayor acercamiento del exportador con el importador y clientes, que
favorecen relaciones mutuamente beneficiosas.

e Mayor eficiencia de las empresas que facilitan el acceso a otros
mercados. La adecuacion de las empresas a normas exigentes aumenta
su capacidad de llevar adelante procesos de mejora continua y facilita la
apertura de mercados.

e Mayor acercamiento entre entidades sanitarias que favorecen la

comunicacién y la cooperacion mutua.

13 Conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer el histérico, la ubicacién y

la trayectoria de un producto, o lote de productos a lo largo de la cadena de suministros, en un momento dado y a
través de unas herramientas determinadas. Véase http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_trazabilidad visitada en
septiembre de 2010
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CONCLUSIONES

La relacion bilateral de México y Estados Unidos ha tenido a lo largo de la
historia modificaciones politicas, econdmicas y sociales de acuerdo a las
coyunturas que se estén presentando en el entorno internacional. Bajo esta
idea, la relacion México-Estados Unidos sufrio una importante transformacion
después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001,

incrementando asi la seguridad en la zona estadounidense.

Claramente después de este desafortunado hecho, el combate al terrorismo se
convirtié en el principal objetivo de la administracion Bush, por lo que se llevo a
modificar la agenda bilateral de ambos paises, y el tema de seguridad tomo las

riendas de la relaciéon ante otros temas.

De tal manera, que se considero interesante investigar las nuevas medidas de
proteccion fronteriza en Estados Unidos, para poder identificar las
implicaciones que traen consigo a las empresas exportadoras mexicanas
durante el periodo 2001-2007, bajo la premisa que durante estos afios hubo
mayores efectos al comercio entre ambos paises a consecuencia de estas

medidas.

En la primera parte se investigaron los antecedentes generales sobre comercio
y seguridad nacional a fin de introducir algunos conceptos basicos a la
investigacion. Es importante resaltar las ventajas de libre comercio ya que nos
permiten tener un desarrollo en el nivel de vida de la poblacién, por lo que las
Naciones necesitan crear habilidades y facultades a niveles micro, meso,

macro y meta para llegar a ser competitivos.

Con respecto a la seguridad; siempre ha tenido un papel fundamental en las
relaciones internacionales; sin embargo, es un concepto que tiene varias
interpretaciones. Es por ello que es de gran importancia identificar el tipo de
amenazas que los Estados enfrentan, ya que para estas dos naciones las

amenazas que los aquejan son diferentes. En los ultimos afios, para el
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gobierno estadounidense el terrorismo se ha convertido en la principal
amenaza externa, por lo que las medidas que se llevan a cabo para proteger a
la ciudadania son enfocadas el sector externo. Para el caso mexicano, sus
principales amenazas se enfocan de manera interna, como son los problemas
de narcotrafico y el crimen organizado, es por lo que el gobierno mexicano se

dedica mas a desmantelar este tipo de organizaciones delictuosas.

Ante las formas de como contrarrestar las amenazas y brindar seguridad a la
ciudadania, el comercio se ha visto drasticamente envuelto, de tal manera que
lo ha limitado, generando problemas a nivel internacional, como se ha
presentado desde los tiempos en que las ciudades estado-griegas
pretendiendo conquistar a las colonias de diversas maneras, bloqueaban el

comercio.

Con los sucesos del 11 de Septiembre se tuvieron que llevar a cabo medidas
para enfrentar las amenazas a la seguridad de Estados Unidos; sin embargo,
las amenazas que enfrenta este pais no son las mismas que México enfrenta,
por lo que modificaron el comercio. México no se encontraba preparado para
tal contingencia, no tenia las instituciones, la capacitacion, ni el personal para
llevar a cabo las medidas implementadas por Estados Unidos y por ende

ayudar a los empresarios en estos nuevos temas.

En la segunda parte se tomaron en cuenta los antecedentes comerciales entre
Estados Unidos y México, que desde los afios setentas fueron sostenibles,
incrementando lo largo de los afios. Es importante destacar que estos avances
en las exportaciones se basaron en la liberalizacién del comercio, con la
admision de Meéxico en el GATT en 1986; posteriormente, la firma del
“Entendimiento de principios y procedimientos de consulta sobre comercio e
inversiones” con Estados Unidos y mas tarde la firma del Tratado de Libre

Comercio entre América del Norte.

De igual manera, es de suponer que a medida que la liberalizacion del
comercio se llevaba a cabo, los obstaculos al comercio como los tramites

burocraticos desaparecerian, pero no fue asi, a medida que las barreras
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arancelarias desaparecian se incrementaban las barreras no arancelarias como
forma de evitar distorsiones en los mercados internos. Estados Unidos, asi
como en el resto de los paises, mantiene una serie de tramites para permitir el
ingreso de mercancia tales como; prueba de la capacidad legal para importar,
el embalaje, factura completa, certificaciones que las autoridades
estadounidenses requieren para la importacion, el pago de aranceles para

aguellos productos que no han sufrido desgravacion arancelaria, etc.

Este proceso de importacién involucra varias dependencias. Anteriormente, la
principal dependencia encargada de llevar a cabo el proceso de importacion
era el Servicio de Aduanas Estadounidense, la cual estaba regulada por el
Departamento del Tesoro (USTREAS por sus siglas en inglés), ademas de
Servicio de Inspeccién del Sanidad Animal y Vegetal APHIS, Servicio e
Inspeccion de Inocuidad de los Alimentos FSIS y Administracién de Alimentos y
Productos Farmacéuticos FDA, dependencias involucradas en este proceso
para expedir certificados fitosanitarios o sanitarios u algun otro documento

necesario para la importacion.

En la tercera parte se identifica que antes de los ataques terroristas, la
amenaza comun para estas dos naciones era el narcotrafico, por lo que se
concluye que desde antes de los ataques terroristas ya existian medidas
preventivas para contrarrestar amenazas; sin embargo, el terrorismo vino a
trastocar sustancialmente la relacion Estados Unidos- México, lo que llevo a la
creacion de una serie de programas enfocados a la seguridad, ampliando los
trAmites para la importacién de productos, como es el caso de la Ley contra el
Bioterrorismo, con el objetivo de que las empresas se certifiquen y se pueda

importar hacia Estados Unidos de una manera mas segura.

De acuerdo con lo investigado en la parte final, la situacibn econdmica que
vivia Estados Unidos previo a los ataques terroristas era un tanto
desalentadora, ya que se registr6 una desaceleracibn economica,
consecuencia de los malos manejos fiscales de George W. Bush, los atentados

trajeron consigo una incertidumbre internacional y el cierre de fronteras, con lo

130



cual se paralizé al comercio y en cuanto al principal efecto para el comercio

mexicano fue que se detuvo el sistema de entregas just in time.

Por lo que para realzar la economia estadounidense, el ex Presidente aplico
varias medidas fiscales. Es importante destacar que con los atentados inyecto
una gran cantidad de dinero al sector de seguridad nacional hasta el 2006 y a

su vez incremento los subsidios a productos agricolas.

Es importante mencionar que el retroceso de las exportaciones mexicanas fue
resultado de varios factores, es por lo que consideramos que la hipotesis
presentada en esta investigacion no se demuestra en su totalidad ya que el
principal factor que se considero fue la desaceleracién econémica que Estados
Unidos venia sufriendo desde mediados del afio 2000. Esto se puede distinguir
claramente en las graficas presentadas anteriormente, ya que a partir de 2003
empezO la recuperacion econdmica estadounidense y a su vez las

exportaciones mexicanas nuevamente se fueron a la alza.

Otro factor fue la competencia por el mercado estadounidense, en donde China
se posiciond, a partir de la firma del acuerdo comercial con Estados Unidos en
1999, llegando a superar a México en el valor de sus exportaciones en 2003,
convirtiéndose asi en el segundo socio comercial, en rubros especificos como
en maquinaria, prendas de vestir tanto los tejidos como los no tejidos, articulos

de metal y hule.

Debemos considerar que este crecimiento de China, ha sido gracias a su
ventaja por el tipo de cambio subvaluado y su especializacion en su mano de
obra barata, es por ello, que varias corporaciones internacionales han tomado

de plataforma ha esta nacién para acceder a los mercados globales.

Por lo que se considera, que las exportaciones mexicanas no se vieron
afectadas directamente por las nuevas medidas de proteccion fronteriza, sino
qgue influyeron varios factores que venian repercutiendo en la situaciéon

comercial de México y Estados Unidos.
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Los programas de proteccion fronteriza han traido consigo ventajas y
desventajas en la forma de como llevar a cabo el comercio. Entre las ventajas
se encuentran una mayor seguridad en la cadena de abastecimiento, mayor
velocidad y eficiencia en el despacho de los envios fronterizos, acceso a
carriles mas rapidos, reduccion del tiempo en inspecciones aduaneras,
reduccion de sanciones y mayor acercamiento de todos los actores

involucrados en la cadena de suministro.

En cuanto a las desventajas encontramos que se generan nuevos costos para
la obtencion y el mantenimiento de las certificaciones, considerando que de no
cumplir con los requisitos de los programas se arriesgan a perder mercados por
falta de competitividad, escasos centros especializados que faciliten la
informacion, capacitacion insuficiente por parte de los actores involucrados en
el comercio y falta de comunicacion entre las autoridades aduaneras

estadounidenses.

Aun ya implementados, los programas de proteccion fronteriza los principales
problemas de rechazo en la frontera estadounidense siguen siendo los mismos
tales como: presencia de pesticidas o bacterias, productos que estan sucios,
descompuestos o en mal estado por parte de productos agricolas y en el caso
de articulos farmacéuticos los problemas se presentan por drogas que no han
sido aprobadas por la FDA, y por el etiquetado.

Es por lo que la teoria que escogimos para realizar esta investigacion, nos
ayuda a entender que la competitividad de una empresa no depende
exclusivamente de la empresa o del sector al que pertenece ya que estos
deben de ser estudiados dentro de la dindmica de sistemas econdmicos,
politicos, sociales y culturales, por lo que al aplicar nuevas politicas de

seguridad trae consigo cambios significados en sus cuatro niveles de estudio.
El panorama descrito abre considerables desafios y oportunidades para

México, pero exige también reforzar la colaboracion entre ambos paises para

identificar mecanismos de apoyo institucionales, que permitan abordar de
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manera constructiva los cambios que demanda el nuevo escenario

internacional en materia de seguridad en el comercio.

Los costos asociados a la seguridad en la cadena de suministro no son
efimeros, han llegado para quedarse y las empresas deben afrontarlos lo antes
posible para asegurar una pronta insercion global en esta nueva dindmica. En
un area tan sensible, gobiernos y privados deben trabajar conjuntamente para
lograr el mejor posicionamiento de las industrias locales en los mercados

externos.
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ATS
BASC

BCS
CBP
CIp
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DHS

EPA
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FD&C
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FDA
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ICE
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ANEXOS

ANIMAL AND PLANT HEALTH
INSPECTION SERVICE
AUTOMATED TARGETING SYSTEM
BUSINESS ALLIANCE FOR SECURE
COMMERCE
BORDER CARGO SELECTIVITY
CUSTOMS AND BORDER PROTECTION
CARRIER INITIATIVE PROGRAM

CONTAINER SECURITY INITIATIVE

CUSTOMS-TRADE PARTNERSHIP
AGAINST TERRORISM

DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY

UNITED STATES ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY
FREE AND SECURE TRADE
FEDERAL FOOD, DRUG, AND COSMETIC
ACT

FOOD AND DRUG ADMINISTRATION

FEDERAL INSECTICIDE, FUNGICIDE AND
RODENTICIDE ACT

FOOD QUALITY PROTECTION ACT

FOOD SAFETY AND INSPECTION SERVICE

UNITED STATES DEPARTMENT OF
HEALTH AND HUMAN SERVICES
HARMONIZED TARIFF SCHEDULE OF
THE UNITED STATES
IMMIGRATION AND CUSTOMS
ENFORCEMENT

INDUSTRY PARTNERSHIP PROGRAM

JOBS AND GROWTHTAX RELIEF
RECONCILIATION ACT

LAND BORDER CARRIER INITIATIVE
PROGRAM

AGENCIA DE INSPECCION DE SANIDAD
ANIMAL Y VEGETAL
SISTEMA DE SELECCION AUTOMATICA

ALIANZA COMERCIAL PARA EL COMERCIO

SEGURO
FRONTERA DE SELECTIVIDAD DE CARGA

PROTECCION ADUANERA Y DE FRONTERA

PROGRAMA DE TRANSPORTISTAS
INICIATIVA DE SEGURIDAD PARA
CONTENEDORES
ASOCIACION COMERCIAL ADUANERA
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