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Introduccion

En el Pacifico Asiatico, es posible analizar las tendencias en las que los procesos de
globalizacion econdmica han generado un nuevo esquema de interrelacion comercial y
financiera bajo el liderazgo de China que con su adhesién a la OMC, adquiri6 mas

importancia en la escena comercial global.

El concepto de “globalizacion” es polémico y muy amplio pues no solo se conjugan
elementos econdmicos y financieros, sino también culturales, sociales y politicos; lo que
ha provocado reacciones importantes y llevado a la formacién de un movimiento
opositor que conjunta grupos con muy distintas preocupaciones, por ejemplo, el
deterioro del medio ambiente, la pérdida del patrimonio cultural de los paises y sus
tradiciones y la homogeneizacién de la cultura, el efecto en el empleo y en los salarios
de los trabajadores de los paises desarrollados ante la mayor competencia de
productos importados procedentes de los paises de menor desarrollo y las
repercusiones de la globalizacion en los paises en desarrollo y la creciente marginacion

de paises mas pobres.

En el ultimo siglo han habido tres etapas de globalizacién incluida la actual cuyo inicio
tuvo lugar a principios de los ochenta. La primera se desarroll6 a finales del siglo XIX y
hasta la primera guerra mundial, se caracterizd por un fuerte crecimiento del comercio.
La segunda etapa abarca desde los anos cincuenta hasta los setenta la cual se
caracteriza por un menor crecimiento en la productividad y el inicio de una época de
estancamiento con inflacion en Estados Unidos y Europa. En la actualidad estamos
inmersos en la tercera etapa de la globalizacion la cual se distingue de las anteriores
por: a) el papel de las nuevas tecnologias, b) la aparicion de empresas globales, c)
mayor internacionalizacion de los mercados financieros, d) la desregulacién en paises

miembros de la OCDE (Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico),



e) incremento del comercio intra-industrial, f) apertura de paises no miembros de la

OCDE vy, g) el nuevo tipo de organizacion flexible en la produccion.”

En general, asumo que la importancia de la etapa actual de la globalizacién radica en
que ha permitido que muchos de los paises menos desarrollados en el mundo se
integren al mercado mundial mediante procesos de liberalizacién, privatizacién y
desregulacion. Asi, la idea de sumarse a la globalizacion es necesaria si no se quiere
quedar fuera de toda posibilidad de desarrollo econdmico. Es por esto que, una de las
misiones prioritarias de casi todos los gobiernos del mundo ha sido ubicar a su pais en

algun bloque regional que le permita participar en el comercio internacional.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) afirma que “los beneficios de la
globalizacion, si bien se reconoce en general que son en conjunto muy considerables,
no se han difundido de manera equilibrada (el progreso tecnolégico y la liberalizacion
del comercio no siempre han sido buenos para todas las personas y grupos
econdmicos). Para algunos el cambio ha supuesto una dislocacion que ha necesitado
reubicacion o reciclaje. Otros han visto sus ingresos reducidos por un desfase entre sus
capacidades y las exigencias de una economia en evolucion. También es un desafio
constante fomentar el desarrollo y prevenir la marginacién de los paises de ingresos
bajos. Ademas, han surgido otras causas de preocupacién, como las consecuencias
que el aumento del comercio y la competencia internacional tienen para la calidad del
medio ambiente, y la relacidn entre el comercio y las normas de trabajo. Por otra parte,
se han manifestado preocupaciones por los efectos que ejerce la globalizacién en la
soberania nacional y en la capacidad de las sociedades para ejercer sus opciones y

determinar su futuro.”

Los bloques regionales emergen como un factor de importancia no sélo cuantitativa,

sino también cualitativa dentro del comercio mundial. No es sencillo medir el grado de

' Armando Kuri Gaytan, “La globalizacion ayer y hoy” en Globalizacién y bloques econémicos: mitos y
realidades, Ed. Porrua, México, 2007, p. 23.

2 Angel Martinez Gonzalez-Tablas, Economia politica de la globalizacién, Cap. VI: “Comercio”, Ed. Ariel,
Espafa, 2000, p. 146.



apertura de las economias pero la tendencia dominante sigue siendo que las
economias se vinculen de forma creciente a la economia mundial a través de
intercambios comerciales de naturaleza cambiante; a la vez, se ha expandido el ambito
regulado por criterios multilaterales al incorporarse la agricultura, los servicios y la

propiedad intelectual a la dindmica negociadora de la OMC.

Algunos economistas sostienen que “la globalizacién afecta a los individuos por medio
de tres canales principales: cambios en su ingreso laboral (salarios), cambios en los
precios de los bienes y servicios, y por tanto en el consumo, y cambios en las
decisiones de construccion de vivienda. El aumento en la calificacion especializada en
el trabajo se ha identificado como uno de los principales factores que contribuyen a

incrementar la desigualdad, dado su efecto en el ingreso salarial.”®

Simoén Levy-Dabbah explica que la globalizacidon econémica es aquel proceso que
abarca a su vez, distintos fendmenos econdémicos, politicos y sociales, tales como la
integracion regional, el multilateralismo de las economias a través de los acuerdos

internacionales surgidos por la interdependencia y la regionalizacién.*

Para Jagdish Bhagwati, la globalizacion econdmica supone la integracion de las
economias nacionales en la economia internacional mediante el comercio, la inversion
extranjera directa (por parte de las empresas y las multinacionales), los flujos de capital
a corto plazo, los flujos internacionales de trabajadores y recursos humanos en general,

y los flujos de la tecnologia.®

Para Carlos Rozo, la globalizacion es “la interdependencia creciente entre las
economias nacionales que resulta de dos procesos altamente conectados. Uno es el de
la integracién econdmica y otro el de la internacionalizacién del capital. Estos son los

dos fendbmenos que sustentan el funcionamiento de la acumulacion capitalista en el

® S/a, “Globalizacion y desigualdad en paises en desarrollo”, Comercio Exterior, Vol. 57, Num. 9, México,
Bancomext, septiembre de 2007, p. 765.

* Simén Levy-Dabbah, Globalizacién econémica, Ed. ISEF, México, 2003, p. 27.

° Jagdish Bhagwati, En defensa de la globalizacién, Ed. Debate, Espafia, 2005, pp. 19-20.



ambito mundial. Cada uno de ellos es diferente con una autonomia relativa, pero los

dos estan estrechamente conjugados.”®

Por otro lado, Deepark Nayyard afirma que el concepto de “globalizacién” varia de un
autor a otro, pues explica que el término es utilizado de dos maneras, lo que ha llevado
a una confusion: se le usa en sentido positivo, para describir un proceso de integracién
creciente de los paises en la economia mundial; y en sentido normativo, para describir
una estrategia de desarrollo basada en la rapida integracién de los paises a dicha
economia. Aclara también que este proceso tuvo una marcada aceleracion durante los
ultimos 25 afos del siglo XX y que existen tres manifestaciones econémicas, o pilares
fundamentales, del fendmeno: comercio internacional, inversion internacional y finanzas
internacionales. Sobre esta base, explica que “la globalizacién puede definirse como un
proceso asociado con una creciente apertura, una elevada interdependencia y una

mayor integracién de la economia mundial”.’

La apertura econdmica no solo se refiere al comercio, la inversion o los flujos
financieros, sino que abarca también servicios, tecnologia, informacion e ideas,
mientras que el movimiento transfronterizo de personas, por el contrario, esta muy
regulado y restringido. En lo que respecta a la interdependencia econdmica, debe
sefalarse que ésta es del todo asimétrica: hay un alto grado de interdependencia entre
los paises industrializados, es decir, los beneficios y los costos de la unién son los
mismos para ambas partes, pero se produce una dependencia considerable de los
paises en desarrollo respecto a los industrializados, al mismo tiempo que estos paises

menos favorecidos estan muy poco interconectadas.

El proceso de globalizacion ha coincidido en el tiempo con el dominio politico absoluto
(unipolaridad) de Estados Unidos, de tal forma que la coyuntura politica de nuestros

tiempos ha dado al concepto de globalizacién una connotacion ideolégica. Este dominio

® Roberto Gutiérrez Rodriguez, “La globalizacion: retos, oportunidades y tendencias” en Tendencias de la
globa/izacién en el Nuevo Milenio”, Ed. UAM Xochimilco, México, 2002, pp. 14-15.
Ibid., p. 15.



politico se ha valido de un complemento en la esfera econdmica que solo Estados
Unidos puede garantizar: una moneda nacional aceptada como medio de pago
internacional (actua como unidad de cuenta, medio de intercambio y fuente de valor);
un grupo de empresas y bancos trasnacionales con poder excesivo, y una serie de

normas y principios que se han logrado imponer internacionalmente.®

A pesar de los grandes esfuerzos por lograr una apertura comercial , de la creacion del
GATT [General Agreement on Tariffs and Trade] por sus siglas en inglés, (hoy
Organizacion Mundial del Comercio), de ocho rondas de negociacién llevadas a cabo
por éste organismo, diversos paises desarrollados y aquellos que se encuentran “en
vias de desarrollo” se niegan a adoptar politicas de apertura total. Es decir, contintan
aplicando barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones, con el fin de
proteger algunas areas, principalmente los sectores industrial y agropecuario. Entre
algunas economias desarrolladas se encuentran Japodn, la Unién Europea, Estados
Unidos y la misma China quienes con sus restricciones comerciales dificultan la
integracion global. Es por esto que se ha desarrollado la preferencia por las
integraciones regionales, mediante las cuales superan cierto tipo de restricciones y asi

comparten intereses comunes en las areas donde son aplicadas.

El mundo estd dominado por tres grandes bloques regionales: América del Norte, el
asiatico y el europeo, de los cuales casi dos tercios de las exportaciones mundiales
estan incluidos en ellos. La reduccion de las barreras impuestas institucionalmente al
comercio internacional y a las inversiones recibié un nuevo impulso en muchos paises
gracias a los acuerdos regionales que permiten aumentar el acceso a los mercados. Es
el caso de los paises del sureste asiatico que iniciaron reformas de tal forma que
fomentaron el libre comercio asi como la liberalizacién y la privatizacion de empresas
estatales. Estas reformas ayudaron a que la region tuviera un rapido crecimiento
econdmico, en especial en el sector industrial donde la mano de obra es abundante y

orientada a la exportacion. EI Banco Mundial asegura que los efectos de la

® Roberto Gutiérrez Rodriguez, “La globalizacion: retos, oportunidades y tendencias” en Tendencias de la
globalizacién en el Nuevo Milenio”, Ed. UAM Xochimilco, México, 2002, p. 22.



globalizacion sobre esta regién no han sido del todo negativos, por el contrario asegura
que los efectos positivos son notorios con las politicas de mercado llevadas a cabo asi
como su integracién mundial, prueba de ello es que la pobreza absoluta se ha reducido

en varios paises del sureste asiatico en paises como Tailandia, Malasia y Filipinas.

En la actualidad hay una mayor integracion comercial como resultado no sélo de la
formacion de bloques regionales y de la eliminacién de barreras arancelarias, sino
también del mayor peso de las empresas multinacionales y a su gran influencia en la

creacion del comercio intraindustrial e intrafirma.

Es posible observar dentro de la globalizacion la llamada “geografia del comercio
internacional” la cual tiene los siguientes componentes esenciales: el dinamismo
creciente del comercio sur-sur; el papel de China y la India como nuevos motores del
crecimiento del comercio mundial; una nueva division del trabajo en la que la
produccion manufacturera tiende a concentrarse en Asia; la elevacion de los precios de
las materias primas, los energéticos y los alimentos; se han creado nuevas zonas de
oportunidad para los paises atrasados, cuya insercién en la economia mundial es
redefinida luego de la crisis de 2002; lo anterior se expresa en una competencia mas
intensa en el mercado mundial respecto a cierto tipo de manufacturas; aunque los
Estados Unidos aparecen como el motor del comercio internacional, lo es en
condiciones de inestabilidad sistémica al representar su déficit comercial hasta dos
terceras partes del superavit mundial; dados el tamafio y dinamismo de las economias
de China y la India, se prevén modificaciones sustanciales en la estructura del comercio
mundial, mucho mayores que las que tuvieron lugar durante los afos setenta y

ochenta.®

Es asi como es posible observar 10 aspectos fundamentales en torno a la globalizacion:
1) flujos comerciales internacionales, 2) finanzas internacionales, 3) interdependencia,

4) estrategia de desarrollo e industrializacién, 5) ampliacion de las relaciones

® José de Jesus Rivera de la Rosa, “La globalizacion como nueva configuracion de la especialidad
sistémica” en Globalizacién y bloques econémicos: mitos y realidades, Ed. Porraa, México, 2007, p. 58.



internacionales de las empresas, 6) segmentacion de los mercados laborales, 7)
absorcidon y uso de nuevas tecnologias, 8) reduccion de costos de produccion, 9)
velocidad de las transacciones y 10) acotamiento del papel del Estado en el disefio y

conduccion de la politica econdmica.

Se esta desarrollando un proceso de liberalizacidén continua tanto de bienes y servicios,
como de capitales, que esta produciendo en escala mundial un cambio radical en los
mercados. Esta tendencia no se puede explicar sin el desarrollo de las nuevas
tecnologias y de los transportes, asi como la expansién de los servicios a las empresas,
que han contribuido a un mayor dinamismo de los sistemas productivos. Es decir, ahora
mas que nunca la idea de globalizacion, en la que las nuevas tecnologias desempefian
un papel esencial al permitir reducir distancias y barreras comerciales, desempefia un
papel impulsor esencial para el comercio internacional, tema a resaltar en el Xll Plan

Quinquenal de China.

El esquema bajo el cual se desarroll6 la investigaciéon obedece al siguiente contenido.
En el Capitulo | se presenta el panorama econdémico actual internacional, abordando la
desaceleracién econdmica y su repercusion en la economia del mundo asi como las
perspectivas de organismos internacionales, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
entre otros, con respecto a ésta. Por otro lado, se explican las condiciones bajo las
cuales se adhirié China a la OMC, el proceso de la misma y el impacto que representa,
tanto para sus habitantes como para el resto del mundo, su incorporacién a dicho

organismo.

En el Capitulo Il se expone el entorno econémico actual de China, la descripcion de sus
principales zonas econdémicas especiales mediante las cuales ha promovido y facilitado
los flujos de inversion extranjera y que han significado el crecimiento de China. Ademas,
se desarrolla, con apoyo de gréficas, las relaciones comerciales que sostiene China con
Estados Unidos, la Union Europea, su posicidon dentro del bloque asiatico y los

intercambios comerciales con las principales economias del mismo y por ultimo las



implicaciones del auge comercial chino para México, en las cuales hay opiniones
divididas.

En el Capitulo Il se analizan, en primer lugar las implicaciones de la economia china en
el ambito internacional, se habla de su pertenencia a los BRICS, quienes son
considerados los aspirantes a reconfigurar los mercados internacionales, y en particular,
China es visto a pesar de sus problemas internos, como una potencia que se perfila a
ser la primera del mundo. Por otro lado, se habla de la influencia de la OMC en el
crecimiento chino asi como las ventajas y desventajas dentro de ésta presentando un
analisis en base a 4 indicadores econdmicos que permiten visualizar la expansion de su
mercado. Por ultimo, se plasman las perspectivas de la economia china y su
participacion en el sistema econdmico mundial haciendo especial énfasis en su Xll Plan
Quinquenal y el tema del desarrollo energético el cual es prioritario en su agenda para

conseguir un desarrollo sostenible para las futuras generaciones.

El objetivo de la presente investigacién consiste en analizar los beneficios que le han
representado a China, en materia de comercio exterior, a partir de su ingreso a la OMC
asi como identificar los efectos positivos y negativos que esta tendencia ha provocado
sobre E.U.A., la Unién Europea, Japon y tratar el impacto en la relacién comercial con

México.

De tal manera, la hipétesis plantea que el desarrollo y crecimiento econdémico de China
modifica su participacion en el entorno mundial, lo que fomenta las oportunidades de
negocios para la comunidad internacional. Asimismo, el gobierno de México tiene la
oportunidad de implementar cambios en su politica de desarrollo de negocios a nivel

internacional para incrementar las relaciones de negocios con la economia china.



Mapa 1

La Republica Popular China (RPC):
Divisiones Administrativas y Disputas Territoriales

HEILONGJIANG

R. A. UIGUR de XINJIANG

R. A. HUI
de NINGXIA

Las islas Diaoyutai
{en ching) o

las Islas Senkaku
{en japonés) son
administradas

par Japon, pero

las reclaman tanto
la Repiblica Popular
China coma la
Replsblica de China.

Aksal Chin es
reclamadao por India,

R. A. del TIBET

I.Ilfu

China reclama la mayor 2
parte del estado indio

de Arunachal Pradesh.
L]
O Provincia , ®
[0 municiplo Kirmen, Matsu, y las
O Region Administrativa Especial ﬁm.: par
« la Replblica de China
» y reclamadas por
[0 Reclamado por la RPC a la Replblica de China ';thrt‘l:.m.

B Reclamado por la RPC a India

La Repliblica Popular China y la Replblica de China
D Reclamado por India a la RPC HAINAN reciaman lns islas Paracel y Spratly que no aparacen en este mapa.
[ Reclamado por la RPC a Japén S La RPC administra las Paracel (reclamadas tanto por Vietnam),
y varios palses vecinos se disputan las tilas Spratly,

Fuente: http://huanghou.wordpress.com/2007/12/08/escocia-taiwan-cataluna-part-i/  [consulta: 17 de
marzo de 2011].
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Capitulo |

La Organizacion Mundial de Comercio en el entorno econémico

mundial

1.1 Entorno econdémico internacional actual.

La actual crisis mundial inicié en Estados Unidos durante el verano de 2007. Entre los
principales factores que causaron esta crisis se encuentran los altos precios de las
materias primas, la sobrevalorizacion del producto, una crisis alimentaria mundial, una
elevada inflacidon a nivel internacional y la amenza de una recesion en todo el mundo,

asi como una crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados.

El colapso en los créditos de vivienda afectd, en un principio, exclusivamente a algunas
instituciones financieras de Estados Unidos envueltas en malos créditos,
posteriormente, se extendié de manera global y envidé ondas expansivas a los mercados
financieros europeos y asiaticos. En el segundo trimestre del 2008, el conjunto de la
economia de la Zona Euro se contrajo en un -0.2%, encabezada por los retrocesos en
Francia y Alemania. La crisis afect6 fuertemente a Japon, que sufrié una contraccion del
-0.6% durante el segundo trimestre del 2008. Australia y Nueva Zelanda también

sufrieron contracciones.™

El FMI advirti6 que para hacerle frente a esta recesion mundial actual era necesario
coordinar las politicas monetarias, fiscales y financieras, asimismo explicé que las
recuperaciones son generalmente lentas, debido a la debilidad de la demanda externa,

especialmente si Estados Unidos también esta en recesion.™

'% Mario Gonzalez; Adriana Reyes, “iLa salida a la crisis?”, Ejecutivos de Finanzas, Afio XXXVIII, Nam.
75, México, IMEF, Marzo 2009, p. 29.

" Marcela Ojeda Castilla, “Recesion global, larga y profunda”, periédico El Financiero, seccion
“Finanzas”, México, viernes 17 de abril, 2009, p. 6.
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De igual manera, el FMI estimé en poco mas de 4 billones de ddlares las pérdidas que
reportaron las instituciones financieras en sus activos entre 2007 y 2010, por la crisis
global originada en Estados Unidos. De esta cantidad, 2.7 billones corresponden a
pérdidas en activos de origen estadounidense. En Europa, las pérdidas sumaron 1.2
billones y en Japdn la cifra es de 149 mil millones de ddlares. Los bancos en Estados
Unidos y Europa requirieron de inyecciones de capital por unos 875 mil millones de
dolares para compensar las pérdidas y lograr rangos de apalancamiento y capitalizacién

previos a la crisis financiera.'?

Por su parte, la Organizacién Mundial de Comercio en su Informe Anual 2009 publicado
a finales de marzo de 2009 expone que en los ultimos meses de 2008 empezaron a
aparecer sefiales de un brusco deterioro del comercio, con la desaceleracion de la
demanda y el ritmo mas lento de la produccién. Asimismo senalé que el volumen de las
transacciones mercantiles aumenté 2% en 2008, muy por debajo del 6% que se

experimenté en 2007.%

La OMC centra en 4 puntos el declive comercial, en buena medida vinculados con la

conformacién de la economia globalizada:

1) La caida de la demanda es mas generalizada que en el pasado, porque todas las
regiones econémicas del mundo estan retrocediendo a un mismo tiempo.

2) La magnitud de los descensos guarda relacion con la creciente presencia de
cadenas de suministros mundiales en el comercio total. La contraccién o
expansion del comercio no dependen ya simplemente de los cambios en los
flujos comerciales entre un pais productor y consumidor, ya que las mercancias
cruzan muchas fronteras durante el proceso de produccion y los componentes

del bien final se contabilizan cada vez que atraviesan una frontera.

2 Eduardo Jardén, “Bancos del mundo perderan mas de 4 billones de dodlares: FMI”, periddico E/
Financiero, seccion “Finanzas”, México, miércoles 22 de abril, 2009, p. 3.

¥ Ledn Opalin, “OMC: Informe anual 2009”, periédico El Financiero, seccién “Opinion”, México, lunes 11
de mayo, 2009, p. 29.
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3) La crisis financiera ha perturbado el funcionamiento del sistema bancario,
privando a las empresas y a los particulares del crédito que requieren.

4) Aumento del proteccionismo. En este sentido, el director general de la OMC,
Pascal Lamy, ha expresado que el empleo de medidas proteccionistas va en
aumento y existe el riesgo de asfixiar al comercio, que es un motor de la
recuperacion.’ El comercio puede ser un arma poderosa para sacar al mundo
de la crisis mundial actual. Pero la misma crisis mundial obliga a China a acelerar
la transformacion de su modelo para depender menos de las economias

occidentales.

En 2009, las exportaciones cayeron 9%, la mayor contraccién desde la Segunda Guerra
Mundial. La produccién mundial descendié por primera vez desde los afos treinta y el
impacto se reprodujo, multiplicado, en el comercio. No obstante, existen riesgos
considerables de que la evolucion del comercio mundial sea aun mas desfavorable. La
OMC considera otros acontecimientos adversos en los mercados financieros que
podrian prolongar la actual crisis, y lo mismo ocurriria con el incremento del
proteccionismo y la crisis financiera en Europa. Asi, la recuperacion podria ser mas
lenta de lo previsto si el consumo no regresa en breve a sus patrones de crecimiento

normales.™

De acuerdo a las estimaciones del FMI, en los proximos cinco afos el PIB de México
aumentara 4.3% en promedio.’® México va en declive como pais exportador, al pasar
del lugar 13 mundial en 2004 al 16 en 2008. En el periodo 1993-2008, el comercio
internacional crecié 332%, y México se ubic6 como el noveno pais con mayor avance
de sus exportaciones, con 462%, superado por China, Polonia, Rusia, Republica
Checa, Emiratos Arabes Unidos, la India, Arabia Saudita y Brasil. También en ese

lapso, el incremento mundial de las importaciones fue de 334%. En ese rubro, la India

" Leodn Opalin, “OMC: Informe anual 2009”, periédico E/ Financiero, seccion “Opiniéon”, México, lunes 11
de mayo, 2009, p. 29.

' 1dem.

'® Eduardo Jardén, “Economia mexicana crecera solo 2% en promedio en este sexenio”, periddico E/
Financiero, seccion “Finanzas”, México, viernes 24 de abril, 2009, p. 3.
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se ubico en primer lugar, seguido de China, Polonia, Republica Checa, Emiratos Arabes

Unidos, Turquia, Brasil, Rusia, Corea, Espafia y México en el sitio 11."

La recesion por la que atraviesa Estados Unidos ha causado el desplome de las
exportaciones mexicanas a esa nacion, lo que ha traido consigo el peor escenario
comercial en mas de dos décadas, dado que el 80% de las ventas mexicanas al exterior
se dirigen a Estados Unidos. El impacto de la crisis actual muestra la severidad de la
caida del comercio bilateral, ya que las importaciones de México descendieron 24.1%,
la segunda baja mas importante desde enero de 1986." Agregd el secretario general
de la OCDE, José Angel Gurria, que México es uno de los paises de América Latina
mas afectados por la crisis mundial ya que exporta manufactura, y ese sector es uno de
los que primero sufren en una recesion mundial. Afadié que la crisis en México y en
todo el mundo hay que utilizarla para realizar reformas y sugirié una diversificacién de
los mercados de exportaciones mexicanas para reducir la dependencia de Estados

Unidos.™

Segun el Banco de México, en el primer bimestre de 2009, las exportaciones de México
al mercado canadiense sumaron 866 millones y mostraron una reduccion de 10.8%. En
el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se esperaria
que asi como Canada es el segundo mayor destino de los productos mexicanos, fuera
el segundo proveedor de mercancias; sin embrago, ocupa el quinto lugar, siendo
superado por Estados Unidos, China, Japén y Alemania. A esto la Secretaria de
Economia senala que en materia de relacion bilateral es necesario profundizar la
cooperacién econdémica para fortalecer la plataforma industrial de la region y establecer

cadenas productivas globales.?

' Arturo Robles, “Comercio México-EU, en crisis”, periddico El Financiero, seccion “Economia”, México,
j1lgeves 16 de abril,2009, p. 8.

Idem.
' Notimex, “Elogia Gurria plan anticrisis de México”, periddico El Financiero, seccién “Economia”,
México, martes 21 de abril, 2009, p. 9.
% Marvella Colin, “Canada, socio desaprovechado por Mexico en el marco del TLCAN”, peridédico E/
Financiero, seccion “Mercados”, México, miércoles 22 de abril, 2009, p. 3A.
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En cuanto a América Latina, el ex presidente de Brasil, Lula da Silva, presenté una
propuesta en el Foro Econdmico Mundial en Rio en abril de 2009, establecer un nuevo
orden econémico mundial basado en la distribucién de la riqueza para salir de la crisis.
Asimismo se hizo hincapié en que éste es el momento exacto para que América Latina
profundice sus relaciones con China, tanto en términos de relaciones financieras y de
inversion, como en lo que respecta a iniciar un proceso de exploracién y promocion de

exportaciones al gigante asiatico.

Los mandatarios de América Latina consideran que China es de los pocos paises que
estd creciendo y que ofrece opciones a los empresarios latinoamericanos. El
intercambio entre China y América Latina crecié 52% en los nueve primeros meses de
2008 respecto a 2007, alcanzando los 111.5 millones de ddlares, segun cifras oficiales

de Beijing.!

La dinamica de China tiene gran importancia para la economia mundial y, en especifico,
para América Latina pues considerando el peso econémico y demografico de China, se
ha convertido en socio estratégico de la region, en factor clave de cambios sustantivos
en el nivel y la estructura de la demanda mundial y en fuente importante de recursos

financieros para mantener los equilibrios internacionales.

En América Latina, la Inversién Extranjera Directa (IED) que fue de 184 mil millones de
dolares en 2007, pasé a 89 mil en 2008, y bajo hasta 43 mil en 2009.?? Varios bancos
multilaterales formaron un fondo de 90 mil millones de ddlares para ayudar a América
Latina y el Caribe para enfrentar la crisis econdmica y generar crecimiento. Los
participantes son el Banco Mundial con 35 mil 600 millones, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con 29 mil 500 millones, la Corporacién Andina de Fomento con 20 mil
millones, el Banco de Desarrollo Caribefio 4 mil 200 millones y el Banco

Centroamericano para la Integracion Econémica con 500 millones. El esfuerzo de estas

2 Mauricio de Maria y Campos, “Oportunidades de América Latina frente a China”, periédico E/

Financiero, seccion “Opinion”, México, martes 21 de abril, 2009, p. 22.
2 Idem.
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instituciones se orienta a asegurar que el crecimiento obtenido por la regién en los

tltimos cinco afios no se pierda debido a los efectos de la crisis global.?

Entre 2008 y 2009, la produccién industrial tuvo una contraccién de -13.2%, en donde la
construccién cayo -11.3%, la mineria bajé -7.0%, la generacion de electricidad y agua
bajo -6.5% vy finalmente la produccién manufacturera tuvo una caida de -16.1%. La
produccion de automdviles bajé -50.7% en enero de 2009 y -38% en febrero del mismo

afo.?*

Por su parte, la produccion industrial de la zona euro sufrié un colapso anual histérico
de 18.4% en febrero de 2009. La produccion bajé 2.3% contra enero, acumulando el
sexto mes consecutivo de declives, mientras que la baja anual fue la mayor desde
1990. De igual modo, en marzo la inflacion de esta zona fue de 0.4% mensual,

confirmando que los precios en el area del euro ascendieron 0.6% anual.®

La crisis alcanzé a dos companias importantes en Estados Unidos y Canada que se
declararon en quiebra. La mayor empresa papelera e imprenta de América del Norte,
AbitibiBowater, anuncié que se declaraba en quiebra en ambos paises luego de
fracasar en una reestructuracion de sus deudas masivas de Estados Unidos. En
Estados Unidos también quebré General Growth Properties Inc., el segundo mayor
operador de centros comerciales de este pais.®® De esta manera, los problemas
crediticios en Europa y Estados Unidos y en general de los mercados financieros
globales ocuparan la atenciéon en 2011 que continuara una cierta tension ante los

diferentes factores de riesgo que siguen vigentes.

% AP, “Crean fondo de 90 mil mdd contra la crisis en América Latina”, periodico E/ Financiero, seccion
“Finanzas”, México, jueves 23 de abril, 2009, p. 9.

* Benito Solis Mendoza, “Instrumentos para enfrentar la crisis”, periédico El Financiero, seccion
“Opinién”, México, martes 21 de abril, 2009, p. 23.

% Reuters, “Se desploman produccion e inflacion europeas”, periddico El Financiero, seccion Finanzas,
México, viernes 17 de abril, 2009, p. 9.

% AFP, “Crecen las quiebras en EU y Canada”, periédico El Financiero, seccion Negocios, México,
viernes 17 de abril, 2009, p. 19.
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Los distintos gobiernos disponen de dos grandes instrumentos para lograr reactivar sus
economias frente a la crisis, derivados de la caida de la demanda: 1) la politica
monetaria (aumentos en la cantidad de dinero y menores tasas de interés) y 2) la
politica fiscal (tanto en el aspecto impositivo de menores impuestos como en el del
aumento en el gasto publico). Ambas politicas tienen su limitacién, como es el caso de
la inflacion en el uso de la politica monetaria, ya que incrementar la cantidad de dinero
en los paises presiona los precios al alza. En el caso de la politica fiscal la limitacion es
el financiamiento del déficit, ya que aumentar el gasto publico sin tener recursos para

poderlo pagar propicia que se eleve la deuda del gobierno.27

El FMI, mencioné tres prioridades en las que se deben enfocar los gobiernos: asegurar
el acceso del sistema bancario a la liquidez, detectar y sanear loas activos dafnados, y
recapitalizar las instituciones débiles, pero viables, y proceder a la resolucion de las no
viables.?® Asimismo, indico que América Latina y el Caribe cerraron 2009 en recesion
de menos 1.5%, con fuertes caidas de Brasil, Argentina y México las principales

economias.?

Sin embargo, para 2011 puede que el escenario se modifique un poco ya que se prevé
que las economias emergentes crezcan a 8% en promedio. Se tienen grandes
expectativas sobre un creciemiento fuerte en este afio aunque de manera desigual
entre regiones. Se espera que el PIB internacional repunte 4.1% después de alcanzar
4.7% en 2010. Segun especialistas de bancos espafoles, un grupo de paises
considerados las nuevas promesas, Indonesia, Corea del Sur, México, Egipto, Turquia y
Taiwan que junto con los BRICS (Brasil, Rusia, la India, China y Sudafrica) seran
responsables de la mitad del crecimiento mundial en los préximos 10 afios. De igual
manera, se prevé que G-7 aporte 14%, el grupo ya mencionado conformado por

Indonesia, Corea del Sur, México, Egipto, Turquia y Taiwan aportaran alrededor de 10%

" Benito Solis Mendoza, “Instrumentos para enfrentar la crisis”, peridédico El Financiero, seccion

“Opinién”, México, martes 21 de abril, 2009, p. 23.

% Eduardo Jardon, “Bancos del mundo perderan mas de 4 billones de dolares: FMI”, periddico E/
Financiero, seccidon “Finanzas”, México, miércoles 22 de abril, 2009, p. 3.

2 AP, “Crean fondo de 90 mil mdd contra la crisis en América Latina”, periodico El Financiero, seccion
“Finanzas”, México, jueves 23 de abril, 2009, p. 9.
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del crecimiento econdmico mundial hasta 2020, frente a 6% que aportaran paises como

Alemania, Japén, Reino Unido, Canada e Italia en conjunto.®

De igual manera, el FMI prevé que de las economias mas avanzadas, Estados Unidos
sera de las que reportaran un mayor desempefio después del periodo de crisis, con una
cifra de 2.6%, en promedio, entre 2010 y 2014. En general, las economias mas
desarrolladas son las que reportaran un lento crecimiento en este periodo. Las naciones
de Asia, Europa del Este y Africa seran las mas dinamicas. Destacan en los primeros
lugares Liberia, China y Afganistan, con tasas de 11.3, 9.7 y 8.5%, en cada caso. Por el
contrario, los resultados mas pobres tendran lugar en Guinea Ecuatorial, con 0.2%;
Venezuela, 0.3% y Suiza con una tasa de 1.0% Las grandes potencias también
presentaran un pobre desempefio. El PIB de Alemania se elevara apenas 1.1% en los
préximos cinco afos y en el caso del Reino Unido, la cifra sera de 2.0, mientras que en

Japén el aumento sera de 2.2%.*

1.2 Integracion de China en la Organizacion Mundial de Comercio.

China fue uno de los 23 signatarios originales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1948. Después de la revolucion civil china de 1949,
el gobierno de Taiwan anuncié que China abandonaba el sistema del GATT. Aunque el
gobierno de Beijing nunca reconocié esta decision, casi 40 anos mas tarde, en 1986,
China notifico al GATT su deseo de recuperar su condicion de parte contratante del
GATT.*

% Clara Zepeda Hurtado, “Nuevo mapa econdémico mundial en 2011”, periédico El Financiero, seccion
“Finanzas”, México, lunes 27 de diciembre de 2010, p. 4.

%" Eduardo Jardén, “Economia mexicana crecera sélo 2% en promedio en este sexenio”, periddico E/
Financiero, seccidon “Finanzas”, México, viernes 24 de abril, 2009, p. 3.

32 Organizacion Mundial de Comercio (noticias), Concluyen con éxito en la OMC las negociaciones para
la adhesion de China Comunicado de prensa 243 [en |linea] Direccion URL:
http://www.wto.org/spanish/news_s/pres01_s/pr243_s.htm [consulta: 13 de julio de 2009].
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La incorporaciéon de China a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) convirtio
finalmente al gigante asiatico en el miembro numero 143 del cuerpo econémico global,
decision para la que se habia preparado durante 15 anos. El 11 de diciembre de 2001,
cuando la OMC acept6 al pais como miembro pleno, su conjunto econdmico y comercio
exterior clasificaban en el séptimo puesto del planeta; por otra parte, el monto del
capital extranjero absorbido habia ocupado el primer lugar entre los paises en vias de

desarrollo por ocho afios consecutivos.>®

El proceso de adhesion de cualquier pais a la OMC requiere negociar un protocolo de
adhesioén que debe ser aprobado por los miembros de la OMC en su conjunto, asi como
transacciones bilaterales. La negociacion del Protocolo de Adhesién de China fue una
de las mas complejas que se hayan dado en la OMC, tanto para China como para los
paises que otorgaban el acuerdo de entrada, debido a la envergadura del pais entrante,
la peculiar estructura de su economia, el temor que su adhesion infundia a muchos

paises, la categoria de pais en desarrollo y las complicaciones de su politica interna.

El proceso de adhesién de China a la OMC fue dirigido por un Grupo de Trabajo
formado por todos los gobiernos miembros de la OMC interesados. Inicialmente, en el
marco del GATT, se establecidé en 1987 un Grupo de Trabajo sobre el estatuto de China
que se centraba exclusivamente en el régimen que aplicaba China al comercio de
mercancias. En 1995 se convirtio en un Grupo de Trabajo de la OMC y se amplié su
ambito para incluir el comercio de servicios, nuevas normas sobre las medidas

arancelarias y normas referentes a los derechos de propiedad intelectual.>*

China entré a formar parte de la OMC considerando que 1) China es un pais grande, no
s6lo por cantidad de habitantes o dimensiones, su PIB ocupaba el sexto lugar en el

mundo y en volumen de comercio era el séptimo. 2) China entr6 como un pais en

3 Zhang Xueying; Xin Xin, “Huellas de 30 afios de Reforma y Apertura”, China Hoy (filial

latinoamericana), Vol. XLIX, N.° 12 diciembre 2008, México, publicaciones CITEM, p. 35.
3 Organizacion Mundial de Comercio (noticias), Concluyen con éxito en la OMC las negociaciones para
la adhesion de China Comunicado de prensa 243 [en |linea] Direccion URL:
http://www.wto.org/spanish/news_s/pres01_s/pr243_s.htm [consulta: 13 de julio de 2009].
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desarrollo, no como un pais desarrollado. 3) China desea mantener un equilibrio entre

las obligaciones y derechos como pais miembro de la OMC.

Como ya se menciond, en el ambito bilateral, el candidato a ingresar a la OMC debe
entablar negociaciones con cada miembro que lo solicite con el objetivo de obtener
mejores condiciones de acceso al mercado del candidato sin requerir del pais miembro
una apertura adicional a la que ya brinde a todos los demas. Las concesiones
resultantes de las negociaciones bilaterales se extienden a todos los miembros de la
OMC en virtud del Principio de Nacion Mas Favorecida (NMF). Treinta y siete paises
solicitaron realizar negociaciones bilaterales con China con las cuales firmé acuerdos
referentes a la reduccion de barreras arancelarias lo que significé abrirse al mercado de
servicios como bancos, seguros, comercios, etc. “La ultima negociacion bilateral
sostenida por China fue con México la cual terminé el 13 de septiembre de 2001, es
decir, un dia habil antes de que el Protocolo fuera aprobado por el pleno del grupo de

trabajo”.*°

En su conjunto, las condiciones de acceso ofrecidas por China implicarian una
substancial rebaja arancelaria, no sélo en la proteccion media sino también en los
aranceles prohibitivos aplicados a algunos productos, asi como la supresion progresiva
de todos los contingentes y subsidios de exportacion (especialmente en el ambito
agricola). De hecho, la negociacion del sector agricola fue precisamente uno de los
ultimos “problemas para resolver’ al ingreso de China a la OMC, debido al fuerte
esfuerzo liberalizador que se exigia y al agravio comparativo que representaba el
mantenimiento de una elevada proteccion en los mercados agrarios de la Unién
Europea, Japon y Corea del Sur. En junio de 2001, y tras largos meses de negociacion,
se acordd que China eliminaria todos los subsidios a la exportacién agricola
(compromiso adoptado también por los miembros de la OMC en virtud de la Ronda
Uruguay). Asimismo, se alcanzé un compromiso en las subvenciones directas a la

produccion, que no podrian exceder el 8.5% del valor anual de la produccion agraria,

%% Luis de la Calle, “China en la OMC”, Foreign Affairs en espafriol, Vol. 2, Num. 3, México, ITAM, otono-
invierno, 2002, p. 157.
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frente al 5% exigido a los paises desarrollados y el 10% permitido a los menos

avanzados.*®

El ingreso de China a la OMC significé la posibilidad de mejorar el nivel de vida de sus
habitantes debido a la entrada de productos extranjeros pues 20 afios atras, China
tenia un sistema de economia planificada y centralizada, y con su ingreso a dicho
organismo tuvo que modificar leyes y reglamentos que hicieron posible su adaptacion a

esta nueva forma de comercio.

Buena parte de las negociaciones mantenidas con China para su entrada en la OMC
giraron en torno a su estatuto dentro de la organizacion. Su entrada como pais en vias
de desarrollo le permitia acogerse a periodos de liberalizacion mas largos, asi como
invocar el Articulo XVIII del GATT, que autoriza la restriccion de las importaciones por
dificultades en la balanza de pagos. El ya elevado grado de arbitrariedad en la politica
comercial china justificaba los temores de otorgar a este pais una via legal para
restringir aun mas el acceso a su mercado. No obstante, en los acuerdos finales China
se comprometié a aplicar las medidas de apertura de forma escalonada en un plazo de
5 anos, en linea por tanto con los paises desarrollados y lejos de las condiciones
especiales otorgadas a los paises en desarrollo (plazos habituales de 10 afos).
Asimismo, y a efectos de hacer irreversible la apertura, China vincul6 todos los nuevos

aranceles en la OMC, de modo que no podran modificarse de nuevo al alza.*

Desde el punto de vista chino, lograr la adhesién a la OMC también requeria olvidarse
de la renovacién anual del trato de NMF con el Congreso de Estados Unidos. En junio
de cada afo, Washington escenificaba una batalla entre los grupos a favor de los
derechos humanos que buscaban condicionar el trato de NMF a avances en la materia,
y las asociaciones empresariales que argumentaban por la apertura econémica en

términos de la importancia para la expansion de oportunidades de negocios, asi como

% Jacinto Soler Matutes, E/ despertar de la nueva China, Editorial Catarata, Espafia, 2003, p. 50.
% Ibid., pp. 50-51.
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del efecto catalizador de la libertad econdmica en el mercado de las ideas y el debate

politico.*®

La mayoria de los observadores del proceso de adhesidn pensaban que las
negociaciones mas complejas serian entre China y Estados Unidos y la Unién Europea,
ya que por ser los dos miembros mas poderosos de la OMC demandarian reformas
importantes de los regimenes legal y comercial, asi como una apertura significativa no
s6lo en materia de aranceles sino también en servicios, inversion y propiedad
intelectual. La légica dictaba que una vez que se terminara la negociacién con los
paises grandes, el acceso a la OMC seria simplemente un tramite, por la importancia

estratégica y geopolitica de su entrada.

Por su parte, el calculo de México habia sido distinto: no podia considerar el fin de la
negociacion bilateral antes de que Estados Unidos y la UE hubieran terminado las
suyas, para utilizar los textos como punto de partida para las concesiones que requeria.
Esto, por supuesto, implicaba un riesgo considerable en material de diplomacia, pero
mostraba también una voluntad de convertirse en un jugador clave en la escena
comercial internacional. Para que México pudiera obtener concesiones mas alla de las
que habian logrado las grandes potencias, era necesario que las autoridades chinas
entendieran la importancia que la negociacién tenia para el pais y su voluntad politica
de alargar o retrasar la negociaciéon hasta que se atendieran las preocupaciones de la

industria nacional.

México pidié a China la reduccion de aranceles de 266 productos mexicanos y que se
mantuvieran las medidas de antidumping durante 6 afios. México empez6 a cobrar
cuotas compensatorias a mas de 4 mil productos chinos pero a través de una serie de
negociaciones se redujo a 1,300. La negociacion tuvo basicamente dos vertientes:
acceso al mercado y manejo de los casos de antidumping que México habia impuesto a
los exportadores chinos para 1, 300 fracciones arancelarias. La negociacion de acceso

era relativamente sencilla y acotada a los productos de interés de los exportadores

%8 Luis de la Calle, op. cit., p. 157.
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nacionales, mientras que la negociacién de antidumping presentaba importantes retos
juridicos, estratégicos y multilaterales, ya que la forma de solucionar el tema tendria un

impacto en el resto de los miembros de la OMC.*

El tema antidumping tomo relevancia en la negociacion bilateral con México por varias
razones: 1) por contar con el mayor numero de cuotas compensatorias o derechos
antidumping impuestos en contra de las importaciones originarias de China, en el afio
2000 Meéxico tenia mas de 1,300 fracciones arancelarias con cuotas como ya se
menciond; 2) los intereses antagodnicos entre México y China, toda vez que China
buscaba la eliminacion de las cuotas al momento de su ingreso a la OMC, y México
consideraba, apoyado en los intereses de su industria nacional, que las referidas cuotas
debian permanecer; y 3) China no deseaba que los resultados de la negociacion
bilateral con México se hicieran extensivos a los demas Miembros de la OMC, bajo el
principio de la Nacién Mas Favorecida (NMF), en este sentido, como una excepcion al
mencionado principio, es decir que los paises mantuvieran obstaculos a las
importaciones de mercancias chinas bajo el argumento de que se realizan en

condiciones desleales de comercio.*°

El gobierno chino mostrandose renuente al principio, aceptdé finalmente que se
discutieran con México los casos de antidumping como parte del paquete de acceso.
México solicitdé un plazo largo durante el cual las cuotas compensatorias fueran inmunes
a cuestionamientos judiciales en la OMC, mientras que el gobierno chino propuso
originalmente un periodo de tres afnos para que se eliminaran las medidas contra sus
exportaciones. Ante la perspectiva de que no seria posible saldar la diferencia de plazo
y eliminacion, México fue sometido a presion internacional y diplomatica. De alguna
manera se pensaba que era imposible que un pais de tamano mediano estuviera
dispuesto a obstaculizar la adhesion de China. En términos geopoliticos era

practicamente imposible oponerse a un acontecimiento de caracter historico para el que

39 :

Ibid., p. 158.
0 José Manuel Vargas Menchaca, “Revision de cuotas compensatorias a mercancias chinas”, Aduanas,
Ano 6, Numero 6, México, CAAAREM, noviembre-diciembre 2007, p. 49.
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ya habia un acuerdo de todas las potencias comerciales y todos los paises en
desarrollo. Sin embargo, México soport6 la presién y consiguié concesiones que otros
paises no obtuvieron como por ejemplo: a) las cuotas compensatorias contra las
exportaciones chinas no podian ser cuestionadas ante un panel de solucién de
controversias antes de 2008; y b) México se beneficiaria igualmente de las condiciones
obtenidas por Estados Unidos para considerar a China como una economia de no
mercado durante 12 afios para salvaguardas y 15 afos para casos nuevos de

antidumping.”’

Concluidas las negociaciones entre México y China, éste ultimo pudo ingresar a la OMC
en la Quinta Reunién Ministerial (denominada asi toda vez que asisten los ministros o
secretarios, generalmente de economia, comercio y/o relaciones exteriores, de todos
los paises Miembros) celebrada en noviembre de 2001 en la ciudad de Doha, Qatar. De
este modo y apoyado en las reglas establecidas en el Acuerdo de Marrakech (articulo
XIV.1 in fine), el ingreso formal de China a la OMC se celebr6 el 11 de diciembre de
2001.

Es imprescindible tener en cuenta los esfuerzos realizados por China con anterioridad al
ingreso de la OMC en virtud de una economia mas abierta y libre. Resulta errébneo creer
que China ingres6 a la OMC en una situacién analoga a la de otros paises comunistas,
especialmente los de Europa del Este, pues la mayoria de éstos llevdé a cabo una
drastica y rapida reforma de su régimen econdmico, en la que se combind el
establecimiento de sistemas de precios de mercado con la supresion de las
subvenciones a empresas estatales y la liberalizacion comercial, modelo
econdmicamente conocido como “Big Bang”. China llevé a cabo un modelo gradualista
radicalmente opuesto; emprendié dos reformas que contribuyeron a facilitar una mayor
liberalizacién de los intercambios. La primera de ellas fue el progresivo establecimiento
de un sistema de precios de mercado, en otras palabras, de una menor intervencion del
Estado en la fijacion de precios. Incluso pocos meses antes de la aceptacién formal de

China en la OMC, el gobierno renuncié a la fijacion estatal de precios para 128

*1 Luis de la Calle, op. cit., p. 158.
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categorias de bienes y servicios. El segundo aspecto esencial lo constituyé la
unificacion del tipo de cambio para los intercambios comerciales en 1994, superando

asi la dualidad cambiaria caracteristica de algunos paises en desarrollo.*?

El régimen comercial chino al inicio de la reforma econémica guardaba claras y ldgicas
analogias pues los intercambios con el exterior se encontraban monopolizados por
compafnias estatales de comercio exterior, especializadas en el comercio con
determinados sectores o productos. Asi, la apertura del sistema comercial se articulé a

través de dos grandes lineas maestras:

* Ampliacion de los derechos de comercio: primero se flexibilizé la creaciéon de
companiias de comercio exterior, de las que hoy dia existen cerca de 10,000.
Asimismo se otorgaron derechos restringidos de comercio exterior a empresas
mixtas (“joint-ventures”) y privadas (primero en la importacion y mas
recientemente también en la exportacién).

» Establecimiento de instrumentos comerciales: la apertura del monopolio del
comercio exterior exigié establecer mecanismos hasta entonces inéditos de
gestion de los intercambios. Estos se concretaron esencialmente en licencias de
importacion, aranceles, contingentes y otros instrumentos clasicos de politica
comercial. A éstos se afadieron las excepciones y ventajas oportunas para
fomentar la exportacion y la industrializacién del pais, esencialmente mediante la
exencion o reduccién de aranceles para la importacion de bienes de capital o

intermedios.*®

1.3 Impacto de China dentro de la Organizacion Mundial de Comercio.

La entrada de China a la OMC es parte de su proceso de evolucion e integracion a los

mercados mundiales. Representd la incorporacion de una quinta parte de los recursos

*2 Jacinto Soler Matutes, op. cit., pp. 41-42.
* Ibid., pp.42-43.
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mundiales a la economia global, lo que desde el punto de vista econdmico cred

enormes posibilidades de aumento del bienestar.

El proceso de apertura econdmica en China iniciado en 1978 amplié notablemente la
presencia de éste en los mercados internacionales. Si en 1980, el comercio exterior
chino apenas representaba un 21% de su PIB, en 1997 esta cifra alcanzaba el 40%.
Asimismo, entre 1990 y 2000, su cuota del comercio mundial se triplicd, pasando de un
1% a un 3%, constituyendo asi el séptimo exportador mundial al momento de integrarse
alaomc.*

Debido al creciente peso de China en el comercio mundial, los paises importadores
impusieron mecanismos proteccionistas, encaminados a regular o frenar su flujo de
exportaciones. Asimismo, China ha sido, después de la Unién Europea el pais con el
mayor numero de investigaciones abiertas por supuesto dumping. A ello se afiaden
también una serie de restricciones cuantitativas o contingentes en sectores clave como
el textil, la confeccion, los juguetes o el calzado, impuestos por sus principales socios
comerciales, especialmente la Union Europea y los Estados Unidos, en virtud de
acuerdos bilaterales plurianuales al margen de la OMC. En los Estados Unidos,
ademas, se sometia anualmente a votacion en el Congreso la concesion a China de las
ventajas comerciales otorgadas a los paises miembros de la OMC (Clausula de la
Nacién Mas Favorecida, NMF). De esta forma, las relaciones comerciales de China con
el resto del mundo, y con sus principales socios comerciales, revestian un cierto
caracter de incertidumbre y precariedad. La incorporacion china a la OMC implicé el
sometimiento a unas reglas y principios generales inamovibles, asi como el posible

recurso al Organo de Solucidn de Diferencias en caso de disputas comerciales.*

La necesidad de contar con un marco estable de relaciones comerciales constituia una
aspiracion esencial en la politica econémica china, aun cuando ésta pretendia potenciar

el crecimiento endégeno. Por su parte, la OMC ofrecia a China un marco estable para

* Jacinto Soler Matutes, op. cit., p. 33.
* Ibid., pp. 33-34.
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seguir explotando sus estrechos vinculos de comercio e inversiéon con el resto del
mundo, ofreciendo a la vez garantias al gobierno chino para abrir sus mercados con
ciertas contrapartidas (esencialmente en textil y manufacturas ligeras), asi como a los
agentes econdmicos externos para que participaran activamente en la conclusién de las
grandes reformas iniciadas por China afios atras, mediante la cesion de nueva
tecnologia, la inversién en sectores punteros e intensivos en capital e incluso la compra

de deuda publica y acciones de empresas chinas.*

Como resultado de las negociaciones de adhesion, China asumié una serie de
compromisos importantes de apertura y liberalizacion de su régimen, con el fin de
integrarse mejor en la economia mundial y ofrecer al comercio exterior y a las
inversiones extranjeras un entorno mas previsible, en conformidad con las normas de la
OMC:

Entre los compromisos asumidos por China cabe mencionar los siguientes:

= China otorgara a todos los Miembros de la OMC un trato no discriminatorio.
Todos los particulares y empresas, incluidas las empresas con capital extranjero
y las no registradas en China, recibiran un trato no menos favorable que el
otorgado a las empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener

actividades comerciales.
» China eliminara la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias en el
trato otorgado a las mercancias producidas para la venta en China y las

producidas para la exportacion.

= No se utilizaran los controles de precios para ofrecer proteccion a las industrias o

proveedores de servicios nacionales.

» China aplicara el Acuerdo sobre la OMC de forma efectiva y uniforme, para lo

% Ibid., p. 35.

27



que revisara las leyes internas vigentes y promulgara nuevas leyes en total

conformidad con dicho Acuerdo.

= En un plazo de tres anos contados a partir de la adhesion, todas las empresas
tendran derecho a importar y exportar todo tipo de mercancias y comerciar con

ellas en todo el territorio aduanero, salvo unas pocas excepciones limitadas.

= China no mantendra ni introducira ninguna subvencion a la exportacion de

productos agropecuarios.

» China se reserva el derecho de mantener un comercio de Estado exclusivo de
productos tales como los cereales, el tabaco, los combustibles y los minerales, y
de mantener algunas restricciones al transporte y distribucion de mercancias
dentro del territorio nacional, pero muchas de las restricciones a las que
actualmente estdn sometidas las empresas extranjeras en China seran
eliminadas o suavizadas considerablemente una vez transcurrido un periodo de
adaptacién gradual de tres afios. En otras areas, como la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, China aplicara plenamente el Acuerdo sobre
los ADPIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con

el Comercio) desde la fecha de la adhesion.*’

Durante un plazo de 12 afos contados a partir de la fecha de la adhesion, habra un
mecanismo transitorio de salvaguardia especial, que se pondra en marcha cuando las
importaciones de productos de origen chino causen O amenacen causar una
desorganizacién del mercado que afecte a los productores nacionales de otros

miembros de la OMC.*®

47 Organizacion Mundial de Comercio (noticias), Concluyen con éxito en la OMC las negociaciones para
la adhesion de China Comunicado de prensa 243 [en |linea] Direccion URL:
lettp://www.wto.org/spanish/news_s/presO1_s/pr243_s.htm [consulta: 13 de julio de 2009].

Idem.
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Por otro lado, se eliminaran gradualmente o se trataran de otro modo, en los términos y
plazos mutuamente convenidos que se especifican en un anexo del Protocolo de
Adhesion, las prohibiciones, restricciones cuantitativas y otras medidas que mantengan
otros miembros contra las importaciones procedentes de China de forma incompatible

con el Acuerdo sobre la OMC.*°

En un ejemplo, la industria siderurgica mundial esta preocupada por la politica
proteccionista de China y, por tanto, exige a ese gobierno que se rija bajo los principios
de mercado. “Ocho asociaciones del sector acerero de Norteamérica, Europa y América
Latina emitieron esa recomendacion al Departamento de Politica Industrial del
Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion de China. Ademas sugieren al
gobierno chino asumir un papel mas adecuado para evitar distorsiones en el mercado
del acero, y poner fin a las intervenciones de Estado y cumplir sus compromisos con la
Organizacion Mundial de Comercio. También que deje de fomentar las practicas
desleales de comercio (subvenciones y barreras arancelarias y no arancelarias),
abordar de manera urgente y eficiente el tema de la capacidad obsoleta, y esforzarse
por cumplir con las regulaciones mundiales en material ambiental. Se pide al gobierno
chino que “suspenda el otorgamiento de subsidios” que promueven la competitividad
artificial de sus productores de acero. Se plantea también que el gobierno chino termine
con la propiedad, control y direccion de la industria siderurgica, sean éstos a través de
la utilizacion de empresas propiedad del Estado o de otros medios; desmantelar las
restricciones de exportacién de materia prima, y no introducir nuevas distorsiones en los
mercados de materias primas. Asimismo, dejar de manipular su impuesto al valor
agregado y otras medidas en frontera, establecer normas ambientales mas estrictas,
hacer cumplir su legislacién ambiental vigorosamente y dejar de manipular su moneda,

que ofrece importantes subsidios a la exportacién y ventajas competitivas artificiales.”®

49
Idem.

% |sabel Becerril, “Preocupa a la industria siderurgica mundial el proteccionismo de China”, periédico E/

Financiero, seccién “Economia”, México, martes 21 de abril, 2009, p. 11.
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Capitulo I

Escenario econédmico chino contemporaneo

2.1 Economia actual de China.

Crecimiento sostenido, reduccion masiva de la pobreza y transicion gradual a una
economia de mercado son el fundamento del hasta ahora exitoso modelo de desarrollo
chino. Actualmente, China es la segunda economia del mundo y se ha colocado por
encima de Japon y Reino Unido gracias a que su tasa media anual de crecimiento ha

sido de 9% durante los ultimos 20 afnos.

Al finalizar 2009, China se situé como primer exportador mundial y segundo en
importaciones de bienes. En cuanto a servicios, es quinto exportador y cuarto

importador.®’

Dentro de China hay grandes ciudades como Shanghai, Beijing, Guangzhou, Dalian y
Tianjin que proyectan impresionantes torres de oficinas, hoteles, villas de lujo,
autopistas, terminales de contenedores, aeropuertos, centros comerciales y parques
publicos, todo esto significa un crecimiento impresionante y sobre todo un crecimiento a

gran velocidad.

Las zonas industriales en la parte alta y baja de la costa este de China estan llenas de
fabricas. Los enormes complejos petroquimicos y las zonas de alta tecnologia que
pasaron décadas para que se notara un desarrollo notable en el oeste, se construyeron

sobre campos de arroz o terrenos recuperados en menos de dos anos.

> World Trade Organization Statistics Database [en linea] Direccion URL:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=S&Country=CN [consulta: 18 de
noviembre de 2010].
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Mapa 2. Zonas Econdmicas Especiales de China
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[consulta: 17 de marzo de 2011].
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Zonas Econdmicas Especiales

En 1978 se inici6 el establecimiento de zonas especiales econdmicas con el objetivo de
promover y facilitar flujos de inversion extranjera, tecnologia, capital e informacién y
probar el esquema de apertura a la inversion extranjera. Estas zonas agrupan 14
ciudades riberefias del este: Dalian, Quinhuangdao, Tianji, Yantao, Qingdao,
Lianyungang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Beihai, Zhanjiang, Fuzhou y
Guangzhou. De estas ciudades, las que han experimentado mayor desarrollo son

Shanghai, Guangzhou, Tianji y Dalian.

- Zona Econémica del Delta del Rio Perla. Tiene una superficie de 11,300 km? y es una
tierra aluvial formada por el rio Perla al atravesar el centro de la provincia de
Guangdong y desaguar en el mar de China Meridional. Esta zona econémica se cre6 en
1994 y abarcé 9 ciudades de la provincia de Guangdong: Guangzhou, Shenzhen,
Foshan, Zhuhai, Dongguan, Zhongshan, Huizhou, Jiangmen y Zhaoqing. A esta region
se le conoce generalmente como “Delta Menor del Rio Perla”. En los ultimos afios de la
década de los noventa. Surgié la nocion del “Gran Delta del Rio Perla” que abarcaba las
areas de Guangdong, Hong Kong y Macao. En 2003, se comenz6 a popularizar el
concepto de “Pan-Delta del Rio Perla”, denominado asimismo “9+2” porque comprende
las 8 provincias de la parte continental de China, a saber, Guangdong, Fujian, Jiangxi,
Hainan, Hunan, Sichuan, Yunnan y Guizhou, y la regién auténoma Zhuang de Guangxi,

mas las dos regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao.>®

Gracias a las amplias ventajas del Delta del rio Perla, se ha convertido en el pionero de
la apertura de China hacia el exterior. Primero, por su ubicacion geografica pues colinda
con Hong Kong y Macao, dos regiones econdmicamente présperas. Segundo, como
pueblo natal de numerosos chinos de ultramar, atrae un importante flujo de capital
extranjero, en virtud asimismo de sus tierras baratas y abundante mano de obra a bajo

precio. Como consecuencia, una gran parte de la industria fabril de Hong Kong, Macao

*2 Edmundo Arceo Hernandez (Coord.), Guia para hacer negocios en Asia y Oceania, Banco Nacional de
Comercio Exterior, México, p. 63.

%% S/autor, “Principales zonas econdmicas de China”, China Hoy (filial latinoamericana), Vol. L, N.° 9
septiembre 2009, México, publicaciones CITEM, p. 30.
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y Taiwan se ha trasladado aqui, convirtiendo a la zona en base del procesamiento y
manufactura de exportacion de China. Los negocios orientados al exterior aportan casi
la mitad del Producto Interno Bruto de la localidad. Desde los primeros anos de la
Reforma y Apertura de China hasta el presente, el Delta del Rio Perla se ha
desempenado como un importante motor del desarrollo econémico de China. El
gobierno chino ha proporcionado tratamiento preferencial a las empresas de esta zona

para promover el desarrollo de una economia caracterizada por la exportacion.>

- Zona Econdmica del Delta del Rio Yangtzé. Abarca el municipio de Shanghai, la
provincia de Jiangsu y partes de la provincia de Zhejiang. Esta zona ocupa 106,600 km?
y agrupa, ademas de Shanghai, los municipios de Nanjing, Suzhou, Wuxi, Changzhou,
Zhenjiang, Nantong, Yangzhou y Taizhou, de la provincia de Jiangsu, y Hangzhou,
Ningbo, Jiaxing, Huzhou, Shaoxing, Zhoushan y Taizhou, de la provincia de Zhejiang.
Con Shanghai a la cabeza, estas ciudades constituyen el “cinturén urbano” del Delta del
Rio Yangtzé, reconocidas ademas entre los seis mayores “cinturones de ciudades” del

mundo.>®

El Delta del Yangtzé fue una de las primeras areas chinas en abrirse al exterior. A
diferencia de la Zona del Rio Perla, ésta inicié su auge econémico atada a las empresas
de administracion civil e industrias cantonales y de poblado, cuyos productos se
dedicaban al mercado doméstico. Sin embargo, en la medida en que se desarrollaba la
economia regional, asi aumentaba su capacidad de exportacién. EI comercio exterior
de los Seltas del Rio Perla y del Yangtzé representa la mitad del volumen total del

comercio exterior del pais.*®

- Zona Econbémica del Mar de Bohai. Esta zona comprende Beijing, Tianjin, Shenyang,
Dalian, Jinan, Qingdao, Shijiazhuang, Tangshan, Taiyuan, Hohhot. Es un area cuyo

desarrollo responde principalmente a politicas estatales. “En su calidad de centro
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politico y cultural del pais y seccidon del norte y centro de la costa abierta al exterior, la
zona ostenta ventajas para la atraccién de talentos profesionales y el fomento de altas y
nuevas tecnologias. Su servicio de transporte es conveniente y bien integrado”. Todas
sus industrias, tales como petroleo, petroquimica, quimica marina, hierro y acero,
maquinaria, electrénica, industria ligera y textil, algodén y productos acuaticos, ocupan
posiciones importantes en la economia nacional. Ademas, esta zona econdmica se
concentra en maximizar sus recursos intelectuales y fomentar las industrias de
tecnologias y conocimientos intensivos, como microelectrénica, éptica, computacion y

nuevos materiales de bioingenieria.®’

Dentro de esta zona, China se empena en desarrollar la nueva area costera de Binhai
en Tianjin. Esta area sera una puerta en el norte de China hacia el exterior, un centro
septentrional para el transporte naviero internacional y la circulacién de mercancias
internacionales, asi como una base de manufactura moderna. El pais ha proporcionado
politicas preferenciales en las finanzas, la industria de alta tecnologia y la tierra, para

apoyar la construccion y el desarrollo de la nueva area costera de Binhai.*®

- Zona Econdmica del Delta del Rio Amatrillo. Esta zona abarca Dongying y Binzhou; el
distrito de Hanting, las ciudades de Shouguang y Changyi de Weifang; la ciudad de
Leling y el distrito de Qingyun de Dezhou; el distrito de Gaoqing de Zibo y la ciudad de
Laizhou de Yantai. En total son 19 distritos de seis ciudades y ocupan una superficie de
26,500 km?.

Las autoridades de los puertos de Dongying, Binzhou, Weifang y Laizhou planean
construir 4 subzonas portuarias. La subzona portuaria de Dongying contara con
industrias de quimica, energia eléctrica y logistica. Posteriormente, la subzona de

Dongying sera una base de la industria quimica, de suministro de energia eléctrica y

* Ibid., pp. 30-31.
%8 Ibid., p. 31.
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manufactura de equipos e instalaciones y, un centro logistico regional y de distribucion

de productos.”

- Zona Economica del Lado Oeste del Estrecho de Taiwan. A principios de 2004, la
provincia de Fujian, ubicada en la costa sur de China, formulé la estrategia del
establecimiento de una zona econdmica del lado oeste del estrecho de Taiwan. En
mayo de 2009, el Consejo de Estado cred las politicas precisas para el desarrollo de
esta zona econdémica. Con Fujian como eje central y situada frente a Taiwan y limitrofe
con Hong Kong y Macao, esta zona econdmica se extiende hasta el sur de Zhejiang, el
norte de Guangdong y una parte de Jiangxi, ademas de enlazar los Deltas de los rios
Perla y Yangtzé. Esta area constituye una sintesis econdmica que combina a Fuzhou,
Xiamen, Quanzhou, Wenzhou y Shantou, formando una comunidad econémica regional

capaz de generar considerables beneficios geoeconémicos.®

- Zona Econoémica de Chengyu. En 2007, el municipio de Chongqing y la provincia de
Sichuan llegaron a un acuerdo para el establecimiento de esta zona econémica. Cubre
15 ciudades distribuidas a lo largo de autopistas, vias férreas y acuaticas. Su superficie
total es de 206,100 km?. El objetivo de esta zona econémica es convertirse en base
manufacturera de equipos e instalaciones avanzados, industrias de servicios modernos,
industrias de alta tecnologia y productos agricolas. Se tiene la idea de constituir esta
zona en area nacional piloto para reformas integrales urbanas y rurales. Se trata de un
proyecto de modelo para otras areas continentales con la intencién de implantar la
estrategia de apertura. Adicionalmente se aspira a lograr una zona de seguridad

ecoldgica de nivel estatal y un corredor ecoldgico en el curso superior del rio Yangtzé.®'

Sistema financiero de China
El modelo econémico de China esta disefiado para movilizar cantidades masivas de

capital. Desde las burocracias gubernamentales de Beijing hasta los municipios mas
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pequefos establecen ambiciosas metas industriales y de desarrollo caracteristicas. De
esta forma estimulan una fuerte inversidbn mediante generosos incentivos pues los
bancos canalizan los ahorros privados de China hacia proyectos favorables. La
inversion interna en China promedia entre 40% y 50% del producto interno bruto cada
ano, una tasa extraordinariamente alta, superando incluso los afios dorados del auge

de Asia Oriental, previo a la crisis financiera de 1997.

Como consecuencia de sus altas inversiones, China ha gozado de un auge de
construccion nacional, sobre todo de modernas plantas multimillonarias para producir
petroquimicos, conos de silicon, dispositivos digitales, automdéviles, acero, barcos y
otros bienes de capital intensivo. Se esta convirtiendo con rapidez en un jugador
importante en el sector de industrias avanzadas, que lleva el desarrollo a las regiones
pobres y anade decenas de millones de nuevos empleos. La desventaja es que mucha
de esta inversion también se desperdicia: un considerable 20% de los préstamos
bancarios son improductivos, situacién que puede tornarse conflictiva a medida que se
desacelere la economia. Ademas, para generar el valor de un délar de crecimiento en
China se necesita invertir, al menos, cinco ddlares, tasa muy inferior a los estandares
mundiales. El control de Beijing de sus bancos y moneda ha protegido a China del tipo
de crisis financieras que afectaron a Corea del Sur y Tailandia a finales de la década de
los noventa; sin embargo, dichos controles impidieron el desarrollo de mercados de
capital sdélidos que pudieran proteger mas su sistema financiero y balancear su

desarrollo.®®

Beijing controla los bancos. Los rescates y el casi monopolio de los bancos sobre los
vastos ahorros internos le han permitido mantener su solvencia a pesar de los miles de
préstamos incobrables a las firmas estatales. Sin embargo, pronto Beijing permitira que
los bancos extranjeros compitan por los depdsitos y los préstamos nacionales. Eso
puede poner mas presion en las instituciones financieras estatales. En la actualidad,

China cuenta con muchas reservas extranjeras pero si no puede mantener a sus

62 pete Engardio, CHINDIA, Ed. Mc Graw Hill, México, 2008, p. 2.
% Idem.
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bancos en linea, existe el peligro de que la liberalizacién del mercado financiero

provoque una crisis.®

Sistema empresarial de China

La cultura corporativa de China permanece como un enigma para los extranjeros. Con
pocas excepciones, las compafias lideres de China son hibridos iniciativa privada-
Estado o con finanzas y procesos de toma de decisiones poco transparentes. Aun asi,
ha comenzado a generar un cierto numero de empresas con administraciones

profesionales que tienen aspiraciones globales.

Diversos economistas comentan que la era de las multinacionales chinas ya estan
sobre nosotros ya que compaiias de las que pocos occidentales habian escuchado

hace algunos afnos ahora aparecen en los encabezados casi todos los dias.

Las companiias chinas en la actualidad poseen un “status” muy importante y un gran
poder econdmico ya que éstas tienen el respaldo implicito o explicito del gobierno chino
teniendo como ventajas los bajos salarios, los vastos mercados internos y el rapido
crecimiento econémico. Pero, que el Estado tenga el titulo de “padre o mentor” también
puede ser una carga: con frecuencia, sus rivales dicen que ese apoyo les otorga
ventajas injustas. Al final, pueden ser las companias chinas las que trasciendan los
origenes de su Estado, o las que sean totalmente privadas, las que en verdad

sobresalgan.

Cierto numero de compafiias chinas han separado una pequefia pieza de su negocio,
por lo general las divisiones mas importantes, y las han llevado hacia Hong Kong o
Nueva York. Pero, por lo general, la compafia que cotiza es en su mayor parte

propiedad de su matriz, que permanece en manos del Estado.®®

% Ibid., pp. 25-26.
® Ibid., p. 104.
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Hoy en dia, las compafiias chinas tienen exclusividad para desarrollar relaciones con
las miles de pequefias tiendas y quioscos en donde compran la mayoria de los
habitantes del pais. Sin embargo, debido a la apertura recomendada por la
Organizacion Mundial de Comercio de toda China para los minoristas extranjeros a
finales de 2004, multinacionales como Wal-Mart Stores Inc., y Carrefour expandieron
aun mas sus franquicias, lo que restd importancia a esas relaciones. “A medida que
cambia el modelo de distribucién, es mas dificil la adaptacion de las marcas nacionales,
lo que facilita la penetracion de compafias extranjeras”, dice Qu Honglin, gerente

general de Local Strategy, una consultora de marcas de Shanghai.®®

Las principales empresas en China son: GOME Electrical Appliances es la cadena mas
importante de electrénicos para el consumidor, con mas de 100 tiendas, 2 mil millones
de délares en ventas y con un reconocimiento de marca de alto nivel. EI Grupo Haier es
una fabrica de refrigeradores, lavadoras y mas con ventas de 10,000 millones de
ddlares, con ambiciones globales alimentadas por su jefe Zhang Ruimin. Hangzhou
Wahaha Group Co. con 1,200 millones de dolares en ventas, es el productor mas
importante de agua embotellada. TCL Corp. con 3,400 millones en ingresos, es tan
poderosa en televisores y otros electrénicos que llegd a un acuerdo para fusionar su
negocio de televisores con la companias francesa Thomson en 2004. Lenovo Group
Ltd., conocido antes como Legend, con ingresos de 3,000 millones de ddlares, es el
numero uno en el mercado de computadoras de escritorio en China. Li-Ning Co. Ltd.,

fundada por un atleta chino, es el mayor vendedor de ropa y calzado atlético.®’

Politica Econémica Gubernamental
En 1993, China llevé a cabo la Tercera Reforma Institucional, después de la Reforma y
Apertura. La transformacion anterior elimind el sistema de cargo vitalicio de los

funcionarios y propuso el nombramiento de los funcionarios jovenes y de alta calidad.

® Ibid., p. 110.
7 Ibid., pp. 106-107.
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Después de la reforma de 1993, empez6é a establecer un sistema gubernamental

conveniente a la economia mercantil

Las profundas reformas realizadas en China han implicado cambios institucionales y
politicos que van mas alla de los ambitos econdmico y comercial, en los que China ha
pasado por un profundo y acelerado proceso de industrializacién con base en la
acumulacion de capital, la orientacion a las exportaciones, la sustitucion de
importaciones y el aumento del nivel tecnolégico de la produccidon mediante politicas
estatales. Se apoyaron los sectores con alto grado de descentralizacion de recursos y
de personal y se canalizé mucha inversion hacia la infraestructura, la lucha contra la

pobreza y la educacion.®

El gobierno chino aprob6é en 2009 planes de apoyo a diez industrias, entre las que
figuran la de los metales no ferrosos, la del hierro y el acero, la industria automotriz y la
de construccion naval. Expertos en la materia consideran que las medidas
gubernamentales de estimulo han dado resultados positivos, y el desempefo
econdmico del pais en los primeros meses de 2009 fue mejor de lo esperado. De igual
manera, consideran que los estimulos fiscales estan garantizando un crecimiento
constante en el futuro de la demanda interna, y muy en especial en la demanda de

consumo.”®

El Producto Interno Bruto (PIB) real en China avanzd 6.1% en el primer trimestre de
2009, el rango mas bajo desde 1992, en un entorno de fuerte recesion global. Aunque
la cifra fue menor a 6.8% del cuarto trimestre de 2008, se considera que la

desaceleracion en China ha termindo.”’

&8 Zhang Xueying; Xin Xin, “Huellas de 30 afos de Reforma y Apertura’, China Hoy (filial

latinoamericana), Vol. XLIX, N.° 12 diciembre 2008, México, publicaciones CITEM, p. 27.

% Alma Rosa Cruz Zamorano, “China: competencia comercial con México y Centroamérica”, Comercio
Exterior, Vol. 55, Num. 3, México, Bancomext, marzo de 2005, p. 282.

® Marvella Colin, “China recupera su posicion como motor de crecimiento mundial”, periédico E/
Financiero, seccién Mercados, México, jueves 4 de junio de 2009, p. 3A.

" Ari Audi, “La desaceleracién economica de China ya toco fondo: BBVA”, periddico El Financiero,
seccion “Finanzas”, México, viernes 17 de abril, 2009, p. 9.
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La produccién industrial subié 8.3% en marzo de 2009, muy por arriba del promedio de
enero-febrero (3.8%); la inversién en activos fijos se disparé a rangos histéricos de
30.3% en el tercer mes del ano, aunque las ventas minoristas ascendieron 14.7%, afio

con afio, después del incremento promedio de 15.7% en el primer bimestre del afio.”

Segun el Informe anual de 2009 de la OMC, China tuvo buenos resultados, aunque al
final del 2008 sus exportaciones en varias categorias de productos empezaron a
mostrarse débiles como la del material de oficina y equipo de telecomunicacion, que
bajo 7% a 381,500 millones de ddlares. Los envios externos totales de China
alcanzaron 1.43 billones de ddlares en 2008, fueron ligeramente inferiores a los de
Alemania de 1.46 billones de ddlares, que se mantuvo en el primer sitio mundial de la
exportacién; no obstante, su participacién en el total declind de 9.5% en 2007 a 9.1% en
2008. La aportacion de China a la exportacion mundial fue de 8.9% en 2008 y 17.7% en
2009.”

China se convirti6 en la segunda economia del mundo y desplazé a Japén. Los
registros del Fondo Monetario Internacional (FMI) indican que en 2009, el valor del PIB
de Estados Unidos fue de 14 billones, seguido de Japdn, 4.99 billones, y China de 4.83
billones. En 2010, el valor de la mayor economia del mundo se mantuvo en 14 billones,
ya que hubo un nulo crecimiento, mientras que la de China se elevé a 5.3 billones.

Atras quedd Japon con un valor de su PIB de 4.72 billones de délares. (Ver grafica 1).”

2 Idem.

™% Lebn Opalin, “OMC: Informe anual 2009”, periédico El Financiero, seccién “Opinion”, México, lunes 11
de mayo, 2009, p. 29.

™ Eduardo Jardén, “Economia mexicana crecera sélo 2% en promedio en este sexenio”, periddico E/
Financiero, seccion “Finanzas”, México, viernes 24 de abril, 2009, p. 3.
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Grafica 1. Comparacion de PIB (Estados Unidos, Japén y China)

B Estados Unidos
Japoén
BChina

Billones

2009 2010

Fuente: International Monetary Fund (FMI) [en linea] Direccion URL: http://elibrary-
data.imf.org/DataReport.aspx?c=1449311&d=33061&e=169393 [consulta: 9 de junio de 2010].

En 2007, China desplaz6é a Alemania del tercer lugar y dos afos antes hizo lo mismo
con el Reino Unido, por el cuarto sitio. Para 2014, el valor de su economia sera

equivalente a la mitad del que tendra Estados Unidos.”

Si bien China se ha visto afectada por la caida en el comercio mundial, el pais aun
muestra una gran resistencia y acelerd su ritmo de crecimiento en 2010. En parte,
porque el gobierno chino ha reaccionado con fuerza y oportunamente para mitigar el
impacto negativo del exterior, con politicas orientadas a incrementar la oferta del crédito
en la economia y un estimulo fiscal importante, sobre todo en el gasto en

infraestructura.

China tuvo la confianza de sobreponerse a las influencias negativas acarreadas por la

crisis y plena esperanza en la nueva tendencia de desarrollo econdmico del pais.

S Idem.
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Cuando la economia china atraveso por una situacién dificil, mucha gente se dio cuenta
de que la palabra “crisis” no es puramente un caracter negativo, sino que en realidad
tiene dos sentidos. Segun el chino mandarin, el término crisis esta formado por dos
caracteres que significan desafio y oportunidad. Es decir, las cosas que parecen malas
pueden convertirse en buenas y lo mas importante consiste en aprovechar las

oportunidades de los desafios.”

Se sabe que después que China empezé a aplicar la politica de Reforma y Apertura al
exterior, su economia ha mantenido una tasa de crecimiento anual de casi un 10%, cifra
que llego al 13% en 2007, pero en 2008 el ritmo comenzo a bajar. El caso del comercio
exterior es similar. De hecho, a partir de la segunda mitad de 2008, su auge ha frenado
e incluso ha mostrado un crecimiento negativo. Teniendo en cuenta la teoria y la ley

natural, la economia china ha entrado en un periodo de reajuste.”’

Las razones por las que las economias de otros paises asiaticos se han visto tan
gravemente afectadas por la actual crisis financiera, ademas de las causas externas,
son los factores internos los que constituyen las razones mas profundas. Desde el
punto de vista interno, aunque China ha mantenido una acelerada progresion
econdmica durante mas de 20 afios, los problemas que aparecen en su proceso de
desarrollo son cada dia mas graves, con el incremento de casos de alto nivel de
consumo de energia y bajo rendimiento, y el desequilibrio en el desarrollo entre la
economia y la sociedad. En 1995 los dirigentes de alta categoria del pais propusieron
cambiar la modalidad de crecimiento econémico, y a finales de 2004 recomendaron
prestar aun mas atencién al cambio del modo de crecimiento basado en el comercio
exterior. De ahi se puede ver que la transformacion de la modalidad de crecimiento
econdmico basada en el comercio ha constituido desde hace mucho la principal
estrategia para el desarrollo de China. Lo que pasa es que debido a distintos motivos,

antes de la crisis financiera, muchas empresas de diferentes sectores no tuvieron

® Lu Guozheng, “;Luz en la sombra de la crisis? (II)’, China Hoy (filial latinoamericana), Vol. L, N.° 8
a7gosto 2009, México, publicaciones CITEM, p. 44.
" Idem.
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tiempo de otorgarle una posicién tan importante y urgente como en la actualidad.”

Se puede decir que, igual que en otros paises, la pausa en el crecimiento econémico de
China es cuestion de tiempo. La crisis econdmica, como un factor externo, desempena
el papel de impulsor en el reajuste del modo de desarrollo de las economias
emergentes incluida la china. En ese sentido, la crisis financiera es, de hecho, una

buena oportunidad.

Igual que la mayoria de los paises del mundo, ante la llegada repentina de la crisis
financiera, China tom6 de manera oportuna un paquete de medidas para mantener el
avance estable de su economia. Estas politicas incluyen: ™

El 17 de octubre de 2009, en la reunién ordinaria del Consejo de Estado, se oriento
aplicar politicas macroecondmicas flexibles y cautelosas, promulgar lo mas pronto
possible las medidas fiscales y tributarias, de créditos y comercio exterior, etc., y

mantener el crecimiento estable y acelerado de la economia.

El 21 de octubre, la reunion ordinaria del Consejo de Estado aprobd una serie de
proyectos de construccion de infraestructuras y decidié impulsar la construccién de las
obras de la primera etapa de las lineas central y oriental del trasvase de agua del sur al

norte.

A partir del 1 de noviembre de 2008 se elevé adecuadamente la tasa de reembolso de
impuestos por la exportacion de los articulos de utilizaciéon intensiva de mano de obra,
como textiles, confecciones y juguetes, y los productos con alto contenido técnico y

elevado valor agregado.

El 9 de noviembre, la reunion ordinaria del Consejo de Estado anunci6 llevar a cabo
reajustes importantes de las politicas macroeconémicas, Mientras las politicas fiscales

pasaron de “prudentes” a “activas” y las monetarias de “de austeridad” a “de flexibilidad

"8 Ibid, p. 45.
 Idem.
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apropiada”. Al mismo tiempo, promulgé un enorme plan de inversién, cuya suma total

en los proximos dos afios alcanzara cuatro billones de yuanes.®

El 28 de noviembre, el Buré Politico del Comité Central del Partido Comunista de China
convoco una reunidon en la que se propuso tomar el mantenimiento de un desarrollo
econdmico estable y relativamente rapido como tarea primordial de trabajo de la

economia del ano 2009.

Dias después, el 3 de diciembre, la reunién ordinaria del Consejo de Estado establecio
nueve politicas y medidas orientadas a las finanzas, para impulsar el desarrollo
econdmico. En el proceso de acelerado crecimiento econémico, surgieron numerosos
problemas en un nivel mas profundo. Ante tal situacion, los dirigentes chinos mantienen
la mente despejada. Al aprovechar la actual crisis financiera, el Gobierno elaboré el
“plan de vigorizacion de diez industrias”, la automotriz, siderurgica, textil, manufacturera
de equipos, naviera, electronica einformatica, ligera, petroquimica, metalurgica no

ferrosa y logistica.

Mediante la actualizacién y reajustes estructurales de estos sectores, a mediano y largo
plazo se espera ir resolviendo problemas existentes desde hace mucho tiempo, como el
exceso y el atraso de capacidad productiva, el bajo valor afiadido creado por la carencia
de tecnologia nucleo, la débil competitividad internacional de las empresas lideres
debido a la descentralizacién de las industrias, asi como el bajo nivel de beneficios. A
corto plazo, es garantizada la meta de mantener el crecimiento econémico estable,

expandir la demanda interna y aumentar la disponibilidad de empleos.®!

Ciertamente, para superar completamente el impacto negativo que ha tenido la actual
crisis econémica se requerird un largo tiempo. Sin embargo, los esfuerzos de la

comunidad internacional pueden frenar la tendencia de caida. Al mismo tiempo, los

% Ibid, p. 46.
8 Ibid, p. 47.
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paises esperan ver que China pueda salir primero de la crisis.

2.2 Relaciones econémicas China-Estados Unidos.

Estados Unidos es el segundo socio comercial de China. En la ultima década la balanza
comercial entre estos dos paises ha resultado superavitaria para China, alcanzando el
comercio reciproco 74,400 millones de ddlares y el superavit chino 29,800 millones de

délares en el afio 2000.%2

En 2008, Estados Unidos tuvo un superavit comercial en servicios de 6.1 billones con
China. En 2009, el comercio de bienes de Estados Unidos con China mostré un déficit
de 226.8 billones, con una disminucion de 15.4% (41.2 billones) con respecto a 2008. Y
del total del déficit comercial de bienes de Estados Unidos, con China sumo 43.3% en
2009.%°

China se ha beneficiado mucho de la politica estadounidense de “un doélar fuerte”, al
que vinculd su propia politica de “un renminbi (yuan) débil”. Esta situacién tiene que ver
con la supervaloracion del dolar que comenzé con la crisis del peso mexicano de 1994
y fue consagrada oficialmente por la politica de “un doélar fuerte” adoptada después de
la crisis financiera de Asia Oriental de 1997. Es necesario destacar que a corto plazo tal
politica produjo aumentos del consumo, pero a largo plazo ha causado un importante
dafio a la economia de Estados Unidos y ha contribuido a la crisis actual. Por ende el
délar supervalorado provocod que la economia de Estados Unidos tuviera excesos en
los gastos de importaciones, puestos de trabajo mediante la contratacion externa e
inversion en paises con divisas infravaloradas. “En la actual era de la mundializacion,

caracterizada por redes de produccion flexibles y mdviles, los tipos de cambio no

82 Carla Oliva, “China: reforma econémica y estrategia de incorporacion a la Organizacién Mundial de
Comercio. La combinacion de factores internos y externos”, Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales de Rosario, Cuadernos de Politica Exterior Argentina N° 85, Argentina, julio-septiembre
de 2006, 101 p.

8  Office of the United States Trade Representative [en linea] Direccion URL:
http://www.ustr.gov/countries-regions/china [consulta: 30 de septiembre de 2010].
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afectan solo las exportaciones y las importaciones, sino también la localizacion de la

produccion vy la inversién”.®*

Como consecuencia de tal politica, el superavit comercial de China con Estados Unidos
aumentd de 83 mil millones de dolares en 2001 a 258 mil millones en 2007, justo antes
de la recesion. En 2009, el superavit de China representé el 75% del déficit comercial

total de Estados Unidos , excluido el petréleo.®®

El infravalorado renminbi ha convertido a China en una importante receptora de
Inversién Extranjera Directa (IED), y como consecuencia ocup6 el primer lugar a nivel

mundial en 2002, lo que significa un gran logro tratdndose de un pais en desarrollo.®

La IED de Estados Unidos en China fue de 45.7 billones en 2008, mostré un incremento
de 60% con respecto a 2007, principalmente destinada al sector manufacturero. Por su
parte, la IED de China en Estados Unidos fue de 1.2 billones en 2008, con un
incremento de 34.8% respecto a 2007 y ha sido principalmente dirigida al sector

comercial “de mayoreo”.?’

La magnitud de los déficit comerciales recientes de Estados Unidos ha sido siempre
insostenible, razén por la cual el dolar ha perdido valor frente al yen, el euro, el real
brasilefio y los délares australiano y canadiense, pero China mantiene su politica de
tipo de cambio infravalorado, por lo que el renminbi se ha apreciado relativamente

menos frente al délar.®

La politica de China crea una competencia que la enfrenta al resto del mundo. Al

mantener una divisa infravalorada, China impide a Estados Unidos reducir su déficit

# Thomas |. Palley, “Muerte por renminbi (yuan)”, periddico El Financiero, seccién “Informe Especial”,
México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 17.

% 1dem.

% 1dem.

8 Office of the United States Trade Representative [en linea] Direccion URL:
http://www.ustr.gov/countries-regions/china [consulta: 30 de septiembre de 2010].

® Thomas I. Palley, Op. cit., p. 17.
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comercial bilateral. Ademas, no se trata sélo de un problema de Estados Unidos. Su
politica monetaria brinda a China una ventaja competitiva frente a otros paises, lo que le

permite desplazar las exportaciones de éstos a Estados Unidos.

En la practica, China esta fomentando nuevos desequilibrios en un momento en que los
paises estan luchando con la escasez de demanda causada por la crisis financiera. Si
China mantiene su politica de una divisa infravalorada, la depreciacién del délar puede

intensificar las fuerzas deflacionistas mundiales.

La tasa del cambio del yuan es uno de los motivos del desequilibrio comercial entre
China y Estados Unidos. En julio de 2005 y junio de 2008, el yuan se revalu6 mucho y
para encontrar una solucion a tal desequilibrio se necesita de los esfuerzos de ambos
paises en diversos ambitos. Es necesario hacer una valoraciéon sobre el tipo de cambio
razonable del yuan, con el fin de analizar la situacion econdémica interior de China y
establecer adecuadamente la meta del reajuste de las estructura econémica, aumentar

los ingresos, fomentar el consumo y contener inflacion.

En noviembre de 2009, el presidente de Estados Unidos, Barack Obama, en el marco
de una gira por Asia, visitd China y se reunié con el presidente chino, Hu Jintao quien
mostrd su oposicidn total al proteccionismo en todas sus manifestaciones. Obama por
su parte extern6 que las relaciones entre Estados Unidos y China se encuentran en un
momento importante para el futuro de ambos paises como no lo habia sido antes.
Ambos mandatarios mostraron el compromiso mutuo por mantener las relaciones
positivas, globales y de cooperacién, aunque cada uno sefialé sus diferencias de forma
diplomatica en el ambito comercial por lo que las relaciones han sido tensas en los

tltimos meses debido a una serie de investigaciones -antidumping- de ambas partes.®

El 11 de septiembre de 2009, el gobierno de Estados Unidos decididé imponer un castigo

a las importaciones de neumaticos chinos de automoéviles y camionetas con el pago de

% 3S/a, “EU y China, sin acuerdo en agenda mundial”, peridédico El Financiero, seccién “Internacional”,
México, miércoles 18 de noviembre de 2009, p. 20.
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los derechos aduaneros durante tres anos. La reaccién de China fue inmediata pues
dos dias después, el Ministerio de Comercio de China abrid un expediente para la
investigacion y el proceso antidumping y antisubvencién de una parte de los productos
automovilisticos y los pollos originarios de Estados Unidos. Desde luego, ambas

medidas agudizaron las fricciones comerciales entre China y Estados Unidos.*

A su vez, la Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos aprobd una
resolucidn para someter a investigaciéon de antidumping y antisubvencion a los tubos de
acero sin costura exportados por China. Por otro lado, a peticion del sector
automovilistico chino, el Ministerio de Comercio de China inicid una investigacion de

antidumping de los automoviles fabricados por Estados Unidos.”'

En noviembre de 2009, el Departamento de Comercio de Estados Unidos empezo a
cobrarle a China los derechos de aranceles de antidumping mas elevados, del 99,14%
a sus tubos para pozos de petroleo. Por su parte, “la Comision de Comercio
Internacional de Estados Unidos decidié cobrar las tasas aduaneras de “doble anti” al
papel de impresion, pirofosfato de potasio, dihidrogenofosfato de potasio y fosfato
dipotasico de hidrogeno importados de China. Frente a la postura agresiva de
Washington, el gobierno chino respondié con la investigacion de “doble anti” orientada a

los coches y 4 x 4 importados de Estados Unidos.”®?

Es interesante y un poco confusa la relacién comercial existente entre Estados Unidos y
China, principalmente cuando de manera publica ambos mandatarios de estos paises
exhortan a fortificar la cooperacion y ambos se muestran convencidos que sus
relaciones se encuentran en un momento crucial, y por otro lado Estados Unidos adopta

con frecuencia sanciones comerciales contra los productos originarios de China.

% Zhang Xueying, “;,Habra guerra comercial chino-estadounidense en 20107?”, China Hoy (filial

latinoamericana), Vol. LI, N.° 2 febrero 2010, México, publicaciones CITEM, p. 42.
" Idem.
% Idem.
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Liang Guoyong quien es funcionario encargado de Asuntos Econdmicos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, dice al respecto que
debido a la crisis financiera y la recesion econdémica, Estados Unidos necesita la
cooperaciéon con China ya que éste es el mayor acreedor de Estados Unidos. A pesar
de la grave crisis en la que el mundo esta sumergido, China ha logrado estabilizar el
mercado financiero global gracias a su sistema financiero y las activas politicas
monetarias que han desempefado un papel importante para impedir la proliferacion de
la crisis financiera internacional. Ademas, China adopté un proyecto de estimulacion
financiera que ha promovido un fuerte crecimiento econémico y la recuperacién de la
economia china impulsé en gran medida la mundial. “Actualmente, China se ha
convertido en la fuerza motriz mas importante para el crecimiento econémico global, y
también en fuerza energética para fomentar la revitalizacion econdémica
estadounidense. La estabilidad de las finanzas de Estados Unidos e incluso la posicién
del délar como moneda de reserva mundial, necesitan de la cooperacién con China. Por
lo tanto en los meses de lucha contra la crisis, aumentd la importancia de cooperacion
comercial chino-estadounidense y también elevé constantemente el nivel del dialogo

econdmico estratégico entre los dos paises”.*®

Cabe mencionar que la disposicidon de la inversion internacional y la distribucion
industrial en Asia Oriental decide que gran cantidad de productos chinos exportados a
Estados Unidos sean manufacturados por las empresas de capital extranjero
establecidas en China y las piezas de estos productos que ocupan la mayor parte del
valor global, provienen de paises y regiones como Japén, Corea o Taiwan, entre otras,
es decir, muchos productos s6lo son ensamblados en China y luego son exportados. De
esta manera, China siendo el “taller de ensamblaje”, se convierte en trampolin de

exportacion de estos paises y regiones para llegar al mercado de Estados Unidos.**

En 2008, el comercio total de bienes y servicios sumo 433 billones de ddlares, de los

cuales 86 billones fueron de exportaciones y 348 billones de importaciones dando como

% 1dem.

% Idem.
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resultado un déficit de 262 billones. En 2009, el comercio de bienes sumo 366 billones
de los cuales, 70 billones fueron de exportaciones y 296 billones, teniendo un déficit de
227 billones de dodlares. ElI comercio de servicios sumo 26 billones en 2008 (ultimos
datos de la Oficina de Comercio de Estados Unidos), 16 billones de exportaciones, 10

billones de importaciones con un superavit de 6 billones.*®

Exportaciones de China a Estados Unidos. China fue el mayor suministrador de bienes
a Estados Unidos en 2009. En ese aino, tales exportaciones sumaron 296.4 billones,
con una disminucién de 12.3% (41.1 billones) con respecto a 2008 y 664% mas que los
ultimos 15 anos. Asi, del total de las importaciones de Estados Unidos, 19% provinieron
de China. China exporta a Estados Unidos gran cantidad de productos de labor
intensiva. Las principales exportaciones hacia Estados Unidos comprenden textiles,
vestimentas, zapatos y maquinarias. En 2009, los productos mas exportados fueron la
maquinaria eléctrica (72.9 billones), maquinaria en general (62.4 billones), equipo para
deportes y juguetes (23.2 billones), muebles y ropa de cama (16 billones) y calzado
(13.3 billones). En cuanto a productos agricolas, China es el tercer mayor proveedor. En
2009 las exportaciones chinas a Estados Unidos sumaron 2.9 billones de ddlares de los
cuales los principales productos exportados fueron la fruta y vegetales procesados (745
mdd), jugos de fruta y vegetales (357 mdd), comida de cafeteria y “snacks” incluyendo
el chocolate (166 mdd) y fruta seca -nueces- (98 mdd).En el comercio de servicios,
China exporté a Estados Unidos 9.8 billones en 2008 (excluyendo el sector militar y de
gobierno), 11.1% (983 mdd) arriba respecto a 2007. Otros servicios privados (negocios,
servicios técnicos y profesionales) y de transporte sumaron los mayores servicios

importados a Estados Unidos, provenientes de China.*

Importaciones de China provenientes de Estados Unidos. En 2009, China fue el tercer
mercado de destino de las exportaciones estadounidenses sumando 69.6 billones con

una baja de 0.2% (157 mil mdd). De tal manera, del total de las exportaciones de

% Office of the United States Trade Representative [en linea] Direccion URL:
glﬁttp://www.ustr.gov/countries-regions/china [consulta: 28 de enero de 2011].
Idem.
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Estados Unidos, 6.6% fueron destinadas a China. China importa de Estados Unidos
principalmente capital y productos de tecnologia intensiva. Los principales productos
importados son fertilizantes, aviones, productos quimicos e instrumentos médicos. En
2009, los productos mas importados fueron maquinaria eléctrica (9.5 billones); granos,
cereales, semillas y fruta (9.3 billones); maquinaria en general (8.4 billones); aviones y
asrticulos (5.3 billones) y plasticos (4.4 billones). La importacion de productos agricolas
sumaron 13.1 billones de doélares en 2009. De hecho, China representa el segundo
destino de exportaciones agricolas de Estados Unidos. Lo mas importado en China fue
la soya (9.2 billones), algoddn (863 mil mdd), cuero y piel (653 mil mdd) y carne de pollo
(402 mil mdd). En el comercio de servicios privados (excluyendo militares y gobierno),
China importé 15.9 billones en 2008, 18% (2.4 billones) mas que en 2007. Otros
servicios privados (negocios, servicios técnicos y profesionales, servicios de educacion)
y otros de transporte sumaron la mayoria de las exportaciones en servicios de Estados
Unidos a China en 2008.%"

Una quinta parte de las mercancias que adquiere el mercado de Estados Unidos
provienen de China, convirtiéndose asi en el principal exportador a Estados Unidos. De
esta manera, el valor de las exportaciones chinas a Estados Unidos en 2009, asciende
a 296.4 billones de délares, el de Canada a 224.9 billones y el de México a 176.5
billones. Japén y Alemania ocupan el cuarto y quinto lugar, con 95.9 y 87 billones de

dolares, respectivamente.®

Ante este panorama, en la reunién del G-20 en junio de 2010, el Banco Central de
China inform6 que adoptara una politica mas flexible respecto al tipo de cambio del
yuan y permitira la apreciacion de su moneda respecto al délar. Sin embargo, aseguran
que la revaluacion del renminbi no ayuda a resolver el desequilibrio del comercio

mundial.

97

Idem.
% Office of the United States Trade Representative [en linea] Direccion URL:
http://www.ustr.gov/countries-regions/countries-z [consulta: 30 de septiembre de 2010].
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El gobierno chino até el yuan al délar a mediados de 2008, cuando la recesion global se
estaba intensificando, como parte de varias medidas para estabilizar su moneda. La
reaccion internacional fue inmediata y muestran una postura dura hacia el yuan ya que
la divisa esta subvalorada respecto a la de sus socios comerciales, dandoles a los

productos hechos en China una ventaja injusta.

De 2005 a 2008, la moneda china registré una apreciacion de 21.1%. Sin embargo, el
superavit comercial también aumentd en 1.9 veces. Por el contrario, desde 2009 el tipo

de cambio se ha mantenido estable y el superavit comercial disminuyo en 32.4%.%

Los chinos sefalan que existe una creencia erronea de que su gobierno otorga
subsidios a las empresas, pero ellos afirman que el gobierno no subsidia a las
empresas sino que permite que haya libre competencia. Si el gobierno protegiera los
negocios, la competitividad se quedaria atras. El desarrollo de las empresas depende
de la tecnologia que utilizan, la exploracién de los mercados y su planeacién a largo

plazo.

Pese a que el gobierno chino tomd una decisidén respecto a su tipo de cambio ante la
presion estadounidense, esta politica representa una medida macroecondémica, ya que
busca controlar los altos niveles de inflacion que venian experimentando, ademas de
tratar de forzar una migracion de la inversion extranjera del sector manufacturero de

exportacion al de servicios.

Economistas afirman que, el cambio de politica cambiaria de China es bueno y una
parte necesaria del reequilibrio global (entre otras cosas, ayudara a China a moderar la
inflacién), y el impacto en el déficit comercial de Estados Unidos sera pequeno. Por otro
lado, México y otros paises emergentes se veran beneficiados por la expectativa de que

las exportaciones de China seran mas caras asi los exportadores mexicanos tendran

% viridiana Mendoza Escamilla, “China rechaza la intervenciéon de EU en su politica monetaria”, periddico
El Financiero, seccion “Finanzas”, México, viernes 11 de junio de 2010, p. 4.
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mayor oportunidad para competir con las exportaciones chinas, tradicionalmente mas

baratas.

Grafica 2. Principales proveedores de Estados Unidos (2009)

Alemania
7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Comercio de los Estados Unidos de América [en
linea] Direccion URL: http://www.ustr.gov/countries-regions/countries-z [consulta: 30 de septiembre de
2010].

2.3 Participacion de China en la Unién Europea.
La posicion de China en el mundo es definida por su relacion con otras grandes
potencias como es el caso de la Union Europea (UE) que se ha convertido también en

un banco diplomatico muy importante para China.

En los ultimos anos, China ha desarrollado fuertes vinculos econdmicos con paises de

la Unidn Europea, hasta convertirse en su segundo socio comercial; de hecho los
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Estados Unidos y la Unién Europea son los principales mercados de destino de las

exportaciones chinas.'®

China se relaciona con la Unién Europea de tres maneras: 1) bilateralmente con cada
Estado miembro de la Unién, 2) multilateralmente mediante la ASEM (The Asia-Europe

Meeting) y 3) las reuniones China-Unién Europea.

En 1995, la Comision de Bruselas establecié una estrategia respecto a China, conocida
como “Una politica de largo plazo para las relaciones UE-China”, que fij6 como
prioridades tres esferas: 1) el didlogo politico; 2) las relaciones econdémicas y

comerciales; y 3) los programas de cooperacion.'"

“Las relaciones bilaterales entre China y cada uno de los miembros de la Unién
Europea estan enmarcadas en la PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comun),
segun la cual los acuerdos en materia de competencia exclusiva de la Uniéon seran
ratificados por el procedimiento previsto en los Tratados de la Unién Europea. Si se
suscribe un tratado comprendido en area de competencia concurrente entre la Unién
Europea y sus miembros, debera celebrarse por la Unién, sus miembros y el tercer
Estado. Para las relaciones bilaterales de los paises miembros con Estados
extracomunitarios se reservan las areas que no son competencia exclusiva o

concurrente de la Unién.”'%?

La ASEM (Reuniones Asia-Europa por sus siglas en inglés, Asia-Europe Meeting) fue
creada en marzo de 1996 por 25 lideres de paises europeos y asiaticos junto con la
Comision Europea, en Bangkok, Tailandia. Su objetivo principal es la creacion de una
sociedad entre Europa y Asia para facilitar el crecimiento mutuo; incrementar el dialogo,

el entendimiento y la cooperacion; crear las condiciones que conduzcan al crecimiento

190 uis Herrera-Lasso, “La China del Siglo XXI”, Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, Colmex,

México, mayo 2008, p. 22.

" Maria Cristina Rosas, “China y Estados Unidos en el siglo XXI: hacia una nueva bipolaridad?,
Comercio Exterior, Vol. 58, Num. 3, México, Bancomext, Marzo de 2008, p. 208.

192 Carla Oliva; op. cit.
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econdmico y social y el mantenimiento de la paz y estabilidad mundiales. La ASEM
promueve la cooperacion entre los dos continentes mediante el didlogo politico, la
cooperacién econdmica y la cooperacion en otras areas como aspectos intelectuales,
cultura e intercambios personales, a través de la ASEF (Asia-Europe Foundation)

creada en febrero de 1997.'%

Actualmente la ASEM esta integrada por 45 miembros: La Uniéon Europea [UE27]
(Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Reino Unido y
Republica Checa), los 10 paises integrantes de ASEAN (Brunei Darussalam, Camboya,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietham), China,
India, Japoén, Corea, Mongolia, Pakistan, la Comisién Europea y la Secretaria de la
ASEAN."%*

El gobierno de China desempefa un papel importante en estas reuniones,
principalmente porque considera este canal de didlogo y cooperacién, como funcional a
la reforma y apertura de su economia y a la persecucion de su desarrollo econémico,
vinculando el nivel interno (la reforma econdémica) con el nivel externo (la ASEM). En
este ambito multilateral, las autoridades han propuesto iniciativas con el objetivo de

reforzar y ampliar las reuniones.'®

En el nivel de las relaciones China-Unién Europea, desde 1994 funciona un Mecanismo
de Dialogo y Consulta Politica entre China y la Unién Europea. Este incluye diversos
aspectos como derechos humanos, justicia y derechos de la mujer. En 1998, el Consejo
de Ministros de la Union Europea adopté un documento denominado “El

establecimiento de una sociedad amplia con China”, elevando las relaciones con China

108 Asia-Europe Foundation [en linea] direccion URL:

http://www.asef.org/index.php?option=com_content&task=view&id=17&ltemid=62, [consulta: 3 de mayo
de 2010].

%% 1dem.

1% Carla Oliva; op. cit.
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al nivel de los vinculos con Estados Unidos, Japdn y Rusia, intensificando el didlogo y la

cooperacion politica y los intercambios econdmicos y comerciales.'®

China representa para la Union Europea uno de los retos mas importantes dentro de
sus politicas comerciales pues el comercio bilateral ha crecido de manera significativa
en los ultimos anos, tomando en cuenta que China es, actualmente a nivel mundial, la
segunda economia y el exportador mas dinamico en la economia global e incluso con

un notable e importante incremento en su poder politico.

China es el segundo socio comercial de la Unién Europea, después de los Estados
Unidos, y el mas grande proveedor. Por su parte, la Union Europea es el primer socio
comercial de China, y por ende la Unién Europea se ha beneficiado del crecimiento del

mercado chino.

En 2009, la Union Europea exporté a China 82 mil millones de euros, creciendo un 4%
tomando en cuenta el mismo periodo del 2008 y traduciéndose principalmente en
productos industriales, maquinaria y equipo de transportacién, y quimicos, entre otros.
Cabe destacar que entre 2005 y 2009 las exportaciones han crecido un 60%. En el
mismo ano la Unién Europea importé de China 215 mil millones de euros, en mayores
cantidades bienes industriales, maquinaria y equipo de transportacién y varios articulos

manufacturados.'”’

En el comercio de servicios, la Unidon Europea exporté a China 20 mil millones de euros
en 2008 e importd del mismo pais 15 mil millones de euros en el mismo periodo.'®
La Unidn Europea mantiene un déficit comercial con China (en los afos ochenta, las

Comunidades Europeas eran superavitarias), y en general se le atribuye a ciertas

106
107

Idem.

ASEM-European Comission (noticias) EU Trade Commissioner Karel De Gucht travels to Beijing and
Tokyo, comunicado de prensa [en linea] Bruselas, 23 de abrii de 2010. Direccion URL:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=553 [consulta: 12 de mayo de 2010].

108 ASEM-European Comission-Trade-China-Bilateral Relations [en linea] Direccion URL.:
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/china/# [consulta: 12 de mayo
2010].
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practicas proteccionistas que dificultan el acceso al mercado de China, razén por la cual

la UE busca que el gobierno chino cumpla con los compromisos suscritos en el marco

del ingreso a la OMC.

Cuadro 1. Balance Comercial de China con la Unién Europea

ARo

2005
2006
2007
2008
2009

Importaciones  Exportaciones
59.651 117.617
72.107 150.801
80.852 178.603
90.415 200.235
91.451 169.009

Saldo
57 .967

78.693
97.751

109.820
77.558

Comercio
177.268

222.908
259.455

290.650
260.460

Fuente: ASEM (cifras en millones de euros) Asia-Europe Meeting Delegation of the European Union to
China [en linea] Direccién URL.: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
[consulta: 25 de enero de 2011].

Grafica 3. Comercio de bienes de la UE27 con China
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Cuadro 2. Comercio de la UE con China por producto (2008)

Importaciones Exportaciones Saldo
Productos agricolas 5.266 2.049 -3.217
Productos energéticos 948 191 -757
Maquinaria 107.384 32.320 -75.065
Equipo de transportacion 7.236 13.660 6.424
Quimicos 9.049 8.266 -783
Textiles y ropa 32.100 980 -31.120

Fuente: ASEM (cifras en millones de euros) Asia-Europe Meeting Delegation of the European Union to
China [en linea] Direccion URL: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
[consulta: 25 de enero de 2011].

Grafica 4. Comercio de servicios de la UE27 con China
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Grafica 5. Importaciones de la Union Europea (principales proveedores)
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Grafica 6. Exportaciones de la Unién Europea (principales destinos)
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Grafica 7. Principales Socios Comerciales de la Union Europea (2009)

Fuente: ASEM (cifras en millones de euros) Asia-Europe Meeting Delegation of the European Union to
China [en linea] Direccion URL: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
[consulta: 25 de enero de 2011].

Grafica 8. Importaciones de China (2009)
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Grafica 9. Exportaciones de China (2009)
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Grafica 10. Principales Socios Comerciales de China (2009)
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Cuadro 3. Principales importaciones de la UE provenientes de China (2009)

Producto Millones de euros
- Maquinaria y equipo de transportacion, equipo de oficina y 101.363
telecomunicacion
- Articulos manufacturados (articulos de oficina vy 72.750
telecomunicacion
- Bienes manufacturados clasificados por material 23.980
- Quimicos y productos relacionados 6.951
- Comida y animales vivos 3.153
- Materiales crudos, incomestibles excepto combustibles 1.885
- Combustibles minerales, Ilubricantes y materiales 282
relacionados
- Marcancias y transacciones 782
- Bebidas y tabaco 51
- Aceites minerales y vegetales, grasas y ceras 35

Fuente: ASEM (cifras en millones de euros) Asia-Europe Meeting Delegation of the European Union to
China [en linea] Direccién URL: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
[consulta: 27 de enero de 2011].

Cuadro 4. Principales exportaciones de la UE con destino a China (2009)

Producto Millones de euros
- Maquinaria y equipo de transportacion, equipo de oficina y 48.107
telecomunicacion
- Bienes manufacturados clasificados por material 9.154
- Quimicos y productos relacionados 9.518
- Materiales crudos, incomestibles excepto combustibles 5.662
- Miscelanea de articulos manufacturados 5.353
- Mercanias y transacciones 1.033
- Comida y animales vivos 950
- Bebidas y tabaco 476
- Combustibles minerales, lubricantes y materiales 189
relacionados
- Aceites animales y vegetales, grasas y ceras 50

Fuente: ASEM (cifras en millones de euros) Asia-Europe Meeting Delegation of the European Union to
China [en linea] Direccién URL: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
[consulta: 27 de enero de 2011].
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Coface, empresa francesa calificadora de riesgo crediticio asegura que los chinos son
competitivos y cuentan con una industria diversificada que ha beneficiado su posiciéon
financiera hacia el exterior ademas de atraer inversiones. Menciona que entre las
ventajas de China estan las altas tasas de ahorro que puede generar una empresa al
invertir en ese pais ademas de que el gobierno ha hecho grandes inversiones en
infraestructura y existen enormes paquetes de estimulos fiscales que soportaran un
crecimiento en el largo plazo.' En el afio 2008, China atrajo inversiones de la Unién

Europea de 4.7 billones de euros.™

La Unién Europea impulsa la inclusion de China en organizaciones econdmicas
internacionales como la OMC, y present6 en el marco de la Comision de la Unién
Europea, un borrador de acuerdo para alcanzar la adhesion china en 1994. China
asumioé importantes obligaciones en el marco de las negociaciones bilaterales previas a
su acceso a la OMC, las cuales no alcanzaron los acuerdos en el ambito politico tal
como queria la Unién Europea, pero implicaron un nivel de apertura adicional del
mercado para cada caso concreto. Los compromisos bilaterales firmados por China le
sumaron complejidad al documento multilateral final, debido al trabajo de armonizacién
requerido entre las obligaciones contraidas bilateralmente y aquellas correspondientes

al tratado para ingresar a la OMC.

Durante las negociaciones previas al acuerdo se habian planteado una serie de
requisitos de caracter politico para prestar apoyo al ingreso chino. Esos requisitos eran
la ratificacion de los acuerdos sobre derechos humanos firmados por el gobierno chino
y la discusion sobre la situacién del Tibet, el trato a los seguidores de la secta budista
Falun Gong, las medidas contra activistas prodemaécratas y las condenas a muerte. El
entonces presidente chino, Jiang Zemin justifico la politica de su gobierno en todos los

aspectos cuestionados y sostuvo que iniciaria conversaciones con el lider espiritual del

199 |yvette Saldafia, “Se cierra la brecha entre México y China”, periddico El Financiero, seccion “Informe

especial”’, México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 15.

1o ASEM-European Comission-Trade-China-Bilateral Relations [en linea] Direccion URL.:
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/china/# [consulta: 12 de mayo
2010].
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Tibet, Dalai Lama, hasta que éste reconociera que el Tibet y Taiwan pertenecen a la
Republica Popular China. En esta negociacion es posible observar un juego de
intereses que llevan a que las negociaciones bilaterales alcancen un nivel alto de
complejidad, pues por un lado, la Unién Europea vinculaba el apoyo al ingreso de China
a la OMC al establecimiento del dialogo con el Dalai Lama y la situacion en general en
el Tibet; por el otro lado, China relacionaba el inicio de esas conversaciones al
reconocimiento por parte del Dalai Lama de que el Tibet y Taiwan forman parte del

territorio de la Republica Popular China."’

El acuerdo firmado entre China y la Unién Europea incluye la apertura del mercado para
las telecomunicaciones; licencias para aseguradoras europeas, la participacion en Joint
ventures de seguros; la reduccion de la cuota de crudo sujeta al comercio de estado y la
eliminacién de las exportaciones de cueros incluidas dentro del comercio estatal para el
afo 2005; la reduccion de tarifas al 8-10% sobre 150 productos que exporta Europa;
mayor flexibilidad para que las automotrices europeas instaladas en China puedan
seleccionar los vehiculos que construyen y la eliminacion de las restricciones a las Joint
ventures para la produccion de motores a partir del acceso; el mejoramiento del acceso
al mercado para productos agricolas claves de la UE (oleaginosas, lacteos, vino,
aceitunas) y el compromiso de firmar un acuerdo sobre medidas sanitarias vy
fitosanitarias acorde a las reglas de la OMC para resolver las cuestiones bilaterales
pendientes sobre la materia. Ademas, se incorporaron medidas horizontales vinculadas
a la distorsién del comercio, transparencia, no discriminacién y acceso a los

mercados.'"?

11

Carla Qliva, op. cit.
112

Idem.
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2.4 Impacto de la economia china en Asia Pacifico.

La decisidén de los gobiernos de la Comunidad Econdémica Europea de llevar a cabo la
creacion de la Unién Europea sobre la base de un mercado y una moneda unicos asi
como las negociaciones entre los gobiernos canadiense, estadounidense y mexicano
para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte motivaron a los gobiernos de
los paises del sudeste asiatico para promover la creacion de un bloque econdémico
regional. Cabe destacar que la economia global empezé a depender, cada vez mas, de

la 16gica de los bloques econdmicos regionales.

Después de la crisis asiatica en 1997, la Republica Popular China surgié como un
protagonista econdémico internacional y ha llegado a consolidarse como el principal
destino de los flujos de inversiones directas. Gracias al dinamismo econdmico, China
parece haberse convertido en el nuevo motor de la economia global; el auge de las
materias primas agricolas y minerales, de las manufacturas en general y de los

energéticos, en gran medida, depende de la demanda china.

Durante la crisis asiatica, el gobierno de China asegur6é la competitividad de sus
exportaciones y no devalué el yuan si no por el contrario, mantuvo la paridad de su
moneda con el délar contribuyendo con la estabilizacién de la regién y ganando la

confianza politica de sus contrapartes.

A principios de los noventa, se decia que el epicentro de la economia global se habia
desplazado del Atlantico al Pacifico, es decir, que América del Norte y Asia del Pacifico,
en conjunto, mantenian el dinamismo de la economia global. Hoy en dia, el panorama
es diferente, Asia Pacifico se convirtié en el nuevo epicentro de la economia global. Un

epicentro donde los gobiernos trabajan en la construccién de un bloque regional formal.
China se inserta en la economia internacional mediante la via regional y mas de la

mitad del comercio chino pasa por la region asiatica. De esta manera resulta acertado

definir regionalismo como “el movimiento transfronterizo de gobiernos y pueblos que

65



buscan una mayor cooperacion, la que lleva, indudablemente, a una mayor uniformidad

de estandares, sistemas, patrones de conducta, etc., segun el paso del tiempo”.'"?

En Asia existen foros gubernamentales, mixtos y no gubernamentales en los cuales

China participa. Entre ellos se destacan:

El PBEC [Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico] creado en 1967 que une
empresas privadas y busca el fortalecimiento de las relaciones comerciales mediante la
inversion extranjera, la expansién de bienes y servicios y la competitividad empresarial.
Paises integrantes: Australia, Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Ecuador,
Estados Unidos, Fidji, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva

Zelanda, Peru, Rusia, Tailandia y Taiwan.

El PECC [Consejo de Cooperacidon Econdémico del Pacifico] creado en 1980. Se trata de
un organismo no gubernamental de composicidon tripartita (representantes
gubernamentales, empresarios y académicos) y cuya finalidad es servir de foro de
discusién para las politicas de cooperacion y coordinacion en el area. Esta integrado
por los Comités Nacionales de: Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Colombia,
Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia,

México, Nueva Zelanda, Peru, Rusia, Singapur, Tailandia y Taiwan.

La ASEAN [Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico] fundada en 1967 con la
Declaracion de Bangkok por cinco naciones (Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia) e integrada en julio de 1997 con un total de nueve miembros, los cuales son
heterogéneos en superficie, poblacion y desarrollo; sumaron un PIB aproximado de 656
billones de euros y 503 millones de habitantes en una regién que, para el afo 2000 ya
incluia a sus diez integrantes actuales (Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietnam y Myanmar). Basada en la voluntad de lograr

una cooperacion centrada en una politica de buena vecindad.

"% Maria Cristina Rosas, “Los procesos de regionalizacién econémica en Asia”, Revista Mexicana de

Ciencias Politicas y Sociales, Afio XLII, N° 167, México, enero-marzo de 1997, p. 205.
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Las autoridades de ASEAN evitaron desde el principio el término especifico “integracion
economica”. Los paises miembros no sufrieron de imposiciones con respecto al ritmo
de cooperacion, antes de que se creara un sentido de comunidad. “El desarrollo de la
region se ha basado en el papel preponderante de los gobiernos como promotores
tanto del crecimiento econdmico como de clases empresariales nacionales; siendo
economias que han sido abiertas progresivamente a la economia global, los gobiernos
han tenido el cuidado de evitar el error de someterse a los dictados del mercado; mas
bien, han utilizado las condiciones imperantes en los mercados internacionales para

tomar decisiones econémicas en concordancia con ellas.”'"

En la region del este de Asia se da un proceso econdémico caracterizado por una
creciente integracion regional, donde los paises pertenecientes a la misma, sin
descuidar otros mercados, principalmente Estados Unidos, se preocupan por competir
con sus vecinos al mismo tiempo que se van integrando con ellos. Es decir, se trata de
una competencia integradora la cual busca, principalmente, evitar una competencia que
impida la integracion. Cabe destacar que por lo menos el 56% de sus transacciones

comerciales son entre naciones de la regién, incluyendo Oceania y el sur de Asia.

Los gobiernos de ASEAN trabajan conjuntamente para consolidar los procesos de
integracion en el sudeste asiatico y en la region del Pacifico asiatico por ejemplo, la
ASEAN Community basada en un mercado y una base productiva unicos. También la
ASEAN ha convocado a los gobiernos de China, Corea del Sur y Japdén, un proyecto
que denominan, ASEAN + 3, para constituir el bloque econdmico regional mas grande

del mundo.

El proyecto de la ASEAN Community es la respuesta de los gobiernos de la regién a la
consolidacion de una economia global. El proyecto empezé a tomar forma con la

propuesta de la ASEAN Vision 2020, con la cual se pretende crear un mercado unico en

"4 Juan José Ramirez Bonilla, “De la comunidad ASEAN...”, Aduanas, Afio 6, Num. 2, México, marzo-

abril 2007, p. 21.
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el 2020. Asimismo, autoridades de ASEAN se comprometieron a construir la ASEAN

Community en tres dimensiones (seguridad, economia y cultura).

En la dimensién econdémica, la ASEAN Economic Community se plantea como
principales objetivos no sdlo el libre flujo de bienes, servicios y capitales sino también
de empresarios y trabajadores calificados. Ademas, pretende un desarrollo econémico
compartido asi como la reduccién de la pobreza y de las disparidades socio-
econdmicas. Para alcanzar dichos objetivos, se establecié la ASEAN como un mercado

y base productiva unicos.

Por otro lado, el proyecto ASEAN + 3 representa la posibilidad de reivindicar “Asia para
los asiaticos”. Es decir, el establecimiento de acuerdos intergubernamentales que
permitan regular y planificar la produccion econdmica en la escala regional potenciara
las ventajas competitivas de los paises del Pacifico asiatico y dicha potenciacién sera
mayor mientras los paises en desarrollo del resto del mundo no encuentren respuestas
apropiadas para competir o para asociarse con los paises que constituyen el nuevo

epicentro de la economia global.'"®

En la relacion ASEAN-China, los once gobiernos decidieron negociar en bloque un
acuerdo de asociacion econémica que, se planted fuera puesto en practica
progresivamente, empezando por la liberalizacion de los productos primarios y
continuando, con la liberalizacidén simultanea de las manufacturas y de los servicios.
Ahora, el proyecto se encuentra en la segunda fase y es posible decir que la integracion
comercial formal entre la ASEAN y China ha progresado de forma mas rapida que la
existente entre la Asociacién y Japdn, ya que China es el unico gobierno de un pais
ubicado fuera del sudeste asiatico que ha firmado todos los acuerdos fundamentales de

la Asociacion.

"% Juan José Ramirez Bonilla, “...Al proyecto ASEAN + 3” Aduanas, Afo 6, Num. 2, México, marzo-abril

2007, p. 28.
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En la actualidad, las relaciones entre China y la ASEAN cuentan con una serie de
documentos que aceleran la integracion. Entre 1991 y 2007 se han elaborado textos
que permiten crear un marco legal para reglamentar la relacion y ayuda a que las
diferencias sean enfrentadas dentro de un marco institucional. Los acuerdos,
declaraciones, memorandos y planes entre China y miembros de la ASEAN abarcan
diversos temas desde asuntos militares y cooperacion en materia de transporte y
agricultura hasta el comercio y la inversion que son considerados sus motores de

integracion.

En enero de 2007, China y los miembros de la ASEAN firmaron en Filipinas el Acuerdo
de Comercio en Servicios (ACS) en el contexto de la Décima Cumbre que los
signatarios celebraron y bajo el Acuerdo Marco sobre Cooperacion Econémica Amplia
(AMCEA). De acuerdo al ACS, que entré en vigor en julio de 2007 y parte esencial del
Area de Libre Comercio entre China y sus vecinos del sureste a constituir entre 2010-
2015, se liberalizaran por lo menos 60 sub-sectores. Tal liberalizacion es resultado de
un largo proceso de negociaciones que cuenta con un Acuerdo de Comercio de Bienes
(ACB) que significo, a partir de 2005, la reduccién tarifaria de 7,000 productos, lo que se
explica a partir de un comercio muy dinamico que alcanzé en 2006 la cifra 16.8 mil
millones de ddlares, 24% mas que el afio anterior. La Zona de Libre Comercio (China-
ASEAN 2010), que se establecié con Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y
Tailandia, abarca una poblaciéon de 1,900 millones de personas y generara un PIB de 6
billones de ddlares, cifras que la convierten en la region con mayor poblacion y la
tercera a nivel mundial por su fuerza econémica. La Zona de Libre Comercio (China-

ASEAN 2015), sera establecida con Camboya, Laos, Myanmar y Vietham.

En 2008, el comercio total entre China y ASEAN fue de 193 mil millones de ddlares lo
que le ha permitido a China encontrar en los mercados de ASEAN buenas
oportunidades y le permite ser el tercer socio comercial, superada por Japén y Estados
Unidos, con el 11.3% del total del comercio. Asimismo, el volumen de inversion mutua
totalizé casi 60 mil millones de ddlares. De acuerdo a los intercambios comerciales, es

posible constatar que ambas partes se benefician mutuamente a pesar de la ardua
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competencia la cual se puede suavizar mediante la integracion econdmica

institucionalizada, incluso en materia de inversién.'"®

Por este motivo, varias provincias chinas como Guangxi y Yunnan, que se encuentran

en el area Pan-Delta del Rio de la Perla"’

, Y que son fronterizas con los paises de la
ASEAN, se convirtieron en destinos muy importantes al que se trasladaron las
industrias del Este del pais como muestra de cooperacion regional, mientras que
provincias costeras orientales han comenzado a explotar el mercado del Oeste y

aprovechar las ventajas en los recursos.

Como miembro del area Pan-Delta del Rio de la Perla y vecina de muchos paises de
ASEAN, Guangxi ha sido incluida en la planificacion estatal sobre el desarrollo clave del
pais. Por ejemplo, Guangxi por su mayor cercania a Vietnam goza de una ventaja
incomparable en el comercio con la ASEAN. Entre 2004 y 2008, Guangxi triplicd su
volumen de intercambio comercial con ASEAN y ha tenido una tasa anual de
crecimiento del 37%. Mientras que, la inversion de miembros de ASEAN en Guangxi
crecio 4.38 veces, la inversion acordada por Guangxi en ASEAN aumentd 26 veces. En
ese mismo periodo, Guangxi y otras zonas Pan-Delta firmaron un total de 8,745
proyectos comerciales y econdémicos con un capital mayor a 408 mil millones de
yuanes, de los cuales 204,300 millones de yuanes ya han sido invertidos. Estos
proyectos se centran en los campos del comercio, comunicaciones, energia, industria,

turismo, tecnologia, informatica y protecciéon ambiental, entre otros.""®

"8 The Official Website of the Association of Southeast Asian Nations “ASEAN-China Dialogue Relations”
L%n linea] Direccion URL http://www.aseansec.org/5874.htm [consulta: 2 de agosto de 2010].

La regiéon Pan-Delta del Rio de la Perla se denomina también 9+2, porque comprende las ocho
provincias de la parte continental de China, como Guangdong, Fujian, Jiangxi, Hainan, Hunan, Sichuan,
Yunnan y Guizhou y la regién auténoma Zhuang de Guangxi, mas las dos regiones administrativas
especiales de Hong Kong y Macao. El area Pan-Delta del Rio de la Perla cubre el este, centro y oeste del
pais y las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, un total equivalente a una quinta
parte del territorio nacional, en la que se concentra un tercio de la poblacién nacional, y sélo las nueve
provincias (region) ya representa un tercio de la economia total de la nacion.

"8 | u Rucai, “Cooperar para superar la crisis”, China Hoy (filial latinoamericana), Vol. L, N° 8 agosto
2009, México, publicaciones CITEM, pp. 40 y 43.
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En 2005, empresas de la provincia de Guangdong aumentaron su inversion en
Guangxi. Alrededor de 200 companias de la Camara de Comercio de Guangdong
destinaron 29 mil millones de yuanes a proyectos en Guangxi y creando 40,000 puestos
de trabajo. Cabe destacar que de las 43 empresas instaladas en el Parque Industrial de
Manufactura y Exportacién de la ciudad de Beihai, Guangxi, el 80% proviene de la

provincia de Guangdong y el resto de Hong Kong, Macao y Taiwan.

El puerto de Fangcheng de Guangxi tiene una capacidad de carga y descarga de 45
millones de toneladas por afo. En la primera mitad del aino 2009, el puerto logré un
crecimiento de 11.2% con la carga y descarga de 16,589 millones de toneladas de
mercancias debido al incremento de las importaciones. Por su lado, la exportaciones
disminuyeron un 20% pero la brecha fue cubierta por las compras de carbén, almidén y

otras materias primas.""®

La tasa de impuesto aduanero para las importaciones desde los paises de la ASEAN es
del 2.4% pero en 2010 comenzd a operar la Zona de Libre Comercio y mas del 90% de

las mercancias de ambas partes han quedado libres de impuestos aduaneros.

Desde luego, es vital que las redes de comunicacion y transporte estén en 6ptimas
condiciones, es por esto que los departamentos gubernamentales de Transporte y
Comunicacion pusieron en marcha la investigacion y planificacion de nuevas lineas
férreas. Se espera que en 2012, con 11,000 km de nuevas rutas ferroviarias
complementadas, el ferrocarril Pan-Delta del Rio de la Perla llegue a tener 30,000 km,

incluidas las lineas China-Vietnam, China-Birmania y China-Laos.

En general, la zona empezé a enfrentar mejores oportunidades, gracias a que el
Consejo de Estado incluyé la cooperacion regional Pan-Delta del Rio de la Perla en la
Estrategia General de Desarrollo Coordinado Regional del pais. Prueba de esto, el PIB

de la zona Pan-Delta del Rio de la Perla se duplicé de 630 mil millones de ddlares en

" Ibid., p. 43.
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2003 a 1.59 billones de délares en 2008. El area ha mantenido durante afios una tasa

de crecimiento del PIB cercana a 13%, 2.5 puntos mas altos que el nivel nacional.

Si bien, la tarea de China consiste en desempefar un papel activo en el proceso de
regionalizacidn, compite arduamente con Japén por el liderazgo regional y con la noticia
reciente de que China ha superado a Japdn y se ha posicionado como la segunda
economia del mundo; evaluando el PIB de China que alcanzé 1.33 billones de ddlares
por encima del PIB de Japon que fue de 1.28 billones de dodlares en el trimestre de abiril
a junio de 2010, y que a finales del mismo afio China crecié a un 10% y Japdén apenas
3%. Estas cifras desde luego ponen de manifiesto a China como una potencia
econdmica que esta cambiando todo, desde el equilibrio global en el poderio militar y
economico hasta el disefio de automodviles. China se ha convertido en el numero uno
del mundo en exportaciones, compra de vehiculos y productor de acero, al mismo
tiempo que su influencia mundial esta creciendo. Sin embargo, Japon se mantiene
como unos de los paises mas ricos del mundo con un ingreso per capita de 37 mil 800
dolares (cifras de 2009), mientras que el ingreso per capita de China apenas alcanza
los 3 mil 600 ddlares, contrario a los estadounidenses que siguen siendo la economia
mas grande del mundo con un ingreso per capita de 42 mil 240 ddlares. Asi es como
japoneses llegan a la conclusién de que el hecho que China los haya superado en 2010

en cuanto a PIB nominal es simbdlico.'?°

El APEC [Cooperaciéon Econdmica del Asia Pacifico] creado en 1989 con el unico
objetivo de promover el desarrollo comun de la regién mediante la liberalizacion del
comercio y la inversién y la cooperacion econdmica y tecnolégica. Para referirse a sus
integrantes, lo hacen como “Economias Miembro”, las cuales son 21: Australia, Brunei,
Canada, Chile, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,

Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru, Rusia, Singapur,

120 5/a, “China supera a Japon como la segunda economia del mundo” [en linea], México, Milenio.com,

16 de agosto de 2010, Direccion URL: http://www.milenio.com/node/508662, [consulta: 18 de agosto de
2010].
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Taiwan, Tailandia y Vietnam. En los casos de China, Hong Kong y Taiwan ingresaron

en la Reunién Ministerial de Seul de 1991, durante la presidencia de Corea.

China considera al APEC como el foro intergubernamental mas importante de la region
basado en el reconocimiento de la diversidad de sus miembros y sostiene el

voluntarismo, el consenso, la flexibilidad y el progreso gradual.

En buena medida, la activa politica de China en el APEC se fundd en su interés por
obtener apoyo para ingresar a la OMC y en 1999, en la Cumbre de Auckland, los
miembros de APEC emitieron un comunicado en el cual mostraban su respaldo y
abogaban por una rapida y exitosa conclusidbn de las negociaciones para la
incorporacion de China a la OMC, argumentando que China podria contribuir en mayor
medida con la prosperidad y el crecimiento econdmico de la region a partir de su
incorporacion a dicha organizacion y sefialaron en el contexto de la globalizacion que,
el desarrollo de la economia mundial sélo podra mantenerse si todos los miembros de

la comunidad internacional participan en ella y pueden cosechar sus beneficios.

En sus origenes, APEC buscaba abordar las negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT vy canalizar los intereses comunes de la regidén en el mismo. Actualmente, su
contenido es eminente econdmico''. En 1994 se establecié como propdsito la creacion
de una zona de libre comercio a concretar en dos etapas: en el afio 2010 alcanzando
esa meta los paises desarrollados y en el 2020 los paises en desarrollo. El
establecimiento de plazos con 10 afnos de diferencia implica el reconocimiento de la

heterogeneidad econémica de sus miembros.

Para China, la cooperacion econdémica con Asia Pacifico es primordial y debe basarse

en los intereses econdmicos comunes de los paises situados en la regidén sin importar

21 5 rige bajo los principios: a) Respeto mutuo e igualdad, lo que implica el respeto de la diversidad

econdmica, cultural, religiosa y social de sus miembros; b) Beneficio mutuo; c¢) Acuerdo mediante
negociaciones y participacion voluntaria; d) Paso a paso; e) Regionalismo abierto. Este ultimo tiene que
ver con el deseo de los miembros de que el APEC no se convierta en un bloque exclusivo y cerrado de
comercio.
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los conceptos heterogéneos sobre valores, tradiciones culturales o modelos de

desarrollo y que éstos mismos no se conviertan en obstaculos para dicha cooperacion.

La importancia de la regién radica en que conforma el 40.5% de la poblacion mundial
total, genera aproximadamente 54.2% del PIB mundial y refleja el 43.7% del comercio

mundial.'?

China mantiene una postura de “apertura mutua igual a beneficio mutuo” pues rechaza
totalmente la idea del proteccionismo y exclusivismo. El éxito alcanzado en cuanto al
grado de integracion real y la importancia de la region en los intercambios chinos
impulsa la participacién del gobierno chino en los esquemas de cooperacion del Asia-
Pacifico, especialmente el APEC. El rol de esta regién se relaciona con la Reforma y
Apertura que implementd Deng Xiaoping en 1978 y la ubicacion de las zonas
economicas especiales en la costa cerca de los centros asiaticos mas desarrollados
que desde un principio tuvo como finalidad, la integracion con las economias asiaticas y

la absorcién de inversiones y tecnologias.

Por otro lado, en un hecho histérico, después de 2 afios de negociaciones China y
Taiwan firmaron el 29 de junio de 2010, un acuerdo comercial que, muchos afirman, los
acercaran politicamente. El Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica (ACCE) sdlo
muestra en su contenido comercio y derechos aduaneros. Sin embargo, en Taiwan
temen que este acuerdo permita avanzar hacia una etapa politica negativa para ellos y
abra el camino para la reunificacion de China y Taiwan después de 60 anos de

separacion.

El ACCE prevé derechos aduaneros preferentes para 539 productos taiwaneses, desde
petroquimicos hasta piezas automovilisticas que representan 16% de las exportaciones

de Taiwan a China, y se aplicaran medidas similares a 267 productos chinos.'?®

22 The Official Website of Asia-Pacific Economic Cooperation [en linea] Direccion URL
http://www.apec.org/apec/about_apec.html [consulta: 2 de agosto de 2010]

2% 5/a (Agencias); “China y Taiwan firman pacto comercial; podria acercarlos en politica”, periédico E/
Financiero, seccién “Internacional”’, México, miércoles 30 de junio de 2010, p. 20.
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Ademas permitiria a empresas taiwanesas tener acceso a 11 sectores de servicios en el

continente chino, incluso bancos, firmas contables, seguros y hospitales.

2.5 La transformacién econémica de China y sus implicaciones para México.

Las reformas emprendidas por China, la construccidon de infraestructura moderna, el
manejo de la politica econémica y el bajo costo de la mano de obra (40 a 60 centavos
de ddlar por hora en la industria manufacturera) colocan a ese pais en una posicién
muy competitiva para atraer inversidén extranjera y exportar. Asi China se ha convertido
en una gran fabrica de productos intensivos en mano de obra. Por ejemplo, a China
corresponde el 60% de la produccién mundial de bicicletas, 50% de calzado y el 20%
de las exportaciones mundiales de prendas de vestir son chinas. Al respecto, muchos
paises muestran gran preocupacion pues China exporta no soélo productos intensivos
en mano de obra o de bajo valor agregado, sino que comienza a ganar terreno en

bienes de tecnologias media y alta.’®

La politica exterior de China ha evolucionado de tal manera que le ha permitido
expandirse. De 1958 a 1962 la politica de Mao Zedong del “Gran Salto Adelante”
concluyoé en un fracaso econdmico y una hambruna que causé mas de 25 millones de
muertos. “Su politica se distinguia por su fuerte oposicion a las superpotencias (Estados
Unidos y la Unién Soviética), su estrecha colaboracién con las naciones en vias de
desarrollo, su relativo aislamiento de las organizaciones internacionales y su autarquia

economica.”'®

“En 1978, Deng Xiaoping llevé a China en direccién contraria a Mao pues para facilitar

la modernizacidn econdmica interna, promovid la participacion de la comunidad

124 José Luis Romero Hicks, Humberto Molina Medina, “La transformacion econémica de China y sus

implicaciones para México”, Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 12, México, Bancomext, diciembre de 2003,
p. 1157.

2% Evan S. Medeiros, M. Taylor Fravel, “La nueva diplomacia china”, Foreign Affairs en espariol, Vol. 4,
Num. 1, Mexico, enero-marzo 2004, p. 187.
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internacional. China expandié su vocacién internacional incrementando en grado
importante su participacion en organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, en especial las de indole financiera, y poco a poco China comenzé a

salir del aislamiento”.'?®

China comenzé una profunda transformacién que implicé la apertura de la economia y
la modernizacion de sus sistemas de produccién. Xiaoping realizé una serie de
reformas que incluyd la privatizacién de la agricultura; la reconversion de las empresas
estatales, concediéndoles mayor autonomia para la toma de decisiones y sujetandolas
a compromisos de desempefio; la fijacibn de precios por medio del mercado, y el
impulso al comercio exterior y a la inversion extranjera. Estas reformas culminaron con
la entrada de China a la OMC, lo que a su vez acelerd los cambios estructurales en la

economia y en la organizacion de su sistema politico.

Los resultados de las reformas han sido notables tanto en el plano macroeconémico y
de comercio exterior, como por los cambios en la estructura productiva de la economia.
Los cambios estructurales se reflejan en el dinamismo del sector de servicios, que ha
ganado participacion en el PIB y en la poblaciéon ocupada; en contraste la agricultura ha
disminuido. Por otro lado, el surgimiento de la clase media se calcula entre 200 y 300

millones de personas con poder de compra creciente. '’

“China se define hoy como una economia socialista de mercado: 80% del PIB lo
generan agentes econdmicos que buscan maximizar utilidades y se rigen por las leyes
de la oferta y la demanda y, al mismo tiempo, el Partido Comunista de China y el
gobierno prevalecen en la conduccion de la economia. Las empresas propiedad del
Estado son agentes econdmicos muy importantes, ya que poseen la mayor parte de los
activos productivos. Subsisten también diversas restricciones a la emigracion de las

personas del campo a las ciudades”.'?®

127

128 1dem.
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Actualmente, en un escenario de crisis financiera a nivel mundial, China se mantiene
como una potencia de los paises emergentes, a diferencia de México, que poco a poco,

ha dejado de figurar en el plano econdmico internacional.

La mano de obra barata ha dejado de ser la principal fortaleza de China pues este pais
no solo ha tenido un gran despegue en materia de comercio exterior, sino que también
se ha convertido en un importante receptor de inversion extranjera, que contrasta con
las cifras alcanzadas por México. Es decir, mientras en México se aplazan las reformas
estructurales que se requieren para impulsar un crecimiento econémico sostenible y a
tasas mayores, en China se brindan estimulos a las empresas y los inversionistas. Por
otro lado, la relacién comercial entre ambos paises ofrece una oportunidad para el
desarrollo de negocios, que en muchas ocasiones se ha dificultado por acusaciones por
parte de empresarios mexicanos acerca de practicas desleales o las diferencias
presentadas por la eliminacion de aranceles.’® Ambos paises externan su disgusto ya
que por una parte, los mexicanos reclaman los subsidios ilegales que otorga China, y

los chinos se quejan de las cuotas compensatorias o las medidas de transicion.

En 2001, con la entrada de China a la Organizacion Mundial de Comercio, la industria
mexicana solicitd al gobierno proteccidén, via cuotas compensatorias, que tuvieron que
eliminarse el 11 de diciembre de 2008 para transformarse en “medidas de transiciéon”,

que también implican un cobro adicional al producto.’™®

Posteriormente, el gobierno mexicano negocié con las autoridades chinas que a partir
del 12 de diciembre de 2008, y hasta el 11 de diciembre de 2011, se mantendrian las
“‘medidas de transicion” en 16 sectores productivos. Entre ellos: bicicletas, cerraduras,

carriolas, herramientas, juguetes, hilados vy tejidos, prendas de vestir,

2% |vette Saldafa, Isabel Becerril, “China, mas que mano de obra barata”, periddico E/ Financiero,

seccion “Informe especial”’, México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 14.
%0 |vette Saldaria, “Practicas desleales empafan la relacion comercial”’, periddico El Financiero, seccion
“Informe especial”’, México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 16.
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electrodomésticos, productos quimicos, calzado, valvulas, lapices, balastros y motores,

entre otros mas.™’

Asi, se buscoé que a partir de 2012 cualquier producto chino pagara sélo 35% del
arancel en promedio, en lugar de aranceles que en ocasiones superan 120%. Por su
parte, México ha tomado la decision de interponer quejas ante la OMC, porque China
otorga a sus productores subsidios prohibidos que ponen en desventaja a muchas
industrias nacionales, por ejemplo la del acero, quimicos, textil y confeccién, entre otros
sectores. Cabe destacar que de diciembre de 2008 a la fecha, se han levantado al

menos cuatro controversias comerciales contra China en el marco de la OMC."?

Los productos mexicanos han sido fuertemente desplazados de los mercados
internacionales, sobre todo en Estados Unidos, hecho que contribuye al casi nulo
crecimiento de México a una tasa de sélo 2% a comparacién de tasas superiores al 8%

de China.™?

Gerardo Gutiérrez Candiani, presidente de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) explicd que el éxito logrado en la reforma de la economia china
se debe a la aplicacion del sistema de via doble, es decir, el desarrollo simultaneo de la
economia planificada y la de libre mercado. En sintesis, el éxito de China radica en las
reformas estructurales correctas y los planes de largo plazo. Ademas, en China no hay

complicaciones fiscales como a las que se enfrentan los empresarios en México.'®*

En México, hace falta una estrategia de corto, mediano y largo plazos hacia China, de

lo contrario México seguira con una balanza desfavorable. Por ejemplo en 2008, México

133

viernes 13 de noviembre de 2009, p. 16.
34 1dem.
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adquirié productos chinos por un valor de 34 mil 754 millones de ddlares y s6lo vendié 2

mil 46 millones, lo que dejé una balanza negativa de 32 mil 708 millones de délares."®

En 2009, el comercio entre ambos paises arrojé numeros similares, México compré a
China productos por 19 mil 678 millones de ddlares y sélo exportd mil 437 millones de

dolares.™®

De acuerdo con la OMC, China se coloca como el primer exportador de bienes mas
grande del mundo, superando a Alemania, Estados Unidos y Japdn al exportar 1.20
billones de ddlares en 2009. Por otro lado, ocupa el segundo lugar como principal
importador de bienes del mundo, con 1.04 billones de dodlares, superado por Estados

Unidos y por encima de Alemania y Japon.™’

No existe un tratado de libre comercio entre México y China pero aun asi, China es el
segundo socio comercial de Meéxico, después de Estados Unidos. En 2009, el
intercambio de bienes y servicios con Estados Unidos sumé la cantidad de 189 mil
millones de dodlares, seguido del bloque europeo con una suma de 24 mil 158 millones,
y finalmente con China situandose en la tercera posicion con 21 mil 115 millones de

dolares.™®

Anteriormente, se menciond que los productos chinos importados en México alcanzaron

un valor de 19 mil 678 millones de ddlares, pero cabe agregar que esta cifra superod los

17 mil 208 millones de ddlares de Europa en 2009."*°

3% |vette Saldafia, “Se cierra la brecha entre México y China”, periddico El Financiero, seccion “Informe

especial”’, México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 15.

138 1dem.

137 World Trade Organization [en linea] Direccion URL:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=S&Country=CN [consulta: 10 de
noviembre de 2010].

%8 |vette Saldafia, “Aun sin TLC, segundo socio comercial”, periédico El Financiero, seccién “Informe
especial”’, México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 15.

3% 1dem.
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Para entender el fendmeno creciente en China se hace una remembranza: en 1990 las
importaciones provenientes de China sumaron 15.8 millones de délares, diez afios
después alcanzaron los 2 mil 879 millones. En 2001, con la entrada de China a la OMC
y dado que se le concedié el trato de nacién mas favorecida (aranceles preferenciales
que se cobran a los paises miembros de la OMC que no son socios comerciales de
México), se duplicaron las importaciones de productos chinos, registrando 4 mil millones
de ddlares. En 2006, las importaciones provenientes de China se sextuplicaron a 24 mil
437 millones de dodlares. En 2008, sumaron 34 mil 754 millones.™ Y aunque con la
crisis econdmica se modero el crecimiento de las importaciones provenientes de China,

en 2009 sumaron 32 mil 529 millones de délares.™’

En cuanto a las exportaciones mexicanas destinadas a China, el panorama no es tan
alentador y muestra un rezago importante. En 1990, éstas ascendieron a 8.9 millones
de délares. En 2000, sumaron 310 millones. En 2008, se alcanzaron mil 883 millones

de dolares. En 2009, las exportaciones ascendieron a mil 993 millones de dolares.'*

Sin embargo, México es de los paises que menos aprovechan el mercado asiatico, y en
particular el chino, como destino de sus exportaciones porque la mayoria de la
manufactura nacional que se vende es la que se produce en el mercado chino. Se debe
considerar a China como una oportunidad para detonar la competitividad de México y
preservar mercados, especialmente el de Estados Unidos tomando en cuenta que el

80% de las exportaciones mexicanas son a ese pais.

Idem.

Ivette Saldafa, “Desaprovecha México potencial del mercado asiatico”, periédico EI/ Financiero,
seccion “Economia”, México, jueves 1 de octubre de 2009, p. 12.

2 |vette Saldafia, “Aun sin TLC, segundo socio comercial”, periédico El Financiero, seccién “Informe
especial”’, México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 15.
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Grafica 11. Importaciones de México provenientes de China
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010/MEXIMPTOTACU.pdf [consulta: 20 de enero de 2011].
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Grafica 12. Importaciones de China provenientes de México

4000 —
3000 —
2000 ]
1.509 | 1883 199

1000

0

1990 2001
2006 2008
2009

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia [en linea] Direccién URL:

http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource/400/1/images/nvos_cuad_resumen_2
010/MEXEXPTOTACU.pdf [consulta: 20 de enero de 2011].

*Datos en millones de délares

81



En 2008, China fue el pais que mas atrajo inversiones, capté 108 mil 312 millones de

dolares, mientras que México recibié 21 mil 950 millones de ddlares. '

Grafica 13. Atraccidn de inversién extranjera
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2006, -6.506 | 19.316 | 18.293 | 20.336 | 18.822 | 57.147 | 72.715
2007 | 22549 | 27.278 | 24.318 | 25.127 | 34.585 | 56.407 | 83.521
2008 | 24.426 | 21.950 | 38.223 | 41.554 | 45.058 | 24.939 | 108.312

Fuente: UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) [en linea], Direccion
URL: http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView.aspx [consulta: 19 de marzo de 2010].

Aunque la entrada de China a la OMC signific6 para México pérdidas al ser mas
atractivo para invertir y comprar productos chinos, ahora diversas empresas de
consultoria aseguran que aumentan poco a poco los costos de produccion de China, lo

gue genera una gran ventaja para México.

“* UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) [en linea], Direccion
URL: http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView.aspx [consulta: 19 de marzo de 2010].
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Firmas como The Boston Consulting Group y AlixPartners exponen que la manufactura
en China cada vez se encarece mas y que practicamente ya resulta igual de rentable
producir en China o en otro pais. Incluso The Boston Consulting Group asegura que en
2010 se cerré la brecha que habia entre producir en México y en China. Por su parte,
AlixPartners asegura que en la clasificacion que compara los costos de manufactura,
México se posiciond en el sitio numero uno por ser el pais mas rentable, por encima de
la India y China, tomando en cuenta que en el 2005 estuvo en tercer sitio después de

estos dos paises.™*

Asimismo, esta empresa agrego que la ventaja para México radica en el tipo de cambio,
que en este caso favorece a la economia mexicana, ademas de los bajos costos de
transportacién y por los tratados de libre comercio firmados con 44 paises. Por su parte,
los chinos ven un incremento de sus costos por la apreciacion del yuan, asi como
aumento de los costos de transporte y de la mano de obra. Segun la consultora, hace
un par de anos se pagaban tres mil délares en promedio por mover un contenedor de
China a Estados Unidos y actualmente por el mismo servicio se pagan ocho mil dolares
aproximadamente. Sin embargo, el gobierno chino tomd una serie de medidas para
compensar esos incrementos y hacerse mas competitivos como ofrecer paquetes de
estimulos fiscales, expandir su infraestructura, otorgar apoyos a sectores clave, invertir

en capacitacion y educacion, entre otras medidas.'*

El costo de produccion manufacturera en México es de 3.46 ddlares por hora, en China
es de 1.69 dodlares a pesar de esto los industriales estan valorando que es un gran
problema traer mercancia de Asia pues es evidente el incremento por los costos de
transportacién, en especifico por el movimiento de mercancia en barco, razén suficiente
para que los industriales muevan sus fabricas manufactureras a aquellos lugares donde

su produccion sea mas barata. Cabe agregar que a nivel internacional Monterrey,

% |vette Saldafia, “Somos el pais mas rentable”, peridédico El Financiero, seccion “Informe especial”,

México, viernes 13 de noviembre de 2009, p. 17.
2 1dem.
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Guadalajara y Puebla son las ciudades que ofrecen menores costos con respecto a
otras ciudades de paises como Estados Unidos, Canada, Australia, Francia, Reino

Unido, Holanda, Italia, Japdn y Alemania, entre otras."®

Sin embargo, México es uno de los paises menos aprovechados por el mercado
asiatico como destino de sus exportaciones, porque mucha de la manufactura nacional
que se vende es la que se produce en el mercado chino. Esta situacion se refleja en el

déficit de la balanza comercial por 32.7 mil millones de pesos para nuestro pais.™’

La relacion mercantil entre China y México ha sufrido cambios importantes a lo largo de
la historia pues de ser dos paises lejanos por su bajo intercambio de bienes y servicios
y desde luego por la situacién geografica, hoy en dia compiten por ser proveedores de

Estados Unidos.

En 1990, China tenia una participacion de apenas 3.1% en las importaciones de
Estados Unidos, la mitad de las de México, que era de 6.1%. En el periodo 1994-2000,
México tuvo una participacion de 22.7% todavia superando a China a pesar de su gran
crecimiento del 21.2%. A partir de 2001, la participacion de México en el mercado de
Estados Unidos se estanco y disminuyd, lo contrario a China cuyas ventas no dejaron
de subir y a principios de 2003 se convirtié en el segundo proveedor de Estados Unidos
desplazando a México. A mediados de 2003, China participd con el 11.5% de las

importaciones de Estados Unidos, y México con 11%.'%

En la actualidad, México es el tercer pais exportador a Estados Unidos cubriendo el
10.4% de la demanda total de mercancias, por debajo de Canada quien participa con

13.7% y China con el 19%. Cabe agregar que aunque China también ha sufrido los

146
147

Idem.

Ivette Saldafa, “Desaprovecha México potencial del mercado asiatico”, periédico EI/ Financiero,
seccion “Economia”, México, jueves 1 de octubre de 2009, p. 12.

%8 José Luis Romero Hicks, Humberto Molina Medina; “La transformacion econémica de China y sus
implicaciones para México”, Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 12, México, Bancomext, diciembre de 2003,
p. 1158.
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efectos de una menor demanda estadounidense debido a la crisis, su caida a mitad de
2009 fue de 17.8%, inferior a la de México de 26.8%.'*°

La diferencia en las tasas de crecimiento se debe, en parte, a que las importaciones de
Estados Unidos han crecido de manera mas dinamica en los segmentos en los cuales
China es mas competitivo (por ejemplo, equipo de cémputo portatil), en tanto que los
segmentos en los cuales México tiene ventaja (computadoras de escritorio) no han

mostrado avances.'®

China ha ganado competitividad en el ensamblado de equipos y aparatos electrénicos,
sobre todo equipo de computo y telecomunicaciones, y de forma creciente ha recibido
muchas inversiones de empresas japonesas y coreanas. Por su parte, México, aunque
sigue siendo atractivo para la inversion extranjera, no esta recibiendo inversiones en
cantidades similares a las de China e incluso hay maquiladoras que han abandonado el

pais.™"

Ante la presion de paises en desarrollo miembros de la OMC, por cerrar la Ronda Doha
en 2010; 22 paises emergentes y en desarrollo, entre ellos siete latinoamericanos
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, México y Cuba) convinieron un recorte de
aranceles en su comercio. Segun el pacto alcanzado, 22 paises tienen que recortar al
menos en un 20% sus aranceles para un minimo de 70% de los productos que

intercambian entre si."®?

Asi de esta forma, el 60% de las 10 mil 905 fracciones arancelarias en que se clasifican
los productos industriales de México esta libre de impuestos. Se considera la baja

arancelaria mas fuerte porque mas de 3 mil 500 fracciones tendran cero arancel. Esta

" Arturo Robles, “Nuestro pais se mantiene como tercer proveedor de EU”, periddico El Financiero,
seccion “Economia”, México, jueves 1 de octubre de 2009, p. 12.
%0 José Luis Romero Hicks, Humberto Molina Medina; “La transformacion econémica de China y sus
implicaciones para México”, Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 12, México, Bancomext, diciembre de 2003,
%11158.

Idem.
%2 AFP, EFE, “México y 21 paises de la OMC recortaran aranceles”, periédico El Financiero, seccion
“Economia”, México, jueves 3 de diciembre de 2009, p. 15.
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situaciéon comenzo el 1° de enero de 2010 en la cual seis mil 625 lineas arancelarias
estaran exentas de la aplicacion de gravamen a la importacion. Ademas, quedaron mil
206 fracciones con un arancel de 5%; otras 143 fracciones de 7%; 427 fracciones de
10%, y mil 921 fracciones de 15%."*®

Con la desgravacion arancelaria que inicié el 1° de enero de 2009 y continuara hasta
2013, los bienes para el sector manufacturero pudieron importarse con un arancel
medio de 5.2% en 2010, en lugar del 8.3% de 2009. De esta manera, la meta para el
2013, es que todos los productos finales tengan un arancel de 20%; los bienes

intermedios, de entre 15y 10%, y los bienes basicos, de 5 o de cero%."**

A finales de 2009, durante la Séptima Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio celebrada en Ginebra, México propuso revisar los procedimientos
del mecanismo de solucion de diferencias. De igual manera, México mostré una postura
firme al declarar que considera practicamente nulos los avances en la liberacion del
comercio internacional y que aun asi México continuara con su proceso de apertura
comercial, para lo cual reducira el arancel promedio a productos industriales de 2010
hasta el 2012 de 10.4 a 4.3%."°

Con relacién a China, se redujeron las cuotas compensatorias llamadas “medidas de
transicion” que se cobran a los importadores de productos chinos, y se trata de la
tercera baja que se da a la mercancia asiatica, como parte de un acuerdo entre los
gobiernos chino y mexicano. Asi, sélo faltara una baja mas para llevar el pago a
solamente al 35%, en lugar del 80, 90, 120 y hasta 300% que se paga por importar
algunos productos chinos como lapices, bicicletas, cerraduras, carriolas, herramientas,
hilados, textiles, electrodomésticos, quimicos, calzado, valvulas, velas y encendedores.

Estas medidas de transicidbn se cobran a los bienes de importacion considerados

1% |vette Saldaria, “No hay marcha atras en la desgravacion arancelaria”, periddico E/ Financiero, seccion

“Economia”, México, martes 27 de octubre de 2009, p. 14.

> 1dem.

%% |vette Saldafa, “Reducir el tiempo de solucion de disputas pide México a OMC”, periddico E/
Financiero, seccién “Economia”, México, martes 1 de diciembre de 2009, p. 11.
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sensibles, es decir, al verse afectada la produccion mexicana de esa mercancia por la

fuerte competencia asiatica.’®

Y por esto, para proteger a las industrias mexicanas de la entrada masiva de productos
chinos que ponian en riesgo a diversos sectores del pais, el gobierno mexicano cobro
cuotas compensatorias de hasta 1105%, con el fin de salvaguardar los empleos y a la
industria nacional. Después, con la entrada de China a la OMC en 2001, México se
comprometié a utilizar los mecanismos y métodos de investigacion legalmente
aceptados para imponer cuotas compensatorias o que implicaba eliminar la proteccién
a la industria mexicana. En 2008, se vencié el plazo para quitar las cuotas
compensatorias, entonces el gobierno mexicano negocié con las autoridades chinas, un
mecanismo de reduccion gradual en el que se eliminaron por completo esas cuotas y en

su lugar aparecieron las “medidas de transicion”."”’

Esas “medidas de transicion” desapareceran en 2011 cuando haya una mayor
competencia de productos, aunque los productos chinos tendran que seguir pagando el
35% de arancel que se cobra a mercancia procedente de paises con los que México no

tiene un Tratado de Libre Comercio.

En 2008, las cuotas compensatorias que protegian a la industria mexicana
disminuyeron de un rango de 100 y hasta 1105% a 60 y 360%en 2009; en 2011 que
sera la ultima fase estaran en un rango de 45 hasta 250%. Por ejemplo, “las bicicletas
tenian una cuota compensatoria de 144%, en 2008 bajaron a 80%, en 2009 sdlo se les
cobré 75%, en 2010 sera de 70% y en 2011 de 65%.”"®

% |vette Saldafia, “Aplican tercera baja de aranceles a productos chinos”, periédico E/ Financiero,

seccion “Economia”, México, lunes 14 de diciembre de 2009, p. 18.
7 1dem.
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“El calzado, que tuvo el arancel mas alto, de 1105%, quedd en 2008 con 100%, medida
de transicion que disminuyd a 95% en 2009, descendi6é a 90% el 12 de diciembre de

2009 y un mes después bajé a 70%.”">°

Finalmente, “el pago que deberan hacer para las prendas de vestir baja de 130 a 120%;
para hilados y tejidos se redujo de 100 a 90%; en juguetes el pago baja de 87.5 a
75%.”"% Cabe agregar que México aun forma parte de las cinco naciones que aun
cuentan con industria juguetera grande. El primer lugar lo ocupa China, seguido por

Espafia, México, Brasil e Italia.’"

161

seccion “Economia”, México, jueves 17 de diciembre de 2010, p. 13.
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Grafica 14. Principales economias y su posicion en el comercio internacional
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Capitulo 1ll

Impacto de la economia china en la economia mundial

3.1 Implicaciones de la economia china en el ambito internacional.

La economia mundial continda recuperandose, a lo que el FMI prevé que los paises
mas desarrollados creceran a una tasa de 2.6%, y las economias en desarrollo lo haran

en 6.8% donde China alcanzara un 10.5% en el aumento de su PIB."®?

Bajo este contexto de ‘crisis mundial’ y ante un panorama de recesién estadounidense y
estancamiento estructural japonés y europeo, la esperanza de la recuperacién mundial
se concentra en los paises que forman los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) y desde luego su rol en el comercio y las finanzas internacionales. Estos 4
paises son considerados como los aspirantes a reconfigurar los mercados
internacionales pues con mas de la cuarta parte de la poblacion mundial poseen
reservas estratégicas de recursos naturales y tecnoldgicos. A su vez, el FMI afirma que

estos paises representan el 15% de la economia mundial.

Es importante recalcar que China constituye actualmente un actor clave de la
estabilidad financiera por el enorme saldo de reservas internacionales, las cuales
ascendieron en 2010 a 2.8 billones de délares'®®, caracteristica que influye incluso en la
politica econémica de Estados Unidos y que evidentemente dificulta la coordinacién

politica con los miembros restantes de BRICS.

182 Eduardo Jardon, “Seguira la recuperacion, pese a turbulencia financiera: FMI”, periédico El Financiero,

seccion “Finanzas”, México, jueves 8 de julio de 2010, p. 4.
! Fondo Monetario Internacional [en linea] Direccion URL:
http://www.principalglobalindicators.org/default.aspx [consulta: 7 de febrero de 2011].
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Por su parte, la Cepal (Comision para América Latina y el Caribe) comparte la idea que
los motores de crecimiento del mundo seran los paises emergentes, en especial los
BRIC y demeritando un poco la actuacién de Rusia. Consideran que China sera pieza
clave en la matriz del comercio exterior a su vez que Europa se desacelerara y Estados
Unidos conservara una posicion importante. También Cepal afirma que China muestra
mayor fuerza siendo el origen y destino de gran parte de los bienes, el quinto
exportador de servicios y con un PIB que crece anualmente a una tasa de dos

digitos.'®

El desarrollo de una nacién es algo mas que avance econoémico, y en varios paises
asiaticos como China se registra aumento de su PIB, pero mantienen problemas en
areas que les generarian mayor bienestar. Entre esos rubros estan la disparidad de los
ingresos, falta de igualdad social, deficiencias en su sistema de salud, falta de respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente y a la propiedad intelectual. Debido al
“déficit” en estos indices de desarrollo, las interrogantes sobre el futuro econémico del

mundo y el papel que jugara Asia son diversas.

A parte de este escenario, China tiene que superar otra serie de problemas como el
namero creciente poblacional el cual se eleva a 1,314 millones de habitantes y
representa el 20% de la poblacion mundial. En los proximos 15 a 20 afos tendran una
migracion de 300 millones del campo a la ciudad, lo que a su vez implica patrones de
consumo diferentes, necesidades de infraestructura, vivienda, electrodomésticos,

alimentos procesados, un cambio radical en el patrén de consumo.'®®

Es asi como la migracién del campo a la ciudad, el evidente cambio en el poder
adquisitivo y los habitos de consumo son aspectos clave que los inversionistas, en
especial mexicanos y de la region de Latinoamérica, deben tomar en cuenta para hacer

ofertas de inversion a China. Ademas, economistas afirman que hacer negocios con

%4 |vette Saldafia, “Paises emergentes, los motores del crecimiento mundial: Alicia Barcena”, periédico E/

Financiero, seccion “Economia”, México, lunes 5 de julio de 2010, p. 12.
'%% Viridiana Mendoza Escamilla, “China podria ser el gran cliente de AL”, peridédico El Financiero, seccidn
“Finanzas”, México, lunes 26 de julio de 2010, p. 6.
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inversionistas chinos resulta conveniente ya que ellos buscan socios y no la compra

completa de las empresas lo que beneficia a la autonomia de las companias.

La economia china puede desacelerarse por ciertos periodos, pero para el resto del
mundo es un hecho que es fuerte y creciente. En el segundo trimestre del afio 2010, el
crecimiento de su PIB fue de 10.3% respecto al primer trimestre que fue de 11.9%. Sin
embargo la desaceleracién no impidié que la tasa de crecimiento del PIB se colocara
como la tercera en importancia desde la existencia de la crisis financiera global.
Asimismo, su tasa de crecimiento ya rebaso las expectativas internas y externas, ya
que el promedio del PIB chino en la primera mitad del afo fue de 11.1%, muy por arriba
de las previsiones de la Oficina de Estadistica de China que a finales de 2009 estimaron
una tasa de 8.0% para 2010, con una posterior revision a niveles del 8.9% en marzo de
2010.'%°

De igual manera, la actual tasa de crecimiento promedio del PIB supera las
expectativas mas recientes del FMI, que pronostico un avance de 10.5% a finales de
2010. Cabe destacar que las expectativas del FMI son relevantes, pues de acuerdo a
sus cifras, el valor de la economia de China al terminar el afio 2010 fue de 5.36 billones
de dodlares, lo que significa ser la segunda economia mas grande del mundo y
desbancar por completo a Japdn cuyo valor de su economia, cerré el 2010 con 5.22
billones de doélares. Lo que resulta aun mas relevante es que a mediados de 2009, las
expectativas eran que China se ubicaria como segunda economia después de Estados
Unidos, a mediados o finales de 2011, lo que demuestra que el ritmo de crecimiento de
China es de tal magnitud que esta avanzando a pasos agigantados y que a pesar de la

desaceleraciéon econdmica esta cumpliendo las metas que se planted hace afios.'®’

Bajo el actual esquema mundial, lo ideal seria que el proteccionismo comercial no fuera

mas evidente en tiempos de desaceleracidon econdmica pero esta practica esta mas

%6 Esteban Rojas, “China, imparable locomotora econdmica”, periddico EI/ Financiero, seccion

“Mercados”, México, viernes 16 de julio de 2010, p. 3A.
%7 1dem.
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vigente que nunca puesto que los paises “blindan” sus mercados para atenuar los

estragos econémicos.

Los paises desarrollados son los que mantienen una mayor proteccién a sus industrias
y como consecuencia, las importaciones sélo avanzaron 7.2% en 2010 y avanzaran
4.6% en 2011. Los paises que mas medidas de restriccion estan aplicando son: la
Federacion Rusa con 70 nuevas limitaciones entre mayo de 2009 y junio de 2010;
Argentina con 65 disposiciones; la India con 62; Estados Unidos en cuarto lugar con 62
y Alemania que ha aplicado 42 medidas proteccionistas. Otros paises que también
blindan sus mercados son China con 36 restricciones; Reino Unido con 34; Brasil con
32 e Indonesia también con 32 limitaciones restrictivas. En conjunto, estos nueve
paises concentran 435 decisiones proteccionistas de las 650 que se estiman se estan

aplicando en todo el mundo.®®

Por otro lado, la crisis econdmica es una oportunidad para redefinir la importancia de las
empresas dentro de los mercados de valores, ya sea por el pais al cual pertenecen o
segun el sector de su principal actividad. China, desde luego, tiene una participacion
importante pues de las 10 empresas de mayor capitalizacion a escala mundial, 5 son

chinas, 4 de Estados Unidos y 1 de Gran Bretaria."®®

“Hasta ahora, solo los paises desarrollados podian contar con tecnologias de punta y
de alto nivel, pero la situacion esta cambiando. Un pais o zona debe contar con 4
elementos primordiales para tener empresas y sectores competitivos a nivel
internacional. La capacidad de integrar altas tecnologias con bajos salarios es la base
central del proceso. Michael Porter, un economista estadounidense profesor en la
Escuela de Negocios de Harvard, explica en concepto clave de “diamante nacional” que

contiene estos 4 elementos:

%8 Marvella Colin, “Barreras comerciales en el mundo, en respuesta a la desaceleracion”, periodico E/

Financiero, seccion “Mercados”, México, lunes 16 de agosto de 2010, p. 13A.
1%% Esteban Rojas, Antonio Sandoval; “ Entran 5 empresas chinas al top ten de las mas grandes del
mundo” periddico E/ Financiero, seccion “Mercados”, México, martes 7 de septiembre de 2010.
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1) Los factores disponibles. Las ventajas competitivas dependen cada vez menos
de la dotacion de recursos naturales. Un pais debe contar con una amplia gama
de recursos: humanos, fisicos, de conocimiento, de capital, de infraestructura.
Estos recursos se pueden dividir en basicos y avanzados; los basicos son los
recursos naturales y los avanzados son los sistemas de comunicacion y la

existencia de personal capacitado.

2) La competencia y rivalidad entre las empresas existentes. Para que las
empresas realicen una politica de inversion activa deben estar sujetas a una
fuerte rivalidad interna, es decir que haya otras empresas que les hagan una

competencia vigorosa.

3) La formacion de la demanda interna. La demanda que se les hace en el interior
de la nacién a las empresas es vital, ya que es dificil que éstas logren consolidar

una ventaja competitiva externa si no cuentan con una fuerza interna suficiente.

4) Sectores de apoyo y conexos. Una empresa no existe sola; requiere de sectores
proveedores que le ofrezcan materias primas de calidad y precios adecuados,
requiere de compradores, y necesita compartir actividades que le permitan
integrarse en las cadenas que generan alto valor agregado en un mundo de

superacioén tecnoldgica y administrativa.

El diamante real s6lo se ha podido desarrollar en algunos paises del mundo. Sin
embargo, hay paises en los que, a pesar de no contar con tal diamante, se pueden
encontrar empresas que son altamente competitivas a nivel internacional. Dos

situaciones aclaran este hecho:
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a) no todos los elementos del denominado diamante real se necesitan tener en una
region especifica, y

b) la industria actual es muy compleja y sus relaciones multiples.

Es posible encontrar una empresa que, aunque se localice en una regiéon que no se
encuentra dotada de diamante real, pueda establecer con otras regiones y otras
empresas un conjunto de relaciones que contribuyan a otorgarle una situacién de
competitividad efectiva. Es decir, que la empresa configuraria, a través de un conjunto

de relaciones, lo que se puede denominar un -diamante virtual-.”'"

Segun Juan Castaingts Teillery, profesor investigador de la UAM-I, todos los hechos
demuestran que China comenzé construyendo un diamante virtual y que ahora es una
de las regiones diamante claves del mundo moderno. Asimismo, asegura que en China,
la construccion del diamante ha implicado costos sociales elevados: se pagan bajos
salarios, se tienen condiciones y jornadas de trabajo inhumanas, se estd generando
una divisién social entre ricos y pobres excesiva y a su vez la diferencia entre zonas

ricas y pobres es muy problematica, etc.

Ademas de lo que China produce actualmente, avanza hacia productos de alta gama.
Esta instalando muchas centrales nucleares, trenes de alta velocidad, partes e
implementos de alta tecnologia, genera decenas de miles de ingenieros cada ano y

ademas esta edificando centros de investigacion de alto nivel.

Los contratos de compra de productos de alta gama y produccion en China son
favorables a este pais. Si se compran aviones o trenes, por ejemplo, una parte de los
mismos tienen que ser fabricados en territorio chino y al final tiene que haber un
traspaso de tecnologia. Asi, las importaciones y la inversion extranjera conducen a la

industrializacion y al saber-hacer chino.

70 Jjuan Castaingts Teillery, “Asi vamos... China, segunda economia mundial, nueva regién diamante”,

periodico E/ Financiero, seccién “Opinién”, México, jueves 19 de agosto de 2010, p. 23.
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Si bien China esta creciendo a ritmos acelerados esta demostrando su poder e
influencia en la regién este de Asia, algunas instituciones estiman que en el ano 2030
China se convierta en la primera potencia econdmica mundial pero aun no se tiene la
certeza si tendra la capacidad para garantizar la paz y la seguridad en el planeta como

se espera de cualquier potencia.

Diversos investigadores como Yan Xuetong quien es director del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Tsinghua en China, plantea que si Asia quiere ser
el centro de la nueva politica internacional forzosamente necesita tener nuevos
controles, una mejor organizacion, una estrategia y politicas que definan el camino a

seguir.’

Hay bastantes preguntas respecto a este tema pero la mas frecuente es si el
crecimiento de China beneficiara a toda la region asiatica o si se concentrara en sélo
algunos paises ya que actualmente, las economias mas activas, crecientes y con mayor
presencia mundial, aparte de China, son Japoén y Corea. Lo cierto es que el desarrollo
econdmico de Asia no puede avanzar solamente tomando en cuenta los estandares
globales sino que debe buscar un equilibrio entre la eficiencia econémica y el estilo de

vida de los habitantes asiaticos.

3.2 Influencia de la Organizacion Mundial de Comercio en el crecimiento y

desarrollo de la economia china.

La economia china esta marcando una nueva etapa en la historia econémica del
mundo. Por primera vez las regiones de un pais, considerado subdesarrollado, estan

alcanzando un nivel de industrializacion semejante al de las zonas industrializadas de

" |vette Saldafia, “Asia se perfila como el nuevo centro econémico del mundo”, periédico El Financiero,

seccion “Economia”, México, martes 7 de septiembre de 2010, p. 8.
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un pais desarrollado. Lo mas notorio es que por el momento y dada su dimension, esta

considerada como la segunda economia mundial.

El crecimiento amplio y sostenido es una de las mas altas aspiraciones que toda
sociedad se ha planteado, buscando el mejor modelo de desarrollo para ofrecer a sus
ciudadanos un nivel de vida mas alto, y segun organismos como la OMC, la ONU y el

FMI, alcanzar esa meta no es facil y que sélo lo han logrado paises avanzados.

La histérica adhesién de China a la OMC, cuyo proceso significd 15 afios de trabajo y
negociaciones, es uno de los acontecimientos mas importantes de la historia del

sistema multilateral de comercio y de la propia China.

Segun Pascal Lamy, director general de la OMC, el ingreso de China a dicho
organismo, reforzé la credibilidad en éste y adquirié un caracter mucho mas “mundial”.
Para él, la adhesién de China a la OMC se entiende mejor como parte de un proceso,
que empezo6 en 1979 cuando el Primer Ministro, Deng Xiaoping, comenzo6 a aplicar su
politica de apertura de China al mundo. Quizas la agricultura fue la primera parte de la
economia que experimentd reformas, pero progresivamente vino la politica de “puertas

abiertas” con la que China dio la bienvenida al comercio y a las inversiones.

Para China, la adhesién a la OMC fue un proceso totalmente vinculado a sus propias
reformas internas. Abrir el pais a las mercancias, los servicios, las ideas, la gente y el
capital era una meta a largo plazo que los dirigentes de China llevaban planteandose

hace mucho tiempo.

Esta apertura del pais hizo que la economia fuera mucho mas dinamica. Nuevas ideas,

procesos y tecnologias traspasaron las fronteras de China.
Desde que se introdujeron las medidas de reforma, China ha sacado a cientos de

millones de personas de la pobreza. Ya es la segunda economia del mundo y el afio

pasado, China pasoé a ser el mayor exportador mundial de manufacturas.
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La adhesién de China a la OMC ha sido satisfactoria y positiva para sus habitantes, los
dirigentes chinos comparten la idea que haberse adherido a dicho organismo les ha
beneficiado, por ejemplo: han obtenido un acceso mucho mayor a otros mercados,
todos los derechos que confiere la condicion de Miembro de la OMC, la posibilidad de
utilizar el sistema de solucion de diferencias, y su participacién en la redaccion de las
nuevas normas para el comercio mundial del siglo XXI. A los dirigentes de China la
condicion de Miembro de la OMC les ofrecia algo mas, porque apuntalaba y afianzaba
las reformas nacionales concebidas y aplicadas durante mas de 20 afos. Lo mismo

puede decirse hoy.

A medida que el mercado chino se ha enriquecido, las exportaciones a China de paises
como Zambia, Australia, Brasil y los Estados Unidos han experimentado un fuerte
crecimiento. Las empresas que se han establecido en China se han beneficiado. En un
momento de crisis econdmica mundial, en el que la mayoria de las economias
avanzadas salen de una recesion, el elevado crecimiento de China y su fuerte demanda
de importaciones han sido un importante factor de estabilizacion en la economia
mundial. Para muchos paises en desarrollo, haciendo referencia a paises de Asia e
incluso de Africa y América Latina, el mercado chino ha sido fundamental para que el
crecimiento y las actividades de desarrollo no perdieran impulso. Ademas China se ha
convertido en un actor dispuesto a ayudar a desarrollarse a otros asociados mas pobres

con ayuda, mediante el comercio y con ayuda para el comercio.

Esto no quiere decir que en el camino de rapido crecimiento no haya habido altibajos.
La oleada de gente que llegd a las ciudades costeras en busca de trabajo en la “nueva”
economia china ha planteado enormes problemas a los gobiernos locales que procuran
atender a las necesidades basicas de infraestructura de todos, con servicios adecuados

de vivienda, transporte, escuelas y salud.

Mas automdéviles en las carreteras, mas fabricas en la tierra y mas aviones en el cielo
significan mayores niveles de gases de efecto invernadero. La sostenibilidad del

crecimiento de China es ante todo un desafio interno para el pais, que procura crear
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una sociedad armoniosa. Pero también es un desafio mundial que requiere que China

participe en la gestion de un bien publico mundial: el medio ambiente.

Con poco menos de 10 afios de adhesion de China a la OMC, podemos decir que el
mundo es un lugar muy diferente tanto desde un punto de vista econémico, como
social, tecnoldgico y geopolitico. Hay nuevos actores en la escena y nuevas fuerzas
que dan forma al comercio mundial en 2010 y 2011. China estara en el centro mismo
del comercio y de todas las demas actividades mundiales en el futuro. Pero los
problemas con que se enfrenta nuestro planeta, los desafios a que debemos hacer

frente, superar la capacidad incluso de una gran potencia como China.

“Los problemas mundiales a que nos enfrentamos requieren soluciones mundiales. Sélo
podremos luchar contra el cambio climatico, promover el desarrollo, responder de forma
adecuada a las pandemias y hacer que el sistema mundial de comercio sea mas
equitativo y pertinente para el mundo de hoy y de mafana si lo hacemos
colectivamente. Por tal motivo, las organizaciones multilaterales como la OMC son mas

importantes que nunca, para China y para el mundo.”""?

La educacion, la investigacién basica y aplicada, el desarrollo cientifico tecnolégico y la
innovacion son las nuevas variables para lograr el crecimiento econémico de los paises,
de manera enddégena y de largo alcance. Con ello, se percibe al conocimiento, como la
fuente que nutre la productividad factorial en un sentido amplio (regional y
sectorialmente) como condicidén del crecimiento y el desarrollo econémico de las
naciones, y se le considera como el factor que hara la diferencia entre el bienestar y la
permanencia de la pobreza o el retroceso de un pais. También son factores endégenos
del desarrollo las instituciones, pues la historia demuestra su funcion como impulsos del

desarrollo y son la respuesta a la interrogante de por qué algunas economias

172 Organizacion Mundial de Comercio (Archivo de Noticias sobre China-Discursos), Lamy: De la
adhesion de China a la OMC salimos todos ganando, 22 de julio de 2010 [en linea] Direccién URL:
http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl162_s.htm [consulta: 5 de noviembre de 2010].
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evolucionan y otras no. Las instituciones eficientes, formales e informales, y los
organismos se constituyen en factores del cambio econdémico cualitativo. Estos
complementan a los factores tradicionales y nuevos del desarrollo econémico, para

estimular a los agentes econémicos a que se comprometan con el cambio sostenido.

Los factores que repercuten en el desarrollo econdmico de los paises son el capital
fisico, la infraestructura, la educacion, el capital humano y la inversion en ciencia,
tecnologia e innovaciones. Los paises que han transitado hacia el desarrollo son los
que han tenido la visién de largo plazo en torno a los dividendos de estos factores. Si
no se toman las decisiones para estimular estos factores endégenos del crecimiento, la
brecha entre paises desarrollados y en desarrollo se ampliara hasta cuatro siglos y

medio.'”

Con los fundamentos econdmicos tradicionales de la ciencia econdmica para explicar el
crecimiento, se encuentra el marco institucional y la vision clara de los gobernantes
acerca del tipo de pais al que se aspira. La construccion de una nacion, como China, no
es facil y requiere de un largo periodo, en el cual se van obteniendo resultados positivos

y convincentes.

El Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para el Mediano y Largo Plazo
2006-2020 se inicid en 2003 con una convocatoria de 2 mil cientificos, ingenieros vy
ejecutivos a un proyecto de investigacion estratégica, con el fin de investigar los
problemas criticos y las areas de oportunidad en la economia mundial en 20 areas

consideradas basicas para el futuro.

“El Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para el Mediano y Largo Plazo
prevé multiplicar por seis la actual inversion en ese rubro para el 2020, el cual seria de
2.5% del PIB. La meta principal para el 2020 es que la ciencia y la tecnologia aporten

60% o mas al crecimiento del pais. Otros objetivos del Programa son:

' Romer Cornejo, Juan Gonzélez Garcia, “La politica de ciencia y tecnologia en China”, Comercio

Exterior, Vol. 59, Num. 9, México, Bancomext, septiembre de 2009, p. 728.
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QO China debe estar entre los cinco primeros lugares a nivel mundial en numero de
patentes y en ensayos académicos.

O Se establecen 68 metas prioritarias, en 11 grandes sectores. Destacan la energia
y el agua dulce, pero también se incluyen los recursos minerales, el ambiente, la
agricultura, las manufacturas, las comunicaciones, la informacién, la salud, el
desarrollo urbano, la seguridad y la defensa.

O Se establecen 16 grandes proyectos especiales de investigacion, entre ellos:
articulos electréonicos fundamentales, manufactura de circuitos integrados de
gran escala, comunicacién moévil inaldmbrica de banda ancha, variedades
bioldgicas transgénicas, reactores de presion de agua avanzados y de gran
escala, aviones gigantes y vuelos espaciales tripulados.

O Se definen ocho éareas tecnoldgicas prioritarias: biotecnologia, informatica,
nuevos materiales, manufacturas avanzadas, energia avanzada, tecnologia laser

y tecnologias para la exploracién maritima y espacial.”"

Para lograr estas metas, se aplicaran ciertas medidas como el aumento del gasto en
ciencia y tecnologia, por parte del Estado; de los 45 mil millones de ddlares (representa
el 2% del PIB) que son los que se invirtieron en 2010 en este rubro, 18 mil millones
provienen del Estado central. Por otro lado, se presionaran a las grandes empresas
para que establezcan institutos de investigacion y desarrollo asi como la aplicacion de
politicas bancarias preferenciales para promover la innovacion y el establecimiento de
companfias de alta tecnologia y para que se hagan publicas. Con el propédsito de
acelerar la industrializacion de la ciencia y la tecnologia, el gobierno promovera la

construccién de un mercado de valores secundario.

Los nuevos programas de desarrollo cientifico y tecnolégico de China buscan superar la
actual dependencia de las empresas extranjeras, dentro o fuera del pais, mediante la
politica de innovacion autdonoma. De tener éxito, en 2020 China tendra una economia

hibrida de procesamiento de bienes y de innovacion.

174 Ibid., pp. 730-731.
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Con la politica de reformas institucionales y una relacion eficaz con el exterior ha
logrado el objetivo de convertirse en una potencia industrial, sobre la base de su
reforma y apertura externa y de una politica cientifica y tecnolégica que tiene efectos en

toda la poblacion.

Uno de los elementos fundamentales de esta politica es su decidido apoyo a la
formacion de capital humano y a la generacion de condiciones materiales,
institucionales, normativas, y de incentivos para involucrar a la comunidad cientifica en
sus objetivos de desarrollo cientifico tecnolégico. Los avances pueden observarse en la
generacion de ideas, conocimientos y tecnologias; en sus registros de marcas vy
patentes; en publicaciones en revistas cientificas de calidad internacional, y en la
proliferacion de nuevos métodos y tecnologias de produccién de bienes y servicios, que
incorporan los adelantos de la nanociencia, la nanotecnologia y otras expresiones

cientifico tecnolégicas de la actualidad.

El avance cientifico se ha expresado en la reduccion de la pobreza. Segun fuentes
oficiales de China y el Banco Mundial, en las ultimas dos décadas, la poblacion que
vivia debajo de la linea de pobreza establecida por el Banco Mundial pasé6 de 53 a 8%.
Para el Banco, este enorme progreso se concentrd en los primeros afios de la reforma,
en el decenio de los ochenta. Después el proceso se ha hecho lento debido a la
distribucion desigual de la riqueza y el desarrollo. Sin embargo, se espera que la
pobreza siga disminuyendo con las nuevas medidas de reformas en el campo y en el
sistema de salud. Gran parte de ese avance en la reduccion de la pobreza y, por ende,
en sus metas de desarrollo se debe a que la ciencia y la tecnologia han llegado a su
poblacién mediante su mayor capacidad de compra de bienes y servicios tecnoldgicos,

que son los que estan rigiendo la transformacién estructural de su aparato productivo.
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3.3 Analisis de las ventajas y desventajas de la economia china dentro de la

Organizacion Mundial de Comercio y sus miembros.

Tomando de base la informacion del apartado 3.2, es preciso hacer un balance y
analisis de los pros y contras en referencia a la adhesion y permanencia de China en la
OMC vy las relaciones con los demas miembros. Para algunos ha resultado benéfica,
para otros ha representado el peligro constante en su estructura econémica y comercial
ya que la creciente participacién de China en el intercambio mundial de mercancias ha
generado cambios significativos en las relaciones comerciales internacionales, debido a

la magnitud y potencial de esta nacion.

Pascal Lamy, director general de la OMC, asegura que la asombrosa transformacion de
la economia china y el cambio paralelo de su posicion en el sistema mundial de
comercio han figurado entre los hechos mas destacados de la evolucion econdémica
internacional de los ultimos 15 afos. En 2001, la decision adoptada en Doha sobre la
adhesioén de China fue una medida de gran significacién en el proceso de cambio tanto
de China como de la OMC.

En esos mismos 15 afnos hemos presenciado una notable transformacion de la
economia internacional con la consolidacién del crecimiento econdémico basado en el
conocimiento y un fuerte aumento de las transacciones comerciales, a su vez, basadas
en la propiedad intelectual, gracias, en particular, al auge de Internet desde mediados
de la década de los 90. China ha pasado a ser uno de los grandes participantes en la
esfera de la propiedad intelectual internacional ya que la promocion de la innovacion es

ahora una estrategia nacional de desarrollo.

El comercio es un motor transformador del crecimiento econémico, y de la reducciéon de
la pobreza. El comercio internacional se ha mantenido abierto; gracias a ello, los paises
en desarrollo, y en especial los paises emergentes, se han convertido hoy en el

principal motor del crecimiento mundial.
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El comercio desempefia un papel central en la ascensiéon y el desarrollo de China. Los
logros de China son Unicos y comunes. Unicos en el sentido de que ningun otro pais
puede reivindicar una recuperacion tan asombrosa en un plazo tan corto. Pero el papel
central del comercio en el desarrollo de China es algo que comparte desde hace siglos

con otros grandes paises.

China, es hoy, un asociado importante para los paises en desarrollo. Representa un
hecho positivo que mas de 100 paises en desarrollo de Asia y el Pacifico, Africa y
Ameérica Latina estén retomando ensefianzas de la experiencia de la transformacion de

China y aprovechando la cantidad de conocimientos que aporta.

Las ciudades que se dedican con éxito al comercio prosperan y las que no lo hacen se
estancan. Pero la prosperidad puede ser un arma de doble filo. El rapido crecimiento de
la poblacion que ha acompafado a la rigueza material en muchas ciudades ha ido
acompanado de problemas comunes en muchas partes del mundo: hacinamiento,
contaminacién atmosférica, brechas entre ricos y pobres y tensiones sociales

crecientes.

Los indicadores econdmicos siempre son necesarios para evaluar el desempeio
econdmico, comercial y de bienestar de un pais. Para tener una vision de conjunto de la
economia de China, a continuacion se analizaran cuatro indicadores econémicos que
nos dara la idea del incremento del bienestar material de la poblacién china a partir de
su ingreso a la OMC:

1) Producto Interno Bruto (PIB)

2) Inversion Extranjera Directa (IED)

3) Grado de apertura de la economia (diversidad de importaciones y exportaciones)

4) indice de competitividad global (desempefio econdmico, eficiencia gubernamental,

eficiencia empresarial e infraestructura)

La integracion de China a los mercados internacionales no es reciente. China inicié un

gradual proceso de promociéon de exportaciones desde 1979, con la Politica de
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Reforma y Puertas Abiertas. Mas tarde, con su solicitud de ingreso al GATT en 1986, la
economia se abri6 mas a los flujos de inversidon extranjera directa y reformd sus
incentivos. Tanto las exportaciones como las importaciones siguen mostrando un rapido
ritmo de expansion. En 1979, el comercio internacional representé 11% del PIB, en

2001 cuando entré China a la OMC, se elevo a 44%.

El Producto Interno Bruto al igual que las Inversiones Extranjeras Directas se ha visto
muy favorecido con el ingreso de China en la OMC. Cuando se hace referencia al
crecimiento de estos indicadores, no deben ser considerados sélo a partir de la entrada
de China a la OMC, porque esto fue un cambio gradual y con un objetivo muy claro,
iniciado por Deng Xiaoping. Si bien los cambios como ya se ha puntualizado, han sido
positivos desde las reformas de 1979, todo ha sido para cumplir con su objetivo
principal, formar parte de la OMC, y obviamente, una vez en ella, su permanencia. A
continuacién se explicara y analizarda cdmo han seguido creciendo una vez que China

entr6 a la OMC vy los factores de su crecimiento.

Producto Interno Bruto

El PIB chino ha ido creciendo a lo largo de los afios, con excepcién de los afios 1999 y
2001 en los cuales ha sufrido una baja del 0.7 % en ambos casos, en el resto de los
afios el PIB ha crecido en forma ininterrumpida y considerable. Las causas del
crecimiento del PIB chino se deben a varios motivos, entre ellos, al altisimo desarrollo
que ha tenido el pais desde la década de los ‘90; a la obtencién de balanzas
comerciales muy favorables, la misma ha tenido un crecimiento desde 1978, fecha en la
cual China inici6 un proceso de reforma econdmica y de apertura comercial,
visualizandose un crecimiento tanto de sus importaciones como del comercio global, por
ejemplo, entre 1995 y 2001 el crecimiento promedio fue del 88.2% creciendo el
comercio total en un 83.2%; por otro lado se aplica una politica agresiva de gasto
publico para fomentar el crecimiento econémico. En 2010, el PIB crecié 10.3%, con lo
que mejora el 9.2% de 2009."°

> Con base en estadisticas del sitio oficial de la UNCTAD [en linea] Direccion URL:

http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx [consulta: 10 de enero de 2011].
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Grafica 15. PIB de China
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Grafica 16. Crecimiento del PIB de China
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Inversion Extranjera Directa

Los factores determinantes para atraer inversion extranjera directa hacia China pueden

agruparse en tres categorias: 1) la estructura econdémica, 2) la liberalizacién y las

politicas preferenciales, y 3) el entorno cultural y juridico.

Estructura econémica

9

Tamarno del mercado. Existe una fuerte correlacién entre el PIB y la IED en
China. La causalidad entre ambas variables se presenta en ambas direcciones.
La existencia de mano de obra barata. Los bajos costos laborales han
desempefiado un papel importante para atraer mayor inversion extranjera directa
a China y para su distribucién a lo largo de las diversas provincias del pais. No
obstante, la calidad de la mano de obra no parece ser determinante significativo
para la inversién extranjera directa.

Infraestructura. Las provincias en China con mayor desarrollo de la
infraestructura han atraido flujos mas grandes de inversion extranjera directa, en
especifico las areas costeras del este de China (Zonas Econémicas Especiales)
explicadas en Capitulo 1.

Efectos de escala. Una vez que una provincia ha atraido un monto importante de
inversion extranjera directa le resultard mas facil captar inversién extranjera
directa adicional, es decir, los inversionistas extranjeros percibiran la presencia

de otros inversionistas como una sefial positiva.'’®

176

Rogelio Arellano, “China: transformacion econdmica, competitividad y posibles implicaciones para

México”, Comercio Exterior, Vol. 55, Num. 8, México, Bancomext, agosto de 2005, pp. 711,712.
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Liberalizacion v politicas preferenciales para la inversion extranjera directa

La reduccion de barreras a la inversion extranjera directa y diversas politicas para
mejorar el entorno de la inversion han desempefado un papel crucial en la atraccién de
inversion extranjera directa a China.

Las regulaciones sobre la conduccion de la inversion extranjera directa (revisada en
1997) clasificd en cuatro categorias a la inversion extranjera directa: 1) propiciada, 2)
permitida, 3) restringida y 4) prohibida, con el objetivo de lograr una mayor dispersion
de los flujos de inversion extranjera directa en las diversas regiones del pais y promover

la entrada de nuevos capitales en determinados sectores e industrias.

Desde su adhesiéon al Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones
Relacionadas con el Comercio (TRIM) de la OMC, en 2001, China asumié algunos
compromisos en materia de liberalizacion de comercio e inversion, tales como: el trato
no discriminatorio entre empresas extranjeras y nacionales, la suscripcion a las leyes de
derechos de propiedad intelectual propuestos en dicha organizacion, y la eliminacién de
varios requerimientos de desempefio para la inversién extranjera directa, incluyendo el

balance comercial, la transferencia tecnolégica y el desempefio exportador.
Las politicas preferenciales para atraer inversién extranjera directa han consistido en
concesiones fiscales y privilegios especiales para los inversionistas extranjeros asi

como el establecimiento de zonas econdmicas especiales.

Entorno cultural v juridico

El éxito de China para atraer inversion extranjera directa es derivado de su diversidad
cultural. Pero, barreras culturales como el lenguaje, los cuales limitan la entrada a China
de inversionistas extranjeros, podria ser una sefial de que el ambito de inversién es
dificil para los foraneos. Esto explica que la inversion extranjera directa se haya

establecido en su mayor parte en la costa, en lugar de adentrarse al continente.

108



Por otro lado, segun Rogelio Arellano, investigador del Banco de México, la corrupciéon y
el entorno legal se han constituido en dos factores importantes que explican el flujo de
inversion extranjera directa hacia muchos paises. En el caso de China, la mayoria de
los inversionistas perciben el sistema legal, en parte ambiguo y buena parte de las
disputas legales se dirimen a través de contactos personales en lugar de contactos
formales y su cumplimiento en los tribunales. Esta ambigliedad en las leyes, en
contraste, ha contribuido a aumentar la corrupciéon. Se piensa que China podria atraer
mas inversion extranjera directa de Europa y Estados Unidos si no existiera el impuesto

implicito constituido por sobornos a los burécratas.

“Para atraer inversion extranjera, el gobierno de China ofrece varias modalidades de
tratamiento preferencial e incentivos, que generalmente son determinados por el tipo de
inversion y la zona donde se establece. Esto incluye a empresas que se dediquen a
sectores especificos de la industria, tales como agricultura, el sector forestal, las
comunicaciones y la energia; y un grado especial a empresas calificadas orientadas a la

exportacion, el avance tecnolégico o la produccidon de programas de computadora.

& Elegibilidad. Toda empresa en coinversion extranjera que haya operado por mas
de 10 afios es candidata para una excencion de impuestos.

& Porcentaje del impuesto sobre la renta. Bajo el sistema legal chino, el impuesto
sobre la renta es de 33% (que incluye 3% del impuesto local), aplicable a todas
las empresas con participacion extranjera.

& Exenciones al impuesto sobre la renta. Empresas con inversidon extranjera con
contratos para operaciones con un plazo mayor de 10 afios estan exentas del
pago del impuesto sobre la renta por un periodo de dos afios, comenzando por el
primer afio en que hayan reportado utilidades; ademas, existe la posibilidad de

una reduccion de 50% del impuesto sobre la renta por tres afios mas.

Las empresas extranjeras que operen en zonas econdmicas especiales y en zonas

para el desarrollo tecnolégico estan sujetas a un impuesto sobre la renta de 15%. La
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misma tasa se aplica a empresas extranjeras calificadas como de alta tecnologia,

independientemente de su ubicacion.

Asimismo a la exencién por dos anos y la reduccién por otros tres, las empresas
cuyo valor de exportacién sobrepasa 70% del valor de la produccion, podran tener
una reduccion de 50% del impuesto sobre la renta. En caso de que dichas empresas
se encuentren en zonas econdmicas especiales o zonas para el desarrollo

tecnoldgico, el impuesto sera de 10% en lugar de 15%.

& Impuesto al valor agregado. Muchas categorias de importaciones para la
produccion de articulos exportados pueden quedar exentas del impuesto al valor
agregado; en la mayoria de los casos la exencion no aplica si el beneficio se
realiza para vender los articulos importados en el mercado interno.

4 Utilidades. Una empresa con capital foraneo puede estar exenta de los
impuestos correspondientes a 40 y 100% del monto de las utilidades

reinvertidas.”'’’

En el capitulo 1 se hace referencia a las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) cuyo
objetivo principal es captar la inversion extranjera ofreciendo diversas ventajas fiscales,
incentivos importantes como la exoneracién de impuestos sobre los beneficios y de
pago de aranceles para la importacién de bienes de capital o materias primas que seran
reprocesadas dentro de ellas, y el apoyo de los gobiernos tanto locales como estatales.
Si bien estas ventajas se estan reduciendo cada vez mas, los servicios que prestan
estas Zonas y la mejor calidad de sus infraestructuras las convierten en areas
preferentes de la inversion extranjera. El 70% aproximadamente de las IED que China
recibe se concentran en cinco provincias costeras, entre ellas la provincia de
Guangdong, la cual se supone que en los proximos afios se transformara en el quinto
Dragén Asiatico'”® debido a que su crecimiento promedio anual durante 20 afios ha sido
del 12.6%.

177 Rogelio Arellano, “China: transformaciéon econémica, competitividad y posibles implicaciones para
México”, Comercio Exterior, Vol. 55, Num. 8, México, Bancomext, agosto de 2005, p. 713.
78 Recordemos que los Dragones Asiaticos son: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.
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Cuadro 5. Inversion Extranjera Directa en China

ANO MILLONES DE DOLARES

1980 57
2001 46,878
2004 60,630
2005 72,406
2006 72,715
2007 83,521
2008 108,312
2009 95,000

Fuente: Sitio oficial UNCTAD [en linea] Direccion URL:
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=98 [consulta: 12 de enero de 2011].

En 2004 China era el tercer receptor mundial de Inversion Extranjera Directa después
de Estados Unidos y Reino Unido. En 2008, China con 108 mil millones de ddlares se
caracterizé por ser el segundo receptor mundial de Inversidén Extranjera Directa
después de Estados Unidos con 324 mil millones. En 2009, mantuvieron la misma

posicién, China con 95 mil millones y Estados Unidos con 130 mil millones de ddlares.
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Grafica 17. Corrientes mundiales de IED (2009) Entradas de IED
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12 de enero de 2011].

Grafica 18. Corrientes mundiales de IED (2009) Salidas de IED
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Grafica 19. Principales inversores en China (2010)
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Fuente: MOFCOM (Ministry of Commerce People’s Republic of China) Direccion URL:
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/statistic/foreigninvestment/201101/20110107381641.html [consulta:
28 de enero de 2011].

Los principales inversores en China durante 2010 fueron Hong Kong, con una inversion
de 67 mil 50 millones de ddlares, y Taiwan con 6 mil 701 millones de ddlares (mdd).
Posteriormente, dentro de los diez principales estan Singapur con una inversion de 5 mil
657 mdd, seguido de Japdén con 4 mil 242 mdd, Estados Unidos 4 mil 052 mdd, Corea
del Sur 2 mil 693 mdd, Reino Unido 1,642 mdd, Francia 1,239 mdd, Holanda en noveno

lugar con 952 mdd y finalmente Alemania con 933 mdd.""”®

Rogelio Arellano, investigador del Banco de México explica que la apertura comercial y

de inversion ha impulsado el crecimiento econémico de China pero existen otros

179 Sitio Oficial de MOFCOM (Ministerio de Comercio de China) Direccion URL:
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/statistic/foreigninvestment/201101/20110107381641.html [consulta:
28 de enero de 2011].
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factores que también han favorecido a tal crecimiento. Dichos elementos, definidos
como ‘clima de inversién’, incorporan desde asuntos relacionados con el buen gobierno
hasta caracteristicas de la infraestructura interna que facilitan el establecimiento y el
desarrollo de empresas privadas. A su vez, Rogelio Arellano explica que el buen

gobierno de conforma de las siguientes variables:

a) La estabilidad politica: se incluyen indicadores como golpes de estado,
asesinatos y conflictos armados. Este factor representa la probabilidad de que un
gobierno no sea depuesto violentamente.

b) La eficacia y la eficiencia del gobierno: se refiere a la duracién de los tramites
burocraticos, el nivel de competencia de los servidores publicos y la calidad de
sus servicios, asi como la independencia de dichos servidores de presiones
politicas.

c) La calidad regulatoria: incluye controles de precios, medidas de competencia
econdmica, numero de regulaciones en determinado sector, etc. e intenta
determinar el grado de dificultad para hacer negocios.

d) La procuracion de justicia: se relaciona con la eficacia y la eficiencia para
controlar el crimen, la evasion de impuestos y el respeto de los derechos de
propiedad; indica que tan predecibles son las leyes y el grado de obligatoriedad
de las normas y contratos (aplicacion de la ley).

e) El control de la corrupcién: indica la frecuencia y la cuantia de los pagos

irregulares.'®

Grado de apertura de la economia (diversidad de importaciones y exportaciones)
Para analizar este indicador econémico es necesario tomar en cuenta la Balanza
Comercial, el volumen de las importaciones y exportaciones y la diversificacion de las

mismas.

Entre los meses de Enero y Noviembre de 2010, el total de las importaciones y

180 Rogelio Arellano, “China: transformacion econdmica, competitividad y posibles implicaciones para

México”, Comercio Exterior, Vol. 55, Num. 8, México, Bancomext, agosto de 2005, p. 706.
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exportaciones fue de 2 mil 677 millones con un crecimiento de 36% con respecto al
mismo periodo del ano anterior. Las exportaciones de China, en ese mismo periodo,
ascienden a 1,423 millones con un crecimiento del 33% y las importaciones 1,253 con
un crecimiento del 40%. Los ultimos reportes del Ministerio de Comercio de China
informan que en el mes de noviembre de 2010 el total de las exportaciones e
importaciones es de 283 mil 76 millones (153 mil 33 millones de exportaciones y 130 mil
44 millones de las importaciones) con un crecimiento de 36% con respecto a noviembre
de 2009."

Cuadro 6. Crecimiento comercial chino (bienes y servicios)

Ano 2001 2003 2005 2007 2009 2010
Exportaciones 299,432 484,962 836,357 1,339,996 1,331,290 1,423,84
Importaciones 279,679 463,642 737,045 1,075,956 1,150,358 1,253,43

Comercio Total 579,111 948,604 1,573,402 2,415,952 2,481,648 2,677,27
Saldo 19,753 21,32 99,312 264,04 180,932 170,41

Fuente: Sitio Oficial UNCTAD [en linea]. Cifras en millones de ddlares. Direccion URL:
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=112 [consulta: 17 de enero de 2011].

Las importaciones chinas de acuerdo al pais de origen denotan la apertura comercial de
este pais y la diversificacién alcanzada por su Balanza Comercial, en donde se puede
observar que su principal proveedor es Japon con 11% del total de las importaciones de
China en 2009, seguido de la Unién Europea de los 27 con 10%, Corea del Sur 9%,
Estados Unidos 6% y Hong Kong 5%, en conjunto estos 5 paises conforman poco mas

del 40% del total de las importaciones de China (ver grafica 20).

181 Sijtio Oficial de MOFCOM (Ministerio de Comercio de China) [en linea] Direccién URL:
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/statistic/BriefStatistics/201012/20101207324489.html [consulta: 17
de enero de 2011].
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Grafica 20. Principales proveedores de China (2009)
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URL: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf [consulta: 20 de enero de

2011].

Grafica 21. Principales destinos de exportacion de China (2009)
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf [consulta: 20 de enero de 2011].
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Grafica 22. Comercio de bienes de China
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Con respecto a los principales destinos de exportacion tenemos a la Union Europea con
sus 27 miembros, Estados Unidos, Hong Kong, Japén y Corea del Sur, con datos de
2008 y en conjunto estos 5 destinos conforman el 54% del total de las exportaciones de
China, segun MOFCOM.

Tanto en las importaciones como en las exportaciones, ademas de registrarse
incrementos mas que significativos, los mismos se han dirigido principalmente a
productos con alto grado de elaboracion y uso de tecnologia, no asi a sectores
primarios, o por lo menos no con la importancia de los primeros. Esto nos permite ver
que China esta experimentando una verdadera revolucion productiva que esta
transformando su estructura econdmica, la cual esta superando rapidamente la etapa

de la produccién primaria.

indice de competitividad global

Este indicador econdmico mide la capacidad de los paises de proveer altos niveles de
prosperidad a sus ciudadanos. Simultdneamente, esta habilidad depende de la
productividad con la que un pais utiliza sus recursos disponibles. En consecuencia, el
indice mide un conjunto de instituciones, politicas y factores que definen los niveles de

prosperidad econémica sostenible hoy y a medio plazo.

Este indice es desarrollado y publicado cada afo por el Foro Econédmico Mundial desde
1979. En el periodo 2009-2010, 133 economias de paises en desarrollo y paises
desarrollados fueron evaluados. China ocupé en 2007-2008 el lugar 31, en 2008-2009
la posicién 30 y en 2009-2010 el lugar 29. Por su parte, Estados Unidos que por varios
afios ocupo el primer lugar, este ano se situé en el segundo superando a Singapur y
superado por Suiza debido a la debilidad de sus instituciones financieras y su
inestabilidad econémica. En el informe 2010-2011 se prevé que China se situe en el

lugar 27.
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A continuacion se presentan datos sintetizados y actualizados del Informe Anual del
Foro Econdmico Mundial en donde observaremos que China afio con afo avanza
posiciones a pesar de las consecuencias de la mas reciente desaceleraciéon econémica

mundial.

Cuadro 7. Informe de competitividad global (2009-2010)

Posicion (133 Puntuacion (1-7)
economias
evaluadas)

ICG 2009-2010 29 4.7
ICG 2008-2009 (134 economias evaluadas) 30 4.7
ICG 2007-2008 (131 economias evaluadas) 34 4.6
Requisitos basicos 36 5.1
Instituciones 48 4.4
Infraestructura 46 4.3
Estabilidad macroeconémica 8 5.9
Salud y edicacion primaria 45 5.7
Factores del aumento de la eficiencia 32 4.6
Educacion y capacitacion de alto nivel 61 4.1
Eficiencia del mercado de bienes 42 4.5
Eficiencia del mercado de servicios (mano de 32 4.7
obra)

Sofisticacién del mercado financiero 81 4.1
Buena disposion de tecnologia 79 3.4
Tamano del mercado 2 6.6
Factores de innovacion y sofisticacion 29 4.2
Sofisticacién en los negocios 38 4.5
Innovacién 26 3.9

Fuente: Foro Econémico Mundial World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009-2010
[en linea] p. 116, Direccion URL: https://members.weforum.org/pdf/GCR09/GCR20092010fullreport.pdf
[consulta: 10 de enero de 2011].

Para finalizar, de acuerdo a los datos presentados a través de estos indicadores
econdmicos es interesante ver como se refleja el crecimiento enorme que ha tenido
China a partir de las reformas de 1979 y su rapida insercion en la economia global,

consolidada desde su ingreso a la OMC.
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De acuerdo a las estadisticas de organismos como la UNCTAD, Banco Mundial, FMI,
ASEM vy las conferencias de prensa ofrecidas por Pascal Lamy, secretario general de la
OMC es posible enumerar las ventajas y desventajas de China en dicho organismo vy

las relaciones bilaterales con sus miembros.'®?

Beneficios de China en la OMC y sus miembros:

» Al momento en que China ingresé en la OMC se le di6 la oportunidad de contar
con el mecanismo de solucion de disputas para abordar y resolver los conflictos
econdmicos y comerciales que puedan surgir con otros miembros de la

organizacion.

» Aumentan las IED. El ingreso en la OMC hace al pais mas atractivo para los
inversionistas extranjeros, no solo por la apertura en los mercados sino por una
mayor transparencia en sus politicas, una mejor gestién de gobierno y una mayor

previsibilidad institucional.

» La reforma de la liberaciéon progresiva del comercio de China y la inversion han
traido un rapido crecimiento econémico y comercial, y ha promovido el reajuste
de la mezcla de los bienes de exportacion e importacion y de la estructura
industrial. Como resultado, las condiciones comerciales y el ambiente de
inversion de China han mejorado notablemente y su fuerza nacional ha

aumentado.

» China ha conseguido mas contactos econémicos y comerciales, mejoré su
competitividad econdmica lo que produjo un gran impulso para el desarrollo de la

modernizacién y para la mejora del nivel de vida de su poblacién.

182 Organizacion Mundial de Comercio (noticias - discursos). “Cuando se abrié al mundo, China fue

fuerte”™-Lamy [en linea] 6 de septiembre de 2006, Direccion URL:
http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl33_s.htm [consulta 21 de enero de 2011].
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» La entrada en la OMC ayuda a reforzar y desarrollar la cooperacién econémica y

comercial de China con otros paises.

» La entrada en la OMC es propicia para el equilibrio de fuerzas en el sistema
comercial multilateral y para salvaguardar los derechos e intereses legitimos de

los paises en vias de desarrollo.

Desventajas de China en la OMC y sus miembros:

Si bien pudimos apreciar que la economia china presenta muchos aspectos positivos, lo

cierto es que existen numerosos problemas, entre ellos los mas importantes son:

» Aumento importante de los tramites administrativos: Es muy importante la lucha
contra la corrupcion en éstos por varios motivos, entre ellos el mas importante es
que la corrupcion esta estrechamente ligada a la pobreza. La corrupcion entre los
funcionarios publicos de diferentes niveles como entre la nueva clase
empresarial acostumbrada a las practicas de soborno para lograr sus objetivos,
socava el crecimiento econémico y el desarrollo sustentable, y dificulta el
cumplimiento del objetivo 1 de los ODM (Objetivos del Milenio) a cumplir para el

afo 2015 que es “la reduccion de la pobreza extrema”.

» Es claro que los mecanismos de economia de mercado han generado una
desequilibrada distribucion del ingreso resultado de los diferentes grados de
desarrollo entre las distintas regiones de China y entre las ciudades y el campo.
Estas desigualdades han propiciado una migracién interna, no autorizada pero
tolerada, de mas de 100 millones de campesinos que buscan oportunidades de

empleo en las ciudades.

» Aumento de la pobreza, como resultado de los despidos de trabajadores en las

empresas estatales y del continuo flujo migratorio desde el campo.
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» Lento crecimiento de las industrias de nivel terciario y de servicios.

» Creciente desempleo producido por la tecnologia industrial y retos enormes en

material de desarrollo sustentable.

» Insuficiente tecnificacion de las zonas agricolas.

» Lento crecimiento en las PyMES. Las PyMES son muy importantes porque
proporcionan el 75%, aproximadamente, de los puestos de trabajo creados en
los ultimos afos en las ciudades chinas, absorbiendo un gran numero de

desempleados de grandes empresas estatales.

Para que China continte con su desarrollo econdémico tendra que resolver en un tiempo

no muy lejano los problemas enumerados.

No obstante, las ventajas son amplias sobre las desventajas ya que la Organizacion
Mundial de Comercio ademas le permiti6 una mayor liberalizacion del comercio y la
inversion, docilidad en el manejo de las normas internacionales y fortalecimiento de la

inversion extranjera como ya se ha observado.

3.4 Perspectivas de la economia china y su participacién en el sistema econémico

mundial.

Como ya se ha explicado en los capitulos anteriores, China se ha convertido en uno de
los paises econémicamente grandes con mayor potencialidad de desarrollo del mundo
y la vida de los habitantes en términos globales ha alcanzado un mejor nivel comparado

con los afnos en que comenzaba la Reforma y Apertura. Cabe destacar que el avance
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de la economia nacional se ha cumplido mediante la aplicacion de los Planes

Quinquenales.

La Propuesta del Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh) para la
Formulacién del Xll Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de China (2011-
2015), fue aprobada en la V Sesién Plenaria del XVII Comité Central del PCCh, que se

celebrd en octubre de 2010 en Beijing.

"La Propuesta del Comité Central del Partido Comunista de China para la formulacion
del duodécimo Plan Quinquenal de desarrollo econémico y social de China" se dio a
conocer al publico. EI documento sugiere que el nuevo periodo de cinco afos, que se
inicia en 2011, es una etapa crucial para la construccion de una sociedad
modestamente acomodada. Asi también aboga por profundizar el proceso de Reforma
y Apertura en distintos aspectos, y acelerar la transformacion del esquema de desarrollo

econdmico de la naciéon. Dicha propuesta se compone de 12 puntos principales:

1. Acelerar la transformacion del esquema de desarrollo econémico nacional y crear
una nueva plataforma para el avance cientifico.

2. Incentivar la expansion de la demanda interna mientras se mantiene un crecimiento
econdmico estable y relativamente rapido.

3. Impulsar la modernizacion agricola y acelerar la construccién de nuevas aldeas
socialistas.

4. Desarrollar un sistema industrial moderno y reforzar la competitividad del sector.

5. Promover la coordinacion y desarrollo regional y otorgar un impulso activo y estable
al proceso de urbanizacion.

6. Avanzar en la construccién de una sociedad ahorradora de energia y ecoldgica y
elevar la conciencia ecoldgica en la ciudadania.

7. Profundizar la estrategia de fortalecimiento del pais a través de la ciencia, la
tecnologia, la educacién y el talento asi como construir una nacién orientada a la
innovacion.

8. Fortalecer el desarrollo social y establecer y mejorar el sistema de servicios publicos
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basicos.

9. Buscar un mayor desarrollo cultural y prosperidad, asi como promover el estatus
cultural de la nacion.

10. Acelerar las reformas y perfeccionar la economia de mercado socialista.

11. Aplicar una estrategia abierta de beneficio integral y expandir la apertura de la
nacion.

12. Unir al Partido Comunista de China y al pueblo integrado por todos los grupos

étnicos del pais y luchar por el cumplimiento del duodécimo Plan Quinquenal.'®

El cambio climatico global ya no es solo una cuestion sobre clima. Se ha convertido en
el tema principal de la planificacion estratégica interrelacionada con la politica, la
economia, el comercio, la energia, la tecnologia y el medio ambiente nacional e

internacional.'®*

El consumo global de energia en China se ubica entre los mas altos del mundo y como
un pais, todavia en vias de desarrollo, para mantener el ritmo de crecimiento de su
economia, esta tendencia no podra frenarse a corto plazo. Sin embargo, su consumo
per capita es inferior al de practicamente todos los paises desarrollados y sélo una
cuarta o quinta parte del de Estados Unidos. China, depende demasiado de la inversién
industrial para estimular el crecimiento econémico, lo que ha causado un elevado
consumo energético por unidad de PIB. Por lo tanto, el gobierno chino ha ido

transformando el modelo de crecimiento, buscando un desarrollo mas equilibrado.'®

China ha sido durante mucho tiempo autosuficiente en cuanto a los recursos
energéticos debido a su gran dependerncia del carbon, a pesar de las abundantes
reservas de gas natural que han sido detectadas en los ultimos afios y debido a sus

pocas reservas petroliferas. Es por esto que China ha adquirido un papel relevante

183 Centro de Informacién de Internet China [en linea] Direccion URL:

http://spanish.china.org.cn/china/txt/2010-10/28/content_21219282.htm [consulta: 26 de enero de 2011].
18 Zou Ji, “Es necesaria una doble via para las negociaciones internacionales sobre el clima”, China Hoy
(ﬁlial latinoamericana), Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010, México, publicaciones CITEM, p. 65.

8 Jiao Feng, “La necesaria recomposicion de la estructura energética china”, China Hoy (filial
latinoamericana), Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010, México, publicaciones CITEM, p. 28.
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como comprador en el comercio energético mundial. Cabe agregar que en cuanto a sus
reservas, su estructura energética queda compuesta actualmente por carb6én en un
70%, petréleo en un 18% y gas natural en un 3.9%, el porcentaje restante queda para la

energia nuclear, la hidroeléctrica y la edlica.'®®

En los ultimos afios, China ha hecho muchos esfuerzos para ahorrar energia y reducir
la contaminacién. Se ha mejorado continuamente el sistema fiscal y se continué con las
reformas en los precios de los recursos. La introduccién de 10 grandes proyectos de
ahorro de energia y el lanzamiento de una campafia en la que participan 1000
empresas han dado lugar al ahorro de energia en la industria, el transporte, la
construccion y otros sectores clave. La eliminacién gradual de las antiguas instalaciones
de produccién que son grandes consumidoras de energia y muy contaminantes se ha
visto favorecida por los proyectos piloto sobre la economia circular, el fomento del
ahorro de energia y los vehiculos ecolégicos asi como la introduccién de los subsidios
del Gobierno para apoyar las compras de productos de bajo consumo de energia por
las familias corrientes. En 2009, el consumo de energia de China por unidad de PIB
disminuy6 en un 13% respecto al nivel de 2005, lo que equivale a la reduccion de 800

millones de toneladas de didxido de carbono.'®’

Sobre la base de la proteccion del entorno ecolédgico, China ha desarrollado la energia
hidroeléctrica de una forma ordenada, ha desarrollado activamente la energia nuclear y
ha apoyado el crecimiento de las energias renovables. China ocupa el primer lugar en
el mundo en términos de capacidad hidroeléctrica instalada, capacidad de energia
nuclear en construccién, area de paneles solares de calentamiento de agua y
capacidad de energia fotovoltaica. Ademas, ha sustituido ampliamente las tierras

cultivables por bosques y ha ampliado la reforestacion con la finalidad de aumentar la

18 dem.

187 i Wuzhou, “La contribucién de China al Acuerdo de Copenhague”, China Hoy (filial latinoamericana),
Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010, México, publicaciones CITEM, p. 68.
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captura de carbono forestal. Cabe agregar que la superficie total de bosques plantados

en China es la mas grande del mundo (54 millones de hectareas).'®

El cambio climatico global plantea una amenaza critica para la seguridad energética y el
medio ambiente de China, los cuales son clave para el desarrollo rapido, estable y sano
de la economia y la sociedad de la nacion.'® Establecer objetivos claros de reduccion
de emisiones forma parte del compromiso de China por transformar su modelo de
crecimiento econémico y construir una sociedad respetuosa con el medio ambiente y
que consuma eficientemente sus recursos, asi como para combatir el cambio climatico.
Demuestra también la firme voluntad de su gobierno de resolver sus problemas

medioambientales y de escasez de recursos.'®

El 70% de la energia consumida en China actualmente, se obtiene del carbon, como ya
se ha mencionado. Su uso genera graves problemas de contaminacién
medioambiental, pero mientras el petréleo y el gas natural son escasos, el carbon es
abundante y el pais se ha visto obligado a incluir la hulla como fuente de energia

fundamental.’’

En los proximos 5 afios, el desarrollo energético de China se centrard en 7 puntos
claves:

“1) Perfeccionar la explotacion de los combustibles fosiles. (Los combustibles fosiles
siguen constituyendo la base del abastecimiento energético de China. Es necesario
modernizar las minas de carbdn, reforzar la produccion de petréleo y gas natural y

mejorar el desarrollo de la generacion de energia térmica).

188
189

Idem.

Zhang Hua, Jiao Feng, “ldeas ecolégicas de los Partidos Democraticos”, China Hoy (filial
latinoamericana), Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010, México, publicaciones CITEM, p. 24.

190 L3 Wenbin, “Metas y logros de China en ahorro de energia y reducciéon de emisiones”, China Hoy
(ﬁlial latinoamericana), Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010, México, publicaciones CITEM, p. 26.

" Xu Kexin, “El desarrollo energético de China para los préximos cinco afos”, China Hoy (filial
latinoamericana), Vol. LII, N° 1 enero 2011, México, publicaciones CITEM, p. 46.
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2) Impulsar el desarrollo de los combustibles que no sean de origen fésil. (Acelerar la
construccion de centrales hidroeléctricas y nucleares y aprovechar de forma activa y
racional, la energia edlica, solar, la procedente de la biomasa y otras renovables para
asegurar que en 2015 el porcentaje del combustible de origen no fosil represente mas

del 11% del consumo de energia primaria).

3) Reforzar la construccién de viaductos para el transporte de energia y la capacidad de

las redes de distribucion.

4) Potenciar la innovacion tecnoldgica y la renovacién de las instalaciones. (Partiendo
del nivel actual de desarrollo y de las necesidades practicas, reforzar la capacidad
cientifica y tecnolégica para identificar prioridades y objetivos de desarrollo y aumentar

la produccién y la autonomia de las instalaciones nacionales).

5) Impulsar el ahorro de energia y la reduccién de las emisiones. (Impulsar el ahorro de
energia y la reduccion de las emisiones en todas las fases de explotacion y consumo,
fomentar la explotacién intensiva de los recursos energéticos, reforzar el control de la
demanada, impulsar el ahorro energético en sectores clave y reducir las emisiones

contaminantes, con el objetivo de lograr un desarrollo equilibrado).

6) Intensificar la cooperacion internacional. (Profundizar y expandir la apertura al
exterior de la industria energética, aumentando el comercio internacional y el desarrollo

de la produccion de energia en el exterior).

7) Impulsar la reforma del sistema energético. (Aplicando reformas estructurales, buscar
una mejora de los mecanismos de mercado y de la gestion de las inversiones en el
sector. Proporcionar orientacion para nuevas politicas en material fiscal y financiera, asi
como intensificar el trabajo legislativo y la gestion administrativa en esta industria para

fomentar el desarrollo cientifico del sector de la energia).”"®

92 Ibid., p. 49.
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China apuesta por el Occidente de su territorio pues dispone de abundantes recursos
naturales, por ejemplo unas reservas de agua que suponen el 82.5% del total del pais,
del cual menos de 1% de las mismas ha sido explotado. También aqui se pueden
encontrar 120 de los 140 minerales verificados, entre los que el carbon que aqui se
extrae representa el 36% del volumen total del pais, el petréleo el 12% y el gas natural

el 3%.'%

El Oeste comprende seis provincias (Shaanxi, Gansu, Qinghai, Sichuan, Yunnan y
Guizhou), cinco regiones autonomas (Tibet, Ningxia, Xinjiang, Mongolia Interior y
Guangxi) y el municipio de jurisdiccion central de Chongqing. Esta area constituye el

71.4% de la superficie de todo el pais.'®*

El gobierno chino tiene la intencion de convertir al Oeste en una importante base
energética, de procesamiento intensivo de recursos, de industria manufacturera de
equipos y de nuevas industrias estratégicas. Para el afio 2015, en el Oeste se tendria
que haber duplicado el valor de la produccion econémica de 2008. Gracias a las
condiciones geograficas de las regiones occidentales, el desarrollo de energias limpias,
como la edlica y la solar, sera algo prioritario. Por otro lado, se aprovechara el hecho de
contar con la linea fronteriza mas larga del pais para acelerar el comercio internacional,

ya que estas regiones limitan con una decena de Estados.'®

En los ultimos afos, la economia china se ha desarrollado rapidamente, pero lo ha
hecho basandose en un modelo de crecimiento extensivo que ha ido modificando. A
pesar de sus escasos recursos per capita, su industrializacion se caracteriza por un
elevado consumo energético, por el derroche de recursos y por los graves problemas
de contaminacién que origina. Este modelo de crecimiento ha provocado que China
aumente su dependencia de los recursos energéticos importados, al mismo tiempo que

se incrementa la presidén sobre los recursos y medio ambiente propios, de tal manera

% | an Xinzhen, “El Oeste, nuevo motor del crecimiento econémico chino”, China Hoy (filial

4g£inoamericana), Vol. LII, N° 2 febrero 2011, México, publicaciones CITEM, p. 36.
Idem.
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que, si la modernizacién del pais continia por este camino, éstos no van a poder
soportarla y el desarrollo econémico chino sera insostenible. Por lo tanto, es vital para
China reconducir la situacion hacia un crecimiento diferente, es decir, se debe encontrar
el equilibrio entre progreso y cambio climatico, investigar activamente formas efectivas
de control de las emisiones de gases de efecto invernadero, cambiar el modelo de
desarrollo, estimular un reajuste de la estructura econémica, aumentar el ahorro y la

eficiencia energéticas y fomentar el desarrollo de energias limpias.

La tendencia a nivel internacional hoy en dia es hacia la economia verde y la reduccién
de emisiones, intensificandose las inversiones y el apoyo politico en muchos paises en
busca de un camino propio de desarrollo sostenible. Asi, se ha abierto un nuevo campo
a la competencia cientifica, tecnolégica y econdmica en las industrias de bajo carbono.
El gobierno chino, en la misma direccion, ha elaborado una estrategia relevante y esta
realizando grandes esfuerzos para modificar el modelo de crecimiento y conseguir un
desarrollo saludable, y al mismo tiempo rapido, para el pais. Se trata de aprovechar el
reto que supone el cambio climatico y considerarlo una oportunidad para evitar el
“efecto de saturacion” del actual modelo productivo y fomentar el desarrollo sostenible a

través del control de las emisiones.

En la década 2011-2020, la lucha contra el cambio climatico sera una de las estrategias
fundamentales de China y se incluira en los objetivos e indicadores obligatorios en
todos sus planes de desarrollo social y econdémico, asi como en el sistema de
evaluacion de sus resulatdos. Y por el momento, China tiene dos tareas urgentes: la
primera es el control de las emisiones de gases de efecto invernadero, y la segunda es
el aumento de la capacidad de adaptaciéon al cambio climatico. En cuanto a la primera,
China debe acelerar la transformacion de su modelo de desarrollo econémico a través
de la reestructuracion industrial, modernizando las industrias tradicionales con
tecnologias de bajo carbono e incluso restringiendo estrictamente el desarrollo de
industrias de alto consumo energético y de alta emision de CO; y eliminando las
obsoletas. En lo que respecta a la segunda, China va a estudiar y elaborar su

estrategia y politicas globales tomando medidas eficaces, en particular en areas clave
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como la agricultura, la silvicultura, la calidad del agua y del aire, y en cuanto a las
regiones mas vulnerables, para mitigar el impacto negativo del cambio climatico.

China, se centrara en cinco aspectos principales durante la presente década':

1. Reforzar la planificacion y las orientaciones, asi como lograr los objetivos de
control de emisiones de gases de efecto invernadero para 2020. China
continuara incluyendo su estrategia para hacer frente al cambio climatico en su
XII' Plan Quinquenal (2011-2015), elaborando los correspondientes objetivos,
tareas y politicas tomando las medidas pertinentes.

2. Perfeccionar las politicas y el marco legal. Se estudiaran y aplicaran politicas
industriales, fiscales, financieras, tecnolégicas y de consumo relacionadas con el
control de la emision de gases de efecto invernadero.

3. Impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico. China acelerara la
investigacion y desarrollo de tecnologias de bajo carbono y formulara estrategias
y programas de desarrollo cientifico-tecnoldgico para hacer frente al cambio
climatico, en areas como las energias renovables y la nuclear, los automéviles de
nueva energia, el ahorro energético de alta eficiencia, la reduccion de emisiones
en el ambito de la construccion y el transporte, la captacion y almacenamiento de
COy, etc..

4. Fomento de la informacion y la educacion. China va a llevar a cabo un gran
esfuerzo de concienciacion de la opinidon publica, con el objetivo de crear en la
sociedad un ambiente favorable a la lucha contra el cambio climatico,
promoviendo ideas, habitos de vida y de consumo mas ecolbgicos entre la
poblacion tanto urbana como rural.

5. Intensificar el dialogo y los intercambios internacionales. China tomara parte en
diversas iniciativas de cooperacion multilateral y bilateral y aprovechara las
tecnologias mas avanzadas y las experiencias con éxito a nivel internacional

para aumentar su capacidad de adaptacion y mitigacion de los efectos del

% Xie Zhenhua, “Politicas y acciones de China para combatir el cambio climatico”, China Hoy (filial

latinoamericana), Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010, México, publicaciones CITEM, p. 23.
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cambio climatico. En el marco de la “Cooperacién Sur-Sur”, China apoyara a
otros paises en desarrollo en sus acciones para afrontar el cambio climatico, en
particular, a los paises menos desarrollados y a los mas vulnerables a sus
efectos adversos, y promovera la cooperacion internacional en la investigacion
cientifica, en la transferencia de tecnologia, en las tareas de educacion a la

poblacién y en el intercambio de informacion.

China contraera las obligaciones y responsabilidades internacionales que corresponden
a su etapa de desarrollo dentro de sus capacidades; pondra en practica politicas,
medidas y acciones activas y eficaces a nivel nacional, y desempefiara un papel
constructivo para conseguir éxitos en las negociaciones internacionales, poniendo todo
de su parte para luchar contra el cambio climatico a nivel global y fomentando el

desarrollo sostenible.

China se enfrenta a importantes desafios cuando colabora con la comunidad
internacional en sus esfuerzos por combatir el cambio climatico, siendo uno de los mas
importantes su condicion de pais en vias de desarrollo, algo que ha sido puesto en
cuestion por algunos Estados. Segun el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, los paises en vias de desarrollo pueden dar prioridad al crecimiento
econdmico, explorando vias de desarrollo de bajo carbono con la ayuda tecnoldgica y
financiera de los paises ricos. En este sentido, China también necesitaria ayuda
financiera y transferencia de tecnologia por parte de los paises desarrollados para

desplegar una estrategia de crecimiento sostenible.

China le concede una gran importancia a su respuesta al cambio climatico como un
medio para conseguir un desarrollo sostenible para las futuras generaciones y en
consecuencia ha fijado para 2020 unos objetivos de mejora respecto al 2005: reducir las
emisiones de CO; entre un 40% y un 45% por unidad de PIB, aumentar el uso de

fuentes de energia alternativas a los combustibles fésiles como recurso energético
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principal en un 15% y ampliar la superficie de bosque en 40 millones de hectareas y su

volumen en 1,300 millones de m3."¥’

Pan Jiahua dice que para conseguir estos objetivos, China ha adoptado varias medidas,
pero necesita también de la ayuda internacional ya que su capacidad propia tiene
limites. “China esta decidida a construir una economia de bajo carbono y reducir las
emisiones de CO; tanto para hacer frente al cambio climatico como para garantizar la
seguridad energética y promover el crecimiento sostenible. Para ello, China precisa de
la comprension y apoyo de la comunidad internacional en su esfuerzo por hallar el

equilibrio entre el desarrollo y la reduccién de emisiones”.

Con todos estos objetivos, se suma uno importante. Una de las Zonas Ecocdémicas
Especiales, el delta del Rio Yangtsé, es candidata a convertirse en la sexta megaldpolis
del mundo y asi conseguir una gran influencia global por lo que necesita ser mas
abierta e internacional. A su vez, las empresas de inversion extranjera son
fundamentalmente importantes en la regién y a pesar de la crisis financiera global,
mantuvieron su confianza y fuerte interés en esta region que se caracteriza por el
abundante vigor econdmico y las distribuciones perfectamente organizadas de las
industrias.'® En su totalidad, China buscara captar mayor inversién extranjera y es por
€so que en su proyecto de trenes de alta velocidad, tiene estimado que para el afio
2020, la construccion de lineas de alta velocidad podran unir al 70% de las ciudades
mas importantes del pais, o que equivale a la cobertura del 80% de las redes aéreas. Y
si todo va bien, el los proximos diez anos se construiran aproximadamente 16,000 km

de lineas de alta velocidad.®®

"7 Luo Qi, “Haciendo lo correcto”, China Hoy (filial latinoamericana), Vol. LI, N.° 11 noviembre 2010,
México, publicaciones CITEM, p. 54.

%8 Liu Qiong, “El delta del rio Yangtsé: ;despegue de la sexta megalépolis internacional?”, China Hoy
(filial latinoamericana), Vol. LII, N° 1 enero 2011, México, publicaciones CITEM, pp. 50-53.

199 Gabriela Cedillo, “Trenes de alta velocidad, simplificando la vida”, China Hoy (filial latinoamericana),
Vol. LII, N° 1 enero 2011, México, publicaciones CITEM, p. 44.
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Conclusiones

La politica de Reforma y Apertura de China en 1978 abarcé una transformaciéon en dos
sentidos, hacia el interior del pais y hacia el escenario internacional. La primera plante6
modificar los mecanismos que frenaban el desarrollo de la produccion social, mientras
la segunda se centré6 en el establecimiento de Zonas Econdmicas Especiales, la
apertura de la costa y sus zonas fronterizas hasta participar en la globalizacién
econdmica, con el objetivo de promover y facilitar flujos de inversion extranjera,
tecnologia, capital e informacién y probar el esquema de apertura a la inversion

extranjera.

Durante estas tres décadas ocurrieron cambios significativos en diversos aspectos de la
sociedad china y se han registrado avances histéricos en la economia, la politica, la
cultura y la construccion socialista. Segun los chinos, los 30 afos de rapido desarrollo
economico que han vivido equivalen a 100 afios o mas de desarrollo de los paises
occidentales por lo que los problemas y desafios de deben enfrentar en un futuro son
significativos. De hecho, uno de los mayores desafios para la humanidad es el
calentamiento global, y China siendo un pais en vias de desarrollo, con una poblacién
enorme, compleja climatologia, y un fragil entorno medioambiental es muy vulnerable al
impacto negativo del cambio climatico que amenaza seriamente las condiciones de vida
y de desarrollo de muchas de sus regiones, desde recursos hidricos y alimentarios

hasta su medio ambiente y sus fuentes de energia.

Con 1,314 millones de habitantes, China ha alcanzado un crecimiento econémico
sostenido del 10% anual durante tres decenios de Reforma y Apertura. Se ha reducido
en mayor medida la poblacién en la pobreza y a su vez los ingresos de la poblacién
urbana y campesinos aumentaron. La poblacion en la pobreza absoluta disminuyd de
250 millones a 23 millones de personas y pese al desequilibrado desarrollo entre la
ciudad y el campo, entre las diversas regiones y entre la economia y la sociedad, el
numero de chinos pobres continia bajando y la clase de ingresos medios va en

ascenso.
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China participa en el comercio internacional de acuerdo con las normas de la OMC y los
compromisos adquiridos en la negociacion. La adhesion de China a la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) significo la continuidad del programa de reformas
econdmicas, sobre cuya base se convirtio en el “gigante asiatico” que llamé y sigue
llamando la atencion de empresas, industrias e inversionistas de todo el mundo en
razon del enorme mercado de 1,314 millones de potenciales consumidores que
representa y cabe agregar que fue el comienzo de una nueva etapa en la politica
reformista ademas ha tenido consecuencias en la economia interna e internacional e

impacta en el régimen comercial en si mismo.

A nivel interno, las consecuencias econdmicas del ingreso de China a dicho organismo
estan relacionadas al incremento de la competencia sobre sectores especificos de la
economia y a sus efectos sobre el nivel del empleo. Los sectores mas afectados fueron
la agricultura, el automotriz y productos farmacéuticos en los cuales aument6 el
desempleo, mientras que los mas beneficiados fueron textiles y vestimenta los cuales
son sectores intensivos en mano de obra y en los que se incrementd el empleo debido

a las ventajas comparativas que tiene China.

En la hipétesis “el desarrollo y crecimiento econdémico de China modifica su
participacion en el entorno mundial, lo que fomenta las oportunidades de negocios para
la comunidad internacional. Asimismo, el gobierno de México tiene la oportunidad de
implementar cambios en su politica de desarrollo de negocios a nivel internacional para
incrementar las relaciones de negocios con la economia china” podemos decir que
tanto China como sus principales socios comerciales (la Union Europea [27], Estados
Unidos, Japon, Corea del Sur) se han beneficiado del hecho que China forme parte de
la OMC y deja en evidencia la importancia de la estrategia comercial para la definicion
de la politica exterior y la necesidad de los demas Estados de tener en claro sobre la
base de qué normas, reglas, principios y procedimientos de toma de decisiones
deberan relacionarse con China, a modo de maximizar sus oportunidades y reducir sus

riesgos.
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A través de las graficas y datos duros del comercio entre China y las principales
economias del mundo plasmados a lo largo de los tres capitulos podemos apreciar que
China va por buen camino y cumpliendo sus objetivos asi que para el afio 2030 es muy
probable que se convierta en la primera economia del mundo. Prueba de ello es que se
considera a China junto con Rusia, la India, Brasil y recientemente Sudafrica, los
llamados BRICS, se conviertan en la principal fuerza econémica del mundo en los
préximos 50 afos ya que han contribuido con mas de un tercio del crecimiento del PIB
mundial y que a su vez entre los retos y desafios a los que se enfrentan deben corregir

sus desequilibrios internos en lo econémico, social y politico.

Hoy, dentro del proceso acelerado de globalizacion, China y el mundo se necesitan
mutuamente para encarar los desafios y oportunidades comerciales que se presenten a
fin de mejorar el bienestar de la poblacién, fortalecer la cooperacidon econdémica y

tecnoldgica reciproca.

En 2010, la velocidad del desarrollo de China fue mas rapida de lo que se esperaba
pues su PIB superdé al de Japdn y como consecuencia se convirtid6 en la segunda
economia del mundo, después de Estados Unidos. Actualmente es el primer exportador
y el segundo importador de mercancias y en cuanto a los servicios comerciales es el
quinto exportador y el cuarto importador. Antes de su adhesién a la OMC en 2001, era
el séptimo exportador y octavo importador de mercancias y en los servicios comerciales

ocupo el lugar 12 como exportador y el 10 como importador.

El gran desarrollo econémico de China ha hecho que el volumen global de su economia
se incremente fuertemente. Sin embargo, los ingresos del pueblo chino aun no siguen
el ritmo del PIB. Desde la perspectiva del desarrollo, China tiene mucho camino por
recorrer para lograr que los ingresos de sus ciudadados estén dentro de los estandares
internacionales. A pesar de que el pais ha obtenido una gran cantidad de divisas y un
superavit comercial, los salarios de la poblacidn no mejoraron y por el contrario, los
precios y costos de las viviendas subieron, sumandose a los problemas relacionados

con el ambito ecoldgico, el financiero, del consumo de energia y materias primas, la
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reforma de la sanidad, la seguridad alimenticia, la seguridad social, la corrupcién, la
reforma educativa, la reforma de la vivienda, la inequidad territorial, el empleo y la
brecha en la distribucion de los ingresos, entre otras cuestiones que impiden que China

aumente su capacidad de desarrollo sostenible.

El desarrollo de una economia sostenible en China no es algo facil de conseguir. China
€S un pais con una enorme poblacién y su estructura de consumo de energia es
incompatible con las exigencias de una economia de bajas emisiones de carbono, es
por esto que sera interesante seguir las acciones del gobierno chino y las politicas,

medidas y acciones activas que generen el cambio.

El principio del crecimiento sostenible afirma que el cambio climatico es un problema
medioambiental y también un problema de desarrollo. Todos los paises deben
considerar de forma integral el crecimiento econémico, la eliminacion de la pobreza, la
proteccion medioambiental y la lucha contra el cambio climatico, en el marco del
desarrollo sostenible, especialmente en el caso de los paises en vias de desarrollo

debido a su necesidad prioritaria y racional de progreso econémico.

A pesar de que sus grandes centros urbanos estan entrando en la fase final de la
industrializacion, la mayoria de las zonas so6lo han cubierto aproximadamente la mitad
del camino a la industrializacion. Después del establecimiento de las Zonas Econémicas
Especiales en la costa Este, China empezé a aplicar una estrategia clave para
desarrollar a gran escala las regiones occidentales del pais y asi lograr un desarrollo
coordinado entre todas las regiones. Y asi, debido a esta etapa de industrializacion y
urbanizacién aceleradas, China es el principal emisor mundial de gases del efecto

invernadero que producen el calentamiento global.

El doceavo plan quinquenal de China (2011-2015) tiene objetivos muy claros, referentes
al desarrollo sostenible y cuestiones climaticas muy ligadas al deseo de lograr un
cambio en su modelo de desarrollo. EI 70% de la energia que China consume

actualmente la obtiene del carbdon asi que debe reconfigurar su estructura energética
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aumentando la participacién de otras fuentes de energia como la nuclear, la solar, la
hidroeléctrica y el gas natural manteniendo el volumen de importacion de petréleo para
frenar la excesiva dependencia del carboén. Dicen los expertos en el tema que si China
logra reducir en un 30% 6 40% el consumo del carbon y aumenta un 20% el uso de
energia nuclear, la hidroeléctrica y el gas natural, entonces habra conseguido una
estructura de consumo energético ideal. De esta manera, la exploracién de las fuentes
de energia bajas en emisiones de carbono, el desarrollo de un modo de produccién
bajo en emisiones de carbono y la popularizacién de los estilos de vida bajos en

emisiones de carbono son las bases para una nueva economia productiva en China.

Hoy, China es un centro de produccion de nivel internacional. Los bajos costos
laborales y una disciplinada mano de obra, habilidades en ingenieria y recursos, centros
de produccion, terrenos baratos y abundantes, asi como un entorno juridico y politico
favorable a las inversiones, han convertido a China en un pais altamente competitivo.
De hecho, no tiene competencia real de ningun tipo para la exportacion de ciertos
productos, y es y seguira siendo el destino de muchas empresas que desean trasladar
a China sus centros de produccion. El creciente mercado interno chino es cada dia mas
accessible y atractivo. Por otro lado, el hecho de que China pertenezca hoy a la OMC la
obliga a emprender ciertas medidas, como la disminucién de sus tarifas arancelarias y

no arancelarias.

Asi que la época del “hecho en China”, caracterizada por la produccion en masa de
articulos, se ha pasado a la del “creado en China”, cuyo rasgo principal es la innovacién
tecnolégica. A partir de 2011, el gobierno chino planted invertir una mayor cantidad de
sus ingresos en aumentar el nivel de vida de la poblacion y esta elaborando una serie

de politicas para contener los precios.

Por otro lado, aunque China aparece como el mayor competidor de México en materia
de comercio internacional, también es cierto que ofrece a nuestro pais oportunidades de
asociaciéon y cooperacion, y debido a esta percepcion de desventaja de México frente a

China la atencion de la agenda bilateral se centra en medidas para combatir practicas
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desleales de comercio, uso de subsidios y contrabando de mercancias chinas en lugar

de identificar y promover mas oportunidades en el mercado chino.

Para que México active nuevamente su dinamismo exportador es necesario que
incremente su presencia en uno de los mercados mas grandes y de mayor crecimiento

como lo es China.

La relacién entre México y China que inicié con un gran impulso por las dos partes, ha
sufrido importantes altibajos que han puesto en evidencia la ausencia de una estrategia
y de una politica estructurada por parte de México respecto de lo que se espera y se
busca en la relacion con China. Aunque la relaciéon politico diplomatica de nuestro pais
con China se ha mantenido siempre en buen nivel, en sus contenidos han estado
ausentes politicas y acciones que hubiesen permitido generar una relacion estratégica

de largo plazo.

El campo comercial es el que ha generado el mayor numero de fricciones en la relacion
bilateral. A partir de 1995, cuando se hizo cada vez mas evidente la competencia que
representaria China a México, la iniciativa privada mexicana presioné al gobierno para
que éste penalizara al comercio proveniente de este pais, entonces se determind la
imposicion de cuotas compensatorias a mas de seis mil fracciones arancelarias a
productos chinos. Esta politica no tuvo el efecto comercial esperado, pues la misma
mercancia sigue ingresando a México. Sin embargo, esta posicion de enfrentamiento
con China ha tenido como resultado, entre otros, que China haya declarado a Brasil
como el pais mas importante de América Latina para el destino de sus inversiones y de

su comercio bilateral.

Hace 5 afnos, los costos laborales eran mas caros en México que en China y debido a
esto los inversionistas extranjeros trasladaron a China la produccion de bienes baratos
y de enorme volumen de comercializacidon. Pero, México tiene la ventaja geografica de
vecindad con Estados Unidos que actualmente es el mayor mercado, es por esto que

se conidera que China ya no es una amenaza para México, al contrario sus costos
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laborales lo haran, junto con otros paises asiaticos, traer inversiones para atender
desde aqui al mercado estadounidense. Por cuestiones de distancia y tiempos de
entrega que hacen mas complicada y costosa la logistica, se prevé que haya mas
inversion de China, Japon y Taiwan en la industria maquiladora en México, sobre todo
de aquellas empresas que buscan exportar hacia Estados Unidos, Canada o

Centroamérica.

China es el mayor pais en desarrollo, posee abundantes recursos humanos y un
mercado potencial enorme pero con recursos limitados asi que en consecuencia
necesita de gran cantidad de materias primas, sobre todo petréleo y algunos minerales.
China es un significativo importador de mercancias primarias y por consiguiente ofrece
oportunidades a los exportadores de México y en conjunto América Latina de este tipo
de mercancias, ademas debido a esta abundancia en recursos naturales, China no sélo
necesita comprar, sino también invertir en ellos para explotarlos y producirlos
conjuntamente. Cabe destacar que China es uno de los mayores consumidores del
mundo de mercancias agricolas y metales. Economistas y expertos en el tema afirman
que exportar materia prima a China es una trampa comercial porque se venden los
insumos y al final se importan bienes terminados que son mas caros asi que México

debe centrarse en producir bienes y servicios con un alto valor agregado.

Ya con 35 afos de relacion diplomatica entre México y China, no existe una
organizacion empresarial suficientemente sélida que coordine y concentre los esfuerzos
de la relacién en este ambito. El sector empresarial mexicano no ha logrado crear una
institucion o camara empresarial entre México y China, debido a que el sector se
encuentra dividido. Por un lado, existe un grupo importante de empresas que favorecen
la apertura y regularizacién comercial entre México y China, con el objeto de permitir la
entrada mas barata de los productos chinos, en particular empresas dedicadas a la
electronica y también de productos finales de consumo en tiendas departamentales y
de autoservicio asi como empresas maquiladores agrupadas en la Camara Nacional de
la Industria Maquiladora de Exportacion. Estos sectores son los mas interesados en

profundizar relaciones con Asia y en especifico con China. Y por el otro lado, se
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encuentra el sector manufacturero en general, y particularmente los que representan a
las manufacturas ligeras como juguetes, plasticos, muebles, textiles, confeccion, etc.,
orientadas al mercado interno quienes han insistido en la necesidad de no ahondar las

relaciones econdmicas y comerciales entre ambos paises.

La division entre el sector empresarial es evidente en los diversos debates en torno a
las cuotas compensatorias que México ha negociado con China en el marco de su
adhesion a la OMC. La mayor parte de los empresarios activos en estas negociaciones
rechazaron tanto la eliminacion de cuotas compensatorias como la idea de mejorar las
relaciones comerciales bilaterales, en especial la industria del cuero y el calzado. De
hecho, en México se realizé la cuarta y ultima reduccion de “medidas de transicion” que
protegen a productos mexicanos de la competencia desleal de mercancias procedentes
de China que estaran vigentes hasta diciembre de 2011, a lo que el gobierno mexicano
ofrece mecanismos de defensa a los fabricantes mexicanos cuando se presenten casos

de subsidios o dumping al terminar el presente afo.

Esta situacion y la ausencia de un organismo empresarial especializado, con analisis y
propuestas de corto, mediano y largo plazo, es reflejo de la falta de informacion y
propuestas concretas en multiples ambitos como por ejemplo la importacién illegal de
mercancias desde China, tanto via triangulacién en los Estados Unidos como a través
del contrabando técnico y la corrupcién existente en las aduanas mexicanas. Estos
aspectos sin analisis ni propuestas por parte del empresariado mexicano en definitiva

no ayudan a la relacion bilateral.

Asociaciones y organismos como el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio
Exterior, Inversién y Tecnologia A.C. (COMCE), Proméxico y el Banco de Comercio
Exterior de México (Bancomext), la Asociaciéon Mexicana de Secretarios de Desarrollo
(AMSDE) y la Camara de Empresarios Chinos en México, entro otras, hacen un gran
esfuerzo por entablar relaciones con China pero el sector privado requiere un
organismo especializado en la relacion China-México. Los organismos y empresas

establecidas en México necesitan profundizar en su conocimiento sobre China, en
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especial en el ambito econdmico y comercial, pero también en la mentalidad y forma de
hacer negocios. Por ejemplo, Proméxico y Bancomext en su ‘Guia para hacer negocios
en Asia y Oceania’ dan aspectos generales del pais, un poco de historia, cifras respecto
a su economia, cuestiones basicas que son imprescindibles al momento de hacer una
negociacion como cultura, religion, valores y costumbres sociales, la forma de hacer
contactos, la estructura corporativa en las empresas y desde luego los puntos clave
para negociar, desde como comportarse en un evento social, el atuendo en las
reuniones, hasta los obsequios y frases comunes en los negocios. Desde luego,

material de gran ayuda que si es profundizada y especializada el resultado sera distinto.

China, siendo un importante competidor en sectores y mercados clave del sector
exportador mexicano y su mercado interno, es una oportunidad para nuestro pais a la
apertura de oportunidades y la posibilidad de concretar alianzas estratégicas vy
proyectos de inversidn extranjera directa. Sin duda es un gran desafio para México y
acelerar el desarrollo y competitividad en sectores con los cuales no sostiene una fuerte
competencia con China podria ser de gran ayuda. Si queremos que México sea
competitivo, es condicidon necesaria que haya competencia. Un pais no puede ser
competitivo si sus empresas no compiten y asi aumentaran las posibilidades de tener
un mayor crecimiento econdémico. México tiene que romper con su estructura
monopodlica porque debido a esto se tienen servicios caros, ineficientes y poco
competitivos con el mundo que ademas elevan la estructura de costos del sistema
productivo, afectan el desarrollo econémico, la economia de los consumidores y frenan

la inversion en este pais.

Los empresarios mexicanos deben aprovechar las ventajas para generar productos de
alto valor agregado y aprovechar las ventajas que ofrece el libre comercio para
conquistar otros mercados y posicionar mejor sus productos. En la medida que México
diversifique sus exportaciones hacia mercados no tradicionales y busque nuevos socios
comerciales, podra no solo mantener, sino consolidar su posicion entre las economias

lideres en el comercio internacional.
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Para lograr un crecimiento sostenido en el futuro, México requiere avanzar en la agenda
de reformas pendientes como la educativa, fiscal, laboral, de competencia. Ademas de
regular los altos impuestos aduaneros que son la principal causa del contrabando asi
como simplificar y automatizar los tramites aduaneros. De igual manera, es
indispensable seguir mejorando la infraestructura de transporte, hacer mas agiles los
cruces fronterizos de mercancias para reducir los costos y tiempos asociados a la
exportacién y trabajar en la infraestructura logistica que permita llevar a cabo

operaciones “justo a tiempo” con Estados Unidos, su principal destino exportador.

El gobierno y empresarios mexicanos necesitan cambiar la estrategia errénea de buscar
hacer negocios desde México sin visitar otras empresas en China y especializarse en
idioma y otras estrategias de hacer negocios con chinos. De igual importancia es que se
continue avanzando en favor de un ambiente propicio para las empresas y la

simplificacion de tramites para su apertura.

Participar en la OMC no es sdlo un asunto comercial para China, sino que representa
un cambio fundamental en sus politicas de desarrollo, en particular en materia industrial
y tecnoldgica y prueba de ello es que en los ultimos afios, China ha aumentado de
manera considerable su peso econdmico mundial en produccién, comercio internacional
e Inversion Extranjera Directa, en conclusion ha logrado aumentar su participacién total

en el mercado mundial.
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Glosario’

Acuerdo de Marrakech. Acuerdo por el cual se establece la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS)
firmado en 1994.

Antidumping. Conjunto de medidas de proteccion adoptadas por los Estados con el fin
de proteger a la industria interior contra la practica de empresas extranjeras de vender

en los mercados exteriores a precio inferior al del propio mercado.

Area de Libre Comercio. Grupo de paises que ha eliminado las barreras comerciales
entre si sobre un grupo especificado de articulos, a la vez que cada pais determina

independientemente su nivel de tarifas para con los paises no miembros.

ASEM. Reuniones Asia-Europa (Asia Europe Meeting por sus siglas en inglés). Se trata
de una sociedad entre Asia y Europa con el objetivo de facilitar el crecimiento

econdmico y social mutuo.

Cuotas compensatorias. Son aranceles que se aplican a mercancias importadas en

condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de origen.

Desarrollo sostenible. Corriente que sostiene la importancia de atender las necesidades
de la generacidon actual sin limitar la capacidad de las generaciones futuras para

desarrollarse en el ambito econémico, social y ecoldgico.

Economia emergente. Se denomina como tal a los paises que siendo considerados
como economias subdesarrolladas, se plantea un ascenso en funcion de su nivel de
produccion industrial y sus exportaciones colocandose asi como competidores de

economias desarrolladas y estables por los bajos precios de sus productos.

* Conceptos basados en: Norris C. Clement; John Charles Pool, Economia, Editorial Mc Graw Hill, cuarta
edicion, México, 2005, pp. 465-482.
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FMI (Fondo Monetario Internacional). Institucion creada en 1945 con objetivos
primordiales como la promociéon de politicas cambiarias sostenibles a nivel

internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la pobreza.

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Organizacion que
desde la década de los cuarenta ha coordinado las negociaciones para reducir el nivel
general de los aranceles. Su nombre actual es Organizacién Mundial de Comercio
(OMC).

Gran Salto Adelante. Serie de medidas econdmicas, politicas y sociales con el unico
objetivo de la industrializacion, implementadas por el Partido Comunista Chino y que

tuvieron resultados negativos a principios de la década de 1960.

Hong Kong. Es una de las dos regiones administrativas especiales de China, siguiendo
el modelo administrativo de “un pais, dos sistemas” que consiste en un sistema
econdmico capitalista bajo la soberania de un pais de ideologia comunista. Asi, ademas
de un sistema econdémico independiente, mantiene un sistema administrativo y judicial,

sistema de aduanas y fronteras exernas independientes.

Integracion Econémica Regional. Consiste en la union de varios paises en bloques
econoémicos de libre comercio con el fin de aumentar la produccion total, la

competitividad internacional del bloque y las condiciones de desarrollo del mismo.

Inversion Extranjera Directa. Es la colocacion de capitales a largo plazo en paises

extranjeros con el fin de la creacion de empresas e internacionalizarse.

Joint venture. Acuerdo comercial de inversion conjunta a largo plazo entre dos o mas
empresas con objetivos desde la produccién de bienes o prestacién de servicios, la
busqueda de nuevos mercados o el apoyo mutuo en la cadena de produccion. La

aportacion conjunta consiste en capital, recursos o know-how.
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MOFCOM. Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China (Ministry of
Commerce People’s Republic of China por sus siglas en inglés). Apoyan con noticias y

politicas econdmicas y comerciales de China.

NMF (Nacion Mas Favorecida). Clausula de uno de los principios rectores de la OMC
[Comercio sin discriminaciones]. Dicta que los miembros de la organizacion estan
obligados a otorgar a los productos de los demas miembros un trato no menos
favorable que el otorgado a las mercaderias de cualquier otro pais. De esta manera se

evita la discriminacion y se coloca a todos los Estados en pie de igualdad.

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico). Institucion
creada en 1960 para proporcionar un mayor grado de asesoria y coordinaciéon

econdmica entre los paises avanzados de Europa, América del Norte y Asia.

OMC (Organizacion Mundial de Comercio). Creada en 1995, es un foro de
negociaciones comerciales multilaterales que administra los acuerdos comerciales
negociados por sus miembros asi como los procedimientos de solucion de

controversias comerciales entre éstos.
PIB (Producto Interno Bruto). Suma del valor monetario de los bienes y servicios
producidos por la economia de una nacion (dentro de sus fronteras) en un afio, medida

en el punto de venta final.

Proteccionismo. Intento general por reducir el nivel de las importaciones fijando un

impuesto sobre ellas.

Revaluacion. Se refiere al incremento en el valor de la moneda de una nacién en

comparacion con otra.
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Reforma y Apertura. Politica implementada por Deng Xiaoping en 1978 hacia el exterior
que comenzd con el establecimiento de relaciones con Estados Unidos, el
establecimiento de Zonas Econdmicas Especiales en la costa Este y que es

responsable del gran crecimiento de China.

Renminbi. Es la moneda de curso legal en China que significa “moneda del pueblo”,

cuya unidad basica es el yuan.

Ronda Uruguay. La mayoria de los Acuerdos de la OMC son resultado de las
negociaciones de esta Ronda que fue la octava reunion entre paises con el fin de
negociar la politica de aranceles y liberalizacién de mercados y mayor proteccion a la

propiedad intelectual; abierta en 1986 en Uruguay y terminada en Marrakech en 1993.
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