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INTRODUCCION

El fendmeno de la migracion internacional constituye uno de los procesos internacionales
mas dindmicos de las recientes décadas. Impulsados por diversos factores, millones de
personas cambian de lugar de residencia todos los afios, en este sentido existen paises
que se caracterizan por la expulsién de migrantes y otros cuyas carencias demograficas
los convierten en “importadores” de migracion, entre ellos Canada ocupa un lugar

destacado, dado la insuficiencia de mano de obra que padece su planta productiva.

Geogréficamente, Canada es el segundo pais mas grande del mundo, no obstante su
densidad demografica es muy baja; 3.74 habitantes por km?®. Este déficit demogréafico no
es algo nuevo por el contrario es histérico, derivado de ello el gobierno de ese pais se ha
visto obligado a implementar una serie de politicas de inmigracién destinadas

principalmente a cubrir sus necesidades demograficas.

Dichas politicas a través de los afios han mostrado un endurecimiento constante en los
criterios de selecciodn, los cuales se hicieron cada vez mas especificos en términos de la
calificacion laboral y adoptaron niveles asociados a la competitividad productiva propia de

la politica neoliberal y de la era de la globalizacion.

Debido a esto, resulta importante estudiar la evolucion de la politica inmigratoria
canadiense y asi comprender de qué forma la globalizacion como fenémeno mundial
afecta la manera en que los gobiernos disefian sus politicas internas respondiendo a las
exigencias de su entorno internacional cada vez mas interdependiente, ante la cual los

diferentes estados reflejan diversos niveles de sensibilidad ante la misma.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Cabe sefalar aqui, que ademas de las politicas de inmigracién canadiense, destinadas
como ya se ha dicho, a cubrir sus necesidades demograficas, existen programas de
empleo temporal, entre ellos se encuentran el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales del Caribe y México, los que, ademas de estar focalizados a ciertas sectores
econdmicos y a regiones especificas del pais, no tienen como propdsito la residencia
permanente o definitiva del trabajador, por tanto se rigen por reglas distintas a la politica

inmigratoria general del Canada y por ello no son objeto de nuestro estudio.

El presente trabajo tiene como objetivo identificar las causas del proceso de modificacién
de la politica inmigratoria canadiense a partir del estudio de sus condiciones demografico-
laborales internas y los factores externos, especialmente la globalizacién y con ello
determinar el grado de interdependencia que guarda la economia canadiense con los
paises de origen de sus inmigrantes y entender las causas del endurecimiento selectivo

gue dicha politica ha mostrado en las ultimas décadas.

Asimismo sostiene las siguientes hipétesis: el déficit demografico laboral canadiense hace
particularmente interdependiente a la planta productiva de ese pais respecto de la mano
de obra inmigrante; la politica de inmigracion canadiense ha mostrado crecientes rasgos
de endurecimiento selectivo ya que la globalizacion le ha impuesto a la planta productiva
de ese pais el requerimiento de cantidades muy especificas de mano de obra tanto en lo

cuantitativo como en lo cualitativo.

Para comprobar estas hipotesis, esta investigacion consta de tres capitulos. En el primer
capitulo se definira qué es migracién, y los conceptos relacionados con ella como lo son,
factores de atraccidon y expulsion, cadena migratoria, lo que nos permitira entender las

razones que han impulsado a los inmigrantes a dejar su pais de origen.
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Ademas se describirdn las teorias de las relaciones internacionales y la migracion como
lo son la teoria de la dependencia, teoria de la interdependencia compleja, realismo, asi
como los procesos internacionales relacionados a la migracion como lo son la
globalizacion, el regionalismo y el neoliberalismo. Cabe sefialar que las teorias y los
procesos internacionales que se describen en este trabajo no son los Unicos que existen

para interpretar el origen y establecimiento de politicas migratorias.

En el segundo capitulo se hara una descripcion histérica y demogréfica de Canadé lo
que permitird tener una vision general del pais. Posteriormente se explicara la evolucion
de la politica inmigratoria después de la confederacion y hasta finales de la década de los
ochenta, con la finalidad de conocer cuéles han sido los cambios de dicha politica y que

es lo que ha motivado a establecer politicas migratorias flexibles y/o restrictivas.

En el tercer capitulo se describirdn los acontecimientos sucedidos de 1990 a 2009 los
cuales tuvieron consecuencias politicas, econémicas, sociales y geograficas a nivel
internacional, en el caso canadiense frente a estos acontecimientos se disefid una politica
exterior que tenia como objetivos; promover la prosperidad y el empleo, poner mas

énfasis en la seguridad canadiense y proteger los valores y la cultura canadiense.

Finalmente se explicardn las modificaciones de la politica inmigratoria en este periodo y el
resultado de ellas. En este apartado se observard que las modificaciones que sufrid la
politica inmigratoria estan orientadas a incrementar las contribuciones de los inmigrantes
a la economia y desarrollo del pais, y cubrir las necesidades laborales, sin olvidar la parte

humanitaria de brindar proteccién a los refugiados.
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CAPITULO 1. REFERENTES TEORICO-CONCEPTUALES

1. Lamigracion

La migracion es un fendmeno global que se ha dado a lo largo de la historia de manera
constante y en diferentes regiones del mundo. Cada vez es mayor el nimero de personas
gue se desplazan a otro pais. Los avances en los medios transporte y comunicacion, las
diferencias de desarrollo entre regiones, el aumento de la interdependencia econdmica

son, factores que contribuyen a la migracion.

A continuacién se definira que es migracién, los tipos de migracion, las causas de la
migracion, asi como los conceptos de cadena migratoria, migracion laboral y politica

migratoria.

1.1. Concepto de migracion

La migraciéon se puede definir como el movimiento de la poblacion, una persona de una

unidad geogréfica hacia otra a través de una frontera administrativa o politica especifica

con la intencién de adoptar una nueva residencia de manera indefinida o temporal.

véase “Migracion e Historia” en International Organization for Migration, www.iom.int/jahia/about-
migration-management-foundations7migration-history/lang/es/cache/offonce/ consultado 12-junio-
2011, “Migraciéon Mundial” http://www.conapo.gob.mx/mig-int/s2008/pdfs/01.pdf consultado 14-
junio-2011.
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1.1.1. Tipos de migracién

Cuando se busca una clasificacion de la migraciobn uno se encuentra en la literatura
diferentes criterios, la mayoria de los autores aluden a la migracion interna o nacional y
externa o internacional, pero también la clasifican de acuerdo a otros parametros.
Spengler y Myers clasifican a la migracion de acuerdo a su caracter cualitativo en
individual y colectivo, Dudley Kirk tomd como referencia el estudio de las causas de las

migraciones y las divide en voluntarias y forzadas.

Kosinski y Prothero retoman algunos de los elementos que han usado otros autores y

clasifican a la migracion de la siguiente forma:?

e Segun el tiempo: temporal cuando el migrante permanecera en el lugar de destino
por un periodo de tiempo, y permanente cuando los migrantes se establecen en el
pais de llegada por tiempo indefinido.

e Segun el limite de fronteras: internas cuando el lugar de destino del migrante es
dentro del pais, e internacionales cuando la migracién es entre paises.

e Segun la decision del migrantes: voluntaria cuando el migrante decide abandonar
su lugar de origen por decision propia, y forzada cuando esta es impuesta por el

miedo o la fuerza.

’Herrera Carassou, Roberto. La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, Siglo XXI,
México, 2006, p. 70. Véase. The Dictionary of Human Geography, Blackwell Publishers, Oxford,
2000, p.504.
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e Segun sus objetivos: conservadoras cuando los migrantes tratan de mantener la
calidad de su estatus original a donde quiera que vayan e innovadoras cuando los
migrantes se desplazan en busca de lo que consideran mejor para ellos mismos.

e Segun la distancia: corta y larga.

e Segun la organizacion social de los migrantes: familia, clan, individual.

e Segun la situacion politica de los migrantes: patrocinada y libre.

e Seguln sus causas: econémicas y no econémicas.

1.1.2. Causas de la migracién

Las causas de la migracion han sido identificadas, estudiadas y tipificadas por diversos
autores atendiendo a diversos criterios. Dentro de las teorias que explican las causas de

la migracion se encuentran la teoria marxista y la teoria de las economias neoclasicas.

La teoria marxista establece que los capitalistas importan trabajadores migrantes con el
proposito de ejercer presion para reducir los salarios y con esto obtener mayores
ganancias de capital. Por otra parte la teoria de las economias neoclasicas establece que
las migraciones se producen por las diferencias geogréaficas en la oferta y la demanda por

el trabajo.

La teoria push-pull o también llamada teoria de los factores de atraccion y expulsion es
una de las mas utilizadas. Esta teoria considera que el individuo toma en consideracion

las oportunidades econémicas, asi como los efectos de expulsion y atraccién, mercados
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insatisfechos en el pais receptor (factor de atraccion) y los trabajadores insatisfechos del

pais de origen (factor de expulsion).®

1.1.2.1. Factores de atraccion (pull factors)

Los factores de atraccion son aquellas circunstancias que atraen al migrante. Son
factores de atraccibn en la sociedad receptora: la estabilidad econdémica, mayores
oportunidades de trabajo, mejor salario, nivel represivo bajo, respuesta y solucion rapida

ante catastrofes naturales, crecimiento demogréfico lento, y bajos niveles de poblacion.*

En el caso de Canada los bajos niveles de poblacion, el amplio mercado laboral, los altos

niveles de vida y bienestar han sido factores para atraer a millones de migrantes.

1.1.2.2. Factores de expulsion (push factors)

Los factores de expulsion son aquellos que provocan que una persona decida abandonar

su pais de origen. En la sociedad emisora, actian como factores de expulsion: la

inestabilidad politica, represion, corrupcion, terrorismo, pocas oportunidades de adquirir

3Papastergiadis, Nikos. The Turbulence of Migration: Globalization, Deterritorialization and
Hybridity, Blackwell Publishers, U.S.A., 2000, p. 30-31.

*Véase Malgesini, Graciela y Carlos Giménez. Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e
interculturalidad, Libros de la Catarata, Madrid, 2000, p. 190-192; Fougberg, Erin, Alexander B.
Murphy y Blij, H.J. Human geography: people, place and culture,JohnWiley&Sons, Inc., U.S.A,,
20009, p. 504.
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una propiedad, niveles altos de pobreza, escasez o deterioro de los recursos no

renovables, y catéstrofes naturales.®

Canada recibe un gran numero de personas de Filipinas, Haiti, Colombia, donde debido
a la inestabilidad politica, la pobreza, los conflictos armados y el alto indice de desempleo

son factores de expulsion.

1.2. Cadena migratoria

A la transferencia de informacién y apoyo material que familiares y amigos ofrecen al
inmigrante se le conoce como cadena inmigratoria. Las cadenas facilitan el proceso de
salida y de llegada ya que a través de ellas los inmigrantes pueden conseguir una
vivienda empleo, tramitar documentacion, ademas son fuente de informacion de los
cambios sociales, econdémicos y politicos que ocurren en la sociedad receptora y que

pueden afectar a los candidatos a migrar.®

La concentracion de mixtecos en California que no hablan espafiol, ni inglés es indicativo
de que se han establecido ahi a través de la informacién y apoyo que les proporcionan
amigos y familiares ya establecidos. Otro ejemplo de cadena migratoria es el

asentamiento de italianos en la ciudad de Montreal en Canada los cuales han formado

®Véase. Idem. p.192-193; Mandal, R.B. Frontiers in Migration Analysis, Concept Publishing, New
Delhi, 1981, p.16.

6Malgesini, Graciela y Carlos Giménez. Op. cit., p. 57-58.
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una colonia y son fuente de informacién de todos aquellos italianos que estén interesados

en migrar.

1.3.  Migracion laboral

La migracioén laboral se define como el “movimiento de personas de su Estado de origen a

otro con un fin laboral”.” Millones de personas de todo el mundo abandonan su pais de
origen en busca de trabajo. La demanda de trabajadores migrantes ha aumentado no solo
para puestos especializados sino también en puestos que requieren de poca preparacion

(agricultura, limpieza, construccion, servicio doméstico, entre otros).

La migracion laboral contribuye al crecimiento y desarrollo de algunos de los paises de
origen y destino, un ejemplo de ello es Canada. Sin embargo la migracion laboral no
siempre tiene efectos positivos, en el pais de origen la migracién laboral pude provocar

pérdida de la poblacién productiva, dejando una poblacién envejecida.

1.4. Politica migratoria

Para poder controlar el continuo flujo de migrantes cada pais ha creado su propia politica

migratoria, la cual se puede definir como el derecho que tiene un estado soberano para

controlar sus fronteras y establecer ciertas reglas aplicables a individuos extranjeros que

" Glosario sobre migracién en Organizacion Internacional para las Migraciones.
www.oim.org.co/linkClick.aspx?fileticket=otpuxt/4Y gA=&tabid=104&language=en-us consultado 12-
junio-2011.
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desean ingresar al pais, y tiene como objetivo seleccionar a los mejores candidatos a

inmigrantes de un gran nimero de individuos de diferentes naciones, razas y/o etnias.

Las politicas migratorias pueden ser abiertas o cerradas. Una politica migratoria abierta es
generosa Y flexible pues permite la entrada de muchos de los extranjeros que lo solicitan,
la Unica situacién en la que el ingreso se limitard es cuando los candidatos posean
antecedentes penales, o terroristas o bien enfermedades contagiosas. Por el contrario
una politica migratoria cerrada es inflexible, conservadora o restrictiva, su objetivo
principal es seleccionar a tan solo algunos de todos aquellos que solicitan ingresar,
tomando en cuenta las ventajas para su economia y sociedad. Dicho proceso de
seleccion se relaciona con ciertas caracteristicas del individuo, como raza, nacién de
procedencia, habilidades y capacidades, nivel educativo, recursos econOmicos que

aportarian, lazos familiares, con los residentes o ciudadanos, entre otras variables.®

Para el caso canadiense como se vera en el transcurso del trabajo la policia migratoria se
ha caracterizado por ser abierta; sin embargo, a través del tiempo ha mostrado un
endurecimiento en los criterios de seleccion de inmigrantes, buscando el beneficio del su

nacion.

8Verea, Ménica. Migracién temporal en América del Norte: propuestas y respuestas, UNAM-CISAN,
México, 2003, p. 21 — 22.
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1.5. Las teorias de las relaciones internacionales y la migracion

La migracién no es un fendmeno nuevo sin embargo hasta hace poco se convirtié en
objeto de estudio de disciplinas relacionadas con la ciencia politica, la administracion

publica, las relaciones internacionales, entre otras.

Existen varias teorias que recogen el fendmeno migratorio, dentro ellas se encuentran la
teoria de la dependencia, el realismo y la interdependencia compleja, cabe aclarar que no
son las Unicas pero son las que se utilizardn para analizar y comprender los cambios en la

politica de inmigracion canadiense.

1.5.1. Teoria de la dependencia

La teoria de la dependencia se encarga de estudiar el desarrollo del capitalismo periférico,
analizdndolo desde el punto de vista de la interaccion entre las estructuras internas y
externas. La teoria de la dependencia se preocupa por saber si el capitalismo sigue
siendo capaz de desarrollar las fuerzas de produccion de estas sociedades y conducirlas
hacia el socialismo. De acuerdo con Palma existen cuatro enfoques en el andlisis de la

dependencia:

1) la dependencia como un analisis de procesos concretos de desarrollo,

2) la dependencia como una teoria del desarrollo bloqueado de la periferia,

3) la dependencia como una teoria del desarrollo del subdesarrollo y,

4) la dependencia como una reformulacion del andlisis estructuralista del desarrollo de

América Latina.
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Los dos primeros enfoques coinciden en que analizan el proceso de desarrollo capitalista
en la periferia como histéricamente progresivo pero diferente a lo establecido por Marx y
Engels, los otros dos enfoques comparten escepticismo en relaciébn con las posibilidades
de industrializacién en la periferia, posicion contraria a la de Marx, pero difieren en que en
el primer enfoque no existe posibilidad de desarrollo capitalista en la periferia, mientras

que para el otro existen alternativas para el desarrollo.’

Desde el punto de vista de la teoria de la dependencia la migracién ya no se considera
como un proceso micro (individuos) sino macro (paises) ni como un proceso de
mejoramiento sino como un mecanismo de extraccion de excedente de renta y plusvalia,
desde los paises dependientes y periféricos subdesarrollados o en vias de desarrollo

hacia los paises centrales, desarrollados o mas ricos.°

1.5.2 Realismo

El realismo cuestiona y critica los conceptos de moral y razén considerandolos utépicos y
por otro lado plantea que los estados, (como actores fundamentales de las relaciones
internacionales) son entes monoliticos, es decir no existen divisiones o desacuerdos a su

interior, las decisiones que toma el gobierno no son cuestionadas.

Palma, J.G. “Dependencia” en Eatwell, J., M. Milgate, y P. Newman (comp.), Desarrollo
econémico, FUHEM-Icaria, Barcelona, 1993, p. 142.

Malgesini, Graciela y Carlos Gimenez.op.cit. p. 37.
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En la I6gica realista, la busqueda del poder es el movil y aspiracion de los estados y, las
acciones qué éstos realizan deben interpretarse en ese sentido, los estados actlian
calculando los beneficios de su accién particular, desde luego el interés nacional, la razén

de estado, la soberania entre otros son elementos propios de esta corriente.

De acuerdo con Monica Verea, en la década de los setenta los temas de conflicto y
cooperacion desde la perspectiva de la seguridad y la economia internacional,
comenzaron a ser estudiados por algunos teéricos. Pero fue hasta finales de la década de
los noventa cuando el tema de la migracion se reconocié como un elemento importante
en el estudio de la seguridad y la soberania estatales. Desde el punto de vista del
realismo la migracién se encuentra relacionada con la seguridad, por lo que el Estado
debe garantizar la defensa de los intereses nacionales a través de politicas migratorias

que indiquen en que momento las fronteras se abren o cierran segin convenga.™

1.5.3. Teoria de la interdependencia compleja

La teoria de la interdependencia compleja establece que donde existen efectos de costo
reciproco en los intercambios hay interdependencia, y que cuando las interacciones no
implican efectos de costo significativo simplemente hay interconexion: que los efectos de
costo deben ser impuestos directa e intencionalmente por el otro actor y que las

relaciones de interdependencia siempre implicaran costos, dado que la interdependencia

Yyerea, Monica. Migracion temporal en América del Norte: propuestas y respuestas, CISAN-
UNAM, México, 1994, p. 34-37.
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reduce la autonomia, pero es imposible determinar si los beneficios serdn mayores que

los costos.

Entre los conceptos fundamentales que maneja se encuentran los siguientes: sensibilidad
y vulnerabilidad. La sensibilidad implica grados de respuesta dentro de una estructura
politica, que se crea mediante interacciones dentro de un marco de politicas. La
vulnerabilidad se define como la desventaja de un actor que continla experimentando

costos que le son impuestos por acontecimientos externos.™

En el caso de Canada podemos apreciar que su condicion estructural la hace dependiente
de mano de obra y por tanto el fendmeno migratorio se puede analizar desde la
perspectiva de la dependencia / interdependencia asi como, siendo Canada una potencia

economica mundial, también desde la perspectiva realista.

1.6. Procesos Internacionales y migracion

La globalizacion, el regionalismo y el neoliberalismo son tres procesos internacionales que
estan relacionados entre si. La globalizacion ha influido para que los estados modifiquen
sus gobiernos y se creen estados mas competitivos. Dado que la globalizacion favorece
el libre comercio genera competencia para las plantas productivas. Por ello los gobiernos

deben ocuparse de favorecer la competitividad de su productividad a través de politicas

“Torres, Blanca (coord.) Interdependencia ¢ Un enfoque Util para el andlisis de las relaciones
México-Estados Unidos?, El Colegio de México, México, 1990, p.11.
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que ayuden al crecimiento y desarrollo del pais, en el caso de Canada se implementaron

politicas neoliberales las cuales presumiblemente contribuirian con el desarrollo del pais.

Por otro lado, el regionalismo ha favorecido el libre mercado, permitiendo la circulacion
de capital, mercancias y personas a través de coaliciones econdmicas un ejemplo de ello
es la creacion del area de libre comercio de América del Norte entre Canadéa, Estados
Unidos y Canadéa (TLCAN). Este aumento en la cooperacién econémica conduce a
movimientos migratorios, lo que hace relevante el estudio de dichos procesos y su

relacion con la migracion.

1.6.1. Globalizacion-Regionalizacion

La globalizacién se puede definir como la expansion de un modelo de desarrollo surgido
en la ideologia del libre mercado y que se basa en la explotacion de recursos humanos y
naturales y que tiene la caracteristica de experimentarse en un mismo espacio y tiempo,
debido a los avances tecnoldgicos y la creciente circulacion transnacional de bienes,
servicios y capitales a nivel mundial, la globalizacion es también la mundializacion del
modelo capitalista que ha prevalecido por su alto grado de atraccion para aquellos que se

rigen por la I6gica de la ganancia.

La globalizacibn como fendmeno, implica que existe cada vez un mayor grado de
interdependencia entre las diferentes regiones y paises del mundo particularmente en las
areas de relaciones comerciales, financieras y de comunicacion; y como teoria del

desarrollo, uno de los postulados esenciales es que un mayor nivel de integracion esta
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teniendo lugar entre las diferentes regiones del mundo, y que este nivel de integracion

esta afectando las condiciones sociales y econémicas de los paises.

La globalizacion ha influido en la migracién. De acuerdo con Hollfield la teoria de la
globalizacion se refiere al hecho de que la interaccion de las economias del mundo junto
con la formacién de redes sociales y comunidades ha creado una demanda estructural de
mano de obra, lo que a su vez ha provocado una pérdida del control de las fronteras, es
decir, el movimiento de bienes, capital y servicios, han ido acompafiados de flujos

migratorios.™

Los procesos de regionalizacion del mundo tienen una base evidentemente econémica.
Desde el siglo XVII cuando el mercantilismo determinaba las reglas del juego comercial
hasta el fin de la guerra fria, cuando el comercio internacional y el libre mercado parecia
triunfar sobre la division ideoldgica del mundo para establecer una vision global de la vida
economica, las economias estatales solian estudiarse en bloques o regiones bajo criterios

geopoliticos, identidades culturales e historicas.

La regionalizacion actual del mundo pretende establecer mecanismos de productividad,
comercializaciébn y cooperacion econOmica internacional, solo que actualmente los
criterios para el establecimiento de una regién se han concentrado ain mas en términos
economicos, tal vez porque los objetivos que se persiguen estan ligados con las politicas
de homologacién y homogenizacién economica y tecnoldgica que pretenden las politicas

neoliberales que nos guian hacia la globalizacion.

Byerea, Ménica. op. cit., p. 42.
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Existen tres acepciones sobre la regionalizacion: la interestatal o intergubernamental, la
transestatal y la intraestatal. El regionalismo interestatal involucra la participacion de dos o
méas Estados que deciden estrechar las relaciones econdmicas eliminando obstaculos
como los aranceles al flujo de bienes y servicios, posibilitan el libre transito de capitales y
en muchos casos de personas. El regionalismo transestatal obedece a la interaccion que
se efectia entre las partes de un estado con partes de otro(s) en una economia

globalizada.'

El regionalismo intraestatal es “una especie de atomizacion, favorecida por una serie de
diversos aspectos, pero donde la crisis del Estado-nacion juega un papel importante.
Dentro de cada Estado existen diferentes regiones, las cuales pueden ser clasificadas a
partir de criterios como el econémico, el geografico, el etnocultural, etcétera. En cada una
de esas regiones se desarrolla una dinamica que responde a intereses cada vez mas

locales y que tiende a identificarse menos con los del Estado de que forma parte.™

1.6.2. Neoliberalismo

El neoliberalismo es una serie de medidas macroeconémicas adoptadas por las

economias estatales que surge para que las economias dejaran el proteccionismo y

adoptaran la inversion extranjera.

!4 Rosas, Maria Cristina. “México y Canada ante los procesos de globalizacién y regionalizacion”,
en Ibarra, Guillermo y Ana Luz Ruelas (coords.). México y Canada en la globalizacién. Fronteras
tensionadas en América del Norte, Miguel Angel Porrda, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2000,
p. 28-35.

idem. p.36.
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El neoliberalismo se caracteriza por la apertura al comercio, la libertad de competencias,
la disminucion de aranceles, la adopcion de un marco juridico e institucional adecuado
que le permita lograr objetivos de crecimiento economico, desarrollo, productividad y
competencia mundiales, ademds pide la no intervencion estatal en la toma de decisiones

de interés comercial de grupos particulares y/o transnacionales.

Desde el punto de vista neoliberal los estados estarian mas dispuestos a abrir sus puertas
al comercio y la migracion si existieran regimenes internacionales que regularan los flujos

y dieran solucion a los problemas que se presentaran.

En Canada la aplicacion de una agenda econdémica neoliberal inici6é a partir de 1984 por el
primer ministro Brian Mulroney del partido conservador. En la década de los noventa el
partido liberal contindio con la agenda bajo la direccién del primer ministro Chretién. Al
conjunto de medidas neoliberales adoptadas en Canada se les denomina tercera politica
nacional eso de acuerdo a la tradicion de llamar asi a los grandes proyectos

econdmicos.'®

'® Davalos, Elisa. “Neoliberalismo y tercera politica nacional en Canada: algunos efectos sobre las
economias provinciales”, en Verea, Ménica y Silvia NUfiez Garcia (coord.) Estados Unidos y
Canada: ¢ signos conservadores hacia el siglo XXI?, CISAN UNAM, México, 1999, p.237.
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CAPITULO 2. REFERENTES HISTORICO-DEMOGRAFICOS DE CANADA Y DE SU

POLITICA INMIGRATORIA

2.1. Historia contemporédnea de Canada

Los primeros pobladores de Canada llegaron a través del estrecho de Bering. Siglos
después, los viajeros nérdicos conocidos como vikingos llegaron a la peninsula del
Labrador, al darse cuenta de la existencia de nuevas tierras de areas boscosas, los

vikingos realizaron exploraciones continuas para después poblar el territorio."’

En 1497 John Cabot, un explorador italiano, navegé hacia el este de Bristol, Inglaterra con
la intencién de encontrar una nueva ruta comercial a Oriente para el Rey Enrique VII de
Inglaterra. Cabot se convirtié en el primer europeo en llegar a Canada cuando descubrid
los grandes bancos de bacalao en Terranova y reclamé formalmente la isla en nombre de

Inglaterra. *®

Después del descubrimiento de Cabot los franceses se hicieron presentes en la
Norteamérica Britanica. En 1534 el francés Jacques Cartier en la entrada del Puerto de
Gaspé coloco una cruz reclamando el territorio recién descubierto en nombre del rey de

Francia, Francisco |. Un afio después Cartier viajo por el rio San Lorenzo, visito

"yéase Knowles, Valerie. Strangers at Our Gates: Canadian Immigration and Immigration Policy,
1540-2006. Ontario. Dundurn Press, 2007. p.11; Kelley, Ninette and Michael Trebilcock. TheMaking
the Mosaic. A History of Canadian Immigration Policy, University of Toronto Press, 2000, p. 25-26.

18yéase The History of Canada Online. “European Exploration and Colonies”,
http://canadachannel.ca/HCO/index.php/2. European Exploration _and colonies 1400-1650,
consultado el 17-05-2011.
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Stadacona (Quebec) y se fue a Hochelaga (Montreal). Cinco afios méas tarde como parte
de una expedicion estableci6 un pequefio asentamiento cerca de Stadacona, no obstante
los colonos no sobrevivieron el invierno debido a las condiciones climaticas. El fallido
intento de colonizacion, el estallido de la guerra con Espafia y el conflicto interno posterior
en Francia entre huguenots y catélicos desviaron la atencién de Francia de colonizar la
region, dejando la Nueva Francia a los pescadores y al comercio de pieles durante la

mayor parte del siglo XVI.*

La ocupacion permanente de franceses e ingleses comenzé a partir del siglo XVII. Los
franceses se establecieron a lo largo del rio San Lorenzo, del Mississippi y alrededor de

los Grandes Lagos: los britdnicos alrededor de la Bahia de Hudson y en la costa Atlantica.

En 1608 se fundd la primera colonia francesa permanente de Canadd, Quebec. Los
primeros afios de la colonia de Quebec fueron dificiles y la poblacion crecia lentamente.
La colonizacion y la actividad econdmica aumentaron a lo largo del siglo y comenzo la
rivalidad comercial entre las colonias de Nueva Francia y Nueva Inglaterra. En el siglo
XVIIl estallé el conflicto entre Francia y Gran Bretafia que se traslad6 a las colonias y
culmind con la victoria britdnica. En 1763, con el Tratado de Paris, Nueva Francia paso a
ser colonia britdnica. Pocos afios después, Gran Bretafia reconocié oficialmente el
derecho civil francés y garantizé la libertad religiosa y linguistica para los francéfonos de

Canada.

®vgéase The Canadian Encyclopedia, “Canada’,
http://www.thecanadianencyclopedia.com/index.cim?PgNm=TCE&Params=A1ARTA0001216,
consultado el 17-05-2011.
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En 1867 a través del Acta de América del Norte Britanica, Gran Bretafa reunié en una
sola nacién a cuatro de sus provincias en Norteameérica: el Alto Canada (Ontario), el Bajo
Canada (Quebec), Nueva Escocia y Nueva Brunswick, ademas le concedio6 el titulo de
Dominio del Canada, mediante el cual obtuvo el estatuto de nacion independiente y le
otorgé un gobierno propio, basado en el sistema parlamentario britanico. M4s tarde,
Canada amplio sus fronteras hacia el noroeste, incorporando las otras colonias britanicas

de Norteamérica, Se crearon nuevas provincias y se agregaron nuevos territorios.*

En el siglo XX Canadé& tuvo una importante participacion en la primera y segunda guerra
mundial. A consecuencia de los problemas econémicos de la posguerra se creé un nuevo
partido, el Partido Agrario o progresista, el cual apoy6 al Partido Liberal para que ganara
las elecciones de 1921. El Partido Liberal abri6 nuevos mercados para las exportaciones,
favoreci6 la inmigracion de europeos y redujo los impuestos. La abundancia ocasionada
por el alza de precios hizo que un millén de inmigrantes ingresara al pais, lo que provoco
un enorme desarrollo de las industrias manufactureras, forestales y mineras, empero la

crisis de 1929 detuvo el desarrollo del pais.

En 1931 se reconocio la independencia politica canadiense, en virtud del Estatuto de
Westminster. Después de la Segunda Guerra Mundial Canada emergié como la cuarta

potencia mundial, al crecer como nacién también crecio su influencia a nivel internacional.

20Embajada de Canada en México.“Canada”, http://www.canadianinternational.gc.ca/mexico/about-
apropos/canada_info.aspx?lang=es&view=d, consultado el 22-mayo0-2011.

18


http://www.canadianinternational.gc.ca/mexico/about-
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

En 1982 tuvo lugar una importante reforma constitucional y, como consecuencia, el Acta
de América del Norte Britdnica de 1867 y sus diversas modificaciones se convirtieron en

la actual Constitucién de Canada.

Canada es miembro de las Naciones Unidas (ONU) desde su creacion y ha participado en
casi todas sus operaciones de mantenimiento de la paz, también es miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), del grupo de los
paises del G7, de la Organizacion del Tratado Atlantico del Norte (OTAN), la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacioén en Europa (OSCE) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), asi como de la "Commonwealth" (Mancomunidad Britdnica) y de la

Francofonia.

2.2. Geografia

Canada es pais mas grande de América y el segundo pais mas extenso del mundo
después de Rusia. Limita con tres océanos: el Atlantico, el Pacifico y el Artico. Tiene una
superficie de 9.970.610 km?®. Canadéa cuenta con diez provincias y tres territorios: Alberta,
Columbia Britanica, Isla del Principe Eduardo, Manitoba, Nueva Escocia, Ontario,

Quebec, Saskatchewan, Terranova, territorios: Noroccidentales, Yukén, y Nunavut.

Canada se divide en seis regiones naturales: region de las Islas del Artico, region

montafiosa occidental, region de las praderas, regioén de los Apalaches, y region de las

tierras bajas, los grandes lagos y el rio San Lorenzo.
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Los territorios canadienses poseen una gran diversidad: llanuras fértiles propicias para la
agricultura, vastas extensiones montafiosas, lagos, rios y recursos naturales: petroleo,

gas, minerales, madera y productos agricolas.*

2.3. Demografia

La poblacion canadiense ha crecido de forma constante desde el establecimiento de
Dominio del Canada en 1867. El primer censo nacional del pais se realiz6 en 1871 y tenia
como objetivo principal determinar la representacion de la poblacién en el nuevo
parlamento, el censo registré una poblacion de 3, 737,257 habitantes. Diez afios después
el segundo censo registré una poblacion de 4, 381,256 habitantes. En 1911 la poblacién
era de 7, 221,662 habitantes representando un incremento en la poblacién del 34%
respecto al censo anterior de 1901 que habia registrado 5, 371,000 habitantes. Entre
1940 y 1965 el numero de nacimientos anuales en el pais se incremento
considerablemente de 253,000 a 479,000. En 1996 el censo realizado mostr6 un
crecimiento del 5,7% de la poblacién respecto al censo de 1991. En 2001 se estim6 una

poblacién de 31, 021,251 habitantes. (Véase cuadro 1)

Zidem.
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CUADRO 1. POBLACION DE CANADA 1867-2009

1867 3,463,000 1908 6,625,000 1949 13,447,000 1990 27,697,530
1868 3,511,000 1909 6,800,000 1950 13,712,000 1991 28,031,394
1869 3,565,000 1910 6,988,000 1951 14,009,000 1992 28,366,737
1870 3,625,000 1911 7,207,000 1952 14,459,000 1993 28,681,676
1871 3,689,000 1912 7,389,000 1953 14,854,000 1994 28,999,006
1872 3,754,000 1913 7,632,000 1954 15,287,000 1995 29,302,091
1873 3,826,000 1914 7,879,000 1955 15,698,000 1996 29,610,757
1874 3,895,000 1915 7,981,000 1956 16,081,000 1997 29,907,712
1875 3,954,000 1916 8,001,000 1957 16,610,000 1998 30,157,082
1876 4,009,000 1917 8,060,000 1958 17,080,000 1999 30,403,878
1877 4,064,000 1918 8,148,000 1959 17,483,000 2000 30,689,035
1878 4,120,000 1919 8,311,000 1960 17,870,000 2001 31,021,251
1879 4,185,000 1920 8,556,000 1961 18,238,000 2002 31,372,587
1880 4,225,000 1921 8,788,000 1962 18,583,000 2003 31,676,077
1881 4,325,000 1922 8,919,000 1963 18,931,000 2004 31,989,454
1882 4,375,000 1923 9,010,000 1964 19,291,000 2005 32,299,496
1883 4,430,000 1924 9,143,000 1965 19,644,000 2006 32,623,490
1884 4,487,000 1925 9,294,000 1966 20,015,000 2007 32,976,026
1885 4,537,000 1926 9,451,000 1967 20,378,000 2008 33,319,100
1886 4,580,000 1927 9,637,000 1968 20,701,000 2009 33,729,700
1887 4,626,000 1928 9,835,000 1969 21,001,000

1888 4,678,000 1929 10,029,000 1970 21,297,000

1889 4,729,000 1930 10,208,000 1971 21,961,999

1890 4,779,000 1931 10,377,000 1972 22,218,475

1891 4,833,000 1932 10,510,000 1973 22,491,757

1892 4,833,000 1933 10,633,000 1974 22,807,918

1893 4,931,000 1934 10,741,000 1975 23,143,192

1894 4,979,000 1935 10,845,000 1976 23,449,791

1895 5,026,000 1936 10,950,000 1977 23,725,921

1896 5,074,000 1937 11,045,000 1978 23,963,370

1897 5,122,000 1938 11,152,000 1979 24,201,801

1898 5,175,000 1939 11,267,000 1980 24,516,071

1899 5,235,000 1940 11,381,000 1981 24,820,393

1900 5,301,000 1941 11,507,000 1982 25,117,442

1901 5,371,000 1942 11,654,000 1983 25,366,969

1902 5,494,000 1943 11,795,000 1984 25,607,651

1903 5,651,000 1944 11,946,000 1985 25,842,736

1904 5,827,000 1945 12,072,000 1986 26,101,155

1905 6,002,000 1946 12,292,000 1987 26,448,855

1906 6,097,000 1947 12,551,000 1988 26,795,383

1907 6,411,000 1948 12,823,000 1989 27,281,795

Fuente: Statistics Canada. “Estimated population of Canada, 1605 to present”

http://www.statcan.gc.ca/pub/98-187/4151287-eng.htm#50, consultado 06-junio-2011
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La poblacion estimada de Canad4, en 2009 fue de 33, 729,7 habitantes. El Ultimo censo
nacional de poblacién se llevé a cabo en 2006. Teniendo en cuenta la superficie del pais

la densidad demogréfica es muy baja 3,74 habitantes por km?.?*

Casi el 89% del territorio canadiense permanece deshabitado. El 90% de la poblacién vive
a menos de 160km de la frontera con Estados Unidos. El area de mayor densidad
demografica corresponde a las provincias de Ontario, Quebec y la Isla del Principe
Eduardo y la de menor densidad corresponde a las provincias de Saskatchewan,

Terranova y los territorios Noroccidentales, Yukon, y Nunavut.

2.4. Evolucion de la politica inmigratoria laboral

A lo largo de la historia de Canadd se han observado cambios en las tendencias
migratorias. La politica de inmigracion que Canada mantuvo durante finales del siglo XIX
fue una politica abierta sin restricciones a la entrada de inmigrantes pues la inmigracion
se percibia como una solucién a la escasez de poblacion y por lo tanto de mano de obra

gue se necesitaba para comenzar la expansion econdémica y geografica del pais.

A principios del siglo XX la politica inmigratoria comenz6 a ser mas selectiva, se
realizaron campafias propagandistas para trabajadores agricolas provenientes de Europa

Oriental, pues lo que se buscaba era gente de raza blanca que pudiera adaptarse facil y

%2 Statistics Canada. “Population by year, by province and territory”,
http://www.40.statcan.gc.ca/l01/sst01/demo02a-eng.htm, consultado 06-junio-2011.
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rapidamente. Entre 1911 y 1913 mas de un millébn de inmigrantes ingresaron a Canada, el
flujo se mantuvo constante durante la década de los veinte; sin embargo, las dos guerras
mundiales y la depresion de 1930 redujeron la inmigracion. En el periodo de la posguerra
la inmigracion fue considerada como un instrumento de crecimiento y desarrollo
econdmico, no obstante las restricciones continuaron. A partir de la década de los sesenta

la politica inmigratoria dejo de ser discriminatoria.

2.4.1. La politica inmigratoria después de la Confederacion.

Antes de 1867 un gran numero de trabajadores inmigrantes, la mayoria provenientes de
las islas britanicas, habian asumido un papel importante dentro de la economia de las
colonias britnicas. La tendencia de importar mano de obra comenzé a ser mas notoria
después de 1870 cuando Canadd comenzd a participar de forma mas activa en el
mercado laboral transatlantico. La rapida expansion del transporte maritimo y el ferrocarril

hizo posible la caza de puestos de trabajo en una escala masiva.?®

En 1867 la poblacion era de 3.5 millones de habitantes (véase cuadro 1), cifra pequefa
para el primer ministro John MacDonald (1868-1873) que tenia planes de expansion
economica y geogréfica por lo que vio la inmigracion como una solucion para el aumento

de la poblacién y el crecimiento industrial.

Una creciente poblacion estimularia la demanda de bienes y servicios y lograria satisfacer

las necesidades de oferta de trabajo de la industria, por lo que el gobierno de Canada

*The Canadian Encyclopedia, vol. 2, Canada, Hurting Publishers, 1985, p. 862.
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comenz6 a promover la inmigraciébn al oeste canadiense bajo los auspicios del
Departamento de Agricultura. El oeste ofrecia un interior nuevo, una fuente de recursos

naturales, un mercado manufacturero vy tierras fértiles habitables.

La politica inmigratoria de esta época tenia como mision promover la inmigracion por lo
que el contenido de la legislacion inmigratoria tenia pocas restricciones. En 1869 se
aprobd la primera ley de inmigracion, la cual recre6 los primeros controles ejercidos por
las colonias britanicas de Norte América sobre la explotacién de los inmigrantes por los
capitanes de los barcos. Esta ley otorgaba autoridad al gobierno federal para negar la
entrada a los pobres y los discapacitados fisicos y mentales. El lado positivo de esta
politica inmigratoria era atraer e introducir personas en el pais mas que prohibirles la

entrada.?*

En 1872 el acta fue modificada para prohibir la entrada a criminales y otras clases, pero
no fue hasta 1879 que el consejo aprobd excluir a inmigrantes pobres e indigentes, con la
introduccion de estas enmiendas se estableci6 un modelo para la futura politica
inmigratoria canadiense.

En 1873 el primer ministro MacDonald renunci6 debido al escandalo del Pacifico, el cual
surgié a raiz de la solicitud del propio MacDonald y otros conservadores para usar los
fondos del sindicato de las elecciones para la construccion del ferrocarril; Alexander lo
Mackenzie sucedi6 como primer ministro. Mackenzie también tenia planes para la
construccion del ferrocarril y el asentamiento occidental; pero sus planes se vieron

debilitados por la disminucion de los ingresos del gobierno, debida en gran parte a la

“Whitaker, Reg. Canadian Immigration Policy since Confederation, Ottawa, Canadian Historical
Association, 1991, p. 4.
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caida de las importaciones. Incapaz de convencer a los capitalistas privados para llevar a
cabo la construccion del ferrocarril, Mackenzie y los Liberales procedieron con cautela a la
construccion del ferrocarril. En 1878, cuando fueron derrotados en las elecciones, solo
habian tenido éxito en impulsar la linea principal del ferrocarril del Pacifico hacia el este

del rio Rojo, fracaso qué permiti6 a MacDonald regresar al poder.

Después de haber vuelto al poder MacDonald y los conservadores asignaron la maxima
prioridad a tres politicas nacionales relacionadas entre si; los aranceles proteccionistas, el
ferrocarril transcontinental y el asentamiento occidental, siendo este ultimo la principal

preocupacion de MacDonald.

En 1885 Canada establecid restricciones para regular la inmigracion china, esto como
respuesta a la presion por parte de Columbia BritAnica que mostraba preocupacion por el
namero de hombres chinos que habian ingresado a la provincia para trabajar en la
construccion de infraestructuras como el Canadian Pacific Railway (CPR). El gobierno
consciente de que la inmigracién era necesaria ya que brindaban mano de obra barata, no
prohibié la inmigracion, sélo impuso un impuesto para la entrada al pais lo cual provocaria
que redujera el nUmero de inmigrantes chinos que ingresaban. Esta restriccién seria la

primera medida para limitar formalmente la inmigracion basada en la raza.

2.4.2. La politica inmigratoria 1900 -1990

Durante la primera parte del siglo XX la politica inmigratoria era mas selectiva. Desde sus
inicios los gobernantes de Canada disefiaron y formularon politicas de inmigracién para

regular la entrada de los nuevos pobladores tanto cuantitativamente como
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cualitativamente, de esta forma se especificaba el tipo de personas que eran recibidas y

aceptadas, y las reglas necesarias para distribuir los flujos migratorios.

En la segunda mitad del siglo XX, la politica inmigratoria fue mas humanitaria y menos
discriminatoria. Canada comenzé a admitir mas inmigrantes por razones humanitarias.
Ingresar inmigrantes a Canadéa fue permitido a través del patrocinio de la clase familiar.

Canada abri6 sus puertas a los refugiados sin hacer diferencia entre los inmigrantes.

2.4.2.1. La politica inmigratoria a principios del siglo XX

Al inicio del siglo XX bajo las administraciones de Clifford Sifton (1896 -1905) y Frank
Oliver (1905-1911) la politica de inmigracion tuvo cambios. Sifton promovio la inmigracion

de agricultores y trabajadores agricolas por encima de cualquier otro tipo de inmigrantes.

En 1905 Sifton fue sustituido por Frank Oliver, quien se movié rapidamente para que la
politica de inmigracion canadiense fuera mas selectiva y establecer los mecanismos
necesarios para llevar a cabo esta nueva politica. La politica de Clifford Sifton habia sido

selectiva en el tipo de inmigrantes, pero no resulté serlo en cuanto al origen de estos.

Oliver creia que los factores étnicos y culturales no podian ser ignorados, por lo que
comenz6 una revision de la legislacion de inmigracién canadiense. Dos leyes culminaron
su programa legislativo, la primera es la Ley de Inmigracion de 1906, que ampliamente
consolida y revisa toda la legislacion de inmigracion que data de la aplicacion de la

primitiva ley de inmigracion de 1869.
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Esta nueva ley amplié considerablemente el nUmero de categorias de exclusion, dio
mayor peso a la legislacién para el proceso de deportacién, y marcé la pauta para la
expulsion arbitraria de inmigrantes no deseados, también sefial6 como responsable a las
empresas de transporte de los gastos de la deportacion de los inmigrantes ilegales.
Gracias en gran medida a las clausulas relativas a la exclusion y deportacion, esta nueva
ley se convertiria en el primer mecanismo legal para hacer cumplir una politica de

inmigracion selectiva y restrictiva.

El segundo hito en la legislacion de inmigracion restrictiva se alcanz6 en 1910 cuando el
Parlamento aprobd la Ley sobre Inmigracion, también conocida como Acta de
Inmigracién. A diferencia de la ley anterior, se otorgaba al gabinete discrecionalidad
ilimitada que le permitiera emitir 6rdenes en el Consejo para regular el volumen, origen
étnico, o la composicion ocupacional de la inmigracion destinada a Canada. Aunque la
nueva acta no impedia la entrada a cualquier grupo especifico de inmigrantes sobre la
base de su origen racial, étnico o nacional, esta proveyo0 a la oficina de Inmigracion de la
magquinaria necesaria para animar a algunos inmigrantes y restringir o practicamente
excluir otros. La ley de 1910 también agregd disposiciones para deportacion de

inmigrantes por motivos de inestabilidad politica y moral.?®

En 1914 el estallido de la guerra marcé el inicio de una era de restricciones en
inmigracion. La Primera Guerra mundial cortd el movimiento de los inmigrantes a
Canada, y cred dificultades para muchos canadienses nacidos en el extranjero, no sélo
los alemanes, que habian clasificado en la lista de recién llegados deseables. Otros

extranjeros enemigos que habian sido una vez ciudadanos de Alemania o del Imperio

> Knowles, Valerie. op. cit., . p. 87
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Austro-Hungaro se convirtieron también en objetos de hostilidad intensa por parte de los
anglo-canadienses, pues el temor de que existieran traidores y espias entre ellos era muy
grande. Aunado a esto, estaba el temor de un ataque aleméan el cual fue utilizado para
justificar el despido masivo de extranjeros que se llevo a cabo en todo el pais durante las
etapas iniciales de la guerra. Miles de trabajadores, asi como burdcratas del gobierno,

maestros y profesores universitarios, fueron despedidos.

2.4.2.2. La politica inmigratoria en el periodo de entre guerras

El final de la Primera Guerra mundial marcé el inicio de un periodo de transicion en
Canada, el hecho de que la demanda que habia alimentado las industrias cayera en la
guerra tuvo repercusiones en toda la economia. Esta situacién se vio mas agravada por
el regreso de un cuarto de millon de soldados que necesitaba ser reabsorbido en la
economia nacional. La economia se transformé r4pidamente en una de expansion
caracterizada por el aumento de los precios y el creciente desempleo. Siguiendo los
consejos de los principales banqueros del pais, el gobierno ejerci6 una politica de
deflacion rdpida. Entre 1920 y 1922 el valor de las exportaciones canadienses cayo
significativamente, las quiebras comerciales se duplicaron y el ingreso total percibido por

los trabajadores se redujo en un 25 por ciento.”®

En términos de inmigracion la politica de este periodo fue una de las mas restrictivas y
exclusionistas. En 1917 el control de inmigracion y asentamiento fue transferido del

Departamento del Interior al nuevo Departamento de Inmigracién y Colonizacion. En

**Kelley, Ninette and Michael Trebilcock. Op. cit., p.186-187.
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1919 se hicieron enmiendas a la ley de inmigracion las cuales reflejaban las nuevas
realidades econ6micas. Las modificaciones no s6lo ampliaron los motivos por los que
una persona podria ser deportada o0 negarsele la entrada a Canada, sino también la
autoridad del gabinete de limitar la admision a categorias especificas de inmigrantes. La
nueva legislacion era necesaria porque permitiria al gobierno decidir si autorizaba la
entrada a inmigrantes lo cual protegeria al pais de un aumento de desempleo ocasionado

por la llegada de inmigrantes de mas.

Cuando la economia comenz6 a ser mas préspera en 1923, el gobierno federal una vez
mas comenz0 a reclutar a inmigrantes britdnicos. Dado que la idea de colonizacién aun
dominaba en los funcionarios de inmigracion algunos agricultores fueron traidos a Canada
a través de los programas de colonizacién los cuales eran posibles gracias a Empire
Settlement Act, aprobada en 1921, que preveia la cooperacion entre britanicos, los
gobiernos dominio y las autoridades publicas u organizaciones privadas en una variedad
de planes de colonizacién que ofrecian tarifas reducidas de transporte y en algunos caos
la capacitacion a los inmigrantes que desearan establecerse en granjas. La primera ola de

colonos lleg6 en 1925.%'

En 1930 cuando la depresion estaba en marcha, el gobiermno federal suspendié la
inmigracion de Europa con excepcion de aquellos inmigrantes que tenian un capital

suficiente para establecerse y mantenerse en granjas.

En 1931 la entrada de inmigrantes se limitd a britdnicos y ciudadanos americanos con

capital suficiente para mantenerse hasta tener un empleo; agricultores europeos con

“’Knowles, Valerie. Op. cit., p. 137.
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medios suficientes para cultivar en Canadd, esposas e hijos menores de los residentes
de Canada capaces de cuidar a sus dependientes, y los que habian recibido permiso para

entrar a través de pedidos especiales en el Consejo.

En 1935 la economia de Canada comenzaba a recuperarse de la depresion; para 1937 el
pais sufri6 una recesion severa, a pesar de ésta la economia pronto se reactivd como
consecuencia del estallido de la Segunda Guerra Mundial, la demanda de productos
agricolas e industriales canadienses se elevd rapidamente dando paso a un nuevo
periodo de prosperidad econémica. En respuesta a la creciente demanda, el sector
manufacturero sufri6 cambios draméticos, con la construccion de aviones, buques,
tanques y otros vehiculos de motor, también se invirtié6 una gran cantidad a la fabricacion
de armas, explosivos, municiones y a una amplia gama de industrias relacionadas con la

guerra.

Con la rapida transformacion de la economia canadiense se esperaba que las
restricciones impuestas fueran disminuidas, sin embargo esto no sucedio, la admision a
Canada continué siendo limitada a americanos y britAnicos. En 1938 los criterios de
admision se ampliaron para incluir a las prometidas de los hombres que ya contaban con
la residencia en Canada y que fueran capaces de mantener a sus futuras esposas. En
1944 las normas se ampliaron de manera similar para permitir la inmigracién de las
esposas europeas y nifios que fueran dependientes de los miembros de las fuerzas

armadas canadienses.
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2.4.2.3. Nuevas reformas en la politica inmigratoria laboral 1945 — 1969

El término de la Segunda Guerra Mundial marc6 una nueva era en inmigracion, mas de
dos millones de personas entraron a Canada entre 1945y 1961. La llegada de los nuevos
inmigrantes cambié la constitucion de muchas de las ciudades canadienses,
transformando a Canada en una variada y vivaz metrépoli.”® Con los cambios masivos en
los modelos de inmigracién en la posguerra, era necesaria una nueva estructura

legislativa.

En 1946 el gobierno formd un comité para examinar la cuestién de la inmigracion después
de la guerra. ElI comité estuvo de acuerdo en establecer medidas de emergencia para
admitir y rechazar a refugiados; admitir a tres clases especiales de inmigrantes: polacos
de Reino Unido e ltalia, trabajadores agricolas de los Paises Bajos y los inmigrantes de
Malta; afiadir a los trabajadores agricolas, mineros y madereros a las clases admisibles
en vista de la urgente necesidad de mano de obra en las industrias primarias de

Canada.”

La politica canadiense establecié seis premisas principales: 1. la inmigracién es para el
crecimiento de la poblacién; 2. la inmigracién es para el desarrollo econémico; 3. la
inmigracion debe ser selectiva; 4. la inmigracién debe estar relacionada con la capacidad

de absorcion; 5. la inmigracion es un asunto de politica interna y su control es prerrogativa

“Messamore, Barbara J. Canadian Migration Patterns from Britain and North America,University of
Ottawa Press, Ottawa, 2004, p. 4.

29 Lynch, James Patrick. Immigration the World over: statutes, policies, and practices, Rowman and
Littlefield publishers, U.S.A., 2003, p. 56.
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nacional y; 6. la inmigracion no debe distorsionar el caracter actual de la poblacion

canadiense.*®

En 1950 se cre6 el Departamento de Ciudadania e Inmigracién, para ejecutar la politica
migratoria canadiense y hacerse cargo de los asuntos de los grupos indigenas. En 1951
el Departamento de Ciudadania e Inmigracion implementd un programa de préstamos
para ayudar a aquellos inmigrantes de Europa cuyas capacidades laborales se
necesitaban de modo urgente pero no podian pagar el transporte. Se establecio un fondo
de nueve millones y los préstamos eran pagados por los inmigrantes durante dos afios

después de obtener el empleo.

En 1952 la primera nueva Acta de Inmigracion fue promulgada. La nueva acta expresaba
especificamente que todas las personas que buscaran entrar a Canada deberian ser
examinadas para que su admision fuera aceptada (validada). El punto mas importante en
esta nueva acta era la enorme discrecion en la admisién y deportacién de extranjeros
encomendada al Gabinete federal, quien transfirio el poder al ministro y sus oficiales. El
ministro y sus oficiales tenian la autoridad de limitar la entrada con base en factores
como: nacionalidad, ciudadania, grupo étnico, ocupacion, costumbres, habitos, modo de

vida, salud y capacidad para ser asimilado por la sociedad canadiense.®

En 1958 a la luz de la disminucién de las condiciones econdmicas, se anuncidé una nueva
politica que impedia a los visitantes aceptar empleos no autorizados. Se les pidio a todos

los visitantes firmar una declaraciébn comprometiéndose a no trabajar de manera ilegal,

% |dem. p.57.

*Kelley, Ninette and Michael Trebilcock. Op. cit., p. 331-332.
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bajo pena de deportacion. Ademas se tomo la decision de que los futuros inmigrantes

deberian solicitar desde su pais el estatus de residente permanente.

Durante la década de los sesenta surgi6é el fendmeno de la inmigracion ilegal; con el fin de
solucionar el aumento de inmigrantes indocumentados y la permanencia en forma ilegal

de estos, el gobierno realizé una revision general de todos los aspectos de inmigracion.

En 1962 el Ministro de Ciudadania e Inmigraciéon Ellen Fairclough presenté nuevas
regulaciones de inmigracion en la Camara de los Comunes. El objetivo del gobierno era
reducir el nimero de trabajadores no calificados que ingresaban a Canada, y en
consecuencia aumentar el nimero de trabajadores calificados. Al mismo tiempo, el

gobierno traté de eliminar la discriminacién basada en el color, la raza y el credo.

La primera medida fue cambiar la clase de los inmigrantes no patrocinados, de tal forma
que la raza y la nacionalidad ya no jugaran un papel importante. Asi no existirian
clausulas para los inmigrantes independientes de los paises preferidos. En lugar de eso,
la subseccion 31la sefialaba que una persona podria ser admitida en Canada debido a su

educacion, formacioén, habilidades o atributos especiales.32

La segunda enmienda adoptada por el gobierno fue abrir la clase de parientes elegibles
para el patrocinio por los canadienses, sin importar el pais de origen. La nueva norma
amplié las categorias de patrocinio para que todos los canadienses pudieran patrocinar a

sus padres sin importar cual fuera su edad.

%2 Kelley, Ninette and Michael Trebilcock. Op. cit., p. 338.
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En 1966 se dio a conocer el White Paper, en él se cuestionaba la capacidad de absorber
de forma masiva a inmigrantes necesitados de empleo a largo plazo, ademas se hacia un
llamado a establecer vinculos mas estrechos entre inmigracion y las necesidades
inmediatas de trabajo. De acuerdo con el White Paper las mejores oportunidades de
empleo eran para los inmigrantes que poseian educacion, formacion y habilidades. Dado
que los inmigrantes patrocinados con frecuencia eran no calificados y sin educacion, el
White Paper proponia limitar los privilegios de patrocinio para los familiares directos de
residentes permanentes y patrocinar a un rango mas amplio de familiares de los

ciudadanos canadienses.

Estas recomendaciones provocaron un debate en el Parlamento y los medios de
comunicacion, lo que condujo a reevaluar las politicas de inmigracién, obteniendo como
resultado de esta revision el establecimiento de un sistema de puntos. En el sistema de
puntos la seleccion de inmigrantes se realizaria tomando en cuenta su educacion,
profesién, fecundidad, capacidad de arraigo, idioma, aportaciones econémicas, culturales

y humanitarias al pais.

“El sistema beneficié a personas que encontraban barreras para introducirse en Canada y
se introdujeron tres elementos a las politicas de inmigraciéon: la eliminacion y
discriminacion por la raza; la reduccion de la clase patrocinada por parientes
dependientes, el establecimiento de una nueva clase, familiares nominados, que incluia a
hijos de cualquier edad solteros, hermanos, padres y abuelos, tios, sobrinos y nietos; la
creacion de una clausula especial que permitia a los visitantes solicitar la residencia
durante su estancia en Canada (Seccion 34 de las Reglas de Inmigracion de 1967); el

sistema de puntos no se aplicaba a refugiados.
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Los criterios se disefiaron conforme a las necesidades del pais en general y de las
provincias en lo particular por lo que se adaptaban a los requerimientos econémicos y
laborales, asi como a los de la poblacion del momento a través de la demanda laboral,
ocupaciones designadas, destino y situacion personal, esta Ultima a través de una

entrevista mas estricta por parte de la gente de inmigracion”.®®

A principios de 1968 la composicién étnica de Canada cambié como resultado de la
politica inmigratoria no racista. En 1969, Canada aprueba el Convenio de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, que dio lugar a la admision de refugiados de

Camboya, Chile, Checoslovaquia, el Tibet, Uganda, y Vietnam.**

2.4.2.4. Lapoliticainmigratoria 1970 — 1989

A principios de 1970 Robert Andras, ministro liberal del Departamento de Inmigracién y
Mano de obra, se dio cuenta de que se necesitaba con urgencia una reforma no sélo en
la politica de inmigracién, sino también en la organizacién de su departamento, por lo que
inicid una revisiéon de las politicas de inmigracién y poblacion. No obstante, Andras tuvo
que aplazar la introduccion de una nueva ley de inmigracion hasta que se ocupara de
algunos problemas relacionados con la enorme acumulacion de casos frente a la Junta

de Apelacion de Inmigracion. Debido a la clausula de la seccion 34 de las reglas de

¥ Gutiérrez- Haces, Teresa. Canada Un estado posmoderno, Plaza y Valdés Editores, México,
2000, p. 318.

34George, Usha. “Canada: Immigration to Canadd” en Segal, Uma A., Doreen Elliot, y Nazneen S.
Mayadas. Immigration Worldwide. Policies, Practices and Trends. Oxford University Press, N.Y.,
2010, p. 95.
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Inmigracién de 1967 que permitia a los visitantes solicitar la residencia durante su
estancia en Canada, una gran cantidad de visitantes comenzaron a llegar a Canada con
la intencién de solicitar su residencia si esta era negada se apelaba ante la Junta de

Apelaciones sobre Inmigracion.®

El 3 de noviembre de 1972, se anunci6é que el gobierno habia revocado la seccion 34 de
1967, esta accibn se tomO debido a la creciente evidencia de que las leyes de
inmigracion de Canada estaban sufriendo de abuso por estafadores sin escripulos que se

aprovechaban de la inocencia y la ingenuidad de muchos ciudadanos de muchos paises.

En enero de 1973 nuevas reglas fueron introducidas, todos los visitantes que
permanecieran en Canada por mas de tres meses deberian registrarse y todos aquellos

gue buscaran empleo deberian obtener visas de trabajo.

Una vez resueltos los problemas de la Junta de Apelaciones sobre Inmigracién, Robert
Andras insisti6 en que se necesitaba desesperadamente una reforma sobre inmigracion
que reflejara la realidad que Canadéa estaba viviendo, pues la que estaba vigente (Ley de
Inmigracién de 1952) tenia raices del siglo XIX. Esta ley era una pieza obsoleta de la
legislacion que habia sido concebida esencialmente para controlar el ingreso de
inmigrantes centrandose principalmente en una lista de los tipos de personas a los que se

les negaba la admision a Canada.

Ademas esta ley no mencionaba nada sobre los principios que regian la seleccién de

aspirantes a ser inmigrantes y tampoco reflejaba el hecho de que el articulo 95 de la Ley

*Knowles, Valerie. Op. cit., p. 200-201.
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BritAnica de Ameérica del Norte reconocia la inmigracion como una pieza del &rea federal
de la jurisdiccion provincial. Debido a estas ineficiencias el acta deberia ser reemplazada
por un estatuto que contemplara los nuevos requisitos de la politica de inmigracién de

Canada.

El 3 de febrero de 1975, el ministro present6 cuatro documentos de trabajo, a que se
refiere colectivamente como Green Paper en la Camara de los Comunes, con lo que el
escenario para un debate nacional sin precedentes en la politica de inmigracion comenzo.
Después de estudiar toda la evidencia, el comité concluyé que por razones demogréficas,
economicas, familiares y humanitarias Canadd deberia seguir siendo un pais de
inmigracion en cantidades moderadas. El comité hizo sesenta y cuatro recomendaciones
adicionales relacionadas a la elaboracién de las politicas de inmigracion Canadiense,
casi todas estas fueron aceptadas por el gobierno liberal y mas tarde incorporadas en la

innovadora acta de inmigracion de 1976.

“En el acta de Inmigracién de 1976 se otorgdb mas control al poder legislativo sobre los
procedimientos de inmigracién, se cre6 un marco flexible para el desarrollo de las
politicas, se establecieron consultas provinciales para determinar los niveles anuales de
inmigracion apropiados y se fijaron objetivos mas claros: el enriquecimiento cultural y

social asi como la reunificacién familiar.” ¢

La ley reconoce bésicamente tres categorias de personas elegibles para el estado de
residente permanente: la primer clase es la clase familiar, que incluia a la familia

inmediata y los hijos dependientes, padres y abuelos de cualquier canadiense o residente

% Gutiérrez- Haces Teresa. Op. cit., p.317.
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permanente que convinieron alojar, cuidar y mantener a sus familiares durante un periodo

de hasta diez afos.

La segunda clase es la clase humanitaria, que incluia: a refugiados tomando en cuenta
la definicion de refugiado contenida en la Convencion de 1951 nacional y el protocolo de
1967 sobre los refugiados y, las personas perseguidas y desplazadas que no califican
como refugiados bajo la rigida definicién de las Naciones Unidas, pero que son miembros
de una clase creada especialmente designada por el gabinete por razones humanitarias; y
finalmente la tercera clase es la clase independiente, que son aquellas personas que
solicitaron la condicién de residente permanente por su propia iniciativa y que fueron

seleccionados bajo la base del sistema de puntos.®’

Asimismo, la ley también sefialaba que todos los visitantes y estudiantes que desearan
ingresar a Canadé para trabajar o estudiar de forma temporal deberian obtener una
autorizacion previa en el extranjero, y una vez admitidos como visitantes o trabajadores

no podrian cambiar su estatus.®®

La ley de 1976 entrd en vigor el 10 de abril de 1978. En ese mismo afio se reviso el
sistema de puntos, el cual conservaria la estructura basica de 1967, pero cambiaria en
algunos aspectos, la nueva versibn hacia mas hincapié en la formacion practica y

experiencia que en la educacion formal.

%" Knowles, Valerie. Op. cit., p. 209.

% Gutiérrez-Haces, Teresa y Ménica Verea C. (coords). Canada en transicion, CISAN-UNAM,
México, 1994, p. 525.
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Mientras que los inmigrantes independientes tenian que participar en el sistema de
puntos, las otras clases no tenian que tomar parte en esta prueba siempre y cuando
acreditaran las pruebas basicas de seguridad penal, y los controles sanitarios. Después
de 1978, el gobierno podria emitir 6rdenes de exclusion de doce meses y un aviso de

salida si la causa para el retiro de una persona no era grave.

Las regulaciones de inmigracion de 1978 al sistema de puntos introdujeron los conceptos
de ocupacion y é&rea designados, para cumplir con el déficit de capacidades y
proporcionar un medio aunque limitado de dirigir a los inmigrantes fuera de las principales

areas metropolitanas.®

En 1980 Canada enfrent6 algunos de los temas de inmigracién mas dificiles. El principal
de ellos fue el fenbmeno de los refugiados, ya que se vio un vertiginoso aumento en el
namero de individuos que solicitaban el estatuto de refugiado en Canada. La cuestion de
los refugiados, de hecho, dominé la escena de inmigracion durante este periodo,
atrayendo a una amplia cobertura mediética, encendiendo la controversia publica, y

alterando radicalmente las opciones de la politica de inmigracion de Canada®.

La explosion de los refugiados es s6lo una caracteristica de la migracion internacional en
estos afios. Otro fendmeno importante fue el creciente nUmero de migrantes ilegales o
indocumentados, ya que muchos de estos inmigrantes carecian de las calificaciones o

conexiones familiares para ser admitidos en los paises receptores por métodos

¥ Hawkins, Freda. Critical years in Immigration: Canada and Australia compared, McGill-Queen’s
University Press, Canada,1991, p.77.

© Knowles, Valerie. Op. cit., p. 221.

39


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

convencionales, por lo que buscaban el Unico medio que les prometié la mejor
oportunidad de convertirse en residentes permanentes solicitando la entrada al pais

como refugiados.

En 1982 aparecid una nueva regulacion en inmigracion en respuesta a la recesion
econOmica. La regulacion establecia que la admisiébn de los inmigrantes estaria
condicionada al empleo previamente arreglado de trabajadores selectos. Lo que el
gobierno buscaba, era admitir a personas que contaran con un empleo firme, lo cual

redujo el nimero de admisiones.

En 1985 un cambio significativo ocurrio en la politica inmigratoria. La inmigracion se
convertiria en una herramienta econémica y demografica en Canada, para estimular el
crecimiento de la poblacién y contrarrestar los efectos de las bajas tasas de fertilidad. Los
niveles de inmigracién se iban incrementando con mayor énfasis en el aumento del

namero de inmigrantes econémicos, pero no a costa de la clase familiar y refugiados.**

En la categoria de los inmigrantes econémicos se agrego la clase inversionista, con el

proposito de estimular la llegada de migrantes que pudieran contribuir con fondos de
inversién en empresas canadienses. Dentro de la categoria de inmigrante econémico se
encontraban los trabajadores calificados y la clase empresarial. Los trabajadores
calificados eran admitidos de acuerdo al sistema de puntos, y a sus habilidades,

educacion, y habilidad para hablar inglés o francés.

** Wilson, J. Stuart. “Immigration and capital Accumulation in Canada: A Long-Run Perspective”, en
Beach, Charles M., Alan G. Green y Jeffrey G. Reitz (eds.). Canadian Immigration Policy for the
21° Century, John Deutsch Institute for the Study of Economic Policy / Queen’s University, Canada,
2003, p. 132.
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La clase empresarial consiste en tres categorias, el empresario, el trabajador
independiente y el inversionista. El empresario era admitido si tenia experiencia en los
negocios, un patrimonio neto de por lo menos $ 300.000 dolares canadienses y la
intencién de controlar activamente una empresa canadiense durante un plazo de tres

afos para la obtencion de residencia permanente.

El trabajador independiente deberia comenzar o comprar y manejar un negocio que
contribuyera a la economia canadiense. El inversionista estaba obligado a colocar por lo
menos $ 400.000 dolares canadienses de capital en las provincias participantes, que
utilizarian esos fondos para ayudar a crear puestos de trabajo. La clase empresarial
también estaba sujeta a un sistema de puntos, sin embargo el nimero de inmigrantes

rechazados era relativamente bajo.
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CAPITULO 3. LA POLITICA INMIGRATORIA LABORAL DEL CANADA 1990 — 2009

3.1. El entorno mundial en el periodo 1990 -2009

De 1990 a 2009 se suscitaron diversos acontecimientos que modificaron el entorno
internacional. Después de la caida del muro de Berlin se desencadenaron una serie de
eventos: el fin de la guerra fria, la disolucion de la URSS, el nacimiento de la Union
Europea con el Tratado de Maastricht, la Guerra del Golfo, la creacion de una Zona de
Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, los atentados del 11 de septiembre, y la Guerra de
Afganistan, que afectaron a los paises del mundo. A continuacion se describirdn de forma

breve dichos acontecimientos.

3.1.1 Fin de la Guerra Fria

Se le conoce como Guerra Fria al enfrentamiento no bélico que inici6 al término de la
segunda guerra mundial, primero entre Estados Unidos y la Union Soviética y después
entre los sistemas de seguridad militar representados por la Organizacién del Tratado
Atlantico del Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia. Este enfrentamiento dio lugar a la

creacion de un nuevo sistema internacional llamado sistema bipolar flexible.

“Pereira, Juan Carlos. Diccionario de Relaciones Internacionales y politica exterior, Ariel ciencia
Politica, Barcelona, 2008, p.449.
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La guerra Fria termindé en 1991 con la desaparicién politica, territorial de la Unidn
Soviética. Las consecuencias de este conflicto son las siguientes: acumulamiento de
arsenal de armas atémicas y misiles balisticos; formacién de los bloques militares OTAN
y Pacto de Varsovia; se derrumbd el comunismo; los estados del Baltico y algunas
republicas ex soviéticas lograron la independencia y Estados Unidos se convirtié en la

Gnica superpotencia.

En la Guerra Fria Canadé jugo un papel importante debido a su ubicacién geografica. El
surgimiento del conflicto situ6 al pais como el espacio geogréafico entre Estados Unidos y

la Unién Soviética lo que debilito la habilidad del pais de actuar de manera independiente.

El término de la Guerra Fria significO que la importancia de Canad& declinaba, esto
representd una ventaja para el pais y la realizacion de su politica exterior, pues al ser mas
libre podria perseguir su propia agenda sin tener que reflejar necesariamente los intereses

de Estados Unidos en todo momento.

Con el fin de la Guerra Fria la migracion se convirti6 en un tema de gran importancia, en
el caso de Canada las solicitudes de asilo incrementaron notablemente por lo que se hizo
una enmienda a la Ley de Inmigracion vigente en ese momento para establecer mejores

controles fronterizos y reglas mas estrictas para los refugiados.
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3.1.2 La disolucién de la URSS

A mediados de la década de los setenta se comienzan hacer notorios los problemas que
enfrenta la Unidon Soviética, ya que disminuye el crecimiento econémico, la industria se
retrasa en comparacion con los paises mas avanzados, lo cual se traduce en apatia y

descontento popular.

En marzo de 1985 Mijail Gorbachov fue electo Secretario General del PCUS. Gorbachov
decide instaurar un programa de reestructuracién general, con la finalidad de sacar a la

economia de la crisis y el estancamiento que se encontraba desde hace varios afios.

El proyecto de reestructuracion se basaba en diversas reformas con dos vertientes:
reestructura (perestroika) y transparencia (glasnost). Sin embargo dichas reformas no
tuvieron el éxito esperado, pues al intentar establecer una economia socialista de
mercado, los problemas de produccion y de abastecimiento se agravaron, ademas
comenzaron a estallar conflictos étnicos y a manifestarse tendencias separatistas de las

republicas que integraban la Union.

En agosto de 1991 se produce un fallido golpe de Estado. Boris Yeltsin toma el poder y

surge una nueva Comunidad de Estados Independientes (CEI). En diciembre de ese afio

deja de existir la Unién Soviética.
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3.1.3 Tratado de la Uni6n Europea (Tratado de Maastricht)

El 7 de febrero de 1992 se firmo el tratado de la Unidn Europea (TUE), y entrd en vigor el
1° de noviembre de 1993. “Este tratado es el resultado de elementos externos e internos.
A nivel externo el hundimiento del comunismo en Europa del Este y la perspectiva de la
reunificacién alemana dieron lugar al compromiso de reforzar la posicion internacional de
la comunidad. A nivel interno los estados miembros deseaban prolongar los progresos

realizados por el Acta Unica Europea a través de otras reformas™.

El TUE ademas de crear la Unién Europea bajo tres pilares: la Comunidad Europea, la
cooperacion entre los estados miembros en cuestiones de politica exterior y seguridad
comun (PESC), y la cooperacion entre los estados miembros en los @mbitos de justicia y
asuntos interiores,** también estableci6 una ciudadania europea, reforz6 las
competencias del Parlamento Europeo y puso en marcha la unién econémica y monetaria

(UEM).

3.1.4 La Guerra del Golfo

La guerra del Golfo (1990-1991) fue un conflicto entre Irak y una alianza de paises

dirigidos por los Estados Unidos en respuesta a la invasion de Irak a Kuwait. La invasion

fue causada por la crisis econdémica de Irak, los gastos de la guerra con Irdn, la ambicion

“Sintesis de la legislacion de la UE. Tratado de Maastricht sobre la Union Europea en
http://europa.eu/leqgislation_summaries/economic_and_monetary affairs/institutional and _economi
c_framework/treaties_maastricht_es.htm consultado el 19-julio-2011.

“Girén Larrucea, José Antonio. La Unién Europea, la Comunidad Europea y el derecho
comunitario, Universidad de Sevilla, Sevilla, 2002, p. 36.
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de obtener el control del petroleo de Kuwait, y la deuda que Saddam Hussein tenia con

diferentes paises vecinos y con el propio Kuwait.

Las consecuencias de la guerra del Golfo con la intervencién militar dirigida por Estados
Unidos fueron: la liberacion de Kuwait, y el establecimiento del Emirato, lo que ocasioné
cambios considerables en las relaciones y percepciones geopoliticas.

Otras de las consecuencias de la guerra del Golfo fueron la division de los arabes, el
debilitamiento de la OLP, el fortalecimiento de Siria e Irdn a corto plazo y el debilitamiento

de Arabia Saudi a largo plazo.

Los objetivos que la guerra habia previsto como la caida de Saddam Hussein y la
democratizacion de Kuwait no se cumplieron, en cambio la guerra tuvo consecuencias
inesperadas como la pacificacion de Libano por el nuevo papel de Siria y el estimulo que

recibio el integrismo islamico en oposicién a occidente.

Después de esto, la ONU, a través de su Consejo de Seguridad le impuso a Irak una serie

de obligaciones, entre ellas aceptar de manera incondicional la destruccion de sus armas

quimicas, bioldgicas y misiles balisticos de largo alcance bajo supervision internacional. *°

*® Pereira, Juan Carlos. Op. cit.p.438-439.
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3.1.5 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un acuerdo regional entre
los gobiernos de Canad4, Estados Unidos y México para crear una zona de libre

comercio, lo cual permitiria el crecimiento econdémico de los tres paises.

El TLCAN fue firmado en 1992 y entré en vigor el 1° de enero de 1994. Sus objetivos

principales son:

a) “eliminar los obstéculos al comercio y facilitar la circulacion fronteriza de bienes y
servicios entre las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

C) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada una de las partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado,
para su administracién conjunta y para la solucion de controversias y;

f) establecer lineamientos para la cooperacion trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado”. *°

6 Sistema de informacién sobre comercio exterior. Tratado de libre comercio de América del Norte
http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/indicel.asp , consultado 26-julio-2011.
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Para Canada el TLCAN contribuye a lograr una plataforma de Ameérica del Norte mas
competitiva, desde la cual las empresas canadienses pueden buscar oportunidades en el

mercado mundial.

El TLCAN no contiene disposiciones que permitan la inmigracion entre los tres paises
signatarios, no obstante se acordo facilitar la migracion documentada y explorar férmulas
para agilizar los movimientos transfronterizos que promuevan actividades comerciales y

econdmicas en ambos lados de la frontera.

3.1.6 Los atentados terroristas del 11 septiembre de 2001

El 11 de septiembre el grupo terrorista Al-Qaeda elabor6 un plan magistral que
comprendia el vuelo de aviones que arremetieron contra el Pentdgono, destruyeron las
torres gemelas y ocasionaron la muerte de mas de un centenar de pasajeros en el
sudeste de Pensilvania. Después de estos atentados, comenzaria una nueva era en el

pensamiento estratégico de Estados Unidos.

El presidente Bush dirigi6 su atencién a la guerra contra el terrorismo, como primer
medida busco6 y obtuvo una resolucion conjunta del Congreso que autoriza el uso de la
fuerza militar en el ejercicio de su derecho de legitima defensa. Como segunda medida
Estados Unidos pidi6 y obtuvo un voto undnime en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para que a través de la resolucion 1373 el Consejo de Seguridad que
pone en vigor su determinacién obligatoria a los estados miembros de las Naciones
Unidas, solicitara que todos los estados miembros tipificaran como delito las actividades

financieras de Al-Qaeda, compartan la informacion proveniente de las fuentes de
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inteligencia y tomen medidas para prevenir el movimiento de terroristas. Como tercera
medida, los 19 miembros de la OTAN invocaron el Articulo V del Tratado del Atlantico
Norte que dispone que un ataque a uno de los paises miembros es un ataque contra
todos y requiere que se tomen medidas conforme con sus respectivos procedimientos

constitucionales.*’

En respuesta a los ataques terroristas, Canada implemento la ley Anti-Terrorista el 15 de
Octubre del mismo afio la cual incluis medidas para: identificar, juzgar y condenar a los
terroristas; proporcionar nuevas herramientas de investigacion a la policia y las agencias
de seguridad nacional; asegurar que los valores canadienses de respeto y equidad se

conservan a traves de leyes mas severas contra los crimenes de odio.

El 22 de noviembre se presento la Ley de Seguridad Publica la cual modificaria alrededor
de dieciocho leyes federales (entre ellas la Ley de Inmigracion) para fortalecer ain mas la
capacidad del gobierno para proteger a los canadienses, prevenir ataques terroristas y

responder de manera mas rapida ante cualquier amenaza.

3.1.7 La guerra de Afganistan

Después de los atentados del 11 de septiembre el Presidente de los Estados Unidos

George W. Bush solicitd la extradicion del principal responsable de los atentados, el

talibAn Osama bin Laden, sin embargo el gobierno se negd. Ante la negativa el gobierno

“Lieber, Robert J. Comienza nueva era en el pensamiento estratégico de Estados Unidos,
http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/ej/ijgs0902.pdf , consultado el 29-julio-2011.
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de Estado Unidos decidi6é invadir Afganistan en una operacion llamada “ Operacion
libertad duradera” para derrocar al estado talibdn. Estados Unidos recibié el apoyo de la

ONU y de la comunidad internacional.

En noviembre de ese afio se impuso a Hamid Karzai como presidente, en diciembre el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas autorizo la creacion de una fuerza compuesta
por tropas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), para apoyar al
gobierno del presidente Hamid Karzai a establecer la direccién de su autoridad de la
nacion. En 2005 se realizaron elecciones para designar a los miembros del parlamento y

de los consejos provisionales.

3.2. Situacion politica de Canadé en el periodo 1990 — 2009

Durante la década de los noventa la politica canadiense estuvo dirigida con base en los
principios neoliberales de reducir el papel del gobierno y aumentar el crecimiento
economico por medio de la productividad de las exportaciones teniendo esto gran
influencia en el comercio y la politica migratoria, al grado que las politicas en esas dos
areas parecen moverse en direcciones contrarias: comercio y capital en expansion,
politica de inmigracion cada vez mas selectiva. El principio fundamental que une a estas
dos politicas es incrementar la competitividad nacional en el contexto de la globalizacion

econdémica.”®

“*Simmons, Alan. “Economic Integration and Designer Immigrants: Canadian Policy in the 1990°s”",
en Castro, Max.Free Markets, Open Societies, Closed Borders?, North-South Center Press, Miami,
1999, p. 53.
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En el periodo de 2000 a 2009 la politica de Canadéa estuvo dirigida a continuar con el
crecimiento del pais, incrementar la competitividad de las empresas canadienses, mejorar
la seguridad en las fronteras para mantenerlas abiertas y eficientes, reducir los impuestos,
mejorar la calidad de vida de los canadienses, crear nuevos empleos y apoyar las

medidas para mejorar el medio ambiente.

3.2.1. El neoliberalismo en Canada, los gobiernos de Brian Mulroney y Jean

Chrétien

En junio de 1984, John Turner fue declarado primer ministro, sucediendo a Pierre
Trudeau, dias después convocd a elecciones y en septiembre de ese afio el partido
Conservador Progresista dirigido por Brian Mulroney gano las elecciones. El gobierno de
Mulroney estuvo inspirado en politicas neoliberales, entre ellas se encontraban la
desregulacion de la economia, la reduccion del Estado benefactor, a disminucién del

déficit publico, las privatizaciones y el libre comercio.

En 1986 el gobierno de Mulroney anuncié el inicio de negociaciones formales entre
Canada y los Estados Unidos para un tratado de libre comercio, el acuerdo se firmé en
enero de 1988 y entrd en vigor el 1° de enero de 1989. Después de la firma del tratado de
libre comercio Estados Unidos anuncid que habia comenzado negociaciones con México
para un nuevo acuerdo, temiendo que la economia canadiense se viera afectada si se

guedaba fuera de las negociaciones, el gobierno de Canada se unio a ellas. En 1994
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Canada, Estados Unidos y México firmaron el Acuerdo de Libre Comercio de

Norteamérica (TLCAN) creando la mayor zona de libre comercio en el mundo.*

En 1987 Mulroney propuso una serie de enmiendas a la constitucion para regresar a
Quebec al orden constitucional a través de un acuerdo conocido como el Acuerdo del
Lago Meech, sin embargo el acuerdo no tuvo éxito. En 1992 mediante el Acuerdo de
Charlottetown se proponia el reconocimiento de Quebec como una sociedad distinta, el
establecimiento de un Senado electo popularmente, la reestructuracion de la Camara de
Representantes y el reconocimiento de la autonomia de las poblaciones aborigenes, el
acuerdo seria sometido a votacion en un referéndum nacional. Este acuerdo tampoco

tuvo éxito ya que fue rechazado en octubre del mismo afio. *°

En 1993 Mulroney renunci6 como primer ministro y como dirigente del Partido
Conservador Progresista. Kim Campbell lo sustituy6 en la jefatura del partido y el 25 de
junio de ese afio Campbell fue nombrada primera ministra, convirti€ndose asi en la primer
mujer en la historia que asumia este puesto. Sin embargo su gobierno solo duraria cuatro
meses pues en noviembre, Campbell y su partido (Partido Conservador Progresista)
fueron derrotados en las elecciones por Joseph Jacques Jean Chrétien del partido

liberal.*

“Canadian History Portal. “The Mulroney mandate 1984-93" en
http://canadianchannel.ca/HCO/index.php/1_The Mulroney Mandate 198493#Brian_Mulroney Co
mes_to_Power, consultado el 27-junio-2011.

* Q. Le, Frank . “La constitucion y el federalismo”, en Hristoulas, Athanasious, Claude Denis y
Duncan Wood (coords). Canada, politica y gobierno en el siglo XXI, Miguel Angel Porrta, México,
2005, p. 33-37.

L Sistemas politicos y electorales contemporaneos: Canada. “Sistemas de Partidos”,

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/canada.htm#sistpar consultado 29-07-2011.
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La victoria de Jean Chrétien marco el final de varios afios de bipartidismo, y la aparicién
de un sistema multipartidista. Chrétein se comprometié a reducir el déficit y la deuda
publicos, continud las lineas de politica econémica contenidas en la tercera politica
nacional favoreciendo un régimen neoliberal de recorte a los programas sociales,
reduccion del gobierno, privatizacion de los servicios, descargo de los gastos en las

provincias y apoyo al libre comercio.

En el 2000 se llevaron a cabo elecciones y Chrétein fue reelegido a pesar del
descontento popular por los recortes en los programas sociales, pero sobre todo por los
niveles tan altos de desempleo. La segunda legislatura comenz6 con buenos augurios
economicos para el primer ministro. A la consolidacion del superavit comercial y el
crecimiento del PIB, se le sumoé la rapida recuperacion de la tesoreria federal. Asi, en
1997 el saldo de las administraciones publicas cerré sin déficit por primera vez desde
1973, permitiendo al gobierno elaborar unos presupuestos de 1998 equilibrados. El logro

se atribuy6 personalmente al ministro de Finanzas, Paul Martin.

En el 2001 después de los atentados del 11 de septiembre contra Nueva York y
Washington el control de las fronteras y la seguridad interna comenzaron a ser temas de
importancia, Chrétein y su gobierno elaboraron un presupuesto que incluia proteccion
civil, aspectos de defensa, seguridad aérea, control de la inmigracion y servicios de
informacion del Estado, ademas en noviembre de ese afio el Ejecutivo sometio al

Parlamento un proyecto de ley antiterrorista.
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3.2.2. El gobierno liberal de Paul Edgar Philippe Martin Jr.

En noviembre del 2003 Paul Edgar Philippe Martin gand las elecciones, Chrétien se retird
antes de lo esperado y el 12 de diciembre de ese afio Martin se convirtié en el 21° primer
ministro de Canada.®> Martin heredd un Canada con una economia en crecimiento, las

finanzas federales saneadas y sin conflictos sociales.

Martin propuso tres grandes objetivos nacionales: fortalecer el crecimiento econémico
para asi poder crear mas empleos, reconstruir los programas de atencion social, y
promover el alto perfil de Canadé& en la escena internacional a través del mejoramiento de
las relaciones con Estados Unidos, las cuales se habian visto afectadas por la negativa de

Chrétein a respaldar la campafia militar de la administracion de George W. Bush en Irak.

3.2.3 El partido conservador en el poder 2006 -2009

El 6 de febrero de 2006 Stephen Harper asumi6 el cargo como primer ministro. Durante
las elecciones Harper habia presentado un programa centrista formado por cinco puntos
clave, estos eran: el endurecimiento de la lucha contra la criminalidad comun a través de
una reforma de justicia; una mejora del sistema Medicare para reducir el tiempo de espera
para recibir tratamiento médico y mejorar la calidad del sistema; la reduccién de las

cargas fiscales a los trabajadores, el incremento del gasto publico en apoyo a la infancia

*The Canadian encyclopedia. “Paul Edgar Philippe Martin”,
www.thecanadianencyclopedia.com/index.cfim?PgNm=TC&Params=A1ARTA0005133, consultado
el 19-julio-2011.
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con la concesion de ayuda econémica; y la supervision del Gobierno y la Administracion

para deshacerse de todas aquellas personas que mostraran comportamientos corruptos.

Ademas de estos cinco puntos clave, Harper y su partido se comprometian a preservar el
superavit presupuestario, avanzar en la liquidacion de la deuda publica, aumentar el papel
del ejército canadiense en Afganistan, abrazando la postura estadounidense en contra del
terrorismo, rechazar el protocolo de Kyoto sobre el calentamiento global y trabajar para

atenuar el separatismo de Quebec.

En octubre del 2008 se realizaron elecciones y Harper fue reelegido. A finales de ese
mismo afio la economia canadiense comenzé a deteriorarse debido a la crisis econémica
mundial. La tasa de desempleo, el déficit comercial y el déficit presupuestario se
incrementaron, sin embargo en el tercer trimestre de 2009 la economia comenz6 a
recuperarse gracias a las acciones de la politica monetaria y fiscal y al solido sistema

bancario que posee Canada.

3.3. Modificacidén a la legislacion inmigratoria en el periodo 1990-2009

Los cambios que se realizaron en la politica de inmigracion de Canada en la década de
los noventa estaban orientados a aumentar las contribuciones a corto plazo de los recién
llegados a la economia canadiense y reducir los costos de tramitacion de solicitudes y
establecimiento de los inmigrantes en Canada. Paraddjicamente el impulso de estas
politicas también surgi6é de la preocupacion por las tendencias de migracion derivadas de

un sistema internacional regido cada vez mas por practicas neoliberales.
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Los cambios que se realizaron en la politica inmigratoria incluyen preservar la integridad
y los valores humanitarios de la inmigracién canadiense, detectar a los que abusan de los
programas, y mejorar el control del sistema para asegurar que la inmigracion realmente

fuera util al interés nacional.

En el siglo XXI se modifica nuevamente la ley de inmigracién, con la finalidad de agilizar y
mejorar el sistema de inmigracion, tomando en cuenta el caracter cambiante del mercado
laboral canadiense y previendo posibles cambios demograficos en la sociedad

canadiense y la seguridad del pais.

Los cambios que se realizaron en los primeros nueve afios del siglo XXI fueron: la
aparicion de la Ley de Inmigracion y Proteccion a los Refugiados en 2002, mejoras al
sistema de inmigracion en 2006 y el derecho a no procesar todas las solicitudes de

inmigracion en 2008.

3.3.1 Las enmiendas a la ley de inmigracion a principios de los noventa

En 1992, la ley de inmigracion fue modificada para vincular las necesidades de la
poblacién con el mercado de trabajo. Estas modificaciones dieron origen a la Ley C-86, la

cual entro en vigor en enero de 1993.

Las enmiendas de la nueva ley le dieron autoridad al gobierno para sancionar a las
aerolineas que transportaran a pasajeros sin documentos, proporcionaron un control mas
estricto sobre la entrada de inmigrantes ilegales a través de mejores controles fronterizos,

brindaron autoridad al gobierno para establecer limites en el numero de inmigrantes
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aceptados en cada categoria (clase familiar, refugiados e inmigrantes independientes), y
establecieron limites temporales en la movilidad geografica de los inmigrantes para

emplear sus habilidades en las areas donde mas se necesitan.

En 1994 el gobierno federal celebrdé consultas publicas para decidir el futuro de la
inmigracion y la politica de refugiados. Un grupo de asesoramiento imparcial reviso las
leyes, programas y politicas relacionadas con los inmigrantes y refugiados, y en 1998 el
grupo produjo un informe que serviria como base para una nueva ley de inmigracion que

sustituyera a la ley de inmigracion de 1976.

3.3.2. El informe de inmigracion de 1998

En 1998 un grupo de asesoramiento del Ministro de Ciudadania e Inmigracion elaboré un
reporte con el nombre “Not Just Numbers: A Canadian Framework for Future Immigration”
donde se recomendaba una revision exhaustiva de todos los aspectos de la ley de

inmigracion de Canad& para restaurar la confianza publica.

El reporte sefialo 172 recomendaciones, dentro de ellas resultan clave las siguientes:
establecer un limite anual al nimero de admisiones; enfatizar el dominio del idioma inglés
y francés entre todos los aspirantes a inmigrar, incluyendo a los grandes inversionistas;
estrechar la vigilancia de los solicitantes de refugio en Canadd, renovar el programa de

inversionistas; simplificar el proceso para ingresar a trabajadores extranjeros en Canada;
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e introducir un nuevo sistema de refugiados mas enfatico en el apoyo a las personas que

realmente lo necesitan.>

3.3.3. La Ley de inmigracion y proteccion a los refugiados. (IRPA)

En el 2001 aparecio una nueva ley de inmigracién la cual remplazaria a la de 1976 que

habia sido corregida y cambiada en repetidas ocasiones.

Esta nueva ley tiene como objetivos: obtener el mayor beneficio econdmico, social, y
cultural de la inmigracion; facilitar la entrada de visitantes, estudiantes y trabajadores
temporales con propdsitos como el comercio, el turismo y actividades educativas y
cientificas; apoyar a través de normas consistentes el logro de objetivos de inmigracion
establecidos por el gobierno canadiense en conjunto con las provincias; y promover la
integracion de los nuevos residentes en Canada y proteger la salud y seguridad de los
canadienses. Ademads de estos objetivos, la ley también establece los objetivos
humanitarios de proteccion de los refugiados entre los que se encuentran cumplir con las
obligaciones juridicas internacionales de Canadéa con respecto a los refugiados y ayudar a
aquellos que necesitan reasentamiento; considerar a las personas que llegan a Canada
buscando proteccion, y ofrecer seguridad; apoyar el bienestar y la auto-suficiencia de los

refugiados y reunirlos con sus familias; y promover la justicia y la seguridad

**Knowles, Valerie.op. cit., p. 256.
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internacionales al negar el acceso a territorio canadiense a las personas, incluidos los

solicitantes de refugio, que son riesgo de seguridad o delincuentes peligrosos.>

Cuando la ley entré en vigor el 28 de junio del 2002, el ministro de Inmigracion, Denis
Coderre, declaré que uno de sus principales objetivos era corregir un defecto importante
de la antigua ley: a través de los reglamentos que rigen el programa del trabajador
calificado. En estas nuevas normas de elegibilidad un candidato depende de si su
experiencia laboral coincide con alguna ocupacion especificada en la Lista General de

Ocupaciones.

De acuerdo con la ley anterior se elegia a los inmigrantes independientes que podrian
llenar la escasez de personal cualificado en el mercado laboral, sin embargo, en la
nueva ley se adopté un enfoque totalmente diferente para la seleccion de trabajadores
cualificados, que hace hincapié en las habilidades en lugar de una ocupacion prevista.
Bajo un nuevo acuerdo, un sistema de puntos y una lista de atributos se evalian a los
solicitantes. Los criterios incluyen la educacién formal y dominio del idioma (considerados
los dos atributos mas importantes para el éxito en Canada), experiencia laboral, edad,

contar con trabajo en Canaday la adaptabilidad.

En esta nueva ley también se incluyé el tema de la seguridad, después del atentado
terrorista del 11 de septiembre contra Estados Unidos, se ampliaron los poderes del
gobierno para arrestar, detener y deportar a ciudadanos no canadienses bajo sospecha

de amenaza a la seguridad del pais.

54Department of Justice Canada.“Immigration and Refugee Protection Act”, http:/laws-lois-
justice.gc.ca/eng/acts/I-2.5/page-I.htm#h-3consultado el 27-mayo-2011.
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3.3.4. Nuevas modificaciones ala politica inmigratoria 2006 -2009

En el 2006 se comenzaron a realizar mejoras significativas al sistema de inmigracion de
Canada para hacerlo més flexible y sensible a las necesidades cambiantes del mercado
de trabajo. Estas iniciativas fueron disefiadas para asegurar que Canada reuna a las
familias més r4pido y se ayude a los trabajadores cualificados a llegar mas rpido. En
esencia, esta disefiada para atraer a nuevos inmigrantes, ayudarles a integrarse mas

rapidamente en el mercado laboral y velar por su éxito una vez que llegan.

En el 2008 se propusieron cambios al sistema de inmigracion, con el propdsito de ayudar
a mejorar el programa de inmigracion sin renunciar al compromiso de continuar con la

reunificacion de las familias y proteccién a los refugiados.

Los cambios eliminaron la obligacién del departamento de procesar todas las solicitudes
que se reciben y permitieron que el ministro instruya a los funcionarios de inmigracion
sobre las solicitudes que son elegibles para su procesamiento, de esta manera se
facilitara la colocacién de inmigrantes en empleos disponibles de acuerdo a sus

habilidades y experiencia.

En junio de 2009, Canada impuso una visa a los viajeros provenientes de México. Canada
ha establecido mecanismos de entrada para inmigrantes, visitantes, refugiados y
trabajadores temporales de acuerdo a sus necesidades poblacionales y laborales. Desde
1994, con la puesta en marcha del TLCAN la movilidad de visitantes mexicanos,
migrantes permanentes y temporales mexicanos ha aumentado significativamente, pero

debido al incremento extraordinario de migrantes permanentes y temporales asi como el
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incremento en el nimero de personas mexicanas que solicitaban refugio se establecio

dicha disposicion.

De acuerdo con el ministro de ciudadania, Inmigracion y Multiculturalismo, Sr. Jason
Kenney, el requisito de visa brindara mayor capacidad de manejar el flujo de personas
hacia Canada y evaluar quien es un visitante legitimo y quien puede estar usando el

sistema de proteccion a refugiados para pasar por alto la lista de espera de inmigracion.*®

3.4. Resultado de la policia inmigratoria laboral del periodo

En 1990, con la adopcion de una politica neoliberal, Canada tomo una posicion restrictiva
y selectiva respecto a la inmigracion, sin embargo en este contexto la politica de

inmigracion seguia permitiendo grandes flujos migratorios

En 1990 fueron admitidos 214, 230 inmigrantes, para 1991 el nimero incremento6 a 230,
834 lo que significé un incremento del 7.7%, en 1992 el aumento fue de 9.6% y solamente
1.2% en 1993. Después de las enmiendas que se hicieron en 1993 el numero de
inmigrantes admitido para 1994 se redujo un 12.5% y un 5.1% en 1995, aunque en 1996

el nimero incremento en un 6.2% en 1996 y 1997 volvié a reducir.**(Gréfica 1)

**  Embajada de Canadd en México. “Canadd impone una visa a México”,

http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexigue/media-presse/nws-nouv_090713.aspx?lang=
spa&view=d, consultado el 27-mayo-11

% Citizenship and immigration statistics archives 1966-1996. “Immigration Statistics 1996",

http://epe.lac-bac.gc.ca/100/202/301/immigration_statistics-ef/mp22-1 1996.pdf, consultado el 19-
julio-2011.
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GRAFICA 1
INMIGRANTES ADMITIDOS EN CANADA
(1990-1997)

1997

Fuente: Elaboracion propia con datos de Citizeship and ImmigrationCanada, “Immigration Statistics
1996",http://epe.lac-bac.gc.ca/100/202/301/immigration_statistics-ef/mp22-1 1996.pdf, consultado el 19-julio-
2011.

De 1998 a 2001 se registr6 un aumento del 38 por ciento en las admisiones, el aumento
fue paulatino: en 1998 se admitieron 173, 965 inmigrantes, en 1999 se admitieron 189,
849 inmigrantes, 9% mas que el afio anterior, en 2000 se admitieron 227, 159, casi 20%

mas y en 2001 se admitieron 250, 386. (Grafica 2)

Como se sefiald, en 2002 entré en vigor la Ley de Inmigracion y Proteccion a los
Refugiados. Esta ley sustituye a la ley de Inmigracién de 1976 y cuyos principales
objetivos son: reunir a las familias, contribuir al desarrollo econémico y brindar proteccion

a los refugiados.
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GRAFICA 2
INMIGRANTES ADMITIDOS EN CANADA
1998-2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Facts and Figures Immigration Overview 2001, Citizenship and
Immigration Canada, http://dsp.psd.pwgsc.ca/Collection/MP43-333-2002E.pdf , consultado el 30-junio-2011.

En ese afio el nimero de admisiones fue de 229,049 inmigrantes, cifra que se reduciria
en 2003 a 221, 348. De 2004 a 2009 el numero de admisiones fue cambiando de acuerdo
a las necesidades del mercado de trabajo, sin renunciar a los objetivos principales,
maximizando los beneficios econémicos y sociales y respetando los limites anuales que

se establecen el reporte anual.®’ (Gréfica 3)

> Citizenship and Immigration Canada. “Immigrant overview permanent and temporary residents
2009, http://www.cic.gc/ca/english/pdf/reserach-stats/facts2009.pdf, consultado el 19-julio-2011.
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GRAFICA 3
INMIGRANTES ADMITIDOS EN CANADA
DESPUES DE LA LEY DE INMIGRACION Y PROTECCION A LOS REFUGIADOS
(2002 -2009)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Citizenship and Immigration Canada. “Immigrant
overview permanent and temporary residents 2009”http://www.cic.gc/ca/english/pdf/reserach-
stats/facts2009.pdf, consultado el 19-julio-2011.
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CONCLUSIONES

Luego de haber sometido a revisién el tema se puede concluir que la inmigracion en
Canada ocupa un lugar muy importante ya que ha sido utilizada como instrumento para
incrementar la poblacion y contribuir al desarrollo econémico del pais, debido a esto se
puede afirmar que el déficit demografico laboral y la mano de obra del inmigrante guardan

una relacion de interdependencia.

El gobierno canadiense a finales del siglo XIX y principios del siglo XX permiti6 el acceso
de grandes olas de inmigrantes con dos objetivos principales, el primero de ellos era
poblar los vastos territorios del oeste de Canada y el segundo emplear la mano de obra

de inmigrantes para cubrir las necesidades laborales del pais.

Debido a que el gobierno veia la inmigracibn como una solucion a los problemas
demografico-laborales que presentaba el pais, se comenzaron a disefiar politicas de
inmigracion que regularan la entrada de inmigrantes. La primera ley de inmigracion
aparecida en 1869 no especificaba el tipo de inmigrantes que podian ingresar al pais, su
objetivo principal era atraer a inmigrantes por lo que las restricciones eran muy pocas. En
1885 se impuso un impuesto para la entrada de inmigrantes de origen chino, esto seria la

primera medida tomada para limitar la entrada de inmigrantes basada en la raza.

Durante la primera parte del siglo XX las politicas de inmigracion fueron racistas,
restrictivas y excluyentes, limitando la entrada a inmigrantes blancos, con el objetivo de

mantener una identidad nacional y una comunidad homogénea en términos culturales y
raciales. La expansién econdmica de la posguerra incrementé la demanda de mano de

obra, en 1950 se cred el Ministerio de Inmigracion y Ciudadania el cual se encargaria de
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ejecutar la politica migratoria canadiense, posteriormente se aprobd la Ley de Inmigracion

de 1952 la cual seguiria siendo restrictiva.

En la década de los sesenta la politica inmigratoria fue modificada con la intencién de
reducir el numero de inmigrantes no calificados, incrementar el nimero de trabajadores
calificados que eran admitidos en Canada y, factores como la raza y la nacionalidad ya
no jugaran un papel importante para ingresar al pais, de esta forma en 1967 se establecio

un sistema de puntos.

Bajo este sistema de puntos, los inmigrantes son elegidos a través de criterios que
responden a los intereses del pais para colocarlos en una posicion competitiva a nivel
internacional, asignando puntos a caracteristicas individuales tales como la educacion,

profesién, conocimiento de los idiomas inglés y francés y experiencia laboral.

Durante la década de los setenta la politica inmigratoria fue revisada y modificada,
creadndose la ley de inmigracion de 1976, y puesta en vigor en 1978. Esta ley remplazo a
ley de 1952 y fue percibida como una ley innovadora, ya que por primera vez se
especificaron los objetivos fundamentales de la politica inmigratoria canadiense, y se

lograron cambios en las areas de exclusién y control.

En la década de los ochenta el pais sufrié una recesién econémica, debido a ello se

establecié una regulacion para controlar la inmigracién mediante la cual la admision de los
inmigrantes estaria condicionada a personas que ya contaran con un empleo, mostrando
con ello rasgos de endurecimiento en los criterios de seleccién. Ademas se retomo la idea

de considerar la inmigracibn como una herramienta econémica y demografica.
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En esa misma década, Brian Mulroney implement6 una serie de politicas neoliberales a
las cuales les dio seguimiento Jean Chrétein en los noventa, con el objetivo de estimular

una economia competitiva a nivel internacional.

Para lograr dicho objetivo la politica de inmigracion no podia dejar de ser selectiva, por lo
que el mayor numero de inmigrantes que ingresan al pais pertenecen a la clase
econdmica que incluye a los inversionistas y la clase empresarial que a su vez consiste en
empresarios, inversionistas y auto empleados. Las modificaciones que sufre la politica de
inmigracion en esta década estan orientadas a incrementar las contribuciones de los
inmigrantes a la economia del pais, asi como establecer un mejor control en el proceso de

determinacion de refugiados para evitar que se abuse del sistema.

En 2002 entra en vigor una nueva ley de inmigracion la cual sigue vigente. La Ley de
Inmigracién y Proteccidn a los Refugiados reemplazo a la ley de Inmigracién de 1976. En
esta ley se muestra un endurecimiento en los criterios de selecciébn de inmigrantes y
refugiados, establece no solo objetivos en la inmigracion sino también objetivos
humanitarios. Ademas la ley amplia los poderes detener y deportar a todos aquellos

ciudadanos no canadienses que representaran una amenaza para la seguridad del pais.

Las modificaciones posteriores a la ley de inmigracion pretenden mejorar el programa de
inmigracion. En este sentido la globalizacion tiene gran influencia en la forma que Canada
disefia su politica inmigratoria de 1990 a 2009, ya que es la globalizacion la que favorece
la liberalizacion del comercio y las inversiones extranjeras generando con esto
competitividad para las plantas productivas e imponiendo el requerimiento de cantidades

muy especificas de mano de obra tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo.
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