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INTRODUCCION

En meses pasados, se llevé a cabo el Encuentro Nacional por la diversidad y la
calidad en los medios de comunicacion, tal evento se desarroll6 con una
motivacion eje: la necesaria y urgente revision del sistema de medios que
opera actualmente en México. Los académicos, periodistas, estudiantes y
ciudadanos que ahi se dieron cita, discutieron sobre distintos aspectos, como la
reforma integral a la legislaciébn referente a medios de comunicacién, la
apertura por parte del gobierno de mas canales de televisién, las condiciones
para el funcionamiento de la television digital; la re-caracterizacion de los
medios publicos; la apertura a sefial abierta de los canales del Congreso y
Judicial; la interconexion, su operacion y sus tarifas; la convergencia

tecnoldgica; las radios comunitarias; entre otros.!

Este evento fue la reconfirmacion de lo que se ha venido sefialando
desde diversos sectores en México: el pais necesita una reforma integral en
materia de medios de comunicacion y todo lo que transversal o
adyacentemente tenga que ver con ello. Con ese espiritu hace
precisamente un afio se presentd la Iniciativa de Ley Federal de
Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales, para su discusion y analisis,
sin embargo, en el legislativo no se le dio seguimiento, y hasta la fecha, la

iniciativa sigue esperando ser discutida.

! Ver Resultados del Encuentro Nacional por la Diversidad y la Calidad en los Medios de
Comunicacion, (en linea), Direccién URL:
http://www.amedi.org. mx/encuentro/index.php?option=com_ content&view=article&id=19:conclu
siones-del-encuentro-nacional-por-la-diversidad-y-la-calidad-en-los-medios-de-
comunicacion&ltemid=18
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Estos dos esfuerzos se han multiplicado en al menos los ultimos 30
aflos, desde que el legislativo llamé a los académicos, sociedad civil e
intelectuales, a discutir la reglamentacion para el derecho a la informacion.
Desde entonces ha sido una demanda constante entre diversos sectores la
revision del modelo de medios que impera en México. El avance en la materia
se ha visto obstaculizado por la relacién histérica entre los medios de
comunicacion en México y el Estado, que ha llevado a una inmovilidad en la

materia.

Asi, constituye uno de los problemas a estudiar desde las ciencias
sociales, al ser un fenébmeno que se ha desarrollado en las sociedades
contemporaneas: el dominante poder que ejercen los medios de comunicacion
sobre el Estado contemporaneo. Es por ello que el presente trabajo aborda el
tema de los medios de informacion electrénicos, el poder politico mexicano y la
Ley Federal de Radio y Television (LFRyTV); y su papel dentro del proceso de
democratizacién mexicano. En la reflexion observamos la relacion de
complicidad y conflicto que han tenido los medios de informacion mexicanos,
desde su aparicidn, con el poder politico mexicano. En tal relacién estudiamos
a los medios de informacibn mexicanos como actores con caracteristicas
politico-econémicas especificas que han producido una situacion de
inmovilidad en lo que se refiere a la creacion de una legislacién en materia de

medios aplicable, plural y equitativa dentro del contexto nacional mexicano.

El tema que nos ocupa en este trabajo: la relacién de los medios vy el
poder politico, en general, y en especifico como afecta tal relacion para la
creacion de marcos juridicos, como el caso de la LFRyTV, esta vigente para su

estudio, debido a que es una asignatura pendiente en México y su analisis es
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pertinente para el estudio de los medios de comunicacion mexicanos desde
enfoques y postulados de los autores que han conceptualizado sobre la accion

mediatica, el espacio publico y el poder politico y sobre la relacion entre éstos.

Asi, a lo largo de cuatro capitulos haremos una reflexién en torno al
poder de los medios de comunicacién y su influencia sobre el &mbito politico.
Esta reflexion estd dirigida a observar las modificaciones a la LFRyTV, el
contexto en que se concretan y sus rasgos caracteristicos. Asimismo ponemos
énfasis en el analisis de las dificultades para que la LFRyTV sea reformada
integralmente para que sea un ordenamiento legal que realmente regule a los
medios mexicanos, sobre todo ahora que se vuelven mas complejos en su

estructura y en sus avances tecnolégicos.

Hacia el capitulo 1, se realiza el planteamiento general y se exponen los
ejes generales que dirigen nuestra investigacion. Una revision teorica en torno
a conceptos como medios de comunicacion y poder se aborda en el capitulo 2.
Asimismo en este apartado exploramos las tendencias que en las Gltimas dos
décadas se han observado en el desarrollo de los medios de comunicacion. Y
en el mismo sentido es a través de estos elementos que hacemos una reflexion
sobre las caracteristicas del poder de los medios y como se relaciona con otro

tipo de poderes.

Mas adelante, un esbozo histérico sobre los medios mexicanos y su
relacion con el régimen politico mexicano, la estructuramos en el capitulo 3,
ahi se intenta hacer la relacion con el gobierno desde los inicios de la
radiodifusién mexicanos, hasta el primer sexenio de la llamada transicion a la

democracia.
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Hacia el capitulo 4 hacemos una revision de las modificaciones que ha
tenido la LFRyTV a lo largo de 50 afios y las asighaturas que aun estan
pendientes para la reforma a la LFRyTV, o en todo caso, para una ley de
medios, donde se intenta subrayar como es que la LFRyTV ha sido modificada
de manera superficial debido a la injerencia del poder factico en que se han

convertido los concesionarios mexicanos.

Para aproximarnos a nuestro objeto de estudio, retomaremos la
propuesta de John Thompson en torno al andlisis sociohistérico?, el cual
considera los siguientes elementos para acceder al conocimiento, reflexion y
descripcion de fendmenos sociales: Escenarios espacio-temporales, campos
de interaccion, instituciones sociales, estructura social y medios técnicos de
transmision. El andlisis sociohistérico es metodolégicamente plausible para el
estudio de fendmenos sociales debido a que “las formas simbodlicas no
subsisten en el vacio: se producen, transmiten y reciben en condiciones

sociales e histéricas especificas.”

Asi, para este trabajo de investigacion el analisis sociohistorico serd util
en tanto que para realizar el andlisis del fendmeno de la relacion medios de
comunicacién y régimen politico en México, y su consecuente repercusion en
la creacién o no de marcos juridicos que regulen a tales medios, sera necesario
hacer una revision historica en primera instancia, para observar, dentro de esa
revision, procesos de relacion entre dos campos a saber: el régimen politico y

los medios de comunicacion.

2 John Thompson, Ideologia y cultura moderna. Teoria y critica social en la era de la
comunicacion de masas, UAM-X, 2006, 482 pp.
% Ibid, p. 409

10
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En el mismo sentido, y siguiendo la propuesta del autor citado, se
analizaran instituciones sociales dentro de escenarios espacio-temporales
especificos, a partir de “reconstruir los conjuntos de reglas, recursos y
relaciones sociales que las constituyen, verificar su desarrollo a lo largo del

" Esto es, se considerara a los medios de comunicacién como

tiempo (...)
instituciones sociales en tanto las relaciones sociales que se establecen por

ellas.> Thompson sintetiza de la siguiente forma el anélisis sociohistérico:

La tarea de la primera fase del enfoque hermenéutico profundo es
reconstruir las condiciones sociohistéricas y los contextos de
produccion, circulacién y recepcion de las formas simbdlicas, asi como
las reglas y convenciones, las relaciones e instituciones sociales, y la
distribucion del poder, los recursos y las oportunidades en virtud de los
cuales estos contextos forman campos diferenciados y socialmente

estructurados.®

Por ello, consideramos al analisis sociohistérico para la investigacion
propuesta, pues a través del mismo podremos sistematizar nuestra
observacion, reflexion y andlisis considerando los elementos que contiene.

En otro nivel metodoldgico, nuestro estudio se construir4 a partir de la
investigacion bibliohemerografica; con la finalidad de presentar esta
investigacion en una dimension descriptivo-informativa, por un lado, y en un
segundo momento establecer nuestro andlisis en la dimensién argumentativa,

critica y propositiva.

* Ibid, p. 410
® Ibidem
® Thompson Op cit, p. 412

11
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CAaPiTULO 1

EL PROBLEMA DE LA RELACION MEDIOS Y PODER POLITICO EN MEXICO

En el presente capitulo expondremos los alcances de este trabajo de tesis, la
observacion primaria de la que se parte para plantear el problema de la
relacion entre los medios de comunicacion y el poder politico en México. Asi
como se abordara, como parte de la exposicion del problema citado, una breve

descripcion de esta problemética comun latinoamericana.

1.1 Larelacién medios-régimen politico y las reformas a la LFRyTV

El presente trabajo aborda el tema de los medios de comunicacion de masas,
el régimen politico mexicano y la Ley Federal de Radio y Television (LFRyTV),
y pretende avanzar en la comprension de las caracteristicas de la relacion
entre estos tres, considerando a la relacion medios-régimen politico como
elemento central para la modificacion de la LFRyTV mexicana. Para ello se
intenta avanzar en la identificacion y el andlisis de los momentos histéricos en
que se hicieron modificaciones a la LFRyTV aprobada en 1960, asi como del
tipo de relacién que en esos momentos tenian los empresarios de los medios
de comunicacion de masas agrupados en la Cadmara Nacional de la Industria
de la Radio y la Televisién (CIRT) con el régimen politico, e identificar la
correspondencia entre estos dos elementos: reformas a la ley y caracteristicas

de la relacién politica medios-régimen politico.

12
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Asi, se parte de la hipétesis de que la relacion de poder entre los medios
de comunicacion de masas mexicanos y el régimen politico mexicano ha sido
un factor que obstaculiza la creacién de una Ley en materia de medios de
comunicacion, vigente, equitativa y plural; y que ello implica un impedimento
para el proceso de democratizacion en México. Por ello, a lo largo del presente
trabajo se desarrollaran tres aspectos centrales que dan cuerpo a nuestra idea

principal:

1. La identificacion de los conceptos basicos que permitan definir y
caracterizar los tipos de poder que ejercen los medios de comunicacién
en su relacion con las instituciones estatales y que han permitido que
influyan en decisiones estatales como la modificacion de legislaciones
en materia de medios de comunicacién. Para ello, serd necesario
comprender el concepto basico de poder e identificar criticamente sus
diferentes tipos; describir los cambios que han sufrido los medios de
comunicacién’ y las tendencias en el desarrollo de los mismos, que se
observan desde hace por lo menos dos décadas segun los andlisis de

John Thompson y Denis McQuail.

2. La comprension de las caracteristicas de la relacion histérica entre los
medios mexicanos Yy el régimen politico que nos permita comprender las
reformas que se han realizado a la LFRyTV. Asi, partimos de la idea de
que la observacion de la relacién de conflicto y negociacion entre los

medios de comunicacién y el régimen politico mexicanos, nos permite

" En adelante se usard de manera indistinta también el término medios de comunicacion
electronicos, o medios de comunicacion de masas, y con ello nos referiremos especificamente
ala radio y la television.

13
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comprender que dicha relacion ha permitido que se realicen cambios a
la LFRyYTV bajo presiones de los empresarios de la comunicacion; pero
ha imposibilitado que se realice una modificacion sustancial a tal ley. Por
ello, cobra relevancia identificar los momentos histéricos clave del
desarrollo de los medios de comunicacion electrénicos mexicanos en

gue se han realizado las reformas a las LFRyTV.

El andlisis de las reformas que se han hecho a la LFRyTV nos permitira
lograr una mayor comprension de la situacion actual de tal legislacion, al
ser la reforma de 2006 la més profunda y la que caus6 mayores puntos
de controversia, se analizara ésta de manera mas detenida y es sobre la
que se centrara de manera predominante nuestra reflexion, pues
partimos del supuesto de que es esta reforma y las condiciones
coyunturales en que fue aprobada la que puede ofrecer un panorama
ejemplificador de la relacion de los medios de comunicacién con el
régimen politico. Esto se desarrollara a partir del supuesto de que las
reformas realizadas a la LFRyTV desde su aparicion a la fecha, no
constituyen un avance real para la construccién de una legislacion de
radio y television plural, equitativa, que propugne por la democratizacién

del sistema de medios en México.

1.2 Lainfluencia actual de los medios en México

El Estado mexicano jugd un papel importante en la formacion, el desarrollo y el

rumbo de la industria de los medios electronicos en México; segun Guillermo

Orozco, desde su creacion, la television mexicana fue claramente vista por el

poder politco en turno como un preciado activo politico, ideolégico y

14
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econdémico. Por su parte Tanius Karam sostiene que fue debido a la falta de
conciencia sobre la importancia de los medios que *“...los gobiernos como tal
dejaron en manos privadas el vehiculo mas importante de comunicacion
social.” ® Sin embargo, esto Ultimo parece ser impreciso sobre todo al recordar
como el presidente en turno Miguel Aleman incentivé el modelo de medios vy
las fusiones que dieron como resultado el oligopolio que actualmente
prevalece en el pais. Esto es, el gobierno en turno, sabia muy bien cual era la
importancia sobre todo econdémica que tenia incentivar y dejar en manos
privadas (a las cuales la familia Aleman se uniria después) el desarrollo de

tales medios.

En lo enunciado por Orozco, podriamos observar uno de los motivos por
los que se instauré para los medios de comunicacion electrénicos un modelo
que entrafaria la relacion funcional que se ha tejido hasta nuestros dias entre
las empresas mediaticas y el régimen politico, lo que abrié la posibilidad a los
medios de comunicacion para crecer, desarrollarse y consolidarse, con una
legislacion creada a modo para las empresas mediaticas existentes en el
tiempo en que aparecié la LFRyTV, la cual subsiste cinco década después,
sélo con algunas modificaciones que no cambian en lo sustancial el espiritu de

la ley original.

La radiodifusién® en México esta regulada por la LFRyTV; ley aprobada
hace cinco décadas, en 1960, tiempo en que la radio mexicana ya gozaba de
una total consolidacion y la television empezaba a cobrar auge. Desde

entonces, la LFRyTV ha sido modificada ocho veces, la Ultima de estas

® Tanius Karam, “Comunicacién y democracia en México: una introduccién general”, Razén y
Palabra, (en linea) México, Num. 18, Mayo-Julio, ITESM, 2000, Direcciéon URL:
http:/imww.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n18/editorial. html
° Término genérico acufiado para nombrar en conjunto a la radio y la television.

15
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reformas fue en 2009 relacionada con las reformas electorales. En contraste
con el ndmero de reformas citadas, en México prevalece el rezago en el
sistema de medios de comunicacion, pues no ha sido sustancialmente

modificado en lo que se refiere al ordenamiento juridico.

Desde su aparicién los medios de comunicacién mexicanos han tenido
una relacién de complicidad y conflicto con el régimen politico mexicano, por

ello Orozco afirma: “...nada mas ingenuo pensar que la hegemonia en este
pais de un solo partido, el PRI (Partido Revolucionario Institucional) durante
mas de 70 afos, haya sido posible sin el apoyo de ese particular tipo de
television orquestado por Televisa y por las demas empresas de television que
han germinado diferencialmente en el pais.”® Esta relacién, ha producido una
situacion de inmovilidad en lo que se refiere a la creacion de una legislacion en
materia de medios aplicable, plural y equitativa dentro del contexto nacional
mexicano. En tal relacion es importante considerar a los medios como actores
con caracteristicas politico-econdmicas especificas que les permite ejercer
diferentes tipos de poder, sobre lo cual abundaremos en el siguiente capitulo.

En este sentido, es importante subrayar que la LFRyTV ha sido
modificada ocho veces desde su aparicién en 1960, sin embargo sigue
prevaleciendo el modelo oligopdlico que ha caracterizado a nuestro sistema de
medios; por ello uno de los aspectos sobre los que se pretende reflexionar es

como a pesar de haber sufrido diversas modificaciones, esencialmente la

LFRyTV sigue siendo la misma que cuando se aprobo.

1% Guillermo Orozco, “La television en México” en Guillermo Orozco (coord.), Historias de la
television en América Latina, Barcelona, Gedisa, 2002, p. 203

11| as modificaciones se realizaron en 1970, 1974, 1980, 1982, 1986, 2000 y 2006.
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Al respecto Trejo sefiala: “Los politicos no ignoran la intencionalidad de
los medios, pero, por lo general, aspiran a manejarla y beneficiarse de ella. Alli
radica, posiblemente, una de las causas de la relacion inestable, contradictoria
y equivoca que suele haber entre politicos y medios.” Al dia de hoy tenemos
una LFRyTV que sin ser diferente a la que se aprobd en 1960, no tiene pies ni
cabeza después de los intentos de modificacion que ha sufrido, y que sigue
contemplando supuestos juridicos aprobados en un contexto totalmente distinto
al que vivimos hoy en dia, donde incluso los medios de comunicacion se
encuentran involucrados en tendencias a nivel global, en lo que a desarrollo de
medios se refiere. Sin embargo, conservar un régimen juridico en materia de
medios de comunicacion tan viejo e inaplicable es conveniente para las
grandes empresas de comunicacién mexicanas, que amparadas en una ley sin
efecto, seguirian desarrollandose y adquiriendo poder al no tener contrapesos

que regulen su accién.

Por lo anterior, una de las pretensiones de este trabajo es hacer un
breve esbozo histérico acerca de la linea que ha seguido la LFRyTV desde su
aparicion en 1960, asi como describir los procesos politicos a los que ha
estado ligada la discusién de su modificacién. Lo que nos interesa de este
proceso es la observacion del ejercicio del poder de los medios dentro del
andlisis de la relacion de su relacidon con el régimen politico, a través de las

reformas realizadas a la LFRyTV.

En suma, la presente investigacion pretende aportar elementos de

andlisis que ayuden a responder las siguientes preguntas:

1. ¢Cual ha sido el proceso que ha seguido la relacion entre los medios de
comunicacion y el sistema politico, que ha devenido en un régimen
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juridico de medios atrasado y que no regula realmente a la radio y la

television mexicanas?

2. ¢Qué tipo de poder ejercen los medios de comunicacion en México y
como este poder ha sido instrumento para mantener esencialmente la

misma LFRyTV desde hace cinco décadas?

3. ¢Como ha sido la relacion de los medios de comunicacién y el régimen
politico mexicano y en qué medida dicha relacion ha determinado u

orientado la modificacion de la LFRyTV?

4. ¢Cuéles son las caracteristicas que han desarrollado los medios de
comunicacion mexicanos y que les han permitido convertirse en actores

politicos facultados para influir en la modificacion de la LFRyTV?

1.3. Los antecedentes del problema medios de comunicacion y poder

politico en México

El planteamiento aqui es que los medios de comunicacion ejercen diversos
tipos de poder'? por lo que se han vuelto imprescindibles para el ejercicio del
poder constituido e institucional en México, y que ello es uno de los factores
que imposibilita el avance de la legislacion de medios dentro del proceso
democratizador en el pais. Siguiendo a Exeni: “la accion de los mass media
esta alterando el marco institucional de la democracia y el desempefio de los

actores del sistema politico.”® En este sentido, los medios de comunicacién

'2 Sobre los tipos de poder que ejercen los medios, abundaremos en el capitulo Il.

13José Luis, Exeni R., Mediamorfosis: comunicacién politica e ingobernabilidad en democracia,
Bolivia, PluralFADO, 2005, p. 5
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mexicanos constituyen un grupo con capacidad de incidir en las decisiones
estatales, esto en detrimento del avance democratico del pais. Al respecto
Javier Esteinou sefiala que se han convertido en “macro poderes, con débiles

limites, fragiles controles legales formales (y) tenues contrapesos sociales...”*

De este modo, un hecho que marco el actual modelo de medios que
tenemos en el pais, y que tiene como consecuencia la extrema concentracion
de medios, fue la adopcién de los aspectos torales del modelo comercial-
privado predominante en Estados Unidos en ese momento, para el sistema de
medios en México, decision tomada por el entonces presidente Miguel Aleman
Valdés, quien después de terminado su sexenio se convirti6 en uno de los

principales accionistas de la naciente televisién mexicana.™

Ilgualmente, otra de las caracteristicas de nuestro sistema de medios,
ligada directamente con lo anterior, es la concentracién: solamente en la
television del pais, s6lo dos empresas acaparan el 95% de las concesiones
comerciales. Segun datos del documento “Distribucion y concentracién de
frecuencias de radio y televisiébn en México” citado por Fernando Butler,®
Televisa cuenta con el 56% de las concesiones al tener 257 frecuencias (225
propias y 32 afiliadas); mientras que TV Azteca tiene el 39% con 180
concesiones. Este nivel de concentracion es una situacion que no se repite ni

en ltalia o Australia paises de origen de dos de los magnates de la

4 Javier Esteinou Madrid, “La formacién de la cuarta replblica (mediatica) en México”,
Argumentos. Estudios criticos de la sociedad, Num. 53, México, UAM-X, enero-abril, 2007, p.
72.

15 véase, Karin Bohmann, Op. Cit. y Guillermo Orozco, “La televisién en México” en Guillermo
Orozco (Coord.), Historias de la television en América Latina, Gedisa, Barcelona, 2002.

'® Fernando Butler Silva, “Fallas regulatorias y de competencia de la “Ley Televisa” y efectos de
la declaracion de inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion” en
Esteinou Madrid Javier y Alma Rosa Alva de la Selva (Coords.) La “Ley Televisa’ y la lucha por
el poder en México, UAM-Xochimilco, 2009, p. 243
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comunicacién en el mundo: Berlusconi y Murdoch.'” A esto es importante
agregar que en México la asignacion de concesiones se hace de manera
discrecional, sin claridad al respecto de los criterios en los que se basa la
Secretaria de Comunicaciones para decidir a quien le otorga una concesion,
con lo que ello implica. Esta situacion ha significado cerrar la puerta a nuevas
propuestas de television para la sociedad mexicana, y el consecuente
fortalecimiento del oligopolio de medios que ha acaparado el espectro de las

comunicaciones en México.

Esto ha sido asi desde los inicios de la radio y la television, pues la
concentracion fue promovida directa o indirectamente por el régimen politico.
Un ejemplo de ello fue la fusion de Canal 4, Canal 2 y canal 5, concesionados
a Rémulo O’ Farrill, Emilio Azcarraga Vidaurreta® y Guillermo Gonzélez
Camarena respectivamente, de la cual surgi6 Telesistema Mexicano. Esto
obedecia a la practica priista de concentrar para mantener el control, sin
embargo en el caso de los medios, se estaba posibilitando el crecimiento de un
grupo de poder que significaria un fuerte obstaculo para el proceso
democrético del pais. No fue sino hasta diez afios después de que apareciera
la television en México y a casi 40 de la primera transmision radiofénica, que se
promulgd una ley para regular a la radio y television mexicanas, ya que se
habian sentado las bases para la consolidacibn de un grupo de poder
constituido por los empresarios de los medios de comunicacion. La LFRyTV se

publica en 1960, en un contexto social, econémico, demogréfico y politico

" Cfr. Ratl Trejo Delarbre, Poderes Salvajes. Mediocracia sin contrapesos, México, Ed. Cal y
Arena, 2004, pp. 149-150.

'8 Azcarraga Vidaurreta se convirtié en el principal interlocutor por parte de los empresarios de
medios, con el régimen priista, al ser duefio de las primeras estaciones de radio en el pais y de
uno del los primeros canales de television en México.

20


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

radicalmente distinto al actual, en el que, segun autores como Roberto
Gutiérrez, “se plantea el pacto de apoyo mutuo entre el gobierno y empresarios
de los medios de comunicacion, que regira durante varias décadas. Sobre la
base del control politico del primero y la posibilidad de expandirse

econémicamente de los segundos.™®

En vista de lo anterior, la reforma y modificacion a la LFRyTV es una de
las asignaturas pendientes en torno al tema de medios; se han construido
diversas propuestas para modificarla, sin embargo esto no ha sido posible
debido a diversos factores. Han existido iniciativas para hacer una revision
integral de la legislacion sobre medios de comunicacién, por parte de grupos de
la sociedad civil, académicos, comunicadores y algunos legisladores; sin
embargo éstas no se han logrado cristalizar en una nueva LFRyTV, pues estas
iniciativas se han enfrentado al fuerte contrapeso que significan los
empresarios de la radiodifusion en México, quienes han realizado un fuerte
trabajo de presion y cabildeo para que no se haga ningun tipo de reforma a la
legislacion sobre medios, o en todo caso que las modificaciones que se

realicen sean en beneficio de los grupos mediaticos.

Dos ejemplos claros de esto los podemos encontrar en los casos del
llamado decretazo y de la aprobacion de la Ley Televisa. Durante el gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz, se propuso un impuesto del 25% a los medios de
comunicacion sobre sus ingresos, ante ello la Cadmara Nacional de la Industria
de la Radio y la Television (CIRT), creada en los albores de la década de los

40, hizo una fuerte negociacion con el gobierno diazordacista y finalmente en

% Roberto Gutiérrez, Informacién y democracia. Los medios de comunicacién social y su
influencia sobre la politica. El caso de México. Ed. Pomares, México, p.122
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1969 se decretd un impuesto, agregado al Reglamento de la LFRyTV a
contentillo de los concesionarios, del 12.5% consistente en tiempo de
transmision, de ahi que hasta 2002 veiamos pasar en horarios de nula
audiencia programas de los partidos politicos, pues nada obligaba a los
concesionarios a pasar tales contenidos en horarios de audiencia alta. Tres
décadas después, y nuevamente como producto de una ardua negociacion de
los concesionarios con el gobierno de Vicente Fox, el impuesto del 12.5% fue
derogado, a cambio de diversos favores mediaticos, como la apertura de
multiples espacios para promover la imagen de Vicente Fox y de su esposa

Martha Sahagun.

Por otro lado, durante el mismo sexenio de Vicente Fox, en 2005 el
secretario de la Comisién de Radio, Television y Cinematografia® el priista
Lorenzo Miguel Lucero presentd una iniciativa para reformar la LFRyTV
iniciativa ésta que daba continuidad al sistema discrecional que priva en la
LFRyTV, la cual fue aprobada en la Camara de Diputados por unanimidad.?
Mas tarde, en el Senado, el 31 de marzo de 2006, se aprobaron las reformas a
la LFRyTV. Con ello naci6 lo que se denomin6 como Ley Televisa. Sin
embargo, un grupo de senadores que estaban en desacuerdo con la
aprobacion de tales reformas, presentaron una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mas tarde los ministros de la SCJIN,
invalidaron cuatro articulos de la Ley Televisa, toda vez que consideraron que
dejarla como estaba permitia a los dos grandes monopolios incrementar su

poder econdmico, un ejemplo de ello, es el articulo que contemplaba que los

% Es importante sefialar que en esos momentos el presidente de la Comisién de Radio,
Television y Cinematografia era el diputado Javier Orozco, quien habia trabajado en Televisa.
! En esas fechas estaba préximo a iniciar el proceso federal electoral.
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concesionarios accedieran a servicios adicionales en telecomunicaciones sin
licitacién y sin el pago obligado al Estado por el uso del espectro radioeléctrico,
ademas de obtener concesiones por 20 afios con la anuencia para poder

refrendarlas de manera automatica.??

1.3.4 Los medios de comunicacion y su influencia en América Latina

En América Latina el fenbmeno descrito antes es uno de los procesos sin
concluir y una de las grandes preocupaciones sobre la democracia. Al respecto

Curzio sefala:

Grandes consorcios, especialmente de television, juegan un papel
preponderante en la vida politica moderna, y lo mas inquietante del
poder mediatico, desde una perspectiva politica, es que se ejerce sin
contrapesos o los controles propios de todo poder constituido. El poder
de los medios de comunicacién en muchos paises de la regién, como

Brasil, Colombia y México, se considera enorme.?

Un indicador importante de este problema es el Informe de 2004 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,®* donde se manifiesta que el poder

ejercido por diversos poderes féacticos, es limitante para los procesos de

2 Se detallara sobre esta reforma en el capitulo 3y 4.
% Marfa Elena Cant(, Medios y poder: el papel de la radio y la tv en la democracia mexicana,
México, Norma Ediciones, pp. 48-49

** programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre la Democracia en
América Latina. Ideas y aportes. La democracia en América Latina: hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos, p. 156
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democratizacién en Ameérica Latina. Es interesante observar que, segun los
encuestados, los dos grupos que ejercen poder en América Latina son los
grupos empresariales y los medios de comunicacién, incluso podriamos
fusionar en uno so6lo a estos dos, ya que los medios son parte importante

también de los grandes grupos empresariales en el mundo.

El informe del PNUD sefiala que hay un consenso respecto a que los
medios estan restringiendo los procesos democraticos ya que “la gran
influencia de los medios limita el poder de las instituciones politicas.”” Pero
también subraya una parte importante del proceso del que han surgido tan
fortalecidos los medios de comunicacion en América Latina, proceso que
coincide totalmente con la descripcion de la historia de los medios de
comunicacién en México: los medios de comunicacibn se encontraban
totalmente vinculados al partido gobernante e incluso habia un control explicito
del poder politico sobre los medios de comunicacion, sin embargo desde mitad
de la década de los noventas esto empez6 a cambiar, ya que los medios
tomaron independencia ante los signos de debilidad del partido hegemonico al
que estaban vinculados; “y han pasado a formar parte de grupos econémicos

no subordinados al poder politico..."?

La evaluacion del PNUD es s6lo uno de los diversos diagndsticos que se
realizan en torno a los medios de comunicacién y su relacion con los
regimenes politicos. Por ello la pertinencia de seguir observando y
describiendo este fenomeno desde los enfoques de las ciencias de la
comunicacion, pues esto tiene que ver con dos ambitos; por un lado la relacién

medios-régimen politico y por otro, el analisis de los marcos juridicos en

25 | bid.
% hid.
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materia de medios de comunicacién. Ambos son temas actuales, que
adquieren su vigencia en tanto que el espacio publico estd permeado en

muchos de sus a&mbitos por la relacién descrita.

En el mismo sentido Martinez Pandiani explica esta tendencia del fuerte
poder de los medios de comunicacion segun un cambio del paradigma politico
al paradigma comunicacional y explica que esto debido a un cambio en la

dindmica del poder politico frente a actores como los medios de comunicacion:

...el paradigma politico latinoamericano era tan poderoso que
condicionaba a los medios de comunicaciéon imponiéndole sus ritmos y
muchas de sus reglas de juego, en una centralidad politica de la
comunicacion. Sin embargo, a finales de los afios ochenta y durante los
noventa, se observa que la relacion se ha invertido y son los medios
masivos de comunicacion quienes imponen sus ritmos y sus reglas de
juego a la actividad politica. El exponencial crecimiento del poder de los
medios en nuestros paises ha convertido al paradigma mediatico en el
paradigma dominante. La actual es la América Latina de la centralidad

comunicacional de la politica.?’

También esto tiene que ver con que los medios de comunicacion se han
convertido en el espacio publico preferido de los actores politicos. En la

sociedad mexicana, desde la década de los noventa, las batallas politicas y

27 Gustavo, Martinez-Pandiani ,“Importancia de la comunicacion politica en el Parlamento”, en
Curso Regional MERCOSUR sobre el Poder Legislativo en la Democracia y la Integracion,
OEA, 2002, (En linea) Direccion URL:
http://www.interlegis.gov.br/produtos servicios/educacao/cursomercosur
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sociales se ganan o pierden en los medios de comunicacién.?® En ese sentido
Trejo Delarbre abunda: “Los medios se han convertido en una parte
insustituible del espacio publico al que, con frecuencia, determinan y

practicamente acaparan.”

En el caso de México los medios de comunicacion electrénicos nacieron
de la mano del régimen politico en turno: la radio y la televisién estuvieron
auspiciadas en su aparicion, por la clase politica gobernante de ese tiempo; y
se consolidaron al cobijo de ésta. El poder de los medios de informacién en
sociedades como la mexicana donde hay una debilidad institucional y

ciudadana frente a los grandes monopolios de informacion, es mayusculo.

Esto tiene que ver con la concentracion de la propiedad de tales medios,
y con la politica de Estado referente a medios de comunicacion; pues la
concentracion mediatica en México no tiene comparacién en ningin pais, ni
siquiera en aquellos donde se encuentran los grandes consorcios mediaticos,
tal como lo indican las cifras del texto citado en el apartado anterior. Su
estrecha relacion con el régimen politico, que en el caso mexicano se
desarroll6 desde la aparicion de los medios electrénicos, determiné varios de

los esquemas que prevalecen hasta nuestros dias en materia de legislacion.

Sobre la anterior, José Luis Exeni hace el diagnéstico de que los medios
de comunicacién ya no estan interesados en sélo ser mediadores®, ahora son

también protagonistas de los procesos politico-sociales. Por su parte César

2 javier Esteinou Madrid, “Democracia, medios de informacion y final del siglo XX en México”
en Razon y Palabra, México, Num. 12, Octubre-Enero, 1999, ITESM, (En linea) Direccion URL:
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n12/esteil2.html

® Trejo Delarbre, Raldl, “Prélogo” en Exeni R. José Luis, Mediamorfosis: comunicacion politica
e ingobernabilidad en democracia, Bolivia, PluralFADO, 2005, p. 11

% Exeni Op. Cit.
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Rojas considera que las democracias son dictadas por los medios de
comunicacién pues “a) construyen el hecho politico, b) acaparan el espacio
publico y configuran la opiniébn publica, ¢) son un arbitro de acceso a la
existencia politica, d) se constituyen en el referente de la dinamica politica y
estatal, e) legitiman o deslegitiman al sistema politico, f) fiscalizan el poder, g)
median la relacion entre el sistema politico y la ciudadania y h) fortalecen el

televinculo y debilitan el vinculo partidario.”*

En suma: los medios de comunicacion masiva han experimentado y
siguen experimentando un crecimiento econémico que, ante la reduccion del
poder gubernamental para regularlo y controlarlo, los ha dotado también de
herramientas para ejercer otros tipos de poder en su relacién con el régimen

politico.*?

De aqui, que la discusién en torno a la relacion de los medios de
comunicacion y su relaciéon con el poder politico ha sido abordada desde muy
diversos enfoques. Sobre todo desde la aparicion de los llamados mass

media® y su creciente influencia en los asuntos publicos.

Aun con la observacion de que la accion de los medios ejerce una fuerte
influencia sobre el régimen politico y en las instancias gubernamentales,

nuestro planteamiento no se dirige en el sentido de que exista un gobierno de

31 césar Rojas, Los nuevos populismos mediaticos. La relacion entre ciudadania, medios
masivos y politica en Bolivia, CIC Cuadernos de informacién y comunicaciéon (en linea)
Direccion URL: http://revistas.ucm.es/inf/11357991/articulos/ClIYC0000110195A.PDF

%2 Al respecto, en el siguiente capitulo se abordaran las diversas tendencias del desarrollo de
los medios de comunicacion.

% Diferentes autores desde la consolidacién de los mass media, comenzaron a estudiar sus
caracteristicas, efectos y mas tarde la relacion de éstos con el poder politico.
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medios en sentido estricto.** No afirmamos que exista un gobierno de medios,
a pesar de ser un poder real actualmente en México, pero si que existe una
influencia clara de éstos en las decisiones del poder politico constituido. Esto
se debe en gran medida a la debilidad de las instituciones politicas, y donde la
ciudadania es la gran perdedora al estar sujeta a un modelo mediatico que

atenta contra el acceso ciudadano a los medios.

Relacionado con esto, Trejo coincide en sefialar que, si bien la situacion
del poder de los medios es mundial, sin embargo en México el proceso de
empoderamiento de los medios mexicanos se dio de una forma muy rapida,
pues de estar subordinados al poder ejecutivo, se convirtieron en poco tiempo
en un poder ideoldgico y econdémico equiparable a casi todos los demés de la

vida publica mexicana, con la caracteristica de no ser institucional.

Al respecto hay toda una discusién en torno al “lugar” que ocupan los
medios de comunicacion como “poder” con respecto a los poderes dentro del
Estado. Castells sefiala en La era de la informacion que “...el Estado-nacion
cada vez estd mas sometido a la competencia mas sutil y mas preocupante de
fuentes de poder que no estan definidas y, a veces son indefinibles. Son redes

de capital, produccion, comunicacién...”®

posicién coincidente con algunas
como la de Ignacio Ramonet o Javier Esteinou, quienes comparten la
afirmacién de que actualmente el poder de los medios ha desplazado a los

demas poderes y se ha convertido en el primer poder. Esta discusion tiene que

ver con cudl es el papel de los medios actualmente en su relacién con el poder

% Hay autores que afirman que existe un gobierno de medios, lo cual compartimos sélo
parcialmente, y bajo un esquema de analisis que no sera el abordado como eje central en este
trabajo.

% Manuel Castells, La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura, México, Vol. lll,
Siglo XX, 1999, p. 334
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politico, incluso se ha discutido qué lugar ocupan los medios dentro del

entramado de poder.

En este trabajo se abordara el concepto de poder®, para hacer un
enlace al respecto del poder ejercido por los medios y los efectos que ello tiene
en la creacion de marcos juridicos que regulen su accién dentro de un Estado.
Los medios de comunicacién ejercen poder al mismo tiempo que son
instrumentos de poder, de ahi que es pertinente el planteamiento que hace
José Luis Exeni cuando sefala que al definir si los medios de comunicacion
actian como instrumento del poder, tienen influencia sobre el poder o son un
poder, “lo mas probable, en todo caso, es que los medios sean las tres
cosas.”’ De este planteamiento amplio que hace el autor, nos interesa

abordar la parte de la influencia que ejercen los medios en su relacién con el

régimen politico.

Esto es, como la accion de los medios de comunicacion puede
transformar la relacion con el sistema politico y el ejercicio de sus funciones, al
respecto de esta relacion y sus transformaciones nos interesa analizar lo que
tiene que ver con la falta de una legislacion de medios acorde a las

necesidades actuales del Estado mexicano.

Si el problema que nos ocupa es la relacién de los medios y el régimen
politico mexicano, y en especifico como afecta tal relacion para la creacion de
marcos juridicos, como el caso de la LFRyTV; entonces el problema es
pertinente porque: el estudio de estos temas, motivan a la apertura de nuevas

preguntas en torno a problematicas sociales que tienen que ver con medios de

% El poder segtin Weber es la oportunidad dentro de una relacién social de imponer la voluntad
Eropia. Por otro lado, para Bobbio el poder es una relacién en determinada esfera de accion.
7 José Luis Exeni, Op. Cit.
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comunicacion y abre ventanas a probables propuestas sobre estos mismos
temas. Por otro lado, adquiere importancia el tema al ser una de las
problematicas que tiene incidencia directa en los procesos de democratizacion
en México, sobre todo si observamos y analizamos lo concerniente al equilibrio
que deberia prevalecer entre los diversos actores institucionales y no

institucionales del Estado mexicano.
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CAPITULO 2

EL PODER Y LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACION

La radio y la television. Son los dos medios que

mas han facilitado la concentracién del poder emisor

y por eso los mas anti-participativos,

aquellos que mas matrimonios de

interés gobierno/medios ha suscrito,

en ocasiones mafiosos, a espalda

y contra sus respectivas sociedades,

pese a que las frecuencias radioeléctricas que explotan,
icruel paradoja!, son un bien social.

Antonio Pascuali

Luego de haber expuesto el problema del que partimos, en este capitulo
abordaremos las definiciones de los conceptos basicos que nos aporten
elementos para tejer la reflexién tedrica en torno al poder que ejercen los
medios de comunicacién en su relacion con el régimen politico. Asi se
abordaran definiciones sobre los medios de comunicacibn masiva, se
describirdn sus tendencias de desarrollo, la definicién de poder y los tipos de

poder que ejercen los medios.

2.1 Los medios de comunicacién masiva

En la construccion de una definicion de medios de comunicacién masiva, es

necesario distinguir entre medios de comunicacion en general y los medios de
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comunicacion de masas o0 mass media, tal como también se les ha llamado.
Asi, lo que se entiende por medios de comunicacibn en general son
instrumentos mediadores, vehiculos mediante los cuales son propagados
mensajes, ideas, informaciones. Raymond Williams® por ejemplo considera
como medios de comunicacién a las linotipias, el telégrafo, la fotografia y
afirma: “entiendo por medios de comunicacion las instituciones y formas en que

se transmiten y se reciben las ideas, las informaciones y las actitudes...”*°

Para Goded, el término “medio es comprendido como la base material
de los mensajes y como el complejo contextual —personas, aparatos y
materiales- que crean y difunden ciertos mensajes.”® Ya Marshall Mcluhan
dicho no con pocas criticas que los medios son extensiones de los sentidos.**
Y sin ahondar méas en el postulado del canadiense, podemos sefialar que en un
ambito general, un medio de comunicacion es un instrumento, un soporte para

transmision de mensajes de cualquier indole.

Por otra parte, cuando hablamos de medios de comunicacién de masas
nos referimos a los que utilizan técnicas de difusion masiva para la transmision
de mensajes a auditorios numerosos. Y cumplen con una primera
caracteristica: un sélo emisor puede difundir para un publico amplio, y por lo
regular estan organizados en empresas de informacion, ya sean manejadas por
el Estado o por el sector privado. Para una definicibn basica, podriamos

retomar la del soci6logo Raul Trejo: “aludimos a los instrumentos de

¥ williams hace una distincion interesante, pues para él los medios de comunicacion de masas
deben llamarse medios de comunicacién cultural.

3 Raymond Williams, Los medios de comunicacién social, Barcelona, Ediciones Peninsula,
1971, p. 15

40 Jaime Goded, Los medios de comunicacion colectiva, México, FCPyS, 1976, p. 99

41 Marshall Mcluhan, La comprension de los medios como las extensiones del hombre, México,
Ed. Diana, 1969, pp. 29-45
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comunicacion de masas que propagan mensajes a grandes publicos: prensa,

cine, radio y televisién.”*?

En el mismo sentido Gonzéalez Alonso considera que el de los medios de
comunicacion de masas es un “sistema de transmision de informaciones a un
publico numeroso mediante un instrumento. Los medios masivos son la radio,
el cine, la tv, y la prensa.”® En esta amplia definicién de Gonzalez Alonso, se
empiezan a proponer algunas de las caracteristicas de los medios de

comunicacién masiva:

Cuentan con tecnologia y objetivos propios, a través de los cuales
difunden emiten o transmiten los mensajes en forma propia o
conjuntada en otros medios, segln sus fines e importancia. (...) por lo
general necesitan para su desarrollo de organizaciones estables,
profesionales y complejas; siempre se dirigen a un publico numeroso,
de donde proviene precisamente el término “masivo”; las
comunicaciones masivas son publicas, es decir, que tedricamente

pueden llegar a cualquier persona.*

Siguiendo con los elementos para definir a los medios de comunicacion de
masas, el tedrico francés Denis Mcquail, considera como medios masivos a la
television, la radio, la prensa (de “amplia circulacion” advierte), el cine, e incluso
las grabaciones fonograficas. Citando a Janowitz, el tedrico francés sefiala que
“los medios de comunicacion masiva comprenden las instituciones y técnicas

mediante las cuales grupos especializados emplean recursos tecnoldgicos

42 Raul Trejo Delarbre, “Medios”, en Baca Olamendi et al, Léxico de la politica, México, FCE,
p.412

4 carlos Gonzéalez Alonso, Diccionario basico de términos de comunicacién, México, 1993, p.
64

“* fdem
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(prensa, radio, cine, etcétera) para difundir los contenidos simbolicos en el seno

de un publico numeroso, heterogéneo y disperso.™?

Un autor que se ha interesado desde la sociologia en los medios de
comunicacion en las sociedades del siglo XX es John Thompson, él considera
a los medios como aparatos de difusion de las formas simbdlicas. De la misma
manera, los considera instituciones, sin embargo cuando el soci6logo
estadounidense utiliza el término institucion, no se refiere a una acepcién
politico-estructural sino a la nocién de lo instituido, como lo establecido, por
reconocido, por uso. En este caso, la nocién de institucién que el autor da a los
medios tiene que ver con dos de las caracteristicas que para él tiene la
comunicacion de masas: produccion y difusion institucionalizadas de bienes
simbolicos y circulacion publica de las formas simbdlicas. Thompson apunta:
“(...) podemos concebir a la comunicacién de masas como la produccion
institucionalizada y la difusion generalizada de bienes simbdlicos por conducto

de la transmisién y la acumulacion de informacién/comunicacion.™®

Para hacer una sintesis respecto a las caracteristicas de los medios de
comunicacion de masas, retomamos las planteadas por McQuail en Sociologia
de los medios masivos de comunicacion, quien distingue siete caracteristicas a

saber:

- Son organizaciones complejas que implican recursos financieros,
tecnolégicos y humanos que operen dentro de una estructura

organizativa

4 Denis Mcquail, Sociologia de los medios masivos de comunicacién, Buenos Aires, Paidds,
1969, p. 14
*® Thompson Op Cit, p. 319
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Se dirigen a publicos amplios, deben ser mas numerosos que los

receptores del teatro, por ejemplo.

Son publicos, esto es todos tienen acceso a los contenidos que

difunden.

Estén dirigidos a un publico heterogéneo, que confluye en algun interés

por los contenidos de los medios.

Llegan simultdneamente a un publico numeroso que no necesariamente
se encuentran en la misma ubicacion fisica, sobre todo en el caso de la

radio y la television.

Relacion netamente interpersonal entre el emisor y el receptor, la

audiencia es anénima.

El pablico de los medios masivos de comunicacion tienen un grado nulo
de interaccion, no hay posibilidad de organizacion entre los individuos

que constituyen la audiencia.

En torno a la caracteristica de los medios masivos de llevar sus mensajes a

auditorios numerosos, cabe observar que cuando se habla de ‘auditorios

numerosos’ no se refieren los autores a la totalidad de los auditorios; volviendo

a Thompson, él hace una precision muy pertinente al respecto. Asi, considera

que lo que se ha llamado comunicacion de masas puede tener algunas

acepciones confusas, de ahi que, haciendo una diseccion al concepto, sefiala

que en general el término <masa> “deriva del hecho de que los mensajes

transmitidos por las industrias de los medios estan en general a disposicion de
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publicos relativamente grandes.”™’ Sin embargo, dice el autor, algunos sectores
de la industria de medios, en cuanto a lo cuantitativo, siguen llegando a
publicos pequefios. Por ello propone que el término no debe seguirse
estrictamente, sino que se debe considerar la caracteristica de “masivo” segun
el principio de disponibilidad a una pluralidad de receptores. Advierte también
que los publicos no son masas indiferenciadas e inertes y subraya que “los
mensajes transmitidos por las industrias de los medios son recibidos por

individuos especificos situados en contextos sociohistéricos particulares.™®

En otro orden de ideas, los medios también son agentes de
socializacion, y como tales han predominado, sobre todo con el desarrollo de
la radio y la television, en la segunda mitad del siglo XX, sobre los medios
tradicionales. Hugo Aznar sefiala: “Los antiguos agentes de socializacion,
como la iglesia, la familia o la escuela, palidecen ante la poderosa influencia

cultural que ejercen los medios, particularmente la television...”°

Es importante sefialar que un aspecto importante en el desarrollo de los
medios de comunicacion y su papel dentro de una sociedad tiene que ver con
qué sector los opere, debido a su complejidad estructural y técnica, pueden
estar en propiedad del Estado o del sector privado, como lo sefialamos antes.
Es por ello que no se les puede conferir la cualidad de neutralidad, pues sea el
sector que esté a cargo de su operacion los medios seran utilizados para cubrir

intereses diversos en ambitos como el econémico, ideoldgico o politico. De

“"\bid, p.317

*® Thompson Op Cit, p. 318

* Hugo Aznar, Medios de comunicacion y esfera publica: el papel de la autorregulacion,
Deontologia y autorregulaciéon informatica. Ensayos desde una perspectiva comparada,
México, Fundacion Manuel Buendia-UIA-UNESCO, 2000, p. 139
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esto derivamos que inevitablemente los medios son, no solo transmisores, sino

actores politicos y econémicos.

Una definicibn mas, que también puede dar cuenta de una vision més
relacional la podemos encontrar en la afirmacion de Andrés Caiizalez quien
sefiala “...los medios son actores que ademds registran la actuacion de los
otros actores.”® Esto es, debido a sus caracteristicas, los medios no son sélo
“transmisores” o0 “mensajeros”, también adquieren un estatus de actores debido

a su importancia econémica, social, cultural y politica.

Es importante sefalar que los conocidos como mass media, actualmente
estan adquiriendo configuraciones distintas, toda vez que con la aparicion y
popularizacién de las nuevas tecnologias de la informacién®, la radio y la
television ya no sélo estan configurados por los soportes de transmision
tradicionales, es por ello que el investigador Enriqgue Sanchez Ruiz incluye el
elemento de las tecnologias de la informacién en su caracterizacion de los
medios de comunicacién al sefialar: “aclaremos que los modernos medios de
comunicaciéon y las tecnologias de informacién, en virtud de procesos de
concentracion de sus estructuras de propiedad y control, no siempre funcionan

para propiciar circuitos ‘completos’ de comunicacion...” >

Las diversas definiciones que hemos revisado nos dan elementos para
caracterizar a los medios de comunicacién de masas como instituciones,

empresas Yy actores de diversa indole, sin embargo la cualidad de actores que

* Cafiizalez Andrés, Medios y politica: ¢nuevos o viejos actores?, (en linea) 6 pp., Venezuela,
Direccion URL: http://www.fundacioncomunicologia.org/art30.htm

5 Sin que las nuevas tecnologias sean el objeto de disertacion en este trabajo, es importante
sefialar este elemento, toda vez que estan influyendo en las definiciones que a la postre se
haran y que ahora mismo se estan haciendo de medios de comunicacion.

52 Enrigue Sanchez Ruiz,, Comunicacién y democracia, México, IFE, 2008, p.19
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nos interesa aqui es la de actores politicos. Al ser los medios organizaciones
que logran influir con su accion en ciertas decisiones del ambito politico, con la
finalidad de lograr un objetivo afin a sus intereses, objetivos, posibilidades y

preferencias, podriamos considerarlos actores politicos.

En el mismo sentido, y siguiendo la definicion de Klaus Shubert los
actores politicos pueden implementar diversas estrategias ya sea de conflicto,
negociacion o consenso aplicadas en relaciones especificas para la
consecucion de sus fines. ¢Pero qué caracteristicas, ademas de las
enunciadas anteriormente, han desarrollado los medios de comunicacién para

ser hoy por hoy actores politicos con incidencia en el ambito politico?

2.2 Tendencias mundiales de los medios de comunicacién

Los medios de comunicacién se desarrollaron vertiginosamente durante la
primera mitad del siglo XX. Asi, dejaron rapidamente su etapa de formacion
para convertirse en complejos econdémicos, informaticos y comunicacionales de
gran alcance. Un elemento que nos podria dar cuenta sobre la relevancia que
tienen en el &mbito publico es la revision de las tendencias de desarrollo de los

medios en las dos Ultimas décadas del siglo.

Autores como Thompson, McQuail y Murdock hacen una categorizacion
de las tendencias identificables que han llevado a los medios a convertirse en
poderosos consorcios mediaticos, con capacidad de accion incluso dentro de la
esfera de las decisiones politicas. Estas tendencias nos dan cuenta, de la
transformacién que han experimentado los medios en su desarrollo, y que

tienen que ver con aspectos econdmicos, tecnoldgicos, y juridico-politicos. Ya
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para 1970 Raymond Wililams en Los medios de comunicacion social

empezaba a advertir, nostalgico, esta metamorfosis:

El viejo tipo de propietario de un periédico que queria poseer el control
para poder propagar sus ideas, va siendo reemplazado por un nuevo
tipo de propietario que dice que no esta interesado en ninguna clase de
opinién sino simplemente en vender el mayor numero posible de
periédicos. Lo que una vez fue un medio para llevar a cabo una
actividad politica mas amplia se ha convertido en muchos casos en la
politica misma. La organizacion de los medios de comunicacién esta en
funcién no de su uso, sino de sus beneficios, y parecer que ya hemos
pasado el estadio en que podia pretenderse que las cosas fuesen de

ese modo.>

Para la dltima década del siglo XX los estudios sobre comunicacion
ponian énfasis en las tendencias de desarrollo de los medios; asi los autores
hicieron una descripcion y analisis que adn hoy siguen vigentes, alun cuando
ciertos avances tecnoldgicos puedan aportar elementos agregados al
fendbmeno de la comunicacion de masas.

PP resalta la cualidad de industrias de los medios de

Es asi que McQuai
comunicacién contemporaneos que se desarrollan y se expresan segun cuatro

tendencias: Expansion, interactividad, internacionalizacién y comercializacion.

Expansién: incremento del volumen de la produccién mediatica (més

canales, mas mensajes).

% Williams Op Cit, p. 32
54 Mcquail, Denis, La accién de los medios. Los medios de comunicacion y el interés publico,
Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1998, pp. 439-440.
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Interactividad: creciente importancia de los “nuevos medios”
electréonicos (multimedios: conjuncion de la informética, el audiovisual y las

telecomunicaciones).

Globalizacion: transmisién de la informacion y de la cultura a través de
fronteras nacionales que antes estaban cerradas o restringidas (los medios
tienen un carécter cada vez mas internacionalizado y se habla incluso de una
“cultura mediatica” internacional).

La cuarta tendencia sefialada y definida por McQuail es la

comercializacién,>®

la cual implica “mayor dependencia respecto de la
publicidad comercial y los auspicios, y una declinacion de la propiedad y el
control publicos de los medios (privatizacion), la formacion de conglomerados
(concentracion), la tendencia a las estrategias populistas y de maximizacion de
la audiencia.”® Estas tendencias son a su vez elementos constitutivos de la
creciente importancia econémica, industrial e interactiva de los mass media
frente a la correlativa reduccion en el poder de los gobiernos para regularla y

controlarla, esto ultimo es un aspecto que Thompson integra en las tendencias

que identifica, y que se abordan mas adelante.

En torno al aspecto anterior, Williams ya lo observaba hace cuatro

décadas:

La propiedad de los medios de comunicacion, viejos y nuevos, ha
pasado o0 estd pasando, en su mayor parte, a una especie de
organizacion financiera desconocida en etapas precedentes, y con unas
caracteristicas especificas que se asemejan a las principales formas de

propiedad en la produccion industrial en general. Los medios todos y las

*°|bid, pp. 436-439
*® |bid p. 440
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actitudes de los negocios capitalistas se han establecido en el mismo
centro de las comunicaciones. Estas dependen cada vez mas del dinero
que proporciona la publicidad, lo cual conduce a una politica de
alcanzar un publico numeroso lo mas rapidamente posible, para, de

este modo, atraer y retener a las firmas comerciales.®’

Ya en los 90, Thompson observaba también las tendencias de cambio
gue estaban experimentando las industrias de los medios. Al igual que McQuail
identific6 cuatro tendencias, sin ser especificamente las mismas y sin ser

iguales en el angulo de observacion desde el que se las define. A saber:

Concentracién en aumento de las industrias de los medios. El autor
sefala como ejemplo a E.U. con 46 grandes corporaciones que controlaban en
1981 la mayor parte del negocio de medios y que para finales de la década
ese numero se redujo a 23. Especificamente en television son tres cadenas las
gue dominan. En el caso de Gran Bretafia, Thompson sefala que en los
altimos 70 afos la concentracién ha sido significativa. El sector de la television

independiente esta cubierto sélo por cinco compafiias de la ITV.%®

Aunque McQuail no considera esta tendencia en las cuatro que enuncia

expresamente en La accion de los medios, si distingue en Sociologia de los

medios de masas que “...los tedricos de la sociedad de masas tienden a

>" williams Op cit, pp. 31-32

*% Trejo Delarbre dibuja muy bien esta situacion en la radiodifusién mexicana: “... la propiedad
de las radiodifusoras mexicanas se encuentra fuertemente concentrada (...). En 2000 las
estaciones de radio concesionadas eran de 1146 en todo el pais. Mas la mitad eran propiedad,
o afiliadas, de nueve grupos empresariales.” Poderes salvajes. Mediocracia sin contrapesos p.
106 “Al inicio de 2004 habia, segun datos del gobierno mexicano, 461 estaciones de television
concesionadas. De ellas el 80% eran propiedad o afiliadas del consorcio Televisa, la cadena de
television mas grande en idioma espafiol y titular de numerosos negocios practicamente todas
las gamas del entretenimiento, desde empresas discograficas y editoriales, hasta deportes e
Internet.” Ibid p. 108

41


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

destacar la concentracion, en manos de unos pocos, del control sobre los
medios masivos y el peligro de que la influencia asi alcanzada se utilice para

fomentar los intereses de quienes detentan el poder o aspiran a él.”°

Creciente diversificacion. Se refiere a que las compafiias expanden
sus actividades hacia diferentes campos. Unida la concentracion con la
diversificacion de las industrias de los medios ha conducido a la formacion de
grandes conglomerados de comunicacion “con intereses en diversas industrias
relacionadas con la informacién y la comunicacién.” Thompson sefiala el
ejemplo de Rupert Murdoch y News Corporation (radiodifusion, periédicos,
revistas y editoras de libros, canales de television, estudios de cine vy

empresas de impresién comercial).®*

Globalizacion de las industrias de los medios. Aunque el caracter
transnacional de los medios no es nuevo, las industrias forman parte de
conglomerados cada vez mas transnacionales en lo que se refiere a sus
operaciones y actividades. Este proceso ha sido incentivado por las fusiones y
adquisiciones de los grandes conglomerados; “por medio de fusiones y
adquisiciones de este tipo, las industrias de los medios adquieren un caracter
cada vez més transnacional, conforme las compafiias particulares se integran

a grandes conglomerados de la comunicacién que abarcan todo el globo.”?

% Denis Mcquail, Sociologia de los medios masivos de comunicaciéon, Buenos Aires, Paidos,
1969, p. 49

% Thompson op cit. p. 288

®* Respecto al caso mexicano, esto lo podemos observar en empresas de medios como
Televisa tiene activos en diversas areas de medios, por lo que aglomera servicios de
television, radio, editoriales, television restringida, entre otros. Orozco da cuenta de esto: “Pero
ademas de canales de television (4), este oligopolio cuenta con estaciones radiofénicas — a
través de las cuales se fusiond, durante 2001, con el Grupo espafiol PRISA-, empresas
editoriales, salas cinematogréficas y de alquiler de videos, salones de fiesta y estadios
deportivos...” y tal vez deberiamos también agregar: casinos.

%2 Thompson Op. Cit. p. 293
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Tendencia hacia la desregulacion. Hacia la década de los 80, se
empezo6 a eliminar legislaciones consideradas restrictivas, sobre todo en la
esfera de la radiodifusion, la cual (en los casos europeos) se desarrollé en un
marco de fuertes controles gubernamentales.®® Por esto la desregulacién ha
sido vista como un antidoto contra el control, sin embargo tiene fuertes criticas
pues es vista también como via para incrementar la concentracion e incentivar
practicas monopdlicas, y argumentan que “al abrir la radiodifusion y las nuevas
tecnologias a la explotacion comercial, la desregulacion puede permitir a los
conglomerados de la comunicacion aumentar su papel dominante en la nueva

economia global de la informacién y de la comunicacion.”*

Tabla 1. Tendencias de los medios de comunicacidon en Thompson y McQuail

Denis

. Comercializacion Expansion
McQuail p

John

Desregulacion Concentracion
Thompson

Fuente: Elaboracion propia.

% En México los medios han sido operados por empresarios predominantemente, el Estado
tuvo en los inicios de la radio algunas estaciones que fueron desapareciendo poco a poco y en
cuestion de television sélo hasta la aparicion de canal 11 y canal 22, y los intentos que realiz6
con canal 13; por ello es importante hacer una distincion importante pues el gobierno y los
medios tenian una relacion estrecha desde los inicios de la radiodifusion, pero esto no
significaba que el gobierno fuera duefio de las empresas de medios. Sin embargo los procesos
de desregulacién son constantemente buscados por los empresarios de medios, ello implica un
EJ4unto en el tema central de esta investigacion.

Thompson Op. Cit., p. 300
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En la tabla 1 podemos observar un comparativo basico de las tendencias
descritas y analizadas por los McQuail y Thompson, ambos distinguen cuatro
grandes tendencias, sin embargo, solo coinciden en dos de ellas, por lo que
tendriamos seis tendencias identificables en el desarrollo de los medios de
comunicaciéon, ya que las tendencias no coincidentes no son tampoco
excluyentes unas de otras, inclusive, McQuail sefiala a la desregulacion y a la
concentraciéon como resultado del seguimiento de las tendencias que él

describe puntualmente.

Las tendencias descritas por ambos autores, nos ofrecen un panorama
del estado actual de las industrias medidticas, para Raquel Salinas esto se
sintetiza en que “la comunicacion ya no esta mas en la pura esfera de la cultura
e ideologia, sino en el centro de la economia y de la organizacion politica

(distribucion del poder)™®

En este sentido, Sanchez Ruiz considera que “el
funcionamiento social de los medios tiene también dimensiones econdmicas y
politicas™® En adicién, y en el ambito de la relacién de los medios con los
actores politicos, la investigadora Alva de la Selva sefiala: “Hoy, a diferencia de
hace apenas algunos afios, los medios de comunicacion son reconocidos como
factor de primera importancia en la lucha politica, no sélo por los partidos, sino
ya también por grupos sociales que otrora no percibian como hoy la dimensién

de los medios en el contexto de dicha confrontacion.”®’

% Salinas citada por Exeni Op Cit, p. 35

% Enrique Sanchez Op. cit. 35

67 7 Alma Rosa Alva de la Selva, Medios de comunicacién, transicién politica y democracia,
Revista Razén y palabra No. 17, Febrero - Abril
2000, Direccion URL. http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n17/17aalva.html
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Los aspectos tedricos revisados nos aportan elementos para reflexionar
sobre si estas tendencias constituyen al mismo tiempo cualidades que les

permitan ejercer poder frente a otros actores.

2.3Poder y medios de comunicacion

Segun las tendencias revisadas, podemos dar cuenta de la enorme importancia
de los medios de comunicacion de masas en el ambito politico-econémico; y de
su influencia en diversos &mbitos de las sociedades contemporaneas. De ahi
que pueden ejercer cierto tipo de poder segun sus intereses. ¢ Como podemos
caracterizar el poder que ejercen los medios? ¢ El poder mediatico, como lo han

llamado algunos, implica la conjuncién de otros tipos de poder?

De acuerdo con Manuel Castells, “las instituciones de la sociedad son
siempre el resultado de una mezcla de relaciones de poder y de contrapoder,
que provienen de los compromisos resultantes de los conflictos y las
negociaciones entre diferentes actores sociales, es un movimiento que nunca
se detiene y que constantemente constituye a las instituciones y las cuestiona a
la vez...”® Si partimos de esta consideracién, podemos observar dos
distinciones esenciales, que sefiala el socidlogo espafiol: poder-contrapoder y
conflicto-negociacion. Esto es, observa a las relaciones de poder como factor

primordial de movilidad dentro de un sistema.

Para avanzar en nuestra reflexion, partiremos de la definicion basica de
poder de Max Weber, para quién el poder es la posibilidad dentro de una

relacion social de imponer la voluntad propia, tal posibilidad se hace expresa

% Manuel Castells, “Comunicacion y poder”, conferencia magistral, México, FCPyS, UNAM,
Auditorio Ricardo Flores Magon, viernes, 15 de abril de 2010
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dentro de una relacién en determinada esfera de acci6n.”® De la misma
manera, Buchheim habla de poder como una “reserva’ de posibilidades. Por su
parte, Thompson considera al poder como “la capacidad para actuar de
acuerdo a la consecucion de los propésitos e intereses de cada uno, la
capacidad de intervenir en el curso de los acontecimientos y de afectar sus

resultados.””®

En el mismo sentido Carpizo expresa que “el poder es una
relacion en la cual una persona, grupo, una fuerza, una institucion o una norma
condicionan el comportamiento de otra u otras, con independencia de su
voluntad y de su resistencia.””* El sentido del poder como el ejercicio de ciertas
posibilidades en una relacion especifica, es util para el caso especifico que

estudiamos, debido a que en muchas ocasiones el término poder se utiliza para

designar un sujeto.

En coincidencia con lo anterior, para el investigador Muniz Sodré el
“poder es el nombre que se le da a esa capacidad de administrar ese control,
capacidad para producir efectos de determinacion o de realidad socialmente
reconocibles.”’?Ahora bien, esta capacidad tendra su posibilidad de desarrollo
en diversas dmbitos de accion y a partir de hacer uso o configurar diversas
“recursos de poder”, entre tales recursos podemos considerar a los medios de
comunicacion. De a cuerdo con Guillermo O’Donnell, Sdnchez Ruiz, describe

estos recursos en los que se fundamente el poder; entre los que cuenta a los

&9 Bobbio, Norberto; Matteucci Nicola; Pasquino Gianfranco, Diccionario de Ciencia Politica,
México, Siglo XXI, 1997, Vol. II.

® John B. Thompson, Los media y la modernidad. Una teoria de los medios de comunicacion,
Barcelona, Paidoés, 1998, p. 29

™ Jorge Carpizo, “Los medios de comunicacién masiva constituyen un poder”, Confluencia XXI,
México, abril-mayo-junio 2008, p. 74

2 Muniz Sodré, Reinventando la cultura. La comunicacién y sus productos, Barcelona, 1998, p.
62
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medios de coercion fisica; los recursos econémico-financieros; el control de la
informacion; y los medios de persuasion, influencia y control ideolégicamente

culturales. @

Para hacer un enlace al respecto de la relacion de poder que se
presenta entre los medios y el poder politico, y las consecuencias de ello;
consideramos en un primer momento que los medios de comunicacion poseen
ciertas caracteristicas que los ubican como actores dentro de una relacion de
poder. A saber, Thompson considera cuatro caracteristicas: 1.produccion y
difusion institucionalizadas de bienes simbdlicos; 2. ruptura instituida entre la
produccion y la recepcion; 3. extension de la disponibilidad en el tiempo y en el
espacio; y 4. circulacién publica de las formas simbdlicas. Esto en términos
simplificados se traduce en instrumentos de los medios de comunicacion para
jugar dentro de su relacion con el poder politico y segun estas caracteristicas
podemos sefalar que los medios de comunicacién poseen un enorme poder de

caréacter ideologico o simbdlico por un lado, y econémico por otro.

Estas dos caracteristicas del poder de los medios de comunicacion se
apuntalan y son coherentes con las tendencias en el desarrollo de los medios
de comunicacién en las ultimas dos décadas. Entonces, esto nos habla ya no
s6lo de de la importancia ideolégica de los mass media, sino de una constante
y profunda importancia en el &mbito de lo econdmico e industrial, fenémeno
este que se traduce en un aumento irreversible del estatus de las industrias
mediaticas. Siguiendo esa linea Carpizo considera que hay poderes parciales y

sectoriales, “con finalidades y objetivos especificos” que también intentan

8 Cfr. Sanchez Ruiz Op. cit. p. 34
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adquirir poder politico para, aunado al propio obtener una suma de poder que

posibilite amplia influencia y determinacion en los otros poderes.”

En otro momento a los medios de comunicacion se les catalogé como el
cuarto poder, pues se consideraba que la prensa (entendida en su genérico)
era el poder que tenia como “mision civica juzgar y calibrar el funcionamiento
de los otros tres” poderes. El sentido de la expresion cuarto poder se atribuye,
por un lado, a Burke (siglo XVIII) quien afirmé que habia tres Estados en el
Parlamento, pero que, mas alla, en la tribuna de los periodistas, tomaba
asiento el Cuarto Estado, el mas importante con mucho, de todos ellos. Por su
parte Thomas Macaulay en siglo XIX sefialaba que “la galeria del Parlamento
en que se sientan los periodistas se ha convertido en el cuarto poder del reino.”
Sin embargo, es importante reparar en que esta definiciéon que hace referencia
al “cuarto poder” tiene que ver con la division de poderes del Estado: poder
legislativo, poder ejecutivo y poder judicial. En efecto los medios tienen una
relacion con estas instancias, sin embargo no puede darse una interpretacion
automatica en torno al poder ejercido por los medios sélo en términos de la

estructura del Estado.

Por otro lado, autores como Jeremy Bentham, James Mill y Jhon Stuart
Mill sefialaban en el siglo XIX “que la libre expresion de la opinion a través de
los 6rganos de una prensa independiente era el principal medio donde se
podian expresar una diversidad de puntos de vista, se podia formar una

opinion publica ilustrada, y se podian controlar los abusos del poder estatal de

“ Carpizo, Jorge, “El poder: su naturaleza, su tipologia y los medios masivos de

comunicacion”, (en linea), México, Revista Trilogia, No. 7, 2008 Instituto de Investigaciones
Juridicas. < http://vlex.com.mx/source/revista-trilogia-2340/issue_nbr/%237>
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los gobiernos tiranicos o corruptos.”” El ideal era que la prensa desempefiara
el papel de “guardian critico” del ejercicio gubernamental. Tal lucha se vio
cristalizada al considerar el principio de la libre expresién dentro de las cartas
magnas de muchos de los Estados europeos. Para el siglo XX cuando el
desarrollo de los medios ha sido mayusculo y han aparecido los medios
electrénicos, coincidimos con Thompson cuando afirma que la teoria liberal
tradicional de la prensa libre posee, a los sumo, un valor limitado para pensar
acerca del papel de las instituciones de los medios en las sociedades

modernas.

El motivo de que los principios de esas luchas se vean ahora limitados
en su alcance, tiene que ver con el desarrollo mismo de los medios de
comunicacién, que, a decir de Thompson presentan caracteristicas
relacionadas con la creciente concentracion y comercializacion de las industrias
de los medios; el desarrollo de nuevas tecnologias de los medios; y la

naturaleza de las limitaciones legitimas de la libertad de expresion.

De ahi, que hoy en dia los medios de comunicacion ya no son soélo
“vigilantes” del poder publico, incluso las reflexiones entre las que se incluye
esta misma, se expresan en el sentido de que es importante vigilar las
influencias de esos medios, que tienen una caracteristica especifica ejercen un
poder de facto, no constituido, no legal. Son grandes emporios que usan como
moneda de cambio, su capacidad de difusion. Por otro lado, los medios
también cumplen con la funcion de hacer contrapeso al poder politico. El

problema es que el contrapeso que hacen los medios al poder politico tiene

™ Thompson Op cit. p. 362
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que ver mas con una relacion de intercambio de favores o cobro de deudas,

que con un afdn democratizador y que beneficie a la sociedad en su conjunto.

Asi, cuando los poderes legalmente constituidos intentan crear
mecanismos para equilibrar el poder de los medios, sufren embates de los
mismos, quienes aprovechan su posicién de “difusores y mediadores” con la
sociedad para imponer su propia dinamica de funcionamiento dentro de un
sistema politico. Esto tiene que ver, por un lado, con que una de las
condiciones de la que se ha construido el poder de los medios es precisamente
que actualmente son el espacio preferido del poder politico para darse a
conocer, dirimir sus diferencias, hacer campafias politicas, etc. A decir de
Woldenberg: “Si partimos de la idea de que no hay politica que no transite por
los medios y que, de una u otra manera, los medios modulan la politica, la

conclusién es que el poder de los medios es muy grande”’®

Desde principio de los afios 90 se comenz0 a advertir una tendencia de
los medios a fortalecerse frente a la figura de los poderes constituidos, a ser
actores politicos también. En México, los medios desde su aparicion caminaron
de la mano del régimen politico; sin embargo, como expondré en el siguiente
capitulo hay andlisis que nos llevan a considerar que los medios estan logrando
subordinar a las instituciones politicas en ciertas decisiones y que para muchos
se devel6 y se consolidé a partir del afio 2000, periodo considerado como de

transicion a la democracia.

Durante los siglos XVII y XVIII 'y XIX hubo intentos por parte de los

gobiernos por ejercer control sobre medios de transmision, de ahi que las

® Entrevista en Maria Elena Cantt, Medios y poder: el papel de la radio y la tv en la
democracia mexicana, México, Norma Ediciones, 2005
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luchas por la libertad de expresién estaba dirigida a contrarrestar esos intentos
de control y limitacion por parte del poder estatal, segun Thompson, esto
“coincidié con el desarrollo del pensamiento liberal democratico, el cual se
preocupd, entre otras cosas, por definir y defender la libertad de los individuos

en contra del ejercicio excesivo y represivo del poder estatal.””’

El sociblogo subraya, que en el afan de reducir el poder estatal, los
liberales no tomaron en cuenta precisamente el poder descomunal que

desarrollarian los medios de comunicaciéon en el mundo.

Al enfatizar tanto los peligros que entrafia el poder estatal, los primeros
tedricos liberales no tomaron suficientemente en cuenta una amenaza
gue surgia de una fuente diferente: la del crecimiento sin trabas de las
industrias de los medios como intereses comerciales. Ademas, la teoria
liberal tradicional se desarroll6 basicamente en relacion con los diarios y
con las industrias editoriales, y no se puede transferir facil y
directamente a esos sectores de las industrias de los medios que han
adquirido tanta importante en el siglo XX, sectores que empelan
distintos medios técnicos y que se han desarrollado en distintos marcos

institucionales.”®

Como hemos visto, en tiempos anteriores se hablaba de lo medios como
contrapoder, actualmente la discusién versa sobre si los medios son un
instrumento del poder instituido, tienen influencia sobre tal poder o son un
poder en si mismos. Segun nuestra consideracion, los medios son las tres

cosas a la vez. La discusion sigue en el tenor de responder a las preguntas

" Thompson Op.cit. p. 362
8 Thompson op. cit, XXXII

51


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

¢qué consecuencias genera y cOmo estda influyendo la comunicacion
mediatizada en el ejercicio del poder politico? ¢ Como afecta en las estructuras

y estrategias politicas de poder?

Una primera respuesta a manera de hipétesis es que los medios y su
accion influyen en las decisiones del poder politico que estén estrechamente
relacionadas con las tendencias mencionadas arriba y que afecten el sistema
mediatico en creciente desarrollo. Por otro lado, tal influencia esté afectando el
desarrollo democratico de los Estados, por causa de obstaculizar la

regulacic’)n79 de los medios en su actuar dentro del espacio publico.

Sobre esto Thompson sefiala que “De manera fundamental, el uso de
los medios de comunicacion transforma la organizacion espacial y temporal de
la vida social, creando nuevas formas de accién e interaccion, y nuevos medios

de ejercer el poder...” %

Para el investigador venezolano Marcelino Bisbal los medios “estan siendo

constitutivos y constituyentes de lo que hoy somos.” &

y apunta mas adelante:
“debemos también secularizar la concepciéon de la politica que hasta ahora
habiamos tenido, porque los mass media abrieron el espacio de conocimiento y
discernimiento de lo publico fuera del ambito natural de lo politico. Inclusive le
dieron a la idea de poder, al punto de convertir lo massmediético en un nuevo

n82

poder.

™ Cuando hablamos de regulacion, nos referimos a la creacién de una legislacién equilibrada
que permita el desarrollo de los medios masivos en pro de una funcion publica y de
corresponsabilidad con el Estado.

8 Op. cit., Thompson, Los media y la modernidad, p. 17

8 véase Bisbal, Marcelino “Otros lugares para pensar la politica (o consecuencias en la politica
de la mediacion comunicativa)”, en Etcétera, Nim. 40, Vol. 9, Marzo-abril 2005, México, pp. 44-
45

® |bid, p. 46
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Bisbal identifica que la politica es sustancialmente modificada debido a
los procesos que implican la comunicaciébn de masas: “Los medios de
comunicacién ya no sélo se limitan a la reproduccion de la politica y a sus
politicos en forma de espectaculo, sino que ahora los mismos medios
construyen/reconstruyen la ‘agenda’ de la politica, definen el quehacer politico
y en definitiva se convierten en la ‘plaza publica’ de la accién politica, hasta son

actores de la politica.”®

El supuesto de que los medios influyen en el sistema politico, requiere
de observar a los medios ya no s6lo como simples mediadores o difusores,
sino como actores estratégicos. De ahi la importancia de analizar la accion

mediatica y la relacion entre actores politicos y actores mediaticos.

Los medios ejercen presion para influir en la toma de decisiones
gubernamentales, un ambito especifico que nos interesa de las decisiones
gubernamentales es el de las decisiones legislativas, ya que la presion ejercida
estq encaminada a la creacion de leyes y reglamentos que les sean benéficos y
los exima en la medida de lo posible de su responsabilidad como empresas
que hacen uso de un bien intangible propiedad del Estado. La accion de los

medios aqui tiene objetivos especificos.

2.4¢:Qué tipo de poder ejercen los medios de comunicacion?

Siguiendo las consideraciones del apartado anterior, es necesario identificar

ciertas caracteristicas del poder que ejercen los medios en su relacién con las

% Ibid, p. 48
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instituciones del Estado. Para esto, conocer los tipos de poder nos aporta

elementos para el andlisis de la actuacion de los medios.

Muniz parte de la tesis de que “La informacion/comunicacion representa
inclusive un nuevo tipo de poder en la historia de Occidente. Su naturaleza es
claramente méas gerencial que juridico-politica, lo que da lugar a nuevas elites
cognitivas y burocraticas.”® Mientras tanto Castells observa este fenémeno
como algo no tan nuevo, pues considera que “a lo largo de la historia la
comunicacion y la informacion han sido siempre fuentes de poder y
contrapoder, de dominacién y de cambio social...”® Fenémeno nuevo o
primigenio, interesa conocer qué tipo de poder ejercen los medios como
fuentes transmisoras de informacién en las sociedades y como lo ejercen, de

manera que pueden influir incluso en decisiones del Estado como la legislativa.

Muchas veces se limita la nocion de poder al ejercicio del poder politico,
gue segun varios autores es el que esta conferido a instituciones del Estado.
Sin embargo, hay diferentes formas de ejercer el poder, segun el &mbito o el
campo de interaccion en que se encuentre el grupo o individuo que ejerce
poder. Siguiendo a Mann, Thompson considera cuatro tipos: poder econémico,
poder politico, poder coercitivo y poder simbdlico; en torno a esto considera
gue el poder que ejercen los medios, en tanto instituciones culturales es el
simbolico. Para este autor, el poder tiene que ver con los recursos con que
cada actor®® cuenta y la forma como los emplea en sus relaciones con otros

actores.

8 Muniz Sodré, Op. Cit. p. 84

8 Manuel Castells, “Comunicacion y poder” Op. cit.

¥ Thompson considera que los diferentes tipos de poder son ejercidos por instituciones, a las
gue designa como instituciones paradigmaticas.
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Por su parte, Jorge Carpizo propone una tipologia del poder integrada
por seis tipos: poder originario, poder politico, poder paternal, poder
economico, poder ideoldgico y poder asociativo. Para el jurista, de la misma
forma que para Thompson, el poder es ejercido segun los medios que el actor
tenga para imponer la propia voluntad. Para él los medios de comunicacion
ejercen poder ideoldgico y poder econdémico, no asi poder politico, ya que
considera que los medios son los intermediarios entre las instituciones que
ejercen el poder politico y la sociedad. Sin embargo sefala que las
organizaciones también pueden aspirar a sumar a su poder el poder politico

para influir y determinar a otros actores.

Tabla 2. Formas de poder, recursos e instituciones

Poder econémico Recursos materiales y financieros Instituciones econémicas
Poder politico Autoridad Instituciones politicas
Poder coercitivo Fuerza fisica y armada Instituciones coercitivas

Medios de informacion y
Poder simboélico Instituciones culturales
comunicacion

Fuente: Thompson, John B., Los media y la modernidad. Una teoria de los medios de
comunicacion, Espafia, Paidds, 1998, p.35

Estos tipos de poder sefialados por Thompson no son totalmente

excluyentes unos de otros, mas bien existe interrelacion entre los diversos tipos
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de poder. Asi los actores por lo regular se mueven en mas de un campo de
interaccién y pueden ejercer varios tipos de poder. Sin embargo, el motivo por
lo que Thompson habla de instituciones paradigméticas es precisamente
porque hay actores que predominantemente ejercen cierto tipo de poder, segun

sean las caracteristicas del actor.

Es este punto donde los medios de comunicacién se presentan como
instituciones (para usar el término de Thompson) que a decir de los dos autores
comentados antes, hacen uso predominantemente del poder ideoldgico o
simbolico; sin embargo no es excluyente, en tanto su caracter de empresas
(grandes corporaciones ahora) también tienen recursos para ejercer poder
econdémico y aspirar a ejercer poder politico. Esto es pertinente sobre todo si
consideramos que actualmente los medios son organizaciones de alta

complejidad empresarial, industrial y cultural.

La discusion en torno a la relacion de los medios de comunicacién y su
relacion con el poder politico ha sido abordada desde muy diversos enfoques.
Sobre todo desde la aparicion de los llamados mass media y su creciente
influencia en los asuntos publicos. Adn con la observacion de que la accion de
los medios ejerce una fuerte influencia en el poder politico y en las instancias
gubernamentales nuestro planteamiento no se dirige en el sentido de que

exista un gobierno de medios estrictamente.

Hay toda una discusion en torno al “lugar” que ocupan los medios de
comunicacién como “poder” con respecto a los poderes instituidos del Estado.
Castells sefiala en La era de la informacion que “a parte de su compleja
relacion con las expresiones heterogéneas de poder/representacion politica, el
Estado-nacion cada vez estid mas sometido a la competencia mas sutil y mas
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preocupante de fuentes de poder que no estan definidas y, a veces son
indefinibles. Son redes de capital, produccién (y) comunicacion...”’, dentro de
esta posicion se encuentran elementos coincidentes con algunas posturas
como la de Ignacio Ramonet o Javier Esteinou, quienes comparten la
afirmacién de que actualmente el poder ejercido por los medios ha desplazado
a los otros actores que ejercen otros tipos de poder como el politico y se han

convertido en el poder predominante.®

Las que Castells denomina fuentes de poder no definidas, ejercen un
poder factico que se ejerce fuera de los ambitos formales, y que no coincide
con el aparato del Estado. El poder factico se despliega de hecho,
tacitamente- no de iure —legalmente. Sin embargo, no necesariamente es
ilegal o ilegitimo. La mayor parte de las veces no es necesario que se imponga
por la fuerza, le basta con explicitar, o incuso con sugerir sus deseos para que
se conviertan en realidad. La clave de su ejercicio es su capacidad de control

de recursos externos a la politica.®

Al respecto es de relevante utilidad la disertacion de Luigi Ferrajoli
respecto a los actores que ejercen un poder de facto en la sociedad. El jurista
italiano hace una observacion desde la teoria juridica sobre la regulacién de los

poderes publicos y privados, para ello considera que hay actores privados a los

8 Manuel Castells, La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura, México, Val. llI,
Siglo XX, 1999, p. 334

88 Cfr. Ignacio Ramonet, La tirania de la comunicacidn, Espafia, Temas de Debate, 2001;,
Javier Esteinou Madrid, “La formacién de la cuarta republica (mediatica) en México”,
Argumentos. Estudios criticos de la sociedad, Num. 53, México, UAM-X, enero-abril, 2007, pp.
69-88.

% Enrique Sanchez Ruiz, “Poderes facticos y gobernabilidad autoritaria. La ‘Ley Televisa’ como
estudio de caso”, Javier Esteinou Madrid y Alma Rosa Alva de la Selva (Coords.) La “Ley
Televisa” y la lucha por el poder en México, México, UAM-Xochimilco, 2009, p. 196-197
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que la teoria liberal ha dejado bajo regulaciones laxas; y que él considera que
son un obstéaculo para la libertad y la igualdad de los ciudadanos. Entre estos
actores podemos identificar a los medios o para decirlo de forma mas precisa a
las grandes empresas de medios. Para nuestro estudio, es importante respecto
al ejercicio de poder, sea del tipo que sea, el tema de la regulacion y sus

contrapesos; Ferrajoli, dispone su debate en torno precisamente de ello:

A falta de regulacion juridica, estas relaciones se manifiestan, bajo la
forma de poderes y sujeciones extrajuridicas, y tendencialmente
salvajes: o porque se desarrollan dentro de roles e instituciones
juridicas abandonadas a dinamicas sustancialmente libres e
incontroladas; o porque se desarrollan fuera de cualquier rol o

institucion juridica y bajo formas puramente extralegales o ilegales.®

Segun nuestra hipétesis, es precisamente la falta de regulacion efectiva
lo que posibilita a las empresas de medios para ejercer poder sobre los actores
politicos y el Estado. Asi, los grupos mediéticos tienen la capacidad para
promover u obstaculizar las leyes que los regulen, segldn sus intereses
econdmicos y politicos. En el mismo sentido y de acuerdo con Ferrajoli, Raul
Trejo considera que “Las empresas de comunicacion siempre son poderes de
hecho, influyentes sobre los asuntos publicos y con agendas que no

necesariamente corresponden a los intereses de la sociedad.”*

% | uigi Ferrajoli, Contra los poderes salvajes del Mercado: para un constitucionalismo de
derecho privado, p. 106, Direccién URL.: http://www.bibliojuridica.org/libros/1/160/8.pdf

! Raul Trejo Delarbre, “Civilizar a los poderes salvajes. llimitado dominio de los medios de
comunicacion”, participacién en el Seminario Estrategias y Propuestas para la Reforma del
Estado, 2001, p. 138, Direccion URL: http://raultrejo.tripod.com/ensayomedios
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Trejo Delarbre advierte que bajo la ausencia de contrapresos, y de
regulaciones eficaces los medios se han convertido en una mediocracia sin
mediaciones, pues “entre los poderes salvajes o0 no regulados, el de los
medios de comunicacion es el de mas contundente expansion en el mundo
contemporaneo.”? Para el autor, la mediocracia es “la preponderancia de los
medios sobre los organismos y los espacios institucionales del quehacer
politico, que privilegia los intereses corporativos y mercantiles —pero también
especificamente politicos- de las grandes compafias de comunicacion de
masas y con un uso habitualmente intensivo de nuevas tecnologias de la

informacion”®®

Por otra parte, esta la hipdtesis del gobierno de los medios, algunos
autores consideran excesiva esta hipotesis pues una cosa es sostener que
existe una estrecha relaciéon entre el poder politico y los medios de
comunicacién y otra muy distinta, he ahi la discusion, asegurar que los medios
ejercen, por si mismos, un poder (0 en otra versidon un ‘contrapoder’). Sin
embargo lo relevante del caso es que tal discusion tiene que ver con cual es el
papel de los medios actualmente en su relacién con el poder politico; entendido
este como el ejercido por las instituciones estatales encaminado a la creacion
de cierto orden juridico, y qué lugar ocupan los medios dentro de un sistema

politico especifico.

Por otro lado, Esteinou, considera que los medios son ahora
primordiales en el ejercicio del poder ideoldgico, y considera que han sustituido
al Estado en el ambito de este poder, “su poder real superd la autoridad politica

ideoldgica del Estado y se convirtieron (los medios) en un poder autocratico sin

% 1dem
% Radul Trejo 2004, Op. Cit. p. 22

59


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

control que influye, presiona, orienta y juzga a todos los grupos sociales,

instituciones y sectores, sin que el interés publico los pueda acotar y dirigir.”*

En este mismo orden de ideas, José Luis Exeni sefiala que al definir si
los medios de comunicacién actian como instrumento del poder, tienen
influencia sobre el poder o son un poder, “lo mas probable, en todo caso, es
gue los medios sean las tres cosas.” De este planteamiento interesa abordar la
parte de la influencia que ejercen los medios sobre el poder politico. Esto es,
como la accién de los medios de comunicacion puede transformar la relacion
con el sistema politico y el ejercicio de sus funciones, al respecto de esta
relaciéon y sus transformaciones nos interesa analizar lo que tiene que ver con
la falta de una legislacion de medios acorde a las necesidades actuales del
Estado mexicano. Para ello es importante sefialar y observar tal relacion dentro
del espacio publico, donde se insertan la accion mediatica y la accion del poder
politico.®®>  Asimismo, como lo sefialamos antes con Martinez Pandiani esta
tendencia del fuerte poder de los medios de comunicacion tiene que ver con el
cambio del paradigma politico al paradigma comunicacional y explica que esto
debido a un cambio en la dinamica del poder politico frente a actores como los

medios de comunicacion.

Esto tiene que ver con que los medios de comunicacion se han

convertido en el espacio publico preferido de los actores politicos. En la

9 Javier Esteinou Op. cit. p. 74

% Es importante, para efectos de nuestra reflexién, hacer una diferenciacion entre los dos
ambitos de accion, por un lado el poder politico y por otro el poder mediatico (al que podemos
caracterizar en concordancia con las caracteristicas expuestas por Thompson como la suma de
otros como el poder ideolégico y el poder econdmico). Tal diferenciacion es relevante en tanto
que, debido a la creciente influencia de los medios de comunicacion masiva dentro del espacio
politico, y de lo complejo de tal fendmeno, la diferencia puede ser lo suficientemente difusa.
Para ello hacemos la diferenciacion espacio publico/espacio mediatico y poder politico/poder
meditico.
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sociedad mexicana, desde la década de los noventa, las batallas politicas y
sociales se ganan o pierden en los medios de comunicacién. En ese sentido los
medios tienen hoy por hoy un lugar insustituible en el espacio publico el cual

determinan y acaparan.

Hay pocas industrias que funcionen de manera tan autoritaria como los
medios de comunicacion: unos cuantos tienen que asumir decisiones
sobre los mensajes que seran transmitidos a muchos otros. La
posibilidad de difusion reforzada por las nuevas tecnologias, que ya
estan en aptitud de superar practicamente todo tipo de fronteras,
multiplica el poder de los medios y de esa manera, también la influencia

de sus operadores.*®

Segun las caracteristicas enunciadas a lo largo del capitulo podemos
considerar que los medios de comunicacion dentro de su relacién con el poder
politico ejercen un enorme poder de caracter ideolégico por un lado y
econdmico por otro. Los medios de comunicacion ejercen poder porque poseen
los instrumentos y los mecanismos que les dan la posibilidad de imponerse:
que condicionan o pueden condicionar la conducta de otros poderes,
organizaciones o individuos, con independencia de su voluntad o su
resistencia. Las tendencias revisadas en este capitulo nos dan un panorama

del enorme potencial de los medios para ejercer poder frente a otros actores.

Como conclusion preliminar podemos sefalar de acuerdo con Ferrajoli
que mientras no haya una regulacion que haga contrapeso eficaz a los medios

de comunicacion, éstos aumentaran su capacidad de influencia sobre el

% Trejo Delarbre, 2004 Op. cit. p. 59
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sistema politico, pues “Es claro que estos poderes, tanto mas si no estan
regulados, son fuentes, mas que de desigualdades, también de no-libertades.
También para los poderes privados vale de hecho la tesis de Montesquieu, de
que el poder, a falta de limites legales, tiende a acumularse en formas

absolutas.”’

" Ferrajoli Op. cit. p. 107
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CAPITULO 3

EsB0OzO HISTORICO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y EL REGIMEN
POLITICO EN MEXICO

“En Televisa somos priistas

y el que no lo sea, que se vaya”

Emilio Azcarraga Milmo

Es importante estudiar a los medios de comunicaciébn segun el contexto
econdémico, social, politico y cultural en el que han nacido y se han
desarrollado. Aunque existan tendencias mundiales del desarrollo de los
medios, tal como hemos expuesto antes, es necesario observar la dinamica
nacional en que los medios de cada pais se han desarrollado y operan, para

distinguir, las caracteristicas particulares del caso.

En este capitulo se hara una revision histérica del desarrollo de los
medios de comunicacion electronicos en México, sin pretender que sea una
exploracion exhaustiva, se destacaran los eventos significativos, que den
cuenta de la relacibn de éstos con el régimen politico. Para efectos del
desarrollo de este capitulo, seguiremos la siguiente division del régimen politico
en Meéxico: periodo de partido hegeménico, de partido predominante, de

8

liberalizacién contradictoria y de transicién,” iniciando con un apartado de

% Esta division es propuesta por Silvia Gémez Tagle en su libro ¢ Cuéntos votos necesita la
democracia? La participacion electoral en México 1961-2006, México, IFE, 287 pp.
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antecedentes de la radiodifusion en México que hemos delimitado de 1920 a

1950.

La divisiébn antes descrita nos ayudard a observar el desarrollo de la
radio y la television en México y su relacion con el régimen politico mexicano.
Pues aunque la mayor parte de esta historia estd trazada por gobiernos
priistas, durante esos casi 90 afios en México se experimentaron diversas
transformaciones tanto en el ambito econémico como politico. Por ello la
relacion medios-régimen no puede ser vista solo dividida en antes y después
del PRI, sino que en cada de los periodos seflaladas se suscitaron cambios en

la relacion entre los medios y el régimen politico mexicano.

3.1 Las primeras décadas de la radiodifusion en México (1920-1950)

Los origenes de la radiodifusibn en México, los podemos encontrar en los
albores del siglo XX, con la revolucién mexicana extinguiéndose y con los
primeros trazos del Estado mexicano en formacion. En México, a diferencia de
otros paises, desde sus inicios estuvo en manos de empresarios, aun cuando
durante el gobierno de Obregoén se le dio especial seguimiento al desarrollo de
la radio, y se buscaba un sistema mixto de radiodifusion, los medios mexicanos
se consolidaron bajo un esquema predominantemente privado, a diferencia de

paises europeos como Espafia e Inglaterra,”® o de Chile en América Latina.

% «_a forma caracteristica de propiedad de los medios de comunicacién en la Gran Bretaria del
siglo XX fue abandonada cuando empez6 a desarrollarse la radio. Puede que a causa de las
implicaciones que tenia para la seguridad nacional, en el primer estadio de desarrollo, la radio
paso, de las primeras compafiias comerciales, a manos de una autoridad publica. En 1927, un
decreto real asociacién publica independiente, con derechos de monopolio. Este decreto se
renovo en 1937, y luego abarcé las primeras fases del desarrollo de la television. La B.B.C.
establecié el primer servicios publico de televisién en 1936.” Williams Op cit. p. 29.
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Es asi que en la década de los 20 se sentaron las bases para el
desarrollo de la radiodifusiébn mexicana; en esos afios sucedieron diversos
eventos que fueron el fundamento para lo que hoy conocemos como la radio y
television mexicanas, sobre todo en lo que tiene que ver con el sistema de
medios electronicos que tiene hoy por hoy México. En esta década surgieron
los primeros radiodifusores, las primeras estaciones estatales, asi como las
primeras organizaciones de empresarios de la radiodifusion, las cuales han
logrado extender su influencia hasta nuestros dias; asimismo podemos
encontrar los primeros esbozos e intentos por reglamentar la incipiente

industria de la radiodifusion mexicana.

Segun Fernando Mejia Barquera'®, el Estado mexicano en los inicios de
la década de los 20 estuvo muy interesado por hacer una radiodifusion estatal,
sin embargo debido a la situacion politico-econdémica que vivia el pais, no fue
posible que tomara el total control de la radio y tuvo que abrir las puertas a
empresarios interesados en obtener concesiones para desarrollar la
radiodifusién en México; pues al ser los empresarios quienes contaban con
recursos técnico-econdmicos, podrian ser el brazo impulsor del desarrollo de la
radio, en un pais que estaba aun en el proceso de resarcir los efectos de la
recién finalizada revolucion mexicana. Asi, en 1922 Alvaro Obregén lanza una
convocatoria para los interesados en la instalacion de estaciones de radio, y “a
fin de ofrecerles garantias y facilidades, mantuvo con los primeros

radiodifusores privados un contacto permanente negociando con ellos la

190 cfr Fernando Mejia Barquera, La industria de la radio y la television y la politica del Estado

mexicano, México, Fundacién Manuel Buendia, Val. I, 1989, pp. 195
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creacion de las condiciones juridicas, administrativas y politicas necesarias

para el desarrollo de la radiodifusion.”™*

Antes de que el gobierno de Obregén lanzara su convocatoria a los
emprendedores de la radio, ya se habian realizado algunas transmisiones
radiofonicas; hay versiones de que la primera fue desde Monterrey, mientras
otros afirman que fue desde el Distrito Federal, lo interesante es que ambas

fueron realizadas el mismo afio, 1921

, ¥ a partir de ahi, empez6 una carrera
vertiginosa por obtener concesiones para hacer uso del espacio radioeléctrico
mexicano. En ese mismo afio (1922) particulares interesados en la radio
crearon la Liga Nacional de Radio, esta organizacion asi como el Club Central
Mexicano de la Radio y el Centro de Ingenieros se reunieron en la Liga Central
Mexicana de Radio (LCMR) la que seria el primer esbozo de la Camara de la

Industria de la Radio y la Televisién (CIRT) creada dos décadas mas tarde.'®

Mas adelante ahondaremos en la historia de esta organizacion.

Cabe sefialar que en el afio del “arranque” de la radio en México, en
Estados Unidos el avance era significativamente mayor, tal como lo sefiala
Fernandez Christlieb: “para 1922, cuando México cuenta con tres emisoras de

radio experimentales, en Estados Unidos funcionan ya 400 mil aparatos

101

10 Fernando Mejia Barquera Op. cit. p. 19

El Dr. Adolfo Enrique GOmez Fernandez transmitié desde el Distrito Federal el 27 de
septiembre, mientras que desde la ciudad de Monterrey el 8 de octubre transmitié el ingeniero
Constantino de Tarnava Jr. También existen versiones de una transmisién realizada en el
mismo afio por Agustin Flores y José Valdovinos (empleados de Telégrafos Nacionales) del
palacio legislativo al castillo de Chapultepec.

103 . . L . . . L. L.
Cfr. Karin, Bohmann, Medios de comunicacion y sistemas informativos en México, México,

Alianza Editorial Mexicana- CONACULTA, 1989; Fernandez Christlieb, Fatima, Los medios de
difusién masiva en México, Juan Pablos Editor, México, 1990
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receptores y el gobierno ha concedido 254 permisos para llevar a cabo

transmisiones radiofonicas comerciales.”**

Después de la convocatoria lanzada por Obregéon muchos empresarios
hicieron solicitudes para operar estaciones de radio, el primer permiso para
operar una estacion comercial se dio en 1923 a Raul Azcéarraga quien fundé la
CYL. Posteriormente aparecerian estaciones como la CYX de Excélsior, y la
CYB de Félix F. Palavicini director del periddico El Universal. Cabe destacar
que estas primeras estaciones tuvieron coinversionistas extranjeros como ATT

y General Electric.

Por otro lado, también empezaron a operar estaciones del Estado que
llegaron a tener gran alcance como la CZE de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) que fue inaugurada por Calles en 1924 y la CZI de la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo (SICT). Obregén intentaba dar a la
radiodifusiéon un caracter mixto, que a la postre se convertiria en esencialmente

comercial, ain con el control juridico por parte del Estado.

Un dato interesante durante de esta primera década de aparicion de la
radio es que Plutarco Elias Calles fue el primer candidato a la presidencia en
emplear la radio para realizar campafna durante 1924, la primera transmision
que se hizo de un evento de propaganda electoral fue en la estacion CYL de
Raul Azcéarraga; esto nos habla de un candidato atento al potencial de difusion
que tenia la incipiente radio mexicana. Es relevante sefialar que fue
precisamente en el sexenio de Calles que se da un decidido impulso a la

radiodifusion comercial.

10% Eatima Fernandez, Op. Cit. p. 94-95
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La importancia de esta década segun Mejia Barquera,

radica en que fue en él cuando se establecié la base politica sobre la
gue habria de fundamentarse el peculiar desarrollo de la radiodifusion
en México. Fue en esa época cuando se delimitaron ‘los campos de
actividad’ que corresponderian a cada uno de los sectores —publico y
privado- que intervendrian en ella. Al Estado le corresponderia la tarea
de vigilar a la radiodifusién en sus aspectos juridico y administrativo en

tanto ‘representante de los intereses generales de la nacion.'®

Y agrega: “Los particulares por su parte, podrian obtener concesiones
para explotar un recurso natural de la nacion —el espacio aéreo- obteniendo
con ello ‘ganancias legitimas’, pero sin lesionar el interés colectivo mediante
transmisiones que ‘atentaran contra la formacion cultural del pueblo’ y contra la
‘seguridad del Estado™ Bajo estas bases descritas es como se empieza a

configurar el modelo de radiodifusion en México.

Asimismo en 1931 surge la estacion del Partido Nacional Revolucionario,
la XEPNR, mas tarde conocida como XEFO, inaugurada por el presidente
Pascual Ortiz Rubio, donde el partido en el gobierno haria amplia difusion de
sus principios ideoldgicos. En este mismo afio se establecié el régimen de
concesiones para instalar estaciones, pues hasta ese momento el régimen era
de permisos. Para los radiodifusores la implementacion de la figura de
concesion era una gran ventaja pues las concesiones eran de mas duracion

que los permisos.

195 Mejia Barquera Op. Cit. p. 45

196 1 pid.
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En la década de los 30 surgen y se consolidan mas estaciones
privadas; y fueron fundadas durante 1937, en el gobierno de Lazaro Céardenas,
algunas emisoras gubernamentales como Radio Gobernacién y Radio UNAM,
sin embargo la aparicion de estas dos estaciones no significaria nada frente al
“boom” de radiodifusoras privadas que estaban Illenando el espacio
radioeléctrico. En este periodo surge la legendaria XEW (1930) de Emilio
Azcérraga Vidaurreta quien trabajaba en filial de RCA (Radio Corporation of
América), empresa con fuerte influencia en el campo de la radio en esos afios
en EE.UU, precisamente “RCA figuré como accionista principal de la XEW™*%’
aun cuando la Ley de Comunicaciones Eléctricas (LCE) prohibia que las
estaciones tuvieran capital extranjero. A partir de esto Azcérraga Vidaurreta se
convirtié en el principal interlocutor con el régimen priista, al ser duefio de una
estacion de radio que logré consolidarse rapidamente y de uno de los primeros

canales de television en México.

Durante el gobierno de Cérdenas se otorgaron 51 concesiones y con ello
también fomentd el desarrollo y expansion de la radiodifusion comercial y
privada. Es durante este sexenio que Azcarraga empezara a expandir su
imperio al comprar estaciones locales, es asi que para 1938 tenia 17
estaciones agrupadas en la XEW. Fue precisamente en ese afio en que funda

la WEQ la cual para 1945 estaba integrada por 15 estaciones mas.

Es de resaltar el sexenio de Cardenas, al ser un periodo donde se
emplearon ampliamente los medios de comunicacion, al presidente le
interesaba mucho el manejo de la radio, y estaba bastante interesado en los

experimentos que Gonzéalez Camarena ya realizaba sobre television. Incluso

107 Karin, Bohmann, Medios de comunicacion y sistemas informativos en México, México,

Alianza Editorial Mexicana- CONACULTA, 1989, p. 99
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durante su cargo como presidente del PNR se fund6 la XEPNR, y a decir de
Bohmann, utilizé esta estacion para realizar su campafa presidencial. Durante
este tiempo se hizo una distribucién de aparatos receptores en poblaciones
rurales, era claro que el gobierno cardenista queria popularizar la radio y hacer
un uso politico de ella. Sin embargo, habria también diversas resistencias por
parte de los empresarios de la radio frente a algunas medidas emprendidas en

este gobierno.

Una medida interesante fue la obligacion que establecio el gobierno
para que se transmitieran gratuitamente mensajes 0 boletines
gubernamentales. Sin embargo estas medidas no estaban dirigidas
precisamente a incidir realmente en el desarrollo del modelo de radio

comercial.

Un intento por incidir en el modelo de radio que se estaba desarrollando
fue el proyecto de Francisco J. Mujica, Secretario de Comunicaciones y Obras
Publica (SCOP), quien observaba como una amenaza la cantidad de
estaciones comerciales la cual era altamente superior frente a las oficiales. Al
considerar que la radio comercial no estaba cumpliendo con una funcién
cultural y educativa, y ademds al verla como una amenaza para el régimen
cardenista, propuso estatizar la radiodifusion, sin embargo su intento se vio
frenado antes de tener algun resultado, sobre todo porque el sistema de radio,
del cual ya se habian puesto la bases, era totalmente ajenas a una radio de
servicio publico, y los radiodifusores ejercieron una fuerte presion sobre el
gobierno cardenista para que la nueva Ley General de Vias de Comunicacion

(LGVC) no incluyera disposiciones como las que proponia Mujica. En el
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capitulo 4 se abordara con mas detalle la reforma a la LGVC, que terminé

siendo una ley a gusto de los radiodifusores.

En cuestion de la politica de comunicacion social del gobierno de Lazaro
Cérdenas, se creo el Departamento Autonomo de Prensa y Publicidad (DAPP),
con el objetivo de tener una efectiva comunicacion politica, centralizando las
informaciones de las diversas secretarias y difundiéndola segun la politica de la
presidencia. Sin embargo antes de finalizar el sexenio cardenista, el DAPP fue

desaparecido.

Es asi que en este periodo el gobierno federal intentd tener un control
politico mas alto sobre la radiodifusién y se caracteriz6 “justamente por la
eficiencia e intensidad con que el Estado utiliza la radiodifusion —y en general
los medios de difusién colectiva- pero que, al mismo tiempo, se distingue
porque, en él, la radiodifusién comercial adquiere consolidacién definitiva.”**® El
sexenio de Cardenas termind con un apabullante triunfo de los radiodifusores al
imponer una LGVC a su modo y lograr mayores beneficios para el desarrollo de

sus empresas. Por otro lado, se perfilaba la relacion de complicidad que

medios y gobierno desarrollarian en lo subsecuente.

Mas adelante, durante el sexenio de Avila Camacho, el Estado comenz6
a tener menos influencia en la politica de medios'®, un ejemplo de ello fue el

cierre de la estacion de la SEP, y la expansion de Azcarraga descrita

1% \Mejia Barquera Op. Cit. p. 60

° «_.durante este periodo el grupo dirigente de los radiodifusores, encabezado por Emilio
Azcarraga, habia establecido una estrecha relacion con un grupo de grandes empresarios,
localizados especialmente en el area metropolitana del Distrito Federal, que habian apoyado la
candidatura de Manuel Avila Camacho y confiaban plenamente en que la politica de impulso a
la industrializacion basada en la “unidad nacional” preconizada por éste, les proporcionaria
grandes beneficios. Incluso, para apoyar la candidatura del general poblano, Azcarraga
destacé, para participar en la campafia electoral, a Alonso Sordo Noriega, uno de los locutores
mas populares de la XEW.” Mejia Barquera Op. Cit. p. 93
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anteriormente. A decir de Bohmann este fue un periodo de transicion hacia el
alemanismo y de un marcado retiro del Estado del ambito de los medios. A final
de su sexenio Avila Camacho otorga la concesion de la estacion del PRM,

XEFO y de la XEUZ de onda corta al empresario Francisco Aguirre.

Durante este periodo se constituy6 la Comisién Consultiva de Radio de
la que formaron parte desde su inicio los radiodifusores, la constituian también
funcionarios de la SCOP. Pertenecer a tal comision les dio mas poder de
incidencia a los empresarios para tener voz y voto en las decisiones que se
tomaran respecto al desarrollo y reglamentacion de la radio. Aparentemente el
interés del gobierno era solamente incentivar a los industriales para fortalecer
la industria nacional en beneficio del pais, sin embargo no sélo se le estaba
dando la posibilidad a los radiodifusores de crecimiento econdmico sino de
ejercer un poder politico que prevalece e influye en las decisiones publicas

hasta nuestros dias.

El avance de la radio en este periodo de inicio y desarrollo de los medios
lo podemos observar en términos cuantitativos en la siguiente tabla, que nos

muestra la cantidad de estaciones de radio instaladas de 1923 a 1945.

Tabla 3

Radiodifusoras en México (1923-1945)

Afo NUumero de estaciones
1923 5
1930 32
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1932 49
1935 71
1936 81
1942 125
1945 162

Fuente: Efrain Quifiones Ledn, Cultura mediatica y politica. Una exploracion desde el espacio
local, México, Universidad Veracruzana 2008, p. 149

Ademas del desarrollo que estaba experimenta la radio en México durante este
periodo, ya desde los afios 30, el ingeniero Guillermo Gonzélez Camarena
estaba realizando experimentos con la television, con lo que logré la invencion
de la television a color. Los empresarios de la radio empezaban ya a mirar un
nuevo nicho en la television que se expandia rapidamente en los Estados
Unidos; “a partir de 1945 las dos grandes cadenas de radio que existen en
México: XEW-NBC y XEQ-CBS -integradas en la organizacion Radio
Programas de México S.A., para efectos administrativos- dejaran
paulatinamente de fundar estaciones radiofonicas ante la posibilidad proxima

de instalar estaciones de television.”*°

Incluso en 1946, el ingeniero mexicano inauguro la primera estacion de
television en su casa y dos afios més tarde hizo una transmision de un hospital
a la sede de un congreso de medicina a través de la estacion XHIGC,

convirtiéndose ésta en la primera estacion experimental, hasta esos momentos

119 Eernandez Christlieb, Op. Cit. p. 96
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con fines de investigacion.'** Seis afios antes, Gonzalez Camarena habia
patentado la televisiébn a color, sistema conocido como tricromatico al estar

basado en los colores verde, rojo y azul.

En esos afios, aln antes de que en México se otorgara la primera
concesién, y como una estrategia agresiva para tomar participacion en lo que
ya se perfilaba como un naciente y muy lucrativo negocio, empresarios
radiodifusores de varios paises latinoamericanos se organizaron para constituir

Television Asociada,

...organizacion que agrupa a los principales propietarios de estaciones
radiodifusoras en Latinoamérica. El objetivo de esta organizacion es
constituir un frente continental que aglutine a los empresarios de la
radiodifusion para presionar con mayor fuerza a los gobiernos
latinoamericanos con el fin de que éstos acepten que la televisién tenga
un uso comercial. Como dirigentes de esta agrupacion actian Emilio
Azcarraga Vidaurreta, de Meéxico (presidente), Clemente Serna
Martinez, de Meéxico (vicepresidente); Goar Mestre, de Cuba

(secretario); y Raul Fontaine, de Uruguay (Tesorero)'*

Como parte de esta campaia que los radiodifusores emprendieron en
pos del desarrollo de la television, durante los periodos de Avila Camacho y
Miguel Aleman empresarios nacionales y extranjeros empiezan a solicitar
concesiones para operar canales comerciales de television. Para ese tiempo el

régimen surgido de la revolucién habia adquirido estabilidad y a su vez habia

1 Orozco op cit. 209

Raul Trejo Delarbre (Coord.), Televisa. El quinto poder, México, Ed. Claves
Latinoamericanas, 1989, p. 21
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abandonado paulatinamente las primeras intenciones de los gobiernos de la
década de los 20 y 30 de tener participacion predominante en la industria

radiofénica.

Ya casi al terminar la década de los 40, el gobierno mexicano, presidido
por Miguel Aleman Valdés,** comenzé a explorar la posibilidad de otorgar la
primera concesion, antes de ello se realiz6 la ya conocida anécdota de la
evaluacion de los sistemas de medios britanico y estadounidense. Resultado
de la cual aleméan decide seguir un modelo con varios de los pardmetros
estadounidenses entre ellos, el modelo comercial de medios. Este evento es
fundamental para comprender el sistema de medios que prevalece en México
hasta nuestros dias. En el informe que los comisionados, Salvador Novo y
Gonzalez Camarena, entregaron al presidente Aleman, el ingeniero
recomienda adoptar el modelo técnico de la televisién estadounidense  pues

facilitaria el desarrollo mas rapido de la television en México, pues

..el principal argumento de Gonzalez Camarena para esta
recomendacién era que, a su juicio, para lograr el desarrollo inmediato
de la television en México seria necesario importar del extranjero una
gran cantidad de aparatos receptores, pues el nimero que se fabricaba
en el pais era muy reducido, y resultaria mucho mas sencillo y con
menores costos adquirirlos en los Estados Unidos que traerlos desde

Europa.'**

13 «Miguel Aleman Valdés (1946-1952), el primer presidente civil electo después de la

Revolucion, cambié profundamente la relacion entre el Estado mexicano y el sector privado.
Los lideres de empresa entraron al gobierno y los politicos entraron al mundo de los negocios.”
Elizabeth Fox, Dias de baile: el fracaso de la reforma en la Television de América Latina,
México, FELAFACS-WACC, 1990, p. 20

1% Fernando Mejia Barquera, “50 afios de television comercial en México (1934-1984)” en Radl
Trejo Delarbre (Coord.), Televisa. El quinto poder, México, Ed. Claves Latinoamericanas, 1989,
p.22
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En adicion, a estas consideraciones técnicas también se venia realizando por
parte de los industriales una fuerte gestién con el gobierno federal para la
adopcion de un sistema de medios privado que se desarrollara segun la
dindmica de los industriales de la radiodifusién, modelo por el que Miguel
Aleman tenia una abierta simpatia e interés. Para este sexenio era claro que el
gobierno no estaba interesado en impulsar una radiodifusion estatal, lo cual se

perfilaba ya desde Avila Camacho.

Segun el Boletin radiofénico del 25 de julio de 1947 citado por Mejia
Barquera en La industria de la radio y la television y la politica del Estado
mexicano; Miguel Aleman expreso de esta manera el modelo que seguiria la

radiodifusién en México a partir de su sexenio:

Nadie ignora la pugna mas o menos aguda, pero cierta, entre los
partidarios de que la radio constituya un servicio oficial tutelado por el
Estado, y sin aplicaciones de propaganda comercial, como sucede en
Inglaterra, y los que sostienen que la radio debe ser una industria
privada, como otra cualquiera, dedicada a la publicidad, sin perjuicio de
gque cada gobierno tenga las emisoras que quiera para sus fines
oficiales. Este segundo sistema es el adoptado sin excepcién, y con un

éxito que nadie puede negar, en todo el continente americano.**®

Durante el primer afio de gobierno de Aleman, aparece en el escenario
de la radiodifusion la familia O’ Farrill, quien fundo la radiodifusora XEX. Segun

Bohmann el presidente de la republica habria favorecido bajo su proteccion las

Y3 Op. cit p. 119
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aspiraciones y crecimiento de Romulo O’ Farrill en el terreno de la radio y la

television.

La década de los 40 vio la consolidacion de la radio comercial mexicana,
y termind con el otorgamiento de la primera concesion, para operar un canal de
television; y como preambulo del rapido desarrollo que experimentaria la

television en la década de los 50.

3.1.1 Organizacién de los radiodifusores

Antes de pasar al siguiente apartado, es importante hacer un breve recorrido
por la historia de la organizacion de radiodifusores mas importante e influyente
politcamente en la historia de México y la radiodifusién. Los diferentes
organismos en que se agruparon los empresarios de la radio y la television
merecen mencion aparte en vista de que las presiones politicas de presion al
Estado en materia de legislacion de medios desde los albores de la radio y la
television se daba precisamente desde estas organizaciones, que empezaron a
crearse desde los inicios de la radio, como se habia mencionado en el apartado

anterior.

La primera organizacion de radiodifusores, creada en 1922, la Liga
Nacional de Radio™® fue fundada para intercambiar experiencias técnicas, y
estaba integrada en un inicio por radioexperimentadores, aficionados y
radiodifusores con intereses comerciales. En 1923, esta organizacion asi como
el Club Central Mexicano de la Radio y el Centro de Ingenieros se reunieron en

la Liga Central Mexicana de la Radio (LCMR), la que seria el primer esbozo de

18 También conocida como Liga Mexicana de Radio
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la Cémara de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) creada dos
décadas mas tarde. Fue la LCMR quien presentd6 a Obregdn el primer
reglamento de radiodifusion. “Al parecer la existencia de la liga no se prolong6
mas alla de 1924, afio en que junto con el Centro Nacional de Ingenieros tenia
el proyecto de inaugurar una estacion de radio. Sin embargo, su breve
existencia mostro la importancia que en el futuro tendrian, para la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y politicos de los radiodifusores, las

organizaciones de este tipo.”**’

Trece afos después, el 23 de febrero de 1937 se funda la Asociacion
Mexicana de Estaciones Radiodifusoras (AMER), meses més tarde cambiaria
su nombre a Asociacién Mexicana de Estaciones Radiodifusoras Comerciales
(AMERC) como resultado de la Convencion Nacional de radiodifusores. La
AMERC tendria como primer triunfo politico su decisiva influencia en la reforma
a la LVGC de 1939. Posteriormente y como consecuencia de la politica
cardenista por formar gremios de industriales, y promover que ser organizaran
en camaras industriales, “la AMERC ingres6 a la Camara de Transportes y
Comunicaciones, donde formé la seccion de radiodifusion™® Con ello la
AMERC se convierte en el canal de negociacion oficial entre los empresarios y

el gobierno, para tratar asuntos de la industria radiofénica nacional.

Con la radio comercial en pleno desarrollo y consolidacion; y en puerta la
aparicion de la televisibn en México, en 1942 se crea y el gobierno reconoce
oficialmente a la Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion (CIR), la
cual es presidida por primera vez por Emilio Azcarraga Vidaurreta. Como claro

gesto del estrecho vinculo que habia entre la CIR y el gobierno federal, “los

7 Mejia Barquera Op. Cit. p. 38

18 |hid. p. 88
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radiodifusores nombraron presidente honorario de su cémara industrial al
general Maximino Avila Camacho, hermano del presidente de la Republica y

Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas.”™

Por otra parte, los radiodifusores también constituyeron organizaciones
con influencia mas alla de México; es asi que en 1946 durante el Primer
Congreso de Radiodifusores se constituye la Asociacion Interamericana de
Radiodifusores (AIR), esta organizacion jugé un papel preponderante para la
organizacion e incidencia politica de sus integrantes en sus paises de origen, y
a decir de Mejia Barquera la AIR ha sido espacio de consenso entre los
radiodifusores para el disefio de legislaciones en la materia. Asi queda claro
que los empresarios mexicanos, sabian que podian tener incidencia no sélo en
México, sino que, al asociarse con radiodifusores de otros paises podrian
promover acciones con miras a expandirse, de ahi que buscaron que
radiodifusores de todos los paises latinoamericanos ingresaran a la AIR, desde
la que se empezaron a dictar, en cada congreso de radiodifusores,

lineamientos para incidir en los sistemas de medios de sus paises.

Ya con la televisién en marcha, en 1970 se denomind a la CIR como
Cémara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) en la que se
concentraron todas las estaciones de radio y television comerciales del pais. La
CIRT desde su creacibn como LCMR fue un instrumento de presion y
negociacion con los gobiernos en turnos, esto prevalece hasta nuestros dias en
que la CIRT es una organizacion poderosa y con amplio margen de actuacion e
incidencia en lo que se refiere a las decisiones que el Estado mexicano toma

respecto a medios de comunicacion y legislacion. De acuerdo con Bohmann y

19 |bid p. 102
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Mejia Barquera, esta camara industrial ha logrado posicionar desde hace mas
de 50 afios en puestos legislativos a locutores, empleados, e incluso
concesionarios para incidir directamente en la legislacion de medios; lo cual

podremos observar claramente en el capitulo cuatro.

En resumen, desde sus origenes, estas organizaciones se convertirian
en el vehiculo de los radiodifusores para manifestar y defender sus intereses
en materia comercial y legal frente al Estado mexicano; y tener fuerte influencia
en términos politicos y econdmicos, sobre las decisiones que se tomaran con

relacion a la radiodifusién mexicana.

3.2 Nacimiento de la television y el régimen de partido hegemonico (1950-

1976)

Durante este periodo hubo eventos importantes en materia de medios, se
desarroll6 y consolido la television y se cre6 la Ley Federal de Radio y
Television. El afio de 1950 inicia con el anuncio formal de la television en
México; el 11 de febrero se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que fija las normas de instalacion y funcionamiento de canales

televisivos.

Lo anterior en vista de que meses antes, el presidente Miguel Aleman ya
habia otorgado al empresario Rémulo O Farril la primera concesion televisiva,
esto en 1949, que seria operada por Television de México S.A. Un afio mas
tarde la segunda concesion fue para los Azcarraga (padre e hijo). Y para 1952

la tercera concesion, el canal 5 fue otorgado a Guillermo Gonzalez Camarena,
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con esto se estarian sentando las bases de lo que seria décadas mas tarde el

emporio televisivo mas grande de América Latina.

Es de subrayar que la inauguracién de la television en México, con el
canal 4 de O Farrill, se realiz6 el primero de septiembre de 1950 con la
transmisiéon del informe presidencial del presidente Aleman Valdés.'*°Es
interesante este evento, ya que después de terminado su sexenio, el ex
presidente pasd a ser uno de los principales accionistas de la television
mexicana. Guillermo Orozco considera que desde entonces se gestd una
“alianza camaleodnica” tacita entre los gobiernos priistas y los empresarios de la
television; relacion que ya con el desarrollo de la radio se venia construyendo,
sin embargo, es con Aleméan con quien esa alianza se hace méas expresa sobre

todo por los intereses del presidente en el negocio de la television.

Asimismo Villamil considera que “el cachorro de la revolucion estaba
dispuesto a emprender un nuevo modelo de desarrollo basado en la firme
alianza entre los politicos y empresarios, y entre los medios de comunicacion y
la Presidencia de la Republica”.** En este sentido, el interés de Aleman por
participar en el negocio de la television es el principal motivo para que no haya
conflictos con los radiodifusores durante su mandato. Sin embargo, “esto no
sucede bajo la administracion de Ruiz Cortines, quien considera inconveniente
declararse tan abiertamente a favor del sector privado como lo hizo Aleman y

adopta una actitud verbal menos estrecha.”?#

Es por ello que Trejo Delarbre sefiala “La televisién privada naci6é y

crecio al amparo de gobiernos que no calibraron la importancia que habria de

120 Guillermo Orozco op. cit. p. 206

21 jenaro Villamil, La televisién que nos gobierna. Modelo y estructura desde sus origenes,
México, 2005, p. 15
122 Eatima Fernandez Op. cit. p. 103
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tener este medio de comunicacion, y cobijada, también, en normas juridicas
insuficientemente claras y que permitieron una expansion indiscriminada de lo
que habria de ser el consorcio Televisa.”®® En efecto al inaugurarse la
television, no existia una ley que regulara su operacion y funcionamiento, hasta
esos momentos, solo estaba la LVGC bajo la cual estaba regulada la radio,
pero que no contenia ningln lineamiento que regulara al medio recién
inaugurado. Para Granados Chapa el gobierno alemanista “abdic6 asi del
ejercicio de la soberania estatal, pues ni siquiera regul6 la manera en que los

particulares desarrollarian la nueva, potente, colosal industria.”?*

Mas tarde, los tres primeros concesionarios de televisién fusionan sus
frecuencias para crear Telesistema Mexicano. Es importante sefalar que
Telesistema Mexicano no se convirti6 en concesionaria pues las tres
concesiones siguieron asignadas por separado a las razones sociales
originales: Televimex S.A., Television de México S.A. y Televisién Gonzélez
Camarena S.A. Esta fusiébn marca el inicio de lo que seria el gran emporio

Televisa.

Por otro lado, hasta esos momentos, el gobierno mexicano no habia
realizado ningun intento por tener un canal estatal de television, es hasta 1958
que nace el canal 11 con la vision de ofrecer al publico mexicano television
cultural y educativa. El maestro Granados Chapa da cuenta de esto y subraya
lo tardia de la inauguracién de un canal de caracter publico, pues los canales
comerciales habian emprendido la carrera mucho tiempo antes: “Cuando ya
habian iniciado sus operaciones los tres canales comerciales que dieron pie al

monopolio privado en esta materia, el 15 de diciembre de 1958 comenzaron las

123 Ral Trejo 1989 Op, cit, p. 183

124 Miguel Angel Granados Chapa, Comunicacion y politica, Ed. Océano, México, 1986, p. 24

82


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

transmisiones de canal 11, confiado al Instituto Politécnico nacional.”®® Sin
embargo el gobierno no le da la importancia al canal, y la posibilidad de
convertirse en una alternativa a los canales comerciales existentes quedod

practicamente cancelada ante la falta de presupuesto y su limitada cobertura.

A inicio de la década de los 60, el régimen estaba experimentando
diversas crisis debido a los movimientos de maestros y ferrocarrileros que se
produjeron a finales de los 50, esto repercutié en practicamente toda la década
y que finalizé con la represion al movimiento estudiantil de 1968 y perme6 en
los gobiernos de Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, este fue tal vez el
periodo de mayor tension entre los gobiernos priistas y los radiodifusores;
quienes con Aleman habian tenido una total apertura para consolidarse como

industria. De ahi que,

Al terminar el sexenio alemanista, los radiodifusores, aln inseguros de
la politica que el nuevo gobierno llevaria a cabo con respecto a la
industria de la radiodifusién, desarrollaron una campafa tendiente, en
primer lugar, a exaltar la politca alemanista en la materia,
presentandola como un ejemplo a seguir por el gobierno entrante y, en
segundo lugar, a ‘hacer entender a ese nuevo gobierno que no
necesitaba poseer un gran namero de estaciones propias para difundir
sus proyectos y que, por el contrario, bastaba con las emisoras
comerciales para dar amplia difusién a los mensajes y programas del
Estado, para lo cual los radiodifusores privados estarian dispuestos a

prestar su mejor ayuda.'?®

125 Miguel Angel Granados Chapa, Examen de la comunicacion en México, México, Ediciones

El Caballito, 1981, p. 41
126 Mejia Barquera Op. cit. p. 169
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De acuerdo con Fernandez Christlieb el presidente Lopez Mateos decide
emprender diversas medidas para contener el poder de los radiodifusores y
regular la actividad radiofonica mediante una legislacion en la materia, esto con
miras a que el gobierno tuviera oportunidad de hacer uso de los medios para su
difusion. Esto tiene una fuerte respuesta por parte de la CIR y se ejercen
fuertes presiones sobre el legislativo para que la LFRyTV contenga
lineamientos acordes a sus intereses, lo cual logran al hacer un fuerte y
agresivo cabildeo frente al gobierno federal y los legisladores; en el capitulo 4

abordaré este tema con més profundidad.

Mientras tanto los empresarios de la televisibn seguian con su
expansion, en 1961, crearon Teleprogramas Acapulco, filial de Telesistema
Mexicano, para producir programas para “exportar” a Estados Unidos y

América Latina, dirigida por Miguel Aleméan Velasco.

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz la relacion entre el gobierno
federal y los radiodifusores fue por un lado de fuertes tensiones debido a
algunas disposiciones que el gobierno implementé en materia de medios; y por
otro de alianza en tanto que el régimen politico estaba pasando por un fuerte
momento de crisis con los estudiantes en las calles y diversas demandas de

libertad de expresion, de apertura politica, entre otras.

Asi, durante este periodo de gobierno es que se vuelven a dar
concesiones de television; el 1ro. de septiembre de 1968 inicia transmisiones el
canal 8 (XHTM), concesion otorgada a Fomento de Television S.A., filial de
Television Independiente de México del grupo Alfa de Monterrey, nuevamente
se inaugura un canal con la transmision de un acto de gobierno, en esa ocasion
fue el IV Informe de Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. Por otra parte, ese
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mismo afio el gobierno federal da a Francisco Aguirre la concesion de canal

13.127

El punto de tensién entre los radiodifusores y el gobierno federal aparece
cuando el gobierno diazordacista establece un impuesto del 25%, que tendrian
que pagar los concesionarios de sus ingresos por la prestacion del servicio de
radiodifusion; los empresarios no aceptan esta medida y empiezan a presionar
al gobierno para eludirla. Después de una ardua negociacion entre la CIR y el
gobierno, los empresarios logran que se eche para atras el impuesto del 25% y
propusieron que el “impuesto” consistiera en poner a disposicion del gobierno
el 12.5% de tiempo de transmision. Ademas los empresarios consiguieron que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes expidiera nuevos titulos de
concesion a los radiodifusores; y renovara las ya existentes, entonces

claramente el gobierno mexicano cedié demasiado ante los empresarios.

Para el sexenio de Luis Echeverria, s6lo habia una estacién
gubernamental frente a las 53 comerciales. Es importante resaltar que a
diferencia de la radio, en que el gobierno si tuvo -sean cuales hayan sido los
diferentes motivos- interés por crear estaciones radiofénicas, en el caso de la
television parecia que no habia mayor interés, de los gobiernos priistas por
tener alguna participacion en la televisién pues en 1970, 20 afios después de
que se inaugurara la television, solo se habia constituido una estacién estatal,
canal 11, con una influencia casi nula, debido a la falta de cobertura y de

recursos.

Después de los eventos convulsos y de la represion de Diaz Ordaz, a

Echeveverria le tocaba emprender una politica de conciliacion con diversos

127 Cfr. Bohmann Op. cit.; Orozco Op. cit, Fox Op. cit.
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sectores, producto de esto, el presidente intenté emprender ciertas medidas en
diversos sectores, entre los que estaba el sector de los medios. En el caso de
los medios emprendi6é diversas acciones, de inicio cred una subsecretaria que
atendiera la relacion con los medios de comunicacién; la Subsecretaria de
Radiodifusién dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y que tendria como funciébn el otorgamiento de concesiones; vigilar el
cumplimiento de la LFRyTV, asi como observar la programacion de los canales

comerciales.'?®

Asimismo, decretd el reglamento de la LFRyTV y fue también en su
sexenio que se incluyeron en la legislacion electoral disposiciones para que los
partidos pudieran promover sus programas en tiempos electorales. Ademés de
presentarse algunas voces que pedian la revision de la LFRyTV. Estas y otras
medidas como la fundacion en 1972, de Televisiébn Rural del Gobierno Federal;
la adquisicion de canal 13 y la consiguiente creacion de Television de la
Republica Mexicana, fueron tomadas por los concesionarios como sefiales de
una intencion del gobierno por intervenir de manera méas directa en la
television, incluso se interpreté como un intento de estatizar la industria; pues
ademés habia rumores de que el gobierno tenia intenciones de proponer una

nueva ley para radio y television.

Los radiodifusores sintieron una fuerte presion ante estas medidas, por
lo que emprendieron una fuerte campafia de defensa de la television comercial,
a la vez que negociaban con el gobierno federal. Es en este contexto, en que
nace Televisa en 1973 con la fusion de Telesistema Mexicano y Television

Independiente de México, con ello Televisa aglutina los canales 2, 4,5y 8. Asi

128 Cfr. Bohmann Op. cit.
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la television mexicana quedd dividida en Televisa; y por otro lado el par de

canales estatales.'?®

La fundaciéon de Televisa resultdé ser particularmente efectiva, sobre
todo en ese momento en que el Estado se introdujo en el mercado
televisivo comercial. El enlace directo de las propiedades de Televisa
con otros medios de comunicacibn masiva aumenté la capacidad de
influencia del consorcio privado sobre los procesos de formacion de

opinién publica.**

Al tiempo, en 1971, se constituyd la OTI (Organizacion de Television
Iberoamericana) integrada por paises latinoamericanos, Portugal y Espafa
para realizar intercambio de programacion via satélite, esto fue un avance
importante pues significa la entrada de México a la era satelital."** Afios mas
tarde, en 1974 el Estado crea SATELAT (Satélite-Latinoamericano S.A.), sin
embargo, coinciden los autores, pareciera que la empresa fue creada
expresamente para los radiodifusores comerciales, pues a decir de Granados
Chapa, se entreg6 al monopolio de la television la mayoria de las acciones; y
posibilito a Televisa para ampliar su mercado. La SCT otorga la primera
concesion para operar el servicio de television por cable a través de

Cablevision S.A. filial de Telesistema Mexicano.

12% Einalmente “el gobierno estaba a merced de los empresarios privados para transmitir toda la

informacién oficial y para los servicios publicos de educacion, salud y desarrollo.” Fox Op. cit. p.
26

130

b Bohmann Op. cit. p. 116

! “Los setenta son la década de despegue econémico y organizativo de Televisa. Hasta
entonces dedicada exclusivamente a los programas de espectaculos y deportes, la empresa
comienza a transmitir noticiarios ambiciosos, partiendo de la idea de que las noticias también
pueden entretener. Nace asi 24 horas, que pronto gana una indudable influencia politica.” Ver,
Trejo Delarbre Op. cit. p. 184
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3.3 Consolidacion de los medios de comunicacion mexicanos y el

régimen de partido predominante (1976-1988)

Durante este periodo se hace mas evidente la preocupacion por diversos
actores politicos y sociales por lograr una democratizacion en el pais, no sélo
en el ambito electoral sino también en otros ambitos de vital importancia como
el de los medios de comunicacion. El régimen priista mostraba ya signos mas
evidentes de desgaste, al no haber pluralidad en el ambito politico y mucho

menos en el &mbito de los medios de comunicacion.

Es asi que en el sexenio lopezportillista (1976-1982) se continud el
desarrollo de la television, tanto privada como estatal; con la caracteristica de
que el gobierno pone mayo énfasis al uso politico de sus medios y la relacion
con los privados. Es asi que “no se puso el peso sobre la funcién educativa de
la radio y la television sino sobre la posibilidad de ejercer un control politico™
para ello crea la Direccion de Radio, Television y Cinematografia (RTC)
instancia de la Secretaria de Gobernacién. Fue en este sexenio que se abre el
debate acerca de la libertad de informacién y expresion y su inclusion como
garantia constitucional. Esto tenia que ver con la tendencia que se empezaba a

experimentar en México y que habia iniciado una década antes con diversos

movimientos estudiantiles y sindicales.

Segun Elizabeth Fox “El Plan Béasico del Gobierno del periodo 1976-
1982 prometia realizar una cuidadosa revision de los medios impresos y
electrénicos para garantizar el derecho a la informacion a todos los miembros

de la sociedad mexicana.”**® El derecho a la informacién fue incluido en el
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articulo 6 constitucional en diciembre de 1977, para ello el presidente anuncio
un futuro reglamento sobre la materia, sin embargo dicha reglamentacion
nunca se realizd. A este anuncio los industriales inmediatamente se opusieron
al considerar que podria afectar sus intereses, esta oposicién produjo que se
postergara el proyecto de reglamentacion y que finalmente nunca se

concretara.

En 1980, a iniciativa de la Camara de Diputados, se realiz6 una
convocatoria para hacer una consulta sobre el derecho a la informacion. En ese
ejercicio participaron partidos politicos, asociaciones de profesionales,
periodistas, sindicatos, investigadores, académicos y estudiantes que
presentaron propuestas de reglamentacion del derecho a la informacion. Los
resultados de tal consulta, no fue del agrado de los industriales de la radio y la
television debido a que varias de las propuestas que surgieron los afectaban

directamente. Algunas fueron:

1) El incumplimiento por parte del gobierno de su obligacion de informar
a la gente y la necesidad de modificar la conducta informativa de las

autoridades para informar mejor a la gente y a los medios.

2) El desarrollo monopdlico de la industria mexicana de comunicacion y
la necesidad de controlar los monopolios, reglamentar la calidad
cultural de los contenidos, mejorar la cobertura de acontecimientos
nacionales y reducir la influencia de las industrias de entretenimiento

y noticias transnacionales en los medios mexicanos.

3) La necesidad de reorganizar la estructura legal de la informacién
mexicana y el sector cultural y de proteger y reglamentar las

actividades de los profesionales en el campo.
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4) La necesidad de incorporar distintas organizaciones sociales en la
estructura de los medios ya sea como propietarios de nuevas
concesiones de medios o a través de otras formas de acceso a los

medios existentes. **

Finalmente la consulta se qued6 en un ejercicio de buena intencion,
pues en gran medida debido a la presion de los radiodifusores, no se logré
reglamentar el derecho a la informacién. “Bajo Lopez Portillo hubo movimientos
en la politca de los medios comunicativos, mas no transformaciones
sustanciales. Fue Televisa quien establecié los limites de la politica estatal de
reformas, tanto en lo que respecta a la reforma de radio y televisién de
Echeverria como a la reforma del derecho a la informacién establecida por

Lépez Portillo.” **°

A finales del sexenio, inicia transmisiones el canal 22 bajo la operacion

de TRM. Mas tarde con la creacion de IMEVISION, desaparece TRM.

Con Miguel de la Madrid, inician las politicas neoliberales en el pais, sin
embargo, alguno autores como Enrique Sanchez Ruiz, consideran que es
paraddjico que en materia de medios De la Madrid muestre signos de
estatizacion, al crear el Instituto Mexicano de la Radio (IMER) el Instituto
Mexicano de Cinematografia (IMCINE), ambos en funcionamiento hasta
nuestros dias; y el Instituto Mexicano de Television (IMEVISION). Este ultimo
fue creado en 1985 como intento de establecer un sistema estatal de television;

para “equilibrar” la balanza con la televisiébn comercial, sin embargo, Televisa

3 |bid, p. 96
1% Bohmann Op. Cit, p. 119-120
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ya estaba en plena consolidacion para esos afios; esto es, IMEVISION, nunca
significé un real contrapeso a la television comercial. Ademéas de la larga
carrera y experiencia de los radiodifusores comerciales, el canal 13 se convirtio
en un proyecto fallido al ser mal administrado, a decir de Fernandez y Paxman
citados por Quifionez “el canal 13 era un nido de dispendio, fraude y
corrupcion; un caos. No habia rumbo y el canal se limité —bajo las 6rdenes de

dofia Margarita- a copiar, palidamente, el modelo de Televisa.”*®

Fue también en este sexenio, que se pusieron en operacion los satélites
Morelos | y Il; que fue un significativo avance tecnolégico para Televisa, la
empresa incluso iniciaba sus programas mas importantes anunciando que sus
transmisiones eran via satélite. Esto implicé que Televisa se expandiera aun

z

mas.

A finales del sexenio de De la Madrid, se vive en México uno de los
momentos politicos considerados parteaguas en la historia del pais; la eleccion
presidencial se convierte en una fuerte confrontacion entre el partido que ha
gobernado México desde el fin de la revolucibn mexicana y diversas fuerzas
opositoras que por primera vez se aglutinan en el Frente Democratico Nacional
y logran ser un contrapeso electoral. Asimismo en la sociedad habia un animo
que se habia gestado desde finales de la década de los 60, y que ahora

buscaban dar cauce por la via electoral.

En este proceso los medios, o para decirlo mejor, los industriales de la

radio y la television apoyaron totalmente al PRI, de manera abierta y explicita,

136 Etrain Quifiones Leon, Cultura mediatica y politica. Una exploracién desde el espacio local,

México, Universidad Veracruzana, 2008, p. 176.
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pues debido a su historia el fuerte cuestionamiento al régimen politico era
también un cuestionamiento al autoritarismo que también se vivia en el sistema
de medios mexicano; de ahi que no era extrafio que uno de los mayores lideres
de los radiodifusores Emilio Azcarraga Milmo manifestaba abiertamente que en
su empresa todos eran priistas por lo que harian todo lo posible porque Salinas
ganara la eleccién. Asi “el peor espectéculo lo ofrecieron la television privada y
la publica en las elecciones federales de 1988. En ambas televisoras el partido
oficial y su candidato Carlos Salinas de Gortari, habian recibido una cobertura
informativa que acaparaba mas de 80% del tiempo/aire dedicado al tema

electoral, frente a una minima parte otorgada a los partidos de oposicion.™*’

Asi, 1988 fue el afio de la primera eleccién presidencial en México
envuelta en una fuerte controversia de legalidad y legitimidad, producto de la
cual el priista Carlos Salinas de Gortari se convirtid en presidente. Con ello el
modelo econémico neoliberal se implanté de lleno en el pais, lo cual impact6
decididamente al sector de los medios de comunicacién. Por otra parte, las
relaciones entre el gobierno federal y los radiodifusores dejarian atras viejas
tensiones e iniciarian una etapa de fuerte alianza, que la investigadora Alma
Rosa Alva de la Selva ha calificado como una luna de miel entre los

concesionarios y el presidente Salinas.

3.4 Los medios de comunicacion en la etapa de liberalizacion

contradictoria 1991-2000

Durante el sexenio 1988-1992, Televisa dio un fuerte respaldo mediatico a

Carlos Salinas, estrechando sus vinculos con el poder politico. La figura del

37 Ibid, p. 171
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presidente del pais tenia un trato especial en noticieros y programas de
espectaculos, asimismo se daba mas cobertura a la informacion proveniente
del gobierno federal que a otras noticias de importancia para el pais. Ejemplo
de ello fue el Plan Nacional de Desarrollo Solidaridad, impulsado por Carlos
Salinas, el cual fue fuertemente publicitado y apoyado por Televisa, incluso en
programas como Siempre en Domingo se realzaban las bondades de este
programa social. Con ello podemos observar el nivel de la alianza que se tejio
durante el gobierno de Salinas y que desde su campafa electoral Emilio

Azcérraga habia explicitado.

Por otra parte, durante el primer afio del gobierno salinista, se empieza a
desarrollar la television de paga. Asi, el primero de septiembre de 1989 surgia
el primer sistema de television de paga o de television restringida del pais, bajo
el nombre de Multivision (MVS), empresa de Joaquin Vargas GoOmez,

importante empresario de la radio.

Acorde con el régimen econémico, durante este periodo se privatizaron
muchas empresas publicas, esto alcanzé incluso a los canales del Estado
agrupados en ese momento en IMEVISION, por lo que en “agosto de 1992 la
Unidad de Desincorporacion de la Secretaria de Hacienda inicio los tramites
para que las repetidoras del 7 y del 13 se transformaran de permisionarias a
concesionarias™® Con ello el gobierno anuncié la subasta de un paquete de
medios estatales. En este proceso participaron importantes grupos de medios
entre los que estaban Grupo Medcom (Adridn Sada, Joaquin Vargas, de MVS,
y Clemente Serna, de Radio Programas de México); Geo-Multimedia

(Raymundo Gémez Flores, ABC-Capital Cities-Paramount Pictures); Proyecto

138 jenaro Villamil Op. cit. p. 40

93


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Cosmovision (Francisco Aguirre, de Radio Centro, Javier Pérez de Anda y
Javier Sdnchez Campuzano) y Radio Televisora del Centro (Ricardo Salinas
Pliego, de Elektra, y José Ignacio Suéarez); estos Ultimos con menos

experiencia en el ramo, respecto a los otros grupos interesados.

Finalmente, el 18 de julio de 1993, se dio a conocer que el grupo
ganador de las concesiones era el de Ricardo Salinas Pliego,
contradictoriamente el de menos experiencia en el ramo, pero el que hizo una
oferta mayor (645 millones de dolares) respecto a sus competidores.
Curiosamente Televisa, que buscaba cada vez expandirse mas, no participd en

el proceso. Para Alva de la Selva, esto tuvo una explicacion clara:

Cuatro meses después de la adjudicacion se entendieron las razones
por las cuales TELEVISA no habia contendido en la subasta de la TV
estatal: el 29 de noviembre de ese mismo 1993, la SCT inform6 que la
empresa Radiotelevision de México Norte, SA -creada por TELEVISA
ex profeso-, habia sido elegida por la dependencia para llevar a cabo
el proceso para obtener 62 concesiones de TV._ Habia, pues, otro
paquete de concesiones que, sin concurso alguno de por medio para
su obtencién, fue otorgado a la empresa de Emilio Azcarraga, que lo

destino para constituir otra red nacional: la del 9.*°

Esta venta, fue uno de los eventos que dejaron entrever la fuerte
alianza que habia entre el gobierno salinista y los empresarios de la radios y la

television, pues en este sexenio se les favorecid abiertamente. Incluso

139 . o L, L. -
Alma Rosa, Alva de la Selva, Quince afos de television en México. De la expansion a la

cupula del poder, Revista Mexicana de comunicacion, URL:
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/RMC/rmc83/expansién.htim

94


http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/RMC/rmc83/expansi
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

terminado el periodo de gobierno de Carlos Salinas sali6 a la luz el dato de que
“Raul Salinas de Gortari, presté a Ricardo Salinas 29 millones de ddlares para
adquirir el canal tres afios antes. El ‘préstamo’ generé un escandalo en los

medios impresos, pero no revoco el proceso..."*

El sexenio de Salinas significo, ademés de consolidarse el viraje de la
politica econdmica, la consolidacion de la alianza con los empresarios de los
medios, al permitir la creacién, con la venta de IMEVISION, de otro consorcio
privado acorde a sus intereses. Finalmente la oferta del gobierno en materia de
television se redujo al canal 11 y al 22, ambos con muy poca cobertura. El
canal 22 fue entregado, en el mismo afo de la venta de IMEVISION, al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) para su operacion. Este
canal también se encontraba dentro de los planes de privatizacion, sin embargo
debido a un fuerte activismo que realiz6 un grupo de intelectuales y
académicos para que el canal no se vendiera y fuera dedicado a la difusiéon de

la cultura.

Por otra parte al final del gobierno salinista, se concedié la concesion de
canal 40, a Javier Moreno Valle accionista principal de Television del Valle de
México, S.A.; el nuevo canal comenz6 sus transmisiones a finales de 1994, en

los primeros dias del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

El dltimo afio de gobierno de Salinas inici6 con el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el asesinato del candidato
del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio; estos dos eventos fueron

simbodlicos para el tortuoso proceso de transicion que el pais estaba

49 3enaro Villamil, Op. cit. p. 42
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experimentando desde 1968. Asimismo al llegar a la presidencia Ernesto

Zedillo, México experimentd una de las crisis econémicas mas fuertes.

El sexenio de Zedillo fue la antesala de la transicidbn que se venia
preparando desde 1988, en esos afios Televisa estaba viviendo un cambio
generacional en su direccion; proceso del cual llegé a la presidencia del
consorcio televisivo Emilio Azcérraga Jean; y con ello un cambio de matiz en la
relacion de negociacion y alianza que habian tenido los medios con el gobierno
mexicano, pues el joven empresario supo leer bien el cambio y la decadencia

del régimen priista. Con ello se configuraba una nueva forma de alianza.

Durante el gobierno zedillista, TV Azteca empieza su desarrollo y
rapidamente comienza a significar competencia para Televisa, tal como se
preveia, la nueva televisora no ofrecia programacion alternativa. Al estilo de
contenidos de Televisa, TV Azteca comenzé con telenovelas, espectaculos y
programas importados. Por otra parte Salinas Pliego se incorporé rapidamente
al grupo de concesionarios de medios. Incluso, a nuestros dias ambas
empresas impulsan proyectos en conjunto y hacen mancuerna para presionar

politicamente al gobierno mexicano.

Con los efectos de la crisis econdmica, hubo diversos ajustes en la
estructura de las empresas de medios tanto en radio como en television. Es
importante mencionar que la radio contaba ya con total consolidacion a nivel

nacional con una penetracion del 90% de los hogares.

En el Ultimo tercio del sexenio, TV Azteca y Canal 40 anuncian una
alianza, producto de la cual se transfiere a canal 40 mucha de la programacién
pasada de TV Azteca, la cual se transmitia por la mafiana y parte de la tarde;

ya en un horario nocturno CNI canal 40 continuaba con su programacion
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original. Esto es relevante pues afilos mas tarde tal alianza seria causa de un
polémico conflicto entre las dos empresas; y donde el gobierno federal tuvo

también participacion.

Cabe subrayar que durante todo este periodo, no hubo ninguna
modificacion a la legislacién en materia de medios de comunicacion, aunque
volvieron a tomar auge los las demandas de diversos sectores de la poblacion
para reformar la LFRyTV, pero a pesar de los intentos entre 1995 y 1997 por
revisar desde el poder legislativo la legislacion de medios. Incluso en 1995 a
iniciativa de un grupo de legisladores se llevaron a cabo foros para recoger
propuestas para una nueva Ley de medios. Sin embargo por parte del ejecutivo
no habia ninguna sefial por revisar o reformar el sistema de medios. De hecho
durante el sexenio de Zedillo la relacion con los medios seria una continuidad
de la relacion con Carlos Salinas; sin embargo ya durante este sexenio se
perfilaban cambios importantes en la politica de negociacion de los

radiodifusores.

3.5 Medios de comunicacion durante el primer gobierno de transicion

(2000-2006)

En 2000 el pais experimenta un cambio importante para el régimen politico:
gana la presidencia un partido diferente al PRI, el Partido Accién Nacional
(PAN) vy con ello se termina con una continuidad de mas de 70 afios de
gobierno de ese grupo politico nacido de la revolucion. Para muchos fue clara
muestra de que el pais estaba en franco camino a la transicion democratica, de
la que se venian dando pasos a partir de la elecciébn de 1988, este hecho

suscito altas expectativas en diferentes ambitos, entre ellos, se esperaba que
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por fin cristalizara una reforma a la legislacion de medios de comunicacion,
sobre todo porque se estaban viviendo cambios tecnoldgicos importantes que

no contemplaba la obsoleta LFRyTV.

Fueron dos eventos referentes a los medios y su relaciébn con el
gobierno federal, los que marcaron el sexenio de Vicente Fox Quezada: lo que

fue conocido como el decretazo y la aprobacion de la Ley Televisa.

El decretazo

Durante su campafia para la presidencia, Vicente Fox Quezada se pronunci6
por una reforma de medios, sin embargo, los eventos que durante su sexenio
tuvieron lugar fueron totalmente contrarios a este espiritu; pues si hizo
modificaciones al Reglamento de la LFRyTV, pero para favorecer a los
concesionarios; al eliminar el 12.5 por ciento de tiempo aire que como impuesto
pagaban los medios de comunicacion electronicos desde el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz. El 10 de octubre de 2002 el presidente publicé un
decreto, para cambiar el citado impuesto por otras “modalidades” de
contraprestacion para los concesionarios. Como habiamos sefialado en
apartados anteriores, los radiodifusores siempre estuvieron buscando echar
para atras tal impuesto, incluso recuérdese que la propuesta original del
gobierno diazordacista era que pagaran el 25 por ciento y con la negociacion y
presion de los empresarios de la radiodifusion quedd en 12.5 por ciento. Esto
fue interpretado como un favor para los radiodifusores a cambio de la apertura

total de los medios a la pareja presidencial.

Otro elemento que le sumo6 gravedad a esta accion gubernamental, es

que habia en esos momentos un proceso de revision de la legislacion en
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materia de radio y television; este esfuerzo denominado Mesa de Didlogo para
la revision integral de la legislacion de los medios electrénicos estaba integrado
por representantes del ejecutivo, del legislativo, la CIRT, académicos y
diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema. Esta instancia
se creaba, segun palabras de Santiago Creel, entonces secretario de
gobernacion, con el objetivo fundamental de lograr una relaciobn sana,

transparente y responsable entre el gobierno, los medios y la sociedad. ***

No obstante los dichos del ejecutivo, en la segunda etapa de esta
coordinacion, cuando se estaba buscando aterrizar puntos concretos para la
modificacion de la legislacion en materia de radio y television, vino el decreto
de derogacién del 12.5 por ciento; para sorpresa de quienes participaron en el
proceso del didlogo con el gobierno federal para la reforma de medios. Al
respecto Fatima Fernandez sefala: “Por lo que vimos ellos (los concesionarios)
trabajaron con mas articulacion y claridad que el propio gobierno y finalmente
se impusieron.” Y agrega que con esta accion “se perdi6 otra gran oportunidad

para crear contrapesos.”*

Para varios investigadores, como José Carrefio y Javier Esteinou
durante este sexenio se manifiesta un poder predominante de los medios sobre
el gobierno federal y sobre la clase politica en general. En este sentido la
relacién de colusién de intereses entre el poder publico y el poder de los

medios, en México, ya no esta regida por el primero, sino por el poder privado

141 cfr. Avila Pietrasanta Irma, Calleja Aleida y Solis Leere Beatriz, No mas medios a medias.

Participacion ciudadana en la revision integral de la legislacion de los medios electrénicos,
México, Senado de la Republica-Fundacién Friedrich Ebert-México, 2002, 164 pp.

42 Marfa Elena Cant, Medios y poder: el papel de la radio y la tv en la democracia mexicana,
México, Norma Ediciones, 2005, p.31
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al que pertenecen los medios de comunicacion. La industria trabaja como
grupo de presion ante ciertas amenazas o ciertos avisos de regulacion. Y de
ello, como hemos visto a lo largo de este capitulo esta llena la historia de los
medios en su relacién con el poder politico. Es decir, hay un trabajo politico
eficiente de ellos y no ha habido claridad y continuidad del otro lado (del
gobierno) para tratar de construir como sociedad un contrapoder a algo que
desde entonces, desde la década de 1960, se miraba como un poder fuerte, un

poder creciente.

Este caso fue uno de los primeros donde Vicente Fox mostraba sin
pudor alguno que estaba dispuesto a dar todo lo que pidieran los
concesionarios de radio y television, pues ello le garantizaba un buen trato en
los medios, asi como espacios para la campafia en la eleccion intermedia que
se avecinaba. Y asi el proceso democratico en ciernes no contd con el
denominado presidente de la alternancia para impulsar un cambio significativo
en el sistema de medios de comunicacion imperante en México. Por el
contrario, Fox afianzé una alianza de suyo poco ventajosa para él, pues ahora
los medios negociaban con él, eran sus condiciones las que regian el acuerdo,

ya no habia més subordinacion al ejecutivo.

A pesar de los beneficios que tal alianza pudo traer al entonces
presidente, la ganancia para los medios de comunicacion fue mayuscula,
simplemente las televisoras metieron a sus arcas soOlo durante el primer
semestre de 2003, 12 mil millones de pesos por spots de la presidencia de la

Republica.
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Cabe sefalar, que en ese mismo afo, se produce un conflicto entre TV
Azteca y Canal 40 que derivd en una accion ilegal por parte de TV Azteca: a
altas horas de la noche y con guardias privados la televisora del Ajusco tomaba
el Cerro del Chiquihuite en diciembre de 2002 para aduefiarse de la sefial de
Canal 40, argumentando una fuerte deuda de Moreno Valle con la empresa de
Salinas Pliego. Este episodio en la historia de los medios fue una nueva
muestra del pacto entre el presidente y los empresarios de medios, cuando a
pregunta expresa de un reportero sobre el conflicto TV Azteca-canal 40,
Vicente Fox respondid ¢y yo por qué? Y el gobierno federal puso el problema
en el &mbito de “un conflicto entre particulares”, cuando de hecho lo que estaba
en conflicto era un bien propiedad de la nacién; asi de facto TV Azteca se
aduefd de un canal y se abrogd una concesion que no le fue asignada bajo

términos legales.

La clara omisién del gobierno federal fue un signo de clara “impunidad
obsequiada a TV Azteca, a pesar de las graves transgresiones legales
cometidas en la toma del Chiquihuite (ocurrida a fines del 2002), (y) siguio la
puntual cobertura televisiva de diversas actividades proselitistas del Primer
Mandatario y su esposa, mismas que, como era de esperarse, se presentaron

libres de incémodas criticas o cuestionamientos.”*3

143 Alva de la Selva; “La TV del 2003: luna de miel entre foxismo y televisoras”, Revista

Mexicana de Comunicacion, URL:
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/fmb/foromex/consolidacion.htm
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LaLey Televisa

Una de las demandas que estuvo presente desde el inicio del sexenio foxista
fue la de reformar la ya obsoleta Ley Federal de Radio y Television. Al inicio de
su gobierno la Presidencia dio a conocer un documento donde sefialaba
algunos de los ejes de su politica de comunicacion social: “1. El derecho de la
sociedad a la informacion, 2. El derecho social a la libre expresion, y 3. El
derecho ciudadano a participar en las decisiones publicas.”* La definicion de
estos ejes, daban la impresion de que con el cambio de partido en el poder
también se buscaria establecer una nueva relacion con los medios de

comunicacion. No fue asi.

Mas adelante, antes de que el presidente Fox decretara la eliminacion
del 12.5%, diversos grupos ya estaban trabajando en la revision y la redaccion
de propuestas para modificar la LFRyTV. En 2002 un grupo de legisladores y
de organizaciones civiles presentaron ante el Senado una iniciativa de Ley
Federal de Radio y Television; para la cual se realizaron foros de discusion en
diversas ciudades del pais a la que se convocé a los interesados a participar,
es de sefialar que la CIRT no particip6 en ninguno de esos foros. De estos
foros surgieron diversas propuestas para la creacion de un nuevo marco
juridico para los medios de comunicacion, sin embargo con el decretazo, la
iniciativa que ya estaba en revision se alarg6 para su discusién y aprobacién en

el legislativo. Fue hasta finales de 2005 en que se volvi6 al tema de la reforma

144 Politica de comunicacion del gobierno, Diciembre 2000, en

http://www.ietd.org.mx/medios/comunicacion.htlm citado por Ma. Cristina Reyes Montes,
“Comunicacion politica y medios en México: el caso de la reforma a la Ley Federal de Radio y
Televisién, Convergencia, México, UAEM, enero-abril, Nim. 43, 2007, p. 123.
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a la LFRyTV pero esta vez de la mano de los concesionarios, quienes ya

estaban un paso adelante.

Asi, el diputado priista Lorenzo Miguel Lucero Palma, presentdé una
iniciativa para reformar la LFRyTV, iniciativa totalmente ajena al sentir de los
actores involucrados en el tema como académicos Yy radiodifusores
independientes, ya que era a todas luces una ley totalmente favorecedora a los
monopolios mediaticos existentes. Incluso les otorgaba mayor poder del que ya
les concedia la ley existente, pues no incluia ningun elemento de los que se
venian reclamando para una verdadera legislacion en materia de medios.
Eliminaba del espectro a las radios comunitarias, no tocaba el tema de
sanciones a concesionarios por falta a la legislacion, no mencionaba ni por
asomo la creacion de un organo ciudadano regulador, desaparecia totalmente
el derecho de réplica, y clausuraba totalmente la posibilidad de
desconcentracion mediatica. Entre en otros aspectos més, la iniciativa
presentada por el diputado Miguel Lucero un cheque en blanco para las

empresas de comunicacion mexicanas.

Tal como Raul Trejo Delarbre sefiala:

Los medios de comunicacion quieren una legislacion en la que se
mantenga el régimen discrecional del que se han beneficiado durante
varias décadas, quieren seguir considerando el espacio radioeléctrico
como patrimonio privado cuando, como todos sabemos, todavia, pero

ya no estoy seguro de que esto se mantenga por mucho tiempo, el
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espacio radioeléctrico es propiedad de la nacién y por eso el Estado

tiene la facultad de administrar la concesion.'*®

Los concesionarios eligieron precisamente el afio anterior a la contienda
por la presidencia como el idéneo para dar a conocer su iniciativa, esto con el
fin de negociar los espacios en radio y television para las campafas electorales
que estaban a punto de arrancar, a cambio de la aprobacion de su ley. A través
de la CIRT se presion0 a los partidos y legisladores para aprobar la ley. Y asi
sucedid, el 1 de diciembre de ese afio, en una sesion express, los diputados
aprobaron por unanimidad la minuta de la ley televisa para turnarla al Senado.

Los concesionarios habian doblegado al poder politico nuevamente.

Al siguiente afio, en el umbral de la eleccién presidencial, fue aprobada
el 31 de marzo en el Senado la llamada Ley Televisa, sin modificaciones de
ningun tipo a pesar de las que se habian hecho desde diversos sectores de la
sociedad. “Asi, con el propdsito de obtener ciertos beneficios para el grupo
gobernante, paraddjicamente se dio una subordinacion a los medios de
comunicacion electrénicos privados. Y al final de cuentas, tanto sociedad como
gobierno quedaron subordinados a estos poderosos medios.”*® Entonces el
llamado sexenio de la “transicion”, fue un periodo donde la alianza se convirtio
en subordinacion, donde la CIRT efectu6 negociaciones muy agresivas y
efectivas sobre el gobierno federal y otros actores politicos, tomando como

moneda de cambio la campafia para la eleccion presidencial. Tal era la prisa

4% Ratl Trejo Delarbre, “Prélogo” en Exeni R. José Luis, Mediamorfosis: comunicacion politica

e ingobernabilidad en democracia, Bolivia, PluralFADO, 2005, p. 48

148 Ma. Cristina Reyes Op. cit. p. 129
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porque la ley quedara lista, que se publicé en el DOF tan sdlo dos semanas

después de ser aprobada en el Senado.

Juan Francisco Escobedo considera que durante los primeros tres afios
del sexenio de Vicente Fox se observa un cambio en el “modelo de

subordinacion de los medios al poder politico™*

y advierte como los actores
politicos son ahora los subordinados frente a los medios, y distingue dos
fendmenos por los que se podria estar experimentando este cambio: la
democracia mexicana, sea la forma que adopte, dificilmente podrd separarse
de los rasgos mediaticos que le han caracterizado; y por otro lado, la cada vez
mas evidente debilidad del régimen politico que permite que el vacio de poder
sea ocupado por los medios quienes hacen visibles “procesos, actos y

decisiones que no lo serfan en otras circunstancias.”*®

Después de realizar esta breve revision por periodos de la relacion de
los medios y el régimen politico, a través de la revision del desarrollo de los
primeros, podemos resumir en el siguiente grafico lo expuesto a lo largo del

presente capitulo:

147 Escobedo, Juan Francisco, “Medios y sociedad: una relacién asimétrica e insatisfactoria” en

Beatriz Solis, Leere (Coord.), La relacién sociedad/medios en el marco de la Reforma del
Estado en México, México, UAM-X, 2004, p. 85
8 |bidem
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Tabla 4. Evolucidn de la relacion medios-régimen

Etapa Alianza Tension Alianza Subordinacién
Partido Partido Liberalizacion
Transicion
Régimen hegemonico predominante contradictoria
Medios
Desarrollo Medios en Medios en Poder de medios
consolidados y en
medios construccion consolidacion fortalecido
expansion

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 4 muestra las etapas por las que ha pasado la relacion de los medios
de comunicacién con el poder politico instituido. El eje alianza-tension-alianza-
subordinacion, tiene que ver con momentos especificos de la relacion medios-
régimen politico. En la etapa de tension es precisamente ese periodo en que se
realizan algunos intentos por hacer radio y television del Estado, cuando se
aprueba la primera LFRyTV y cuando se hace el reglamento con el impuesto

del 12.5% para los radiodifusores.

A pesar de que algunos autores como Orozco ubican los primeros
signos de debilitamiento del régimen priista en los afios 50, fue en esos afios
en que nacio la television y se consolidé la radio y en que el régimen tuvo un
instrumento de legitimacibn muy poderoso para seguir por 5 décadas mas
manteniendo el poder gubernamental en el pais. La relacion funcional medios-
poder politico se empezaba a tejer para llegar a su total consolidacion afios

mas tarde.
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La relacion medios-poder politico en México siempre ha sido de
negociacion y conflicto. Sin embargo en el cuadro podemos observar que
mientras el régimen sufri6 un corte en su tendencia, los medios de
comunicacion siguieron su trayectoria hasta lograr fortalecerse y ubicarse en
una situacion estratégica con amplio margen de negociacion respecto al poder

politico.

Es asi que el Estado mexicano jugé un papel importante en la formacion
de la industria de los medios electrénicos en México, de ahi podemos acceder
a diversas causas de los cambios que se han presentado en la relacion
medios-gobierno. Un hecho que marcé el actual modelo de medios que
tenemos en el pais, y que tiene como consecuencia la extrema concentracién
de medios, fue la adopcién de los aspectos torales del modelo comercial-
privado predominante en Estados Unidos en ese momento, para el sistema de
medios en México, decisién tomada por el entonces presidente Miguel Aleman,
quien después de terminado su sexenio se convirti6 en uno de los principales

accionistas de la naciente televisién mexicana.

Asi se permiti6 deliberadamente que se instaurara para los medios de
comunicacion electrénicos un modelo que entrafiaria la relacion funcional que
se ha tejido hasta nuestros dias entre las empresas mediéticas y el poder
politico. En ese momento los medios fueron aliados incondicionales del
régimen politico, situacién que cambié décadas mas tarde con el desgaste del
régimen priista. El régimen que habia mantenido el monopolio gubernamental
en México perdi6 fuerza, no asi los medios electrénicos, otrora pilar

fundamental de legitimidad de tal régimen.
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Desde su creacion, la television fue claramente vista por el poder politico
en turno como un preciado activo politico, ideoldgico y econdmico, fue por esa
razén que se instaur6 para los medios de comunicacion electronicos, un
modelo que entrafaria la relacion funcional que se ha tejido hasta nuestros
dias entre las empresas mediaticas y el poder politico, lo que abrid la
posibilidad a los medios de comunicacion para crecer, desarrollarse y
consolidarse, con una legislacion creada a modo para las empresas mediaticas
existentes en el tiempo en que aparecié la LFRyTV, la cual subsiste cinco
década después, sélo con algunas modificaciones que no cambian en lo
sustancial el espiritu de la ley original. Como consecuencia de ello, una de las
caracteristicas del régimen de medios que tenemos en Meéxico es la
concentracion, promovida desde sus inicios desde el poder politico, tal como lo
muestra la creacion de Telesistema Mexicano En lo que se refiere a television
dos empresas acaparan el 95% de las concesiones comerciales. Como ya
vimos, luego de que se otorgara la primera concesion vinieron las demés para
empresarios que ya tenian avances sobre todo por su participacion en el
negocio de la radio en México. Fatima Fernandez reconoce también esta

génesis en el modelo del sistema de medios en México:

El gobierno de Miguel Aleman fue decisivo para el crecimiento y
consolidaciéon de la industria de radio y television. El nuevo invento
electronico contd con el apoyo e interés personal del jefe de la nacion.
Es este sexenio cuando el pais ve por primera vez un programa de

televisién, cuyo contenido versa sobre logros del gobierno.**

149 Fatima Fernandez Christlieb, Los medios de difusién masiva en México, Juan Pablos Editor,

México, 1990, p. 103
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A partir de esto se posibilitd el crecimiento de un grupo de poder que
significaria un fuerte obstaculo para el proceso democratico del pais. Bohmann
da constancia de ello al afirmar que “durante los afios cincuenta, el Estado dejo
el desarrollo del sector de la radio y la television, que era econGmicamente
dindmico, en manos de los concesionarios privados.”150 Debido a este proceso
histérico se ha desarrollado el modelo de medios que tiene México
actualmente, y que no permite que haya una reforma al régimen juridico que

los regula actualmente.

%% Bohman Op. cit. , p. 110
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CAPiTULO 4

LAS MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y LA

IMPOSIBILIDAD DE SU REFORMA

Una de las razones del rezago del sistema de medios de comunicacién en
México, es la de contar con una legislacion de radio y television aprobada
desde hace 51 afios, y la cual no ha sido modificada sustancialmente, con el
consecuente atraso en la materia que significa tener una legislacion que data
de tiempos en que la television estaba en proceso de formacién en México. La
LFRyTV se publica en 1960 tiempo en que la radio mexicana ya gozaba de una
total consolidacion y la television empezaba a cobrar auge. En este capitulo se
hard una revision de los ordenamientos legales que antecedieron a la LFRyTV;
se daré cuenta de cémo se gestd la LFRyTV, y por Ultimo revisaremos las
diferentes modificaciones realizadas a la ley en cada periodo coincidente con

los descritos en el capitulo tres.

4.1 Antecedentes de la LFRyTV

Cdmo vimos en el capitulo anterior, en la historia del nacimiento y desarrollo de
los medios en México y su relacion con el poder politico, podemos encontrar
una de la causas por el que actualmente contamos con un régimen juridico de
medios atrasado y que no regula realmente a la radio y la television mexicanas.
La regulacion de los medios en México, siempre ha estado regida por las

presiones de los concesionarios de medios hacia el gobierno. Como se esboz6
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anteriormente, desde el primer reglamento, que incipientemente intentaba
poner algunas reglas para el funcionamiento de la emergente radiodifusion, los
concesionarios se organizaron en ligas, asociaciones hasta llegar a lo que hoy
es la CIRT. Sin embargo, al observar la trayectoria de los reglamentos,
podremos observar que en la mayoria de los casos, el gobierno tuvo que
desistir y negociar cediendo demasiados beneficios a los empresarios de

medios.

Es por ello que Fatima Fernandez sefala que “Las disposiciones
juridicas contenidas en los anales de la legislacion sobre radio y television, son
en casi su totalidad, disposiciones de tipo técnico o facultativo. Es decir, un
andlisis histérico de la legislacion existente sobre radio y television, puede
constatar que el Estado ha ejercido un papel de administrador y de

representante de los intereses industriales...”**

Un primer antecedente de la LFRyTV es el Primer reglamento
radiofonico de 1923, que fue disefiado por la misma Liga Central Mexicana de
Radio, integrada por aficionados y empresarios interesados en la radiodifusion.
El gobierno integré a este reglamento la disposicion de que no se dieran
concesiones mas que a mexicanos y que habria una contraprestacion al

gobierno por concesion.

En este reglamento los radiodifusores proponian clasificar a las
estaciones de radio en cuatro categorias: estaciones del gobierno, estaciones
comerciales, estaciones de servicio al publico y estaciones de aficionados. En
la propuesta de la LCMR todas las estaciones, incluso las de gobierno,

tendrian alguna restriccion de transmision, a excepcion de las comerciales:

%! Eatima Fernandez 2005, Op. cit. p.107
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- Las estaciones comerciales podrian transmitir todos los dias y a
cualquier hora, las otras estaciones tenian dias asignados de

transmision.

- Prohibiciébn de transmitir asuntos de caracter politico o religioso o

ataques a cualquier tipo de gobierno.**?

Este seria el primer escenario donde se observa la actuacion de los
concesionarios y el gobierno, pues los primeros objetaron y lograron reduccion
de las cuotas que sefalaba el reglamento, y a decir de Bohmann “se excluyo
una posible participacion de los radioescuchas en la estructura de los
programas™>® Esto nos da cuenta de cémo desde los origenes los duefios de
los medios participan en la creacion de las disposiciones legales en materia de
radio y television.

Para 1926, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se aprob¢ la

154 afios antes en su carrera hacia la

Ley de Comunicaciones Eléctricas (LCE)
presidencia Elias Calles fue el primer candidato en hacer “campafa” en radio,
precisamente en la emisora CYL de Raul Azcérraga Vidaurreta. La LCE
preveia el concepto de comunicaciones eléctricas dentro de las cuales esta la
telegrafia, radiotelegrafia, telefonia, radiotelefonia y cualquier otro sistema de
transmision y recepcion, con hilos conductores o sin ello, de sonidos, signos o

imagenes. Asi podemos observar que esta Ley no era exclusiva de la radio,

antes bien regulaba otros servicios de comunicacién existentes ya en el pais.

132 cfr. Fernando Mejia Op. cit. p. 36

3 Bohman op.cit. p. 90

1% Mejia Barquera considera que esta Ley tuvo en gran medida su fundamento en la reunion
de la Comision Interamericana de Comunicaciones (CIACE) realizada en México el 27 de mayo
de 1924.
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La LCE “excluia otorgar concesiones a extranjeros y las preveia soélo
para mexicanos y para las sociedades y empresas fundadas de acuerdo con
las leyes mexicanas vigentes. Segun el articulo 26, una concesion no debia
derivar en una competencia para el resto de la red radiofénica nacional o en un

monopolio a favor del concesionario.”*®

Entre los aspectos mas relevantes de esta ley:

- Articulo 25 preveia que soélo se podian otorgar concesiones a

mexicanos.

- Articulo 26, una concesién no debia derivar en una competencia para el
resto de la red radiofénica nacional o en un monopolio a favor del

concesionario.

Afos mas tarde, ya durante el mandato de Pascual Ortiz Rubio, aparece
la Ley de Vias Generales de Comunicacion y medios de transporte (LVGC1)
publicada el 31 de agosto de 1931. En ella se define como de jurisdiccion
federal todo lo relativo a vias de comunicacion, sin embargo sigue
considerando a la radiodifusién en la misma ley que otros servicios de
comunicaciéon como por ejemplo las carreteras y los caminos, y la operacion de
los sistemas de transporte. Sin embargo si tenia disposiciones que perfilan la

discrecionalidad para otorgar concesiones:

- Queda a cargo exclusivo del ejecutivo el otorgamiento de concesiones y
permisos, aprobacién de tarifas, horario de funcionamiento de las

estaciones y la fijacion de contribuciones e impuestos

%5 |bidem
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- Se podian otorgar concesiones hasta por 50 afios
- Nacionalidad mexicana para ser concesionario

- Radiodifusoras culturales y de investigacion no requerian concesion o

permiso

Durante su mandato Ortiz Rubio también dispuso el Decreto de Servicio
de Anuncios Comerciales por Radiodifusion, este decreto vinculaba a la
estaciones de radio con la Red Telegrafica Nacional, promoviendo que se
pudiera enviar publicidad a las estaciones, via telégrafo. Este servicio era
cobrado por partida doble: el Servicio de la Red Telegréfica cobraba un

impuesto y la estacion establecia también su tarifa por anuncio comercial.

En este Decreto encontramos un antecedente del intercambio
publicitario entre el gobierno mexicano y los industriales de los medios
de comunicacion, que sigue prevaleciendo hasta nuestros dias.
También podemos inferir que el presidente Ortiz Rubio comprendia la
influencia que ejercia la radiodifusién entre la poblacién mexicana, tal
vez por ello decidié utilizar la fuerza del medio para promocionar un
servicio a cargo del gobierno, que reportaria a éste excelentes

ganancias econémicas.*®

Por otra parte, la LVGC1l de 1931, no tuvo mayor vigencia, pues

sorpresivamente durante el mismo mandato de Ortiz Rubio, al afio siguiente de

1% Adriana Berrueco Garcia, “El estatuto juridico de la radiodifusion (1923-1953), p. 87,

Direccién URL: http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1855/11.pdf
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la aprobacion de la LVGC1, se aprobd la Ley de Vias Generales de

Comunicacion (LVGC2), ya sin integrar en su titulo “y medios de transporte”.

La radiodifusion se incluye en el articulo 1° como via de comunicacion.

- Se eshoza un precepto contra los monopolios, al sefialar que en el
otorgamiento de concesiones se debia prever que no favoreciera la

creacion de monopolios.

- Se impuso a los concesionarios para que transmitieran de manera
gratuita los mensajes oficiales referentes a seguridad, defensa del

territorio, y preservacion del orden publico.

- El Ejecutivo seria quien determinaria los montos de las tarifas de

derechos que regian la radiodifusion.

Al respecto de esta Ley, Villamil sefiala:

La alianza entre los barones de la industria radiofénica y los politicos se
estableci6 en el reglamento de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, promulgado el 10 de julio de 1933. En él se estipuld la
existencia de tiempos oficiales gratuitos y prioritarios para los mensajes

que el titular del Poder Ejecutivo necesitara transmitir a la poblacion.*’

Ya durante el gobierno de Abelardo Rodriguez de esta ley se publicé en
el DOF, el Reglamento del Capitulo VI del Quinto libro; asi como la Ley de

impuestos a estaciones radiodifusoras, un aspecto relevante de éstos fue que

137 3enaro Villamil 2005 Op. cit. p. 15
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incluyé disposiciones sobre un gravamen respecto a la radio, correspondiente

al 5% anual sobre ingresos brutos.

Mas tarde con Lé&zaro Cardenas aparece el Reglamento de Estaciones
Radioeléctricas, Comerciales, Culturales y de Experimentacion Cientifica, en el
cual se prohibia que se programara musica que atentara contra la cultura
popular; por otro lado, también se exigia a los radiodifusores que elevaran la
cultura popular. Antes de que terminara el sexenio cardenista la Ley de Vias
Generales de Comunicacion de 1932 es reformada (en 1939) con origen en el
proyecto presentado por el General Mujica en 1937, para realizar una
legislacion que regulara a la radio. Como se comenté en el capitulo tres, el
proyecto de Mujica tenia como objetivo que la radio tuviera una orientacion mas
educativa y cultural, asimismo pretendia dotar al Estado de mayor control sobre
la radiodifusion. Sin embargo, esto no sucedié pues la ley aprobada esta
alejada del espiritu que el entonces secretario de la SCOP, pretendiendo una
radiodifusion de interés publico mas cercana al modelo europeo de esos afios.
Debido al fuerte cabildeo de la AMERC, la LGVC de 1939 quedé a la medida

de los radiodifusores, y entré en vigor el 19 de enero de 1940.

En materia de radio, la LGVC de 1940 estipulaba, entre otras, las

siguientes consideraciones:
- Consideraba a la radio como un servicio publico

- Hace una definicibn a la radiofonia como las lineas conductoras
eléctricas y el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas,
cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefales,

escritos, imagenes o sonidos de cualquier naturaleza.
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- Daba facultad al presidente para que por medio de la Secretaria de
Comunicaciones otorgara concesiones y permisos para explotar vias de

comunicacion.

- Las concesiones solo se pueden otorgar a ciudadanos mexicanos o a

sociedades mexicanas.
- Estipulaba que las concesiones se podian otorgar hasta por 50 afios.

- Se hizo una clasificacién de las radioemisoras en comerciales,
culturales, de experimentacién y de radioaficionados. So6lo las primeras

podrian tener publicidad.**®

Esta dltima disposicion integrada en los capitulos del 403 al 406, se
puede identificar como el antecedente del Reglamento de Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, de Experimentacion Cientifica y de Aficionados
que se publicaria dos afios después, el 20 de mayo de 1942, durante la
administracion de Manuel Avila Camacho. Este reglamento contenia
disposiciones del primer reglamento radiofénico, aprobado con L&zaro
Cérdenas, pero al ser elaborado por la Comision Consultiva de Radio donde la
CIR tenia suficiente poder, el reglamento contemplé aspectos como los

siguientes:

- Volvia a considerar el periodo de las concesiones por hasta 50 afios.

158 Cfr. Ley de Vias Generales de Comunicacion, publicada el 19 de febrero de 1940, citada por

Adriana Berrueco Garcia, “El estatuto juridico de la radiodifusion (1923-1953)”, Direccion URL:
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1855/11.pdf

117


http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1855/11.pdf
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

- Se estipul6 que las estaciones comerciales se les aplicaria el régimen de
concesién, mientras que a los otros tipos de estaciones podrian operar

con permiso de la Secretaria de Comunicacion.

- Los participantes en las estaciones, especificamente los conductores

debian ser de nacionalidad mexicana.

A partir de esta LVGC y de este reglamento no se realizo, sino hasta
1960, ningun reglamento o ley que regulara la radio en México y la emergente
television. Es interesante sefialar que desde 1935 se estaban realizando
experimentaciones en torno a la televisiéon, sin embargo, la LGVC siguié solo
considerando a la radio. Fue hasta 12 afios después en que se empezd a
esbozar una timida intencion por legislar a la radio y a la television. Pero es
hasta 10 afios después de que la television funcionaba en México y mas de 30
que la radio habia aparecido en México, que se publicé la Ley Federal de Radio

y Television.

4.2 Creacion de la Ley Federal de Radio y Television

Con la primera transmision de television en México, también vino el debate por
regular la radio y la television, recordemos que la radio estaba regulada en la
LVGC hasta esos momentos, mientras para la television no habia ningin
marco juridico ni siquiera incipiente. Sin embargo con la entrega de concesion
para el inicio de transmisiones del canal de Rémulo O “Farrill, el gobierno
federal también public6 un Decreto de normas para la instalacion y

funcionamiento de canales televisivos, el cual aparecié en el DOF el 11 de
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febrero de 1950. Este decreto contenia sélo cuatro articulos y en efecto solo
tenian que ver con aspectos técnicos de los nuevos canales de television. Esto
es, como lo ha llamado Fatima Fernandez, disposiciones juridicas de caracter

técnico.

Durante diez afios, ésta (la industria de la radiodifusién) manejé a su
libre arbitrio este instrumento de difusién colectiva, apenas regido por
disposiciones aplicadas hasta entonces exclusivamente a la radio (en la
ley de vias generales de comunicacion) o por el Decreto que fija las
normas que se sujetardn en su instalacion y funcionamiento las
estaciones difusoras de television, publicado el 11 de febrero de 1950, y

que contiene solo estipulaciones técnicas.™®

Fue en 1954, aun en el periodo de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines,
cuando empez6 a considerarse la necesidad de crear un ordenamiento
especial para normar la actividad de la radio y television, pues hasta ese
momento eran reguladas por la LVGC DE 1940. El proyecto fue presentado por
Juan José Osorio ante la Cdmara de Diputados. La discusion de este proyecto
dur6 cuatro afios, para que finalmente en 1958 fuera desechado, y se
comenzara a elaborar otro proyecto de ley para radio y television, por parte de
la Comision de Estudios Legislativos de la Camara baja. Este proceso estuvo
desde el inicio intervenido por los industriales de la radio y la television, quienes
ejercieron diversas presiones y negociaciones para que la nueva legislacion
contemplara aspectos que la AIR habia pactado en su ultimo congreso y que

no afectaran los intereses comerciales de los radiodifusores.

159 Miguel Angel Granados Chapa, Examen de la comunicacién en México, Op. cit. p. 41
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Es asi que algunos diputados como Antonio Castro Leal sefiala como en
el Senado cambiaron varios de los articulos de la legislacion que ellos habian
realizado, un ejemplo de ello fue la disposicion concerniente al porcentaje de
publicidad que se transmitiria en los programas, en el proyecto de los diputados
se establecia un numero especifico de minutos, mientras que en la del Senado
quedd de la siguiente manera “La propaganda comercial deberd mantener un
prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la
programacion.”® Para el entonces diputado la disposicion final era vaga y
fuera del espiritu inicial que era contener un poco la propaganda comercial,

ahora publicidad.

Buena parte de la LFRyTV estuvo basada en las 12 bases de la AIR,
esta organizacion de radiodifusores tenia como proyecto incidir en las
legislaciones latinoamericanas para radio y television. Es importante sefalar
que en estos afos, la AIR mantenia un activismo fuerte para lograr posicionar

sus acuerdos en las legislaciones de varios paises latinoamericanos.

Asi por ejemplo en nuestro pais los radiodifusores lograron integrar en la
LFRyTV varios de los 12 puntos de la AIR. Por ejemplo, cambia la definicion
de radio y television como servicio publico a interés publico; y daba total
libertad a los empresarios de fijar sus tarifas de publicidad, a diferencia de la
LCGV de 1940. Una de estas disposiciones es de gran relevancia por lo que
implica para el modelo mismo de la radiodifusion en México; era la idea de
considerar a la radiodifusion como actividad de interés publico y no de servicio

publico. Esta definicion fue realizada por los radiodifusores participantes en el

180 cfr, Fatima Fernandez Op. cit.
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congreso de la AIR en 1942, donde quedd explicitado que para ellos la radio y

la television eran una actividad de interés publico.

Los concesionarios eran enfaticos: “Quedamos pues, en que la
radiodifusién es una actividad de interés publico, pero no un servicio publico.

Es un servicio al pablico, pero no un servicio publico.”*

Y finalmente si queda alguna duda sobre la incidencia de los
radiodifusores en el proceso de creacion de la LFRyTV, hasta el dia de hoy
esta vigente; pues el articulo 4 de la LFRyTV sefiala “La radio y la television
constituyen una actividad de interés publico...”*®? Este en contradiccién al

principio de servicio publico que se buscaba incluir en la LFRyTV.

Es por ello que Elizabeth Fox considera en su libro Dias de baile: el
fracaso de la reforma en la Television de América Latina que “La ley de
comunicaciones de 1960, el principal instrumento legal para defender el interés
publico en materia de radio y television, fue, en buena medida, creacion de los
radiodifusores comerciales.” **® Esto tenia que ver en gran medida con que el
Estado nunca habia logrado configurar un sistema de medios, por lo tanto al
realizar la ley, esto se conjunté con el fuerte cabildeo e intervencion de los
radiodifusores y es que precisamente la radio y la television desde sus inicios
estuvieron en manos de concesionarios privados que tenian muy claros los

objetivos comerciales y econémicos de sus industrias.

Es asi que la LFRyTV se publica en el DOF, el 19 de enero de 1960. A

decir de varios autores como Mejia Barquera y Bohmann, el contenido final de

181 jpsé Luis Fernandez Soto, Derecho de la radiodifusion, citado por Fatima Fernandez Op.

Cit. p. 160
162 | ey Federal de Radio y Television vigente
163 Elizabeth Fox Op. Cit. p. 26
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esta ley es coincidente con el documento titulado 12 bases para uniformar la

legislacion sobre radiodifusion en América, elaborado por la AIR.

En suma, pasaron mas de 30 afios, para que durante el gobierno de
Adolfo L6épez Mateos se promulgara una ley que regulara la radio y television
mexicanas, que llevaban un desarrollo veloz en comparacion con la reaccion
del gobierno para regular y tener reglas claras para la operacion de un bien
publico de la nacién, el espacio radioeléctrico. La LFRyTV tuvo por objeto crear
un cuerpo normativo que regulara la radiodifusion nacional (cultural vy
comercial), desincorporando este rubro de la LVGC. Sus preceptos abarcan el
ambito de competencia de las autoridades; el otorgamiento de concesiones y
permisos; la instalacion; operacion y tarifas de las estaciones; los contenidos,

los locutores; las infracciones y sanciones.

Cuando se promulgé la LFRyTV sélo existian 357 estaciones de radio,
20 canales de television, todos, menos canal 11, en manos de capital privado.
Esa ley, sigue vigente, con ciertos “parches” en su texto, producto de ciertos
intentos por modificarla, pero esencialmente el espiritu es el mismo que de
aquella publicada el 19 de enero de 1960. Villamil reflexiona: “La Ley Federal
de Radio y Televisién es uno de los pocos ordenamientos juridicos que surgio
en la cumbre del modelo autoritario de sistema politico mexicano, en 1960, y
durante mas de cuarenta afios sélo ha tenido modificaciones minimas, muchas
de ellas contrarias a una genuina modernizacién.”®* Es por esto que Ernesto
Villanueva ha calificado al régimen que regula la radio y la television en México

como un régimen juridico atipico.

164 Jenaro Villamil 2005, Op. cit. p. 12
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A partir de la LFRyTV creada en 1960, se inicia una serie de intentos por
reformarla, con la consecuencia resistencia de los concesionarios para
mantenerla hasta ahora como estd, pues ninguna modificacion se ha realizado
a la Ley sin el visto bueno de los radiodifusores, que siempre han buscado que
las modificaciones no atenten contra sus necesidades comerciales de

expansion y concentracion.

4.3 Las modificaciones a la LFRyTV durante el réegimen hegemdnico

En 1970 se modificaron se reformaron los articulos 17, referente al
otorgamiento de concesiones y requisitos para hacerse acreedores a ellas; y
19 también referente a la concesion pero lo concerniente a todo el proceso a
seguir hasta la asignacion por parte del Ejecutivo de la misma. Estas

modificaciones no fueron de mayor relevancia

Como se reviso en el capitulo 3, con Luis Echeverria hubo momentos de
tension entre el gobierno federal y los radiodifusores, sobre todo porque desde
inicio de su mandato el presidente creo la Subsecretaria de radiodifusion la que
tendria diversos funciones, entre ellas vigilar el cumplimiento de la LFRyTV. En
el mismo sentido, hubo constantes criticas desde el gobierno federal hacia la
radio y la television que daba la impresion de que el gobierno queria
implementar una politica més radical respecto a los medios. Asimismo aparecio
el rumor de que Echeverria queria nacionalizar la industria, asi como crear una
nueva LFRyTV, lo que a pesar de no ser preciso, provocé una fuerte reaccion
de los concesionarios, y una mayor resistencia a varias de las medidas que

Luis Echeverria implement6 durante su gobierno.
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Desde 1972 se empezaba a escuchar en los circulos gubernamentales
la necesidad de reformar la legislacion en materia de radio y television, para
hacer cumplir a los radiodifusores con la responsabilidad social que tenian los
medios que operaban, y que ya para ese tiempo era calificada como obsoleta
ante los vertiginosos cambios que estaban experimentando la radio y la
television. Sin embargo la revision a fondo de la LFRyTV nunca fue hecha, y se

opt6 por crear un reglamento para la LFRyTV.

Para varios autores, este reglamento fue mas bien resultado de las
fuertes negociaciones de los radiodifusores, es por ello que el reglamento no
hace cambios que concuerden con la serie de criticas que se habian hecho a la
radio y la televisiobn por parte del gobierno, por ejemplo lo concerniente al
abuso de publicidad por programa, o a los contenidos de la programacién y su
funcién educativa. Asi el 4 de abril de 1973 el gobierno federal publica el
Reglamento de la LFRyTV, que, aunque incluia disposiciones como que la
SEGOB seria la encargada de vigilar contenidos en radio y television y el
tiempo para transmitir publicidad; era suficiente con revisar la cantidad tan
fuerte de comerciales que se habia “reglamentado”: 30 minutos de comerciales
por hora de programacion, para comprender que la vigilancia de la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) no significaba nada, como en los hechos sucedid y

sigue sucediendo.

El Maestro Miguel Angel Granados Chapa observa asi el tema: “el 4 de
abril de 1973, apenas unos meses después de la presunta embestida
gubernamental contra la radio y la television, el ejecutivo dicté un reglamento

que favorecia el interés de los concesionarios.”® Fue asi que se reglamenté a

8% Miguel Angel Granados 1986 Op. Cit. p. 28
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la LFRyTV TV, pero con el visto bueno de los concesionarios. Gran parte de la
estrategia de los radiodifusores era tener como legisladores a mismos
concesionarios 0 a ejecutivos de alto nivel de las empresas de medios. Asi
cuando se realizaron las primeras modificaciones a la LFRyTV habia varios
diputados con esta caracteristica: Luis M. Farias, Rubén Marin, Gonzalo
Castellot Madrazo, Luis |. Santibafiez, Enrigue Bermidez, Ledn Michel,
Guillermo Morales Blumenkron, Rafael Riva Palacio y Guillermo Nufiez Keith.
1% Esto opera hasta nuestros dias sobre todo si recordamos que hubo
diputados que especificamente estaban representando los intereses de los

radiodifusores en el caso de la Ley Televisa.

Las tensiones e intercambio de declaraciones entre los empresarios de
la radiodifusion y el gobierno federal contindan, pues Echeverria insiste, la
menos discursivamente, en sefialar fuertes criticas a la radiodifusién comercial
y subrayar la importancia de que la radiodifusion debia ser nacional y mejorar
la calidad de la programacion. Asi, mas tarde, el 31 de diciembre de 1974 se
publica en el DOF, un decreto por el que se modifican los articulos 101, 103 y
104 y se adicion6 el 104 bis; de la LFRyTV. El 101 se le agregaron cuatro
Supuestos167 por los que se puede hacer acreedor a sancion, mientras que en
el 103 y 104 se estipulaban las sanciones econdmicas a los supuestos del

articulo 101.

186 cfr. Karin Bohmann, Fernando Mejia y Fatima Fernandez Op. Cit.

187 XXI. No acatar las érdenes o no respetar las caracteristicas de las autorizaciones que sobre
transmisiones formule la Secretaria de Gobernacion; XXIl. No transmitir los programas que el
Estado ordene en el tiempo cuyo uso le corresponde en los términos de esta Ley u otros
ordenamientos; XXIIl. Operar o explotar estaciones de radiodifusion, sin contar con la previa
concesion o permiso del Ejecutivo Federal, y XIV. Las demas infracciones que se originen del
incumplimiento de esta Ley.
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En el articulo 104 bis que se adiciond, sefiala particularmente penas*®®

para quien haga uso del espacio radioeléctrico sin previa concesion o permiso.
Cabe sefialar que estas sanciones siguen vigentes hasta el dia de hoy, ain
cuando las cantidades sefialadas en esos tiempos no implican ninguna sancion

al dia de hoy.

4.4 Las modificaciones a la LFRyTV en el régimen de partido

predominante

Durante el sexenio de Lépez Portillo también hubo mucha tension con los
radiodifusores, esto por lo referente a la inclusion del derecho a la informacion
en la constitucion. Recuérdese que nunca se pudo lograr un reglamento en
esta materia en gran medida por la fuerte presion de los radiodifusores, aun
cuando se habia convocado a foros publicos para discutir un posible

reglamento del derecho a la informacion.

Con Lépez Portillo se hicieron un par de modificaciones a la LFRyTV, la
primera de ellas fue la que anunci6 con el Decreto publicado en el DOF del 10
de noviembre de 1980, con el cual se reforma la fraccién Il del articulo 9; se
reforman los articulos 18 y 19 y se reforma la fraccién Ill del articulo 30. Estos
cambios a la legislacion en radio y television son de caricter meramente
administrativos, y estan dirigidos especificamente a complementar o matizar

aspectos del régimen de concesiones.

188 Articulo 103. Se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil pesos en los casos de las

fracciones I, II, 1, VIII, X, XXI, XXIl y XXIII del articulo 101 de esta Ley.
Articulo 104. Se impondra multa de quinientos a cinco mil pesos en los casos de las fracciones
IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XIl, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXIV del mismo articulo 101.
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Asi, especificamente, la fraccién Il del articulo nueve, tiene que ver con
la facultad de la SCT para declarar nulidad o caducidad o modificaciones de las
concesiones. En el mismo eje esta el articulo 18 y 19 sefialan el procedimiento
para que el interesado en una concesion abone la fianza de garantia, y el
proceso de otorgamiento de la concesion. El articulo 18 fue derogado en las
modificaciones que se hicieron a la LFRyTV en 2006. Por ultimo, la fraccién Il
del articulo 30 tiene que ver con las razones para que una concesion se
declare nula por no cumplir con el requisito del pago de la fianza que tiene la
obligacién de pagar el concesionario por el otorgamiento de una concesion o

seflalada en el articulo 19 de la LFRyTV.

El Gltimo afio de gobierno de Lopez Portillo empez6 con el decreto de
nuevas modificaciones a la LFRyTV. El 1 de enero de 1982 se publico en el
DOF la adicion y reforma de 5 articulos: 10, 11, 59 bis, 65 y 67. Estas
modificaciones eran en materia de contenidos dirigidos a la poblacion infantil e
incluso involucraron, ademés de a la SEGOB, a la Secretaria de Educacion

1*%° |a cual

Publica (SEP). Asi respecto al articulo 10 se adiciond la fraccion |
sefalaba la facultad de la SEGOB para vigilar los contenidos de la
programacion dirigida a la poblacion infantil. Por otra parte se adicion6 la

fraccion IV al articulo 117, que sefala como atribucién de la SEP, elaborar

programas de caracter educativo para los nifios.

%9 Compete a la Secretaria de Gobernacién: II. Vigilar que las transmisiones de radio y

television dirigidos a la poblacion infantil propicien su desarrollo armonico, estimulen la
creatividad, y la solidaridad humana, procuren la comprension de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social
de los nifios, al proporcionar diversiéon y coadyuvar a su proceso formativo.

170 ) a Secretaria de Educacién Publica tendra las siguientes atribuciones: V. Elaborar y
difundir programas de caracter educativo y recreativo para la poblacion infantil.
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1 sobre las

En el mismo sentido se adicioné el articulo 59bis
caracteristicas de la programacion. Mientras que al articulo 65 se le adiciona
una frase relativa a observar el articulo 59bis en el caso de que los programas
extranjeros que se retransmitan en el pais estén dirigidos a los nifios. Asimismo

|l72

al articulo 67 se le agreg0 la fraccion VI™'“ referente a propaganda y publicidad,

la cual debia acatar las disposiciones del articulo 59bis.

Como puede observarse estas modificaciones tenian que ver con las
criticas que desde el gobierno de Echeverria se hacian a los medios de
comunicacion respecto a los contenidos de la programacion dirigida a los nifios

y la funcion que estaban cumpliendo tales programas.

Es interesante subrayar que el articulo 59bis de 1982 referente a
contenidos para la poblacion infantil, en la legislacion vigente tiene como
materia el tiempo destinado a transmision de spots durante las campafas
politicas, el articulo referente a los programas dirigidos a la poblacion infantil
fue recorrido al articulo 59TER. Sin embargo en el articulo 67 se sigue
haciendo referencia al articulo 59bis que ya no tiene relacion con los

contenidos dirigidos a la poblacion infantil.

" La Programacion General dirigida a la poblacion infantil que transmitan las estaciones de

radio y television debera: I. Propiciar el desarrollo arménico de la nifiez. Il. Estimular la
creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana. lll. Procurar la comprension de los
valores nacionales y el conocimiento de la comunidad internacional. IV. Promover el interés
cientifico, artistico y social de los nifios. V. Proporcionar diversion y coadyuvar al proceso
formativo en la infancia. Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las series
radiofonicas, las telenovelas o teleteatros grabados, las peliculas o series para nifios flmadas,
los programas de caricaturas, producidos, grabados o filmados en el pais o0 en el extranjero
deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores. La Programacién dirigida a los
nifios se difundira en los horarios previstos en el reglamento de esta ley

12 Art. 67. La propaganda comercial que se transmita por la radio y la televisién se ajustara a
las

siguientes bases: IV. No debera hacer, en la programacion referida por el Articulo 59 Bis,
publicidad que incite a la violencia, asi como aquélla relativa a productos alimenticios que
distorsionen los habitos de la buena nutricion.
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Para el sexenio de Miguel de la Madrid, so6lo hubo una adicién al articulo
106"% de la LFRyTV, ésta se anunci6 por decreto el 13 de enero de 1986. Esta
adicion tiene que ver con el articulo 101 y las sanciones pecuniarias por caer

en algunos de los supuestos sefialados en el citado articulo.

Durante el gobierno de Carlos Salinas no se hace ninguna modificacion
a la LFRyTV. Sin embargo debido precisamente a los cambios que se estaban
viviendo politicamente, la demanda por una revision a fondo de la legislacion

en materia de radio y television estaba vigente.

Ya con Ernesto Zedillo, se hace la tltima modificacion a la LFRyTV y con
ello la dltima modificacién en la materia del régimen priista. Publicada el 30 de
|l74

noviembre del 2000, casi al final de su mandato, se adiciona la fraccién VII

al articulo 11, y se deroga la fraccion Il del articulo 10.

En resumen, como podemos observar estas modificaciones, no implican
cambios radicales a la LFRyTV. Se fueron agregando disposiciones
“emergentes” ante algunas demandas especificas, pero no se hizo durante mas
de 40 afios una revision seria de la LFRyTV; por un lado porque a los
concesionarios la ley les es favorable, y por otro a que las voces y esfuerzos de
algunos legisladores, académicos y sociedad civil interesados en hacer una

revision a fondo de la LFRyTV han tenido poca eficacia frente a las fuertes

3 Articulo 106. Para la fijacion del monto de las sanciones pecuniarias que resulten aplicables

segun el titulo sexto de esta Ley, los importes minimo y maximo establecidos se convertiran a
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y Aérea Metropolitana, a razén de
un dia por cada diez pesos, teniendo en cuenta la fecha en que se cometié la infraccion. En las
infracciones a que se refiere el Articulo 104, la multa minima sera de veinte dias de salario
minimo. En todo caso, la sancion se aplicara en consideracion a la gravedad de la faltay a la
capacidad econ6mica del infractor.

174 Articulo 11. La Secretarfa de Educacién Publica tendrd las siguientes atribuciones: VIII.
Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television pertenecientes al Gobierno
Federal, con apego al articulo tercero constitucional cuando se trate de cuestiones educativas;
y IX. Las demas que le confiera la ley.
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redes de poder que se tejen entre el régimen y los empresarios de la

radiodifusion.

4.5 Las reformas a la LFRyTV durante el régimen de “transicion”

La necesidad de que la LFRyTV sea reformada de manera integral ha sido
manifestada sobre todo en el ultimo decenio. La demanda es reformarla para
ponerla a tono con las exigencias de la democracia, el respeto al derecho a la
informacion, el desarrollo y la convergencia tecnoldgica, y el respeto al Estado
Constitucional de Derecho. Sin embargo el panorama precisamente en el

ultimo decenio parece advertir una tendencia contraria.

En el capitulo 3 hemos revisado ya el proceso por el que paso la llamada
Ley Televisa.Durante el gobierno de Vicente Fox, se observaron diversas
acciones en pos de reformar la LFRyTV por un lado los intentos sostenidos de
un grupo plural integrado por académicos, comunicadores y diversas
organizaciones de la sociedad civil quienes proponen una revision integral de la
LFRyTV y los empresarios de los medios de comunicacion quienes impulsaron
reformas muy especificas a la ley que a continuacion describiremos. Las
expectativas creadas con la llegada del PAN a la presidencia, fueron
espejismos en términos de la relacién medios-Estado ya que durante el sexenio
de Vicente Fox, se suscitaron diversos eventos que hemos expuesto en el
capitulo 3, donde los protagonistas fueron los medios de comunicacion y donde
se manifestd la subordinacion del gobierno mexicano a los medios de
comunicacion y los “beneficios” que éstos podria redituarle al entonces

presidente y su circulo méas cercano.
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Asi en el primer tercio del sexenio nos sorprendié una mafiana con el
decretazo, después vino la aprobacion de la Ley Televisa. El sexenio de la
alternancia, dejaba sobrevivir uno de los mayores signos del autoritarismo
priista, el sistema de medios de comunicacion e incluso lo fortaleci6. Las
modificacion mas fuerte, hablando cuantitativamente, sobre todo por el nimero
de articulos reformados o adicionados, se dio con la llamada Ley Televisa.
Después de las fuertes presiones realizadas por la CIRT para la aprobacion de
su propuesta de reforma a la LFRyTV, el 31 de marzo fueron aprobadas las
modificaciones a la LFRyTV en el Senado, con 78 votos a favor, 38 en contra y
una abstencidn; posteriormente el 11 de abril de 2006 se publica en el DOF el
decreto para reformar, adicionar o derogar diversos articulos de las LFRyTV,

asimismo de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Los articulos modificados fueron los siguientes: 2, 3, 7A, 9, 16, 17, 17A,
17B,17C,17D,17E,17F,17G,17H,171,17J, 18,19, 20, 21, 21A, 22,23, 24, 25, 26,
28, 28A, 72A, 79A. Como puede observarse en ninguna de las modificaciones
hechas durante el régimen priista se habian modificado tantos articulos. A
continuacion haremos una breve descripcion de los aspectos a los que se

refieren los articulos sefialados y que provocaron fuertes controversias.

En el articulo 2 se hace una definicién sobre radiodifusion; y al tres'”

sefiala como la industria de la radio y la television puede hacer uso de las

7% | a presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el servicio de radiodifusion. El

servicio de radiodifusion es aquél que se presta mediante la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacién puede recibir de
manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello.
El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para prestar el servicio de radiodifusion s6lo podra hacerse previos concesion o permiso que el
Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente ley. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por radio y television al servicio de radiodifusion.
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ondas electromagnéticas, y se le agregé una frase al final del articulo:
“...dentro de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a
tal servicio.” Por otra parte, el articulo 7AY fue adicionado y establece a qué
otros ordenamientos legales se puede acudir en caso de supuestos no

contemplados en la LFRyTV, pero que tengan que ver con radio y television.

El articulo 9'"" fue reformado y se dieron atribuciones a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones para promover el acceso y cobertura a
poblacion de menor ingreso, promover el desarrollo tecnolégico en
infraestructura asi como la investigacion en materia de radiodifusién y hacer

interpretaciones de la LFRyTV.

Mientras tanto los articulos 16 y 17*"® fueron de los que causaron mayor
controversia, pues promueven la concentracion y favorecen evidentemente a

los concesionarios, al considerar el refrendo automético de la concesion por 20

Articulo 3. La industria de la radio y la television comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas, mediante la instalacion, funcionamiento y operacién de estaciones
radiodifusoras por los sistemas de modulacion, amplitud o frecuencia, television, facsimile o
cualquier otro procedimiento técnico posible, dentro de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuidas a tal servicio.

16 Articulo 7-A. A falta de disposicién expresa en esta Ley, en su Reglamento o en los
Tratados Internacionales, se aplicaran: I. La Ley Federal de Telecomunicaciones; Il. La Ley de
Vias Generales de Comunicacion; lll. La Ley General de Bienes Nacionales; IV. El Cadigo Civil
Federal; V. El Cédigo de Comercio; VI. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Y7 Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, corresponde: |. Ejercer las facultades que le confiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas amplia cobertura geogréfica y de acceso
a sectores sociales de menores ingresos; Il. Promover las inversiones en infraestructura y
servicios de radio y television en el pais, impulsando su desarrollo regional; Ill. Promover la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de radiodifusion, la capacitacion y el
empleo de mexicanos; IV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos en el ambito de su
competencia, y V. Las demas facultades que le confieren la presente Ley y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Para los fines de la presente Ley, a la
Dependencia a que se refiere este articulo se le podra denominar también como la Secretaria.
La resolucién sobre el rescate de frecuencias queda reservada al Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

8 Articulo 16. El término de una concesion seré de 20 afios y podra ser refrendada al mismo
concesionario que tendra preferencia sobre terceros. El refrendo de las concesiones, salvo en
el caso de renuncia, no estara sujeto al procedimiento del articulo 17 de esta ley. Articulo 17.
Las concesiones previstas en la presente ley se otorgardn mediante licitacién publica. El
Gobierno Federal tendra derecho a recibir una contraprestacién econémica por el otorgamiento
de la concesion correspondiente.
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afos, teniendo preferencia el concesionario sobre terceros. Agustin Ramirez
reflexiona: “de qué sirve reconocer en la ley la posibilidad de que ante el
inminente vencimiento del plazo de una concesién existan otros interesados en
que se les adjudique la explotacién de determinada frecuencia, si la propia ley
les cierra el paso al establecer un derecho de preferencia para el beneficiario
original.”*’® Asimismo lo interesante es que tal como esta el articulo 16
practicamente garantiza a los actuales concesionarios a hacer uso de la
concesion de manera ilimitada, sin que no haya nada que fiscalice si se esta
haciendo un buen uso de la concesion o no. Finalmente la concesiéon quedara
libre sélo si el concesionario quiera dejar la concesion, lo cual, en el estado de

las cosas actual en México, es un escenario improbable.

Por su parte la investigadora Rocio Apreza, coincide con Agustin

Ramirez:

El legislador mexicano debi6é velar bien por una normativa especifica
anticoncentracion, o medidas que fomentaran el pluralismo informativo
externo. (...) la falta de adopciéon de medidas no es lo mas devastador
sino que haya efectuado una reforma con claros tintes fomentadores del
fortalecimiento de los dos grupos de comunicacién y que reduce
cualquier posibilidad de asegurar el pluralismo informativo externo en

México.'8°

% Ramirez Agustin, “Aspecto juridicos relevantes de la ‘Ley Televisa': las bases de su

inconstitucional”, Esteinou Madrid Javier y Alma Rosa Alva de la Selva (Coords.) La “Ley
Televisa’ y la lucha por el poder en México, México, UAM-Xochimilco, 2009, p.61

% Socorro Apreza Delgado, Concentracion de medios de comunicacién versus pluralismo
informativo externo, (en linea) P. 76 Direccién URL:
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2444/7.pdf
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8! también da a los concesionarios la

En el mismo sentido, el articulo 2
posibilidad de entrar al mercado de telecomunicaciones casi automaticamente.
Esto es, sblo con que la COFETEL autorice a hacer uso o explotar redes
publicas de telecomunicaciones, para que el concesionario de radio y television
pueda ya tener también la concesion en materia de telecomunicaciones. Asi, se
puede observar que la Ley Televisa favorecia totalmente a los grandes
empresarios de la radio y la televisibn quienes tienen en la mira la
convergencia tecnolédgica a la que México poco a poco esta entrando. Con la
aprobacion de esta ley los legisladores extendieron un cheque en blanco a los
radiodifusores, especificamente al duopolio televisivo: Televisa y TV-Azteca.
Asi, “el propio legislador es quien fomenta una situacion de preeminencia en el
mercado de comunicacion de dos grupos mediaticos (Televisa-TV Azteca),
estableciendo una barrera casi infranqueable para los nuevos concesionarios o

permisionarios.”®

181 | os concesionarios que deseen prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los de

radiodifusién a través de las bandas de frecuencias concesionadas deberan presentar solicitud
a la Secretaria. Para tal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de una contraprestacion,
cuyo monto se determinara tomando en cuenta la amplitud de la banda del espectro
radioeléctrico en la que se prestaran los servicios de telecomunicaciones adicionales a los de
radiodifusién, la cobertura geogréafica que utilizar4 el concesionario para proveer el nuevo
servicio y el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtencién de bandas de
frecuencias para usos similares, en los términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones. En
el mismo acto administrativo por el que la Secretaria autorice los servicios de
telecomunicaciones, otorgara titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda
de frecuencias en el territorio nacional, asi como para instalar, operar o explotar redes publicas
de telecomunicaciones, a que se refieren las fracciones | y Il, respectivamente, del articulo 11
de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Estos titulos sustituiran la concesién a que se refiere
el articulo 21 de la presente Ley. Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la
autorizacion a que se refiere este articulo deberan observar lo siguiente: I. Las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico y los servicios de telecomunicaciones que se presten en
ellas, se regiran por las disposiciones aplicables en materia de telecomunicaciones; Il. El
servicio de radiodifusion se regird por las disposiciones de la presente ley, en lo que no se
oponga a la Ley Federal .de Telecomunicaciones.
Socorro Apreza Op. cit. p. 78
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Por otro lado, con la adicién del articulo 72-A3, da posibilidad a los
concesionarios para aumentar el porcentaje de publicidad, como “incentivo”
para que transmitan por lo menos 20% con produccion nacional independiente.
Es importante sefalar que actualmente el porcentaje de publicidad, sobre todo
en television, es claramente violatorio del Reglamento de Radio y Television,
sin embargo los concesionarios adicionaron un articulo més que les dé motivo

para transmitir alin mas publicidad.

Como puede observarse los articulos que se reformaron con la Ley
Televisa estaban puestos a medida de los radiodifusores, y acorde a la
costumbre histérica que hemos revisado en este trabajo. Esto no es de
sorprender si tenemos en cuenta que la iniciativa para reformar la LFRyTV fue
realizada conforme los intereses de los radiodifusores; y se dejé de lado la
posibilidad de hacer una verdadera reforma al sistema de regulacion de medios

en México.

Aun cuando de los articulos que hemos mencionado aqui el 16, 28 y 28-
A fueron declarados invélidos por la SCJN, un afio més tarde debido a la
accion de inconstitucionalidad que interpusieron varios legisladores; la Ley
Televisa fue una muestra clara del poder que actualmente ejercen los
radiodifusores sobre el poder publico. Asi privaron los intereses del duopolio
televisivo, sobre el interés publico y los fines sociales a los que debian
responder una legislaciéon en materia de medios de comunicacion. Un tema

MAs que es transversal a esto es que se necesita una legislaciéon que no sea

18 Articulo 72-A. Los concesionarios que cubran con produccién nacional independiente

cuando menos un veinte por ciento de su programacion, podran incrementar el porcentaje de
tiempo de publicidad a que se refiere el Reglamento de esta ley, hasta en un cinco por ciento.
Este incentivo se aplicara de manera directamente proporcional al porcentaje de produccion
nacional independiente con el que se dé cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.
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rebasada por los avances tecnoldgicos que experimentan los medios
electrénicos de comunicacion. Pues como advierte Esteinou al sefialar que los
avances tecnolégicos de los medios de comunicacién han sido gigantescos
mientras que el marco juridico para regular tales cambios ha quedado
totalmente retrasado, pues “el actual marco normativo con el que cuenta la
sociedad mexicana en materia de comunicacion, corresponde a un contexto de
realidad mediatica de principios de siglo, o cuando mas, de la década de los

40s."8

En suma: la LFRyTV ha tenido hasta hoy ocho modificaciones. Las
cuales se realizaron en 1970, 1974, 1980, 1982, 1986, 2000, 2006 y 2009. Sin
embargo, solo hasta la modificacion de 2006 se hizo un intento por cambiar el
ordenamiento de una manera mas profunda, con los resultados que ya
conocemos. La tabla siguiente nos muestra qué articulos se reformaron,

adicionaron o derogaron en las reformas de 1970 a la de 2006.

184 javier Esteinou Madrid, “Democracia, medios de informacion y final del siglo XX en México”

en Razon y Palabra, México, Num. 12, Octubre-Enero, 1999, ITESM, (En linea) Direccion URL:
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n12/esteil2.html
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Tabla 5. Modificaciones a la LFRyTV de 1970 a 2006

27 de enero de 1970

17y 19

31 de diciembre de 1974

101,103,104 y 104 bis

10 de noviembre de 1980

9 (frac. 1), 18, 19 y 30 (fracc. Ill)

11 de enero de 1982

10,11,59 bis,65y 67

29 de diciembre de 1986

106

30 de noviembre de 2000

11 fracc. VIll 'y 10 fracc. llI

Ley Televisa

11 de abril 2006

2,3,9,16,17,17 A-J, 18,19, 20, 21,

21A, 22,23,25, 26, 28, 28A, 72A, 79A

Fuente: Elaboracion propia con datos del DOF del 27 de enero de 1970, 31 de diciembre de

1974, 10 de noviembre de 1980,12 de enero de 1982, 13 de enero de 1986, 30 noviembre de

2000, y 11 de abril de 2006.
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CONCLUSIONES

Los medios de comunicacion masiva en México, y sobre todo los electronicos,
radio y television, como industrias, han seguido una linea claramente
identificable en sus relaciones con la esfera de poder politico en México. Asi,
se han convertido, desde su aparicion en los afios 30 (radio) y 50 (television),
en actores esenciales dentro de la estructura de poder en nuestro pais,
situacién que ha desencadenado una serie de atrasos en materia de medios de

comunicacioén, dada su posicion dentro de la estructura referida.

La relacion que los medios de comunicacion han mantenido con el poder
politico desde los afios 30, ha ido mutando hasta nuestros dias. Siempre
conservando una linea de relacion de conflicto y complicidad con el poder
politico, ya sea por actuar directamente bajo su amparo o por ser un grupo de
presion que ejerce fuerte influencia en la relacién con los otros actores de la
vida publica; que ha devenido en una relacion donde los actores estatales

estan claramente subordinados ante la accién de las empresas de medios.

Es asi que la relacion referida entre los medios de comunicacién masiva
y el poder politico, ha sido determinante para que hoy en dia en México no
exista una legislacion de medios integral y acorde al siglo XXI. El poder de los
medios de informacion en sociedades como la mexicana donde hay una
debilidad institucional y ciudadana frente a los grandes monopolios de
informacion, tiende a expandirse. Esto tiene que ver con la concentracion de la
propiedad de tales medios, y con la politica de Estado referente a medios de

comunicacion. La concentracion mediatica en México no tiene comparacion en
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ningdn pais, ni siquiera en aquellos donde se encuentran los grandes
consorcios mediaticos. Su intima imbricacion con el poder politico, que en el
caso mexicano se desarrollé desde la aparicion de los medios electronicos,
determinaron el esquema que prevalece hasta nuestros dias y donde los
grandes consorcios mediaticos son los que llevan la voz cantante en detrimento

del interés general.

Por otra parte, la reforma de la LFRyTV ha sido una de las asignaturas
pendientes en torno al tema de medios, y se han construido diversas
propuestas para su revision y modificacion, sin embargo esto no ha sido
posible debido a diversos factores. No ha podido ser reformada debido a las
presiones corporativas sobre el poder ejecutivo y el poder legislativo; y el fuerte
cabildeo de los concesionarios de la radiodifusion mexicana. Como vimos
antes, esto no es algo nuevo, los concesionarios, varios de los cuales iniciaron
sus industrias con el inicio de la radio, siempre han estado acostumbrados a
dictar lo que en materia de radio y televisibn se regula. Solamente cabe
recordar ese primer reglamento de radio disefiado precisamente por los

primeros radiodifusores, o la Ley Televisa que se aprob6 en 2006.

Entonces podemos observar que la concepcion de los medios de
comunicacién como meros mediadores o difusores es obsoleta, pues hoy en
dia, debido a los factores ya descritos y a otros més, son actores estratégicos
dentro de las relaciones de poder que se gestan en el Estado. El problema que
observamos es que como actores estratégicos en lugar de propiciar caminos
para la consolidacion de la democracia en nuestro pais, imposibilitan tal

proceso debido a la monopolizacion y su resistencia a someterse a una
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regulacion’® que genere, en un minimo, mejoras en la calidad de los

contenidos.

En efecto durante la historia de los medios y su regulacion juridica se
han concretado modificaciones, sin embargo éstas han sido hechas segun el
visto bueno de los concesionarios, o han sido totalmente superficiales. Hoy en
dia tenemos una legislacién en materia de medios que necesita una reforma
integral, sobre todo en consonancia con los vertiginosos cambios tecnoldgicos
que ya estan en camino. Asi, no solo la LFRyTV necesita ser reformada, sino
también otros ordenamientos juridicos que tienen que ver con las
telecomunicaciones, pues hoy dia los procesos de convergencia entre la radio,
television y telecomunicaciones son irreversibles, y nuestra legislacion, si bien
nacié obsoleta, al ser hecha muchos afios después de que aparecieron la radio
y la television en México; sigue siendo obsoleta tanto para los avances

tecnoldgicos como para un pais que aspira a la democracia.

Por otro lado, los grandes monopolios de comunicacién estan lejos de
cumplir con la utilidad social a la que se deben, toda vez que hacen uso y se
benefician econdmicamente de un bien publico. Pues a pesar de que no
dependen del Estado para su funcionamiento, estan haciendo uso de una
concesion que les da la posibilidad de utilizar el espacio radioeléctrico que es
propiedad de la nacion y por la que tendrian que atender a ciertas obligaciones

con el Estado.

Sin embargo, lo que observamos a lo largo de este trabajo, es una

situacion diferente a lo antes citado; los medios de comunicacién no actdan en

%5 Cuando hablamos de regulacion nos referimos a la creacion de una legislacion que

equilibre la accion mediatica.
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corresponsabilidad por el bien publico del que se benefician. En cambio,
podemos observar como el poder de los medios de comunicacion ejerce una
fuerte influencia en los tres niveles de gobierno, para incidir en las decisiones
gubernamentales, especificamente las legislativas; no sélo por su otrora
funcion de ser los aparentes “vigilantes del poder politico”, sino porque se han
convertido en el nuevo espacio publico. Esto es los medios de comunicacion
son poderes facticos en tanto el ejercicio de hecho de cierto control que influye

sobre decisiones, en este caso legislativas.

Considerando lo anterior sefialamos que la independencia con que los
medios de comunicacidn han actuado en México, se ha convertido en un
riesgo en una democracia germinal como la mexicana, ya que, por la propia
historia de la formacién y consolidacion de los medios en México, se produjo un
vacio en la ley que deja de lado la posibilidad de regular integralmente la

actividad de los mismos medios de comunicacion.

En otro orden de ideas, ¢ Es posible el pluralismo regulado en México del
que hablan autores como Thompson? De acuerdo con los dichos del sociélogo
britanico, esto tiene que ver con que en lo que a medios de comunicacion y su
relacién con los marcos institucionales se refiere, exista una “pluralidad de
instituciones de medios independientes en las diferentes esferas de la
comunicaciéon de masas.”®® Para que esto sea posible se debe gestar la
desconcentracion de los recursos de las industrias de los medios, y el
aislamiento de las instituciones de los medios del ejercicio del poder del
Estado. Para consolidar o incluso dar los primeros pasos para que exista un

pluralismo regulado es necesario que haya voluntad politica, en México

¥ 30hn Thompson Op. cit
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estamos lejos de observar por parte de las instituciones un proceso de este tipo
debido a que el poder ejercido por los medios cada vez es mas fuerte y no

parece haber contrapesos efectivos.

Citando a Radul Trejo, a los medios hay que estudiarlos, diseccionarlos,
aprehender su enorme influencia, pero también y en referencia a Luigi Ferrajoli,
también es menester civilizarlos, lo que implica, y con ello estamos de
acuerdo, reformas legales de fondo, para poder acceder a un pluralismo

regulado.

En efecto México estd en transicién hacia la democracia, y en ese
estadio se quedara en tanto no se haga una reforma integral de sus medios de
comunicacion, actores tan relevantes en las sociedades contemporéneas.

Mientras prevalezca un modelo donde los medios

Consideramos que el actual modelo de medios en México, y la relacion
de éstos con el poder politico, donde se hace uso de un recurso de poder tan
importante, constituyen un obstéculo para lograr y consolidar la democracia en

México.

142


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Avila Pietrasanta Irma, Calleja Aleida y Solis Leree Beatriz, No mas medios a
medias. Participacion ciudadana en la revision integral de la legislacién de los
medios electronicos, México, Senado de la Republica-Fundacion Friedrich
Ebert-México, 2002, 164 pp.

Aznar Hugo y Ernesto Villanueva (Coords.), Medios de comunicacion y esfera
publica: el papel de la autorregulacion, Deontologia y autorregulacion
informatica. Ensayos desde una perspectiva comparada, México, Fundacion
Manuel Buendia-UIA-UNESCO, 2000, 258 pp.

Baca Olamendi Laura, et al; Léxico de la politica, México, FLACSO-CONACYT,
FCE, Fundacién Henrich Ball, 2000, 813 pp.

Baena Paz, Guillermina, Manual de técnicas de investigacion documental,
México, Editores Mexicanos Unidos, 1981.

Bisbal Marcelino, “Otros lugares para pensar la politica. O consecuencias en la
politca de la mediacion comunicativa”, Metapolitica, México, No. 40
marzo/abril, 2005,112 pp.

Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, FCE, 2000, 138 pp.

Bobbio, Norberto; Matteucci Nicola; Pasquino Gianfranco, Diccionario de
Ciencia Politica, México, Siglo XXI, Vol. I, 1997,

Bunge, Mario, La ciencia, su método y su filosofia, Buenos Aires, Siglo XX,
1977, 159 pp.

Bohmann, Karin, Medios de comunicacién y sistemas informativos en México,
México, Alianza Editorial Mexicana- CONACULTA, 1989, 397 pp.

Butler Silva, Fernando, “Fallas regulatorias y de competencia de la “Ley
Televisa” y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion” en Esteinou Madrid Javier y Alma Rosa Alva de
la Selva (Coords.) La “Ley Televisa” y la lucha por el poder en México, UAM-
Xochimilco, 2009, p. 243

Canti Maria Elena, Medios y poder: el papel de la radio y la tv en la
democracia mexicana, México, Norma Ediciones, 2005, 250 pp.

Castells, Manuel, La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura,
México, Vol. I, Siglo XX, 1999.

Castells Manuel, “Comunicacién y poder”, conferencia magistral, México,
FCPyS, UNAM, Auditorio Ricardo Flores Magon, viernes, 15 de abril de 2011

Cremoux, Raul, La legislacion mexicana en radio y televisién, México, UAM-X,
1989, 191 pp.

143


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Dieterich, Heinz, Nueva Guia para la investigacion cientifica, México, Ariel,
1998, 229 pp.

Escobedo, Juan Francisco, “Medios y sociedad: una relacion asimétrica e
insatisfactoria” en Beatriz Solis, Leere (Coord.), La relacion sociedad/medios en
el marco de la Reforma del Estado en México, México, UAM-X, 2004, pp. 83-90

Esteinou Madrid, Javier, “La formacion de la cuarta republica (mediatica) en
México”, Argumentos. Estudios criticos de la sociedad, Num. 53, México, UAM-
X, enero-abril, 2007, pp. 69-88.

Esteinou Madrid Javier y Romeo Pardo, “Transicion politica, democracia y
politicas de comunicacion del Estado mexicano al final del siglo XX”, en Romeo
Pardo (Coord.), Comunicacion politica y transicibn democrética, México, UAM-
AMIC, 1997, pp. 121-163.

Esteinou Madrid Javier y Alma Rosa Alva de la Selva (Coords.) La “Ley
Televisa” y la lucha por el poder en México, México, UAM-Xochimilco, 2009,
687 p.

Exeni R., José Luis, Mediamorfosis: comunicacion politica e ingobernabilidad
en democracia, Bolivia, PluralFADO, 2005, 283 pp.

Fernandez Christlieb, Fatima, Los medios de difusién masiva en México, Juan
Pablos Editor, México, 2005, 330 p.

Fox, Elizabeth, Dias de baile: el fracaso de la reforma en la Televisién de
América Latina, México, FELAFACS-WACC, 1990, 216 pp.

Granados Chapa, Miguel Angel, Examen de la comunicacion en México,
México, Ediciones El Caballito, 1981, 224 pp.

Granados Chapa, Miguel Angel, Comunicacion y politica, Ed. Océano, México,
1986, 193 pp.

Gonzalez Alonso, Carlos, Diccionario basico de términos de comunicacion,
México, Gobierno de Quintana Roo, 1993, 99 pp.

Gutiérrez, Roberto “Las coordenadas normativas de la comunicaciéon social:
liberta y responsabilidad, Metapolitica, México, No. 40 marzo/abril, 2005, pp.
77-89.

Gutiérrez, Roberto, Informacion y democracia. Los medios de comunicacion
social y su influencia sobre la politica. El caso de México. Ed. Pomares,
México, 2005, 239 pp.

Gutiérrez Sadenz, Radl, Introduccion al método cientifico, México, Porrta, 1996,
272 pp.

Maira, Luis (Coord.), Democracia y medios de comunicacion, México, IEDF,
2004, 210 pp.

144


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Mcquail, Denis, La accion de los medios. Los medios de comunicacion y el
interés publico, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1998, 496 pp.

Mcquail, Denis, Sociologia de los medios masivos de comunicacion, Buenos
Aires, Paidos, 1969, 165 pp.

Mouchon, Jean, Politica y medios: los poderes bajo influencia, Barcelona,
Gedisa, 1999, 126 pp.

Nohlen, Dieter (Ed.), Diccionario de Ciencia Politica: teorias, métodos,
conceptos, México, Porrua- El Colegio de Veracruz, 2006, Vol. I, 1529 pp.

Orozco, Guillermo, “La television en México”, en Guillermo Orozco (coord.),
Historias de la televisibn en América Latina, Barcelona, Gedisa, 2002, pp. 203-
244,

Orozco, Javier, El marco juridico de los medios electrénicos, México, Porrua,
2001, 417 pp.

Pascuali, Antonio, “Una justa relacion poder/medios/sociedad: sugerencia
metodoldgica, propuesta politica y adevertencia presupuestaria, en Beatriz
Solis, Leere (Coord.), La relacion sociedad/medios en el marco de la Reforma
del Estado en México, México, UAM-X, 2004, pp.185-192

PNUD, Informe sobre la Democracia en América Latina Ideas y aportes. La
democracia en Ameérica Latina: hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos, 2004, 204 pp.

Quifiones Leodn, Efrain, Cultura mediatica y politica. Una exploracion desde el
espacio local, México, Universidad Veracruzana, 2008, 419 pp.

Ramirez Agustin, “Aspecto juridicos relevantes de la ‘Ley Televisa’: las bases
de su inconstitucional”, Esteinou Madrid Javier y Alma Rosa Alva de la Selva
(Coords.) La “Ley Televisa” y la lucha por el poder en México, México, UAM-
Xochimilco, 2009, pp. 57-71.

Ramonet, Ignacio, La tirania de la comunicacion, Espafia, Temas de Debate,
200, 222 pp.

Reyes Montes, Ma. Cristina, “Comunicacion politica y medios en México: el
caso de la reforma a la Ley Federal de Radio y Television, Convergencia,
México, UAEM, enero-abril, Num. 43, 2007, pp. 105-136.

Rojas Soriano, Raul, Guia para realizar investigaciones sociales, México,
UNAM-FCPYyS, 2001, 407 pp.

Sanchez Ruiz, Enrique, Comunicacién y democracia, México, IFE, 2008, 83 pp.

Sartori, Giovanni, Homo Videns. La sociedad teledirigida, México, Ed. Taurus,
2000, 159 pp.

145


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Sodré Muniz, Reinventando la cultura. La comunicacién y sus productos,
(PAIS), 1998, pp.

Solis, Leere Beatriz (Coord.), La relacién sociedad/medios en el marco de la
Reforma del Estado en México, México, UAM-X, 2004, 268 pp.

Stein Velasco, José, Democracia y medios de comunicacion, México, UNAM,
2005, 410 pp.

Thompson, John B., Los media y la modernidad. Una teoria de los medios de
comunicacion, Espafia, Paidos, 1998, 356 pp.

Thompson, John B., Ideologia y cultura moderna. Teoria y critica social en la
era de la comunicacién de masas, UAM-X, 2006, 482 pp.

Trejo Delarbre, Raul (Coord.), Televisa. El quinto poder, México, Ed. Claves
Latinoamericanas, 1989, 239 pp.

Trejo Delarbre, Raul, “Medios” en Baca Olamendi et al, Léxico de la politica,
México, FCE, 2000, pp. 412-416

Trejo Delarbre, Raul, Mediocracia sin mediaciones. Prensa, television vy
elecciones, México, Ediciones Cal y Arena, 2001, 563 pp.

Trejo Delarbre, Raul, Poderes Salvajes. Mediocracia sin contrapesos, México,
Ed. Cal y Arena, 2004, 206 pp.

Trejo Delarbre, Raul, “Prélogo” en Exeni R. José Luis, Mediamorfosis:
comunicacion politica e ingobernabilidad en democracia, Bolivia, PluralFADO,
2005, pp. 9-17

Trejo Delarbre, Raul, Mediocracia sin mediaciones. Prensa, television y
elecciones, México, Cal y Arena, 2001, 563 pp.

Villamil, Jenaro, La television que nos gobierna. Modelo y estructura desde sus
origenes, México, 2005, 239 pp.

Weber Max, Economia y sociedad, México, FCE, pp.1237

Williams, Raymond, Los medios de comunicacion social, Barcelona, Ediciones
Peninsula, 1971, 203 pp.

Ley federal de radio y television

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
Diario Oficial de la Federacién 19 de junio de 2009
Diario Oficial de la Federacion 11 de abril de 2006
Diario Oficial de la Federacion 30 de noviembre de 2000

Diario Oficial de la Federacién 13 de enero de 1986

146


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Diario Oficial de la Federacion 11 de enero de 1982
Diario Oficial de la Federacion 10 de noviembre de 1980
Diario Oficial de la Federacion 31 de diciembre de 1974
Diario Oficial de la Federacion 27 de enero de 1970

Diario Oficial de la Federacién 19 de enero de 1960

REFERENCIAS ELECTRONICAS

Huber Rudolf y Villanueva Ernesto (Coords.) Reformas a los medios
electrénicos ¢avances o retrocesos? (en linea), México, 2007, 11IJ-UNAM, 253
pp. Direccion URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2444

Adriana Berrueco Garcia, “El estatuto juridico de la radiodifusion (1923-1953)”,
Direccién URL: http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1855/11.pdf

Asociacion Mexicana del derecho a la informacién, Resultados del Encuentro
Nacional por la Diversidad y la Calidad en los Medios de Comunicacion,
Direccioén URL:
http://www.amedi.org.mx/encuentro/index.php?option=com content&view=articl
e&id=19:conclusiones-del-encuentro-nacional-por-la-diversidad-y-la-calidad-en-
los-medios-de-comunicacion&ltemid=18

Alma Rosa Alva de la Selva; “La TV del 2003: luna de miel entre foxismo y
televisoras”, Revista Mexicana de Comunicacién, Direccion URL:
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/fmb/foromex/consolidacion.htm

Alma Rosa Alva de la Selva, “Quince afios de television en México. De la
expansion a la ctupula del poder”, Revista Mexicana de comunicacion, Direccion
URL:
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/RMC/rmc83/expansion.htl
m

Alma Rosa Alva de la Selva, Medios de comunicacion, transicion politica y
democracia, Revista Raz6on y palabra No. 17, Febrero - Abril
2000, Direccion URL.
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/nl17/17aalva.html

Andrés Cafiizalez, Medios y politica: ¢nuevos o viejos actores?, (en linea) 6
pp., Venezuela, Direccidén URL:
http://www.fundacioncomunicologia.org/art30.htm

César Rojas, Los nuevos populismos mediaticos. La relacion entre ciudadania,
medios masivos y politica en Bolivia, CIC Cuadernos de informacion y

147


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=2444
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1855/11.pdf
http://www.amedi.org.mx/encuentro/index.php?option=com_content&view=articl
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/fmb/foromex/consolidacion.htm
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/RMC/rmc83/expansi
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n17/17aalva.html
http://www.fundacioncomunicologia.org/art30.htm
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

comunicacion (en linea) Direccidn URL:
http://revistas.ucm.es/inf/11357991/articulos/ClYC0000110195A.PDF

Enrique Sanchez Ruiz, Los medios en México (Prensa, Radio, Television y
Cine), 1968-2000, URL:
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/fmb/Los%20medios%20en%20M
%E9xico.pdf, consulta:13 de enero de 2011

Gustavo, Martinez-Pandiani ,“Importancia de la comunicacién politica en el
Parlamento”, en Curso Regional MERCOSUR sobre el Poder Legislativo en la
Democracia y la Integracion, OEA, 2002, (En linea) Direccibn URL:
http://www.interlegis.gov.br/produtos servicios/educacao/cursomercosur

Javier Esteinou Madrid, “Democracia, medios de informacion y final del siglo
XX en México” en Razon y Palabra, México, Num. 12, Octubre-Enero, 1999,
ITESM, (En linea) Direccion URL:
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n12/esteil2.html

Jorge Carpizo, “El poder: su naturaleza, su tipologia y los medios masivos de
comunicacion”, Revista Trilogia, México, No. 7, 2008, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Direccion URL: http://vlex.com.mx/source/revista-
trilogia-2340/issue_nbr/%237>

Jorge Fernandez Ruiz, “Comentarios a la Ley Federal de Radio y Television”,
Direccién URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2444

Luigi Ferrajoli, Contra los poderes salvajes del Mercado: para un
constitucionalismo de derecho privado, Direccion URL:
http://www.bibliojuridica.org/libros/1/160/8. pdf

Maryclen Stelling, Mediocracia ¢ crisis de la representacion o representacion de
la crisis? (en linea), Venezuela, 1 de mayo de 2004 Direccion URL:
http://www.voltairenet.org/article121104.html

Raul Trejo Delarbre, “Civilizar a los poderes salvajes. llimitado dominio de los
medios de comunicacion”, participacion en el Seminario Estrategias y
Propuestas para la Reforma del Estado, 2001 Direccibn URL:
http://raultrejo.tripod.com/ensayomedios.

Saul Lopez Noriega, Democracia y medios de comunicacion, (en linea)
Direccion URL:
http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/122583066089460517
65091/029589.pdf?incr=1

Socorro Apreza Delgado, Concentracion de medios de comunicacion versus
pluralismo informativo externo, (en linea) 23 pp. Direccion URL:
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2444/7 .pdf

Tanius Karam, “Comunicacién y democracia en México: una introduccién
general”’, Razon y Palabra, (en linea) México, Num. 18, Mayo-Julio, ITESM,
2000, Direccion URL:
http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n18/editorial.html

148


http://revistas.ucm.es/inf/11357991/articulos/CIYC0000110195A.PDF
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/fmb/Los%20medios%20en%20M
http://www.interlegis.gov.br/produtos_servicios/educacao/cursomercosur
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n12/estei12.html
http://vlex.com.mx/source/revista-
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=2444
http://www.bibliojuridica.org/libros/1/160/8.pdf
http://www.voltairenet.org/article121104.html
http://raultrejo.tripod.com/ensayomedios.
http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/122583066089460517
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2444/7.pdf
http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/anteriores/n18/editorial.html
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

ANEXOS

149


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

ARTICULO lo—Corresponde a la Naclén el dominio
directo

DIARIO

'ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSn -

Director: Dr. CAYETANO ANDRADE 2
Registrado come acicuo de | " ypico, MARTES 19 DE ENERO DE 1% | TOMO coxOXVI | o T
SUMARIO
} rapRR NIACTAIVO mmmh’mm,mhmu

prop'rn-iu .............. R P R R HP e ey A ...l

SECRETARIA DE GOBERNACION .
Ly Federal do Radio y Tolevisién .............. euisis o " DEPARTAMENTO DE ASUNTOS' AGRARIOS

- SECRETARIA DE IN'DUSTRIA Y COMERCIO

e e e 1 Norma Ofl de Clld i . " e e el e, T poie Son
' Fe de erralas en orma . oren 1

de Acumuladores portitiles de " DGN Martin de las Pirmides, del mismo nombre,

Ml(ma% mgwiﬂﬂ-&ﬁh g~ : de 00 sasre va s S P i L & oL et | A
n e Q e

Fe de crrnias 1a Norma Ofical de Catdad para sujet-  Solctad do vecines radicadol o ot sl Michonghe, B

rpelud.mmbn.pubuudaddiau . a.mmmww-ww
.................................................... Ruls K50 oconoionsnssaséspsrsinsse : 2

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y mom IR

- Tarifa General de 'l'rmspoﬁc Maritimo de Recreo y De- . -
pwﬁmpmdmdtmmmhdmm -Avisos Generales ... ceasebessssansanenens Bals
e

PODEREJECUTIVO

.

. SECRETARIA DE GOBERNACION

mrma.m:mm mmoMmddmelqueunﬂmd
! artfculo anterior, mediante v.M}m'l difusién de no~
Almmunuuom-lmmd’mdmd,maw ticas, ideas ¢ imégenes, como v whcd-wm:hr

l'nhduUnidoﬁ-Hnim«-PruidendadehRapﬁbliu de expresién, sélo podrd- hacerse
mlsoqueol!lmtinod Wﬂlﬂﬁrmlnad!

| ADOLFO LOPEZ MA Presidente Constitucional de hmhhx
: habitantes, sabed:

los Estados Unidos & s
&mﬁ’hm*kf”hmﬂ'
el c"'ﬂ" Uhkh -mido«ndalnm comprende e! aprovechamiento “ondas electro~
Q“ m d.h 'h magnéticas, mediante la_instalacién, funcionamiento y ope-
- el - racién de estaciones radiodifusoras por los sistemas de mo-
' Ll m \ - '%W.mmw.m
= 'm"i" RADIO vamon. .- ;ﬁvm-dohm:&pﬁblho?hhmdmd..
una .
o Dl ¥ berd protegerla Wmﬁm@mh
TITULO PRIMERO nfmdh-dn{_
‘ m-dﬂ-m ' a radio y la tienen 1a fun-
e ool O e o] ctalociiatin’ 4o T iningrads
CAPITULO UNICO cidn

gilo “mmm‘?ﬂnnm&dwu
en que se gan ondas eleciromagnéticas. Dicho’
domlnhummlcol intihl - ml’;&m mpeto’nl:nphdﬁudohnwn!u-

v

b 28
- .

vt -

- r - ¥ - & v !
- e SR o L VR - =
e L R et TR e lnd 8 asard DY Sl 30 on s Ll o 1PN e L,




DIARIO OFICIAL

e ol N L

Marlu 19 de enero de ‘1960

IL—Evitar influencias nocivas o perturbadoras al du-
arrolla arménico de Ia nifiez y la }unntud.

L.—Con r a elevar el nivel cultural del pueblo
¥ a conservar caracteristicns nacionales, las costumbres
del ra[s y sus tradiciones, la propiedad del idioma ¥ a exal-

valores de la nacionalidad mexicana.

_IV.~Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad
naclonal y la amistad y cooperacién internacionales.

ARTICULO 8o0—En reheién m ¢l articulo anterior, ¢l
Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias y Depar.
tamentos de !sudo,lo:GoblmudtlosEmdu.losAyun
tmlentooybumnimoopﬁ promoverin la trans-

de divulgacién con fines de orlenta-
cién lochl. ::! ¥, civica.

ARTICULO To—El Estado otorgard facilidades para su
operacién a las estaciones difusoras que, por su potencia,
frecuencia o ubicacién, sean susceptibles de ser capladas en
el extranjero, para divulgar las manifestaciones de la cul-

Dl 2

tura mexicana, fomentar las relaclones comerciales del pals, -
transmitir informa-

intensificar la propaganda turfstica y
donunhﬂlumhdnummdehvidaudoni

TIIULO SEGUNDO
Juhdkdhymdu
CAPEUIDUNICO

ARTICULO 80—Es de jurisdiccién federsl todo lo re-
lativo & la radio y la televisidn, .

ARTICULO S0—A In Secretarfa_de Comunicactones y
Transportes corresponde:

I—Otorgar y permisos m--'
mum;mmm s B

m—mdmhmmnhmu-ddqlum-"
nes o permisos y modificarlas en los casos previsios en
_esta ley; . - .

IIL—Autorizar y vigilar, desde el dnvilhtee-‘_
nleo.ilhmdmmimbym‘ndhdc uhdonnrm
pervicios;

, IV el minimo de las tarifas hluuclon
. ranll €t b e e e

.—lhlunnlrudmdmiwo, otros ac~
hwﬁmdm&wmddoha’m

Wplmpouhm:quomwuh.u- _ .-‘

hnd-mauibudmu.r
Mdmﬁhuhdnth“hm

mm;h,Mb_w

- gaclén:
L—ﬂgﬂarghmmudlrﬂorm&

y mdm

ﬂ—mthhm
sellere ol articulo 39 de esta' by} il

hnponuhsundonu mondlenhl, :\ f

el funcionamiento de las estaciones de -
Federal;

V.—Las demés facultades que le confieren lu leves.

ARTICULO 11.—La Secretarfa de Educacién Piblica
tendrd las siguientes atribuciones:

.—Promover y organizar la ensefianza a tnmdela
rldloylnte!wlsiéu

II—Promover la transmisién de progmnu de interés
cultural y civico;

IIT.—Promover el mejoramiento eulhlrll'y la propiedad
del idioma nacional en los que las es-
taciones de radio y 3

IV.—Intervenir dentro de la radio y la televisién para
proteger los derechos de autor;

V.—Extender certificados de aptitud al personal de lo-
mmquonvmtud.mhmmhwﬂapom las
transmisiones;

Vl.-—’lnformarnll&aﬂm-hdoaobemldﬁnlum
de infraccién que se relaciomn moptuado en este
articulo, con excepcién de mdh fin de que °

-

VIL—Las demés que le confiera la ley,

mmthWdo!ﬂuWym-
«ncla compete: .

I—Autorizar la transmisién ptcpamdl mareia!
nhﬂndciuddodchmodldmymuﬁvidad«mem, _

I!.—Autuﬂnr la propaganda de comestibles, bebidas,
cidas, instalaclones % tern-

o de curacién de :
ver y Ia orientacién social en fa-
vor de la salud del Tl

v,-_-;umammwheémuuhlq.
' Cmodmmpﬂhol.hﬂnhdnnu

mmn,-nmrm quwlnl.
a que se refiere esta ley, itivo Federal por con-
ducto de Ia Secretaria de, y Transportes de-
radio ﬂ:ﬂh,hu:ﬁﬂhd.l:lnuﬂnh.ﬁ*

Yy ser? e
clales, culturales, de .experimentacién, _radioféni-
ﬂl.dlm*l‘fh!’d., . e

’ L DT R S

Mﬂl&h? lzcnudndurmis-
mos cumplimiento de sus fines y servicios
. adlo Papmisty . (e .
; en
dlnnduladh.,lll o se otor-
gardn a oa
cuyas gean mexicanos. Si se tratare de por

=




Martes 19 de enero de 1960

1

ARTICULO 15—La instalucién de una difusgra de ra-
djo que vaya a operar retransmitiendo o enl perma-
nentemente a otra que no era recibida anteriormente en la
localidad en que pretenda ubicarse, serd considerada como
una estaclén nueva y, en consecuencia, deberd llenar todos
los requisitos respectivos.

ARTICULOQO 16.—El término de una concesién no podra
exceder de 30 afos y podrd ser refrendada al mismo con~
cesionario que tendri preferencia sobre terceros. -

ARTICULO 17.—La solicitud de concesién delmi 1le-
nar los i!sulentes :requisltoc.

L—Nombre o razén socigl del tntermdo y comproba-
cién de su naclonalidad mexicana;

I —Justificaclén de que la sodednd. en su caso, estd
constitufda legalmente.

III—Informaclén detallada de las inversiones en pro-
yecto y de la clase de actividades que se pretenda realizar, y

IV.—Indicacién de las caracteristicas técnicas y del drea
o zona que trate de cubrir la estacién,

A la solicitud se acompafiaré Informacién demogrifica
y enonémlen para enfmpmhu la necesidad del serviclo,

mdoawmmmmdam-diuy d.:_'hre-
. oyendo a 'Cmﬁ&nréuﬁucﬁﬁuqiﬂedd-w%

plimiento de las obligaciones dicha concesién.
Esta garantia no sera inferior de mil ni excedera de
cincuenta mil pesos cuandd se trate depdsito, .y de diez

~ clones culturales, dlupu'hnenh

 ARTICULO 21.—Las concesiones conteudrau, cuando
monus, lo siguiente:

a)—Canal asignado;

b) -U'hlcacién del equipo transmisor;

¢).~—Potencia’ autorizada;

d).—Sistema de radiacién y sus especificaclones técnloas;
¢).—Horario de funcionamiento;

f).—~Nombre, clave o ind;camro

g)—Término de su duracién,

ARTICULO 22.—No podrén alterarse las caracteristicas

de la concesién sino por resolucién administrativa en, los

términos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones
Judiciales.

ARTICULO 23.—No se podra ceder ni en manera algu-

na gravar, dar en fidelcomiso & enajenar total o parcial-
men!e la concesién, los derechos en ella conferidos, ins«
talaciones, servicios auxiliares, encias o mccesorios,
a un gobierno o persona extranjeros, ni admitirlou como
socios de la empresa concesionaria.

ARTICULO 24.—Las acciones y . paﬂidpaelonu emiti-
das por la;umnpresu que exploten un;{:dacion radiodifu-
sora, que fueren por un rpo o persbna ex-
tranjeros, desde el momento de la uisleién quedardn sin
efecto para ‘el tenedor de ellas y pasarin al dominio de la’
nacién los derechos que representen, sin que proceda in-
demnizacién alguna. . .

radioféni 6l podrinoiomm dudadm xi
cas, sdlo a 08 mexica-

nos v entidades u organismos piiblicos o socledades cuyos
mduummexium&utnhnd.mdodﬁumu-
dmu.&mundr&npudmhdmwdahmlm-
tivas y llas quedarén obligadas a proporcionar anual-
mente a Wdocmm“yhmh
lista general de sus socios, &

mmwn.wammm-
cesiones de estaciones comerclales

fénicas, a entidades,
pﬂudaopﬂbucoquamé:npududmmfmomby
para obtenerjos ¥ dmmquehublﬂenemdovlnn

d!chumcedan&e'y no menor de

tres afios y que el. baneﬂciariu hnHul cumplido con todas

sus obligaciones,
. ARTICULO 27.~Para que

concesién
. transmitida herencia ndfudmdh dicial cunlqni.r
o p u.n.l\?hhnhn' :

otro titulo, se requeriri que los
calidad  de mexicanos.

'ARTICULO 28—Cuando por efecto de un convenls in-

L—Nahﬂduomhmhrhmﬂmcdén .mlnl-
talaciones sin causa justificada, dentro de los plazos y pri-
rrogas que al efecto se sefialen;

de permisos de esta-

-



R

— —

DI A.BIO OFICIAL

o KL

Martes 19 de enero da 1980

II—No fniciar las transmisiones dentro de los phm H-
]-dos en la concesién, salvo causa justificada;

2 " INl—No otorgar la garantia 2 que se refiere el artfou-
Jo 18 de esta ley.

ARTICULO 31.—Son causas de revocacién de las con-
cuiones:

I.-Cambla.r la ubicacién del equipo transmisor sin previa
eutorizacién de la Secretarh de Comunicaciones y Trans-
portes;

IL—Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la au-
torizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Trans—
portes;

AN o o

IIL—Enajenar la concesién, los demr.hoa derivados de
ella o el equipo.transmisor, sin”la aprobacién de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes.

1V —Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en ga-
rantla o en fedeicomiso o gravar de cualquier modo, integra
. o parcialmente, la concesién y los derechos derivados de
' el!a,olequipohnsminx o los bienes afectos a su actividad, «
; mprm o individuo extranjeros, o sdmitirlos
como soclos de la negociacién concesionaria. |

—Sluponda'ﬂnfulﬂﬂud&nksurvldosdehuh-
déndlfulonporunperiodonuyardemdm‘

V1.—Proporcionar al enemlgo en caso de guerra, bienes
onrvidudaquondispongn,eonmouwdehmnculon'

VIL—Cambiar el concesionario su nacionalidad maden-
na o solicitar proteccién de algin gobierno, unprcu o per-
sona extranjeros, }

; me—l!odi.ﬁmhmﬂm.oﬁalmmmundén
mhadkpouldonudemler »

IX—Cualquier falta de to a la neuién,
Mmdﬂudamhhodogm 2

' mcmnﬁxnhsmdaluumhmhﬁom
y cuando la causa mmuhbh al concesionario, éste per-

; Idcri ahvprdoh
hubiese otorgado rmcd:rtimﬂoliodlﬁnmm

Anncuz.on.—mlamdelnrmdmrvvx
'y VII del articulo 31, el concesionario perderd la

dprmdhnientondmlnhmﬁmemhleddoendcwxo
Mdoh!'odend&a. S

L4 ARTICULOS&—HEmﬂerduanluMI

se refiere el erticulo anterior, téndrd en todo tiempo,
EMOdondquirirImhhnuq_uodmm
“ < ve en propiedad, previo pagb-de su valor, fijado por peritos

. materia de expmphcién.qnqlocvnluen conforme a las
mas de la misma.

ARTICULC ﬁpl.audmﬂndylanmdh.
declaradas administrativamente por la: Secretarfa-de Comu-'
‘nicaciones y Transportes, al procedimiento si-.

Dﬂl'-'

cidad o revocacién que concurran, y se le coneederi un
plmdlmndlumlqmmtemddmymf
pruehas; 1}

IL—Formulndas las defensas y pmentudas m-uebu.-
oh:muﬂdodphzodnqmuhublmpmhdo;

: dchlbienumhmdehnad&u Enludeuﬂamde ,

SU casomse causen

mmlaﬂoumﬂormeulpmeuﬁmimto judicial sefialado en

Secretarfa dictard su resolucién declarando la proeedenm'

o improcedencia de la caducidad o de la revoeacion, salvo
cuando medie caso forluito o fuerza mayor._

En lcs casos de nulidad se observard el procedimiente
anterior para declararla.

ARTICULO 38.—El heneficiario de una concesién de-
clarada caduca o revocada no podri oblener otra nueva,
dentro de un plazo de uno a cinco aflos, seglin la gravedad
de la causa que motivé la declaracién, contados a partir
de la fecha de r&h.

No otorgarse ofra nueva eonces:én al que hubiere
hcmrldgo‘i? alguna de las causas enumeradas en las frac-

clones IV, VI y VII del articulo 31. :

* ARTICULO 37.—TL.os permisos para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisién, podrin ser revocades por
los siguientes motivos:

I—Cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin la
autorizacién’ de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes;

n.—Camhinrlaolufr&uenciuadmadu.dnhauto-

rizacién dg la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; ,

m‘—-Tnmﬂh.r anuncios comerciales o asuntos nieno: a
aquéllon para los que se concedié el permiso;

IV.~No prestar- con eficacia, exactitud y regularidad,
el aervfci_o especializado, no obstante el apercibimiento; v

i V:—Tnspmrelpermiwainhlutorlzlciéndeh&-
cretaria de Combunicaciones y Transportes,

ARTICULO 38 —Las autorizaciones otorgadas a los locu-
tores extranjeros, serdn revocadas cuando éstos hayan rein-
sidido en alguna de las infracciones sefialadas en esta ley,

ARTICULO 39.—En los casos previstos en los dos articu-
Iouanm-lmu,ndedamihnwcadéuobnmandolodh-
puesto en el articulo 35 de esta ley., _

CAPITULO mmo o

dar en-los casos a que se refiere este articulo, que no se
mmmmgnmwdmdnmani?

ARTICULO n.-msudmndi«neumuuém:"
Lrlﬁrinomhriueon-ndedhlhanquidhﬁquue
fije'la Secretaria de Com
domnhlplmmoﬂu y demés documen-~

tos relacionados con las obras por realizarse, los cuales de-
bﬂinqjushmlhﬁspum d-ley,mnglmm
y las normas de ingenieria aceptadas.

de acuer-'

s

il v

il



¥ ben el uso de calles, calzadas plazas piablicas, ;

. , ¥ que cum-~ yhmplltuddelnhndudc!rwumdadn-ﬂdh

T plan los requisitos’ téenicos li:pm:ohner- mm&wmmmndcmmﬂmnqedﬂm
lcdrhemlnénorgeepd&ndammjiodﬂmru, Ademis, en los tratados en wigor.

la navegacién aérea que determine la Secretaria de Comuni- ARTICULO 52—No u considerard interferencia objc-
m,mnspam table la que provenga de algin fenémeno esporadico de °
radiopropugacion.
AR‘I‘ICULO 44.—Las eslaciones difusoras podrin contar
con un equipo transmisor auxiliar, que munhmnu mh- . CAPITULO SEGUNDO

tituya al equipo principal. - )

Comunicaciones *
Tnuponzsnﬁdariunphmpm:e,mmdgmz ARTICULO 53—La Secretarfa de Comunlcaclones y

i
S para la terminacién de, los trabajos de construcciéd e Trammﬁhddmtnhnodeluhﬂfunqmde’buin
i, o Sl e Sl o e s s s o 1 ) b e o
que presenie el concesionario o de con-  Versos que con para su
formidad con los planos aprobados. - al publico.
I TITULO CUARTO mmﬂa—hm&mdgﬁﬁhdmu
1 A : . apliquen correctamente las tarifas y que no se hagan de-
N ' Funcionamiento Z voluciones o bonificaciones que impliquen la nducclﬁn de
¥ 4 %0 CAPITULO PRIMERO . £ !
i : ARTICULO 55—Se exceptian de lo en ol ar-
. P  Operacién : ticulo anterior; / ‘ - e
ARTICULO 46—Las difuséras mmmd ' oL, convenios elebrados por las difusoras, con e
- horario queatuoriuhs.utmﬁ Comunicaciones y mmmmua:hwmym
Transportes, do acmrdomloo'rnudulnumﬁomlu pnhmapﬁbﬂeu.mhm’&deh o de un ser-
i vigentes y las posibilidades técnicas de utilizacién de los publ!go; . .

| s ' " (R & lie SIS e
. ARTICULO 47~—Las estaciones no podrén suspender sus las empresas por razones a
h‘lﬂmﬂdonu,alwhechowm:omdn!mmw. nes culturales, a estudiantes, a maestros y a conjuntos de-
hwmmwmahmumm-;wﬁm : . i
P RO ' : A By %s.-m
o i -l AL -phrnd-hshﬂmwm;dcm,hm:dp_
b).r-—chuc uullnré en mmunoq de emer=, cldn.y - T ;

gencia mhnmdmlnemmaﬂquunar hm—- S j

ARTICULO 57.—No se concederén vas que
Py h#hmﬂvﬂadnbdmmm:w
ﬂrmminuvéwmdlndénh del nrvldo Il m h sion' en P“i‘m de las demis. ' i
N ! u.m o > . ...  CAPITULO TERCERO S
1 visos refleren los ineisos anterio du-h : ; .
.mm:mo::n“'gwnﬂ::d?mua:&o@- Programacién

' ARTICULO 48—Las estaciones operarén con la potencia:  ARTICULO 58.—El derecho de informacién, Je
d :%ﬂ,ﬂﬁ“ﬁ“ma mmm &y’mmﬂm&nﬁﬂoh'mw
por las normas de ingenierfa. ~ . . sicion judicial o administrativa ni de limitacién alguna
y Inmqudchnopaudmhhn;-'d.iu;- m:dﬂuh’m_
mﬁ’;‘ "1‘.‘-‘;@."“""‘*'@*"""- ARTICULO 50—Las estsciones de radio y

deberin efectuar transmisiones
- Amcmupmwmum&mw cién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
condiciones’ ‘temas educativos,

< siones autorizades, dnherénnmﬂmﬁ hur!amdun L—Los boletines de cualquier autoridad
dplmqucnlm&jth&udﬂ?‘ mmhaﬂdamddwhr

conservacion del orden piblico, 0 con medidas
Amcumsx.—ums-u:uhmmbm-, = pe i 3o I‘ idad piblica;
I:udmuqmmmpﬂ@hnnmam ; ; - o= sell s

Determinard también
mmum.m frecuencia w.dcwomamxmm

gaah s o Rl - - ot ok

e ¢ Lo - e ——

[I.—Los mensajes o cualqg a

Iulhnnud.hhndu:hhl m:cumn.—mtudmummdod-
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mente al concesionario
ellos, fljard los horarios a que unﬂmddudo

0 permisionario

y,dcacmrdom
articulo,

ARTICULO 62—Todas las estaciones de radio y tele-
viuonmdpd;mrmohﬁndnamdmammndo
se trate de transmitir informaciones de trascendencia para
lanadéu, juiclo de la Secretaria de Gobernacién.

ARTICULO 63.—Quedan prohibidas todas las transmi-
siones que causen la corrupcién del lenguaje y las contrarias
nluhmnumﬂumbru.ynmmedhnhexpruimmﬂi
dms.plhhmolmlzm procaces, frases y escenas de do-

ble sentido, apologia de la violencia o del crimen; se prohi-
be, también, wdosg mﬂmdenl tse u ofensivo
para el culto clvico de | creencias reli-
glosas, o discriminatorio de Tazas; asimismo prohi-

bidoelemplegdcrecmdchajammlddnd
ofensivos,

ARTICULO M-—No se podrén trmml!in

L—Notldu mcnnju o pmpamda de cualquier ‘clase,
q:llobumwntrnlulau:uri del!'atadooelorden
“P °°o

JL—qA:l.mh‘.ll que & juiclo dc la Semh.rh de Ccmunlca-

y sonidos

y Transportes impliquen competencia a la Red Na-'
donll,ulvownmh *concesionario o pennldmaﬂo,u:n

A

m:cuwas,-umma.mm&p,

" arrollados en el extranjero y recibidos por cualguier medio
mhmdomdﬂmuhmmﬂhdem:
ue patrocine un gobierno extranjero o un organismo
mdu:lq e tinicamente podrén hacerse con la previa au-
htindénd.hﬁomﬁnd.(}obemm r

u.-qmwmm&r‘amlm.

o Informaclones que no
dio de los aparatos de

ulﬂn-
mﬁmhrﬁhyhm&-jmhﬁaqm '

-‘ cszdnﬂm&ual Mﬂol.mquuredhnpwm-

L—mmtﬂmuqumhﬂomhd
mummdydmmdo Pros’l‘mtﬂén.

Mohﬁwﬂlud-dlmw&oﬂdodlmdqnhr
turaleza;

Mommmw:omm&mm'.

comerciales o de nctividades que :
p\'lbllmcltmal;dnpuhﬂdowh ofnl-
sedad .de sus usocs,

tproph-

cio de loterihs; rifas y otra élase de sorteos, cuando éstos’
la Secretaria de -

hayan sido previamente autorizados por
Gohemmﬂn.hpmmmdnonnnﬁodalnmm
nes de Crédilo y Organizaciones Auxiliares y de las ope<
mimqmruﬂmn,deberimmmhmhdmdl
la Secretiria de Haclenda,

MCULOWWMM&W-‘
mhdopnﬂuhlynmlyohumjmmm -
premios, de ser autorizados y super-

que se
visados por la Secretarin de Gobernacién, a fin de proteger
la buena fe de los concursantes y el publico.

ARTICULO 72—Para los efectos de la fraccién II del

ﬁ
5
E
?
.
:
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ARTICULO 82—La transmisién y Ja recepcién de las

m&mhmﬂhddw“ro-

escuelas radiofénicas, estarin regidus por las disposiciones  deral;

jue sobre la materia dicte la Secretaria de Educacién Ph-
blica, la cual seleccionara al personal especializado, pro-

(mru,lnuwmytémicuqu.wﬁdmmmﬁpod. de las

programas. 4
ARTICULO 83—Los Ayuntamientos, sindicatos, comu-

IV.—FElevar el nivel moral, cultural, artistico y soclal
transmisiones;

-

?n-Conocerydichmhu los asunfos sometidos a mu
¢ estudio y opinién por las Secretarias y Departamentos de

nidades agrarias y cualesquiera otras organizaciones que  Estado o por las instituciones, m-g:nhnu © personag re-

se Inscriban en ese sistema, tendrin la obligacién de ins-
talar en sitios adecuados, el nimero de receptores que sa-
tlahsl las necesidades de cada comunidad,

CAPITULO QUINTO

laclonadas con la radio y la
VL—'I‘odnludemhquouhhlmhsleyuym
tos.

Ammmmﬁomwmm

De los locutores rias y extraordinarias, conforme a su reglamento, El Pre-
:ldu:u tendré voto de
ARTICULO 84—En las transmisiones de las difusoras
solamente podrin laborar los locutores que cuenten con cer- CAPITUIO SEGUNDO
tificado de aptitud,
Inspeccién y vigilanela 4
AR'I'ICUT.D 85.—Sélo los locutores mexicanos podrin
trabajar en las estaciones de radio y televisién. En casos ARTICULO 93—La Secretarfa de Comunfeaclones y
especiales la Secretaria  de Gobernacién podrd autorizar a con les y atribuciones

extranjeros pard que actlien transitoriamente, Mool
ARTICULO 88~Los locutores serén de dos” mem'h-:

“A” y “B". Los locutores de Ia categoria “A” deberin = dichas estaciones
operacién

comprobar que han terminado sus estudios de bachillera=

to o sus equivalentes, y los de la categoria “B”, logt estudios normas de ingenlerfa y
demmdm.omoquhmm'mym cesién o &l permiso, en
eumpllrin,ldamis,mlureq‘ﬂdm que establezea el re- terminar sl su

glamento,
ARTICULO 87.—Los oenndonum o mmldmrhl de

Transportes, para cumplir’
quem.llylnnﬁnh.podripmeﬁmhlvﬁtud-ba-
pecclén que considere pertinentes.

Ammomvumd.wmm
tendrén por objeto comprobar que su
Ia ‘potencia,

ARTICULO 95—Yas Visitas de
= hlpoodﬁnumﬂda-

las difusoras podrén emplear aprendices de locutores para rin en presencla

que practiouen por nerfodos no mayores de 50
autorlnddndeh&crehriadom

mcmu.—mmmm&.m_

dh:..puvh. m&mmphadm.denmdohm&m-

de la estacién,

Al‘l'l,CUT.D Sm'-hrlld-debumd&l.
mﬂbmnmhmdon-yaﬁbuquumhyhu-
fiala, inspeccién que consle

ummmmmmmw
cualquiera de las dos categorfas. podré practicar las visitas de
: ey v e dmpuﬂnlnhl.
En las d mywpotend:mundo-md de
lociitores lueturhdu serkn precisamente de la %upﬁ: . ARTICULO 97.-F1 concesionario o esth

.A.

s |

: Ammuplmmlduylumm&e- dmuudmshmhhrﬂw

beriin ser de nacionalidad mexicana y presentar un certifi-

Muqum&hmumﬂdﬁmhnﬁvmw Amnw—mwmuwlcﬂmhoum-
Educacién

1

ﬂ udldlq\mupodidowla&mhrhd.

ARTICULO 81.—El Consejo Naclonal de Radio y Tele-
vﬁén!endriludmdtnﬁul!ﬂlgdm *

ohﬂndoluuﬂnhloburvndoau le haga
Ia Secretaria de Gobalmdén,ﬂliuiehdc&hhllrmi

mm«hmmahw »
Iunllhmued&l. ’

mpt.oqumo et o E Viapaida"y el W dnih:
. vin las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de -
Coudhnd!-yvﬁﬂ-& Gobeimacién, con personal a su cargo. -
" CAPITULO PRIMERO Ay 100—Los datos que ¢l personal de inapee~
’ 'y cién obtenga durante o con de su visita tendrin el
Organismo coordinador caricter de confldenciales se -t thﬂ:i;
A 90.—Se organiemo dependiente d¢  Consejo Nacional de Radio los efectos
1a Secretarla de Gobernacidn dencentfiada Consejo Naclonal - Lo ar
S Sawielts e ke s cerols Bekvo |
uno d
B e R, |
- | _
. don de In Industria de. Ia Radio y Televisidn 3 dos de 1od .- . Infracciones y sanclonto
- trabajadores. 3 -

mmmm-hn
sente ley: - . d

i . =1

Vv

mtm-innhmridsdddb

L——Cmﬂimrhacﬁvidnduuqua-uﬂmmh;:
IL—Promover ganizar las emisiones que ordene el Las transmislones [
Ejeeutivo Federaly e mahmwm.hw;dmnm o

MO o i Lae = . 3 e
) a . g .-.!...-..".‘_.,;""“

o
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I.—No prestar los servicios de interés nacional previstos

ARTICULO 104—Se impodri multa de quinientos a

umky.mmdehmcedomiuomisimﬁu cinco mil pesos en los casos de las fracciones IV, V, VI, VII,

m—hmdéndommnmmpamda
distinta a la asignada, sin autorizacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;
] -
IV—~La alteracién sustancial por los locutores de los
texios de boletines, o Informaciones proporcionados por el
hkrmz con caracter ofitial su transmisién; asimlsmo,
no autorizada de textos de anunclos o pro-
puundl comerciales que requieun previamente la. apro-
b-dén oficial;

V~Utilizar los servicios de I mou-
mentaristas que carezcan de eer!!ﬂmdo de lpt!tud

mmmmwmmdnhpm inspeccién
wuﬂndchlhmhdonu;

VIL—No suprimir las pertubaciones o interferencias que

-&mihsmhlmdemdifmnmdplm

efecto les haya ﬂjldoh&ﬂ'ehrhdo Comtmie-donuy

Transportes;
Ym.—llodlﬁurlﬂhahhdonudnhm”roh-

€idn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
ledadhtlodhpuubnduﬂculo&&.

Heulo 50 ve d:hy;m e P e

X1L—La hdoompﬂnﬂmh mlaquhndchl
obligaclones contenidas en el lrtlculoﬂlde esta ley;

Monudammmhmemdonm

fransmitir las informaciones a que se refiere el articulo 82;

mm:wm&hmddﬁdo-.
nes que para la correcta programacién prevee el
63 do esta ley; .

m,—h'hhdhabmwonbw.luﬂcukudu
esta ley; y

mkammmmah

.tr-!rndm-ddnﬁeuhﬂdnmhn

venir lag dmuqhe.mdefm

,dm»

Mlbgﬂ“dt@ﬁnnﬁﬁ_
naclonal;

- con el uso del idioma

de m!urme!mlu

- douahnqtﬂsltu

mm.bmnamm““

' En cumplimiento de To d
xg-mmmmwm'hség- artieulo 89 de la Constitucién

Mmmmummh-

cumplimiento de esta ley.
ARTICULO

m—Quianudﬁu,M .
, muudquiubimh:muebloomc&uudomhhﬁh—

cién u operacién de una estacién de radio o televisién, in-

terrumplendo sus servicios, serdn castigados con tres dias
a cuatro afios de prisidn y multa de $1,000.00 a.$50,000.00.

8i el dafio se causa empleando explosivos o materiss incen-
diarfas, [a prisidn serd en ese caso de § a 10 afios. 3
ARTICULO 108.—Se impondré multa de cinco mil a
cincuenta mil pesos en los casos de las fracciones I, IT,
VIl y XTI del articulo 101 de esta ley. i’

"

IX, X, X1, XII, X1V, XV, XVI, XVII Xvim, XIX XX y
XXI del mismo articulo 101.

. ARTICULO 105.—Para imponer las sanciones a que se
refieren los artfculos 103 y 104 de esta ley, la autoridad
administrativa oird previamente al o a los presuntos infrac-
tores. Cuando se encuentren irregularidades de caricter
téenico durante las visitas de inspeccién a las radiodifusoras,

" se les concederd un plazo perentorio para corregirlas, sin

perjuicio ‘de formar el expediente de infraccién que proce-
da, a que se refiere el parrafo antecedente y de que la auto-
ridad administrativa dn-.te oportunamente la resolucién que
corresponda.

TRANSITORIOS: .

ARTICULO lo—La presente ley entrard em vigor al dia
slmir-ﬂéfl:-‘ da su publicacidn en el “Diario Oficial” de la Fe-
deraci

ARTICULO 20—Se deroga el capitulo sexto del libro
quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, con
excepcién de lo relativo a instalaciones de aficionados, con-
signado en su articulo 406. Se derogan también todas aque-
ﬂudlwoﬂdmuqmuwnlhmhy

ARTIC'ULO&.-—MM,'WW
al entrar:en vigor esta ley, conservarin su vigencia y se
qiuﬂninthmlmaenbdohnomndhhum-
ceslones y permisos, 5

ARTICULO 40—Las lutudndmu expedidas hasta Ia
!acha,porhaecrem-hdn&mlmludonuymmpm

tbm.mhmdoru, dordu:,munmh!n. tly
nuarén en vigor, . . e s v

mcum&—hnﬂdmdudnwmnaom-
misos en' trimite, se sjustarin a los términos de esta lev

hhtuundumr‘adomplmhﬂd‘umm-
pﬁrmmm

. ARTICULO hﬁuwaw
Mmumm-hmanﬂo
y televisién qu mmhywmbmlm.

<

._'6'

-

Amcm.om-pmmpurmhmm.ddomk

T artfculo 90 de la presente ley, los organismos oficiales in-
nludpﬁwa.dnﬂmdnﬁcukﬂd-hmlq' ley, es,
mmdn_ omum m& 3 Tin

acreditar ante la.
s or nmshndlmdiu.n:.nl;
ﬂm a constituir MM.!
y la Televisién.

s.m-mmumm Romin Celis,

hamp:;:.manxvm
- Ia 'y“.hmh X ' ﬂ"
expido _ en la resid : ler Ejecutivo
Federal, mnbd,dc Méxlico, D. F., a los ocho dias del
mes de enero de mil novecientos fesenta—Adolfo Ma-~
quﬂqu.—-Rﬁlﬁn—ﬂ'&uﬁytdodt
Educacién Piblica, Jaime Torres ~Rubrica—El Secre-
tario de Hacienda y Piblico, Antonio Ortiz Mena.—
Ribrica.—El Secretario de Exteriores, Manuel Te-
Ilo.-Rnhrlu.-—-n Secretario de Salubridad y Asistencia, Jo-
sé Alvarez Secretario del Patrimo-

nio Nacional, Eduarde Bustamante.—Ribrica—El Secretario
_del Trabajo y Previsién Social, Salomén Gonzilez Blanco,—
AR . P

g .



DIARIO OFICIAG\

s en las fracciones I, II, IV, segunda parte de la
3'.' Ia VII del artfculo 54. .

CUARTO.—En las plazas donde no existan corre=
ses, las -habilitaciones las oto ré la autoridad ha-
Milante, cuando se satisfagun requisitos de las
gcciones I, I1, IV y V del artfculu 54 y se a rucbc
Lgxamen pracnco juridico mercantil ante el

= designe la autoridad habilitante.

'QUINTO.—El Reglamento de Corredores para la
jga de México que norma las funciones de los Co-
pdores de dicha plaza, seguird vigente en toda la
giiblica, en cuanto no se oponga a lo dispuesto por
fpresénte Decreto, hasta en tanto se ‘Fromulgue el
pglamento a que se refiere el articulo

| México, D. F., a 30 de diciembre de 1969.—Sen. Ing.
¢ L. Leon, S. P—Joaquin Gamboa Pascoe, D. P.—
Liﬁ gﬂum Moguel E,, S. S.—~Andrés Sojo Anaya,
| §.—Rubricas’

" En cumplimiento dé lo dispuesto por la fraccién I
‘artfculo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
dos Unidos Mexicanos y para su debida publicacién
pobservancia, expido el presente to en la re-
gncia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
fxico, Distrito Federal, a los dos dfas del mes de
ero de mil novecientos setenta—Gustavo Diaz Or-
it.—Rubrica.—El Secretario de Industria y Comer-
0, Octaviano Campos Salas.—Ribrica—El Subsecre-
1_' de Gobemaclén, Encargado del Despacho, Mario
bya Palencia—Ribrica—El Secretario de Hacienda
L rédito Prblico, Antonio Ortiz Mena.—Ribrica.—El
fe del rtamento del Distrito Federal, Alfonso
orona  del Riibrica.

los articulos 60., 7o.
o 21 del Codigo de Co-

i Al margen un séllo con el Escudo Nacional, que
- :bg.stados Uridos Mexicanos.—Presidencia de la
iptiblica.

-

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de
Jos Estados Unidos Mexicanos, a sus babitantes,

-
-

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido di-
rigirme el siguiente |

DECRETO:

m"El Congréso de los Estados Unidos Mexlcanos, de-
'ereta:

ARTICULO UNICO.—Se de
To. v fraccién VIII del 21 del
vigor.

n los artfculos éo.,
igo de Comercio en

TRANSITORIO

 Artfculo Unlco—El présente Dectéto empezard a
surtir sus efectos a los tres dias de su publ]cacidn én
el “Diario Oficial” de la Federacién, .

México, D. F., a 29 de diciembre de 1969.—X m
Gafitboa Pascoe, D. P—Ing. Luls L. Ledn, S. P.—
LoBrleeﬁoRulz.D S.—Dr. Juan Pérez Vela, S. S—Rii-
ricas”,

En cumplimiento de lo dispuésto por la fraccién
I del articulo 89 de ld Constitucién Pollticn de los Es-
tados Unidos Mexicaros y para su debida publicacién
y observancia, expido el. presente Decreto en la resi-
dencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito Fedeial, a los treinta v un dias del mes
de diciembre de mil novecientos sesenta ¥y nueve.—
Gustavo Diaz Ordaz—Riibrica—EIl Secretario de Indus-
tria_y Comercio, Octaviano Caiipos Salas—Rubrica—
El Subsecre de Gobemacidn. Ericargado del Des-
pacho, Palencla—Rubrica.

ECRETO que reforma los artfculos 17 y 19 dé 1a Ley
: Federal de Radio y Television.

n u:n sello con el Bscudo Nacional
nidos Mexicanos.—Presiden aa

l
AI ma

US STAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos hie:leanu, a sus habitantes,
sabed:
3 QueelH CongrmodnlaUménsehamnidodi-
girme el siguiente
. DECRETO:
' 'Flmngaodelmﬂmdmvntduﬂmmde-
REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION

' ARTICULO UNICO.—Se reforman los artfculos 17
19 de la Ley Federal de Radio y Television, para
Hedar como sigue:

¢ Articulo 17.—Sélo se admitirdn solicitudes para
* Otorgamiento de concesiones para usar comercial-

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

mente canales de radio ¥ cuando &l l%j‘::
cutlvt;a Federal pu; eonducto de Ia taria de

municaciones .

D e e

r medio de una publicacién

itudes dé concesion

1
I—Nmnbmdruz&hsnﬁnlde!ht&:mdoywm.
probacién de st nacionalidad mexicdna;

II.—Justificacién .de gue la sociedad, en su caso,
estd constituida legalmente; y

III.—Informacién détallada dé 1as inversiones enm
proyecto.

Artfculo 19.—Constituido el depc&muotorgnda
la fianza, el Ejecutivo Federal - conducto de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estudis-
rd cada solicitud que exista con relacién a un mismo
malycaliﬁmdoelmzeréssocml.rmhurinmﬂbre
juicio.si algt daeﬂasdebaselacdomupan oon-
tinuacion su trédmite, en cuyo caso dis

se publique a costa del interesado, una

solicitud, con las modificaciones qua por doc
wces y con intervalo de diez dias,
“ﬁ-
i 5 5= S ; b:):&'._:
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cial” y en otro periédico de los de mayor circulacién
en la zona donde debe operarse el canal, sefialando
un plazo de treinta dias contados a partir de la al-
tima publicacién, para que las personas o institucio-
nes que pudieran resultar afectadas presenten obje-
ciones,

Si transcurrido el plazo de oposicién no se pre-
senlan objeciones, se otorgard la concesidn. Cuando
se presenten objeciones, la Secretaria oird en defensa
a los interesados, les recibird las pruebgs que ofrez.
can en un término de quince dias y dict ia reso-
lucién ue a su juicio proceda en un plazo que no
exceda treinta, oyendo a Ja Comisién Técnica Con-
sultiva esmblemda por la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn.

Otcugda la concesién, serd Publicada, a costa del
inte en el “Diario Oficial” de la Federacién ¥
se fijard el monto de la garantia que asegure el cum-
plimiento de las obligaciones rgue lm ponga dicha con-
cesion. Esta garantia no sz mfenor de cinco mil
pesos, ni excederd de doscientos cincuenta mil- pesos
cuando se trate del depésito zgde diez mil a quinientos
mil pesos cuando se trate fianza.

Los solicitantes que no hayan sido seleccionados,
tendrin derecho a la devolucién del dq:és:tooﬁanza
que h}algmﬂm otorgado para garantizar el tramite de

soli

TRANSITORIOS

PRIMERO.—Este Decreto entrard en
siguiente de su publicacién en el “Diario
la Federacion.

r al dia
ficial” de

SEGUNDO,—Las solicitudes de concesién en tri-
mite se resolverdn de acuerdo con lo dlspmmom
este Decreto.

México, D. F., a 29 de diciembre de 1969.—Joaquin
Glmbo.hlooe,D.P.-—Ing.LuhLLedn.S.P
E:iweﬁo Ruiz, D.S—Dr. Juan Pérez Vela, S.S.—Rii-
cas"

limiento de lo dispuesto la fraccién

de! nru o 89 de la Coustitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica-
cién y observancia, e:lrgldo el presente Decreto en la
residencia del Poder tivo Federal, en la ciudad

de
Yifiez.—Riibrica.—El Secretario del Patrimonio
nal, Manuel Franco rica.—El Secretario de
Hacicndamm y Crédito lico, Antonio Ortiz Mena.—

-

DECRETO que establece la Tarifa del Servicio Telex
Publico.

m un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Es Unidos Mexicanos.—Presidencia de la
Reptiblica.

los fracciém
XVII, inciso 2, subincise B, subsubinciso a) y Zo.

fraccién II de la Ley de Ingresos de la Feds
cidn y -

CONSIDERANDO

PRIMERO.—Que el desarrollo de las relaciones
ndmicas tanto en el ambito 1 como in
cional, mge que los servicios de telecomunicse
se pro}:o nen al publico usuario cada vez cop

SEGUNDO.—Que se han establecido Pue: 0s
blicos para el Servicio Telex a donde el piblico
rio puede concurrir con el fin de tener acceso
servicio para comunicarse con cualquier abonadn
tro del territorio nacional o en el extranjero,

TERCERO.—Que por tratarse de una nueva fog
de proporc;onar el Servicio Telex al puablico en’& e
ral, se carece de la correspondiente tarifa, la cual ¢
ser accesible al usuario y responder a los costos
na la prestacién de este servicio en su nueva p
da idad, he tenido a bien expedir el siguiente ‘-'

DECRETO QUE ESTABLECE LA TARIFA |
ERVICIO TELEX PUBLICO

ARTICULO PRIMERO.—Los servicios qne
el Gobierno Federal para el Servicio Telex
quedardn sujetos a la siguiente

TARIFA

SERVICIO NACIONAL

o
-

f

Por los primeros 3 minutos o menos
Por cada minuto o fraccién A
Cargos por Bnince 78
cum'
Distancia en § poi
Categoria en Km., min.
Urbano 040
Extraurbano A hasta 400 1.60. -
Extraurbano B de 401 a 800 200
Extraurbano C de 801 a 1200 240
Extraurbano D de 1201 a 1600 280
Extraurbano E de 1601 a 2000 320
Extraurbano F de 2001 a més 400 °
El precio por pulso es de $0.40 (cuaren :
Blcargopor cpmunincidnme(lproducto

Los cargos minimos y cuotas que, segin
respectivos, encuentren en vigor M
Servicio 'I'ele:-lntarmdonl.l.

ARTICULO SEGUNDO:—LOI cargos de la
mﬂfnsehhartndirecummtcalumoqm
laeonexién.almuclmréstnyulenlaocef

ARTICULO TERCERO.—Establecida la co
el usuario puede transmitir uno o varios mens
mismo abonado, o bien, transmitirle mensajes
cibir respuestas, en forma sucesiva, sin 1
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FRAZCION FRACCION FRACCION FRACCION
9N—07—A—0C5 90—07—A—007 97—-05—A—001 97—06—A—004
S0—10—B—uUd 90—10—B—5%39 97—03—A—999 97—04—A—001
90—12—A—599 90—16—A—004 T—(4—A—-006 A7 —04—A—007
G—16—A—I7 90— 16—A—999
50—16--B—005 H0—16—B—039 ARTICULO SEGUNDO—EI requisito de previo per
90—16—B—5-9 90—16—C—001 miso a que se sujeta la importacion de las mercancias a
W—17—A—003 50—17—A—0u4 que se refiere el Articulo Primero, quedard derogado
H—17T—A—(07 9‘0—17""\—0-"2 automaticamente al érmino de un aio contado a par
H—17—A—001 90—17—A—012 tir de la fecha de la publicacion de este Acuerdo en e
90—17—A—0i16 90—_17_"—‘0.}7 1 “Diario Oficial” de la Federncion, a menos que exista
90— 7—A—020 90—17—:'\—0-;!_ disposicién expresa dea Secrctaria de Industria y Co
e 90—17—A—024 &};—Ajﬁ mercio, liberdandola de dicho requisito con anterioridad

9‘{—{;:2—“-*? 9 l?_AB 093 el término del lapso citado, o que mediante las invest
W—QFIS—A:%Q ﬂl'?:A —009 igaciones o estudios que seran realizados durante ese
90—22—A—018 90—23—A—003 tlcmpo se determine que procede prorrogar la vigen
90—24:3—002 90—24—A—003 cia dicha medida, en Cuyo caso se publicara up
90—26—A—002 90—26-—A—OU§ At..ucrdo scﬂalandu Ia duracién del control,
e . b TRANSITORIO
90—28—A—018 A
90—28—A—5-9 33:&3__&!;? _UNICO.—El presente Acuerdo entrard en vigor el
90—29—A—0i1 92— 04—A—002 dia lo. de enero de 1975.
92—11—A—004 92—11—A—003 . L, :
95-—08—A—001 97—01—A—001 Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
97—02—A—00) 97—02—-A—999

?"“5 97—03—A—004 México. D. F.,, a 27 de diciembre de 1974.—E] Secre
97—03—A=007 97—03—A—008 fario, José Campillo tibrica.

SECRETARIA DECOMUNIQGQNES Y TRANSPORTES

-

DECRETO por ¢l que se Reforma Adldomh
Fedenldekadloy'felwlﬂdn.y uy

Al margen un sello con el Escudo Nadonal
dicgl; Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la
publica. |

LUIS ECHEVERRIA AI.VAREZ, Pl'uldenta Cmtltuc:lm
l:.llntéeb!EaMuUnldosMem,lmhabl-
es, sabed:

Que el H. CongresodelaUniénsehascﬂidodirr
girme el siguiente

DECRETO - '
& ‘

“El Congreso de los Estados Unidos*Mexicanos,
decreta: . . CRT- 5 ‘
SE REFORMA Y ADICIONA LA TFY FEDERAL DE.
RADIO Y TELEVISION - :

13 ARTICULO UNICO—Se reforman los articulos 101,

? 104 de la Ley Federal de Radiu y Televisién y se
ona con el amculo 104 Bis para quedar como

ﬂgua
ARTICULO 101.—......... o
S I 5 SRR
XXI—No acatar las érdenes 0 no respetar las ca-

racieristicas de las autorizaciones oue sob=s transmi-
siones formule la Secretaria de Gobernacién;

XXIL—No transmitir los programas que el Es-
tado ordene en el tiempo cuyo uso le corresponde en

" los términos de esta Ley u otros ordenamientos. .

XXIIL-Opunrouplotar emdmdp,mdiotii-

s, MO

-'; q-s.. ."

MM’ s ..'.quhm RREAL

__u.‘.‘ha.r_ r J ol N 1

r

fusién, sin contar con la prcmconcesidn upermiso
del Efecuuvo Federal; y

XXIV.—Las demds infracciones que se originen del
incumplimiemo de esta Ley.

ARTICULO 103.—Se im
a cincuenta mil ﬁsos en
I, I, III, VIII, 1, XXI,

multa de cinco mil
casos de las fracciones
XXII y XXIII del articulo

101 de esta Ley. . 4
ARTICULO lN;-—Se impondrad multa de cs tos
a cinco mil en los s de las fracc

VI, .VII, IX X XI, XiI, XIV, XV, XVI, 1I

'x\n xxxxkyxx'wdelmumomml

ARTICULO 104 Bis—E]| que sin concesién o per-
misu del Ejecutivo Federal opere o explote esnciones
de radicdifusion, sin perjuicio de la multa prevista e

el articulo 103, pe:dn’dmbeneﬁclodehglum
dos los bienes muebles e inmuebles dedicados a ln

operacién o explotacién de Ja estacién de que se trate. _

Cuando la Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes tenga conocimiento de alguno de esos hechos,
procederd al aseguramiento de las construcciones, ins-
talaciones y de todos los demds bienes desti a
la operacién o ¢ la estacién de se
trate,
terventor que ésta designe. En el momento de la-dili-
ﬁﬁncm se notiflicard -al presunto infractor que dispone

térmxnodadie:dilaspanqugpmemeuspme-
bas vy delensas pertmentcs. Tronscurmda éste, la Se-
cretariade Comunicaciones' v Transportes dictard la
raohmﬁn que corresponda.

TRANSITORIC
AE!{CBLO UNICO—~EI presente Uecreto entrara

i“‘°" —

s -

e "
it

de .
la custodia del deposm%? in- .




a dias deﬁpués dc st publicacuﬁn en el
o Ogggl‘ :ﬂ. la Federacion

A 28 de diciembre dc 1974—"AX0
nﬁrum{fo\ FEDERAL Y DEL SENADO"—
o Luna Kan, S P—-!’indaro Uricsizgul Mivan-
. ,—-Lgusun Ruiz Solo , S—Carlos A. Madrazo
i D "S—Rubricas”,

r 1a £mccion

limientes de lo dispuesto
-J:l a;um? olftica de

de la Constitucion

“Estados Unidos, Mcxicanus ¥ para su debida hublic»‘
cion v observancia, cE!’ do ¢l

restdencia del Poder Eje

de Mdxico, Distrito Federal, a los veintiocho dias del J
mes de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro—

"Afio de In Repuiblica Federal y del Scnado”.—Luis Eche- 5
verria Alvarez—Riubrica,—El Seretario de Gobernacion,
Mario Moya Palencia.—Riibrica.—El Sccretario de Co-
municaciones y Tianspories, Eugenlo Méndez Docu-
rro.—Ruibrica.

presente Decreto
ceulivo I\.de.ml en la Cmda.‘,[

SECRETAR!A DE EDUCACIOH PUBLICA

por el que se reforma la Ley que crea el
Comeju Nucional de Clencia y Tecnologia.

Al un scllo con el Escudo Nacional, que
m Unsdoa hkxiua:m..——?resldcnc:a Jc i

‘J.UIS ECHEVERRIA ALVAREZ, l'mldcnte cmmllu.
- ~ cional de los Estados Unidos Mexicanos a sus ha-
r ‘uhlluuu. sabed:
el siguiente

DECRETO: _

_'Congreso de los BEstados Unidos Mexicnnos,
REF RMA b\ LEY QUE CREA ¥], (‘O\'QPJO
NA OhM. DE CIENCIA Y T!"C“O' NGTA
A -TICULD UNICO.—Se n.'"u:'n‘ ur los r.fu.l!us -

. 4,5,6,7,8,9, 11 y 19 de Ia Lo que ere el Croeln
de Ciencia ¥ chnulog(n, en los slg,uu.nlcs

......

rar en su Materia a los Gobiernos de los
F&demidu y a los Municipios, asi como
ersonas fisicas o morales, en las condiciones que
«caso se pacten,

ok Aﬁ‘ﬂCULO 3~ Consejo Nacional de Ciencia y
estard por una Junta Directiva inte-
bros, once permunentes y cuae

de los asun:os tes, Ia Junta
-4 tades especificas en Comisiones, Especin-
tegmdas por los miembros que al electo designe,

por lo mcnns tres seran miembros pelma-

mfa unta.
: ; memm de la
ducarbn Pubiica,
el Sr-r*r'v-
wepres’.demm

el Secretarnio az - e

. mli WSccmhm del Pa
G co; ¢ el trimo-
WO la Presidencia; el Secre-
; ,E:mrlores el Secretario de Salu-
. la Universidad
Director General del

Junia Direcliva, pus
dos reciores o directores de universidades o indidiios
de enscianza Superior de los Es: dos e i

designarin a los miembros lempomlcg:
; Qu@ el H. Con;resa de la Unién se ha servido di- °

Directiva gozarin de voz ¥y volo en hﬁ sesioncs de ia
misma,

no nuedan as’stir a las ruuniama e la.

reveseniar, los Sceretaros 4&% Su
cretarias, v los demés por ](}1
jeraronia de dichos nmmfsmﬂsg

Ia Jnn o I'ct"l"f'ﬂi Ta
cuucs cinco deberdn  ser pi!

¢l Presidente tendrd volo de. ad.

del articulo 3o., de
asistencia de cmndo-

" Para quo. pueden RetioiteSkabastents 5a qm,f 3
jones Especiales @ que s refiere el parrafo
siones es a i A w }'I'l : :
lares o suplm’u.ga. .

&, .-. 3 |
ext a Ia Junta m::amo
Cm&% cuando lo juzguen

sml"residen

!eqalmcmo al Crasejo Nogional de Clencia v .
gha.en el cumn”mientn = su obieto v ndminis.nzﬁ i
sns blerss, puends ¢~esar en los funciona f
Cunsejo las atribuciones que expmamum dau:rmlns. }’

E]NrcctuercmlinformutahJ'mD a
sobrz eédeierc:do de las facultades que este
concede . 3

la Junta Directiva designart un Secreta
Director General

ﬂmwmqmmpnraqmelw

ARTICULO 5,—-Serﬁ'\ miemhros lcmmrales de la '
perinuos. bl 5 &8 frieh. Y. !

Republica;
por parle de los usuarios de la investigacion, el titu
ar de un organismo del sector pnraesmalt ¥y un repre-

s;.nlamc del sector privado, ' 4

Los miembros permnnentes r.h Ta 3";::!3 IJirectiva"
g *l:nlsn!n.

\'ll 4

—l.os quince miembliu de 1a Juma

ARTICULO 6

T g p\ - 8

Cuando los micmbros permanentes ¥ temmfalql
hgnalpuam de 0 y
" o 0

ARTICULO 7.—Pard I ﬂlﬂw

2 de’ sus mismhres tifulues 0

Los acuerdos se.

mdommkmbm%ﬁmi. M
2% 1

o . O

¢ _{ W
ARTICULO 9~ Hl Director General rewuemm; 4 l
Tecnala-

_:‘.I'
ARTICULO 11.—A propnuta del Dh'e::tar Gcneml'
Secretario General. El
nombrard a los demds funcionarios
con sus
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

e —

Decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Ley Federal de Radio y Television. -

un sello con el Escudo Nacional, que
aﬁn Unidos Mexwanos.—l’mdenm dequla

JCSE LOPEZ PORTILLO, Prcsldemc Comsmudom] de
los Eslndoa Unidos Mexicanos, a sus habitantes,

i

g Id_' sersEREsaEnane

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido

' dirlglrmc el siguiente

DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LEY FEDERAL DE RADIO Y 'I’E.LH\."IE‘-IONLA

ARTICULO UNICO.—Se reforman los artfcnl
fraccitn II, 18, 19 y 30 en su fraccién III, de &s %

y I'cdzral de’ Radio y Television para qucdar como si-

Anfculﬂ 90'_' iEsERAsRRERRE S

-
-_—

H.—Dedmrdabandmoden‘ﬁmitedclnssoll-
declarar

- citudes de concesién o
_lamhdadolacaducidmldclasconmomopermi-.

permiso, asi como

.~ s0s y modificarlos en los casos previstos en esta Ley.
} m a md‘- cESssEmERaRE S
ARTICULO 18.—La Secretarfa de Comunicaciones

: Deacr.tcrdoconlam egorfa de la estacién

de

mm

-

de 10,000 ni

radio-
en ecto el munto del depds: to o de la
: J0.0GJpesoa. i

Si el interesado aband 1 trdmite la garantfa
ltlplit:nrﬁmfavor:leler:nrl%eedem

deellasdcbcsclwdmrsemm
su trimite, en cuyo caso

dispondrd
se publique a cmta del interesado, una sintesia

lasohc:tu,conlas

modificaciones que

s veces v con intervalo de diez dias .enci

¥y en otro periddico de los

en este

los de mayog ~—Ribrica,

circulacién en la zona donde debe operarse el cq
sefialando un plazo de treinia dias contados a pap
de la ultima publicacién, para que las personas o jnel
tituciones que pudieran resultar alectadas presenten
objeciones, .

Si transcurrido el plazo de oposicién no se bre.
sentan objeciones, previo cumplimicnio de los
sitos técnicos, administrativos y legales que ﬁ‘g g
Secretaria, se oto la concesién. Cuando se prat
senten ob;ec'oncs. a Secrelaria oird en defensa a of
interesados, les recibird las prucbas que ofrezcan &
un término de quince dias y d:claral la resolucion g
a su juicio proceda, en un plazo que no exceda g
treinta dias, oyendo a la Comlsién Técnica Consultivg

laglec;dn por la Ley de Vias Generales de Comugg
cacién. e

OtOfdn la concesidn, serd publicada. a costa ¢
en el “Diario Oficial” de la ederamh
sefimrdelmomodulngamnm ue asegure el cum
plunicnlo de las obligaciones mponga dicha ¢

id._ infenordcd:a
osce, umcmuquinimlosmﬂ. ;

Una vez otorgada tfa ‘antes citada, ¢
dard sin efecto el dcpésitoﬁ fianza que se hub "‘
constituido para garantizar el trimite de concesién.?

Los solicitantes que no ham sido selecc .;.,.'
derecho a la devolucién del

tendrdn dﬂ’éﬂm‘-"
quchﬁglemomrzadommnhm trémm
su s0

:"\ Arﬂculo 30..—....."-".-'6—‘." .‘
; a IL-- ERsER A e .- : .I

mPNomomrhpmm-qunareﬂm
artfculomdcestal..cy

!

'.rnmsn‘omos

ARTICULO PRIMERO.—Este decreto mﬂ.ﬂ‘ en

después de su publicacién en ¢ “Diari
ggdal" de la Federacidn. 2

AR'I'ICULO SEGUNDO.-IM asuntos en
mmwabahﬂmmab chi:

[Tl
1

México, D. F., 28 de octubre de 1980.—Ismael C
Loreto, D. P-—Nicolds Beremluce, S-

mmmcmn%mwm
m&SFRﬂbW. :

cién v presente Decreto €
residmda del Poder }ecuﬂvo Federal, en la ciud
de Mé:deo. Dist:nto Federal, a los. cuatro s del m
de noviembre nnveclmma
PortiIhf-Rubﬂm.—El

ransportes, Emillo Miijica
E i s Goberoaciie, Smwiigne



unes 11 de enero de 1982 DIARIO OFICIAL Primera Seccién 3
n.mlemo Kl Patagén y lote 42 y 43 de la Co- Resolucién sobre Reconocimiento y Titulacién
Jonia Miguel Angel Flores del predio El Pa- de Bienes Comunales, del poblado Bacamo-
ugdn ubicados en el Munkipio de Culiacén, pa, Mlluiclple de M , Sin, (Reg.—

Sin. ... . 2 19383) . Sl b

e § oluc sobredemchougnnoe nuevas ad- Decreto causa de utilidad ica se ex-

L juﬂaciomdemudadesdedogcim,ycan (;r uﬂ':‘su rﬂcleden-ss-wmﬂl;ls a favor
oelacidndeCerﬁﬁcadadeDemchuAgra o%amoNacionaldeObrasySerwuosPﬁ-
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‘8 “que dice: tados Unidos Mexicanos.—Presi-
_ * '_'- ncia de la Republica. L= quelasnmmisioneadqradh
; television dos a la poblacién infantil
i 08 E LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitu-  cien su desarrollo armdnico, estimulen Ia crea
§ _ cional de los Estados Unidos Mexicanos, a vidad y la solidaridad humana, procureu la .-
& sus hnbltanm. sabed: prensién de los valores nacionales y el conoui-
'1’ miento de la comunidad internacional. Promue-

¥ QueelH. Cougmodahumanuhamvido
~dirigirme el siguiente

4 DECRETO:
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= “El Congreso de los Estados Unidos Mexica-

4§  nos, decreta: , ‘
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IV.—Elaborar y difundir mnmasdecg
ri:fchaal educativo y recreative para la pobli
antil. R

ARTICULO SEGUNDO.—Se adiciona h-}"h
Federal de Radio y Televicién con un Artic ,

Bis, para quedar como sigue:
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ARTICULO 59-Bis.—La Programacion Ge-
neral dirigida a la poblacién infantil que trans-
n;ntan las estaciones de Radio y Televisién debe-
r

I.—Propiciar el desarrollo arménico de la ni-
ez,

11.—Estimular la creauv:dad Ia mtegracnén
familiar y la solidaridad humana.

I11.—Procurar la comprension de los valores
nacionales y el conocimiento de la comunidad in-
ternacional.

IV.—Promover el interés cientifico, artistico
y social de los nifos.

V. -—-Proporczonar diversion y coadyuvar el
proceso formativo en la infancia.

Los programas infantiles que se transmiten

en vivo, las series radiofénicas, las telenovelas o

teleteatros % abados, las peliculas o series para.

nifios filmadas, l0s. programas de caricaturas,

producidos, rabados 0 dosenel paisoenel

extran eberdn sujetarse a lo dlspuesto en
las fracciones anteriores. - ¥

,,

fundir4 en los horarios tstosenelreglamen-
to de esta Ley. e

—= P i

g T pMoges
mismo con un (] 65
la citada Ley, para quedar con el siguiente texto: .

ARTICULO 65.—La retransmision de pro-
mas desarrollados en el extranjero y recibi-

por cualquier medio por las estaciones difu-

. soras, 0 la transmision de programas que patro- .,

cine un gobierno extranjero o un organismo in-
ternacional, Gnicamente an hgl;:gerse con la

pr&wa autorizacién de la ! taria de Goberna
.,‘-:h\-n 24 =,:'= ¥ rn SIS 1
En el caso de para niﬁos deheri
;gmplh'seconloesmb ce;ne.(Ar_t;(culo519-_3,:‘9.Ir

ARTICULO CUARTO,—Se adiciona Cmuna

- nueva fraccién el Articulo 67 de la misma Ley

para quedar como sigue:

ARTICULQO 67.—La ganda comercial

Myla

s b B as

i P (PR

La Progmmacndn dirigida a los nifios se di-~

television se

. qudarenhlslﬂxientes

cite a la violencia, asi como aquélla relativa a
productos alimenticios que distorsionen los hébl
tos de la buena nutricién.

TRANSITORIO -

ARTICULO UNICO.—Este Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D. F., 30 de diciembre de 1951.—

Marco Antonio Aguilar Cortés, D.P.—Blas Chu-

macero Sanchez, S.P.—Silvio Lagos Martinez,
D.S.—Luis Lean Aponte, S.S.—~Rubricas’".

En cumplimiento de lo dispuesto por la frac-

cién I del articulo 89 de la Constitucién Politica
- de los Estados Unidos Mexicanos y para su debi-

da publicacién y observancia, expide el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal a

_los cinco dias del mes de enero de mil novecien- -

tos ochenta y dos.—José Lépez Portillo.—Rubri-
ca.—El Secretario de Comunicaciones y Trans-
rtes, Emilio Mujica Montoya.—Ribrica.—El
gcretario de Gobernacion, Enrlquc Ohvares
. Santana.—Rubrica. - - -

TNy

i
-, - | 4

lg "R
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4 "hU'

Decreto por quesereformayadlmonaelArti
culol 67 del Codigo Penal para el Distrito Fe-

deral en Materia de Fuero Comin y para to-
dalaRepdecaenmateriadeFueroFede-

wiz S h"
margen un sello conelEscudoNac!oual

e dice Esundos Unidos. Mexicanos. Presi
de la Repablica.

EE

:JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitu- =z,

cional de los Estados Unldos Mexicauos, a
sus habitantes, sabed:

Wi o HEC NS

.r. CongresodelaUmOnsehaservida
dh-igirmee!hiw

i\l_-:‘l & -

3 s
DECRETO: .

“El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos, decreta:

SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 167 DEL CODIGO PENAL PARA |
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE

FUERO COMUN.Y PARA TODA LA, -
REPUBLICA EN mmm DE FUERO,

CULdUNICO—SerefBrma adiciona
elarﬂctﬂol&?delCddigoPenalpamelDzsmto_
Feda'alenuateriade toda

en Materia de Fuero F
tzérm.ims
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO de Reformas a la Ley Federal de
Radio y Televisién

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
gue dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-
encia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de ]Ja Unidn se ha servido
dirigirme el sngunente

DECRETO

“El Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, decreta: : :

‘{EFORMAS A LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION

ARTICULO UNICO.—Se adicmna la Ley Fe-
_-t‘eral de Radio y Televisién con el Articulo 106,
para quedar como sigue:

ARTICULO 106.—Para la fijacién del monto
de las sanciones pecuniarias que resulten aplica- *

bles segin el titulo sexto de esta Ley, los im-
_portes minimo.y maximo establecidos se conver-

tirdn a dias de salario minimo general vigenteer

el Distrito Federal y Area -Metropolitana. a

razon de un dia por cada diez pesos, teniendo en
cuenta la fecha en que se cometié la infraccién.

En las infracciones a que se refiere el Ar-
ticulo 104, la multa minima serd de veinte dias
de salario minimo.

En todo caso, la sancion se aplicara en consi-
deraci6n a la gravedad de la falta y a la capa-
cidad econémica del infractor.

- TRANSITORIO :
UNICO.—Este Decreto entrara en vigor al .

dia siguiente de su publicacién en el Diario Oﬁ- P

cial de la Federacion. ,

“Mexico, D. F., a 28 de diciembre de 1985.—
Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.—Sen.
Socorro Diaz Palacios, Presidenta.—Dip. Re-
beca Arenas Martinez, Secretario.—Sen. Luis
José Dorantes Segovia, Secretario.—Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la frac-
cién I del articulo 89 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y para su de-
bida publicacién y observancia, expido el pre-

sente Decreto én la residencia del Poder Ejecu-
divo Federal, en la Ciudad de México, Distrito .
Federal a los veintinueve dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta y cineo.— .

Miguel de la Madrid H.—Rubrica.—El Secre-
tario de Gobernacxén. Vlanuel Bartlett D .—Ru-
brica. T e

'SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1 DEC’RETO feferente a Ia revisién de Ia Cuenta -
~de la Hacienda Piiblica Federal correspon-
- diente al ejercicio presupuestal de 1984,

ARTICULO lo.—En cumphmlento alo pre-
visto en la Constitucién Politica de los Estados
* Unidos Mexicanos el Ejecutivo Federal pre-

1" sent6, en tiempo y forma, a la Comisién Perma-

Al margen un seilo con el kscudo Nac_ional. ;

que dice: Estados Unidos Mexicanos,—Presi-

dencia de la Republica.
 MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Memcanos,
a sus habitantes, sabed: -
' - Que la Camara de Diputados del H. (.ongreso
" dela Uménsehasenmlodmglrmeelsagmente
DECRETO )

“LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.

CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO -

DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA
. FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA .
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

-

Fy

“tados de la gestion de las dependencias

nente del Congreso de la Union, la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al
ejercicm presupuestal de 1984.

ARTICULO 20.—La Cémara de Diputados re- -

. cibié para su revision la Cuenta Publica en los
términos que. ‘establecen los ordenamientos apli- -

«cables, con la informacion programatica, econé- -

mica, presupuestal y financiera sobre los resul- .
enti-
dades de la Administraciéon Publica
Centralizada y Paraestatal incorporadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de ese
ano. e :

ARTICULO 30.—En ejercicio de las atrihu-'
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y
de la Ley de Pesca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DE LA LEY GENERAL QUE
ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DE LA LEY DE LA
POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Y DE LA LEY DE PESCA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 8o., 26, 27; la fraccién XVI del articulo 29; las
fracciones X, Xl 'y XVI del articulo 32; el encabezado y las fracciones Il, XIlI, XX, XXV, XXIX del articulo 32
bis; el encabezado y las fracciones 1X, Xl y XV del articulo 34; el encabezado y las fracciones XllI, XIX, XXy
XXI del articulo 35; la fraccion |, en su inciso d), del articulo 38; la fraccién Ill del articulo 40; la fraccion X
del articulo 41, y las fracciones Il y IX del articulo 42; se adiciona el articulo 30 bis; una fraccion X bis al
articulo 34; una fraccion XXII al articulo 35; una fraccion XXIV bis al articulo 37, y una fraccién XXX bis al
articulo 38; y se deroga la fraccion VIII del articulo 32, y las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXVI, XXXVII
y XXXVIII del articulo 32 bis, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 8o0. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con las unidades de asesoria, de
apoyo técnico y de coordinacion que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado
a la Presidencia de la Republica.

Articulo 26. ....

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Jueves 30 de noviembre de 2000 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina) 3

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo;

Il. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unién, alguna de las dos Camaras o la Comision
Permanente y los reglamentos que expida el Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la
fraccion primera del articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que por ley deban
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

I11. Administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion;

IV. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos
y turismo;

V. Manejar el servicio nacional de identificacion personal;
VI. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucién;

VII. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo Federal los articulos 96, 98
y 100 de la Constitucion, sobre nombramientos, renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia y de los Consejeros de la Judicatura Federal;

VIII. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo del Ejecutivo Federal y del Procurador General
de la Republica;

IX. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones, renuncias y
jubilaciones de servidores publicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras dependencias del
Ejecutivo;

X. Llevar el registro de autdgrafos de los funcionarios federales y de los Gobernadores de los Estados y
legalizar las firmas de los mismos;

XI. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya administracion corresponda, por
disposicion de la ley, a otra dependencia o entidad de la administracién publica federal;

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes federales y los tratados; seran
competentes para conocer de las controversias que en ellas se susciten los tribunales federales con mayor
cercania geogréfica;

XIl. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente
a otra dependencia;

XII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas
necesarias para tal efecto;

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones del Poder
Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los érganos constitucionales autonomos, con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las demas autoridades federales y locales,
asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal;

XV. Conducir las relaciones del gobierno federal con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

XVI. Conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones politicas del Poder Ejecutivo con los
partidos y agrupaciones politicos nacionales, con las organizaciones sociales, con las asociaciones
religiosas y demas instituciones sociales;

XVII. Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas;
promover la activa participacion ciudadana y favorecer las condiciones que permitan la construccion de
acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las leyes, se
mantengan las condiciones de gobernabilidad democratica;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto publico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

XIX. Administrar el Archivo General de la Nacion, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de informacién de interés publico;
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XX. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en aquellos casos no
encomendados a otra dependencia;

XXI. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi como las
peliculas cinematogréficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y
moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de
algun delito o perturben el orden publico;

XXII. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las
leyes relativas;

XXIIl. Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad privada, dictadas por el
interés publico;

XXIV. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social, las
acciones conducentes al mismo objetivo;

XXV. Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacion de la mujer en los
diversos ambitos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion interinstitucional para la realizacion de
programas especificos;

XXVI. Fijar el calendario oficial;

XXVII. Formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del Gobierno Federal y las
relaciones con los medios masivos de informacion, asi como la operacién de la agencia noticiosa del
Ejecutivo Federal;

XXVIII. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacion social de las
dependencias del Sector Publico Federal;

XXIX. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que contribuya a preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

XXX. Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento a la unidad nacional, a
preservar la cohesién social y a fortalecer las instituciones de gobierno;

XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones federales, estatales y municipales, asi como establecer el banco de datos correspondiente,
con objeto de proporcionar informacion a través de los sistemas electrénicos de datos; y

XXXII. Las deméas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 29. ....
l.aXV ...

XVI. Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego, con objeto de
que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacién reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XVIII del
articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas
de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVII. a XX ....

Articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el ambito federal, que
comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de delitos;

Il. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la politica criminal entre
las dependencias de la administracién publica federal;

111. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica;


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Jueves 30 de noviembre de 2000 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina) 5

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion del Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso, removerlo libremente;

VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas, acciones y estrategias de
coordinacién en materia de prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

VII. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y programas de prevencion en
materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del
fuero comun;

VIII. Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de vigilancia sobre el
gjercicio de sus atribuciones;

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio
de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el
desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del Comisionado de la
Policia Federal Preventiva;

XIl. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos del orden
federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos;

XIll. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacion para la
prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el fenémeno delictivo;

XV. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, estudios sobre los actos
delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion
del delito;

XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las victimas del delito y celebrar
acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publico y privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucion;

XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policia a su cargo;

XVIII. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales, para lo cual se coordinara
con la Secretaria de la Defensa Nacional;

XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en dos o mas
entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el @mbito de su competencia y en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
asi como establecer acuerdos de colaboraciéon con instituciones similares, en los términos de los tratados
internacionales, conforme a la legislacion;

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten otras
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se
vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la Republica, cuando asi
lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

XXIIl. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal penitenciario; asi
como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto
parrafo del articulo 18 constitucional;

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en términos de la politica
especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; y

XXVI. Las deméas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l.aVil ...

VIII. Se deroga

IX....

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

XLy Xl ...

XIll. Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de construccion, en
coordinacioén con las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia;

XIV. y XV ...

XVI. Asegurar la adecuada distribucion, comercializacién y abastecimiento de los productos de consumo
basico de la poblacion de escasos recursos, con la intervencién que corresponde a la Secretaria de
Economia asi como a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; bajo
principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales;

XVII ...

Articulo 32 bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades;

1. aXill ...

XIll. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecoldgica, con la cooperacion de las
autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XIV.a XIX ...

XX. Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre la circulacion o transito
por el territorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero,
y promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulacion o restriccion a su
importacion o exportacion, cuando se requiera para su conservacion y aprovechamiento;

XXI. a XXIV ....

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, las obras de riego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefia irrigacion, de acuerdo con los programas formulados y
que competa realizar al Gobierno Federal, por si o en cooperacidon con las autoridades estatales y
municipales o de particulares;

XXVI. a XXVIII ....

XXIX. Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con la intervencion de los
usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXX,y XXXI ....
XXXII. Se deroga.
XXXIII. Se deroga.
XXXIV. Se deroga.
XXXV ...

XXXVI. Se deroga.
XXXVII. Se deroga.
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XXXVIII. Se deroga.

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacion de la flora y fauna
silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XL.y XLI ...
Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l.a VIl ....

IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucion y comercializaciéon de
productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

X...

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que asocien a grupos de
escasos recursos en areas urbanas a través de las acciones de planeacion, programacion, concertacion,
coordinacion, evaluacion; de aplicacién, recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese proposito,
previa calificacion, con la intervencién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores
social y privado;

XI. Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y
comercializacién de productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

Xl aXIV ....

XV. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi como promover el desarrollo de
lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVI. a XXX ....

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aXl...

XIl. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la conservacion de los
suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

X a XV ...

XIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la construccion de pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que competa realizar al Gobierno Federal por si o en
cooperacion con los gobiernos de los estados, los municipios o los particulares;

XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la promocion de
plantaciones forestales, de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno
Federal, por si 0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares;

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su cargo las
siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi como establecer
viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b)  Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacién y comercializacion de
los productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacion con las dependencias
competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de acuacultura
que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales o de particulares;
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d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion la
expedicién de las normas oficiales mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de pesca, proponiendo
al efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las
normas oficiales mexicanas que correspondan;

f)  Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su conservacion y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo humano de productos
pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de dichos productos y de materia prima a la
industria nacional; y

XXIl. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;
Articulo 37. ....
l.a XXIV ....

XXIV bis. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del Procurador General de la
Republica; y

XXV ...
Articulo 38. ....
...

a)alc)....

d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

e)yf) ...
Il.a XXX ....

XXX bis. Promover la produccién cinematogréfica, de radio y television y de la industria editorial, con
apego a lo dispuesto por el articulo 3o0. constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; dirigir y
coordinar la administracién de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo
Federal, con exclusion de las que dependan de otras Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos; y

XXXI ...
Articulo 40. ....
Lyll...

I1l. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el
extranjero, en cooperacion con las Secretarias de Gobernacién, de Economia y de Relaciones Exteriores;

IV.a XIX....
Articulo 41. ....
l.alX....

X. Proyectar los programas generales y concretos de colonizacion ejidal, para realizarlos, promoviendo el
mejoramiento de la poblacion rural y, en especial, de la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinién de
la Secretaria de Desarrollo Social;

Xl a Xl ....
Articulo 42. ....
|....


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Jueves 30 de noviembre de 2000 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina) 9

Il. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, las zonas de desarrollo turistico nacional y
formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria
respectiva;

1. a Vil ...

IX. Emitir opinién ante la Secretaria de Economia, en aquellos casos en que la inversion extranjera
concurra en proyectos de desarrollo turisticos o en el establecimiento de servicios turisticos;

X.a XXl ....

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 11 y se recorre la actual fraccion Vil
para quedar como fraccion IX, y se deroga la fraccion 11l del articulo 10 de la Ley Federal de Radio y
Television, para quedar como sigue:

Articulo 10. ....

Lyll...
I1l. Se deroga.

IV.aVl ....
Articulo 11. ....
l.aVll ....

VIII. Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television pertenecientes al Gobierno
Federal, con apego al articulo tercero constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; y

IX. Las demas que le confiera la ley.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion | del articulo 12, el primer parrafo del articulo 14 vy el
articulo 52 de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedar como sigue:

Articulo 12. ....
I. El Secretario de Seguridad Publica, quien lo presidird;
I.a Vil ...

Articulo 14. El Consejo designard, a propuesta de su Presidente, al Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, quien podra ser removido libremente por dicho Presidente.

Articulo 52. Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad, proteccién, vigilancia o custodia de
personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener autorizacion
previa de la Secretaria de Seguridad Publica, cuando los servicios comprendan dos o mas entidades
federativas; o de la autoridad administrativa que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se
presten soélo en el territorio de una entidad. Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias de
coordinacién promoveran que dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones para la prestacion
del servicio, la denominacién, los mecanismos para la supervision y las causas y procedimientos para
determinar sanciones.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el primer parrafo del articulo 2 de la Ley de la Policia Federal
Preventiva, para quedar como sigue:

Articulo 2. La Policia Federal Preventiva dependera de la Secretaria de Seguridad Publica, cuyo titular
tendra la facultad de proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento de un
Comisionado, quien tendra el mas alto rango en dicha Policia y ejercera sobre ésta atribuciones de mando,
direccion y disciplina.
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ARTICULO QUINTO. Se reforman las fracciones |, V y VI del articulo 3o0. de la Ley de Pesca, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ....

I. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sancionara la Carta Nacional Pesquera que
elaborara, publicard y mantendrd actualizada la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

Il.alVv...

V. Sera atribucion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dictar las medidas
tendientes a la proteccion de los quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas sujetas a proteccion
especial 0 en peligro de extincion y participar con las dependencias competentes en la determinacién de
estas dos Ultimas. Asimismo establecera las vedas totales o parciales referentes a estas especies;

VI. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion fijara los métodos y
medidas para la conservaciéon de los recursos pesqueros y la repoblacion de las areas de pesca en
coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; regulara la creaciéon de areas de
refugio, para proteger las especies acuéticas que asi lo requieran, y establecera las épocas y zonas de veda;

Asimismo, por lo que se refiere Unicamente al ejercicio de las facultades anteriores, se confiere a la
citada Secretaria las facultades contenidas en los capitulos cuarto y quinto de la Ley de Pesca;

Vil a Xl ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los traspasos que por motivo de este Decreto deban realizarse de una
dependencia a otra, incluirdn las adecuaciones presupuestarias que comprenden las modificaciones a la
estructura programatica y financiera, a los calendarios financieros y de metas, asi como los traspasos de
recursos humanos y de los activos patrimoniales tales como bienes inmuebles, mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el equipo que la dependencia haya utilizado para
los asuntos a su cargo. Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente
Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la ley.

ARTICULO TERCERO.- Los asuntos que con motivo de este Decreto, deban pasar de una Secretaria a
otra, permaneceran en el dltimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las unidades administrativas que
los despachen se incorporen a la dependencia que sefiale el mismo, a excepcion de aquellos urgentes o
sujetos a término los cuales se atenderan por las dependencias que las venian despachando.

ARTICULO CUARTO.- El Presidente de la Republica, por conducto de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y Contraloria y Desarrollo Administrativo, con la participacion de las Secretarias
correspondientes, deberan concluir aquellas adecuaciones presupuestarias y traspasos de personas,
recursos materiales y financieros, asi como de activos patrimoniales, en un plazo no mayor de un afio, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier
disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman por virtud de este Decreto, se
entenderan referidas a las dependencias que, respectivamente, asuman tales funciones.

ARTICULO SEXTO.- El Presidente de la Replblica debera expedir el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como realizar las adecuaciones correspondientes a los reglamentos
interiores de las Secretarias, en un plazo no mayor de seis meses, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO.- En un plazo no mayor de seis meses, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, se deberé crear la Entidad Publica sefialada en la fraccién XXI del articulo 35 de la Ley Organica de
la Administracion Publica.

ARTICULO OCTAVO.- Cuando en la Ley de Pesca se mencione a la desaparecida Secretaria de Pesca,
debera entenderse como Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

ARTICULO NOVENO.- La facultad prevista en la fraccion XXV, del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, subsistira hasta en tanto se cree una entidad publica encargada de
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promover el desarrollo del potencial de las mujeres, su participacion en la vida politica, social y cultural del
pais y el gjercicio pleno de todos sus derechos.

ARTICULO DECIMO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 28 de noviembre de 2000.- Dip. Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Presidente.- Sen.
Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Manuel Medellin Milan, Secretario.- Sen. Yolanda Gonzélez
Hernandez, Secretaria.- Rlbricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del
mes de noviembre de dos mil.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién,
Di6édoro Carrasco Altamirano.- Rubrica.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 13, 64 y 65; se adicionan las fracciones XV y XVI al
articulo 3 y los articulos 9-A, 9-B, 9-C, 9-D y 9-E a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.aXIV. ...

XV. Servicio de radiodifusion: servicio de telecomunicaciones definido por el articulo 2 de la Ley Federal
de Radio y Television, y

XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o de audio y video asociado que se presta a través
de redes publicas de telecomunicaciones, asi como el servicio de radiodifusion.

Articulo 9-A. La Comisién Federal de Telecomunicaciones es el drgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y
supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos, corresponde
a la citada Comision el gjercicio de las siguientes atribuciones:

I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar y administrar los planes técnicos fundamentales
y expedir las normas oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones;

Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar anteproyectos
de adecuacién, modificacion y actualizacion de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten
pertinentes;

Ill. Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes, asi como con las
instituciones académicas y los particulares, el desarrollo de las actividades encaminadas a la formacion de
recursos humanos en materia de telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnolégico en el sector;

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga y cesion de
concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacién de la Secretaria, el programa sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas
geograficas que serdn materia de licitacion publica; asi como coordinar los procesos de licitacion
correspondientes;

VI. Coordinar los procesos de licitacion para ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y derechos de emisién y
recepcion de sefiales;

VII. Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de equipos, asi como otorgar la
certificacion correspondiente o autorizar a terceros para que emitan dicha certificacion, y acreditar peritos y
unidades de verificacion en materia de telecomunicaciones;

VIIl. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y mantener actualizado
el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;
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IX. Llevar el registro de telecomunicaciones previsto en el Capitulo VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones;

X. Promover vy vigilar la eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
incluyendo la que se realice con redes extranjeras, y determinar las condiciones que, en materia de
interconexion, no hayan podido convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones;

XI. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones especificas,
relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacion incorporando criterios sociales y estandares
internacionales, a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que tengan poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la Ley Federal de Competencia Econdémica;

XIl. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que procedan en materia
de telecomunicaciones, conforme a las disposiciones legales aplicables;

XIll. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesion y permisos otorgados en la
materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de asegurar que la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XIV. Intervenir en asuntos internacionales en el &mbito de su competencia;

XV. Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la imposicién de sanciones por
infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

XVI. De manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le confieren a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes la Ley Federal de Radio y Television, los tratados y acuerdos
internacionales, las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas aplicables, y

XVII. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Para los fines de la presente Ley, al érgano desconcentrado a que se refiere este articulo se le podra
denominar también como la Comision.

Articulo 9-B. El 6rgano de gobierno de la Comision es el Pleno, que se integra por cinco comisionados,
incluido su Presidente.

Los comisionados deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos, teniendo
el Presidente voto de calidad en caso de empate.

Para que el Pleno pueda sesionar deberan estar presentes, cuando menos, tres comisionados.

Articulo 9-C. Los comisionados seran designados por el Titular del Ejecutivo Federal y deberan cumplir
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

1l. Ser mayor de 35 y menor de 75 afos, y

Ill. Haberse desempefiado en forma destacada en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas relacionadas sustancialmente con el sector telecomunicaciones.

Los comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o
privados, con excepcion de los cargos docentes. Asimismo, estaran impedidos para conocer asuntos en que
tengan interés directo o indirecto.

La Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos o la renovacion respectiva por mayoria, y
cuando ésta se encuentre en receso, la objecion podra realizarla la Comisién Permanente, con la misma
votacion. En todo caso, la instancia legislativa tendra treinta dias para resolver a partir de la fecha en que sea
notificada de los nombramientos; vencido este plazo sin que se emita resolucién al respecto, se entenderan
como no objetados los nombramientos del Ejecutivo Federal. Los comisionados asumiran el cargo una vez
que su nombramiento no sea objetado conforme al procedimiento descrito.

Articulo 9-D. Los comisionados seran designados para desempefiar sus cargos por periodos de ocho
afos, renovables por un solo periodo, y solo podran ser removidos por causa grave debidamente justificada.
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Articulo 9-E. Los comisionados elegiran de, entre ellos mismos y por mayoria de votos, al Presidente de
la Comision, quien tendra este encargo por un periodo de cuatro afios renovable, y a quien le correspondera
el ejercicio de las siguientes facultades, sin perjuicio de lo que establezca el Reglamento Interior de la
Comision:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la Comisién, con sujecion a
las disposiciones aplicables;

Il. Formular anualmente los anteproyectos de programas y presupuestos de la Comision, para proponerlos
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

I1l. Actuar como representante legal de la Comision y celebrar los actos y convenios inherentes al objeto
de la misma, o designar representantes para tal efecto;

IV. Ejecutar las resoluciones de la Comision y proveer lo necesario para su debido cumplimiento;

V. Expedir y publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comisién, que incluya
los resultados de sus acciones y los criterios que al efecto se hubieren aplicado, y

VI. Resolver los recursos administrativos que se promuevan en contra de los actos y resoluciones que
emitan las unidades administrativas de la Comisién, con excepcién de los que emita el Pleno de la Comision.

Articulo 13. El servicio de radiodifusion, incluyendo el otorgamiento, prérroga, terminacion de
concesiones, permisos y asignaciones, para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias atribuidas a
tal servicio, se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y Television.

Los servicios de telecomunicaciones que se presten a través de las bandas de frecuencias atribuidas a los
servicios de radiodifusion se regiran por lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 64. La Secretaria llevara el Registro de Telecomunicaciones, que incluira el servicio de
radiodifusion, en el que se inscribiran:

I. Los titulos de concesion, los permisos y las asignaciones otorgadas; en su caso, las modificaciones de
caracter legal o técnico de las concesiones o permisos y los datos generales por categoria, modalidad y
distribucion geografica;

Il. El Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y sus actualizaciones, asi como la informacion relativa
a los usuarios de cada segmento por region, con excepcion de las bandas utilizadas para fines de seguridad
publica y nacional;

I1l. Los servicios de valor agregado;

IV. Los gravdmenes impuestos a las concesiones y permisos;

V. La cesion de derechos y obligaciones;

VI. Las bandas de frecuencias otorgadas en las distintas zonas del pais;

VII. Los convenios de interconexiéon con otras redes;

VIII. Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones;

IX. Las tarifas minimas autorizadas a que se refiere el articulo 53 de la Ley Federal de Radio y Television;

X. Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a los servicios de
telecomunicaciones;

XIl. Los criterios adoptados por el Pleno relacionados con la interpretacion administrativa de las
disposiciones aplicables. Esta informacién debera actualizarla la Comision trimestralmente;

XIl. El informe anual de la Comision;

XIlll. Los acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones;

XIV. Estadisticas actualizadas de los servicios de telecomunicaciones, acorde con la metodologia de
medicién reconocida o recomendada por la Unién Internacional de Telecomunicaciones;

XV. Las sanciones que imponga la Secretaria y, tratandose de radiodifusién, las que imponga la
Secretaria de Gobernacion inclusive, que hubieren quedado firmes, y

XVI. Cualquier otro documento relativo a las operaciones de los concesionarios, permisionarios o
asignatarios, cuando los reglamentos y demas disposiciones de caracter general derivados de esta Ley, de la
Ley Federal de Radio y Television, u otras disposiciones legales o reglamentarias exijan dicha formalidad.
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Articulo 65. La informacion contenida en el Registro a que se refiere el articulo anterior podra ser
consultada por el publico en general, salvo aquélla que, por sus propias caracteristicas, se considere
legalmente de caracter confidencial; dentro de ésta se incluird la informacion referente a las bandas de
frecuencias de uso oficial.

Al Registro se tendra acceso en forma remota por via electronica, conforme lo establezca el Reglamento
respectivo.

La Comision inscribira la informacion de que se trate dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha
en que haya autorizado el acto materia de Registro, sin costo alguno para los concesionarios, permisionarios
o registratarios, salvo en el caso de la fraccion Il del articulo 64 de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- La primera designacion de los comisionados a que se refiere este Decreto, por Unica vez, se
hard mediante nombramientos por plazos de cinco, seis, siete y, en dos casos, por ocho afios,
respectivamente. Los comisionados designados conforme a este articulo podran ser designados para ocupar
el mismo cargo por una segunda y Unica ocasion, por un periodo de ocho afios.

Los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior seran realizados en un plazo no mayor de 30 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

No seran elegibles para ser comisionados o Presidente de la Comision, las personas que ocupen dichos
cargos a la entrada en vigor del presente Decreto, por lo que hace a la primera designacion de los
comisionados y del Presidente de la Comision.

TERCERO.- La primera designacion del Presidente de la Comision se hara mediante nombramiento por
cuatro afios, y la hard por Unica vez el Titular del Ejecutivo Federal, siguiendo el procedimiento a que se
refiere el dltimo parrafo del articulo 9 E de esta Ley.

El nombramiento de Presidente de la Comision se hara de entre los comisionados designados por un
plazo de ocho afios, de acuerdo con el articulo inmediato anterior.

CUARTO.- Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se hacen en
las leyes, tratados y acuerdos internacionales, reglamentos y demas ordenamientos a la Secretaria respecto
de las atribuciones sefialadas en el articulo 9 A de esta Ley, en lo futuro se entenderan hechas a la Comision.

Las atribuciones de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television previstas en el articulo 24 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a los 30 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, seran ejercidas por la Comision a través de la unidad administrativa que al
efecto prevea su Reglamento Interno y, en su oportunidad, el Reglamento Interior a que se refiere el articulo
quinto transitorio de este Decreto. Los recursos humanos, financieros y materiales de la Direccién General
mencionada en este parrafo seran transferidos a la Comision en un plazo de 30 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de este Decreto.

QUINTO.- El Reglamento Interior de la Comisién debera ser expedido por el Titular del Ejecutivo Federal
en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los asuntos en tramite a cargo de unidades administrativas cuyas funciones sean transferidas a la
Comision por virtud del presente Decreto, deberan ser remitidos a esta Gltima en un plazo méaximo de 30 dias
a partir de la entrada en vigor del propio ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 2, 3, 9, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 28; se
adicionan los articulos 7-A; 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 21-A, 28-A, 72-A'y 79-A;
y se deroga el articulo 18 de la Ley Federal de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el servicio de radiodifusion.

El servicio de radiodifusion es aquél que se presta mediante la propagacion de ondas electromagnéticas
de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la
poblacion puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos
idoneos para ello.
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El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar el servicio de radiodifusién sélo podra hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal
otorgue en los términos de la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por radio y television al servicio de radiodifusion.

Articulo 3. La industria de la radio y la television comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas, mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones radiodifusoras por los
sistemas de modulacion, amplitud o frecuencia, television, facsimile o cualquier otro procedimiento técnico
posible, dentro de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a tal servicio.

Articulo 7-A. A falta de disposicion expresa en esta Ley, en su Reglamento o en los Tratados
Internacionales, se aplicaran:

I. La Ley Federal de Telecomunicaciones;

Il. La Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Ill. La Ley General de Bienes Nacionales;

IV. El Cédigo Civil Federal;

V. El Cédigo de Comercio;

VI. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y
VII. El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 9. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, corresponde:

1. Ejercer las facultades que le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones, promoviendo la mas amplia
cobertura geogréfica y de acceso a sectores sociales de menores ingresos;

Il. Promover las inversiones en infraestructura y servicios de radio y television en el pais, impulsando su
desarrollo regional;

I1l. Promover la investigacion y el desarrollo tecnol6égico en materia de radiodifusién, la capacitacion y el
empleo de mexicanos;

IV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos en el ambito de su competencia, y

V. Las demés facultades que le confieren la presente Ley y demds disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Para los fines de la presente Ley, a la Dependencia a que se refiere este articulo se le podra denominar
también como la Secretaria.

La resolucién sobre el rescate de frecuencias queda reservada al Secretario de Comunicaciones
y Transportes.

Articulo 16. El término de una concesion sera de 20 afios y podra ser refrendada al mismo concesionario
que tendré preferencia sobre terceros. El refrendo de las concesiones, salvo en el caso de renuncia, no estara
sujeto al procedimiento del articulo 17 de esta ley.

Articulo 17. Las concesiones previstas en la presente ley se otorgaran mediante licitacion publica.
El Gobierno Federal tendra derecho a recibir una contraprestacion economica por el otorgamiento de la
concesion correspondiente.

Articulo 17-A. La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion el programa de
concesionamiento de frecuencias de radiodifusion.

Para determinar la ubicacion de las estaciones de radiodifusion y las demas caracteristicas de las
frecuencias que seran licitadas, la Secretaria considerara:

I. Los fines de la radio y television previstos por el articulo 5 de la presente ley;
1. Las condiciones del mercado del servicio de radiodifusion en la plaza o region de que se trate, y

Ill. Las solicitudes que, en su caso, le hayan sido presentadas previamente por los interesados.
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Cualquier interesado podra solicitar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacion del
programa, que se liciten frecuencias y coberturas geogréficas adicionales o distintas de las ahi contempladas.
En estos casos, la Secretaria resolvera lo conducente en un plazo que no excedera de 30 dias naturales.

Articulo 17-B. La Comisién deberd publicar la convocatoria para la licitacion de nuevas concesiones en el
Diario Oficial de la Federacion, poniendo a disposicion de los interesados las bases de la licitacion en un plazo
méaximo de 30 dias naturales contados a partir de la citada publicacion.

Articulo 17-C. La convocatoria debera contener:

I. Frecuencia a través de la cual se prestara el servicio objeto de la licitacion, potencia y zona geografica
de cobertura;

1. Los requisitos y plazos que deberan cumplir los interesados en participar en la licitacion; y
I1l. Formas de adquisicion de las bases de licitacion.

Articulo 17-D. Las bases de licitacion deberéan contener:

I. Procedimiento y plazos;

1. Informacién y documentacion que se requerira de los solicitantes;

11l. Montos y formas de las garantias y derechos que deberan cubrir los participantes;
IV. Especificaciones de los requisitos sefialados en el articulo 17-E, y

V. Modelo del titulo que seréa otorgado.

Articulo 17-E. Los requisitos que deberéan llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;

1. Plan de negocios que debera contener como minimo, los siguientes apartados:

a) Descripcion y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura;

c¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacion y desarrollo tecnologico.

11l. Proyecto de produccién y programacion;

IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los tramites hasta que la concesion sea otorgada
0 negada, y

V. Solicitud de opinion favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.

Articulo 17-F. Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion, se prevendra al solicitante
de la informacion faltante o de aquella que no cumpla con los requisitos exigibles, quien tendra un plazo de
hasta 15 dias habiles, a partir de la prevencién de la Comision, para la entrega de la informacion requerida.

Si no se hace requerimiento alguno de informacién dentro del plazo sefialado, no se podra descalificar al
solicitante argumentandose falta de informacion.

Articulo 17-G. La Comision valorard, para definir el otorgamiento de la concesion, la congruencia entre el
Programa a que se refiere el articulo 17-A de esta ley y los fines expresados por el interesado para utilizar la
frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion, asi como el resultado de la licitacion a través de subasta
publica.

Articulo 17-H. Concluido el procedimiento de licitacién, quedara sin efecto la garantia que se hubiera
constituido para asegurar la continuidad del tramite de solicitud.

Articulo 17-I. Dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion de la resolucion que declare al ganador de
la licitacion, éste debera acreditar el pago de la contraprestacion a que se refiere el articulo 17 de esta Ley.
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Articulo 17-J. Una vez acreditado el pago a que se refiere el articulo anterior, la resolucién que declare al
ganador de la licitacion debera ser presentada al Secretario de Comunicaciones y Transportes para la emision
del titulo de concesién. A su vez, se debera notificar a los participantes que no hubiesen sido seleccionados,
con fundamento en la misma resolucion.

El titulo de concesion seréa publicado, a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacion.
Articulo 18. (Se deroga)

Articulo 19. Cuando a juicio de la Secretaria las solicitudes presentadas no aseguren las mejores
condiciones para la prestacion de los servicios de radiodifusion, las contraprestaciones ofrecidas no sean
satisfactorias o ninguna de las solicitudes cumpla con los requisitos exigidos en la convocatoria o las bases de
licitacion, declarara desierto el procedimiento concesionario a que se refiere el articulo 17-B, sin
responsabilidad alguna para esa Dependencia.

Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgaran conforme al siguiente
procedimiento:

I. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las fracciones |, I,
IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio de la estacion;

Il. De considerarlo necesario, la Secretaria podra sostener entrevistas con los interesados que hubiesen
cumplido, en su caso, con los requisitos exigidos, para que aporten informacion adicional con relacion a su
solicitud. Lo anterior, sin perjuicio de la demas informacion que la Secretaria considere necesario recabar de
otras autoridades o instancias, para el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada solicitud, del
solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso de que se trate.

Ill. Cumplidos los requisitos exigidos y considerando la funcién social de la radiodifusion, la Secretaria
resolverd a su juicio sobre el otorgamiento del permiso.

La duracion de los permisos no excedera de 20 afios, renovables por plazos iguales.
Articulo 21. Las concesiones y permisos contendran, cuando menos, lo siguiente:
I. El nombre del concesionario o permisionario;

1. El canal asignado;

1. La ubicacién del equipo transmisor;

IV. La potencia autorizada;

V. El sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas;

VI. El horario de funcionamiento;

VII. El nombre, clave o indicativo;

VIII. Término de su duracion;

IX. Area de cobertura;

X. Las contraprestaciones que, en su caso, el concesionario se hubiere obligado a pagar como
consecuencia de la licitacion puablica prevista en el articulo 17 de esta ley, asi como las demés
contraprestaciones que se hubieren previsto en las bases de la licitacion del procedimiento concesionario;

XIl. La garantia de cumplimiento de obligaciones, y
XIl. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios o permisionarios.

Articulo 21-A. La Secretaria podra otorgar permisos de estaciones oficiales a dependencias de la
Administracion Publica Federal Centralizada, a las entidades a que se refieren los articulos 2, 3y 5 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, a los gobiernos estatales y municipales y a las instituciones
educativas publicas.
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En adicion a lo sefialado en el articulo 20 de esta ley, para otorgar permisos a estaciones oficiales, se
requerira lo siguiente:

I. Que dentro de los fines de la estacion se encuentre:

a) Coadyuvar al fortalecimiento de la participacion democratica de la sociedad, garantizando mecanismos
de acceso publico en la programacion;

b) Difundir informacion de interés publico;

c) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional;

d) Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y acciones;
e) Privilegiar en sus contenidos la produccion de origen nacional;

f) Fomentar los valores y creatividad artisticos locales y nacionales a través de la difusion de la produccion
independiente, y

g) Los demas que sefialen los ordenamientos especificos de la materia.

Il. Que dentro de sus facultades u objeto se encuentra previsto el instalar y operar estaciones de radio
y television;

Ill. Tratandose de dependencias de la Administracion Publica Federal, acuerdo favorable del titular de la
dependencia;

IV. En el caso de los gobiernos estatales y municipales, acuerdo del titular del poder ejecutivo del Estado
o del presidente municipal, segin corresponda;

V. En los demas casos, acuerdo favorable del 6rgano de gobierno de que se trate, y

VI. En todos los casos, documentacion que acredite que el solicitante cuenta con la autorizacion de las
partidas presupuéstales necesarias para llevar a cabo la instalacion y operacion de la estacion, de
conformidad con la legislacion que le resulte aplicable.

Articulo 22. No podran alterarse las caracteristicas de la concesion o permiso sino por resolucion
administrativa en los términos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones judiciales.

Articulo 23. No se podra ceder ni en manera alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar total o
parcialmente la concesién o permiso, los derechos en ellas conferidos, instalaciones, servicios auxiliares,
dependencias 0 accesorios, a un gobierno o persona extranjeros, ni admitirlos como socios o asociados de la
sociedad concesionaria 0 permisionaria, segin corresponda.

Articulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las escuelas
radiofénicas s6lo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades mexicanas sin fines de lucro.

Articulo 26. So6lo se autorizara el traspaso de concesiones de estaciones comerciales y de permisos a
entidades, personas fisicas o0 morales de orden privado o publico que estén capacitados conforme esta ley
para obtenerlos y siempre que hubieren estado vigentes dichas concesiones y permisos por un término no
menor de tres afios; que el beneficiario hubiese cumplido con todas sus obligaciones y se obtenga opinion
favorable de la Comision Federal de Competencia.

Articulo 28. Los concesionarios que deseen prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los de
radiodifusion a través de las bandas de frecuencias concesionadas deberan presentar solicitud a la
Secretaria.

Para tal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de una contraprestacion, cuyo monto se determinara
tomando en cuenta la amplitud de la banda del espectro radioeléctrico en la que se prestaran los servicios de
telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusién, la cobertura geogréafica que utilizara el concesionario
para proveer el nuevo servicio y el pago que hayan realizado otros concesionarios en la obtencion de bandas
de frecuencias para usos similares, en los términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En el mismo acto administrativo por el que la Secretaria autorice los servicios de telecomunicaciones,
otorgara titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, asi como para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones, a que se refieren las
fracciones | y Il, respectivamente, del articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Estos titulos
sustituiran la concesién a que se refiere el articulo 21 de la presente Ley.
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Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la autorizacion a que se refiere este articulo deberan
observar lo siguiente:

I. Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y los servicios de telecomunicaciones que se
presten en ellas, se regiran por las disposiciones aplicables en materia de telecomunicaciones;

1. El servicio de radiodifusion se regira por las disposiciones de la presente ley, en lo que no se oponga a
la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 28-A. La Secretaria emitird disposiciones administrativas de caracter general para fines de lo
previsto en el articulo 28 de esta ley atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios:

1. El uso eficiente del espectro radioeléctrico y de la infraestructura existente;
Il. La promocion de la competitividad, diversidad, calidad y mejores precios de los servicios, y
I1l. El impulso de la penetracién y cobertura de servicios.

La Secretaria vigilara que no se afecten en forma alguna los servicios de radiodifusion, ni la implantacién
futura de la digitalizacion de los propios servicios.

Articulo 72-A. Los concesionarios que cubran con produccién nacional independiente cuando menos un
veinte por ciento de su programacion, podran incrementar el porcentaje de tiempo de publicidad a que se
refiere el Reglamento de esta ley, hasta en un cinco por ciento.

Este incentivo se aplicara de manera directamente proporcional al porcentaje de producciéon nacional
independiente con el que se dé cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 79-A. En cumplimiento de la funcién social de la radiodifusion a que se refiere el articulo 5 de
esta ley, en la difusion de propaganda electoral, los concesionarios observaran las siguientes disposiciones:

I. Tratandose de elecciones federales, deberan informar al Instituto Federal Electoral sobre la propaganda
que hubiese sido contratada por los partidos politicos o por los candidatos a cualquier puesto de eleccion, asi
como los ingresos derivados de dicha contratacion, conforme a la metodologia y formatos que al efecto emita
ese Instituto en el Reglamento de Fiscalizacion respectivo;

1. Atenderan los requerimientos de informacién en la materia que les formule el Instituto Federal Electoral;
I1l. Tratdndose de concesionarios, éstos ofreceran tarifas equivalentes a la publicidad comercial, y

IV. El Instituto Federal Electoral, durante los procesos electorales federales, sera la instancia encargada
de pagar la publicidad electoral de los partidos politicos con cargo a sus prerrogativas, y dictara las medidas
necesarias para ello.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo Federal cuenta con 30 dias para realizar las modificaciones
correspondientes al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en Materia de Concesiones,
Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, de acuerdo con lo previsto en el presente
Decreto.

TERCERO.- Las disposiciones contenidas en el articulo 79-A, entraran en vigor a partir del 1° de enero de
2007.

México, D.F., a 30 de marzo de 2006.- Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Presidenta.- Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina, Secretaria.- Sen. Micaela Aguilar Gonzélez,
Secretaria.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de abril de dos
mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Carlos Maria Abascal Carranza.-
Rubrica.
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