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INTRODUCCION

El andlisis del presente tema surge ante la inquietud de conocer qué tan
efectiva ha sido la regulacién normativa en materia de inversion extranjera directa
(IED) a lo largo de la evolucién reciente de México y el papel que juega ante las
tendencias internacionales, considerando que es necesario revisar de manera
continua dicha regulacion para responder adecuadamente a los cambios en el
entorno.

Lo anterior puesto que resulta interesante analizar e intentar definir de qué
manera el marco juridico debe orientar los recursos disponibles y captar el
financiamiento que permita sustentar el crecimiento en los distintos momentos del
desarrollo econdmico de un pais, a fin de dirigir estos recursos hacia la obtencién del
mayor beneficio a nivel econémico y social.

Este tema se analiza también debido al interés personal de profundizar en uno
de los puntos de unién entre Derecho y Economia: la Economia es la ciencia que se
ocupa de la produccion, distribucion y consumo de los bienes, considerando que los
recursos son escasos y que por lo tanto hay que conseguir su optimizacién; el
Derecho proporciona el marco normativo para que esto sea posible dentro del Estado
mexicano y en su interaccion con los demas paises. No podemos soslayar que
existen hechos sociales regulados por el derecho con un contenido econémico, por
ello, se requiere una legislacién especifica que responda a esta realidad y que no
unicamente atienda el aspecto juridico.

Asi pues, una de las relaciones fundamentales entre ambas disciplinas, que es
al mismo tiempo una de las relaciones vitales en todo sistema, es la obtencién de los
recursos y su optima asignacion, utilizando para ello un conjunto de normas que le
proporcionen un marco de eficiencia para el logro de sus principales objetivos, bajo la
consideracion de que las interacciones que se establecen entre los paises en un
entorno de globalizacion son cada vez mas complejas, por lo que el marco juridico
gue fundamenta la inversion tiene también que ajustarse a ellas, sin dejar de lado las
necesidades propias de nuestro pais. Atraer los recursos en la fuerte competencia
internacional exige desarrollar nuevas estrategias y acciones especificas para
lograrlo, a la par que una regulacion normativa consistente y un trabajo continuo por

parte de los legisladores.



Es fundamental tener presente que los recursos econémicos fluyen de manera
natural hacia el lugar en el que encuentran condiciones que garanticen su ganancia,
para que un pais obtenga dichos recursos en forma de inversion son fundamentales la
estabilidad econdémica (calidad del gobierno, capacidad de la politica econémica para
generar los incentivos adecuados para la inversion y un marco normativo flexible), la
estabilidad politica (certidumbre en los derechos de propiedad y la reglamentacion
cuidadosa de todas las areas) y la estabilidad social (un entorno que no ponga en
riesgo los capitales invertidos).

Los recursos para el financiamiento pueden provenir del interior de la economia
o de fuera de ella, lo que es un resultado de la actual interdependencia entre los
paises. En este sentido, a lo largo del trabajo se hablara también del ahorro, interno y
externo, como la fuente por excelencia para el financiamiento econdémico; es
importante mencionar que no todo el ahorro que se genera en una economia se
convierte en inversién, ya que es necesario otorgar los incentivos suficientes para que
a un ahorrador le interese ser un inversionista, lo que aplica tanto para los nacionales
como para los extranjeros.

En este trabajo se enfatiza en los beneficios que aporta a la economia el capital
extranjero, sin dejar de lado lo importante de que la economia mexicana genere sus
propios recursos. Asi pues, es preciso promover y regular la inversion extranjera, para
lo cual es necesario también contar con instituciones capaces de garantizar
plenamente los capitales invertidos y su aprovechamiento en beneficio del pais. Se
pretende que la presente investigacién aporte elementos respecto a las posibilidades
de regulacién de la inversion extranjera directa para que a su vez genere mas
recursos que permitan encauzar el crecimiento y desarrollo del pais.

México ha recurrido a la inversion extranjera directa como fuente de
financiamiento desde la época Porfirista, cuando se privilegié la entrada de capital
extranjero para el desarrollo de infraestructura en el pais, como en el caso de los
ferrocarriles, la industria y los bancos. Este esquema de desarrollo se basaba en la
conviccion de que al crear un vinculo con el exterior se producirian los impulsos
basicos para encauzar a la nacion al camino del progreso. Sin embargo, no existia
una regulacion a la misma que permitiera su mejor control y aprovechamiento. Esta
situacion ha persistido a lo largo de la historia de nuestro pais, lo que se vuelve mas
critico en la actualidad debido a los rezagos tecnolégicos que nuestro pais enfrenta y

al gran niumero de oportunidades para que los capitales se establezcan en distintos



paises sobre todo bajo la modalidad de inversion extranjera indirecta, que ofrece

mejores rendimientos a menor plazo que la inversion extranjera directa.

Asi pues, las consideraciones mas importantes para la realizacién de este
trabajo son:

e Una de las caracteristicas de México como pais en desarrollo es la recurrencia a la
inversion extranjera (directa e indirecta) como fuente de financiamiento, al no
generar recursos internos suficientes que permitan satisfacer la demanda de
inversion.

e Las condiciones internacionales a partir de la década de los ochenta facilitan una
mayor movilidad en los capitales, mismos que se dirigen hacia sitios que garanticen
ganancias para la inversion que se realice.

e Debido a que los capitales privados no tienen nacionalidad, Unicamente buscan la
ganancia, resulta necesaria la existencia de un marco juridico que garantice su

permanencia y beneficios a la economia receptora.

En base a ello cabe hacerse la siguiente pregunta:

¢Realmente el marco Constitucional vigente garantiza la efectividad de la

inversion extranjera directa y sus beneficios a largo plazo en la economia?

Adicionalmente a ello cabe preguntarse:
e ¢ Cual es el papel que ha jugado la inversion extranjera directa en nuestro pais?
e ;De qué manera se regula en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la captacion de la inversion extranjera directa?

e ¢ Qué beneficios ha tenido en México la inversion extranjera directa?

HIPOTESIS

Hipotesis principal
El actual marco constitucional no garantiza la efectividad de la inversion
extranjera directa en México, por lo que una mejor regulacion normativa en torno al

tema facilitara su aprovechamiento a largo plazo en beneficio de la economia.



Hipotesis secundarias

e La inversion extranjera directa juega un papel fundamental en México ante la
globalizacion econdmica pues permite generar nueva inversion.

e En México el marco constitucional vigente y las leyes que de él derivan no han
permitido atraer la inversion extranjera directa, ni garantizar su permanencia y
canalizacion hacia actividades productivas.

e Si bien la inversion extranjera ha generado beneficios como la incorporacion de
nueva tecnologia a las actividades productivas, la creacion de empleos y en
general una derrama economica en los diversos sectores, también ha ocasionado
problemas que incluso han limitado el crecimiento de México, debido al manejo de
las politicas econdmicas relacionadas a ésta y a que el marco juridico no ha

permitido una regulacion ni una canalizacion mas efectiva de la misma.

Bajo estas consideraciones, el objetivo del presente trabajo es conocer que tan
efectivo ha sido el marco juridico constitucional en nuestro pais (y las leyes que de él
derivan) respecto a la inversion extranjera directa, buscando establecer las
condiciones normativas que permitan mayor certeza en cuanto a su permanencia y su
aprovechamiento en la economia, a fin de determinar si una modificacion del marco
juridico constitucional vigente facilitaria su eficacia y reforzaria su papel como
catalizador del crecimiento y desarrollo econémicos en México y en este sentido
proponer alguna reforma.

Derivado de lo anterior, el objeto de estudio sera la inversién extranjera directa
para mantener o aumentar la existencia del capital, lo que es parte fundamental del
proceso de crecimiento econémico. Se estudiara la inversion directa pues permite
impulsar el crecimiento y a la vez el desarrollo econémico de un pais; la inversion
indirecta (0 de cartera) es mas bien un medio para la obtencién de ganancias
mediante la especulacién en las Bolsas de Valores.

Asimismo, se analizara la regulacion normativa relativa a la inversion extranjera
directa, en el entorno econdmico del pais en el periodo 1982 — 2010. Lo anterior
debido a que al inicio de este periodo se concretaron las condiciones econémicas
nacionales e internacionales que dirigen la politica econémica de México hacia el
exterior con un enfoque neoliberal, insertdndolo asi en la era de la globalizacién,

tendencia que perdura actualmente.



También se reflexionara sobre el papel que la inversion extranjera directa
desempefia en México ante la globalizaciébn econémica, que es fundamental si se
considera que la planta productiva nacional estad muy dafiada y no existe una politica
agricola ni industrial que permitan dinamizar la economia, ya que el empleo de
recursos que se generan en el exterior, plantea el problema de un control adecuado a
la entrada de capitales y a la reinversion de los mismos. Sin embargo, los cambios en
las leyes que han regulado la inversion extranjera directa no han sido efectivos para
atraer mas inversion y canalizarla a los sectores que mas lo requieren.

Cabe decir que en muchas ocasiones los efectos de la politica de comercio
exterior y las leyes relacionadas a la inversion extranjera directa han tenido efectos
adversos en tanto que no se han ocupado realmente del crecimiento de la economia a
la que van dirigidos, ni se han preocupado por el bienestar de la poblacién en el pais
receptora de los recursos; eso corresponde al Estado receptor, de ahi la importancia
de su regulacion cuidadosa.

Los legisladores de una sociedad crean normas juridicas para dirigir el
comportamiento de los seres humanos hacia la satisfaccibn de sus propias
necesidades sociales y econémicas de una forma ordenada y buscando una
convivencia armonica que permita alcanzar los objetivos particulares de esa sociedad,
tomando en cuenta su bagaje cultural e histérico, que son fuentes reales del derecho
y que permiten delimitar el contenido y alcance de las normas que rigen a una
comunidad con base en sus caracteristicas.

Para saber cuando y en qué condiciones una norma juridica es vélida y
obligatoria se recurre a las fuentes formales del derecho (la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina). En nuestro pais, el proceso mediante el cual se crea el
derecho esta regulado por la Constitucion, como la Ley Suprema de toda la Nacién,
debajo de ella se encuentran los tratados celebrados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion del Senado y finalmente las leyes federales y locales.

Considerando lo anterior y a fin de que el papel de la inversion extranjera
directa sea efectivamente el de un catalizador del crecimiento econémico en nuestro
pais con los beneficios que de ello se esperan, asi como para minimizar los riesgos y
enfrentar los retos que generan este tipo de capitales, mediante el presente trabajo se
pretende proponer alguna modificacion a la Ley Suprema, de modo que a nivel
constitucional se establezcan las bases para regular dicha inversion, bajo el

argumento principal de que a fin de atraer mayor inversion, la legislacion actual ha



permitido que los capitales extranjeros sean en general dificilmente influenciables por
el Estado. Para lograr este objetivo se recurre a las fuentes del derecho, es decir, la
historia, la doctrina y a las leyes en materia de inversion extranjera, buscando ubicar
el origen de la normativa y desde ese ahi modificar lo necesario para imprimirle mayor
fuerza.

El trabajo se desarrollard de la siguiente manera:

En el capitulo | se realizard una aproximacion a los principales conceptos
econdémicos, pues es necesario revisar los términos relacionados con la inversion
extranjera, el papel que estos elementos juegan en el desarrollo econdbmico y su
importancia. Para ello se planteardn brevemente algunas de las ideas en cuanto a los
determinantes de la inversion y del ahorro como una de las identidades econémicas
fundamentales. El objetivo de este capitulo sera plantear los conceptos que faciliten la
comprensiéon de elementos manejados a lo largo del trabajo.

En el capitulo Il se analizara brevemente desde la perspectiva histérica, el
comportamiento de la inversion extranjera directa que ha ingresado a nuestro pais en
sus diversas etapas, para estudiar las modificaciones en las caracteristicas de la
misma, asi como su rol y efectos en las crisis econémicas que se han presentado en
México. Este capitulo incluye breves antecedentes a partir de 1940, ademéas de una
somera descripcion de sucesos econdmicos relevantes en nuestro pais a partir de
1976, pues diversos autores sostienen que los desequilibrios que dieron origen a la
crisis de 1982 y que marca el inicio de un nuevo esquema de desarrollo, estaban ya
latentes o se gestaron en esa etapa. A partir de entonces se estudiaran los aspectos
relacionados del modelo neoliberal (cuyas ideas guian actualmente la politica
econdmica de la mayoria de los paises) y las nuevas opciones de captacién de
inversion que se han planteado. El objetivo del capitulo es describir de qué manera se
ha manejado la politica de comercio exterior en cuanto a la Inversiébn Extranjera,
incluyendo las modificaciones en la legislacion respecto a la misma a través del
tiempo.

En el capitulo Il se realizaran las reflexiones respecto al marco juridico vigente
para la inversion extranjera directa, se analizara el fundamento constitucional que le
da sustento, mencionando brevemente la Ley de Inversion Extranjera y su
Reglamento, asi como las condiciones que permitirian un mejor aprovechamiento de
la inversion considerando el contexto internacional actual. El objetivo de este capitulo

sera hacer algunas propuestas en relacion a la creacion de una norma o modificacion



de la existente que de acuerdo con los resultados de la presenta investigacion, pueda
ser viable para que nuestro pais pueda beneficiarse del ingreso de la inversion
extranjera directa.

Al término de cada capitulo se presentan las reflexiones correspondientes que

permitiran obtener las conclusiones para el presente trabajo.



No hay duda de que existe una realidad econdmica. Ni hay
duda tampoco de que esa realidad econdémica tiene su
propia consistencia, sus propias Leyes. Cierto que el hecho
econdémico jamas se da en situacién de pureza; nunca se
produce como un fendmeno nudamente econémico, antes
bien, por el contrario aparece siempre bajo formas juridicas.
Pero tampoco cabe duda de que la realidad intrinseca de lo
econémico, el conjunto de sus contenidos, condiciona e
influye las formas juridicas sin perjuicio de que éstas puedan
modificar, dentro de ciertos limites, la materia econémica,

remodelandola.



Luis Recasens Siches, 1970
Capitulo I. Conceptos basicos respecto a la inversion y a la inversion
extranjera

La contribucion de la inversion extranjera directa
al desarrollo econémico de México nunca ha sido,
0 nunca ha querido ser, bien entendida.

Manuel Espinosa Yglesias, 1963

1. Marco Tebérico
1.1. Ideas fundamentales sobre el Derecho Econdmico

El Derecho considerado como un conjunto de normas de caracter coactivo que
se imponen a un determinado conglomerado humano, ha evolucionado de manera
constante a través del tiempo, “el derecho como ciencia social esta sujeto a un
proceso que se inicia con el nacimiento de las instituciones que regulan la conducta
humana, que se perfeccionan mediante el andlisis de la historia y la reflexion, y se
extinguen o desaparecen cuando se tornan indtiles o se juzgan manifiestamente
injustas. Como ciencia del espiritu, el derecho es un hecho cultural, en cuanto
expresa la preocupacion del individuo social por mantener el precepto que garantiza
la convivencia y dar origen a instituciones nuevas pero necesarias para el bien
comun™, es decir, la existencia del Derecho en una sociedad se justifica en cuanto a
los fines que pretende alcanzar mediante su realizacién préactica: el bien comun, la
justicia y la seguridad juridica.

El bien comun “debe ser repartido y asimilado por los miembros de la sociedad.
Algunos de los elementos que lo integran son de facil asignacion y, en términos
generales, no provocan mayor conflicto entre los sujetos; sin embargo, existen otros
gue debido a su escasez o importancia, presentan problemas para su reparto, por lo
cual requieren un criterio que permita distribuirlos o defenderlos en tal forma que
concilien o alcancen un equilibrio entre las igualdades y desigualdades humanas.
Dicho criterio de asignacion y de defensa se construye con base en el concepto de

justicia, el cual, para adquirir estabilidad requiere su traduccion a normas juridicas

! LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro Antonio, Metodologia Juridica, Colombia: Libreria del Profesional,
1982, p.23.
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precisas y seguras, por tanto en udltimo término la justicia aspira a encontrarse
respaldada por la seguridad juridica™.

Si se parte del supuesto de la escasez de los recursos y la necesidad de lograr
su Optima asignacion, se encuentra la esencia de la Economia, que es la disciplina
gue proporciona el criterio para la asignacion de los recursos en un sistema. Para
lograrlo se ocupa de la produccién, distribucion y consumo de los bienes con el objeto
de satisfacer las necesidades del ser humano como individuo y como sociedad al
maximo que permitan los recursos disponibles, procurando mejorar el nivel de vida de
los seres humanos que integran dicha sociedad. En este punto se encuentra una
coincidencia interesante: al igual que el Derecho, la Economia esta orientada al logro
del bien comun.

La Economia se caracteriza por la existencia de un sinfin de procesos y
fendmenos, cada uno de los cuales requiere el establecimiento de un marco juridico
que lo sustente y a la vez legitime las acciones del Estado para su 6ptimo equilibrio en
el sistema, ademas de que facilite la creacién de los lineamientos que permitan
regular y atender las controversias que eventualmente pudieran suscitarse. El
Derecho protege los arreglos institucionales y sociales que permiten la produccion y
distribucién de los bienes.

Asi pues, el Derecho Econdémico es un derecho instrumental que esta en
funcién de la politica econdmica, legitimando la intervencion del Estado en la
economia; como rama juridica impacta todo el orden normativo, via instrumentos y
medios que con criterios practicos buscan lograr los fines y metas propuestos por los
grupos en el poder.

Segun Jorge Witker, el Derecho Econdmico actual se presenta como una
disciplina minima de regulacion que tiene como objeto normas juridicas que enmarcan
los comportamientos econdmicos de agentes y operadores esencialmente privados,
tutelando intereses generales con criterios de economicidad y simplificacién?®.

El caracter instrumentalista del Derecho Econdmico se manifiesta en la
adaptabilidad de sus reglas a las condiciones cambiantes de los sistemas
economicos, en términos de la formacion, interpretacion y aplicacion de las reglas

juridicas.

2 ROJAS AMANDI, Victor Manuel, Filosofia del Derecho, México: Oxford, Coleccién de Textos
Juridicos Universitarios, 2000, pp. 340-341

® WITKER VELAZQUEZ, Jorge, Introduccién al Derecho Econémico, México: Mc Graw Hill, 2005,
pp.12-26
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El actual predominio del mercado, el fortalecimiento del sector privado y la cada
vez menor intervencion del Estado, aunados a una mayor vinculacion con el sector
externo, han originado un proceso de eliminacion de las fronteras sin precedente,
liderado por los grandes intereses del capital internacional, que légicamente ha
significado un replanteamiento de las relaciones que se establecen entre los sectores
publico y privado, tanto dentro como fuera de los paises.

Ante este escenario, los sistemas juridicos también adoptan nuevos esquemas
gue terminan con paradigmas que anteriormente fueron incuestionables. Witker
indica que el derecho econdmico emerge en este siglo como un derecho de la crisis y
de la globalizacion, debido a los profundos cambios en todo el sistema econdémico y
social, erigiéendose como una disciplina tedrica y practica de vigencia universal, que
paulatinamente ha ido ganando terreno y legitimacion.

Es importante la referencia al derecho econdmico puesto que su materia son
normas con un contenido econdmico, mismas que deben dirigirse a la regulacion
econOmica y obviamente adecuarse a la realidad nacional. Guillermo Cabanellas
indica que el derecho econémico regula “las relaciones juridicas originadas por la
produccion, circulacién, distribucién y consumo de la riqueza”™. En este sentido, los
cambios en el marco regulatorio permiten los ajustes necesarios para que la actividad
econdmica reditue en beneficio de los agentes que en ella participan.

Jorge Witker divide al derecho econdmico en interno e internacional: “El
derecho econdémico interno es el conjunto de normas que enmarcan los lineamientos
de orden publico econdémico, que todo estado establece para el libre actuar de los
agentes econdmicos en su propio mercado. El derecho econémico internacional se
refiere a las normas, principios y costumbres que disciplinan los comportamientos
privados y estatales de la sociedad globalizada de fin de siglo™.

Existen un gran namero de fenébmenos dentro de la dindmica econ6mica de un
pais, a los que es preciso dotar de lineamientos juridicos a fin de que logren sus
objetivos para que beneficien a la sociedad, “claro que esas influencias dimanantes
de las realidades econdémicas no imponen fatal e inexorablemente una solucién
juridica, pero si plantean de manera ineludible la necesidad de modificar viejas
regulaciones y de sustituirlas por otras nuevas, que se adecuen mejor a la

satisfaccion de las necesidades antes no surgidas o previstas, y se adapten al

* CABANELLAS, Guillermo, Diccionario del Derecho Usual, Lima, 1985, T.II. p. 649
® WITKER, Jorge, op. cit, p.26
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cumplimiento de los fines considerados como justos y como serviciales al bienestar
general™®.

Uno de los procesos fundamentales en la generacion de los recursos que
circulan en la economia es el proceso ahorro — inversion, pues permite asegurar la
produccion de los bienes y fomentar su distribucién entre sus integrantes, por lo que
debido a su importancia en el circulo virtuoso del crecimiento — desarrollo, es un
proceso que requiere de una clara regulacion a fin de que pueda dar los frutos que se

pretenden para el desarrollo econémico del pais y sus habitantes.

1.2. Principales conceptos sobre el ahorro y lainversion.

A lo largo de su vida un individuo ahorra por distintos motivos, entre los mas
importantes estan la preocupacién por el ingreso cuando se haya retirado de la
actividad econémica,’ la incertidumbre ante cualquier acontecimiento que implique un
desembolso repentino, el deseo de invertir para obtener algun tipo de ganancia y la
inquietud de dejar un legado a sus descendientes. Los principales factores que
determinan el ahorro de un individuo son su nivel de ingresos, la tasa de interés (que
es el premio por ahorrar) ademas de sus necesidades y preferencias entre consumo
presente y futuro.

Cuando este ahorro se invierte buscando obtener mayores ganancias, se pone
en marcha uno de los mecanismos basicos en el sistema econdmico: el proceso
ahorro-inversién, que ha sido objeto de numerosos andlisis debido a su importancia
aunque a pesar de ello, sus repercusiones en el proceso de crecimiento no han sido
dilucidadas ni establecidas por completo.

El ahorro y la inversion son variables muy sensibles a las expectativas que los
individuos tengan sobre el comportamiento de la economia, por ejemplo, si se percibe
incertidumbre, el ahorro puede incrementarse debido a las acciones de tipo
preventivo, como se observa en los periodos de crisis, cuando la poblacion tiende a
restringir su consumo para protegerse de un desajuste mayor en la economia.

El ahorro es por excelencia la fuente principal de financiamiento de la inversion.
El término financiamiento en sentido estricto “significa capital en forma monetaria, es

decir en forma de fondos dados o tomados en préstamo, normalmente destinados a la

® RECASENS SICHES, Luis, Introduccién al Estudio del Derecho, México: Porriia, 2003, p. 73
" El hombre busca mantener cierto nivel de consumo durante toda su vida, por lo que generalmente
transfiere consumo actual al futuro, ubicando al ahorro como un “puente” entre ambos periodos.
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capitalizacion por medio de los mercados o instituciones financieras. En el habla
comun se refiere a fondos provenientes de cualquier fuente, que se destinan a
emprender cualquier gasto”.?

El ahorro en términos generales es el total del ingreso que no se gasta en
consumo y que esta en funcion de los ingresos (actuales y esperados, pues cuanto
mayor es el ingreso de una familia, menor es la proporcion del mismo que gasta en
bienes de consumo inmediato), de las condiciones de los créditos (determinadas por
las tasas de interés), del consumo per cépita y de la esperanza de vida, ademas de
otro tipo de expectativas.’

Dentro del ahorro total del pais, ademas del ahorro individual esta también el
ahorro de las empresas, que se genera de forma distinta al de los individuos, ya que
un motivo para que las empresas ahorren es la necesidad de disponer de recursos
gue permitan financiar el crecimiento y consolidacion de las actividades que realiza. El
impulso principal del ahorro de la empresa es el rendimiento por la inversion
realizada, es decir, las utilidades, los rendimientos. Al igual que en caso de los
individuos, el nivel de ahorro es distinto entre las empresas, lo que se debe a la
politica impositiva con respecto a las ganancias, a las tasas de interés®, a la
tecnologia con la que se cuenta e incluso al clima social y politico.

El ahorro interno total de un pais, es la suma del ahorro privado (individuos y
empresas) mas el ahorro publico. Este ultimo se compone de la diferencia entre los
ingresos y el consumo del gobierno, que afecta al ahorro privado de manera indirecta,
cambiando los incentivos al mismo o influyendo en la evolucién del ciclo econémico.

Al tiempo que se ven inmersos en el proceso de generacion de ahorro, los
entes econémicos (empresas, familias y gobierno) utilizan los recursos propios o de
otros para invertir de acuerdo a sus necesidades de expansion. Su principal
motivacion es la idea de obtener beneficios.

De lo anterior se deduce que para lograr que los recursos de los ahorradores
permitan generar flujos que beneficien el sistema, se busca que el ahorro se convierta

en inversion: inversion nacional que proviene del ahorro que se genera en el interior e

8 KITCHEN, Richard, El financiamiento de los paises en desarrollo, México: CEMLA - Bl 1990, p. VI

° Por ejemplo, las expectativas de precios: si las familias prevén una inflacion, tienden a gastar en
bienes de consumo duraderos (automdéviles, electrodomésticos) que de otro modo no habrian
comprado tal vez en uno o dos afios, ante la expectativa de que las adquisiciones sean mas baratas
ahora que en el futuro.

% Una baja tasa de interés incentiva la inversion delas empresas, al hacer menos costoso el acceso al
financiamiento para la adquisiciéon de bienes de capital para la produccién. Resulta mas rentable invertir
gue colocar el dinero en el banco pues los rendimientos que se obtienen son mayores y a menor plazo.
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inversion extranjera derivada de la captacion del ahorro externo (ahorro generado en
otros paises). Vale decir que independientemente de su origen, ambos tipos de ahorro
proporcionan los medios necesarios para mantener e incrementar el nivel de la
inversion tanto publica como privada, marcando el ritmo de crecimiento econdémico.
Cabe mencionar, sin embargo, que el ahorro no necesariamente se convierte en
inversion.

Las fuentes de financiamiento para la inversibn mas importantes a nivel interno
son los impuestos, la captacion del ahorro del publico y los ingresos de las empresas
publicas. Las fuentes de financiamiento externas a las que se recurre con mas
frecuencia son la deuda y la inversion extranjera.

Tanto el ahorro como la inversibn son variables muy sensibles a las
expectativas que los individuos tengan sobre el comportamiento de la economia, es
decir, si se percibe incertidumbre, el ahorro puede incrementarse debido a las
acciones de tipo preventivo, como se observa en los periodos de crisis, cuando la
poblacion tiende a restringir su consumo para protegerse de un desajuste mayor en la
economia. Esto implica que las reactivaciones de la economia seran favorables al
proceso ahorro-inversion si traen consigo expectativas de recuperacion a largo plazo.

La evidencia empirica es elocuente cuando sefiala que los paises que alcanzan
tasas de crecimiento econémico sostenido presentan un entorno macroecondémico
estable y cuentan con altos indices de ahorro e inversion. La experiencia demuestra
también que la inversion y el crecimiento sostenido se relacionan estrechamente con
estrategias econdémicas que disminuyen la incertidumbre para la toma de decisiones.

En el caso del gobierno, muchas veces se realizan inversiones que no tienen
como un fin primordial el logro de beneficios econémicos, tales como la creacién de
infraestructura y otros tipos de obras publicas que permitan acelerar el proceso de
crecimiento de la economia y beneficien a la sociedad.

La inversion publica puede financiarse a través de cuatro canales principales: la
imposicion fiscal, el endeudamiento interno, la deuda externa y la emision de
circulante. Los dos primeros se encuentran bajo el control directo del gobierno en el
largo plazo, pero los dos ultimos estan sujetos a restricciones de equilibrio de la
balanza de pagos y al nivel de inflacion en la economia, respectivamente. Asi es
como el Estado apoya indirectamente el proceso de ahorro — inversion buscando un
beneficio para la poblacion, aunque en México la inversion publica ha sido mas bien

una variable de politica, incluso dirigida a mejorar la estructura de la distribucion del
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ingreso, ya que tiene repercusiones decisivas sobre la tasa de ahorro de una
economia, en donde la propension marginal a consumir estd determinada en gran
medida por la manera en que se encuentra dividida la riqueza entre la sociedad.™*

Entonces, las principales fuerzas que determinan la inversion son los ingresos
gue se obtendran, su costo y las expectativas de ganancia. Las decisiones de
inversion tienen tres caracteristicas importantes: la irreversibilidad, pues una vez que
el capital se destin6 a un uso especifico no puede modificarse sin un costo
determinado; la incertidumbre, a la que por naturaleza se encuentran sujetas las
inversiones con relacion al beneficio o costo futuro; por ultimo, la posibilidad de
reducir el riesgo, lo que se da mediante el control que realice el inversionista de su
calendario de inversion, para adecuarse a las circunstancias.

En la teoria econdmica se presenta de manera recurrente que el ahorro interno
es el recurso ideal para el financiamiento de la inversion, pero cuando en una
economia éste es insuficiente, se plantea la necesidad de recurrir al ahorro externo.
En general existen diversas ideas con relacién al ahorro y la inversion, aunque
particularmente se ha destacado su papel como catalizadores dentro del proceso de
acumulacion de capital y por lo mismo su efecto positivo en el crecimiento
econémico™?,

De manera general, la Teoria Clasica plantea que las fuerzas del mercado
tenderian siempre a corregir los desequilibrios econémicos resultantes de eventuales
desajustes entre las decisiones individuales y empresariales de consumo vy
produccién o de ahorro e inversion. Bohm-Bawker,® establecié que el ahorro y la
inversion representan una opcién entre el consumo presente y futuro, e indica que la
tasa de interés es el elemento que los equilibra ya que una tasa de interés alta
incentiva el ahorro, pero desincentiva la inversion y viceversa, sin embargo, el
principal postulado de la escuela clasica es que el mercado siempre tendera al
equilibrio de manera automatica. Segun la teoria clasica, debido a que el incentivo es

Ma propension marginal a consumir se refiere al total del ingreso que se gasta en consumo: a menor
ingreso, mayor proporcién del mismo se consume y viceversa. Los economistas clasicos planteaban
gue la capacidad de ahorro de los asalariados era menor que la de los capitalistas, por lo que
consideraban que el ahorro total de un pais dependia en gran parte de la distribucién del ingreso.

12 Es importante no perder de vista que toda corriente del pensamiento en cualquier disciplina tiene su
particular ideologia, su vision del deber ser y que generalmente llega a una conclusién utilizando un
determinado método de analisis, lo que resulta muy util en cuanto a los diversos puntos de vista que
provee, aunque en ocasiones pudiera parecer confuso pues se retoman Unicamente algunos
postulados, sin tomar en cuenta sus objetivos, aspiraciones y el contexto histérico en el que se
desarrollaron y estuvieron vigentes.

¥ SCHUMPETER, Joseph A., “Eugen von Bohm-Bawker (1851-1914)” en Diez Grandes Economistas:
de Marx a Keynes, trad. Angel de Lucas, Madrid: Alianza editorial, 1979, p.204.
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la obtencién de una mayor ganancia, el individuo tiende a aplazar sus decisiones de
consumo presente ante la perspectiva de un mayor beneficio econémico en el futuro.

Para la Teoria Keynesiana, la inversion total es igual al ahorro total y ello esta
en funcion de las variaciones del nivel de renta (ingreso). Inversion es la adicion al
equipo de bienes de capital y es distinta de la inversion financiera; el ahorro se define
como el exceso de la renta sobre el gasto de consumo (ahorro = renta - consumo™?).
Es él quien elimina el supuesto de que la inversion depende del ahorro como fuente
de financiamiento y plantea que los determinantes del ahorro son diferentes a los
determinantes de la inversion porque el ahorro esta en funcion de la riqueza y el
ingreso, mientras que la inversién depende del beneficio esperado y del riesgo. **

Keynes puso de manifiesto que todo paro econdémico obedece a que se rompe
el mecanismo ahorro-inversion y demostré que dicho mecanismo no es automatico,
como creian los economistas clasicos tradicionales. La trilogia clasica oferta-
demanda-precio  fue reemplazada por ingreso-consumo-ahorro-inversion,
instrumentos béasicos del anélisis macroecondmico moderno'®, Keynes “veia
adecuada la accion de las autoridades, con intervenciones especificas dirigidas a
asegurar al pais un nivel de ahorro suficiente para financiar la inversion en cuantia
necesaria —apoyada también en las entradas de capitales-, dirigiéndola luego hacia
los sectores y actividades en que mas provechosa pudiese resultar’’

Milton Friedman®® indica que las variaciones de la oferta de dinero son la
principal causa de las fluctuaciones en una economia. Friedman es uno de los
principales exponentes de la teoria neoliberal y sostiene que la economia de mercado
sigue siendo la base de cualquier politica. El neoliberalismo defiende el libre comercio
internacional y afirma que el mecanismo de equilibrio inherente al mercado garantiza

las mejores condiciones para la evolucion y crecimiento de las fuerzas productivas™®.

' Dicho de otra manera, Ahorro = Ingreso — Gasto

* KEYNES, John Maynard, Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero, trad. Eduardo
Hornedo, México: Fondo de Cultura Econémica, 1943, p.69.

16 Keynes era partidario del intervencionismo, para que el Estado se encargue de lo que los particulares
no pueden hacer. Creia que era necesario terminar con la aplicacion de la filosofia liberal individualista,
gue basa el bienestar en la accion egoista de los individuos. La politica econémica de Keynes buscaba
moderar las fluctuaciones econdmicas para evitar el desempleo y la recesion.

" KEYNES, John Maynard, Ensayos sobre intervencion y liberalismo, Barcelona, 1987, p.18

® HEILBRONER, Robert, Economia, trad. Julio Coro Pando, México: Prentice Hall, 1987 (7a ed)), p.
333-334 y 482-484.

9 E| neoliberalismo defiende un mercado altamente competitivo, que no puede actuar libremente
debido a la intervencién del Estado y de los monopolios, esta situacién puede cambiar aplicando una
serie de medidas de politica econdmica, medidas que han definido la situacion internacional desde la
década de los setenta, de las que México no ha estado aislado, como se vera en el siguiente capitulo.
En este modelo, el Estado debe dejar de ser interventor para convertirse en promotor.
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Posteriormente han surgido propuestas que consideran que el elemento
incertidumbre que se genera en los mercados por la concurrencia de los diversos
agentes econdmicos al mercado y aplicacion de este tipo de politicas y sostienen que
en este contexto la generacion de ahorro no tiene un papel fundamental como
determinante de la inversion, asignando el rol principal a la tasa de ganancia,
comparada contra el costo del capital. El modelo de Robert Solow®™ plantea que las
tasas de ahorro e inversibn no son necesariamente iguales en un pais, pero que
buscan un equilibrio, por lo que si las tasas de interés tienden a igualarse de un pais a
otro, el ahorro de los paises desarrollados tendera a fluir hacia paises con capital
escaso.

Los trabajos presentados por los representantes de la Teoria de Crecimiento
enddégeno aportan elementos de andlisis y evidencia empirica importante. Trabajos
empiricos de Barro,?! de De Long y Summers,?? le han dado soporte a la nocién
basada en la teoria de que la acumulacién de capital y por lo tanto los niveles de
ahorro, son fundamentales para conseguir mayores tasas de crecimiento y para
entender las diferencias del mismo entre paises, al presentar evidencia de que existe
un nexo fundamental entre la inversion en maquinaria y equipo y la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

Se han elaborado otros modelos, como los que toman como referencia al
trabajo de Robert Solow (1956)%® y que se han generalizado para analizar la
economia en la era de la globalizacion, planteando que las tasas de ahorro e
inversion no son forzosamente iguales en un pais y que si las tasas de interés tienden
a igualarse de un pais a otro, el ahorro de los paises desarrollados tendera a fluir
hacia paises con capital escaso. Los estudios que se basan en la teoria del
crecimiento endégeno han demostrado que una mayor tasa de ahorro, con el
correspondiente aumento de la acumulacién de capital, puede propiciar incrementos

constantes en la tasa de crecimiento.

% BOLTHO, Andrea y Gerald Holthyam, “Nuevos enfoques sobre crecimiento econémico: una
panoramica general’” en Garcia Paez, Benjamin (comp.), Ensayos sobre la teoria del crecimiento
enddgeno, México: Facultad de Economia, Division de Estudios de Posgrado, UNAM, noviembre de
1995, pp. 21-54.

2 BARRO, Robert, “Determinants of Economic Growth: A cross-country empirical study” en National
Bureau of Economic Research, Working Paper Series, N0.5698, agosto de 1996, pp. 63-88

2 DE LONG, Bradford y Lawrence H. Summers, “Equipment Investment and Economic Growth” en
(guarterly Journal of Economics No. 106, mayo de 1991, pp.445-502.

2 BOLTHO, Andrea y Gerald Holtham, “Nuevos enfoques sobre crecimiento econdmico: una
panoramica general’ en Garcia Paez, Benjamin (comp.), Ensayos sobre la teoria del crecimiento
enddgeno, México: Facultad de Economia, Division de Estudios de Posgrado, UNAM, noviembre de
1995, pp. 21 - 54.
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La Teoria Tradicional del Desarrollo postula que la tasa de crecimiento
econdmico esta en funcion de la tasa de ahorro, pues es ésta la que determina la tasa
de acumulacion de capital, que a su vez determina el crecimiento de largo plazo.

Sin embargo, es importante mencionar que las primeras teorias sobre
crecimiento economico fueron formuladas y desarrolladas para economias que no
tenian un intercambio comercial con el exterior, actualmente, las predicciones de las
nuevas teorias estan en funcion de su adecuacion al contexto de economias
interdependientes, caracteristicas de las ultimas décadas.

Al inicio de la década de los setenta, John Dunning®® plantea su enfoque
ecléctico respecto a la inversion extranjera. En su andlisis considera que no existe un
mercado de competencia perfecta ya que la informacién no fluye liboremente entre las
empresas, por lo que cada empresa posee informacion distinta a la que poseen sus
competidores; por otra parte, las empresas extranjeras no son indiferentes al lugar en
el que se establecen ni con quien comercian.

Este enfoque proviene de la idea del uso de las ventajas, lo que junto con las
habilidades y organizacién de una empresa, postula que los inversionistas eligen para
establecerse los lugares en los que los costos son menores, considerando razones de
productividad y de utilizacién de insumos, el ambiente econémico y el sistema politico.

Ademas de las teorias y tendencias internacionales, también se debe
considerar la realidad de cada nacion, es decir, si una poblacion es incapaz de
generar recursos por si misma, por cualesquiera que sean las razones, el ahorro que
se acumule resulta insuficiente para satisfacer las necesidades de recursos para la
inversién en una economia, de ahi la importancia de recurrir a la inversién extranjera
como una fuente alternativa para la obtencién de recursos.

Eliana Cardoso y Rudiger Dornbush estudian los efectos en las economias en
desarrollo de los flujos de capital del exterior, encontrando que a la vez que el capital
externo aumenta, también lo hace la cantidad de capital fisico en la economia, asi
como la disponibilidad de tecnologia de punta, la competencia y el acceso a los

mercados internacionales®. El capital externo se refiere aqui a la inversién directa

** DUNNING, John, “La empresa multinacional: antecedentes” en John Dunning (comp.) La empresa

multinacional, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1976, 158 p.

% Al respecto cabe destacar el caso de Corea del Sur, que anterior a la década de los ochenta
presentaba déficits importantes en la cuenta corriente de la balanza de pagos, lo que ponia de
manifiesto un fuerte endeudamiento. Se fomentd la mayor entrada de capitales que propicid mas
inversion y mayor ingreso, lo que a su vez permitio financiar en mayor medida la inversion con recursos
propios y comenzar a liquidar la deuda con el superavit comercial que fue generandose.
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gue se dirija al proceso productivo; como se vera mas adelante, los flujos de capital
externo hacia una economia se presentan bajo distintas modalidades.

Maurice Scott?® plantea que la inversién crea e identifica nuevas oportunidades
de inversion y la define como “el costo, en términos del consumo pasado, de los
cambios (para mejorar) los arreglos econdmicos”. King y Robson?’ se concentran en
la inversion de capital fisico como el principal elemento para fines del crecimiento y
con base a ello plantean la existencia de un equilibrio en el que una alta tasa de
inversion conduce a un mayor incremento en la productividad, que a su vez genera
demanda de inversion. Los choques a la economia pueden mover de un equilibrio a
otro, de ello deriva lo siguiente:

1. Los beneficios de la inversion dependen del modelo en que se apliquen.

2. Lainversién que genera beneficios a largo plazo a la economia es la inversion
en capital fisico. Se necesitan mas bienes de capital para lograr el crecimiento.

3. Debido a que la inversiébn genera un efecto positivo en el crecimiento, es
importante estimular su ingreso y permanencia en la economia.

Actualmente, la se reconoce la importancia de invertir el ahorro en actividades
gue generen una derrama de recursos a la economia, por lo que se privilegia el tipo
de inversion que efectivamente se dirige hacia la actividad productiva (inversion

directa), mas que a la mera obtencion de ganancias (inversion indirecta).
1.2.1. Lainversién nacional y extranjera

Se ha visto que el ingreso de un pais se utiliza para el consumo o se destina
para el ahorro, que sirve para financiar la inversion. La tasa de ahorro de un pais
depende del nivel de ingreso de la sociedad y de la tasa de interés en la economia; si
la tasa de ahorro de un pais es pequefia, se limitara a la formacion de capital fisico,
dando como resultado un bajo crecimiento econémico en el futuro.

La inversion extranjera se presenta en una economia bajo distintas

modalidades: inversion directa, deuda externa 2 e inversion en la Bolsa de Valores.

% \Ver SCOTT, Maurice, A New View of Economic Growth, Oxford: Clarendon Press, 1989, 592 p.

T KING, M.A. y M.H. Robson “Inversién y avances tecnolégicos” en Garcia Paez, Benjamin (comp.)
Ensayos sobre la teoria del crecimiento endégeno, México: Facultad de Economia, Division de
Estudios de Posgrado, UNAM, noviembre de 1995, p171.

% Que implica deuda en manos de extranjeros, que si no se emplea para otorgar financiamiento a
proyectos que puedan generar ingresos en estos paises, es mas probable que se presente una crisis
financiera, como la que sucedio en México en la década de los ochenta y noventa.
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Para los fines de este trabajo se analizara la inversion extranjera directa que
se refiere a la aportacion o colocacion de capitales a largo plazo en algun pais
extranjero para la creacion de empresas agricolas, industriales y de servicios, como
inversion en éstas para la realizacion de proyectos; la caracteristica mas importante
de la inversion extranjera directa es que ésta significa una ampliacion de capital
industrial o comercial, que llega a paises en donde existe relativa estabilidad
econOmica y politica. Existen tres formas de entrada: de manera independiente,
asociandose con capitales privados nacionales o con publicos nacionales.

La inversidon extranjera directa se considera como una forma de importacion de
capital que se integra por flujos financieros destinados a diversas actividades de
caracter productivo, comercial o de servicios, comprende plazos largos vy
frecuentemente involucra la utilizacion de recursos materiales y humanos del pais en
el que se establece, aungque su regulacion debe tenerse siempre presente para que
efectivamente apoye el crecimiento del pais.

A lo largo del tiempo los gobiernos han tratado de fomentar la inversion directa
por considerarse que es ésta la que se dirige a la planta productiva y que realmente
aporta elementos que repercuten en el crecimiento del producto, sin embargo, las
condiciones bajo las cuales se aceptan inversiones en una economia deben estar
claras, ya que desde el punto de vista del pais receptor, esta inversion provee
recursos para el financiamiento, mercadeo y gestién que en general escasean en las
economias en desarrollo, pero no siempre esta claro que los beneficios superen los
costos.

Por su parte, la inversién extranjera indirecta se refiere a la inversion
especulativa en valores que circulan en los mercados secundarios. Su mayor
presencia en los mercados internacionales en las ultimas dos décadas han llevado a
considerar mas seriamente el papel que desempefia en una economia, sobre todo en
el caso de los paises en desarrollo, por lo que uno de los elementos fundamentales
gue se revisan en la actualidad es la existencia del capital especulativo que por la
movilizacion que lo caracteriza no se considera como apoyo directo a la actividad
productiva.

La deuda reviste un papel fundamental cuando se habla de la utilizacion de
ahorro del exterior para el financiamiento del desarrollo. Los paises recurren a
instituciones financieras internacionales o0 a otros gobiernos para obtener

financiamiento via deuda.
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El comportamiento de la inversion, sobre todo privada, se relaciona de manera
importante al costo del capital. Los postulados del modelo neoclasico subrayan como
determinantes de la inversion a la tecnologia, la tasa de interés, la inflacion que se
espera para un determinado periodo, ademas de la depreciacion y los impuestos, lo
gue ha sido criticado pues limita la toma de decisiones de inversion a la maximizacion
de utilidades, bajo la Unica consideracion de los precios.

En México, la inversion extranjera directa se encuentra regulada en la Ley de
Inversion Extranjera, que la considera como la participacion de inversionistas
extranjeros en sociedades mexicanas en las actividades que ella misma contemple y
la inversion que realizan sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero.

Se debe tomar en cuenta que independientemente de la forma que asuma la
inversion extranjera, su resultado final es siempre una salida de dinero al exterior, ya
sean ganancias, dividendos, salidas de inversion de cartera o pagos para el servicio
de la deuda externa. Es decir, no basta so6lo considerar la perspectiva de las unidades
econdmicas receptoras, ya que los flujos también reflejan los intereses econémicos de
las empresas trasnacionales y sujetos econdmicos en busca de un mayor acceso a
los mercados y mas ganancias.

En las economias en desarrollo es importante que la inversion extranjera
aporte fondos para financiar el capital fisico, que a su vez genere los recursos
necesarios para pagar el rendimiento requerido; es preciso vigilar las cuestiones
relacionadas con la calidad de la inversion fisica, ya que la experiencia desde la
década de los ochenta ha sido que aun cuando se han abierto las economias a la
inversion exterior, la calidad de la inversién en muchas ocasiones no ha permitido que
se generen recursos futuros.

Las condiciones internacionales actualmente traen consigo una fuerte lucha por
los recursos financieros, por lo que la inversién extranjera se dirige hacia los paises
en los cuales las reformas avanzan con més seguridad, por lo que el riesgo pais es un
factor muy importante a evaluar por un inversionista que pretende colocar sus
recursos en un lugar y comprende no sélo las posibilidades de incumplimiento del
préstamo contratado, sino las condiciones econOmicas y politicas que subyacen en la
economia, pasando por el manejo de las politicas publicas hasta el riesgo de la
expropiacion de activos por parte del gobierno y la posibilidad de desastres naturales.
La medicién del riesgo pais implica la identificacion de toda esta serie de factores que

en un momento dado pueden poner en peligro los rendimientos de la inversion.
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La liberacion del comercio internacional, la mayor interaccion de las
comunicaciones y la informacion han influido para que el capital se torne méas volatil,
menos preocupado por las actividades productivas y mas por las actividades
especulativas; a partir de la década de los setenta, en todo el mundo, el capital
especulativo (inversiones en Bolsa de Valores) se incrementa mas rapidamente que
el productivo (inversion directa).

El Fondo Monetario Internacional recomienda que los paises aumenten sus
recursos para intervenir en los momentos clave, con estrategias mas elaboradas y
vigilen los cambios en la percepcion de los inversionistas, también indica que la
exposicion al riesgo se mide en funcién del volumen de la deuda publica externa que
han contraido y el perfil de vencimientos de la misma.

Si el requerimiento de inversion es mayor que el ahorro interno (como
generalmente sucede en México) se buscan recursos en el exterior, los préstamos
permiten importar mas bienes y servicios de los que se exportan. Si el ahorro de un
pais es mayor que su inversion, lo que no se emplea se otorga como préstamo al
exterior porque esta recibiendo menos bienes y servicios que los que suministra.

Se ha visto también que en épocas de crisis econdmicas, la participacion del
endeudamiento aumenta y la inversion extranjera no fluye al pais facilmente. En
realidad no debiera existir preferencia por algin tipo de inversibn si ambas
permanecieran por un largo periodo y generaran beneficios positivos sobre la
inversion, sin embargo, dadas las condiciones de paises en desarrollo como México,
la inversién de cartera muestra una gran volatilidad, lo que en mas de una ocasion ha
originado problemas sobre las variables clave de la economia, que a su vez ha

resultado en pérdidas importantes para el pais.

1.3. Laimportancia del ahorro y lainversién en el crecimiento econémico.

Tanto el ahorro como la inversion son variables fundamentales para
comprender el proceso de crecimiento econémico de un pais a corto y largo plazo. En
el corto, porque al contar con mas recursos, la economia tiene una mejor capacidad
de reaccion a acontecimientos imprevistos; en el largo plazo, implican que se pueden
utilizar los recursos de la comunidad para mantener o aumentar la existencia de
capital, por lo que ambos procesos afectan la capacidad productiva, positivamente si

existe un ahorro que se convierta en inversion, de manera negativa si es al contrario.
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Para analizar la inversion es necesario distinguir su origen, su tamafio y su
impacto en la economia. Se ha mencionado que la inversion fisica puede ser
financiada con recursos internos y/o externos y que la existencia del ahorro externo
en una economia amplia las posibilidades de incrementar la inversion fisica en el pais
pues una economia que se encuentra abierta a los flujos de capital externos tiene
mayores posibilidades y oportunidades para crecer que una economia que no lo esta.

Los flujos de capital provenientes del exterior proceden de fuentes diversas: los
préstamos de otros paises o instituciones como el Banco Mundial, la inversion
extranjera y los bancos comerciales extranjeros. Estos flujos han permitido a los
paises (sobre todo a los méas pobres) invertir mas de lo que ahorran, sin embargo,
debido al origen de las corrientes del capital externo, es muy probable que su efecto
en el ahorro interno no sea el mismo; los flujos de capital privado asumen
principalmente las formas de inversion extranjera directa, inversion de portafolio y
deuda.

Resulta importante analizar el papel de la inversion extranjera en la economia,
sin que deba abandonarse por ello el estudio de la inversién interna y las dos partes
gue la integran (publica y privada) y la interaccion de ambas. Al respecto Alejandro
Villagémez sefala: “el debate en cuanto al efecto del ahorro externo sobre el ahorro
interno se centra basicamente en si el primero complementa o sustituye al segundo;
esta discusion esta estrechamente vinculada a la idea de que la disponibilidad de
recursos para inversion genera un limite al crecimiento econémico”®.

Existe una gran controversia en lo que se refiere a los efectos del ingreso de
capitales sobre el ahorro interno de un pais, de manera general se tienen dos
posiciones: por un lado existe la postura que apoya la hipétesis de
complementariedad,®® que postula que el capital extranjero permite efectuar
inversiones que el ahorro interno no alcanza a financiar y sostiene que los ingresos de

capitales del exterior afectan positivamente al ahorro interno.

# VILLAGOMEZ AMEZCUA, Alejandro, Los determinantes del ahorro en México: una resefia de la
investigacion empirica, Serie: Documentos de trabajo, México: Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas, 1997, p.12

% La hipotesis de la complementariedad indica que una entrada apreciable de capital extranjero
durante un periodo limitado acelerara la expansion de la economia, se plantea que el ahorro externo
s6lo debia estar presente en dos etapas en una economia: aquella en la que se estan creando las
condiciones basicas para el desarrollo (en especial la infraestructura econémica) y aquella en la que se
requiera de ayuda exterior para comprar equipo y conseguir asistencia técnica del exterior, visién que a
la luz de todos los cambios experimentados a nivel mundial en las Ultimas décadas, resulta limitada.
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Por otro lado esta la posicion que apoya la hipotesis de sustitucion o
sustitutiva,®! que plantea que el capital foraneo reemplaza el ahorro interno, por lo que
el nivel de inversion permanece inalterado, o que cambia es la composicion de las
fuentes de financiamiento.

Un estudio de Thomas Weisskopf*? a propésito de esta Ultima hipdtesis resulta
muy interesante ya que considera que la entrada de capital externo juega un doble
papel: en primer lugar, los fondos pueden ser sustitutos del ahorro interno y aliviar asi
la restriccion al financiamiento; en segundo, permiten financiar las importaciones y por
lo tanto, alivian las presiones ante la necesidad de maquinaria e insumos.

Lo anterior se ubica en la idea de que el ahorro efectivamente materializado es
igual a la inversion, lo que supondria que el sistema es incapaz para orientar los
recursos hacia usos rentables ya que el ahorro por si mismo no genera inversion, es
decir, que un aumento del ahorro no propicia crecimiento de manera automatica.

Edward Chen,® establece diferencias entre el capital extranjero publico y
privado en el caso de los paises asiaticos; concluye que los flujos privados de
inversion externa tienen un efecto positivo sobre la interna, pues aunque ésta compite
con el capital nacional por las mejores inversiones, tiende a crear oportunidades por
su vinculacion con las empresas y como consecuencia se estimula la inversion en el
interior.

En ocasiones la entrada de recursos del exterior se relaciona con las etapas
por las que atraviesa una economia. En una primera etapa (agricola), cuando los
recursos internos no son suficientes para financiar la inversion se recurre a los
externos de manera complementaria, generalmente en forma de deuda, con lo que al
mismo tiempo se expande también el producto y el ahorro interno va cubriendo
proporciones cada vez mayores de la inversion total. En la segunda etapa (industrial),
ya que los recursos internos logran financiar la inversion total, deben pagarse los
intereses de la deuda que contratada en la primera etapa, por lo que se recurre
nuevamente al financiamiento externo, pero en menor proporcion; en una tercera

etapa (servicios), la deuda alcanza su nivel maximo porque el ahorro interno se ha

%1 Esta hipdtesis sostiene que la ayuda exterior origina una disminucién del ahorro interno, pues
permite relajar la tensién del financiamiento interno, con lo que la politica oficial al respecto se hace
mas relajada. Esto nos lleva a suponer que el problema se encuentra entonces en las acciones de
politica econémica y en la regulacién de los recursos del exterior, no en la entrada de ahorro externo
or si misma.
2 WEISSKOPF, Thomas E., “The impact of foreign capital inflow on domestic savings in undeveloped
countries” en Journal of International Economics, vol. 2, No.1, Washington, febrero, 1972, pp.25-38
% Ver CHEN, Edward, Hyper —Growth in Asian Economies: A Comparative Study, Londres: The
Macmillan Press, 1979, 178 p.
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fortalecido y comienza a cubrir la inversion nacional y los intereses contratados, con lo
gue el ahorro interno no soélo cubre la inversion y los intereses, sino el principal de la
deuda.

Estas ideas, permiten conocer las variables importantes en la relacién entre el
crecimiento y el ahorro externo, sin embargo en la practica, como lo demuestra la
experiencia mexicana, estas relaciones resultan mucho méas complejas, sobre todo
debido a que el gran incremento de los flujos de capital externo en forma de inversion
extranjera directa durante las ultimas décadas ha sido impulsado por los intereses de
las empresas multinacionales en su busqueda creciente de ganancias y ante la
apertura y liberalizacion de los mercados de las economias menos desarrolladas.

En general, la politica de financiamiento del desarrollo en los paises menos
desarrollados ha planteado que un rapido proceso de crecimiento requiere de una
alta tasa de inversion, que sin embargo no puede generarse debido a los bajos
niveles de ahorro interno. A su vez, el ahorro interno no se ha podido incrementar por
problemas de caracter estructural (bajos niveles de consumo derivados del bajo nivel
de ingreso), por lo tanto, la inversion del exterior es necesaria para cubrir el déficit de
ahorro interno, pues permite acelerar el proceso de acumulacion sin afectar el

consumo presente.

1.4. La captacién y canalizacion de los recursos hacia la actividad productiva: el

papel de la politica econdmica.

1.4.1. La politica econémica

La politica econdbmica es una rama de la ciencia econémica que disefia la
aplicacion de determinados instrumentos por parte del Estado, para conseguir metas
o fines publicos o privados y es siempre una decision de la autoridad publica, que
para conseguir sus objetivos utiliza los medios legales plasmados en el derecho
econdmico (Constitucion, leyes secundarias o tratados internacionales).

La politica econdmica se divide en dos grandes ramas: la politica
macroecondmica, que tiene como nucleo de atencion los agregados y variables que
explican los grandes equilibrios de una economia y la politica microeconémica, que
tiene como centro de atencién la toma racional de decisiones por parte de unidades

econdmicas individuales.
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1.4.1.2 Politica financiera

La politica financiera es la parte de la politica econdmica que se encarga de
formular los objetivos del sistema financiero, sefialando los instrumentos adecuados
para controlar los gastos y administrarlos, asi como para elaborar el gasto del sector
publico. En forma amplia, la politica financiera de un pais incluye la politica fiscal, la
politica de gasto publico, la politica monetaria y crediticia y la politica bancaria.

Como se ha visto, el ahorro se genera cuando un individuo decide no consumir
una parte de su renta actual para disponer de ella posteriormente, con lo que deja
recursos disponibles para que él mismo u otra persona lleve a cabo una inversion.

En ocasiones los flujos financieros van directamente del sujeto con exceso de
ahorro a aquel que demanda recursos para hacer frente a sus planes de inversion, sin
embargo, la mayor parte de las veces se recorre un camino indirecto, en el que los
flujos financieros se dirigen a una escala intermedia entre el ahorrador y el
inversionista, en la que se encuentran las entidades que captan el ahorro y lo prestan,
los intermediarios financieros (bancos, casas de bolsa).

El papel que el sistema financiero juega actualmente en el proceso ahorro-
inversion es fundamental, pues influye para propiciar una mayor captacion de ahorro
interno que satisfaga los requerimientos de inversion y facilita la entrada del ahorro
externo mediante préstamos, créditos (deuda), inversion extranjera directa o en la
Bolsa de Valores. Un sistema financiero desarrollado es un sistema dinamico que
abarca un amplio rango de instituciones, instrumentos y mercados. En la mayoria de
los paises en desarrollo se encuentra menos desenvuelto, con un rango reducido de
instituciones e instrumentos y en general es pequefio en relacién con el resto de la
economia.

Al respecto varios autores han realizado investigaciones interesantes, Mishkin®>
indica que el papel primordial del sistema financiero es permitir la movilizacién del
capital de aquellos con exceso de fondos y sin buenas oportunidades de inversion

hacia aquellos que cuentan con las oportunidades pero requieren recursos. Levine®

% ZORRILLA, ARENA, Santiago y Silvestre Méndez, Diccionario de Economia, México: Océano, (22.
ed.), 1985, p.135

% Ver MISHKIN, Frederic, Money, Banking and Financial Markets, Nueva York: Harper Collins College
Publishers, 1994, 182p.

% LEVINE, Ross, “Financial development and economic growth: Views and agenda” en Journal of
Economic Literature, vol.35, no.2, septiembre de 1997, pp.688 - 726

27



sefiala que las instituciones, instrumentos y mercados que conforman el sistema
financiero nacen de la necesidad de controlar y minimizar los costos, ademas de que
al realizar las funciones que le son propias (movilizar el capital, facilitar la
administracion de riesgos Yy los intercambios entre agentes, controlar el desempefio
de los administradores), influyen sobre las decisiones de inversion y obtienen
ganancias.

El crecimiento econdmico necesita inversion, que a su vez requiere de ahorro,
por lo que el sistema financiero debe ser un impulso al crecimiento econémico pues
promueve la captacion de ahorro y su canalizacion hacia proyectos productivos.

A menos que el sistema financiero contribuya a lograr la eficaz movilizacion de
los recursos financieros, estos se desperdiciarian sin duda alguna.

Se ha planteado que hay tres aspectos fundamentales en los que el sistema
financiero contribuye al desarrollo econdmico: El grado en el que los procesos
financieros impulsan el ahorro y permiten la formacién de capital; su contribucion al
mantenimiento de la estabilidad de precios y de un equilibrio en los pagos
internacionales y finalmente, la creacion de un marco juridico e institucional para que
se establezcan relaciones sanas entre ahorradores e inversionistas.

Los instrumentos financieros tienen un papel importante a nivel del
financiamiento econdmico, al facilitar e impulsar el ahorro y la inversion,
proporcionando medios para transferir recursos de donde se generan a donde se
solicitan. El sistema financiero debe brindar seguridad suficiente a los documentos
gue emite para garantizar el éxito de los mismos, los instrumentos deben ser flexibles
en funcion de las necesidades de liquidez de los usuarios, pero que impliquen ahorro
a largo plazo y que permitan liquidez en el corto.

El sistema financiero influye de manera importante en el crecimiento de un
pais, en una sociedad no desarrollada financieramente los ahorradores presentan
poca inclinacién a colocar los fondos en activos financieros, aun en caso de facil
acceso.

Existe una relacion importante entre el sistema financiero y el sistema
impositivo, ya que gran parte de la inversion se financia mediante impuestos, que
junto con la tasa de interés son mecanismos que redistribuyen o movilizan la riqueza
de un grupo a otro, al actuar a favor o en detrimento de su capacidad de ahorro.

La eficiencia financiera de un pais esta determinada por el nivel de desarrollo

del sistema financiero (su evolucién, su estructura, las formas de operacion y los tipos
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de activos financieros que pone a disposicion del publico), asi como por las
condiciones financieras en general (variedad de productos, tasa real de interés de
depositos, rentabilidad y liquidez de créditos e incluso accesibilidad de sucursales y
poblacién de las mismas) y el sistema regulatorio bajo el cual opera (restricciones
financieras como la imposicion de controles al tipo de cambio y los topes a las tasas
de interés). Se precisa un ambiente de certidumbre para la promocién del ahorro
financiero y la canalizacion eficiente del mismo, que no obstaculice sino que facilite la
movilizacion de los recursos y su participacion, al tiempo que brinda certidumbre para

mejorar la captacion y canalizacion del ahorro.

a) Politica fiscal

Las finanzas publicas constituyen un aspecto fundamental para definir un
sistema econdémico. Una de las herramientas mas importantes para instrumentar la
estrategia para dotar de recursos financieros internos al Estado (principalmente a
través del cobro de impuestos) es la politica fiscal, que influye sobre el ahorro, la
inversion y la tasa de interés.

La politica fiscal es “el conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado
con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le

ayuden a cumplir con los objetivos de la politica econémica general”®’

, afecta la
demanda de produccion econdmica de bienes y servicios, influye sobre el ahorro
nacional y sobre la tasa de interés de equilibrio, a través de ella es posible movilizar
flujos de ahorro entre los integrantes de uno o mas sectores o regiones econémicas.
Debe estar apoyada por diversos dispositivos de politica econdmica para evitar los
desperdicios de recursos, para que al realizar los gastos de inversion publica se logre
materializar el ahorro potencial para elevar la productividad que redunde en
capitalizacion y beneficios para la poblacion.

El ahorro interno puede lograrse por medio de la reinversién de utilidades por
parte de las empresas, para generar mas inversion y mas empleo que a su vez
permitan a las personas obtener ingresos, ¢ a través del ahorro familiar de las
personas fisicas.

El sistema fiscal actual grava a las empresas con un porcentaje importante

(34%) de sus utilidades, lo que resulta desalentador de la reinversion; la utilidad neta

3" idem.
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después del impuesto queda a disposicion de los accionistas sin carga fiscal
adicional, es en este sentido que se desincentiva la reinversion y se estimula a los
accionistas a retirar las utilidades, que es precisamente lo contrario de lo que se
busca. Los accionistas retiran las utilidades de la empresa sin ningun costo adicional y
las invierten en el pais en diversos instrumentos o las transfieren al extranjero.

Por otro lado se considera que el 34% es una tasa competitiva
internacionalmente y no se debe gravar doble al imponer un impuesto al accionista,
pero incluso se ha sugerido® que podria imponerse un gravamen en caso de que se
repartieran los dividendos, con el objeto de asegurar la reinversion mas
frecuentemente.

En relacion con el ahorro de las personas fisicas, la Ley del Impuesto sobre la
Renta en su articulo 165 permite la deduccién de las cantidades que se depositen en
las cuentas especiales para ahorro, sin exceder cierta cantidad anual, pero la cantidad
gue se retire en el futuro debe acumularse a los ingresos de la persona fisica,
ademas, una persona que invierte su dinero en renta fija o variable, obtiene ingresos
casi libres de impuestos, por lo que invertir en cuentas para ahorro no es realmente
un estimulo.

Los ingresos tributarios son un componente fundamental de los recursos del
gobierno y son muy susceptibles a situaciones de inestabilidad en la tasa de
crecimiento econdémico. En cuanto a los ingresos no tributarios para el caso de
México, éstos se concentran practicamente en el petréleo (aunque los intentos por
diversificar las fuentes de recursos han sido importantes) dada la dependencia de
nuestro pais con respecto a este producto, que tiene como caracteristica principal que
sus precios dependen del mercado externo, lo que ocasiona fuertes fluctuaciones que

obviamente afectan la captacion de ingresos por este concepto
b) Politica monetaria
La politica monetaria es la parte de la politica econémica que consiste en la

accion consciente o la inaccion deliberada por parte de las autoridades monetarias

para cambiar la cantidad, la disponibilidad o el costo del dinero, para lograr la

% CALDERON DANEL, Mario, “La politica fiscal, factor de impulso a la inversion , el ahorro y el
empleo” en Ejecutivos de Finanzas, afio XXVI, no.1l, enero de 1997, México: Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas
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estabilidad de precios, el equilibrio externo y el desarrollo sostenido®; es el conjunto
de medidas que ejerce el Banco central sobre las transacciones financieras del
sistema bancario, asi como las regulaciones sobre las existencias monetarias y las
condiciones crediticias.

Sus principales objetivos son: regular el gasto publico; mantener la estabilidad
del valor del dinero, lo cual se lleva a cabo a través de la oferta monetaria y crediticia;
la politica monetaria coadyuva a controlar el nivel de inflaciébn, disminuir las
variaciones resultantes de los ciclos econémicos y a estabilizar el tipo de cambio; para
cumplir con estos objetivos se emplean instrumentos que influyen sobre la cantidad y
el costo del dinero, la disponibilidad y distribucion del crédito bancario y las
condiciones del funcionamiento del sistema monetario — financiero como el circulante
monetario, la tasa de interés, las reservas internacionales y el control de divisas.

La politica monetaria es uno de los mecanismos capaces de provocar la
movilizacion del ahorro ya que comprende aspectos relacionados con el volumen del
crédito, el costo del dinero y la capacidad de pago del mismo. Pretende orientar los
ahorros hacia inversiones jerarquizadas para sostener altas tasas de empleo y
promover y encauzar el mercado de dinero y capitales.

Otro de los objetivos de la politica monetaria es la disminucién de la inflacién,
coadyuvando a la estabilidad de precios a través de una emision monetaria prudente
y control del crédito. ElI fendmeno inflacionario dafa la distribucién de los ingresos y
de la riqueza ya que los salarios por lo general van a la zaga de los precios, es por
ello que los que menos recursos tienen son los que en tiempos inflacionarios
encuentran mas dificil proteger el poder adquisitivo de sus ahorros.

Una politica monetaria puede ser activa, cuando implica decisiones para aplicar
medidas, o pasiva, cuando se abstiene de aplicar medida alguna.

La politica monetaria puede ser un instrumento eficiente para impulsar el
ahorro financiero y por lo tanto lograr la canalizacion eficiente del ahorro interno. En
general, representa un medio flexible en la captacién, movilizacion y destino de los
ahorros, pero para que sea verdaderamente eficaz debe coordinarse con otras
politicas, en especial la fiscal, pues por si misma seria incapaz de controlar los flujos
monetarios y financieros con el fin de lograr los efectos buscados, por lo que debe
basarse en el aparato fiscal para hacer mas racional la captacion y orientacion del

ahorro.

% Ver WITKER, Jorge, Introduccién al Derecho Econémico, México: Mc Graw Hill, 2005, 586 pp.
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c) La politica crediticia

Uno de los elementos mas importantes en esta politica es la tasa de interés,
gue se define como el precio del crédito. En el mercado donde existen individuos y
empresas que intercambian su consumo presente por consumo futuro,*® es decir, si
un pais pide prestado al exterior, debe pagar cierta tasa de interés a su prestamista, si
utiliza fondos propios debe renunciar al ingreso que por concepto de intereses podia
haber obtenido en el caso de prestar ese dinero a un tercer pais.

La tasa de interés se percibe como una recompensa al ahorro. Si es baja, el
costo de realizar una inversion sera menor, las empresas y los gobiernos estaran mas
dispuestos a invertir, incluso en proyectos que no arrojen una gran rentabilidad.

Si las tasas de interés son elevadas, el costo de invertir sera mayor y se
buscaran proyectos que garanticen cierto nivel de rentabilidad. Es de esta manera
como la cantidad de inversion demandada depende de la tasa de interés, ya que ésta
mide el costo de los fondos que se utilizan para su financiamiento.

El libre movimiento del capital va a permitir una tasa de interés de equilibrio,
gue capta de manera eficiente el ahorro y lo distribuye entre las inversiones mas
rentables.

En términos tedricos, la tasa de interés se ajusta para que el ahorro iguale la
inversion deseada. Si la tasa de interés es muy baja, los inversionistas exigiran mas
gue lo que los individuos estan dispuestos a ahorrar; si es alta, el ahorro excedera la
inversion, por lo que la tasa de interés tender& a caer, por ello, a la tasa de interés de
equilibrio, el ahorro es igual a la inversién y la oferta de dinero es igual a la demanda.

En el mediano y corto plazo se observa que en un determinado nivel de riqueza
se dan procesos de crecimiento econémico, distribucion del ingreso y desarrollo del
sistema financiero, y que la tasa de interés tiene un efecto importante sobre la tasa de
ahorro.

Generalmente, las tasas de interés son mas altas en los paises en desarrollo,
por el lado de la oferta, la cantidad de préstamos frecuentemente es limitada, ademas

de que los mercados de capitales por lo general dejan fuera a muchas personas que

0 Sj la tasa de interés es alta, la sociedad preferira ahorrar y dejar el consumo para después, ya que
recibira un pago mayor que posponer su consumo, si por el contrario, la tasa de interés es baja, habra
mas inversion. Entonces, el volumen de la inversion se relaciona inversamente con la tasa de interés,
pues crece conforme la tasa de interés disminuye.
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no pueden colocar su ahorro; esto lleva a que solamente se pueda dar respuesta a
una porcion reducida de la demanda de capital. Sin embargo, el nimero de personas
gue solicitan préstamos es elevado, por lo que esta demanda repercute en la alza de

las tasas de interés.

En resumen, este capitulo arroja varios puntos importantes:

e Las principales fuentes de financiamiento para el desarrollo son las internas y
externas, las primeras relacionadas con el ahorro que el propio pais genera
(publico y privado) y las segundas con el ahorro generado en el exterior (que se
materializa en inversion extranjera directa y deuda). En el capitulo Il se estudiara
brevemente la manera en que se ha recurrido a unas y otras durante la evolucion
econdmica de México.

e El ahorro es el proceso mediante el cual una persona pospone el consumo
presente de una parte de su ingreso actual, generando un excedente que puede
colocar en alguna otra actividad. La inversion es el proceso por el cual se utiliza
ese ahorro para actividades que permitan el crecimiento econémico y a la vez
retribuir al ahorrador un premio por el uso de sus recursos.

e La inversion en general crea e identifica nuevas oportunidades de inversion y la
inversiobn en capital fisico es uno de los elementos principales para fines del
crecimiento, ya que una alta tasa de inversion conduce a un incremento en la
productividad mayor, que a su vez genera demanda de inversion.

e La inversion que genera mayores beneficios en una economia es la inversion en
capital fisico, mas que la inversion en activos intangibles en Bolsa de Valores, que
es inversion altamente especulativa.

e Las tendencias internacionales permiten una gran movilidad a los capitales
extranjeros que buscan ganancias en un plazo menor, capitales dirigidos a la
inversion especulativa que debido a su volatilidad no se aprovechan para impulsar
las actividades productivas.

e Finalmente, es necesario destacar que la entrada de recursos del exterior no
necesariamente conlleva un aumento de la inversion productiva de manera
automatica, es importante determinar si se dirige al consumo o a la inversion y qué
tipo de esta dltima va a financiar.

e La politica econdmica es el instrumento que proporciona lineamientos a nivel

macroecondmico para dirigir al pais a los objetivos de crecimiento y desarrollo. Las
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politicas principales cuando se habla de la captacion y canalizacion de recursos a
la actividad productiva son la politica financiera y sus ramas: politica fiscal,

monetaria y crediticia.
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Capitulo Il. Evolucion de la inversion extranjera directa y su regulacion en

las distintas etapas del desarrollo mexicano.

La historia econdmica es apasionante y en ocasiones
puede ayudar a interpretar el presente, pero debe
respetar el conjunto. No es valido tomar las partes que
a uno le gustan y descartar las restricciones que le
disgustan

Rafael Izquierdo, 1995

La importancia de la inversién extranjera directa en el entorno politico y
econdémico ha variado a lo largo de la historia reciente de México.

La politica del Porfiriato la ubic6 como motor del crecimiento y desarrollo,
otorgando facilidades al inversionista extranjero buscando dotar a la nacion de
infraestructura en comunicaciones ferroviarias en apoyo a la mineria, la metalurgia, la
agricultura y a la incipiente industria, que colocaron al pais en una posicién
participativa en el futuro desarrollo de la economia mundial.

Posteriormente, la falta de garantias a la inversion y la confusion que provocé
la Revolucion Mexicana, asi como el sentimiento nacionalista reforzado que resulté
del movimiento, frenaron la entrada de capitales por varios afios.**

La Constitucion de 1917 establecié el marco legal e institucional para fortalecer
la independencia respecto del capital extranjero, prevenir la formacion de monopolios
(nacionales y extranjeros) y buscar beneficios para los trabajadores de la industria y el
campo; el nacionalismo pretendia acelerar el desarrollo del pais por encima de los
intereses de terceros, pero a pesar de ello, no fue sino hasta la década de 1940 que
surge nuevamente el interés respecto a las relaciones politicas y econémicas de
México con el exterior, es decir que el cambio basico en las relaciones con la
inversion extranjera directa tardé mas de un cuarto de siglo después de la caida de
Porfirio Diaz.

** Incluso en este periodo se establecieron limitantes a la inversion extranjera directa en sectores en los
gue se concentraban volimenes importantes de la misma, como la Ley de Petréleo (1925), o la Ley
Organica del Art 27 constitucional (1926) que sento varios planteamientos, como la intervencion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para controlar los derechos y adquisiciones de extranjeros,
incluyendo el que el monto de inversion en sociedades agricolas no podia ser mayor del 50% del total.
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2.1. 1940-1976 Los inicios del desarrollo econémico en México

La década de los cuarenta marca en México el inicio de una etapa de
desarrollo importante. A partir de 1940 se dio un auge de la manufactura mexicana en
el que los factores de impulso a la economia eran un sector agricola fuerte capaz de
apoyar el proceso de desarrollo, la proteccion arancelaria, las exenciones de
impuestos, los subsidios, las empresas publicas y los servicios de infraestructura
proporcionados por el gobierno. La inversion en esta época se financio con fondos del
gobierno y por el endeudamiento de éste con la banca privada y con organismos
internacionales, asi comenzé un nuevo periodo de crecimiento en el pais.*?

La Segunda Guerra Mundial propicié una coyuntura en la que ante la falta de
productos y recursos del exterior, los paises atrasados tuvieron que cubrir la demanda
interna con su propia produccién, lo que permitid la creacion de oportunidades de
negocios apoyadas en la afluencia de capitales del exterior ante las necesidades de
las potencias en conflicto y la movilizacion de la economia mundial.

Esta situacién impacté positivamente la economia mexicana al permitir un
incremento en las exportaciones para las manufacturas mexicanas al mismo tiempo
gue se desarrollaba el mercado interno: el periodo de 1940 - 1955 se caracterizé por
un crecimiento econémico de 6.7% promedio anual.*®

En estos afios se crea el primer instrumento juridico propiamente dicho para
controlar la inversion extranjera, el decreto del 29 de junio de 1944*, que establece la
necesidad de obtener permiso para la adquisicion de bienes por parte de extranjeros y
para la constitucion o modificacién de sociedades mexicanas que tuvieren socios en

el extranjero y complementd lo establecido por la Ley Organica de la fraccion | del

*2 Es |a etapa que se caracteriza por el modelo de sustitucién de importaciones.

*> REYNOLDS, Clark “Por qué el desarrollo estabilizador de México fue en realidad desestabilizador
(con algunas implicaciones para el futuro)’ en El Trimestre Econémico, Vol. XLIV, No.176, México:
Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 997 — 1023.

* “En el decreto de 1944 se establecio la obligacion de los extranjeros y de las sociedades mexicanas
que tengan o puedan tener socios extranjeros, de adquirir permiso previo para poseer o controlar
negociaciones o empresas industriales, agricolas, ganaderas, forestales, de compraventa o de
explotacion, con cualquier fin; de bienes inmuebles, rusticos o urbanos o de fraccionamiento y
urbanizacion de dichos inmuebles, asi como para adquirir bienes inmuebles destinados a las
actividades antes mencionadas, raices, urbanos o rusticos, cualquiera que fuese su finalidad, y
concesiones de minas, aguas o combustibles minerales permitidos por la legislacion ordinaria. También
se exigio el requisito del permiso previo -otorgado, tanto aqui como en los casos anteriores, por la
Secretaria de Relaciones Exteriores- para constituir sociedades mexicanas que pudieran tener socios
extranjeros y que se dedicaron a alguna actividad de las ya indicadas”, véase ESPINOSA YGLESIAS,
Manuel, Aspectos fundamentales de la Economia Mexicana, México: Centro de Estudios Espinosa
Yglesias, 1963, p.3 en www. ceey.org.mx/site/files/1963-10.pdf
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Articulo 27 Constitucional y su correspondiente reglamento. Posteriormente, el
acuerdo del 17 de abril de 1945, restringi6 el monto de la inversion extranjera
(empresas de radio difusion, produccion y exhibicion de peliculas cinematogréficas,
de transportes aéreos en el territorio nacional, de transportes urbanos e interurbanos);
el acuerdo del 27 de mayo de 1947 restringié al 49% la inversion extranjera en el
capital de las sociedades productoras de gaseosas.

En 1947 se cred la Comision Mixta intersectorial, que dicto las primeras normas
aplicables a los inversionistas extranjeros, que en ese periodo conformaron la
reglamentacion mas acabada de la época respecto a la inversion extranjera directa,
entre las que destacan: limitar a un 49% la inversidon extranjera en empresas ya
establecidas y solicitar la aprobacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Entre 1940 y 1960 se observan modificaciones importantes en cuanto a las
caracteristicas de los procesos de generacion de ahorro e inversion en México; Roger
Hansen indica que “tanto la acelerada tasa de crecimiento como la transformacioén de
la estructura de la economia mexicana a partir de 1940 son en gran parte
consecuencia de la trayectoria que han seguido los ahorros y las inversiones
mexicanas. Los esfuerzos combinados de las inversiones de los sectores publico y
privado de México han financiado una revolucién tecnoldgica. En agudo contraste con
los afios porfiristas, los ahorros que los mexicanos han invertido han sido los suyos
propios. Durante el periodo de 1900-1910, casi las dos terceras partes del total
invertido eran de origen extranjero; a partir de 1940 cerca del 90% del total de la
inversion fija bruta ha sido financiada con los ahorros internos. Los datos referentes a
los ahorros y las inversiones reflejan hasta qué grado la economia mexicana se ha
desarrollado desde 1940”*.

En la década de los cincuenta, con el fin de mantener el ritmo de crecimiento
experimentado hasta entonces, el gobierno se centr6 en mantener la estabilidad de
los precios y continuar con ciertos niveles de inversion; el ritmo de crecimiento de la
economia estuvo apoyado por la posibilidad aun existente de financiar la inversion

con recursos propios, es la etapa llamada desarrollo estabilizador*® (1958-1970).

> HANSEN, Roger, La politica del desarrollo mexicano, trad. Clementina Zamora, México: Siglo XXI,
1971, pp.58-59.

*® para mayor detalle sobre la politica de desarrollo estabilizador véase ORTIZ MENA, Antonio, El
desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México: Fondo de Cultura Econémica, 1998, 408
pp.; 1IZQUIERDO, Rafael, Politica Hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958 — 1970, México: Fondo
de Cultura Econémica, 1995, 309 pp.; REYNOLDS, Clark, “Por qué el desarrollo estabilizador de
México fue en realidad desestabilizador (con algunas implicaciones para el futuro)” en EIl Trimestre
Econdmico, Vol. XLIV, No.176, México: Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 997 — 1023.
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En este periodo la inversion extranjera se diversifica de manera importante, al
desplazarse del sector agricola a los sectores industriales y de servicios.

Se fomentd el ahorro ofreciendo altas tasas de interés, por lo que el ahorro
captado por los bancos se canalizaba de una u otra forma a la inversion. Al contrario,
para las empresas se ofrecian bajas tasas de interés con el objetivo de que pudieran
contratar créditos que se destinaran a la inversion.

El gobierno ofrecié una cantidad importante de subsidios, precios bajos o
tarifas congeladas en materias primas, energéticos, etc.,*’ a fin de disminuir los costos
de las empresas y provocar una mejor rentabilidad que permitiera la obtencion de
excedentes que canalizar al ahorro y posteriormente a la inversion; la politica
protectora del estado aseguraba al inversionista altas tasas de ganancia dentro de un
mercado cautivo y sin competencia. El tipo de cambio fijo facilitaba la adquisicion de
materias primas, maquinaria y equipo del exterior a precios accesibles. La exencién
de impuestos buscaba incentivar la inversion méas productiva y convencer al
empresario de que eran mas atractivas las ganancias futuras que los dividendos
presentes.

Para el gobierno, la manera de captar recursos y destinarlos a la inversion y
gasto se llevé a cabo por medio de la captaciébn de ahorro interno, externo y el
endeudamiento. La estabilidad era necesaria para reforzar los alicientes al ahorro
voluntario derivado de las utilidades normales, asimismo, la tributacion debia
enfocarse a propiciar la reinversiéon de utilidades y a dar incentivos a la inversion
productiva, empleando con tal fin impuestos y exenciones.

En este periodo la politica fiscal se orienté hacia el fomento del ahorro y la
inversion privada por medio del uso de subsidios, el control de las tarifas de bienes y
servicios publicos, lo que en conjunto ocasiond que el gobierno recurriera a la deuda
interna y externa para financiar su déficit, sin recurrir a emisiones monetarias, asi se
obtuvieron los fondos necesarios para financiar parcialmente inversiones en riego y

carreteras®.

7 El proteccionismo excesivo a la larga gener6 empresas ineficientes capaces de actuar sélo en
mercados cautivos, “...los precios internos de las manufacturas para 1967 se situaban en promedio
34% por encima de los precios internacionales...” véase BLANCO, José, “Génesis y desarrollo de la
crisis en México” en Investigaciéon Econémica, No.150, octubre — diciembre de 1979, México: Facultad
de Economia, UNAM, p.271

*® El desarrollo estabilizador requeria estabilidad cambiaria y una politica conservadora (fiscal,
comercial e industrial) que asegurara la estabilidad econémica, la estabilidad de precios y el mismo
proceso de acumulacion y produccion para dar confianza y certidumbre a los sectores internos y
externos, ahorradores, inversionistas y prestadores de capital con el objeto de fomentar el ahorro, la
inversion y evitar la fuga de capitales.
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En esta época se ahorraba casi el 25% del ingreso nacional, que aunque de

manera cada vez menor, era suficiente para financiar el crecimiento del pais. La

inversion que de ello se derivaba (mas la externa), permitié consolidar un aparato

productivo apoyado principalmente en el sector manufacturero.

Sin embargo, este esquema fue originando problemas en la economia; con el

deterioro del sector agricola a partir de este periodo, una fuente importante de divisas

detuvo su contribucion a la actividad econdmica, lo que obligd al gobierno a recurrir

con mayor frecuencia al crédito del exterior.

En el cuadro No.1 se muestra la evolucion del ahorro y la inversion en México

para el periodo analizado.

Cuadro No. 1
Ahorro en inversion en México, 1950-1970

(Millones de pesos)

Afo Inversion Ahorro Ahorro
Interno Externo
Total Publico Privado

1950 5,605.0 6,112.8 2,518.0 3,594.8 (507.8)
1951 8,341.0 6,909.4 3,225.0 3,684.4 1,431.6
1952 9,635.0 9,032.1 3,352.0 5,680.1 602.9
1953 8,791.0 7,798.0 2,791.0 5,007.0 993.0
1954 11,217.0 10,847.3 4,223.0 6,624.3 369.7
1955 13,609.0 14,045.3 4,801.0 9,244.3 (436.3)
1956 17,417.0 16,243.3 4,751.0 11,492.3 1,173.8
1957 19,884.0 16,587.8 5,504.0 11,083.8 3,296.3
1958 20,448.0 17,424.3 7,687.0 9,737.3 3,023.8
1959 21,225.0 19,593.8 5,967.0 13,626.8 1,631.3
1960 25,507.0 21,750.8 4,412.0 17,338.8 3,756.3
1961 25,649.0 23,207.8 6,833.0 16,374.8 2,441.3
1962 27,044.0 25,541.5 ,542.0 18,999.5 1,502.5
1963 32,546.0 30,421.0 7,140.0 23,281.0 2,125.0
1964 40,399.0 36,000.3 6,611.0 29,389.3 4,398.0
1965 44,225.0 40,295.0 11,889.0 28,406.0 3,930.0
1966 50,434.0 46,732.8 13,664.0 33,068.0 3,701.3
1967 59,571.0 53,242.3 15,095.0 38,147.3 6,328.8
1968 65,685.0 57,782.5 17,610.0 40,172.5 7,092.5
1969 72,800.0 66,891.3 19,653.0 47,256.3 5,908.0
1970 82,300.0 70,476.3 12,424.0 58,052.3 11,823.0

Fuente: CARDENAS, Enrique, La politica econémica en México, 1950-1994, México: El Colegio de

México - Fondo de Cultura Economica, 1996, p.211-212

Tanto en 1950 como en 1955, el ahorro interno superd a la inversion, en el

primer afio el ahorro interno sumé $6,112 millones de pesos y la inversién $5,605
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millones, para el segundo afio mencionado, el ahorro interno fue de $14,045 millones
de pesos y la inversion $13,609 millones. Esta es una situacién digna de remarcarse
pues han sido las dos Unicas ocasiones en las que el ahorro interno superd los
requerimientos de inversion por causas realmente asociadas con el crecimiento y el
sano desarrollo econémico; el ahorro interno no vuelve a superar a la inversion hasta
principios de la década de los ochenta, pero fue cuando la suspension de créditos
internacionales al pais, asi como las condiciones internas, llevaron a financiar los
pocos requerimientos de inversion con recursos internos, que ademas tenian también
gue cubrir los intereses de la deuda externa.

Tanto la inversion nacional como la extranjera (que en este periodo no es muy
representativa, debido a los esfuerzos en la generacion de recursos internos para
financiar el desarrollo, ademas de la escasez de los mismos a nivel internacional en el
periodo de la post guerra) se dirigieron principalmente a la industria, lo que permitid
una ampliaciébn de la capacidad instalada, que repercutié positivamente en la
economia al contar con un buen abasto al mercado interno, sobre todo urbano.

Pero la brecha entre el ahorro interno y la inversion que éste generaba (Grafica
No.1) fue ampliandose y cubriéndose con recursos externos. En los afios sesenta, la
economia mostré su incapacidad para financiarse a si misma y comenz6 una mayor
dependencia del ahorro exterior, ya para 1970, el ahorro externo empezaba a

incrementar de manera importante su participacion en la economia.

Gréafica No.1
Brecha Ahorro — Inversién en México, 1950-1970
(Millones de pesos)

Ahorro e inversion, 1950-1970
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Fuente: Cuadro No.1
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No obstante, es un hecho que durante los afios cincuenta y sesenta no existia
una brecha muy grande entre el ahorro y la inversion, pues el ahorro que se generaba
satisfacia en gran medida las necesidades de inversion de la economia.

La inversion extranjera directa aumenta paulatinamente, sobre todo en sectores
como el automotriz y en el de los bienes de consumo duradero, derivados de un
reforzamiento de la clase media, cuyos integrantes se incorporaron en ese periodo
como mano de obra a la industria en crecimiento y comienzan a demandar ya no sélo
bienes de consumo inmediato, lo que indica una mejora en el nivel de vida de la
poblacion.

En general, la posicion de las autoridades a partir de la década de los
cincuenta, era favorable a la inversion extranjera directa, pero la preferencia se dirigia
a alentar una participacidon mayoritaria del capital nacional, sobre todo en sectores
considerados como basicos para el desarrollo nacional (energia, mineria,
petroquimica, sistema financiero), asegurando una participacion efectiva de
mexicanos en la direccidén y administracion de las empresas. La inversion extranjera
deberia realizarse en inversiones nuevas y no en campos en los que ya hubiera

presencia de inversién nacional*

, Sin embargo, debido a la practicamente inexistente
regulacion a la misma, no se implementaron medidas que indujeran a la transferencia
de tecnologia, ni se evitd que una parte sustantiva de sus ganancias las remitieran su
pais de origen.

Para analizar la manera en que la inversion extranjera directa ha apoyado el
crecimiento del pais y concluir el andlisis de los antecedentes de su comportamiento
en este periodo, resulta interesante revisar el comportamiento de su destino, lo que
se muestra en el Cuadro No.2, que es ilustrativo ya que abarca tres momentos
importantes en la vida de México: el fin del Porfiriato y la posterior reorganizacién de
la actividad econdmica, politica y social que implicé profundos cambios a todos los
niveles en la estructura nacional; la consolidacién del modelo primario exportador, que
permitié el inicio del modelo del desarrollo estabilizador (con Lazaro Céardenas al
frente del gobierno) y el proceso de industrializacion que continuaba al inicio de la

década de los setenta. En esas etapas la orientacion de la economia mexicana

*91ZQUIERDO, Rafael, Politica Hacendaria del desarrollo estabilizador, 1958 — 1970, México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1995, p 109 - 119
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responde a las decisiones nacionalistas que en su momento fueron principalmente la

expropiacion o la nacionalizacion.

Cuadro No. 2
Destino de la IED por actividades, 1911, 1940y 1970
(Millones de pesos)

Actividades 1911 | 1940 | 1970 1911 | 1940 | 1970

Econémicas (Millones de pesos) (Porcentaje del total)
Mineria $ 2035|% 125|%$ 124 28.2 | 241 5.5
Industria manufacturera $ 328|% 37(|% 166.6 4.5 7.1| 73.8
Servicios publicos, $ 3403 |% 327 (9% 0.9 47.1| 63.0 0.4

comunicaciones y transportes

Comercio $ 303|% 18(% 349 4.2 36| 155
Otras* $ 1154 |% 1.2 |$% 10.9 16.0 2.2 4.8
TOTAL $ 7224 1% 519([% 2257 100 100 100

* Otras: Agricultura, petréleo, construccion

Fuente: Elaborado con datos de WIONZEK, Miguel, Capital y Tecnologia en México y América Latina,
México: Porrda, 1981, p.50 y de www. mexicomagico.org

Se observa que del total de la inversion extranjera directa para 1970, el 73.8%
estaba concentrada en la industria manufacturera, 15.5% en el comercio y 5.5% en la
mineria, lo que es un cambio muy significativo respecto a su participacion en los
sectores al término de la época porfirista.

De lo anterior podemos concluir que en el periodo inicial del desarrollo reciente
de nuestro pais, la inversion extranjera directa se articulaba efectivamente a los
intereses de la politica econémica, al desplazarse hacia los sectores que requeria el
desarrollo, a pesar de que la regulacion a la misma se limitaba al decreto del Ejecutivo
publicado el 2 de julio de 1970, que fij6 un limite del 49% a la inversion extranjera en
actividades relacionadas con la siderurgia, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y
aluminio y al decreto del 24 de octubre de 1972, que incluyé a la industria
manufacturera de componentes automotrices entre las actividades restringidas.

Es importante mencionar que la primera legislacion al respecto surgié con la
Ley para Regular y Promover la Inversion Extranjera, en vigor a partir del 9 de mayo
de 1973. Sin embargo, si bien es cierto que se ha buscado que la inversion se dirija
hacia sectores que apoyen el desarrollo nacional, también es cierto que son los que
en su momento recibieron mayor apoyo por parte de las autoridades gubernamentales

y eran los que garantizaban mayores beneficios econdmicos para los inversionistas.
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En la ley se establecia su caracter de complementaria a la inversion nacional,
no debia desplazar empresas nacionales con una operacion eficiente, ni ocupar
posiciones monopolicas en el mercado nacional, ademas de que debia promover el
empleo, utilizar insumos nacionales y contribuir al desarrollo tecnolégico.

Estas aclaraciones resultaban importantes ya que tradicionalmente, el capital
extranjero se ha orientado a las ramas mas rentables de la industria: “en 1970
participaba con 80% en la industria del tabaco; 67% en la industria quimica, 62% en la
construcciéon de maquinaria y 79% en construcciéon de maquinaria eléctrica” *°

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera,”® representa un punto de inflexion al establecer de manera especifica las
actividades reservadas al Estado (petrdleo y demas hidrocarburos, petroquimica
basica, mineria, explotacion de minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear) y las reservadas exclusivamente a mexicanos (transporte automotor urbano,
radio y television, transportes aéreos y maritimos nacionales, distribucion de gas,
explotacion forestal y las que fijen las leyes especificas), ademas de que establece
una participacion maxima de entre el 40% y el 49% del capital de las empresas con
ciertas actividades (explotacibn y aprovechamiento de sustancias minerales,
productos secundarios de la industria petroquimica, fabricacion de vehiculos
automotores).

De manera general, esta ley conferia poder discrecional al Estado para definir
los sectores y actividades en los que la inversion extranjera no excederia el 49% del
capital social de las empresas. Fue el primer paso en el proceso de control de las
inversiones extranjeras y en la determinacién de reglas para canalizarlas al pais
buscando su contribucién al desarrollo nacional, sobre todo respecto a la
transferencia de tecnologia (limitando los pagos excesivos por concepto de regalias y
licencias) y al uso de patentes y marcas. Su importancia radica en que por vez
primera se elevaron a nivel de Ley las reglas que de algun modo dirigian la actividad

del capital extranjero®.

*® RUEDA PEIRO, Isabel, México: crisis, reestructuracién econémica, social y politica, México: Instituto
de Investigaciones Econémicas — Siglo XXI Editores, 1998 p.52.

°! SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, “Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera” México, Diario Oficial de la Federacion, 9 de marzo de
1973.

%2 Ademas de esta ley existian otras con disposiciones en materia de inversién extranjera, como la Ley
del Petréleo, la Ley de Bancos; la Ley de Vias Generales de Comunicaciones; La Ley de Instituciones
de Seguros, la Ley de Fianzas. La ley contempla el principio de no retroactividad, que permitié que las
empresas con el 100% de capital extranjero que se habian establecido en el pais anteriormente
pudieran seguir operando, como fue el caso de las empresas automotrices.
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El articulo 2 de la citada ley sefiala como su ambito de aplicacion la inversion
extranjera que se realizara en®*:

a) El capital de las empresas mexicanas en el acto de su constitucion (articulo 5)
b) La adquisicion del capital y/o los activos fijos esenciales de una empresa, el
arrendamiento, la adquisicion de la administracion y/o de la facultad para

determinar el manejo de una empresa (articulo 8)

c) La instalacion de un nuevo establecimiento, nuevos campos de actividad

econdmica o nuevas lineas de productos (articulo 12)

d) Adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros, fuera de la zona prohibida,

asi como constitucién y modificacion de propiedades (articulo 17)

e) Fideicomisos respecto a bienes inmuebles en la zona prohibida (articulo 18)

Se crea también la Comision Nacional de Inversiones extranjeras (CNIE),
facultada para recibir o rechazar las inversiones procedentes del exterior y el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)>*. Sin embargo, ante la perspectiva de
una regulacion a la inversion extranjera, la primera reaccion de los inversionistas es
limitar su entrada a la economia mexicana, por lo que durante este periodo la
inversion ingresé al pais en menor cantidad, se establecieron menos empresas
extranjeras en territorio nacional.

Sin embargo, a la par que esto sucedia, la economia mexicana tuvo que
adecuarse a los cambios en el sistema financiero internacional®: los Gltimos afios de
la década de los sesenta y primeros de los setenta fueron un periodo de transicion
econdmica, en el que se manifestaron las contradicciones del modelo de crecimiento
con estabilidad®.

Ante esto, el gobierno inicié un programa de desarrollo econémico, el desarrollo

compartido, con una nueva politica econémica y social con fines redistributivos, que

*% Para mayor referencia véase: GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio, Inversion
Extranjera Directa, México: Porrla, 1985 (22. ed.), 380 p.
>4 Cuyo reglamento se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de1973.
 En este periodo es importante hacer referencia a las condiciones internacionales imperantes, que
obviamente tuvieron repercusiones importantes en nuestra economia. El rompimiento del Sistema
Bretton Woods configuré un esquema financiero internacional distinto al que se habia presentado
anteriormente, ya que aumentd la autonomia del dinero en relacion con los recursos reales, lo que
propicié un distanciamiento entre los créditos y la actividad productiva, desde entonces existe una
transformacion mas lenta del capital financiero en capital productivo. Se incrementé la
internacionalizacién de capital, lo que privilegié la inversion en cartera en detrimento de la inversion
roductiva.
® Al inicio de la década de los setenta, la economia mexicana habia pasado por un periodo de
crecimiento economico con altas tasas de incremento del producto, estabilidad de precios debida en
parte al dinamismo de la oferta interna de alimentos y un equilibrio externo con estabilidad en la
balanza de pagos, ademas de un tipo de cambio constante.

44



criticaba al modelo anterior debido al poco beneficio que aport6 a la poblacion, pero
su fracaso se manifesté a fines de 1976 con la devaluacién del peso frente al délar®’.
Este hecho fue mermando paulatinamente el poder adquisitivo de la poblacién y con
ello su capacidad de ahorro y la posibilidad de que éste se convirtiera en inversion.

El pais tenia problemas importantes que diferenciaban esta década de la
anterior en forma profunda: existian un creciente déficit de las finanzas publicas (entre
cuyas causas se encontraban la exencién de impuestos a los empresarios, los
subsidios y el control de las tarifas del sector publico) y un déficit comercial en
aumento (resultado del tipo de cambio fijo y de mayores volimenes de importacion de
materias primas para la industria y de alimentos para el consumo de la poblacion, asi
como del rezago en las exportaciones); la ineficiencia estructural redundaba en una
produccion a mayores costos que en el exterior y con baja calidad; la deuda externa
se incrementaba, como resultado de las necesidades de financiamiento del desarrollo,
ante los bajos ingresos del gobierno y la falta de ahorro interno. Estos elementos
fueron imponiendo limites al crecimiento futuro del pais.

El Estado no podia enfrentar los problemas estructurales que empezaban a
manifestarse por lo que mantuvo el proteccionismo a los empresarios buscando
fortalecer a las pequeiias y medianas empresas productoras de bienes de consumo,
pospuso la reforma fiscal para evitar conflictos y prefirié recurrir al ahorro del exterior
en forma de créditos, ante la falta de recursos internos para financiar la inversion.

Se generd una industria protegida e ineficiente, con altos costos de produccion,
desintegrada en su interior y desvinculada de los demas sectores, que debia importar
medios de produccion en mayor escala conforme avanzaba la industrializacion,
orientada al mercado interno, sin posibilidades de proyeccion al exterior sin el soporte
gue el gobierno le brindaba y que apoyada en un sector agricola ineficiente, requeria
de insumos importados que encarecian aun mas los productos.

Las etapas avanzadas de la industrializacién requieren un aumento de la
capacidad instalada y un mayor acceso a innovaciones tecnoldgicas, infraestructura e
insumos, por lo que légicamente las inversiones requeridas rebasaron el ahorro que
se generaba. Asimismo, debido a la concentracion de actividades en la capital del
pais, se acentuaron las desigualdades regionales y si bien la incorporacion de una

parte importante de la fuerza de trabajo agricola a la industria permitié en esos afios

> En agosto de 1976 se termind la estabilidad cambiaria que desde agosto de 1954 se habia
mantenido en $12.50 pesos por doélar, al cambiar a $19.70 pesos por ddlar.
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mejoras en el nivel de vida y el fortalecimiento de la clase media, gran parte de la
poblacién quedd excluida del incipiente progreso.
Todos los cambios que se han mencionado son también consecuencia de una

serie de sucesos a nivel mundial®®

. A finales de los afios sesenta, las principales
economias del mundo tienen dificultad para continuar creciendo al ritmo que lo habian
hecho en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial; se presentan problemas
monetarios y financieros que llevan al dolar estadounidense a una devaluacion en
1971 y finalmente a su inconvertibilidad en oro en 1973, lo que significo problemas en
el Sistema Monetario Internacional.

La situacion provoca un aumento de la inflacion en los paises capitalistas y
esto en conjunto los lleva a experimentar una profunda recesiéon de 1974 a 1976 y a
consecuencia de ello los paises desarrollados demandan menos recursos para
inversion productiva y los excedentes de las empresas se dirigen al mercado
financiero. En 1973 se incrementan los precios del petréleo y los paises miembros de
la Organizacion de Paises Productores de Petréleo (OPEP) concentran recursos que
no pueden invertir internamente y depositan en bancos privados de los paises
desarrollados. Ambos procesos conducen a un aumento de la liquidez a nivel mundial
a mediados de los setenta, con lo que la cantidad de recursos en manos de bancos
privados trasnacionales se incrementa y estos buscan colocarlos en los paises en
desarrollo, que a su vez van encontrando que las estrategias que habian funcionado

para alcanzar el crecimiento en afios anteriores estaban ya agotadas.

2.2.1977 — 1994 El neoliberalismo en México

En México también se presentan cambios fundamentales en esta etapa. El
descubrimiento de cuantiosas reservas petroleras y los aun elevados precios del
petréleo permitieron para fines de la década de los setenta una captacién importante

de recursos y a la vez posibilitaron la afluencia de ahorro externo al pais® (recursos

°® para mayor referencia véase RUEDA PEIRO, Isabel, México: crisis, reestructuracién econémica,
social y politica, México: Instituto de Investigaciones Economicas — Siglo XXI Editores, 1998 p.18-23,
28 — 33.

%9 En la década de los setenta se observé una amplia disponibilidad de recursos externos para muchos
paises en desarrollo. Para México que tenia una amplia disponibilidad de recursos petroleros
recientemente descubiertos, el endeudamiento fue facil; el dinero proveniente de la banca internacional
se convirtid en una fuente de financiamiento para grandes proyectos de inversién en muchos paises.
Pero también se propicié una menor selectividad de los proyectos, mas consumo, mas importaciones,
mayor gasto del gobierno y salidas de capitales hacia paises que ofrecian mayor rentabilidad.
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gue en su mayor parte se dirigieron a infraestructura para apoyar el proceso de
extraccion del petréleo) en forma de deuda con las reservas petroleras como garantia.

Se profundizé nuevamente el apoyo del gobierno al sector empresarial, que no
percibié los cambios en el entorno internacional que se estaban manifestando en
forma de una mayor competencia y requerian adecuaciones en los métodos y
técnicas de produccion, ademds de la incorporacién de nueva tecnologia.

Los recursos comienzan a fluir a paises en desarrollo a bajas tasas de interés,
especialmente hacia aquellos que presentaban como garantia sus reservas de
petréleo y esto ocasiond que los niveles de deuda siguieran incrementandose. Sin
embargo, las condiciones del financiamiento mundial estaban cambiando, por lo que
el esquema de financiamiento de la inversion basado en el ahorro externo en forma
de deuda, estaba causando problemas al no considerar el aumento en las tasas de
interés y los plazos mas cortos en la contratacién de créditos internacionales®.

Es importante destacar que en México, como en muchos otros paises en
desarrollo, a partir de la segunda mitad de la década de los setenta la politica
financiera y la politica econdmica en general ha estado condicionada por los
lineamientos del Fondo Monetario Internacional: en 1976 se firma la primera “carta de
intencidén” con este organismo, paso inicial para la implementacién en nuestro pais de
las politicas neoliberales.®*

En este periodo, el gasto publico financié gran parte de la inversion, lo que
redundd en déficit para el gobierno, pues los ingresos que se captaban no eran

suficientes para cubrir las erogaciones en inversion realizadas. El financiamiento de la

 En esta época, existieron condiciones internacionales que permitieron a paises en desarrollo adquirir
montos importantes de deuda: se presentaba una gran liquidez en los paises desarrollados, que
buscaban colocar sus recursos, el crédito de los bancos privados fue sustituyendo al de los organismos
financieros, pues se podia disponer de crédito privado més rapido y de manera mas abundante, sin las
restricciones o condiciones que normalmente imponen las instituciones multilaterales, pero también sin
los beneficios.

®1 Lo sucedido en la economia mundial a principios de los setenta origind la implementacion de un
nuevo modelo econdmico: el neoliberal, que esta en contra de la participacion estatal en la economia,
apoya la liberalizacién de los sistemas bancarios nacionales y la eliminacién de barreras al movimiento
de capitales, la globalizacion del mercado financiero para promover la captacion de recursos del
exterior y la liberalizacion comercial a fin de igualar los precios internos y externos. La nueva estrategia
se orienta a restaurar el papel del mercado como mecanismo para la asignacion éptima de recursos,
corrector de desajustes econémicos, garante de la inversion productiva y el desarrollo econémico,
incrementando la produccién y el empleo transfiriendo a los agentes econdémicos privados las funciones
antes asignadas al Estado, pero, ¢cémo seria posible en un Estado como el mexicano, que nunca
completo su proceso de industrializacion y cuyas exportaciones en bienes primarios no fueron nunca
suficientes como para compensar las crecientes necesidades de insumos y tecnologia?, ¢cémo
lograrlo si gran parte de su poblacién, sobre todo en areas rurales, se encontraba en estado de
pobreza?, ¢cOmo con un aparato estatal tan grande e ineficiente, que sin embargo abrigaba y daba
empleo a una parte importante de sus habitantes?.
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inversion gubernamental recayé en el ahorro del sector publico y el externo, ademas
el bajo ritmo de crecimiento del ahorro privado, planteé la necesidad de mayor
financiamiento con recursos del exterior. Entre 1978 y 1982, el ahorro publico y
privado no crecieron lo suficiente para cubrir la inversion y los montos de ahorro
externo fueron cada vez mayores®?.

En 1982, la caida en los ingresos publicos derivada del decremento en el
precio del petroleo, el exceso del gasto publico y el déficit de la cuenta corriente,
influyeron negativamente en las expectativas de los inversionistas, lo que ocasioné
una reduccidén de los flujos de financiamiento externo y una importante fuga de
capitales, “entre 1971 y 1981 la economia mexicana crecio a una tasa media anual de
6.7% en términos reales y 3.7% por habitante. Al afio siguiente, el colapso de la
economia hizo decrecer el producto en -0.5%. ElI motor de ese crecimiento fue el
gasto publico deficitario y el auge petrolero, apalancados por el endeudamiento
externo, aunque parte de este ultimo sali6 como fuga de capitales en los periodos
previos a las devaluaciones™. En esta etapa, el ahorro externo sustituyé al interno,
sobre todo al publico, lo que repercutié en un nivel de deuda publica externa mucho
mas elevado, que de acuerdo con cifras oficiales® en 1982 representé un 46.4% del
PIB, cuando en 1981 era de 24.4% .

Como respuesta a las condiciones prevalecientes en la economia, el gobierno
mexicano toma medidas para evitar la fuga de capitales y administrar mas
rigurosamente los recursos existentes®.

La relacion entre el ahorro e inversion en este periodo estuvo influenciada por
las inversiones en infraestructura para la explotacién de los recursos petroleros (que
absorbieron una parte importante de las exportaciones del crudo), por las condiciones
de la tasa de interés (que iban a la alza) y por la situacion prevaleciente en los

mercados internacionales de crédito (que se restringian cada vez mas).

%2 La inversi6n publica se incrementé como porcentaje del PIB, con una estructura compuesta cada vez
mas por flujos de capital exterior. El ahorro interno paso6 de 16.9% del PIB en 1970 — 1975 a 17.4% en
1976 — 1981. Por su parte, el ahorro externo presenta también incrementos, pues pasa de representar
16.8% de la inversion total en 1970 — 1975 a 20.2% para 1976 — 1981. Véase: CARDENAS, Enrique,
La politica econdémica en México, 1950-1994, México: El Colegio de México - Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p.27.
3 CARDENAS, op.cit., p.89.
® PODER EJECUTIVO FEDERAL, Pronafide 1997 - 2000, México: Poder Ejecutivo Federal, 1997,
.6.
5 “El pais tuvo que cubrir en 1982 alrededor de 14,000 millones de délares sélo de intereses, que
equivalian a casi la mitad de todas las exportaciones de bienes y servicios del pais en ese afio”.
CARDENAS, op.cit., p.115
% Se decreta la nacionalizacién de la banca y el control generalizado de cambios; la nacionalizacion
afectaba a todas las instituciones privadas del sector bancario, de banca multiple y especializada.
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A continuacion se muestra la evolucion de las variables ahorro e inversion para
los afios comprendidos entre 1976 y 1982, cuando la inversion como porcentaje del
PIB paso de 20.8% a 25.7% del PIB de 1976 a 1981, presentando un crecimiento de
23.55%, por su parte, el ahorro interno pas6 de 17.1% a 19.6% en el mismo periodo
con un crecimiento de solo 14.61%, mientras que el ahorro externo crece 64.86% en

el periodo, al moverse de 3.7% a 6.1%.

Cuadro No.3
Ahorro e inversion, 1976 — 1982
(% del PIB)
Afio Inversion Ahorro Ahorro
interno externo
1976 20.8 17.1 3.7
1977 19.7 18.0 1.8
1978 20.8 18.5 2.4
1979 23.1 19.8 3.2
1980 25.6 20.5 5.0
1981 25.7 19.6 6.1
1982 21.5 18.8 2.7

Fuente: PODER EJECUTIVO FEDERAL, “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,
1997 — 2000”, México: Poder Ejecutivo Federal, 1997, p.4

Como se observa, en 1982 cambia la tendencia que presentan las variables,
pues la inversion disminuy6 de 25.7% a 21.5% del PIB, el ahorro interno cay6 de
19.6% a 18.8% y el externo de 6.1% a 2.7%, el efecto en la economia es drastico si
ademas se considera que ese afio el PIB tuvo un decremento a —0.6%.

La inversidn publica es muy importante durante 1981 y 1982, (12.9 y 10.2% del
PIB, respectivamente)®’. El financiamiento en este afio estuvo condicionado por la
situacién de la economia, que tuvo que basarse casi exclusivamente en el ahorro
interno, que como se mencionod también experimentd una caida.

La siguiente grafica muestra el ritmo de crecimiento de la brecha ahorro —
inversion en estos afios y de las necesidades de financiamiento que se cubrieron con
recursos externos, principalmente en forma de deuda.

Este es el periodo en que la mencionada brecha comienza a ampliarse

rapidamente y el déficit en cuenta corriente comienza también a incrementarse.

%" ASPE ARMELLA, Pedro, El camino mexicano de la transformacién econémica, México: Fondo de
Cultura Econ6mica, 1993, p.75
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Conforme esto sucede, se pone de manifiesto la debilidad de la economia y la
imposibilidad de generar ahorro interno ante la problemética del sector externo, la
baja del precio internacional del petréleo y la menor entrada de divisas al pais

resultado de ello, asi como del aumento de las tasas de interés mundiales.

Grafica No. 2
Brecha ahorro interno e inversién, 1976 — 1981
(% del PIB)
Brechaahorro interno -inversion
30.0 -
20.0 >/ e
15.0 Inversion
10.0
5.0
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Fuente: Cuadro No.3

Detras de los obstaculos al crecimiento subyacen las deficiencias productivas
estructurales, los problemas de competitividad, el déficit externo y el caracter de corto
plazo del capital impulsor de la economia. Se incrementa el circulante monetario,
aumentan los precios y se da una pérdida importante del poder adquisitivo del peso.
Los desequilibrios en las finanzas publicas y en la cuenta corriente, combinados con
la suspension de los flujos de ahorro externo, al igual que el deterioro de los términos
de intercambio y la devaluacién®®, marcaron en este periodo el comienzo de una
elevada inflacion y otros problemas econémicos.

La liquidez internacional permitié el acceso a montos importantes de crédito.
México quedd en una postura de gran debilidad ante sus acreedores, lo que derivo en
la célebremente triste crisis de la deuda externa, que afectdo en general a paises

latinoamericanos, que sustentaron su crecimiento en los préstamos del exterior, sin

% Del 17 de febrero al 1° de diciembre de 1982, el peso sufre una devaluacion del 260% respecto al
dolar.
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buscar al mismo tiempo fortalecer el ahorro interno y las condiciones econdmicas
enddgenas para responder ante un posible choque del exterior®.

Era muy claro: el &mbito nacional no habia respondido de manera adecuada al
contexto internacional y habia que enfrentar el problema. Pero era dificil percatarse de
la gravedad de la crisis, que implicaba problemas de fondo para el desarrollo futuro de
la economia mexicana y tal vez hasta insolvencia.

La crisis se expresé en una fuerte reduccion de los niveles de consumo
privado, relacionada a la disminucion de los salarios reales y del empleo, asi como a
la interrupcion de los procesos de inversion publica y privada. El ingreso real sufrid
una caida dréastica, lo que aunado a la aceleracién de las tasas de inflacién” desde
1982, ha afectado gravemente las condiciones de vida de la poblacion.

En el cuadro No. 4 se aprecia la evolucion del ahorro y la inversion en el
periodo, en primer lugar se observa que el ahorro interno comienza a recuperarse
paulatinamente, casi obligado por la suspension de los flujos del exterior y las
necesidades de financiamiento, ademas del pago de intereses.

El ahorro externo cae a su nivel mas bajo un afio después de la manifestacion
de la crisis y como como respuesta a la falta de financiamiento del exterior y a la
necesidad de cubrir la deuda, la poblacién tuvo que hacer esfuerzos adicionales para

recuperar el ahorro interno, lo que repercutié en el nivel de vida de la poblacion.

9 A grandes rasgos, la cronologia de la crisis de 1982 es la siguiente: En 1976, México descubri6
importantes yacimientos petroleros en la zona de Campeche. Ese afio firma la primera carta de
intencién con el Fondo Monetario Internacional tendiente a la implantacién de las politicas neoliberales
en nuestro pais (que ya se aplicaban en Europa y en Estados Unidos) pues a partir de 1972 se habian
generado desequilibrios resultantes de la situacion social a fines de la década de los sesenta y de la
situacion internacional producto de la crisis del délar como moneda hegeménica, de la implantacion del
modelo neoliberal en los paises en desarrollo y de la incipiente apertura de las fronteras a nivel
internacional, asi como del rezago en el sector agricola (cuya crisis definitiva en México se ubica
alrededor de 1965) y el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y el proteccionismo del
Estado. Los paises que habian sido seriamente afectados por la Segunda Guerra Mundial (Japén)
estaban ya en franca recuperacion y México como exportador de materias primas empez6 a quedar
rezagado ante los avances tecnoldgicos y el surgimiento de las potencias en Asia a principios de los
ochenta. Fue asi como ante el descubrimiento de recursos petroleros y la posibilidad de explotarlos, no
se aplicé en ese momento la serie de ajustes a la economia que sugeria el FMI, al contrario, México
recurri6 con mas fuerza al financiamiento externo, para dotar de infraestructura al mecanismo para la
explotacion del petréleo, que en esa época se constituyd en la fuente mas importante de divisas en ese
periodo (el boom petrolero); sin embargo, en 1978 — 1981, el precio del petréleo se desploma debido a
la presion de la oferta en los paises arabes, la principal fuente de recursos econémicos para México ya
no cumplié su papel y el endeudamiento excesivo de los afios anteriores, ademas del incremento de
las tasas de interés a nivel mundial ocasionaron la crisis de la deuda en 1982 y ya no fue posible evitar
gue México se sometiera a esquemas de reestructuracion y politicas de ajuste estructural de acuerdo a
los lineamientos marcados por organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
gue pugnaban por la aplicacion del modelo neoliberal en todo el mundo.

" Los efectos negativos de la inflacién recaen en mayor grado sobre el pequefio ahorrador, alterando
de manera desfavorable para la mayoria de la poblacién la distribucion del ingreso, esto porque ellos
tienen menor acceso a los instrumentos que ofrecen mayor retorno, debido a las imperfecciones de los
mercados financieros y a que disponen de menor conocimiento de sus opciones de ahorro.
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Cuadro No. 4
Ahorro e inversion en México, 1983 - 1988

(% del PIB)

Afio Inversion Ahorro Ahorro

interno Externo
Total Total Publico Privado

1983 19.7 23.4 6.1 17.3 -3.7

1984 18.8 21.1 55 15.6 -2.2

1985 20.1 20.5 5.4 15.1 -0.4

1986 17.4 16.4 4.5 11.9 -1.0

1987 18.5 21.3 6.5 14.8 -2.8

1988 22.6 21.3 0.6 20.7 1.3

Fuente: PODER EJECUTIVO FEDERAL, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, 1995 —
2000, México: Poder Ejecutivo Federal, 1997, p.4

Debido a la crisis y la incertidumbre sobre la evolucibn de la economia
mexicana, los flujos de ahorro externo se tornaron negativos, y dado que
practicamente no existian ingresos por fuente distinta a las exportaciones petroleras,
se enfatizd6 en la generacion de ahorro interno que proporcionara los recursos
necesarios para el financiamiento.

Fue asi como desde 1982 la economia mexicana inici6 un proceso de
transformacion y cambio del modelo econdmico, sin embargo, esto no obedeci6 a la
necesidad de corregir la acumulacion de los desequilibrios macroecondémicos y las
deficiencias estructurales del aparato productivo, ni a los rezagos sociales existentes,
sino a los condicionamientos e intereses de los organismos internacionales (como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) a los que se encuentra sujeto el
pais por el endeudamiento externo excesivo.

La década de los ochenta se caracterizé por una gran fluctuacion ciclica de las
principales variables macroeconémicas; entre 1982 y 1988, la produccién nacional
permanecio practicamente estancada y el gobierno se centré en la aplicacién de las
politicas neoliberales para cumplir con el servicio de la deuda, disminuyendo su papel
de rector de la economia y abriendo espacios al capital privado, otorgandole el rol de

dinamizador econémico.
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Ya que desde 1983 la politica econémica’ estuvo orientada en gran medida al
pago de la deuda externa, se buscaba la creacién de excedentes que financiaran la
inversion, lo que no fue posible ya que, por un lado, en México se requeria importar
materias primas, insumos y tecnologia para la produccién, por lo que la balanza
comercial tendia a ser deficitaria y por otra parte, el sector privado tenia que hacer un
gran esfuerzo para asumir el papel del motor econémico en un pais donde siempre lo
habia hecho el sector publico, quien ademés lo habia protegido de la competencia
externa.

Los objetivos especificos de la politica de financiamiento se plantearon en el
Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo, 1984 — 1988, que tenia como
fines principales “recobrar y fortalecer el ahorro interno; propiciar la asignacion y
canalizacion eficiente y equitativa de los recursos financieros, de acuerdo con las
prioridades del desarrollo; reorientar las relaciones econdémicas con el exterior;
fortalecer el sistema financiero y promover su consolidacion institucional para que se
adapte a los requerimientos del pais y realice mejor sus funciones”.”?

A raiz de la crisis, los flujos de ahorro externo fueron negativos, por lo que
nuevamente se volvio la atencidén hacia la generacion de ahorro interno para financiar
la inversién, mientras que la apertura comercial seria la encargada de atraer los
recursos del exterior. En los afios de 1983 a 1988, el ahorro interno se vio obligado a
cubrir el hueco dejado por la falta de créditos exteriores y de hecho se logré que
financiara la poca inversion que se realizaba. Por lo anterior, la brecha ahorro —
inversion en dicho periodo (Gréafica No. 3) se mantuvo practicamente cerrada, pero
por causas adversas a la economia.

Ademas, como ya se ha dicho, una parte importante de esos recursos se
dirigieron a cubrir el pago de obligaciones derivadas del endeudamiento externo de
los afios previos, lo que no permitié que el incremento del ahorro apoyara realmente
el crecimiento. Como se observa en la grafica, el ahorro externo comienza a ingresar
nuevamente al pais a mediados de la década y aun se observa una caida que puede

deberse, entre otras causas, a la crisis de la Bolsa de Valores en 1987.

"' Dirigida por el Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica (PIRE), cuyos objetivos eran:
controlar el proceso inflacionario, apoyo a la planta productiva y al empleo, saneamiento de las
finanzas publicas, reduccién del déficit externo, entre otros.

> PODER EJECUTIVO FEDERAL, Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo, 1984 —
1988, México: Poder Ejecutivo Federal, 1984, p.95
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Grafica No. 3
Ahorro e inversion en México, 1983 — 1988
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Fuente: Cuadro No.4

Durante el periodo 1984 - 1987 los recursos mostraron una tendencia a fluir
hacia las actividades especulativas principalmente por medio de la Bolsa de Valores.
El gobierno se centrd en crear expectativas de rentabilidad interna, evitar la fuga de
capitales e incentivar la entrada de los mismos. Sin embargo, se acentuaron los
desequilibrios econémicos porque los excedentes no se canalizan a la esfera
productiva y dado que no existian bases soélidas para la prolongacion de las
ganancias especulativas’®, una vez rebasados los limites sucedié el “crack” de la
Bolsa de Valores en 1987.

La situacion obligd a posponer los pagos de las deudas entre empresas y a
modificar la paridad cambiaria, esto no repercutié positivamente en la economia,
dejandola aun mas vulnerable a los choques del exterior.

El financiamiento de largo plazo se vio limitado por el hecho de que gran parte
de los recursos se encontraban concentrados a corto plazo en el mercado de valores.

El ahorro interno tuvo que financiar la inversion y una parte de los pagos de intereses

" “La globalizacion es uno de los rasgos distintivos de nuestro tiempo. Los beneficios son

incuestionables, pero mientras algunas naciones toman ventaja de la globalizacion, otras no. Los
paises en desarrollo con frecuencia necesitan capital, pero abrir las puertas al capital especulativo no
fortalece el crecimiento econémico” ver GARCIA PAEZ, Benjamin, Capital Externo y Crecimiento
Econdmico en México, 1970 — 2005, México: Facultad de Economia, Universidad Nacional Autbnoma
de México, p. 17
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en ese periodo, el flujo de ahorro externo fue negativo y las autoridades trataban de
buscar mecanismos que atrajeran nuevamente capitales al pais.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 — 1988,
gue sefala que la politica de inversion extranjera directa se encargaria de promover
de manera activa y selectiva el ingreso de capitales al pais, orientandolos hacia areas
en las que su contribucién se reflejara sobre los objetivos del desarrollo arménico de
México, se elegiria la inversion que se considerara mas conveniente para la estrategia
de industrializacion, vigilandola para asegura el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos contraidos entre las empresas extranjeras y las autoridades
correspondientes.

En mayo de 1989, el gobierno anuncié la desregulacion de la inversion
extranjera a fin de eliminar barreras a la misma, simplificar los procesos
gubernamentales y ofrecer mas oportunidades a los inversionistas. Se determiné que
era importante revalorar el papel de la inversion extranjera en el crecimiento y
asignarle un papel mas activo y complementario de los recursos nacionales, el
discurso indicaba que la inversion extranjera directa introduce a los paises capitales
frescos, nuevas tecnologias, estrategias de mercado novedosas y nuevos empleos.

Se observa como la inversion extranjera tiene una funcion importante en la
estrategia seguida por México en este periodo, ya sea por medio de nuevas
inversiones 0 mediante la compra de activos existentes, lo que pretendia generar
cambios en la planta productiva, aumentar el nivel de competencia externo y crear
vinculos con el exterior, lo anterior derivado del cambio estructural y de la nueva
orientaciéon exportadora requerida para adecuarse a la integracion al mercado mundial
y a la nueva distribucion de funciones de los agentes economicos, ahora a nivel
internacional, ya que el mercado propicia que sean los productores mas eficientes los
gue distribuyan sus productos, ahora a nivel global.

El 16 de mayo de 1989 se promulgé la Reforma al Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion Extranjera, que plantea la
autorizacion automatica de nuevas empresas con 100% de capital extranjero (siempre
y cuando sea menor a 100 millones de délares), que el proyecto se ubique fuera de

las urbes industriales, que genere empleos y que utilice tecnologia de punta’.

™ Se establecen las actividades reservadas al Estado, las reservadas sélo para mexicanos, actividades
en las que la inversion extranjera puede participar en un 34% y hasta un 40%.

55



Asi es como la década de los ochenta estuvo dominada por la crisis
econdmica, pero también contemplé cambios profundos cuyas tendencias ya se
habian expresado en la década anterior. Entre estos cambios puede sefialarse el
distinto papel asignado a las relaciones entre el sector publico y privado, asi como el
nacimiento (casi obligado) de una economia exportadora no petrolera. Se cambia de
una planeacion que se enfrento a la caida de los precios internacionales del petréleo
(y que afecté seriamente a la economia mexicana), a una politica de austeridad del
gasto publico; esto se acompafné de una reduccion de subsidios a distintos bienes y
servicios, lo que ocasiono una disminucion del consumo.

Desde inicios de la década de los ochenta, el gobierno ha expresado su
intencion de vigilar los aspectos estructurales con el objeto de flexibilizar los mercados
internos y obtener mayor competitividad frente a los externos’. Los principales
objetivos han sido:

1. Politica econdémica: Sustitucion de un modelo de crecimiento basado en una
amplia participacion del estado. De acuerdo con este esquema, para desregular la
economia hay que privatizar, eliminar subsidios y controles de precios inadecuados.

2. Politica financiera: La busqueda de nuevas alternativas de financiamiento.
Una de las fuentes de ingresos para el gobierno en el proceso de transicion es la
venta de sus activos.

3. Politica monetaria: La estabilizacion de los precios como la principal medida
para reducir la inflacién, se enfatiza el decremento del gasto publico hasta equilibrar
los ingresos con los egresos, aunque si se considera el nivel de transferencias al
exterior por concepto de pago de principal e intereses de la deuda externa resultado

del financiamiento del modelo anterior, no es facil pensar en el equilibrio.

S Partir de estas ideas sin ubicar a un pais en su desarrollo histérico especifico, crea problemas para
una economia que no presenta las caracteristicas propias de aquellas en las que se ha aplicado un
modelo determinado. Por ejemplo, una de las condiciones que establece la escuela neoliberal es la
igualdad de los agentes econdmicos (idea proveniente del liberalismo del siglo XIX), para que puedan
acceder a los elementos econémicos de una futura sociedad; en México no existe tal igualdad, ni a
nivel nacional ni internacional con la mayor parte de las economias con las que se establece algin
tipo de relacién. Ante tales inequidades se deben buscar estrategias para mejorar los niveles de vida, la
tecnologia aplicada a los procesos productivos, la educacion, etc., antes de buscar la perfeccién tedrica
de los modelos. El liberalismo supone igualdad politica y participacion democratica, pero ninguno de
estos elementos han estado presentes a lo largo de la historia del pais, donde muchas decisiones
politicas repercuten a nivel nacional en cuestiones de tipo econémico y de bienestar social.
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4. Politica de comercio exterior: La apertura de la economia a la competencia
externa en términos reales y financieros, para apoyar la estabilizacion de precios el
fomento a las exportaciones como dinamica principal.”®

En este periodo se continud con la politica de disminucion del gasto publico, se
restringié el gasto publico en salud, educacion y vivienda y se prosiguio con la venta
de las empresas del Estado. Los avances en la lucha contra la inflacién hicieron creer
gue era posible disminuir la inflacion hasta niveles internacionales, pero el costo social
resulté demasiado elevado’’. Los avances econémicos se apoyaron en la
renegociacién de la deuda externa’® (cuyos intereses, a pesar de la renegociacion,
absorbieron mas del 50% del presupuesto federal), el saneamiento de las finanzas
publicas y en la politica de apertura econdémica hacia el exterior.

Esta estrategia parte de la idea de que para sostener el crecimiento del
producto se deben elevar los niveles de ahorro e inversion, al tiempo que se mejora la
eficiencia de esta Ultima. Se plantea que la modernizacion financiera permitird un
funcionamiento mas libre y un aumento en las tasas de interés, lo que propiciara un
aumento del ahorro privado interno, que a su vez permitird una mayor captacion a los
bancos, quienes finalmente son los encargados de canalizar gran parte de los
recursos.

Poco a poco, esta estrategia logro recuperar la confianza de los inversionistas
nacionales y extranjeros, por lo que los volumenes de inversibn comenzaron a
ingresar al pais, sobre todo en la modalidad de cartera. Estos aumentos en la

inversibn ocasionaron incrementos en la demanda de importaciones, que era

"® Dicha apertura se ha llevado a cabo de manera indiscriminada, sin considerar aspectos como el
déficit permanente en la cuenta de capital debido al impacto del pago de la deuda y su servicio, 6 el
dificil sostenimiento de superdvits en la cuenta corriente dada la sustitucion del producto nacional por
importaciones y la destruccion de la planta productiva.

" El Banco Mundial sefiala que el papel mas util de la politica macroeconémica en la liberalizacion del
comercio exterior es mantener la inflacién baja y que “no hay evidencias de que la liberalizacion lesione
los intereses de los pobres” lo cual es, por supuesto, muy cuestionable. Para mas detalle véase:
BANCO MUNDIAL, Apertura. Liberalizacién del comercio exterior en los paises en desarrollo, Bogota,
Colombia: Legis Editores, 1991, 64 p.

® De acuerdo con la versién oficial “la renegociacion de la deuda externa tuvo dos efectos favorables
sobre el comportamiento global del ahorro. En primer lugar, la disminucioén de la carga del servicio de la
deuda y el mayor acceso a los mercados internacionales de capital permitieron revertir la posicion
negativa del ahorro externo. En segundo, la disminucién en el pago de los intereses se tradujo en el
fortalecimiento del ahorro publico”. Asi pues, si bien se pusieron en marcha acciones para recuperar el
ahorro interno, era necesario lograr lo mismo para regular la entrada del ahorro externo, cuya
dependencia excesiva se reconoce en el documento como una causa de la crisis, cuando es inversion
volétil dirigida a la Bolsa de valores. Fuente: PODER EJECUTIVO FEDERAL, Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, 1997 — 2000, México: Poder Ejecutivo Federal, 1997, p.10
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indicador de la dindmica de la produccion, pero también de la sobrevaluacion de la
economia. Se incrementaron la disponibilidad de crédito y por lo tanto el consumo.”®

Este es un periodo de transicion entre las distintas etapas del desarrollo, en el
gue, entre otras muchas variables fue preciso redefinir el papel de la inversion
extranjera directa ante las nuevas tendencias internacionales, ya que la incapacidad
de continuar con un modelo de crecimiento basado en las exportaciones petroleras y
el endeudamiento externo mostrd serias limitaciones y el gobierno mexicano tuvo que
buscar nuevas formas de financiamiento a la vez que se replanteaba el modelo de
desarrollo que se habia seguido. En ese momento, la atraccion de la inversion
extranjera se vuelve un elemento clave de la nueva estrategia, al convertirse en la
principal fuente de recursos.

Ante este entorno, la década de 1980 plante6 cambios muy significativos en la
relacion economia — derecho. El proteccionismo es fuertemente criticado y las
deficiencias de los sistemas productivos de los llamados “paises en desarrollo” se
atribuyen en gran medida a la presencia interventora de los gobiernos, argumentando
gue su papel es regular, no intervenir.

En resumen, el llamado cambio o ajuste estructural puesto en marcha a
mediados de la década de los ochenta contempla aspectos como la liberalizacion de
precios; liberalizacion del comercio exterior y de los mercados financieros;
desincorporacion y privatizacion de las empresas paraestatales; liberalizacion vy
desregulacion para la inversidn extranjera; restriccion de la oferta monetaria y
crediticia; reduccion del gasto publico y supresién de las politicas de fomento
econémico®, todas estas politicas ocasionaron entre otras cosas, la destruccién del
mercado interno y el deterioro de los salarios reales®* y los ingresos de la poblacién®.

Los principales objetivos de politica monetaria y crediticia a fin de restaurar la
confianza de ahorradores e inversionistas fueron: permitir la estabilidad de precios,

fortalecer el ahorro interno y promover una intermediacion financiera eficiente,

" Muchos de los recursos captados por el sector financiero se canalizaron hacia el otorgamiento de
créditos al consumo, muchas veces sin una evaluacién real de la situacién del solicitante, por lo que
muchos de estos créditos no generaron condiciones para su pago posterior.

8 WITKER, Jorge, Introduccién al Derecho Econémico, México: Mc Graw Hill, 2005, 586 pp.

8 |os salarios indexados a la inflacién ocasionarian que las exportaciones fueran mas atractivas en los
mercados internacionales, lo que redundaria en beneficios a la industria y atraeria mas IED, que al
dirigirse hacia actividades productivas, fortaleceria la capacidad de exportacion, generaria mas
recursos y disminuiria las necesidades de capital externo.

% De acuerdo con el Banco Mundial, el éxito de las reformas esta respaldado por una serie de
medidas, tales como iniciar los programas de un solo golpe; desmantelar todas las restricciones
cuantitativas a la importacion; cuando sea conveniente, iniciar con una devaluacion real de la moneda,
finalmente, contar con un ambiente macroecondmico estable.
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promover una politica cambiaria que apoye la estabilidad de precios sin oscilaciones

importantes, otorgar rendimientos al ahorrador y promover tasas reales moderadas.
Esta estrategia propicid, junto con las expectativas de estabilidad de la

economia, un flujo importante de recursos bajo la forma de inversion extranjera de

cartera.

Grafica No.4
Inversion Extranjera, 1989 — 1995
(Millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de El Financiero, México, 22 de marzo de 1999, Analisis
Econdmico p. 3A y El Financiero, México, 16 de agosto de 1999, Andlisis Econémico p 4A

La inversion extranjera directa pasa de un monto de $3,176 millones de ddlares
en 1989 a $10,972 millones en 1994, lo que significa un crecimiento de casi 300%.
Esta inversion se dirigi6 fundamentalmente al comercio y los servicios. Destaca el
comportamiento de la inversion de cartera, que en 1989 representaba $351 millones
de dolares y en 1993 lleg6 a un total de $28,182 millones, para caer el siguiente afio a
$8,128 millones y finalmente a —$10,138 millones de dodlares en 1995, con los ya
conocidos efectos devastadores (Gréfica No. 4)%.

8 Las estadisticas en México sobre inversion extranjera directa son generadas de acuerdo a las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos, los datos se integran, entre otros, con los montos notificados al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, el valor de las importaciones de activo fijo registradas por las
filiales mexicanas de empresas matrices en el extranjero y el monto de las cuentas entre compafiias.
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En el cuadro No. 5 se observa que la inversion interna tuvo un crecimiento de
29.82% en el periodo; el ahorro interno cayd, disminuyendo su participaciéon en la

inversion total.

Cuadro No. 5
Ahorro e inversiéon, 1989- 1994
(% del PIB)
Afo |Inversidn Ahorro Ahorro
interno externo
Total Total Privado |Publico
1989 21.4 18.6 19.8 -1.2 2.8
1990 21.9 18.7 17.7 1.0 3.1
1991 22.4 17.1 10.5 6.6 53
1992 23.3 15.7 8.1 7.6 7.5
1993 22.0 15.4 10.5 49 6.6
1994 22.2 14.3 10.1 4.2 7.9

Fuente. PODER EJECUTIVO FEDERAL, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, 1995
— 2000, México: Poder Ejecutivo Federal, 1997, p. 4

El ahorro externo fue bastante dinamico, con un crecimiento de casi tres veces
en el periodo, “entre 1991 y 1993, la cuenta de capital de la balanza de pagos
acumulada en esos afios llegd a 84,096 millones de délares, de los cuales $59,703
millones eran de inversion extranjera de cartera y $13,544 millones de inversion
extranjera directa””.

Para 1992, la entrada de capitales se increment6 en 26%, debido en gran parte
a las posibilidades de inversion y a la confianza que existia hacia México; se
incrementaron las compras hacia el exterior (tanto de bienes de consumo como de
insumos y maquinaria y equipo). En este periodo se volvié a financiar el crecimiento
econdmico mediante recursos externos, “en lo inmediato la situacibn se esta
manipulando con base a un nuevo proceso de endeudamiento externo, que ya rebasa
en mucho el nivel que en 1982 se vio asociado a la crisis. Este endeudamiento, a
diferencia del observado a principios de los ochenta, se caracteriza por ser de
caracter privado y de corto plazo. Ahora los flujos de inversion de cartera son

predominantes” &

% CARDENAS, op. cit., p173

% ORTIZ, Etelberto, “Las restricciones externas bajo el nuevo modelo. Deuda externa y crecimiento)”
en CALVA, José Luis (coord.), Problemas Macroecondmicos de México. Diagndéstico y alternativas,
México: Universidad Nacional Auténoma de México — Juan Pablos Editor, 1995, pp. 76
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Se presentd un aumento en la entrada de recursos externos, que no se
dirigieron en su totalidad a inversion productiva, “en 1992 la inversion especulativa fue
cuatro veces mayor que las inversiones directas; en 1993 esta tendencia se acentuo:
del total de IE, la IED sélo representé el 15%”;%° del total de dichos recursos, 25% se
canalizaron hacia inversién productiva, 55% al sector bursatil y el 20% a la banca®’.

Resultd evidente que para atraer mayor inversion extranjera, se necesitaba
actualizar la ley de 1973 y el reglamento de 1989, que establecié que el capital
extranjero podria invertir en actividades no reservadas al Estado con la condicion de
que la inversion fuera menor a $100 millones de ddlares, cantidad que podria cambiar
a juicio de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Debia crear empleos,
mantener un saldo de equilibrio en su manejo de divisas, realizar las inversiones fuera
de las grandes zonas metropolitanas del pais, con tecnologia de punta y cumpliendo
las disposiciones en materia ecoldgica.

En 1993 se dio a conocer la nueva Ley de Inversibn Extranjera, que desde
entonces reglamenta las disposiciones oficiales sobre la inversion extranjera directa y
gue establecié un marco juridico mas adecuado a la situacién predominante.

Con estricto apego a la Constitucion, esta Ley abre al capital foraneo nuevas
areas de actividad econdémica y le permite una mayor participacion en algunas
actividades con regulacion especifica; reduce la intervencion de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras y su discrecionalidad en la aprobacion de proyectos de
inversion, al disminuir y simplificar los procedimientos y tramites administrativos,
ademas, al establecer los porcentajes de participacion de la inversion extranjera en el
capital social o en la tenencia de activos de las sociedades mexicanas®®, limites que
no podran ser rebasados directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos

o cualquier otro mecanismo (lo que incluia la piramidacion)®.

% ORNELAS, Radl, “Inversion extranjera en México: problemas y alternativas” en ESEconomia.
Revista de la Escuela Superior de Economia, Vol. I, No. 8-9, enero — abril de 1995, México: Instituto
Politécnico Nacional, Escuela Superior de Economia, pp.17
8 JIMENEZ, Bernardo, “Perdio el sistema financiero mexicano la capacidad de apoyar actividades
Esroductivas de las empresas”, en El Financiero, México, agosto 27 de 1999, Analisis Econdmico, p.3A
Hasta el 25% en transporte aéreo nacional, aerotaxi y especializadas, 39% en sociedades
controladoras de agrupaciones financieras, instituciones de crédito de banca miultiple, Casas de Bolsa,
especialistas bursatiles y en 49% en instituciones de seguros y fianzas, arrendadoras financieras,
armas de fuego, fabricacion y comercializacion de explosivos, edicion de periddicos, entre otras.
89 A partir del 1° de enero de 1997 la iED participaria ya con el 49% del capital social 0 en la tenencia
de los activos de sociedades mexicanas; a partir del 1° de enero del afio 2000, hasta con un 51% y a
partir del 2004, hasta con un 100% sin necesidad de la autorizaciéon favorable de la CNIE. Se han
abierto también la petroquimica (productos basicos que se reclasificaron como secundarios) y
telecomunicaciones (privatizacion de Telmex).
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En general, esta Ley establece una significativa eliminacion de restricciones, ya
gue permite la inversion extranjera directa en practicamente todas las actividades
econémicas, “de las 704 actividades listadas en el Catdlogo de Actividades
Econdmicas y Productivas, aproximadamente 606 estan 100% abiertas a la IED, 35
actividades permiten una participacion de la IED hasta en un 49%, 37 actividades una
IED hasta en un 100% con previa aprobacion de la CNIE y s6lo en 16 actividades se
excluye la propiedad o control de la IED"°

A grandes rasgos, el resultado de la estrategia gubernamental culmin6 en la
crisis econdmica de 1994 debido a una acelerada implantacion del modelo en
condiciones inapropiadas y a la débil estructura interna para apoyar el proceso. Es
importante tener presente que esta crisis se presenta mas de 10 afios después del
inicio de politicas de ajuste y estabilizacion y de muchos cambios en torno a las
legislaciones mexicanas para adecuarse a la apertura comercial. No era una situacion
como la que origind la crisis de los ochenta, alimentada por enormes déficit publicos y
resultado de las politicas proteccionistas, sino del precio de la apertura inmediata e
incondicional de la economia sin una legislacién adecuada para poder recibir el flujo
de inversiones que requiere esta dinamica.

Los resultados que derivan de esta politica en cuanto al crecimiento econémico
son diversos, no se han establecido condiciones productivas y macroecondémicas que
garanticen un mejor desempefio, la reduccion de la inflacion no ha resultado en una
mejora de las condiciones crediticia que puedan promover la inversion e impulsar la
modernizacién de la planta productiva. La privatizacion de las empresas publicas no
se ha traducido en mayor inversion, sino que ha implicado mas desempleo y ha
aumentado la necesidad de importaciones, lo que ha afectado el proceso de
desarrollo.

La economia mexicana estructuralmente no es capaz de generar internamente
el cambio tecnolégico necesario para impulsar el proceso de crecimiento, ademas de
gue el sistema financiero no es capaz de trasladar los activos financieros a la
actividad productiva y la sustitucion de las fuentes de financiamiento requiere
modificaciones en el modelo de desarrollo que se siguio anteriormente. Al no existir

un mecanismo que obligue a mantener los capitales en la economia mexicana al

% DUSSEL PETERS, Enrique, La inversién extranjera directa en México, Santiago de Chile: CEPAL,
Serie Desarrollo Productivo, p.21
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menos durante un plazo que garantice su utilizacion, el producto de estos capitales es
totalmente irreal.

Finalmente, debido a los grandes intereses involucrados en el movimiento del
capital, resulta complicado establecer limites para estimularlo, regularlo y lograr su
permanencia en beneficio del pais receptor, sin duda se requiere una legislacion mas
solida al respecto.

Una de las fuentes internas para el financiamiento a las que se recurrio fue la
Bolsa Mexicana de Valores, a fin de captar recursos del sector externo y asi
estabilizar el ingreso de divisas necesarias para el financiamiento de la economia
mexicana,; el ingreso del capital forAneo en estas condiciones no permitio el desarrollo
de los distintos tipos de empresas, solo las mas grandes pudieron encarar de manera
eficaz los retos de la globalizacion frente a empresas extranjeras. Esto no es
sostenible en el largo plazo ya que el impacto de los capitales externos en la
economia no es real, se hace imperante una politica que vincule el sistema financiero
al aparato productivo.

El mercado interno sufre las consecuencias de una descapitalizacion del
aparato productivo debido al incremento de la capacidad productiva ociosa y al
deterioro del valor de los activos reales. La apertura indiscriminada llevo a la quiebra
de muchas empresas nacionales que no pudieron enfrentar la competencia en
situaciones desiguales a las que se vieron sometidas.®

El aparato productivo se encuentra desarticulado y no puede satisfacer las
necesidades de consumo internas, un gran numero de empresas quebraron. La
reduccién de los subsidios oficiales y las altas tasas de interés en el mercado
financiero incrementaron los costos de produccion y ocasionaron un problema de
cartera vencida. Ante un panorama de reduccion de salarios, de productos y de
tecnologia, no se genera actividad econémica, crecen los pasivos con vencimientos
de corto plazo en el extranjero y la modernizacion en el aparato exportador debe
pagarse en ddlares, ya que no soOlo se compra el capital para producir, sino también
las materias primas para elaborar los productos.

La crisis de 1994 fue resultado de la sobrevaluacion en el tipo de cambio real y

el aumento en las tasas de interés a nivel internacional, ademas del uso de la

1 E| sector primario ha experimentado también la disminucién de la poblacién ocupada, lo que no
significa incremento a la productividad, sino destruccion y descapitalizacién de la produccion, es por
ello que cada vez un menor nimero de personas se dedican a las actividades primarias, pero el sector
industrial tampoco puede absorber esta poblacion excedente pues no se esta creciendo ni productiva ni
tecnologicamente, salvo en el caso de las areas que producen para la exportacion.
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inversion extrajera de cartera para financiar el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos y el gran aumento de deuda a corto plazo en moneda extranjera, asi como
la disminucién del ahorro interno y el incremento del consumo apoyado en el crédito;
la apertura indiscriminada a la que se sometié a la economia es también un factor
importante. La fuga de capitales sin precedentes a fines de 1994, fue el catalizador de

la mayor crisis econdmica experimentada por el pais hasta entonces.

Cuadro No. 6
Inversion Extranjera 1980-1994
(Miles de USD)

Inversién Extranjera
Directa De Cartera Total
1980 $ 2,090 $ 58 $ 2148
1981 $ 3,076 $ 997 $ 4,073
1982 $ 1,900 $ 646 $ 2,547
1983 $ 2192 $ (519) $ 1,673
1984 $ 2192 $ (435) $ 1,756
1985 $ 1,541 $ (596) $ 945
1986 $ 1,984 $ (519) $ 1,465
1987 $ 2,635 $ (1,004) $ 1,631
1988 $ 2,880 $ 1,000 $ 3,880
1989 $ 3,176 $ 451 $ 3,627
1990 $ 2,633 $ 3,408 $ 6,042
1991 $ 4,761 $ 12,753 $ 17,515
1992 $ 4,393 $ 18,041 $ 22,434
1993 $ 4,389 $ 28,819 $ 33,208
1994 $ 10,973 $ 8,547 $ 19,520

Fuente: Elaboracion propia con datos de www. banxico.org.mx/ polmoneinflacion/ estadisticas/
balanzaPagos/ balanzaPagos.html

Como se observa en el cuadro anterior, en los afios de crisis se presentan
salidas importantes de capitales, en mayor medida la que se encontraba concentrada
en la Bolsa Mexicana de Valores.

Asi pues, los procesos de globalizacién econémica (desde el punto de vista
comercial, productivo, financiero y tecnolégico) se presentan como el nuevo
paradigma y conllevan la apertura comercial, la liberalizacion de la inversion
extranjera y el retiro del Estado de su rol de principal orientador, promotor y regulador

del crecimiento y desarrollo econémicos. La competencia entre paises para atraer los
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capitales foraneos ha sido muy fuerte: entre 1990 y 1991 mas de 30 naciones
efectuaron cambios en su marco juridico para hacerlo mas flexible y abierto a la
inversion extranjera.

Uno de los acontecimientos mas importantes para el comercio exterior de
México en esa época, fue la firma del Tratado del Libre Comercio con América del
Norte. Sin embargo, a pesar de la legislacion generada en torno al mismo por las
autoridades mexicanas, no se ha logrado materializar el beneficio que los capitales

del exterior pueden arrojar en una economia.

2.3.1995 - 2010 La etapa de la Globalizacion y la crisis global

Las diversas interpretaciones de la crisis que estallé en diciembre de 1994 se
han centrado en aspectos como las politicas del tipo de cambio, lo oportuno o no de la
devaluacion de la moneda y el fracaso de establecer una tasa de interés que
permaneciera atractiva para los inversionistas extranjeros, ademas de la fragilidad del
sistema bancario nacional, que se relaciona de manera importante con los efectos de
la apertura comercial sobre la economia real. La fuga de capitales también se
establece como un elemento detonador de la crisis: antes de los problemas de
diciembre se estimé entre $17 mil y $20 mil millones de doélares.

Cuadro No.7
Ahorro interno y externo
(% del PIB)
ARfo Inversion Ahorro Ahorro
Interno Externo
1995 19.8 19.3 0.5
1996 23.3 22.7 0.7
1997 25.9 24.0 1.9
1998 24.4 20.6 3.8
1999 22.50 19.00 3.50

Fuente: Elaborado con datos de El Financiero, Seccion Analisis Economico, México, 18 de diciembre
de 1998, p.3A y de Banco de México, Informacién econémica y financiera, marzo de 1999,
<http:// www. banxico.org.mx/public_html/inveco/infecon/ssecprod.html#Oferta>, (12 de mayo de
1999).

Los recursos externos comienzan a fluir nuevamente al pais después de la
crisis; en 1995, el ahorro externo como porcentaje del PIB representé 0.56%,

incrementandose a 3.8% en 1998. El ahorro interno pasa de 19% del PIB en 1995 a
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20.6% en 1998, sin embargo, se observa que en cuanto ingresa mayor ahorro del
exterior, disminuye la generacion de ahorro en el interior.

Para 1999 se present6 una disminucion de la inversion derivada sobre todo del
ahorro interno; aunque el ahorro externo se recuperd paulatinamente después de la
abrupta caida de 1995, la politica econdmica persiguio garantizar a los inversionistas

la estabilidad del modelo, a fin de seguir captando ahorro del exterior en la economia.

Grafica No. 5
Ahorro interno y externo
(% del PIB)
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Fuente: Cuadro No. 7

A principios de 1995, el gobierno buscé promover una reforma financiera para
gue las empresas extranjeras participaran con mayor fuerza en el capital accionario
de los bancos y otros agentes financieros, sin embargo, fue hasta 1998 que inicio las
reformas financieras orientadas a constituir un nuevo sistema financiero, afio en el
gue un cambio en la legislacién otorgd a los extranjeros mayores posibilidades en el
tema. En 1999 se cred el Instituto Bancario para la Proteccién del Ahorro Bancario
(IPAB), a fin de administrar un fondo de garantia para los depdsitos bancarios.

Con la reforma de la Ley de Inversion Extranjera en 1996 y su Reglamento en
1998 se pone de manifiesto la busqueda continua para dar mas seguridad a la
inversidn extranjera que ingresa al pais.

Las razones de fondo de la crisis de 19954 — 1995 derivan en gran parte de la

incapacidad de la economia mexicana de adaptarse rapidamente a las tendencias
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internacionales ya que al tener una estructura distinta a la de los paises desarrollados,

las forma de manifestacion de la crisis son mas agudas y dafian en mayor medida el

aparato productivo, ocasionando una recuperacion mas lenta.

Uno de los principales argumentos es que la economia mexicana no estaba
lista para iniciar un proceso de globalizacién®®, cuyas bases teéricas son una
integracion y ampliacion de diversas actividades a escala mundial, en la que los
sujetos de un pais interactian hacia fuera de los limites de su territorio; produce la
simultaneidad de acciones entre actores ubicados en lugares geograficamente
lejanos, ya que los participantes en un proceso productivo no requieren estar
fisicamente juntos, lo cual es posible gracias al desarrollo tecnoldgico.

Finalmente, la globalizacion permite el surgimiento de instituciones
internacionales que establecen lineamientos y criterios que funcionan para varios
paises y que no necesariamente derivan de las necesidades especificas de cada uno
de ellos, como lo sefiala Victor Urquidi “la globalizacién no ha reconocido la distinta
capacidad de las diversas sociedades para adaptarse a los cambios tecnoldgicos,
para reducir los impedimentos estructurales al cambio y para organizarse en un plan
equitativo de participacion en los beneficios que la misma ha pregonado” *.

El proceso de globalizacién se caracteriza fundamentalmente por: %

a) Interdependencia entre las economias nacionales, las industrias, las empresas
y los bloques regionales.

b) Incremento en el comercio internacional y la gradual eliminacion de barreras al
mismo, lo cual permite la vinculacibn mas estrecha y cercana entre paises,
industrias y empresas.

c) Incorporacién de nuevas tecnologias. Se presentan cambios esenciales en los
métodos de produccion, como los avances en el area de telecomunicaciones
gue han facilitado la integracion de los mercados nacionales.

d) Movilidad de capitales e inversion extranjera directa.

A fin de seguir impulsando el crecimiento econdmico, uno de los principales

objetivos al inicio del periodo fue el fomento al ahorro interno como un elemento

%2 E| empresario mexicano no estaba preparado para enfrentar la apertura econémica, pues como
resultado del gobierno proteccionista de afios anteriores, se crearon un gran nimero de empresas
ineficientes que subsistian a base de apoyos gubernamentales y exenciones de impuestos. Ademas, el
mercado interno sufrid las consecuencias de la pérdida de poder adquisitivo de gran parte de la
E3ob|acic')n como resultado de la crisis, ya que era mas barato adquirir bienes importados.

URQUIDI, Victor, “La globalizacion de la economia. Limites, contradicciones y oportunidades” en La
gjobalizacién y las opciones nacionales, México: Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p.15

WITKER, Jorge, Introduccion al Derecho Econdémico, México: Mc Graw Hill, p.43
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indispensable para impulsar el crecimiento. Se proponen cinco puntos

fundamentales.®

e Reforma fiscal que estimule el ahorro e inversion privados. El sistema tributario
debe dirigirse al estimulo de la actividad productiva, la inversion y el ahorro, para
ello deben buscarse la reinversion de utilidades de las empresas y promover el
ahorro a largo plazo de los particulares.

e Captacion de ahorro a través de los instrumentos del sistema financiero, para
lograr que éste impulse al ahorro y la inversion.

e Modificaciones al sistema de seguridad social vigente.

e Reforzar el papel del gasto publico a través de medidas impositivas con el objeto
de apoyar la formacion de ahorro interno y dar financiamiento a inversion en
infraestructura, con lo que se apoyara la expansion de la capacidad instalada y la
generacion de empleos.

« Atraer el ahorro externo canalizado hacia inversiones productivas.

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Plan Nacional de
Desarrollo, el ahorro externo es importante en cuanto complemento del ahorro interno,
por lo que se ha buscado no imponer controles a la entrada de inversién exterior al
pais.

Por su parte, el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo
(Pronafide, 1995 - 2000), presenta puntos importantes en cuanto a la politica de
utilizacion del ahorro y la inversion en el presente sexenio, este programa enfatiza la
elevacion del ahorro interno como parte fundamental de la estrategia de
financiamiento y el uso del ahorro externo como complemento. Se afirma que una
caracteristica comun a las crisis econémicas que ha enfrentado nuestro pais es el
bajo nivel de ahorro interno y la dependencia del ahorro externo, ademas de las
dificultades para canalizar estos recursos de manera efectiva a las actividades
productivas.’®

Es muy importante diferenciar en ambos momentos el origen de la crisis, pues

mientras que en 1982 se debid a la incapacidad de hacer frente a los compromisos

% Para mas detalles véase PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo, 1995 - 2000,
México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1995, pp.129 - 173

% En el documento del Pronafide 1997 — 2000, p. viii se apunta: “...siempre que el crecimiento
econdémico ha sido financiado principalmente con recursos externos, sin que haya un aumento en el
ahorro interno, se han producido crisis financieras...”, la deficiencia de ahorro se plantea entonces
como la principal causa de la crisis. Se refiere a las crisis de 1982 y 1994, pues en la de 1987, el ahorro
externo era negativo (-3.0% del PIB) vy el interno muy alto (22.2% del PIB).
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adquiridos con el exterior, causada por la baja en el precio del petréleo y el alza de las
tasas de interés internacionales, en 1994 se origind debido a la inestabilidad
financiera propiciada por la inversion especulativa, al retirar sus capitales y a los
compromisos de pago en moneda extranjera por instrumentos cotizados en Bolsa®’.
La inversion de cartera puede representar una fuente importante de financiamiento
durante un periodo determinado, pero esperar que estos capitales financien por un
largo plazo el crecimiento es claramente un error.

El ahorro externo en la modalidad de flujo de capitales externos en inversion de
cartera en ese afo, propicioé innumerables problemas econémicos, pero es importante
hacer notar que otra de las causas de esta crisis fue la falta de articulacion de la
planta productiva, que llevé a una mayor dependencia de insumos importados y por lo
tanto a un mayor déficit en cuenta corriente. Se hace también necesario con base a
estas experiencias, diferenciar ambos tipos de inversion, sobre todo en una situacion
de apertura econémica en la que se requiere que la inversion directa apoye el
crecimiento®,

Sin embargo, en la década de los noventa, las fusiones y adquisiciones fueron
la modalidad mas importante de la inversién extranjera directa,” lo que significo 819
operaciones por un total de mas de $37,000 millones de dolares; se vendieron
muchas empresas medianas con valor promedio del orden de los $8 millones de
pesos, este traspaso de la propiedad de muchas empresas mexicanas a manos

extranjeras modifico la participacion del sector empresarial nacional en el conjunto del

" Ambas crisis son muy significativas si se considera que finalmente, “el siglo XX culminé con
evidencias poco claras en torno a si la liberalizaciéon promueve un crecimiento, mediante el canal de un
nivel de ahorros robustecido, por un lado, y a través del canal de la pretendida mas eficiente inversion,
cuando ésta es conducida por los mercados, por el otro. Mas aun, esta etapa terminé con una
preocupacion mayor: en la medida en que la liberalizacién financiera representa un cambio profundo en
las reglas del juego econdémico, se incrementa el riesgo del comportamiento tradicional no sélo por la
entrada de nuevos e inexpertos jugadores, sino porque los procesos de reforma financiera han sido
ejecutados sin atender las advertencias contenidas en la temprana literatura partidaria de la reforma, es
decir, sin establecer un sistema prudencial de regulacién y supervision” para mayor referencia véase
GARCIA PAEZ, Benjamin, Capital Externo y Crecimiento Econémico en México, 1970 — 2005, México:
Facultad de Economia, Universidad Nacional Autbnoma de México, p.31

% Durante este periodo, la inversién extranjera directa presenta grandes oscilaciones: en 1998 se
encontraba 31.6% por debajo del nivel de 1994, con la reinversion de utilidades y las actividades en la
industria maquiladora como rubros muy dinamicos.

% Recordemos que las modalidades mas importantes de la inversién extranjera directa son las
inversiones nuevas; la reinversion de utilidades; las operaciones entre compafias que significan
operaciones de financiamiento entre la matriz y la subsidiaria local; las empresas maquiladoras de
exportacion y las fusiones y adquisiciones.

69



sistema de empresas. Por lo que se refiere a las inversiones realizadas en la industria
maquiladora de exportacién esta fluctué entre 10% y 20% del total*®.

El fendbmeno de la globalizacién ha generado nuevos esquemas en los que la
movilidad de los capitales ha permitido adquisiciones importantes de empresas
mexicanas por capitales extranjeros, o que no es un fendmeno aislado, sino una
tendencia a nivel internacional que ha significado que las grandes decisiones de
inversion y financiamiento, asi como el manejo de las ganancias tanto productivas
como financieras esté en funcidn de la dinamica de la economia global y sus intereses
principales'®*.

Sin embargo, como indica la experiencia, estos capitales en la mayor parte de
los casos no desarrollan sinergias con el mercado local, lo que continda debilitando la
produccion nacional y los desequilibrios. La experiencia también sefiala que las
fuerzas econdémicas por si mismas no corregiran este desempefio.

Con todo, el siglo pasado finalizo sin dejar evidencia clara respecto al papel de
la liberalizacion en el impulso del crecimiento por medio del fortalecimiento del nivel
de ahorro o la mayor eficiencia de la inversién cuando es guiada por el mercado; lo
gue si ha quedado establecido es que debido a los profundos cambios que representa
la globalizacion en el juego econémico, el riesgo es cada vez mayor. Lo anterior no
sblo por la existencia de mudltiples jugadores, sino porgue una gran cantidad de
procesos de reforma se han ejecutado sin establecer un sistema de regulacion y

supervision.

1% como ejemplo se pueden mencionar la adquisicién de Cifra por Grupo Walmart (1991), de Helados

Holanda por Unilever (1997) y de Confia (1998) y Banamex (2001) por City Bank; la compra de la
Papelera Loreto y Pefia Pobre por Kimberly Clark (1998) y la fusién entre Bancomer y BBVA (2000),
véase GARRIDO, Celso, Desarrollo econémico y procesos de financiamiento en México.
Transformaciones contemporaneas y sistemas actuales, México: Siglo XXI Editores — Universidad
Auténoma Metropolitana, 2005, pp.106-109 y 142-149 y véase también DUSSEL PETERS, Enrique, La
inversiéon extranjera directa en México, Santiago de Chile: CEPAL, Serie Desarrollo Productivo, pp.54-
55y 64

101 Este fenémeno también se presenta con algunas empresas mexicanas con importante presencia en
el exterior, tales como Bimbo (EU, Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala); Gruma (EU, Honduras,
Nicaragua, Venezuela, Chile); Vitro (EU, Costa Rica, Guatemala, Bolivia); Geo (EU, Chile y Espafa);
Elektra/TV Azteca (EU, El Salvador, Republica Dominicana); Telmex (EU, Brasil, Guatemala), Televisa
(EU, Peru, Chile, Espafia) y Grupo Posadas (EU). En 2002 la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), reportdé que seis empresas mexicanas sumaban mas de
$15,000 millones de doélares en activos internacionales en diversos paises en desarrollo; para ese
mismo afio, Banxico estima un monto de capitales mexicanos en el exterior de casi $50,000 mdd en
inversiones en valores y depésitos bancarios, lo anterior pondria de manifiesto que parte del excedente
econdmico generado en nuestro pais se ha dirigido a los mercados financieros internacionales, lo que
podria plantear muchos cuestionamientos de este comportamiento por parte de los nacionales que
tienen capacidad de ahorro.
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En el Cuadro No.8 se muestran los montos de inversion extranjera directa
recibidos en nuestro pais en el periodo 2000-2010. Se observa que en nuestro pais
no ha habido una tendencia uniforme en la recepcion de la inversion extranjera directa

en la dltima década de siglo XX.

Cuadro No.8
Flujos de Inversidn extranjera directa
(Miles de millones de ddlares)

Afo IED

2000 S 18.0
2001 S 29.0
2002 S 23.0
2003 S 16.5
2004 S 23.7
2005 S 21.9
2006 S 19.3
2007 S 27.3
2008 S 23.2
2009 S 11.4
2010 S 17.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, Comisidn Econémica para América Latina, La
Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 2009, Santiago de Chile: Mayo
2010, p.75 y datos de www. misfinanzasenlinea.com.mx

Después del afio 2000 se observa un incremento en los flujos, que alcanzaron
montos historicos de $29.8 millones de dolares en 2001, sin embargo, en 2002, 2003
y 2006 se registran caidas importantes, finalmente en 2007 se registré una entrada de
$23,230 millones de ddlares, en 2008 ingresaron $18,417 millones y en 2009 $11,417
millones de ddlares. Finalmente, para 2010 se registré el ingreso de $17.7 millones de
ddlares por concepto de inversidon extranjera directa.

La composicion de la inversion extranjera dio un giro en 2009, se observo una
caida superior a 50%, ademas de que los flujos de capital que ingresaron al pais
nuevamente dejaron de lado los sectores productivos y se dirigieron mayormente al

mercado accionario y de dinero. Aun cuando México es uno de los destinos mas
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importantes en América Latina para la inversion extranjera directa, en este afio el
monto recibido fue el menor de la década.

La volatilidad en este periodo se explica a partir del inicio de la crisis econémica
y financiera en 2008, cuando se observa una contraccion en los flujos de inversion
extranjera directa a nivel global, que se sinti6 con mucha mas fuerza en los paises
desarrollados, en los que se encuentran establecidos los grandes corporativos de las
empresas trasnacionales. Se espera que las entradas de flujos del exterior comiencen
a incrementarse en el 2012 y 2013, cuando la economia mundial empiece a retomar
nuevamente el camino después de la crisis global de 2008.

En la siguiente grafica se observa la entrada y salida de la inversion extranjera
directa durante la década anterior.

Grafica No. 5
Entrada y salida de la inversion extranjera directa, 2000 -2008
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Fuente: Universidad Autbnoma Metropolitana, Centro de Documentacién Econdmica y Financiera sobre
Norte  América, Inversibn Extranjera Directa en América del Norte, en
http://csh.izt.uam.mx/cen-doc/cedefna/entrega/ied.htmi

Se aprecia que si bien han existido fluctuaciones en la entrada de recursos del
exterior, la tendencia de la inversion extranjera directa ha sido permanecer en el pais
una vez que se ha establecido, lo que al menos es de esperarse que suceda en el
tiempo en el que recupera los montos iniciales erogados y empieza el periodo de
obtencion de ganancias.

En los afios siguientes, es de esperar que la globalizacion econdémica siga su

curso, por lo que México enfrentara nuevos retos ante los nuevos supuestos de la
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economia global, los recursos econdmicos con los que el pais cuenta no permiten
pensar en que en los siguientes afios se realizardn grandes proyectos de
investigacion y desarrollo, por lo que la brecha tecnoldgica respecto a otros paises
(concretamente los asiaticos) seguira creciendo, ademas de que nuestro pais es un
productor por excelencia de materias primas, cuyo precio es muy inferior al de la
tecnologia empleada para producirlos, lo que representa otra desventaja.

Estas tendencias internacionales resultan de la nueva concepcion de las
empresas como parte de una estrategia global, que se caracteriza por una constante
busqueda de materias primas y mano de obra, asi como mayor eficiencia en sus
sistemas de produccion, ademas de una constante necesidad de nuevos mercados
nacionales (con localizaciones estratégicas), ademas de aprovechar los beneficios
gue las economia receptoras brindan en cuanto al acceso a los mercados de los que
son miembros derivado de los tratados de integracion y comercio regionales.

Por lo anterior sera preciso establecer reglas que permitan al pais adecuarse a
estos cambios y continuar siendo competitivo a nivel mundial, ya que estas
situaciones plantean desafios importantes para la economia mexicana en cuanto a la

adecuacion de las Leyes que permitan proteger e impulsar al pais en este contexto.

En resumen, de este capitulo cabe destacar lo siguiente:

o A través del tiempo, la economia mexicana ha transitado por importantes
cambios estructurales (particularmente desde mediados de la década de los
ochenta) y la inversion extranjera directa se ha constituido como uno de los
pilares para el crecimiento a nivel macroeconémico en funcion de la estrategia
seguida en las distintas etapas del desarrollo en México.

o A partir de 1973 con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, surge como tal una legislacion en torno a la inversion
extranjera directa, lo que aunado a un entorno macroecondmico cada vez mas
favorable, generaron incentivos para el capital extranjero. Esta Ley fue el primer
intento formal en cuanto a la regulacion al respecto, sin embargo, si bien las
empresas extranjeras ampliaron su mercado y se beneficiaron con los incentivos
otorgados por el gobierno mexicano, no se lograron los objetivos esperados
(como la transferencia de tecnologia y la reinversion de las utilidades).

o Durante el periodo 1976-1981, se manifestd la imposibilidad del ahorro publico
para financiar la inversion al ritmo que lo habia hecho. Para 1982 - 1988,
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destaca la suspension de los flujos de ahorro externo, por lo que el modelo de
desarrollo tuvo serias dificultades. A partir de 1982, con el surgimiento de la
crisis internacional de la deuda y las caidas en el precio del petréleo se
manifiesta poco interés para la inversion en México y consecuentemente un
descenso importante en los montos de la misma.

La inversion extranjera directa ha estado presente en sus distintas modalidades;
durante los ochenta predominé la inversion para la compra de activos publicos
existentes a través del proceso de privatizacion, mientras que en la década de
los noventa, se buscé que los flujos se dirigieran al aumento de la capacidad
productiva mediante la adquisicion de activos fijos, ademas de un proceso de
masiva adquisicion de empresas mexicanas en varios rubros (excepto aquellos
en los que la ley lo prohibe), sin embargo, en este periodo la inversion a corto
plazo, bajo la forma de inversion extranjera de cartera, ingres6 de manera
importante al pais; finalmente, durante la uUltima década del siglo pasado la
entrada de inversion extranjera directa no mantuvo un ritmo constante.

La generacion de recursos en el interior se ha visto limitada por la debilidad de la
estructura productiva nacional, que nunca ha estado preparada para afrontar
una apertura econdmica indiscriminada. En muchos casos, las utilidades de las
empresas nacionales no se reinvirtieron a tiempo para modernizar la planta
productiva, dadas las caracteristicas proteccionistas anteriores a la década de
los ochenta.

La liberalizacién financiera ha atraido capitales muy volatiles que en la
generalidad de los casos no se convierten en inversion. La experiencia de la
crisis de 1994 indica que el circulo captacidbn de ahorro externo-inversion
productiva, sera dificil de concretar con base en inversiones de tipo financiero sin
una politica especifica de aprovechamiento de este tipo de ahorro.

La apertura y la movilidad que de ella deriva para los capitales extranjeros les
proporciona una gran facilidad a los capitales para dirigirse hacia otros paises en
los momentos de incertidumbre, por lo que las reglamentaciones para arraigar el
capital pueden encontrar limitantes en este punto, lo Optimo es tratar de
fomentar condiciones para estimular la inversion extranjera directa, que por su
propia naturaleza representa entrada de capital a mas largo plazo.

Es indudable que uno de los mayores desafios para el pais es lograr

incrementos en el ahorro interno para incrementar la inversion con recursos
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nacionales, a fin de lograr un crecimiento estable y sostenido sobre una base
sélida, pero si la poblacion de México es incapaz de ahorrar para satisfacer los
montos de financiamiento que el pais requiere, entonces hay que aprovechar los
recursos del exterior canalizandolos hacia las actividades productivas para que
se fortalezca y permita la generacion de ahorro interno que apoye ampliamente
el crecimiento el pais.

Las empresas extranjeras radican sus inversiones en México ya que estan
interesadas en su mercado interno o en realizar actividades de exportacion
(especialmente en el ambito del TLCAN). En las condiciones de competencia
gue determina la economia global, incentivos como el régimen legal y la mano
de obra barata disponible permiten la atraccion de capitales del exterior.

Para aumentar la inversion extranjera es necesario que Sse mantenga un
proyecto econdémico y politico para generar certidumbre y confianza. El tema a
destacar es la manera de atraer la inversidn extranjera directa, regularla
adecuadamente y canalizarla de manera efectiva a la planta productiva y al
bienestar de la poblacion.
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CAPITULO Illl. Breve analisis del marco juridico constitucional para la

inversion extranjera en México

Los intereses de la sociedad son absolutamente
superiores a los intereses individuales, y unos y otros
deben concertarse en una relacion justa y armonica. La
simple caza de la riqueza no es el destino final de la
humanidad.

L.H. Morgan, 1871

3.1. Reflexiones iniciales

Es importante reiterar que la presente investigacion no es un estudio detallado
o critico de la Ley de Inversion Extranjera, ni de las leyes que pudieran derivarse o
estar relacionada a la misma, sino de los lineamientos que pudieran establecerse para
derivar regulaciones mas especificas y acordes a las necesidades e intereses de
nuestro pais, lo que como ya se analiz6 anteriormente, resulta particularmente
complejo a la luz de la globalizacion.

De manera general, el papel de las regulaciones gubernamentales y su impacto
en la promocion de la inversion extranjera directa para apoyar el crecimiento
econdémico en el pais, es un tema que no ha sido analizado de manera profunda, al
respecto la hipoétesis principal de este trabajo plantea que nuestro pais so6lo podra
beneficiarse de los flujos de inversion del exterior si cuenta con una regulacion juridica
apropiada, es decir, se pretende desarrollar una idea para que México pueda
aprovechar mejor la inversion extranjera, para lo cual sera preciso contar con una
regulacion juridica mas apropiada.

Como se analizé en el capitulo |, existen diferencias entre la inversion nacional
y la extranjera y sus repercusiones son distintas, sin embargo, no existen razones
para suponer que una u otra contribuyen en mayor o menor medida al desarrollo, mas
bien, su contribucion dependera de lo funcional de la reglamentacién al respecto y de
la manera en la que se recurre a ellas en las diferentes etapas del desarrollo del pais,
como se estudio en el capitulo 1.

La regulacién respecto a la inversion extranjera deviene de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y queda plasmada en una ley federal y su
respectivo reglamento, asi como en otros cuerpos normativos de caracter

internacional.
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Aunque las tendencias de los ultimos tiempos han restado cada vez mayor
importancia al Estado como promotor del desarrollo econémico, es preciso reconocer
gue no siempre estorba, ni siempre se equivoca, sino que ha jugado un papel
fundamental para conducir las reformas, hablando desde la creacion de capital fisico,
hasta la busqueda del bienestar social de la poblacion, pasando por la capacitacion y
formacion del capital humano y el impulso al cambio tecnoldgico.

Del capitulo anterior se concluye que para aumentar la inversion extranjera es
necesario que se mantenga un proyecto economico Yy politico para generar
certidumbre y confianza. El tema a destacar es la manera de atraer la inversion
extranjera directa, regularla adecuadamente y canalizarla de manera efectiva a la
planta productiva y al bienestar de la poblacién, aunque cabe preguntarse: ¢Qué tan
compatibles son los beneficios esperados por los inversionistas extranjeros con el
desarrollo y los intereses nacionales?, ¢coémo se concilian objetivos aparentemente
tan contradictorios?, ¢.cual es la legislacion que permite hacerlo?

Es asi como en este punto del andlisis resulta interesante hacer algunas
precisiones respecto al rol que el Estado desempefia en su funcion de orientador de
los intereses econdmicos Y juridicos de los individuos, pues con base a ello habra de
construirse una politica que a través del aprovechamiento de los recursos que la
globalizacion brinda en beneficio de la sociedad. Lo anterior es importante ya que a
partir de la aplicacion de las politicas neoliberales, se ha desplazado al Estado en su
papel de promotor de la actividad econdmica y si bien no se pretende que domine e
intervenga como antes lo hacia, pues el proteccionismo excesivo en su momento
también demostré su inviabilidad, es preciso que retome la fuerza necesaria para

encauzar ciertos procesos economicos a favor de la sociedad.

3.2. El Estado y las Garantias Individuales Constitucionales en materia

econdmica.

La vida en comunidad es una constante presente a lo largo de toda la historia
del ser humano, a quien no se puede concebir totalmente aislado de la convivencia
con sus semejantes. La sociedad humana es una organizacion que como tal requiere

de la existencia de un poder superior a las voluntades individuales, un poder que haga
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valer las reglas que la misma sociedad ha creado para asegurar la sana convivencia
entre sus miembros y que surja de su propia soberania'®.

Frederic Hegel'®

indica que el Estado es el poder superior al cual estan
subordinados y son dependientes las leyes y los intereses de las esferas del derecho
y del bien privado, de la familia y de la sociedad civil, que son a la vez su fin por
naturaleza. Segun Hegel, la fuerza del estado radica en la unidad de los intereses
particulares de los individuos, por el hecho de que tienen frente al estado deberes y
derechos, “el individuo, que se subordina a sus deberes, encuentra como ciudadano,
en el cumplimiento de los mismos, la proteccion de su persona y de su propiedad, la
preocupacion por su bienestar individual, la satisfacciéon de su esencia sustancial, la
conciencia y el orgullo de ser miembro de esa totalidad; y en el cumplimiento de los
deberes como contribuciones y servicios al Estado tiene su conservacion y su
existencia”®.

Para Carlos Marx, la forma del Estado esta determinada por las relaciones
sociales de produccion, considera que las condiciones materiales en las que una
sociedad produce sus satisfactores son la base de la estructura social y de la
percepcion que el individuo tiene sobre la colectividad. Indica que las leyes
econOmicas detras del sistema capitalista exigen al Estado garantizar la acumulacion
de capital y la extraccién de la plusvalia que genera la clase proletaria.

En las definiciones mas modernas del Estado, ya se encuentran los tres
elementos que se consideran clave: pueblo, territorio y poder. George Jellinek lo
define como un grupo humano que se ha reunido como un pueblo, vive en un territorio
determinado y dispone de un poder que descansa en una organizacion'®.

Andrés Serra Rojas indica que “el Estado es un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo.
Se integra con una poblacion, elemento humano o grupo social sedentario,

permanente y unificado, asentada sobre un territorio o porcion determinada del

192 Federico Engels menciona que el Estado no es de ninguna manera un poder impuesto desde fuera
de la sociedad, sino mas bien un producto de ésta cuando alcanza un grado de desarrollo determinado.
Véase ENGELS, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el estado, México: Ediciones
%uinto Sol, 1990 (152 reimpresion), p.136
% HEGEL, Frederic, Filosofia del derecho, México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1985
gOZf'ed.), p. 242 - 265

Idem, p. 249
1% PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Introduccién al estudio del derecho, México: Oxford, Coleccién de
Textos Juridicos Universitarios, 2002 (42 ed.), p. 86
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planeta, provista de un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se
justifica por los fines sociales que tiene a su cargo™®.

Asi pues, entre las caracteristicas mas importantes del Estado se pueden
destacar: la separacion entre los gobernantes y los gobernados; la existencia de
organos que regulan sus actividades sociales vy territoriales; una fuerza publica que
asegure el cumplimiento de las disposiciones que la misma sociedad ha creado y
acepta como validas para regular las conductas individuales; la conciencia colectiva
gue le permite reconocer al conglomerado humano establecido en un espacio
geografico determinado, que ha encomendado a un grupo de individuos la direccion
de la vida en comunidad. En este sentido, el fin del Estado es alcanzar el bien comun,
entendido como una mejora continua de las condiciones de vida de la sociedad, que
debera materializarse en funcion de las necesidades de la misma en un tiempo
especifico de su desarrollo histérico; la busqueda del bien comdn es inherente a la
naturaleza de la sociedad, de igual forma en que el bien particular es inherente a la
naturaleza del ser humano, con la diferencia de que el segundo debe subordinarse al
primero. Para la consecucion del bien comun, el Estado se vale del Derecho al
generar las normas que permitiran dirigir la vida en comunidad y mantener el orden en
beneficio de todos sus integrantes.

Considerando lo anterior y para los fines que nos ocupan, el rasgo fundamental
de la funcién estatal es la organizacion de las actividades econOmicas, en cuanto a la
necesidad de estructurar y regular la capacidad de produccion y distribucion de los
bienes y servicios que una comunidad genera y requiere. Es importante sefalar que
fendmenos econdmicos como la globalizacién, plantean fuertes cuestionamientos al
papel del Estado™®’

Cada estructura social implica elementos esenciales especificos, que le sirven
de soporte y le dan forma, por lo que el contenido de la normatividad juridica esta
determinado por las necesidades de dicha estructura. En cada sistema juridico existe
una norma que origina todas las demas, es la Ley Fundamental o Constitucién, “la
Constitucion politica es la organizacién del Estado y el proceso de su vida organica en

referencia a si mismo; en ellos el Estado diferencia sus momentos dentro de si y los

1% SERRA ROJAS, Andrés, Teoria del Estado, México: Porrta, 1993, p.167

197 3Sobre todo porque ante este contexto, elementos como por ejemplo el petréleo, las remesas y la
migracién, que en el pasado se constituyeron como valvulas de escape y soporte a través de la
historia, han ido agotandose paulatinamente.
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despliega hasta que alcanzan una existencia firme”'®; “es la norma que determina la

suprema competencia del orden juridico, es decir, la suprema autoridad del Estado,
gue en muchisimos casos suele ser la autoridad y la competencia del poder

»109

legislativo”™~ . En el caso de México, el sustento al orden de la jerarquia normativa en

el sistema juridico se encuentra en el articulo 133, que establece:

La Constitucion, las leyes del Congreso de la Union, que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la ley
suprema en toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados**

En nuestro pais, el texto constitucional indica que est4 en manos del Estado™**
la direccién del desarrollo econémico de la nacién'?, asi como el fomento al
crecimiento econdmico y el empleo, promoviendo con ello la distribucion de la riqueza
de manera justa y equitativa (articulo 25), por lo que partiendo de que nuestro
proyecto constitucional esta inserto en una economia abierta que reconoce la
necesidad de la rectoria del Estado, para promover un desarrollo con justicia social es
fundamental analizar algunas cuestiones que subyacen detrds de los articulos
constitucionales relacionados con las funciones del mismo en la economia, sobre todo
porque se ha dicho que a raiz de la implantacion de las politicas neoliberales en el

mundo en la década de los setenta y en nuestro pais en los ochenta se ha debilitado

19 HEGEL, Op cit. P. 264

1% RECASENS SICHES, Luis, Introduccién al Estudio del Derecho, México: Porrta, 2003, p.176

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 133

™ En muchas ocasiones el texto constitucional se refiere al Estado como el gobierno, quien ejerce la
funcion de gobernar, en este sentido, el Estado es el sujeto que impone las normas juridicas, esta
perfectamente delimitado y construido, pero no es un sujeto real, sino un sujeto conceptual, creado por
la misma norma juridica. Quienes actian como 6rganos del Estado (Presidente de la Republica,
gobernador, etc.) si son sujetos reales, sin embargo, lo que hacen no es imputado a su personalidad
individual, sino al mismo Estado, porque asi lo determinan las normas juridicas.

12 «Nyestra actual Ley Fundamental emplea, en efecto, indiscriminadamente los nombres de Estados
Unidos Mexicanos, Republica, Federaciéon, Nacion y Unién para designar al Estado Mexicano en su
implicacion institucional...todos los vocablos que se han sefialado expresan la idea de Estado
Mexicano, que es la juridicamente correcta, pues los nombres Federacién y Unién en unidad
terminoldgica denotan una forma estatal, el de Republica una forma de gobierno y el de Nacion el
pueblo mismo como la unidad real sociolégica, cultural e histérica que se organiza en la persona moral
llamada Estado... es conveniente subrayar que cuando la Constitucion emplea indiferenciadamente
cualquiera de dichos términos alude, en substancia, al Estado Mexicano”. BURGOA ORIHUELA,
Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México: Porra, Sexta edicién, 1985, pp.32-33
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el papel del Estado y que al privilegiar los aspectos econémicos se han dejado de
lado los valores esenciales del hombre.

En el caso de México, es innegable que la poblacién mexicana ha tenido que
pagar un alto costo derivado de la aplicacion de las politicas macroeconOmicas y de
las ideas que sustentan las tendencias a que el libre juego de las fuerzas econdmicas
regule los mercados, con las consecuencias para la poblaciéon que son ya conocidas:
deficiente distribucion del ingreso y acumulacion de la riqueza en pocas manos y por
lo tanto un empobrecimiento generalizado de la poblacion; decremento en el nivel de
vida de la clase media; incremento de la delincuencia, la criminalidad y el
cuestionamiento de los sistemas judiciales para controlarla.

Sin embargo es importante siempre tener presente que “frente a la facultad de
los gobernantes para establecer normas y para hacerlas efectivas en la realidad social
se opone un conjunto de derechos en favor de los gobernados a los que se ha
denominado derechos humanos o derechos fundamentales. Estos derechos
garantizan a los gobernados que la normatividad impuesta por los gobernantes
guedara restringida tanto en sus medidas como en su contenido a los estrictos limites
necesarios para la existencia del grupo social’**®

En nuestra Carta Magna se sefiala de manera explicita la existencia de un
fuerte vinculo entre la rectoria del Estado y las Garantias Individuales que éste otorga
a los ciudadanos del pais, pues dentro de los 29 articulos constitucionales enfocados
a proteger al individuo en sus derechos fundamentales se encuentran los articulos
encaminados a la regulacién en materia econémica.

El maestro Ignacio Burgoa comenta que los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion “... siguen insertos indebidamente dentro del capitulo denominado De las
garantias individuales por un error de técnica legislativa...” e indica que “no proclaman
ninguna garantia a favor del gobernado frente a las autoridades del Estado puesto
que entrafian lineamientos basicos de la politica estatal en el area econémica”**.

Sin embargo, si partimos del hecho de que uno de los fines mas importantes
del Estado es proteger y tutelar los derechos fundamentales del individuo y
garantizarle que el resultado de las acciones que se lleven a cabo mediante la
aplicacion de los instrumentos de politica econdémica redundaran en beneficios que

eleven su nivel de vida y dado que un individuo se concibe como parte integrante de

® ROJAS AMANDI, Victor Manuel, Filosofia del Derecho, México: Oxford, Coleccion de Textos
Juridicos Universitarios, 2000, p. 235
14 BURGOA, Ignacio Las Garantias Individuales, México: Porrta, 2005, p. 725
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una colectividad, estos articulos son el corolario de lo expresado en el apartado de las
Garantias Individuales respecto al papel del Estado en materia econémica, en el
sentido de que nos llevan a conceptualizar su funcién como principal ente protector
del bienestar de los individuos que se agrupan en el territorio mexicano,
asegurandoles un desarrollo arménico y con justicia social.

Por supuesto que en este trabajo no se pretende determinar si estos articulos
en materia econémica deben o no insertarse en el apartado destinado a las Garantias
Individuales, pues mucho mas alla de un debate respecto a la técnica legislativa,
estan las repercusiones de la aplicacion de la politica econdmica y la defensa real de
las garantias del individuo como parte del grupo social en el que repercute su
implementacion.

Lo que no se puede negar, como bien lo sefala el maestro Burgoa, que “el
ejercicio de la libertad y la preservacion de la dignidad humana individual o colectiva
no requiere necesariamente medidas de caracter economico... tampoco la dignidad
humana se logra a través de medidas, planes y proyectos de indole econdmica,
puesto que entrafia la estimacion de la propia honra que se cimenta sobre elementos

sicolégicos y espirituales primordialmente” **°

, ya que la libertad del individuo en
estricto sentido nunca podria subordinarse a ninguna medida de caracter econémico y
la dignidad humana es mucho méas que un objetivo de cualquier tipo de politica™®,
todo ser humano deberia poder tener la certeza de que seran respetados sus
derechos, sus bienes, su libertad, su integridad (tanto fisica como moral) y por encima
de todo, su vida.

Asi pues, resulta pertinente realizar un breve analisis de los articulos que
conforman el apartado en materia econdémica en el capitulo de las garantias
individuales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues junto con las reflexiones realizadas en el capitulo anterior permitiran
realizar una propuesta que permita establecer a nivel constitucional las bases para un

mejor aprovechamiento de la inversion extranjera directa en México.

5 idem p.728

1% | os derechos humanos son el conjunto de privilegios de los cuales goza cualquier ser humano por
el simple hecho de serlo, relativos a su vida, libertad, seguridad, dignidad e integridad fisica y moral,
gue deben ser reconocidos, protegidos, respetados y observados por el Estado y sus autoridades para
la realizacion del individuo como persona. Son bienes indispensables e inherentes a la naturaleza del
ser humano
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3.3. Breve analisis de los articulos del apartado en materia econOmica de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo a lo que se analizé en el capitulo anterior, la economia mexicana
experimentd una gran cantidad de cambios a partir de 1982, al pasar de ser una
economia protegida a una economia de mercado inserta en el comercio internacional,
siguiendo las recomendaciones que en materia de politica econdmica sugerian el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. En 1983 se llevan a cabo reformas
a nuestra Carta Magna, introduciendo un marco regulatorio econémico expreso,
contenido fundamentalmente en los articulos 25 y 26 Constitucionales; es importante
destacar los tres principios que inspiran la normativa econdémica en nuestro orden
interno: la rectoria econdmica del Estado (articulo 25, 26 y 27); el régimen econémico
(articulo 25y 28) y la planeacién democratica (articulo 28).

En este punto resulta interesante sefialar que si bien a principios de la década
de los ochenta se asumi6 la necesidad de modificar nuestra Carta Magna, era
imposible para los legisladores en ese entonces visualizar y dimensionar en el largo
plazo la importante transformacion que experimentaria la economia en los afios
subsecuentes, por lo que en muchas ocasiones se ha puesto de manifiesto que lo
expresado en dichos articulos no se adecua a las nuevas necesidades de regulacion
juridica del marco econdémico en México.

La aplicacién de las politicas neoliberales en México tiene su inicio en 1976,
aunque el auge econdémico originado por el boom petrolero hizo que se desviara la
atencién de la crisis que es estaba gestando a nivel internacional y que se minimizara
la lo necesarios de requeria implementar medidas econdmicas apropiadas y
desarrollar un marco juridico mas solido para poder responder adecuadamente a los
cambios en la politica econdmica, adecuando la Carta Magna para poder derivar
leyes secundarias que limitaran la actuacion de agentes externos en la economia,
ante la apertura econémica que a partir de esa década es una de las tendencias mas
importantes en el mundo, en la que México esta inmerso de manera inevitable.

En términos generales, la Constitucion reconoce una corresponsabilidad de los
sectores econdémicos (publico, privado y social) en cuanto al logro de las metas de
desarrollo. En su articulo 27, determina los lineamientos fundamentales del régimen
de propiedad de los extranjeros. En su articulo 73 las facultades del Congreso para

legislar en materia de inversion extranjera. Derivado de este contexto, las
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disposiciones legales al respecto se encuentran diseminadas en distintos textos
juridicos.

A continuacion se analiza el texto constitucional de los articulos del apartado
econdomico de la Constitucion, brevemente y en cuanto al tema que nos ocupa, pues
las ramificaciones de los temas economicos referidos en la Constitucion son muy

amplias.

3.3.1. Articulo 25 Constitucional

Mucho mas que un contenido normativo, este articulo incluye una definicion de

la politica econdémica a seguir por el Estado, al indicar que a éste le corresponde la

rectoria del desarrollo nacional, cuyos fines son planear, conducir, coordinar y orientar
las actividades econdmicas conforme a criterios de equidad y productividad, de

acuerdo a las modalidades que dicte el interés publico.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y de una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y de la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

En este parrafo, la rectoria del Estado se refiere al conjunto de facultades y
capacidades para guiar la vida econdmica del pais hacia los objetivos y metas del
desarrollo; se entiende como “la asuncién de las actividades econdémicas por parte del
Estado al través de las funciones legislativa y administrativa...la rectoria estatal se
manifiesta en la potestad para establecer normas directivas de las actividades
econdémicas y para aplicarlas en la realidad donde se desplieguen™*’.

Cabe destacar que es preciso visualizar estos conceptos estrictamente a la luz
de su contenido econdmico pues de otro modo puede interpretarse que “el pleno
ejercicio de la libertad y de la dignidad” esta unicamente supeditado al “fomento del
crecimiento econémico y del empleo y de una mas justa distribucion de la riqueza”, lo
gue es muy cuestionable ya que la libertad y la dignidad son valores intrinsecos a la

naturaleza del ser humano y estan mas alla de cualquier objetivo o medida de caracter

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit. p.726

84



econdmico, aunque es evidente que la mejor distribucion de los recursos en la
economia permite una mejora en los niveles de vida.

El segundo parrafo podria parecer reiterativo del anterior, en el sentido de que la
rectoria de Estado a la que se alude al inicio del articulo es un término muy amplio que
por si mismo contiene ya la planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de la

actividad econdémica por parte del Estado.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica
nacional, y llevarq al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

El objetivo de la rectoria del Estado es el bienestar de los individuos'*,
reduciendo desigualdades entre los miembros de la sociedad y estableciendo limites
a la injerencia de otras entidades (individuales o colectivas) que en el Estado
coexistan, en el entendido de que en nuestro pais éste tiene a su cargo la direccion y
orientacion del desarrollo econémico y social, responsabilidad que en algunos rubros
es exclusiva y en otros la comparte con los sectores social y privado.

Al respecto el texto menciona:

Al desarrollo econdmico nacional concurriran con responsabilidad social el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

Resulta interesante resaltar que ante un entorno de globalizacion, a pesar de
que el texto menciona “otras formas de actividad econdmica” podria ser pertinente
acotar mas y de manera explicita sefialar que se permite el acceso tanto de
nacionales como de extranjeros, es decir, reconocer el papel fundamental que los
externos juegan actualmente en nuestra economia, pues como se analiz6 en el
capitulo anterior, el miedo historico a la pérdida de soberania ante el menor atisbo de
intervencidn extranjera, hace necesario un manejo cuidadoso de este concepto.

Es importante que la posibilidad de que la inversion extranjera concurra al

desarrollo econémico nacional se indique de manera explicita, para que

118 | a teoria econémica neoclasica (Leon Walras, William Stanley Jevons, Karl Menger) explica que la

desigual distribucion de la riqueza y de los ingresos se deben en gran medida a la inteligencia, talento,
energia y ambicion de las personas, por lo que el éxito de cada individuo depende de sus
caracteristicas personales. Bajo este supuesto, el Estado no podria jugar un papel preponderante en la
distribucion de los recursos entre su poblacion, lo cual ante la evolucién de la humanidad resulta muy
polémico.
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posteriormente la correspondiente legislacion que de esto se derive norme su
actuacion de una manera que permita realmente que el pais se vea beneficiado.

Lo anterior considerando también las &reas en las que se excluye su
intervencién, como las que se sefalan estratégicas en el articulo 28 Constitucional:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; materiales radioactivos y generaciébn de energia nuclear y

electricidad.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
gue se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan.

En el mismo articulo 28 se mencionan como areas econémicas prioritarias a la
comunicacion via satélite y los ferrocarriles, sin embargo, el cuarto parrafo del articulo
25 es mas amplio en este sentido pues se refiere a las areas prioritarias del

desarrollo:

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Puede hablarse de areas prioritarias en muchos aspectos, la educacion, la
salud, la seguridad, el incremento a los niveles de empleo, por lo que la interpretacion
de actividad prioritaria puede dar lugar a cambios segun el arbitrio de los érganos
estatales responsables de la politica econdmica y de la funcién legislativa en una
época determinada.

El apoyo a las empresas de los sectores que concurran al desarrollo estara
siempre sujeto al interés publico, siguiendo criterios de equidad social y
productividad. Asi pues, nuevamente esta la necesidad de sefialar especificamente a
las empresas extranjeras que aportan inversién directa como participantes del
desarrollo y como tales sujetas al criterio de equidad social, ya que en el modelo
econdmico actual los grandes intereses econémicos han demostrado estar muy por

encima de los intereses de la sociedad en su conjunto. El parrafo sexto indica:

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o minoritariamente a los trabajadores y, en general de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribuciébn y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional en los términos que establece esta
Constitucion.

Cabe mencionar que debido a la orientacion de la politica econdmica en el
mundo, paulatinamente el Estado ha dejado de intervenir para asumir un papel de
promotor del crecimiento econdémico; actualmente su rol fundamental es crear las
condiciones macroeconOmicas indispensables para que los agentes privados ocupen
un lugar mas activo.

Sin embargo, a través del tiempo ha persistido la idea de que el Unico que
puede estar realmente interesado en el bienestar de la poblacion es el Estado, porque
los agentes econdmicos privados solo persiguen la ganancia. En la economia actual,
el sector privado no esta solo integrado por capital nacional, sino también extranjero,
lo que sigue siendo poco aceptable, a pesar de que se sabe que la tendencia a nivel
mundial es la adopcién de sistemas globales que generen eficiencias en las que las
fronteras no son importantes.

La tarea orientadora del Estado se basa en equilibrar las finanzas publicas,
propiciar altas tasas de crecimiento, aumentar los ingresos y generar empleos,
buscando establecer el equilibrio entre crecimiento econémico, mejora social y
conservacion del medio ambiente, ademas de un desarrollo regional equilibrado
geograficamente.

El Estado también juega un papel importante al apoyar la insercion del pais en
el mundo globalizado, deberd tenerse presente que factores como la ubicacion
geografica y la dotacion de recursos naturales de cada pais son elementos clave
hablando de competitividad a nivel internacional y en ese sentido, México es un pais
privilegiado. Sin embargo existen otros factores, tales como la innovacién tecnolégica
e institucional, a los que habra que poner especial atencion a fin de que nuestro pais

pueda beneficiarse de los flujos de capital internacional impulsados por la apertura.
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En este sentido es interesante la experiencia de los paises asiaticos, que han
adoptado la apertura como una forma de vida, con las contradicciones que
I6gicamente derivan de cualquier sistema y con las debidas reservas en cada caso, ya
gue como se ha mencionado reiterativamente en este trabajo, el deterioro en los
niveles de vida a nivel mundial, son el resultado del poco interés del modelo

econdmico actual en la poblacion.

3.3.2. Articulo 26 Constitucional

En seguimiento al articulo 25, el articulo 26 establece que la rectoria estatal
debe ejercerse mediante la técnica de la planeacion, concebida como un ejercicio
democratico y participativo que prevé el trabajo que de manera obligatoria debe
realizar la administracion publica federal, es el esquema de coordinacién para
armonizar soberanias estatales con objetivos federales y lineamientos de
concertacion para inducir a los sectores social y privado hacia metas de desarrollo
nacional en conjunto.

La planeacion constituye una intervencidn deliberada basada en un
conocimiento racional minimo del proceso socioeconémico y politico de un pais. Se
presenta como una técnica que compagina medios, instrumentos, mecanismos,
evaluaciones y procesos sociales por los cuales los actores, estructuras y
movimientos buscan alcanzar metas y objetivos. Es una técnica que racionaliza el
instrumental juridico — administrativo del gobierno federal, que coordina los esfuerzos
con las entidades federativas y concierta con los particulares y sectores sociales
acciones y tareas de desarrollo econémico y social**®.

Toda planeacion presupone una estrategia de desarrollo que tiene como
beneficiarios a determinados grupos o sectores sociales. Esta es la base en México
de la planeacion democrética, aunque en ocasiones su aplicacién es letra muerta
frente a la economia de mercado y ante la falta de continuidad que histéricamente se
ha presentado en los planes del gobierno. Actualmente, la tendencia es mas a
fomentar la tarea exportadora y a apoyar a las empresas extranjeras que a apoyar al

mercado interno.

¥ CARRILLO FLORES, Antonio, “El concepto de economia mixta” Nuevo derecho constitucional
mexicano, México, Porrda, 1983, p.83
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A continuacion el apartado A de dicho articulo, que es el mas interesante para
los fines del presente trabajo; no se transcribe el apartado B, que se refiere al sistema
de informacion estadistica y geografica con el que cuenta el Estado para allegarse de
los datos necesarios para la planeacion.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién social y cultural de
la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facultar4d al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacidon democratica, el congreso de la union tendra la
intervencion que sefiale la ley

De lo establecido en este articulo se concluye que la planeacién es un
instrumento fundamental para generar directrices y politicas adecuadas para la
inversion extranjera en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo. Es interesante
que se indique “que recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlos al plan y los programas de desarrollo”, nuevamente aparece el bien
comun, el beneficio general.

Este Plan lo presenta el Ejecutivo al Congreso en un plazo de seis meses
posteriores al inicio de su gestién, ya que el Plan regira para todo el periodo
presidencial en el que se haya presentado y aprobado.

Para el tema que nos ocupa, otro de los documentos importantes es el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, mismo que se presenta con

base en lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 9, 16, 22, y 23 de la Ley de Planeacién™®®; 9 y 31 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y de acuerdo con los objetivos vy
lineamientos marcados por el Plan Nacional de Desarrollo; lo anterior ya que
conforme a los articulos 25 y 26 Constitucionales que se han ya analizado,
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, garantizando que éste sea
integral y sustentable, que vele por el fortalecimiento de la soberania nacional y su
régimen democratico, y que a través del fomento del crecimiento econémico y una
distribucion equitativa del ingreso y la riqueza, se llegue al pleno ejercicio de la
libertad y al respeto de las garantias consagradas en nuestra Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos™*?!,

3.3.3. Articulo 27 Constitucional

Debido a lo extenso de este articulo, se transcriben Unicamente los parrafos
relacionados al tema de esta investigacion, que no se refiere a las opciones para la
tenencia de la tierra para los extranjeros, sino a la regulacién para la promocion y
aprovechamiento de la inversion que ingresa al pais. No se puede dejar de lado que
existe una relacion estrecha entre los activos que eventualmente adquiere una
empresa extranjera para establecerse en un pais (entre los cuales se encuentra, por
supuesto, el terreno en el que instala su operacion) y la derrama econdémica que ello
pudiera generar, sin embargo, es la cuestion de como la ley puede garantizar los
beneficios y no tanto la propiedad de la tierra lo que se analiza en este trabajo, que si
bien es un tema relacionado, por lo extenso y trascendente, puede ser objeto de otra
investigacion debido a su importancia para cualquier pais receptor de inversion

extranjera.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio

120 a Ley de Planeacion se decreté en 1983, a fin de dotar al Sistema de una plataforma legal con

base en la que el titular del Ejecutivo disefiard el Plan Nacional de Desarrollo y las actividades de la
Administracidon Publica Federal, asi como las relaciones de coordinacién regional con las entidades
federativas.

2 PODER EJECUTIVO FEDERAL, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, 2008 —
2012, p.7
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social, el aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa del a riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

[.]

Solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion y las sociedades mexicanas

tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o

para obtener concesiones de exportacion de minas o aguas. El Estado podra

conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la

Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos

bienes y de no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que

se refiere a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en

beneficio de la nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las

playas, por ningin motivo los extranjeros pueden adquirir el dominio directo

sobre tierras y aguas.

El enunciado de este articulo descansa en la llamada clausula Calvo, una de
las bases juridicas para los deberes y derechos de los empresarios extranjeros que
realizan inversiones en Meéxico, por la cual todo inversionista extranjero debe
someterse a las leyes del Estado al cual concurre y renunciar por lo tanto a la
proteccién de su gobierno, bajo pena de perder sus bienes en beneficio de la nacién

mexicana.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad podr4, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los poderes federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones

Es bien sabido que los extranjeros han adquirido bienes en todo el pais
mediante el sistema de dominio indirecto como participantes en fideicomisos, y que
aun cuando han existido innumerables disposiciones sobre los sectores que por su
importancia para el desarrollo econémico se ha protegido de la participacion del
capital extranjero, la legislacion durante mucho tiempo estuvo dispersa, carente de
cohesién , por lo que los grandes intereses han encontrado la manera de violar las
normas y preceptos, ya sea utlizando prestanombres, controlando patentes,
interviniendo de manera indirecta en procesos de produccion e incluso obteniendo
concesiones del mismo Estado. Los Unicos sectores en los que el Estado ha tenido el

control ha sido en aquellos que han sido totalmente estatizados.
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La regulacion juridica de la inversion extranjera en orden jerarquico emana de
la Constitucion Politica y queda plasmada en una ley federal especifica que es la Ley
de Inversion Extranjera; al respecto, a continuacion se transcriben los Articulos del 11

al 14 de la Ley de Inversion Extranjera, que estan relacionados con este tema:

Articulo 11.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
instituciones de crédito adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles
ubicados dentro del la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre
ellos, y los fideicomisarios sean:

I.- Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el caso previsto
en la fraccién Il del articulo 10 de esta Ley; y

.- Personas fisicas o morales extranjeras.

Articulo 12.- Se entendera por utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles
ubicados en la zona restringida, los derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo
en su caso, la obtencién de frutos, productos y, en general, cualquier rendimiento que
resulte de la operacién y explotacion lucrativa, a través de terceros o de la institucién
fiduciaria.

Articulo 13.- La duracién de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, sera por un
periodo méaximo de cincuenta afios, mismo que podrd prorrogarse a solicitud del
interesado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar en cualquier tiempo el
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se otorguen los permisos previstos en
el presente Titulo, asi como la presentacién y veracidad del contenido de los avisos
dispuestos en el mismo.

Articulo 14.- La Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera sobre los permisos a que
se refiere el presente capitulo, considerando el beneficio econémico y social que la
realizacion de estas operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la unidad
administrativa central competente, o dentro de los treinta dias habiles siguientes, si se
presenta en las delegaciones estatales de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos
sin que se emita resolucién, se entendera aprobada la solicitud respectiva.

Estos articulos también han ido adecuandose en el tiempo, hoy el plazo es

mayor al establecido en la ley de 1973, que era de 30 afnos.

3.3.4. Articulo 28 Constitucional

Este articulo resulta fundamental si se habla de la regulacion juridica

relacionada al establecimiento de empresas extranjeras en nuestra pais, ya que ante
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todo siempre se ha buscado proteger a los intereses nacionales por encima de las
ganancias de dichas empresas, sin embargo, resulta cada vez mas dificil luchar
contra los grandes intereses del capital trasnacional, ademas de que la tendencia
hacia la diversificacion ha originado la incursion de las empresas en diversos
procesos productivos, complementarios a su negocio principal. Se transcriben
Unicamente los parrafos que de algin modo estan relacionados al tema que nos

ocupa

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia la ley castigard severamente y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o0 pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados Yy, en general todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del publico en general o del alguna clase social

[..]

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petrleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
materiales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del Articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendr4 o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde de acuerdo con las leyes participe por si 0 con los sectores
social y privado.

Ya se ha mencionado el proceso de venta de empresas paraestatales que tuvo
lugar en nuestro pais durante el siglo pasado en la segunda mitad de la década de

los ochenta y la primera de los noventa, con lo que disminuyé de manera importante
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la influencia del mismo como interventor en la actividad econémica y en la generacion

de empleos para una parte importante de la poblacion.

El Estado tendrd un Banco Central que sera autbnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad
podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

En 1993 ocurrié la transformaciéon del Banco de México, con la reforma

constitucional mediante la cual se le otorgd autonomia, que tuvo entre sus principales

argumentos la busqueda de estabilidad al poder adquisitivo de la moneda nacional y

construir una salvaguarda contra los futuros brotes de inflacién®??, al otorgarle

independencia a su junta de Gobierno e independencia para conceder

financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del Banco Central en las areas estratégicas de acufiacion de
moneda y acufacion de billetes. EI Banco Central en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a
cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del Banco
estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el presidente de la
Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion
y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; sélo podran
ser removidas por causa grave y no podran tener ninguin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actian en representacion del
Banco y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del Banco Central
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el Articulo 110
de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses o sociedades cooperativas de productores para
gue, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o0 que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa
autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas legislaturas, por si 0 a propuesta del ejecutivo, podran
derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones
concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

122

Segun el modelo neoliberal, la inflacion crea desconcierto e incertidumbre, lo que entre otras cosas

deteriora la vision de estabilidad que requiere un inversionista para colocar recursos en la produccion.
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[..]

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
gue las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitaran fendmenos de concentraciébn que contrarien el interés

publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucién y solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacion. El
Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

3.4. Facultades para Legislar en materia de Inversidén Extranjera

El articulo 73 fraccibn XXIX F establece que constituye una facultad del
Congreso de la Unién expedir leyes tendientes a la regulacion y promocion de la
Inversién Extranjera, de lo que se desprende que la normatividad en esta materia es

exclusivamente federal.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion,,,

Se establece la posibilidad de regular la condicién juridica de los extranjeros
en México, lo que implica establecer su estatus juridico emitiendo normas que dirijan
y/o restrinjan su actuacion y participacion en actividades mercantiles y civiles en

nuestro pais.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana,
la regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
que requiere el desarrollo nacional.

Esta fraccion es importante para los fines que nos ocupan, ya que de manera

explicita se establece como facultad del Congreso la regulacién de la inversion
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extranjera directa, pero no dice como hacerlo, ni qué hacer. Para eso esta la Ley de
Inversion Extranjera, pero ni en la Constitucion ni en la misma ley se indica que esta
regulacion deberd privilegiar su canalizacion hacia actividades productivas, mas que
especulativas, orientandola al desarrollo integral (de todos los individuos y grupos, en
todos los aspectos relacionados con el bienestar del ser humano) y sustentable (que
sea capaz de generar sus propios recursos para mantenerse a si misma en el largo

plazo) del pais, buscando vincularla a los objetivos de desarrollo a futuro.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién

La Ley de Inversion Extranjera regula fundamentalmente en el &mbito del
derecho mercantil, pues las inversiones a las que se refiere buscan la obtencion de
ganancias; debido a que regula con respecto a extranjeros, su ambito de accion se
encuentra también en el derecho internacional publico, lo que se encuentra

relacionado al articulo 89 de la Constitucion,

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobaciéon del senado. En la conduccion de tal politica el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de
los pueblos; la no intervencidon; la soluciéon pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

3.5. Breve analisis de la Ley de Inversion Extranjera.

La Ley de Inversion Extranjera fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1993 y abrog0 la Ley para promover la Inversion
Nacional y Regular la Inversion Extranjera de 1973, la Ley Organica de la Fraccion |
del articulo 27 Constitucional de 1926 y el Decreto que establece la necesidad
transitoria de obtener permiso para la adquisicion de bienes a extranjeros y para la
constituciéon o modificacion de las sociedades mexicanas que tengan o tuvieran socios
mexicanos de 1944. Ha experimentado modificaciones por decretos publicados en el

mismo el 12 de mayo y el 7 de junio de 1995, el 24 de diciembre de 1996, el 23 de
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enero de 1996, el 23 de enero de 1998, el 19 de enero de 1999 y el 4 de junio de
2001.

Los principales argumentos del discurso oficial en su momento fueron que esta
ley permitiria establecer estrategias que logren hacer coincidir los intereses de las
empresas trasnacionales con los del pais; evitar el predominio de estos capitales en
los sectores de mayor relevancia para el pais; obligar a las empresas a que realicen
aportaciones de capital nuevo; imponer limites al pago de utilidades; pugnar porque
desarrollen centros de capacitacion, investigacion cientifica y tecnoldgica y obligarlas
a que se establezcan en las zonas geograficas en las que es necesario impulsar el
desarrollo. Estos postulados parecen en principio demasiado optimistas porque
implican la homologacion de intereses que por definicidbn son opuestos, “el legislador
advierte el peligro de que surja a través del capital y el conocimiento técnico inversos
en las inversiones extranjeras una colonizacion econémica y por tanto, sefala la
necesidad de un ajuste de la inversion foranea a los intereses legitimos y a los
propésitos nacionales del pais receptor. Considera la iniciativa de Ley, en su
exposicion de motivos, que no son suficientes la independencia politica, el rescate de
los recursos naturales y la reserva a nacionales de ciertas actividades fundamentales,
para asegurar una autonomia frente a los centros de decisibn econdmica del
exterior”'®

Del analisis de la ley se extrae que el concepto de inversion extranjera directa
para el Sistema Juridico Mexicano se puede referir a la participacion de inversionistas
extranjeros en cualquier proporcion en el capital social de sociedades mexicanas; a la
participacion de sociedades mexicanas constituidas en su mayor parte por capital
extranjero (mediante adquisicion de acciones) y finalmente, a la participacion de
inversionistas extranjeros en actividades y actos que contemple la misma ley***.

A grandes rasgos, respecto a la anterior Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera coincide en tres puntos fundamentales®?*:

1. La inversidén nueva o iniciacion de empresas

123 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, México: Porrta, 1995, p. 581

124 pdquisiciones de activos fijos, fabricacion de nuevas lineas de productos, apertura y operacién de
establecimientos o reubicar los que ya existen, adquisiciones de inmuebles en la zona no restringida,
obtencién de concesiones para la exploracién o explotacion de minas y aguas o ser fideicomisario con
inmuebles en zona restringida

125 para mayor detalle véase: GOMEZ_PALACIO, Ignacio, “Analisis critico de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera” en BANDERAS CASANOVA, Juan
(coordinador), Politica, economia y derecho de la inversién extranjera, México: Universidad Nacional
Autonoma de México, 1984, p 222.

97



2. La materia de adquisiciones, 0 sea, los desplazamientos de inversionistas
nacionales por inversionistas extranjeros, tales como adquisiciones en las areas de
capital social, activos fijos, administracion y control de empresas mexicanas.

3. La expansion de la inversion extranjera existente, sefialando que se requiere
permiso para la inversion en nuevas lineas de productos, nuevos campos de actividad
econOmica y nuevos establecimientos.

La Ley de Inversion Extranjera consta de 39 articulos y 11 transitorios. Esta
dividida en ocho secciones. El Titulo Primero de definiciones generales incluye
definiciones de inversidn extranjera, inversionista extranjero, zona restringida y

clausula de exclusion de extranjeros.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, su objeto es la determinacién de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo
nacional

El articulo 3 equipara la inversibn mexicana con la que realicen los
extranjeros que tengan calidad de inmigrados, es decir, con residencia definitiva en
territorio nacional'?®. La efectuada en actividades reguladas y en materia inmobiliaria

se considera inversion extranjera.

Se crea una regla general de amplitud favorable a la inversion extranjera en el
Articulo 4 de la Ley:

Articulo 4.- La inversién extranjera podra participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y
operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo lo
dispuesto en esta Ley.

Las reglas sobre la participacion de la inversion extranjera en las actividades del
sector financiero contempladas en esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar el porcentaje de inversion extranjera en las
actividades econOmicas sujetas a limites maximos de participacion, no se
computara la inversion extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en
dichas actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria de capital

126 Con excepcion de aquellas que estan reservadas a mexicanos y sociedades mexicanas con

clausula de exclusion de extranjeros, las que estan sujetas a limites maximos de participacién, las que
requieren resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, ademas de la
adquisicion de inmuebles fuera de la zona restringida y para ser fideicomisario con inmuebles en dicha
zona.
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mexicano, siempre que éstas Ultimas no se encuentren controladas por la
inversion extranjera.

En el articulo 5 se indican las actividades reservadas al Estado*?’. Asimismo, la
ley sigue considerando algunas ramas como estratégicas o de necesaria propiedad
de nacionales, sOlo que el enfoque es mas hacia el equilibrio de los mercados, al
reconocer implicitamente los beneficios de la asignacion eficiente entre los factores de
la produccién. Dichas actividades se sefialan en el articulo 6. Se especifican
también los porcentajes de participacion de la inversion extranjera, determinando las
actividades en las que puede participar con porcentajes menores al 100% en el

7,129

articulo mientras que en el articulo 8 se sefialan los casos en los que se requiere

resolucién favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para que la
inversion extranjera pueda participar con mas del 49%'®. Finalmente el articulo 9°
sefiala que se requiere resolucion previa de la Comisién en caso de que el 49% sea
mayor que el monto anual establecido por dicho 6rgano.

El Titulo Segundo se refiere a la adquisicion de bienes inmuebles, la

explotacién de minas y aguas y a los fideicomisos.

Articulo 10.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con
clausula de exclusiéon de extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere
dicho precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

Articulo 10 A.- Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la zona
restringida u obtener concesiones para la exploracién y explotacién de minas y aguas en
el territorio nacional, deberan presentar previamente ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores un escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y obtener el permiso
correspondiente de dicha dependencia.

127 petroleo y demas hidrocarburos; petroquimica bésica; electricidad; generacién de energia nuclear;

minerales radioactivos; telégrafos; radiotelegrafia; correos, emision de billetes y acufiaciéon de moneda.

128 Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria y
paqueteria (a partir del 2004 es ya el 100%); comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas
licuado de petrdleo; servicios de radiodifusion y otros de radio y television distintos a los de televisién
por cable; instituciones de banca de desarrollo; prestacion de servicios profesionales y técnicos que
expresamente se sefialen en las disposiciones legales aplicables.

129 Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccién; hasta el 25% en transporte aéreo
nacional, en aerotaxi y especializado; hasta el 49% en instituciones de seguros y fianzas, casas de
cambio y almacenes generales de depdésito, administradoras de fondos para el retiro, entre otras, que
no podra ser rebasado bajo esquemas de piramidacion, fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios.

%0 servicios portuarios, sociedades navieras, servicios privados de educacion, telefonia celular, entre
otros. A partir de 2004, en el 100% del capital social de sociedades que realicen las actividades de
edificacién, construccion e instalaciéon de obras.
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El capitulo 1l de la ley habla de los fideicomisos sobre bienes inmuebles en
zonas restringidas, lo que ya se menciond brevemente en el apartado referente al
articulo 27 Constitucional.

En algunas zonas es frecuente la adquisicion de extranjeros de inmuebles, por
lo que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha establecido supuestos y zonas en las
gue los extranjeros solo deben avisar de su adquisicién, de acuerdo a lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 27 Constitucional™®".

El Titulo Tercero (articulos 15 a 16A) se refiere a la Constitucion y Modificacion
de Sociedades, indica que se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la constitucion de sociedades, en el texto cuyos estatutos se debera
insertar la clausula de exclusion de extranjeros.

El Titulo Cuarto (articulos 17 y 17A) se refiere a la Inversidbn de personas
morales extranjeras, quienes deberan obtener autorizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores las personas morales que realicen habitualmente actos de

comercio en la Republica y

Il.- Las personas a que se refiere el articulo 2,736 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia federal, que pretendan
establecerse en la Republica y que no estén reguladas por leyes distintas a dicho
Cadigo.

Articulo 17 A.- La autorizacién a que se refiere el articulo anterior, se otorgard cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que dichas personas comprueben que estan constituidas de acuerdo con las leyes
de su pais;

b) Que el contrato social y demés documentos constitutivos de dichas personas no sean
contrarios a los preceptos de orden publico establecidos en las leyes mexicanas, y

¢) En el caso de las personas a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, que se
establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal; o, en el caso
de las personas a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, que tengan
representante domiciliado en el lugar donde van a operar, autorizado para responder de
las obligaciones que contraigan.

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, debera otorgarse dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién. Concluido dicho plazo
sin que se emita resolucion, se entendera aprobada.

La Secretaria deberd remitir a la Secretaria de Relaciones Exteriores una copia de las
solicitudes y de las autorizaciones que otorgue con base en este articulo.

13 ge requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que un extranjero puede

adquirir un inmueble en zona restringida. En cuanto a los fideicomisos, tienen una duracion mas amplia
que la permitida por la Ley de 1973, extendiéndose a 50 afios prorrogables a solicitud del interesado.
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El Titulo Quinto se refiere a la inversidon neutra, “que es la efectuada en el
capital social se sociedades mexicanas y que no computa para determinar en
porcentaje de la inversion extranjera en actividades econOmicas reservadas a
mexicanos y de regulacién especial. La inversion neutra tiene como finalidad hacer
llegar financiamiento a empresas mexicanas que realizan este tipo de actividades
para facilitarles lograr sus proyectos o saneamiento financiero sin que con ello la

inversion mexicana pierda el control de la empresa” ¥

(articulos 18 a 22). La razon
gue da la ley para que no se compute esa inversion es porque no implica el derecho
de voto o tiene derechos corporativos limitados, con lo que en teoria no se pierde el
control en manos de extranjeros; sin embargo no se reconoce que bajo ciertas
condiciones una empresa también puede ser controlada por los tenedores de
obligaciones o titulos de crédito™*>.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, segun el inciso | del articulo
26 de la citada ley, dictard los lineamientos en materia de inversion extranjera y debe
disefiar mecanismos para promover la inversion en México, mientras que en 1973
hablaba solamente de la promocién de la inversibn mexicana. Este tipo de cambios
implican pasar de un mercado protegido a otro que demanda cambio y eficiencia.

En la actualidad las estadisticas sobre la inversion extranjera directa se
generan conforme a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, se
integran por:

a) Los montos notificados al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(RNIE), que son las inversiones que notifican las personas fisicas y morales
extranjeras que realizan actos de comercio en México, ademas de las
sociedades mexicanas con participacion extranjera e instituciones fiduciarias
participantes en fideicomisos de bienes inmuebles de los que se derivan
derechos a favor de extranjeros. De acuerdo a los articulos 32 y 33 de la Ley
de Inversion Extranjera, todos los movimientos deben ser reportados al RNIE.

b) El valor de las importaciones de activo fijo de empresas maquiladoras.

c) Elvalor de la reinversion de utilidades en empresas con IED.

132 CARDENAS, Fernando Antonio, Inversion Extranjera. Extranjeros y Sociedades, México: Porraa,

2006, p. 118

138 | concepto de inversion neutra se aplica a la inversion que se realiza en sociedades mexicanas o
fideicomisos cuyas acciones se cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores; otorgan a su poseedor
Unicamente derechos patrimoniales, no corporativos.
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d) Monto de las cuentas entre compaiiias, que son las transacciones originadas
por deudas entre empresas asociadas (generalmente de las matrices a las
sucursales)

El Titulo Sexto (articulos 28 al 30) se refiere a la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, cabe destacar que para la evaluacion de las solicitudes que
se sometan a su consideracion, debera atender criterios como el impacto sobre el
empleo y la capacitacion de los trabajadores, la contribucion tecnoldgica y el impacto
ambiental, ademas de la aportacién para incrementar la productividad de la planta
productiva nacional.

El Titulo Séptimo (articulos 31 al 36) se refiere al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, su constitucion, modificacion, transformacién, fusién,
escision, disolucion y liquidacion, es decir, que tanto las empresas extranjeras como
las mexicanas con clausula de inclusién de extranjeros, deben obtener autorizacion
de la Secretaria de Economia e informar periddicamente al Registro.

El Titulo Octavo (articulos 37 al 39) habla de las Sanciones

3.6. Los tratados y acuerdos internacionales

Los tratados constituyen una ley en el pais. Su jerarquia en la escala juridica

esta especificada en el articulo 133 Constitucional:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o Leyes de los Estados.

Los tratados internacionales en cualquier materia, se encuentran en un plano
inmediatamente por debajo de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones tienen un alcance federal que debe observarse sin

reservas, por encima del derecho federal y local.’** La via por la que México puede

3 Se rigen por los principios fundamentales del Derecho Internacional, entre estos la soberania,

integridad territorial e interdependencia politica de los Estados; los principios de no agresion, no
intervencion, beneficio mutuo y equitativo; coexistencia pacifica; igualdad de derechos y libre
autodeterminacion de los pueblos; arreglo pacifico de controversias; respeto a los derechos humanos y
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celebrar tratados internacionales se establece en la fraccion X del articulo 89

Constitucional:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza de las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Las facultades de la Cémara de Senadores para aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas firmadas por el Poder Ejecutivo se
encuentran contenidas en la fraccion | del articulo 76 Constitucional, es decir, la
validez de los tratados depende de que la negociacién que realice el Presidente de la
Republica sea ratificada por el Senado. Los tratados internacionales enriquecen la
legislacion interna al ampliar el ambito de aplicacion de las normas internas.

A través del tiempo, los inversionistas del exterior han pretendido eludir la
competencia del régimen juridico local celebrando tratados internacionales que
incluyan protecciones a los inversionistas extranjeros y sus propiedades en territorio
nacional, aunque la celebracion de estos tratados en teoria depende de las
consideraciones de los estados interesados.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en vigor desde el
1° de enero de 1994) ha sido de gran trascendencia para el pais, un avance
importante es la ampliacion del concepto de inversion extranjera directa contenido en
su articulo 1139:

a) las acciones de la empresa y la misma empresa

b) la deuda existente entre la empresa filial y su matriz en el exterior

c) la propiedad industrial

d) la aportacion de recursos para desarrollar actividades econémicas

e) los préstamos contraidos con el exterior a plazos superiores a tres afos

a las libertades econémicas fundamentales y cooperacion internacional para el desarrollo, entre otros.
En este sentido, a nivel internacional se reconoce que ningln Estado puede ser obligado a dar
tratamiento preferencial a la inversién extranjera y que la aceptara con arreglo a sus leyes, reglamentos
y en los sectores que mas convengan a sus objetivos de desarrollo y prioridades nacionales, aceptando
gue la prosperidad de la comunidad internacional es la de cada una de sus partes y viceversa.
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f) los bienes raices adquiridos con propésito de lucro

Es interesante observar que la inversion extranjera de cartera no entra en esta
definicidn, ya que este apartado del TLACAN esta mas bien dirigido a dar certidumbre
a inversiones con rendimientos de largo plazo.

Este tratado recupera conceptos fundamentales en materia comercial que en
su momento consider6 el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),
como el trato nacional (que se refiere a que la inversidon extranjera de la region podra
ser tratada en la misma forma que la inversion nacional) y trato de nacion mas
favorecida (que indica que la inversion extranjera de la region podra acceder a un
trato més favorable que el que se da a terceros paises).

Loa acuerdos para la promocién y proteccion reciproca de las inversiones se
celebran con el objeto de promover los flujos de capital y brindar seguridad juridica a
las inversiones de los Estados firmantes. México firmé el primero de estos acuerdos
con Espafia, en junio de 1995.

Desde finales del siglo pasado, el boom de tratados bilaterales de inversion,
iniciativas multilaterales y capitulos enteros destinados a la inversion en los tratados
de libre comercio, han producido avances muy concretos en relacion a los derechos
de los inversionistas (propiedad intelectual y regulacion, trato nacional y de nacion
més favorecida, asi como mecanismos para dirimir las disputas internacionales). Es
preciso otorgar garantias al inversionista a la par que respetar la preocupacion de los
Estados por la seguridad nacional, objetivos que no es facil dirigir en el mismo

sentido.

3.7. Propuesta de modificacién al Articulo 25 Constitucional: en busca de una
regulacion mas apropiada para captar, mantener y aprovechar la Inversion

Extranjera Directa.

El punto fundamental del articulo 25 para los fines de este trabajo, se

encuentra en el parrafo, que menciona:

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn con responsabilidad social el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

104



En primer lugar porque se habla de “desarrollo econdmico nacional”, concepto
gue va mucho mas alld del sdlo cambio gradual definido como crecimiento
econdmico, que se refiere al comportamiento ascendente de las principales variables
macroeconomicas, tales como el Producto Interno Bruto, el déficit o superavit de la
balanza de pagos, o el nivel de inflacion, comparado contra periodos anteriores en
una misma economia, o con respecto al resto del mundo, el desarrollo involucra la
evolucion de las variables relacionadas con el bienestar de la poblacion, tales como el
nivel de ingresos, de alfabetizacion de delincuencia, de atencion médica a los
diferentes niveles de especialidad, entre otros.

La preocupacion por el comportamiento de estas variables se deriva de que
estan asociadas con el concepto de desarrollo, es decir, con el impacto real de sus
movimientos en el nivel de vida de la poblacién y con el comportamiento de variables
como el desempleo, el ahorro y el ingreso por habitante. El problema del desarrollo
desde el punto de vista econdémico se reduciria entonces a una mayor generacion de
recursos que distribuir entre la poblacion, lo que podria hacerse aprovechando la
entrada de recursos mediante inversion extranjera.

Si esto no se cumple (como ocurre en la realidad) se atribuye a deficiencias en
el funcionamiento del sistema econémico, a problemas institucionales o politicos, a la
falta de liderazgo, e incluso a actitudes relacionadas con los valores propios de la
sociedad en las distintas etapas de la historia de una nacion. Esta es una vision muy
actual, que tiende a considerar que el equilibrio es inherente a todo sistema y que se
lograra per se.

Obviamente, la entrada de recursos mediante inversion extranjera no seria
suficiente y por ello es necesario que concurran “con responsabilidad social el sector
publico, el sector social y el sector privado” concebidos como agentes econdmicos y
como entes juridicos, con los derechos y obligaciones que ello implica, ya que los
esfuerzos para atraer inversibn no lograran el efecto deseado si prevalecen
estructuras e instituciones que dificultan la utilizacion eficiente de los recursos.

Cuando se indica “sin menoscabo de otras formas de actividad econémica” se
abre la posibilidad a que la inversion extranjera directa sea parte del proceso impulso
de dicho desarrollo, por supuesto, habra que acotar que debe contribuir al desarrollo

de la nacion.

105



|135

La modificacion que se propone al texto Constitucional™> es la siguiente:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad economica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran con responsabilidad social el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

Dentro de lo anterior se incluye la canalizacion de la inversién nacional y
extranjera para vincularla a objetivos y estrategias que apoyen el
desarrollo integral y sustentable del pais y dirigirla hacia actividades que
potencialicen las capacidades y competencias del factor humano e
incorporen tecnologias que permitan incrementar la capacidad productiva
nacional y el logro del bien comun.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
gue se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o minoritariamente a los trabajadores y, en general de todas las
formas de organizacién social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

135 E| articulo 35 Constitucional indica “La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de la dos terceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas o
adiciones y que ésas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de
la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

106



Esta reglamentacion no es contraria al inversionista extranjero, simplemente
enmarca su participacion en una estructura Legal acorde a los intereses del pais y
qgue a la vez asegura la participacion del capital foraneo, ya que si bien siempre han
existido una serie de disposiciones legales, preceptos, normas, reglamentos y
tramites administrativos al respecto, tal parece que la postura del Estado mexicano ha
sido durante mucho tiempo la de no regular esta inversion, suponiendo que un control
mas preciso podria dar como consecuencia una fuga de capitales e incluso detener
los flujos de recursos al pais. Sin embargo, si se establecen las bases a nivel
constitucional, de manera que puedan derivarse leyes que especifiquen
adecuadamente los derechos y obligaciones de las empresas trasnacionales, su
actividad seguiria siendo redituable, por lo que su interés en el pais no se veria

disminuido.

3.7.3. Consideraciones finales

El tema de la Inversidbn Extranjera cobra mayor importancia si planteamos la
interrogante de qué derecho debemos plantear para regularla. Resultan aplicables en
este punto las disposiciones de la Carta de Deberes y Derechos Econdémicos de los
Estados, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1974, cuyo articulo segundo establece que todo Estado tiene derecho a:

e Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su
jurisdiccién nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con
sus objetivos y prioridades nacionales. Ningun Estado debera ser obligado a
otorgar un tratamiento preferencial a la inversién extranjera.

e Reglamentar y supervisar las actividades de empresas trasnacionales y adoptar
medidas para asegurarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes,
disposiciones y reglamentos y estén de acuerdo con sus politicas econdémicas y
sociales. Las empresas trasnacionales no intervendran en los asuntos internos
del Estado al que acudan”**

Esta carta establecia que todo Estado tiene el derecho de reglamentar y
supervisar las actividades de las trasnacionales que operen dentro de su jurisdiccion

nacional y adoptar medidas para asegurar que esas actividades se ajusten a sus

1% GARCIA AMADOR, F.T. El derecho internacional del desarrollo, Madrid: Civitas, p.177
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leyes, reglamentos y disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas econdmicas
y sociales.

El discurso oficial en México indica que “por el lado del libre flujo financiero y de
capitales, existen aun restricciones a la inversion extranjera directa, las cuales limitan
el nivel agregado de inversion y de transferencia de tecnologia, constituyéndose en un
obstaculo para el crecimiento econémico.

Para lograr el avance requerido en la materia, dentro de los ejes rectores y
objetivos del programa sectorial de la Secretaria de Economia se encuentran
promover la eficiencia en los mercados a través de la aplicacion de politicas de
competencia; promover una reforma integral al marco de regulaciones, modernizar los

procesos de apertura de empresas, proteger los derechos de los consumidores, y

fomentar el comercio exterior y la inversién extranjera directa”™’

Las variables clave desde el punto de vista econdémico en el analisis de la
inversiobn extranjera directa son productividad, comercio exterior, innovacion y
crecimiento; desde el punto de vista legal la regulacion es el elemento mas importante
pues permite materializar efectivamente los flujos de inversién extranjera, en un
marco adecuado a las necesidades del pais.

Se ha visto de qué manera la inversion extranjera directa se dirige a paises con
un régimen favorable al comercio exterior, con estructuras especificas de costos de
materias primas y mano de obra, de impuestos, de derechos de propiedad; con
infraestructura y canales de distribucién adecuados, con amplios diferenciales de
ingresos entre su poblacion, fuerte crecimiento del mercado y ciertas caracteristicas
institucionales que representan grandes beneficios a sus intereses.

Los intereses externos imponen condiciones y sefalan qué politicas aplicar, en
gué areas debe participar y cuales debe trasladar a manos privadas.

Las grandes empresas trasnacionales hacen que los Estados compitan por la
atraccion por las inversiones, condicionando su establecimiento a la existencia de las
condiciones mas benévolas, el otorgamiento de terrenos, los subsidios en servicios
publicos, el financiamiento de la infraestructura y las exenciones de impuestos son
algunas de las formas mas comunes que los estados receptores de la inversion
ofrecen para garantizarles ganancias.

México requiere inversion extranjera directa, pero ésta deberd ajustarse a

bases fundamentales como:

3" PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo 2008 — 2012, p.33
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e Los inversionistas extranjeros deberan respetar en todo momento las leyes
mexicanas, no invocando leyes de su pais, ni solicitando ayuda de su gobierno
en caso de algun problema con alguna de las empresas que tengan
establecidas en México.

e Deberan buscar una diversificacion en sus proveedores, procurando que una
proporcion de los mismos sea de origen mexicano

e Contratar en su mayoria personal mexicano. Los técnicos y administradores del
exterior no estan compenetrados con la realidad mexicana y sus problemas.

e Deberan capacitar al trabajador nacional, en igualdad de oportunidades que los
trabajadores extranjeros.

e Deberan participar en la resolucion de los problemas sociales de la comunidad.
México debe tener claras las condiciones bajo las cuales aceptara inversion de

empresas trasnacionales y seguir de cerca su operacion, a fin de que no lesionen su
economia ni realicen una explotacion de sus recursos, ni detengan su desarrollo. La
Inversion extranjera directa, al contrario de la deuda, no tiene un plazo determinado
durante el cual se paga una tasa de interés, que concluye al final de este plazo; la
inversion extranjera directa puede enviar sus utilidades al exterior en un horizonte en
el tiempo infinito, de ahi la importancia de establecer regulaciones especificas.

La introduccién de tecnologia obsoleta en sus propios paises podria retrasar el
proceso de desarrollo de la industria nacional y al ser empresas tan grandes explotan
rapidamente y en gran escala los recursos naturales, a los consumidores'® y a los
trabajadores que emplean. Ademas, el gobierno puede perder control sobre su
politica econémica y su soberania. Estas empresas pueden evadir acciones
gubernamentales pues obtienen recursos de mercados de capitales internacionales y
de fuentes propias y pueden evadir impuestos al enviar sus ganancias al exterior.

Es fundamental la incorporacién de maquinaria y equipo mas avanzados, asi
como el uso de nuevos materiales, ademas de cambios en la organizacién del trabajo
y las relaciones obrero patronales.

Uno de los principales beneficios de la inversion extranjera directa es la politica
de reinversion de utilidades que, sin embargo, puede implicar un control creciente de

la economia por intereses extranjeros al asegurar su rapida expansion en la economia

138 |Las empresas multinacionales manipulan el consumo de las sociedades, que muchas veces resulta
inapropiado para la etapa en desarrollo del pais en cuestion, introduciendo productos, publicidad y
practicas de negocios que acentuan las diferencias entre la poblacion de las zonas urbanas y rurales,
dualismo siempre presente en las economias en desarrollo.
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receptora, seguida de manera logica por un proceso de repatriacion de utilidades
(bajo la formar de remesas, dividendos, regalias e intereses) cuyos montos se
incrementan en funcion de la posibilidad de una crisis, sin mencionar la importacion
de materias primas para sus actividades. En estas circunstancias la libertad del
Estado se ve coartada y termina subordinandose a los intereses del capital extranjero,
aunque a la par de la preocupacion por la pérdida de la soberania es precios pensar
en valorar los flujos de la inversién y dirigirlos a las actividades que precisan recursos
para el desarrollo.

Otra de las maneras en las que la inversion extranjera podria coadyuvar al
proceso de crecimiento y desarrollo de nuestro pais, es proporcionando inversion en
infraestructura basica para dotar de servicios a la poblaciébn mas desprotegida, es
decir, proporcionar incentivos a la inversion extranjero, a la vez que se exige apoyo
para la construccibn de escuelas, hospitales, agua, luz, drenaje, vias de
comunicacion, programas de limpieza y desazolve de rios, reciclaje de residuos
toxicos, programas de pavimentacion en comunidades apartadas, programas de
cuidado ambiental y colaboracion en programas de soluciones viales en las grandes
ciudades. Planificar esta obra publica dando paso a muchas pequefias obras de
repercusion en el nivel de vida de la poblacion, por encima de grandes inversiones en
las grandes ciudades. Obviamente esto hay que solicitarlo de manera explicita,
porque por iniciativa propia los capitales extranjeros no buscaran realizar ninguna de
estas aportaciones, a menos que obtengan un beneficio econémico directo.

Los grandes intereses generalmente estan a favor de mantener las inversiones
gubernamentales en obras de infraestructura, aprovechar los incentivos fiscales y
medidas proteccionistas e insisten en que el Estado se dedique a sectores poco
rentables, buscando no lesionar sus intereses particulares. Las preguntas desde hace
mucho tiempo respecto al papel del Estado en la economia han girado en torno a
donde, cuando y con qué orientacion éste debe intervenir y esto plantea un conflicto
permanente entra las distintas fuerzas sociales.

Pero hablando de inversién extranjera es una funcion ineludible del Estado
tomar medidas que regulen su participacion mediante modelos mixtos de desarrollo,
sin embargo, debido a que esto requiere de la coordinacion y participacion eficaz de
todas las esferas politicas y econdmicas, no ha resultado facil lograrlo.

Otro aspecto a considerar es el papel del Estado en la distribucion del ingreso.

Una de las mas acérrimas criticas a la inversion extranjera directa es que realmente el
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pais que mas se beneficia es el que coloca sus recursos en el exterior, pues de otra
forma estarian dedicados a actividades menos rentables; el ingreso que se deriva de
sus actividades tiende a concentrarse en manos de las empresas mas fuertes, con
mayor tecnologia, lo que no permite una derrama econdémica al resto de las
actividades y mucho menos a la poblacion. Este proceso se repite de manera
permanente en todos los paises menos desarrollados del orbe.

Para facilitar una adecuada absorcion de tecnologia tendra que aumentarse la
investigacion y el nivel educacional y tecnoldgico, ademas de la coordinacién de las
politicas oficiales respecto a la eleccion de los tipos mas productivos de la tecnologia.

En general, se ha observado que las filiales de empresas trasnacionales
establecidas en nuestro pais son mas productivas, comercian mas e innovan en
mayor medida que las empresas locales, sin embargo, la magnitud de la derrama que
generan esta en funcién del mercado en el que se establecen, ya que a mas
necesidad, mayor beneficio aparente.

Asi pues, ante el problema que plantea la regulacion respecto a la inversién
extranjera directa existen tres posibilidades:

a) Considerar que no existe ningun problema.

b) Tratarlo como derivado de un error resultado de la politica econémica
implementada.

c) Analizar el alcance estructural del problema, lo que representa explicarlo en
funcién de la naturaleza del mismo en nuestra economia y su legislacion,
ademas de las caracteristicas propias del fenbmeno, que han rebasado el
esquema de politica econémica y de las leyes que lo enmarcan.

Esto ultimo es lo que se ha pretendido con este trabajo, por lo que se analizaron

tanto la teoria econémica como la historia y la principal legislacién al respecto.

En resumen, las principales conclusiones de este capitulo son:

e En este trabajo no se ha pretendido revisar todas las implicaciones e
interrelaciones de la politica econdémica del Estado en materia de inversion
extranjera, sino analizar hasta qué punto es posible modificar la regulacién a la
misma para hacerla coherente con las necesidades actuales del pais, en las que
dicha inversién tiene un papel importante en el financiamiento.

e En la década de los 70, cuando aun no se ponia de manifiesto la fuerte

orientacién neoliberal de los afios posteriores, se sefialaba que la inversiéon
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extranjera debia ser complementaria del capital nacional, orientarse hacia nuevos
campos con escasa inversion nacional, asociarse con capital mexicano, emplear
preferentemente a personal mexicano, aportar tecnologia avanzada, producir
articulos para la exportacion y dirigirlos a sus propios mercados, utilizar insumos y
productos mexicanos, financiarse con recursos externos y ajustarse no solo a las
leyes, sino a la costumbre e idiosincrasia del pais. Es preciso retomar algunos de
es0s argumentos en la época actual.

La inversion extranjera seguira llegando a México en tanto existan condiciones de
rentabilidad, o se abran nuevos espacios al capital extranjero, la apertura es una
necesidad para el crecimiento econémico, pero es preciso no olvidar nunca que el
inversionista extranjero unicamente participara en los sectores y actividades mas
rentables de un pais conforme a sus intereses.

No existen politicas que dirijan adecuadamente los requerimientos de distribucion
espacial, composicion sectorial y el contenido tecnolégico para guiar a la inversion
extranjera de acuerdo a los objetivos de desarrollo generales. Es preciso pasar
del andlisis de los procesos a nivel global al analisis de las tendencias del
desarrollo de las regiones y localidades especificas.

La caracteristicas fundamentales para que un pais sea atractivo para la inversiéon
extranjera directa son: el potencial y la amplitud del marcado nacional, un entorno
macroeconomico estable, la existencia de infraestructura econdOmica, una
poblacién importante que provea de mano de obra conforme a los requerimientos
de la actividad econOmica en la que se establece y reglas que garanticen
seguridad en la propiedad.

En el articulo 25 Constitucional se reconoce y se legitima la economia bajo la
rectoria estatal, con lo cual los sectores social y privado adquieren un
reconocimiento pleno y formal para participar en las tareas del desarrollo
econdémico y social, es en este articulo que se imprime toda la fuerza al Estado
para intervenir en la economia, sin embargo, con el paso del tiempo y como
resultado de las tendencias internacionales, su papel se ha ido acotando cada vez
mas, reduciéndolo en muchas ocasiones a ser un mero observador de la dinamica
econdmica y social de un pais.

Es necesario que se establezca explicitamente en la Constitucion la posibilidad de
gue la inversion extranjera concurra al desarrollo nacional a fin de que el Estado

pueda canalizarla y dirigirla hacia actividades prioritarias, entendiendo que éstas
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estan en todos los aspectos de la vida de un pais, no s6lo en materia econémica.
Si no es asi, no se tendra claridad suficiente sobre el alcance de las Leyes que de
ahi se deriven, lo que no permitira que estos recursos realmente otorguen
beneficios a la poblacion.

Nada garantiza que la expedicion de una ley, ni las modificaciones a las
existentes solucione el problema del desarrollo econémico de México, ni controle
la dependencia del capital extranjero, sin embargo, es indispensable que existan
para evitar la falta de coordinacion y diferencias de criterio entre las entidades
gubernamentales y organizaciones privadas.

La reforma propuesta dara la pauta al establecimiento de estrategias para orientar
los intereses de las empresas trasnacionales hacia los objetivos y planes de
desarrollo econdmico de nuestro pais.

Una legislaciébn mas clara y en constante adecuacion permitira paulatinamente
reforzar una orientacion para el empresario mexicano, auxilidndolo oportunamente
cuando acuda a la ley en demanda de ayuda.

Estos postulados pueden parecer demasiado optimistas, pero sélo buscando
alternativas México estard en posibilidad de que la inversion extranjera directa

coadyuve al desarrollo del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Derecho es el conjunto de normas coactivas que el Estado impone a la
sociedad a fin de regular la convivencia entre sus miembros; dichas normas generan
deberes a la vez que otorgan facultades. Es seguramente derivado de este concepto,
gue gran parte de la investigacion juridica ha privilegiado el analisis de los aspectos
normativos de los fenébmenos juridicos, dejando en ocasiones de lado lo que da origen
a la norma, el contexto en el que es necesaria, los hechos a los que responde y los
valores que le dan significado.

Uno de los problemas fundamentales para la convivencia armonica de una
sociedad es la asignacion de los recursos entre los entes que la integran y el Derecho
es el encargado de legitimar los acuerdos institucionales y sociales que enmarcan
este proceso de asignacién. La ciencia que se ocupa de la produccion, distribucion y
consumo de los bienes con el objeto de lograr asignarlos de manera Optima entre los
individuos que integran una sociedad es la Economia, que al igual que el Derecho,
esta orientada al logro del bien coman.

Actualmente, la vida de las naciones en el mundo se encuentra bajo la
influencia del proceso de globalizacién y hoy en dia ningln pais puede aspirar a
existir de manera aislada, pero de algin modo debe proteger lo que ya ha logrado,
manejando de manera eficiente sus recursos y utilizando los del exterior.

Dentro de la disciplina econémica de un pais existen un gran numero de
fendmenos a los que es preciso dotar de lineamientos juridicos a fin de que logren sus
objetivos para el beneficio de la sociedad. ElI Derecho econémico es el conjunto de
normas que se emplean para regular los fenbmenos econémicos gque ocurren en una
sociedad.

Uno de estos fenbmenos econdmicos, es el proceso mediante el cual los
individuos 0 empresas que no gastan todo su ingreso, generan recursos excedentes
disponibles (que ademas estan dispuestos a transferirlos a algun lugar en el que les
produzcan ganancias) y los colocan en actividades que puedan vincularse al
desarrollo econdémico. Es el proceso ahorro — inversion.

La experiencia mexicana muestra que el ahorro que se genera en el interior no
es suficiente para financiar el nivel de inversion requerido para impulsar el

crecimiento, por lo que histéricamente México ha utilizado los recursos del exterior.
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La inversion extranjera se presenta en una economia bajo las modalidades de
inversion extranjera directa, indirecta y créditos. La modalidad directa es la que los
paises buscan atraer pues se dirige hacia actividades productivas, con lo que aporta
elementos que repercuten positivamente en el crecimiento.

A lo largo de la historia de México, la inversion extranjera directa ha estado
presente como un factor de impulso al crecimiento econémico, pero a pesar de su
importancia, aun no se ha llegado a un consenso para determinar una politica que
efectivamente promueva su captacion y canalizacion a la actividad productiva. El
estudio de la inversion extranjera, su evolucion e influencia en el proceso de
crecimiento y desarrollo de Meéxico, asi como los mecanismos que pueden
implementarse con objeto de impulsarlos, han sido temas de debate en medios
académicos y politicos, pero el tema particular del papel que juega la regulacion
juridica y su impacto en la promocion de esta inversion es un tema complejo que no
ha sido analizado de manera profunda.

Al inicio del trabajo se planted la siguiente pregunta (p. 4), ¢realmente el
marco constitucional vigente garantiza la efectividad de la inversion extranjera
directa y sus beneficios a largo plazo en la economia? Del analisis se deriva que
una mejor regulacion normativa facilitara el aprovechamiento a largo plazo en
beneficio de la economia del pais, debido a que la politica y la hormativa en México
en torno a la inversién extranjera son un elemento fundamental para la atraccion de
capitales foraneos. Sin embargo, si bien el marco juridico de la materia ha tenido
cambios importantes en funcidon del momento histérico y del papel que en ese
momento se le haya asignado a la inversion extranjera directa, en general existe una
tendencia a dudar de los beneficios del capital externo ya que se le asocia con deuda
0 con inversion especulativa y la salida de capitales que ambas han representado a la
postre (capitales golondrinos).

Por lo anterior, fue preciso revisar el papel que ha jugado la inversion
extranjera directa en nuestro pais. Al respecto se concluye que a pesar de los
efectos no deseados que ha generado la inversion extranjera, no se puede negar que
ha tenido beneficios importantes en la economia mexicana a lo largo de la historia,
aunque en el afan de preservar la soberania y para evitar el control extranjero de
actividades estratégicas ligadas al desarrollo econémico o cualquier intervencion del
exterior, el sistema mexicano (politico, econémico y juridico) ha sido fuertemente

nacionalista, con una marcada tendencia a limitar y controlar la inversion extranjera y
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a excluirla de campos y ramas reservadas al Estado y al capital local, sin embargo, es
indudable que la inversion extranjera directa juega un papel fundamental en México
en un contexto de globalizacién pues permite generar nueva inversion.

En el mundo actual, la mayor parte de las economias estan replanteando su
postura en relacion a la entrada de la inversion extranjera directa y a las operaciones
de empresas trasnacionales, haciendo un esfuerzo por integrarlas mas
adecuadamente a sus estrategias de desarrollo.

Como se analizo a lo largo del trabajo, la economia mexicana ha transitado a
través del tiempo por importantes cambios estructurales (particularmente desde
mediados de la década de los ochenta) y la inversion extranjera directa se ha
constituido como uno de los pilares para el crecimiento a nivel macroeconémico en
funcién de la estrategia seguida en las distintas etapas del desarrollo en México. Las
condiciones para el crecimiento y desarrollo econdmicos han variado de manera
constante y exigen continuamente la revision de su marco juridico para que sea mas
apropiado.

Ahora bien, la captacién de la inversién extranjera directa se regula en
nuestro pais como tal desde 1973, afio en el que se promulgo la Ley para Regular y
Promover la Inversion Extranjera, misma que se modific6 en 1993 para crear la actual
Ley de Inversion Extranjera, que también ha sufrido cambios por decretos posteriores;
por su parte, en el articulo 73 constitucional fraccion XXIX-F se establecen las
facultades del Congreso de la Union para legislar en materia de inversion extranjera,
sin embargo, es un hecho que ni el marco constitucional vigente, ni las leyes que de él
derivan han permitido atraer la inversidn extranjera directa, ni garantizar su
permanencia y canalizacion hacia actividades productivas, pues si bien en su
momento han sido avances importantes, es preciso adecuar la normativa a las
exigencias de la economia mundial. Es importante recordar que la inversion extranjera
responde al interés del duefio del capital, por lo que debe ser considerada como un
elemento que, si bien representa ventajas para la economia receptora, debe estar
regulada a fin de que coadyuve a la consecucion de los objetivos del Estado

En general, los beneficios que ha tenido en México la inversion extranjera
se concentran en la transferencia de tecnologia y de capacidad empresarial, ademas
de la creacién de empleo y acceso a mercados; esta inversion es fundamental porque
impulsa los procesos productivos. Pero no es suficiente atraer y captar esta inversion,

sino también regularla, por lo que es importante garantizar la propiedad del capital con
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un marco legislativo en el que se establezcan claramente los derechos y obligaciones
de los propietarios del capital.

Los efectos negativos como la no reinversion de utilidades, la repatriacion de
las ganancias y la salida de capitales en forma de pago de intereses y patentes,
ademas del posible dominio del mercado local, la imposicion de pautas de consumo
ajenas a las sociedades receptoras y en el caso mas extremo, la introduccion de
tecnologias altamente automatizadas que refuerzan los patrones de desempleo, no
han brindado una solucion a la deficiente integracion productiva y regional, ni
incrementado los niveles de empleo, ni permitido pensar en una sustentabilidad
econdmica a mediano y largo plazo.

Por todo lo anterior, si bien es cierto que la inversion extranjera directa ha
coadyuvado al proceso de crecimiento también ha sido un elemento descapitalizador
y perturbador, principalmente debido al manejo de las politicas econdémicas
relacionadas con ella y a que nuestro marco juridico no ha permitido una regulacion ni
una canalizacion mas efectiva de la misma; los problemas que han limitado el
crecimiento econdmico de México se encuentran mas en la aplicacion de las politicas
econdémicas y en la direccion que la ley provea, que en la entrada de inversion
extranjera, ademas de que las recientes crisis han mostrado que el capital nacional
puede ser tan “golondrino” como el internacional.

Seguramente ninguna de las politicas que propugnan por los modelos
econdmicos que se han instrumentado en México ha pretendido arruinar a la nacién
ni disminuir la inversién, ni aumentar los niveles de desempleo, ni de inflacion, ni
profundizar la mala distribucion del ingreso o acentuar la vulnerabilidad financiera de
nuestro pais frente al exterior; seguramente todas las politicas han buscado lograr el
crecimiento sostenido y el desarrollo estable de nuestro pais, pero los ciclos
econdmicos se componen de etapas ( auge, recesion, crisis y recuperacion) y tanto
en la teoria como en la préactica es imposible permanecer de manera indefinida en una
sola de estas etapas.

Nuestra Carta Magna establece un vinculo entre la rectoria del Estado y las
Garantias Individuales que éste otorga a los ciudadanos del pais, tan es asi que
dentro de los 29 articulos constitucionales enfocados a proteger al individuo en sus
derechos fundamentales, se encuentran articulos que establecen las bases para la
regulacion en materia econémica. También se reconoce la corresponsabilidad de los

sectores economicos en cuanto al logro de las metas de desarrollo.
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La participacion del Estado en la economia es fundamental para mantener una
sana relacion entre los agentes econdmicos y entre los diversos sectores de la
industria y para el sostenimiento mismo del Estado como estructura politica superior,
ya que actualmente los intereses de organismos internacionales como el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional, asi como los gobiernos extranjeros y las
empresas trasnacionales, presionan a los Estados menos fuertes para lograr las
concesiones que permitan su expansion.

En nuestro pais, el texto constitucional indica que esta en manos del Estado la
direccion del desarrollo economico de la nacion, asi como el fomento al crecimiento
econémico y el empleo, para promover una mejor distribucion de la riqueza. Lo
anterior se establece en el articulo 25 Constitucional, en el que se reconoce y se
legitima la economia bajo la rectoria estatal, con lo cual los sectores social y privado
adquieren un reconocimiento pleno y formal para participar en las tareas del
desarrollo econdmico y social.

Por lo anterior, antes de pensar en promulgar una nueva ley que regule la
inversion extranjera directa, considero preciso imprimirle a la Constitucién de la
Republica la fuerza y claridad requeridas en cuanto a la participacion de la inversion
extranjera, o que permitird posteriormente dar direccion a las leyes en la materia que
de ella dimanen.

Con este fin se requiere el articulo 25 Constitucional incluya explicitamente, no
de manera implicita como sucede ahora, los cometidos del Estado en materia de
inversion extranjera, por lo que la propuesta de este trabajo es incluir entre los

parrafos tercero y cuarto actuales del mencionado articulo, el parrafo siguiente:

Dentro de lo anterior se incluye la canalizacion de la inversion
nacional y extranjera para vincularla a objetivos y estrategias que
apoyen el desarrollo integral y sustentable del pais y dirigirla hacia
actividades que potencialicen las capacidades y competencias del
factor humano, incorporen tecnologias que permitan incrementar la

capacidad productiva nacional y el logro del bien comun.
La modificacién que se sugiere al articulo 25 Constitucional sera provechosa al

pais porque permite a la inversidon extranjera directa jugar un mejor papel,

garantizando la seguridad de un marco legislativo al respecto y porque busca que las
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bases para una mejor contribucion de la inversion extranjera al desarrollo se
establezcan en nuestra Carta Magna, pues es indispensable que existan lineamientos
para evitar la falta de coordinacion y diferencias de criterio entre los entes
economicos.

Por otro lado, sera preciso también ampliar la concepcion de las formas de
propiedad y eventualmente la transformacion de las funciones economicas del
Estado, asi como reconocer y aceptar de manera explicita que si bien la actividad de
los inversionistas extranjeros es preferentemente lucrativa, puede contribuir al
fortalecimiento de la capacidad econdémica y al desarrollo sostenible del pais en el
largo plazo, sobre la base del respeto a la soberania nacional y el uso racional de los
recursos naturales y humanos.

De esta manera, dado que es cierto que los capitales no tienen limite, ni
reconocen nacionalidad, ni respetan legislacion alguna que implique trabas a sus
intereses, internamente hay que valorar el hecho de que si estan interesados en
establecerse en el pais habra que proporcionarles las condiciones que requieren, que
en ocasiones no seran las mejores. Entonces, los capitales permaneceran en México
ante la expectativa de un ingreso nacional en expansidn y la existencia de
condiciones para materializar su desarrollo.

Pero dado también que hay que aprovechar el flujo de estos capitales, el
Estado habra de dirigirlos hacia actividades que él mismo coordine en beneficio de la
poblacién. Por lo que es preciso buscar que las empresas extranjeras realicen
inversién en educacion y capacitacion, investigacion cientifica y tecnoldgica y que se
establezcan en las zonas geograficas y econémicas donde sea impostergable crear
polos de desarrollo econébmico. Tomar medidas que regulen la participacion de la
inversion extranjera es una funcion ineludible del Estado.

Es fundamental dejar claro que cualquier problema econémico, politico o social
en México va mas alla de la sola regulacién a la inversion extranjera, de los rezagos
en la legislacion, del atraso tecnoldgico o de la distribucion del ingreso: actualmente,
el problema sigue siendo como lograr la transformacion de la economia mexicana y
adecuar la regulacion juridica que la enmarca con beneficios reales para la poblacion,
por lo que no considero que sea demasiado optimista el imaginar un pais México con
una garantia constitucional como la que se pretende en esta tesis, mediante una

mejor regulacién para el adecuado aprovechamiento de la inversidon extranjera directa.
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Glosario

Capital: Es el conjunto de elementos que hacen posible la produccion, los medios de
produccion. Conjunto de bienes susceptibles de reproducirse desde el punto
de vista economico, ademas de ser uno de los factores de la produccion.

Clausula Calvo: Implica que, en caso de que surjan diferencias derivadas de su
operacion en México, el extranjero debera agotar los recursos locales antes
de recurrir a la proteccion diplomatica de su gobierno, bajo pena de perder
sus bienes en beneficio de la nacion mexicana.

Empresa Publica: Es la empresa del Estado cuyo objeto es la produccion econémica
de bienes y servicios. Es un organismo econémico coordinador de diversos
elementos y bienes del Estado, para producir bienes y servicios. Comprende
la actividad industrial y comercial del Estado. En la legislacion vigente
adoptan la estructura juridica de organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, fideicomisos publicos y sociedades nacionales de
crédito

Financiamiento: Aportacion de los recursos econdmicos necesarios para la creacion
de una empresa o la realizacion de un proyecto.

Financiamiento internacional: Aportacion de capitales realizada por los ahorradores
del exterior que sirve para mantener en funcionamiento empresas o
proyectos situados fuera de su pais. El financiamiento internacional se
puede dar en forma de inversion extranjera directa o de aportacién de
créditos.

Globalizacién: Tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse
alcanzando una dimensién mundial que sobre pasa las fronteras nacionales

Interés: Es la remuneracion que reciben los duefios del capital de créditos
(monetario) por cederlo a los inversionistas o consumidores durante un
periodo determinado. El interés es el precio que se paga por el uso de
recursos tomados en préstamo; es el excedente o utilidad que recibe el
prestamista una vez descontada la cantidad prestada.

Politica Bancaria: Instrumentos y medidas que aplica el Estado en relacion con los
bancos, cuya finalidad es adecuar el funcionamiento del sistema bancario al
logro de los objetivos generales de la politica econdémica del pais.

Politica Fiscal: Instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de recaudar
los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir
los objetivos de la politica econémica en general

Politica Monetaria: Conjunto de instrumentos para el control que ejerce el Estado

sobre la moneda y el crédito. Su objetivo es velar por la estabilidad econ6mica
de un pais.
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