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INTRODUCCION

La migracion, el traslado de residencia de un lugar a otro, es uno de los
fenbmenos que mayor problematica presentan en la actualidad. La terrible
situacion econOmica que atraviesan muchas personas, y la distribucion
inequitativa de los recursos de la Tierra, orillan a los que no tienen a acercarse a
los que si, es decir, obligan a los pobres a buscar mejores condiciones de vida, en

otros lados.

De acuerdo con un informe publicado por el Migration Policy Institute’ en 2005,
alrededor de 200 millones de personas habitan fuera del pais donde han nacido.
Esto representa el 3% de la poblaciébn mundial. Se calcula que aproximadamente
40 millones (el 20%)? lo hacen de manera ilegal, es decir, no son residentes ni
ciudadanos y por ende, no cuentan con los papeles necesarios para recibir

derechos.

Esta situacidbn, masas migratorias provenientes de paises de la periferia que
residen en paises desarrollados en condiciones de marginalidad, pone “en jaque”
a las estructuras del Estado moderno. Cuestiona sus valores nacionalistas a

través de la presencia multicultural, contradice los principios de libre transito con el

L MPI (Migration Policy Institute) es una organizacidn independiente, apartidista y sin fines de lucro dedicada
al estudio de las migraciones internacionales.

http://www.migrationpolicy.org/

2 Papademetriou, Demetrios G. The Global Struggle with Illegal Migration: No End in Sigh, Migration
Information Source, septiembre, 2005.

http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=336



http://www.migrationpolicy.org/
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=336

cierre de fronteras y pone en evidencia como aquéllos derechos que prometio

salvaguardar, estan protegidos soélo para unos cuantos: los ciudadanos.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo explicar el alejamiento del
concepto de Ciudadania de su planteamiento original como un estatuto de
inclusion e igualdad para los individuos frente a los Estados-Nacion. Se pretende
demostrar la manera en que en la actualidad, el ser o no ciudadano determina la
posibilidad de tener o no tener garantizado el acceso a derechos fundamentales.
Se busca exponer también cdmo, a pesar de que las Constituciones de los
Estados proclaman el reconocimiento de los Derechos Humanos, la necesidad de
restringir el acceso de inmigrantes a sus territorios los lleva a la contradiccion de

promulgar y aprobar leyes que atenten contra estos principios universales.

Partiendo de la hipotesis de que los derechos del ciudadano son excluyentes de
los derechos humanos, el texto se divide en cinco capitulos. El primero, titulado,
Marco Tedrico Conceptual, hace una revision historica de los tres conceptos que
marcan la linea de investigacion: Ciudadania, Derechos Humanos y Migracion. En
torno a “Ciudadania” se describe el fendmeno desde sus multiples perspectivas y
transformaciones, ademas de explicar cdmo se convierte en un estatuto de
exclusién. Sobre Derechos Humanos se detalla la historia de la Declaracion
Universal de 1948, y se hace un cuestionamiento sobre los Derechos Humanos en
contra de los Derechos Ciudadanos. Por ultimo en este apartado, se describen las

migraciones internacionales poniendo especial énfasis en las migraciones



indocumentadas en la actualidad y en el inmigrante como aquél que representa al

otro diferente.

El segundo apartado, titulado, Planteamiento de la Cuestion de Estudio, expone
como se utilizan y normalizan los conceptos estudiados en el capitulo anterior en
las constituciones correspondientes a los paises de estudio: Estados Unidos,
Espafa e Italia. Es necesario el estudio constitucional porque son las leyes y las
normas el reflejo de las conductas cotidianas que trascienden a través del tiempo
y que son utilizadas politicamente para establecer el “deber ser” de una sociedad.?
Por ende, para entender la configuracién conceptual de la “ciudadania”, “los
derechos humanos” y la “migracién” en los distintos paises estudiados se debe

partir por el estudio de sus constituciones.

Como lo propone Christian Joppke?, en la actualidad es el sistema legal, y no la
sociedad civil, la llave a la proteccion institucional del migrante.® Simultdneamente,
es el aparato constructor de normas que pueden atentar contra el mismo. En el
tercer capitulo, como su nombre lo refiere, se especifican los Mecanismos
Legislativos de Exclusion en la Actualidad que conforman la problematica del
estudio: El anico documento universal que garantiza hipotéticamente la proteccion
de Derechos Humanos no tiene validez frente a las constituciones nacionales y
locales que no sélo no protegen a las poblaciones migrantes, sino que formulan

leyes que atentan contra la proteccion de los derechos de la humanidad.

3 Heller, Hermann, Teoria del Estado, FCE, México, 1942. Pp. 270.

¢ Joppke, Christian, Challenge to the Nation-State: immigration in Western Europe and the United States,
Oxford University Press, 1998. Pp. 1.

> Texto Original en Inglés: The legal system, not civil society, is the key protective institution of immigrants.



Los casos de estudio fueron elegidos con el objetivo de demostrar que los casos
de exclusion legislativa no se presentan de manera aislada y que son parte de un
fenémeno generalizado en la actualidad. Se exponen y contrastan tres paises, uno
americano y dos europeos. El primero con una historia en materia de inmigracion

como pais receptor, los segundos, histéricamente expulsores de individuos.

Diversos autores se han planteado, desde diferentes perspectivas, como
solucionar esta problemética mundial. Estas propuestas se detallan en el cuarto
capitulo a partir de tres plataformas de analisis: conservadora, encauzada hacia el
endurecimiento de fronteras y de los controles migratorios, intermedia, enfocada
en la transformacién del concepto de ciudadania, y progresista, que busca la
reivindicacién del derecho internacional de los derechos humanos por encima de
la identidad nacional y las constituciones locales. Alrededor de esta construccion
de una Ciudadania Universal se realiza la propuesta central de esta investigacion,

expuesta y justificada a manera de conclusion en el capitulo quinto del estudio.

Para la realizacion del estudio se utilizaron diferentes fuentes bibliogréficas. La
linea conceptual se investigé de forma documental mediante la revision de textos y
ensayos de los principales analistas del tema. Se realiz0 una busqueda de las
constituciones de los tres paises de estudio, asi como las actas oficiales de las
leyes publicadas en torno al tema. Para poder ahondar en temas de actualidad, se
realizd una investigacion periodistica con notas en los principales diarios

estadounidenses, esparfoles e italianos y por ultimo, se estudiaron informes y



reportes de Organizaciones no Gubernamentales e Instituciones reconocidas en

torno a temas de migracion y derechos humanos.



1) MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1) Ciudadania
1.1.1) Antecedentes

El concepto de ciudadania surgi6 en la Grecia Antigua como aquélla que describia
la condicion del hombre de vivir en ciudad, de compartir la vida publica en
condiciones de igualdad.® La ciudadania se adquiria de acuerdo con el lugar de
nacimiento, y se asumia como responsabilidad en los nifios varones a partir de los
cuatro afnos. Esta comunidad de ciudadanos, particular para cada ciudad, “era la
Unica fuente de legitimidad y la tnica instancia de decisién politica y judicial”. El
caracter ciudadano marcaba la pauta de diferenciaciéon entre lo publico y lo
privado. La ciudadania se ejercia fuera del ambito de lo particular como una
obligacién que le permitia al hombre realizarse como gestor politico dentro de la
comunidad polis. La polis, excluia a los esclavos, a las mujeres y a los extranjeros
de responsabilidades politicas, a pesar de que los ultimos desempefiaban un
papel importante en el desarrollo econdémico, comercial y artesanal de las

ciudades.

Es durante el feudalismo cuando surgen dos principios teoricos alrededor del

concepto de ciudadania. De acuerdo con Peter H. Schuck y Rogers M. Smith?, la

6 Restrepo Gabriel, Ciudadania en clave cultural, en Gonzalez, Jorge Enrique ed, Ciudadania y Cultura,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2007. Pp. 106.

7 Schnapper, Dominique, La Comunidad de los Ciudadanos: Acerca de la idea Moderna de Nacidn,
Traduccién: Guerrero, Mar y Jorge Vigil, Alianza Ensayo Editorial, Madrid, 2001. Pp. 82.

8 Schuck, Peter Hy Rogers M Smith, Citizenship Without Consent: lllegal Aliens in the American Polity, Yale
University Press, United States, 1985. Pp. 9-16.



ciudadania ha tenido dos concepciones a lo largo de la historia: ciudadania como
adscripcion y ciudadania como consenso. Ser ciudadano es, tener un sentido de

pertenencia y pertenecer a un pacto: lealtad al soberano a cambio de proteccion.

“‘Debido a que el poder del soberano aseguraba ciertas medidas de paz y
seguridad al nifio al nacer, momento de mayor vulnerabilidad, la lealtad del
individuo quedaba eternamente comprometida”® Esta cadena de obediencia
feudal no excluia extranjeros. El principio de adscripcion podia ser reconfigurado
en diferentes territorios siempre y cuando cumpliera con el patron de lealtad al
soberano. Durante el Medievo, la idea griega de la ciudadania como participacion

es sustituida por el modelo de subordinacion.

El surgimiento de las monarquias absolutas, dentro de Estados delimitados por
fronteras y regimenes politicos diferenciados, no transformé en su totalidad las
relaciones de obediencia planteadas durante el Medievo, sino que las maximizo.
El Soberano no era ya el sefior feudal, sino el Rey, y la cadena se construia hacia
el interior, no de las comunidades o feudos, sino del Estado. El nacimiento de
territorios soberanos comenz6 a trazar las lineas de lo que posteriormente surgiria
como Estado-nacion. El ciudadano era aquél que estaba dentro del modelo
estatal, el que obedecia al rey, y a cambio, éste lo defendia como parte de su

responsabilidad estatal.

De acuerdo con Dominique Schnapper, es durante el periodo de la consolidacion

de los Estados, previo a las Revoluciones Burguesas, que se comienzan a

9 . . . | : ’

Texto orginal en inglés : “Because The sovereign’s power assured some measure of peace and safety for the
child at birth, a time when the infant was wholly vulnerable, the child was permanently obligated to him”
Ibid. Pp. 15.



construir relaciones horizontales entre los individuos. El nacimiento de la
burguesia transforma la cadena de obediencia vertical que se habia desarrollado

“

con el soberano desde el Medievo. “... Se formé asi una burguesia de trabajo
pacifico y libre administracién. La ciudad se convirti6 en una unidad politica y el
burgués en ciudadano, juridica y politicamente autonomo, definido por su

pertenencia a la ciudad.”°

El cambio politico originado por la Revolucion Burguesa, principalmente la
Francesa, a finales del siglo XVIII, se consolidan precisamente en estos circulos
burgueses ciudadanos que buscaban terminar con las relaciones verticales de
obediencia y el reconocimiento de los derechos del hombre. Aquel sentido de
pertenencia a la ciudad, propio de la burguesia, se transformoé en la pertenencia al
Estado-Nacion. Las concepciones tedricas de ciudadania propuestas por Schuck y
Smith ' se mantienen, pero se transforman. La adscripcién se convierte en
identidad nacional, mientras que el consentimiento se desarrolla a partir del
intercambio de obligaciones y derechos, ya no con el gobernante soberano, sino
con La Nacién, conformada por individuos iguales: “La nacién considerada asi era
el conjunto de ciudadanos cuya soberania colectiva constituia en un estado que

era su expresion politica.”*?

Al ser retomado por la modernidad, la ciudadania como responsabilidad politica
agrega a su significado la condicion del hombre de recibir derechos y cumplir con

obligaciones dentro del marco de un Estado nacién. El ciudadano ya no es aquel

10 Schnapper, op. Cit. Pp. 87.

u Schuck, op. Cit.

12 Hosbawm, Eric,Naciones y nacionalismo desde 1780, Editorial Critica: Biblioteca de Bolsillo, Espafia, 2000.
Pp. 27.



gue participa en la vida publica, sino el que al hacerlo, gana la posibilidad de

demandar derechos. En palabras de Ana Paula Viana Herrera:

Al realizar una aproximacion a la definicion de ciudadania vemos que este
concepto fue desarrollando diferentes aristas en su construccion historica.
Para los griegos la ciudadania implicaba igualdad entre los hombres libres
para participar en la vida publica (...) En la modernidad esta idea de
ciudadania va a ser retomada Yy re significada. Es asi como surge una de
las dimensiones que enmarca a la ciudadania como status legal, un
repertorio de derechos y deberes, que otorgan una igualdad formal a todos

aquellos que pertenecen al Estado Nacién.*

El Estado-nacion, entonces, se configuré como modelo producto de la modernidad
bajo la premisa de igualdad entre ciudadanos. Todos pertenecen de igual forma,
participan en condiciones de igualdad, y adquieren los mismos derechos. En

Palabras de Seyla Benhabib:

El sistema del Estado-nacién, establecido a partir de las revoluciones
estadounidense y francesa, y que llevé a su culminacion procesos de
desarrollo que operaban desde el absolutismo europeo del siglo XVI, se
basa en tensiones y en determinados momentos en una contradiccion

abierta, entre los derechos humanos y el principio de soberania nacional.**

 Viana Herrera , Ana Paula, Migraciones en Argentina. Similitudes y Diferencias en dos Momentos
Inaugurales del Pais, Universidad de Buenos Aires, pp. 2, en:
http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/archivos/Socio50/M74_Ana_Paula_Herrera.pdf

% Benhabib Seyla, Los Derechos de los Otros: extranjeros, residentes y ciudadanos, Gedisa, trad: Zadunaisky,
Gabriel, Espaia, 2005. Pp. 53.



Sin embargo, como lo expone Reyes Mate'®, las Revoluciones Burguesas que
buscan terminar con el sistema de privilegios de cuna (propio de las monarquias
absolutistas), instalan un nuevo sistema de privilegios, que si bien debié basarse
en el reconocimiento de los derechos humanos universales, terminaron por
acotarse a las demarcaciones imaginarias del Estado-nacion: el territorio, la raza,
el pueblo, la lengua, entre otros. Este proceso emancipador y libertario que
condicionaba al hombre a recibir derechos por el simple hecho de haber nacido,
recibe el nombre de ciudadania, y fue asi, como estando delimitado por los

imaginarios nacionales, se convirtio en un sistema diferenciador.

En este punto emerge la gran trampa de la modernidad capitalista, la contradiccion
planteada por Benhabib. Se pretende instalar mecanismos de igualdad, donde la
supuesta soberania del poder reside en los ciudadanos, pero en la realidad, el
sistema de acumulacion obliga a que unos sean mas iguales que los otros. La
soberania entonces, no puede residir en los ciudadanos en su supuesta condicién
de igualdad, sino en lo Unico que los homologa a todos: La Nacién. “Resultaria
entonces que la << nacion >> esto es, el territorio de los alli nacidos seria el
sujeto de la soberania, el principio que decide sobre quien tiene y quien no tiene

esos derechos propios de quien nazca hombre.”™®

Thomas Humprhey Marshall, considerado uno de los primeros teéricos de la
ciudadania, realiza un estudio sobre estos derechos que adquiere el hombre al

pertenecer a una Nacion. Para él, esta tipologia puede dividirse en tres etapas:

> Mate Reyes, “El margen de la politica”, en Daipwv. Revista de Filosofia, Numero 27 septiembre-
diciembre, Madrid, 2002.
'°Ibid. Pp.16.



Derechos Civiles (“El elemento civil de la ciudadania consiste en los derechos
necesarios para la libertad individual™’), Derechos Politicos (“...derecho a
participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo investido
de autoridad politica, o como elector de los miembros de tal cuerpo”)*® y Derechos
Sociales (“...todo el espectro desde el derecho a un minimo de bienestar
econdmico y seguridad al derecho a participar del patrimonio social y a vivir la vida

de un ser civilizado conforme a los esténdares corrientes en la sociedad”)*

El conjunto de derechos es otorgado al ciudadano dentro del marco legal que le
otorga la pertenencia a un Estado. Este sentido de pertenencia es denominado por

Adriana Estéves como Ciudadania Nominall,

...se refiere a la adjudicacion de derechos humanos sociales, politicos y
civiles. La ciudadania nominal denota el estatus legal de la pertenencia,
simbolizada por la posesién de un pasaporte. Se refiere al simple estatus
como ciudadano de un Estado Nacién determinado. Conocida también
como nacionalidad, la ciudadania nominal categoriza a los individuos de

acuerdo con el nombre del Estado al que pertenecen®.

Frente a la idea de ciudadania nominal, surge una posicion contraria que plantea

que la ciudadania como una cuestion sustancial, es decir, que ademas de ser el

v Marshall, T.H, y Tom Bottomore. 2004. Ciudadania y Clase Social. Traducido por A. Bonnano. Buenos
Aires: Editorial Losada. pp. 302 En: http://reis.cis.es/REISWeb/PDF/REIS 079 13.pdf

¥ Ibidem.

 Ibidem.

20 Estévez, Adriana, Migracion, Globalizacion y Derechos Humanos; Construyendo la Ciudadania Universal,
Cuadernos de América del Norte, CISAN (Centro de Investigaciones Sobre America del Norte) y UNAM,
México, diciembre, 2008. Pp. 13.



http://reis.cis.es/REISWeb/PDF/REIS_079_13.pdf

estatus legal que otorga al individuo la posibilidad de demandarle cuestiones
especificas al Estado (que posee y regula la soberania que supuestamente tienen
los mismos ciudadanos), se relaciona también con el compartir una ldentidad

Nacional:

... considerando que esta ultima deriva de los procesos mas antiguos de
formacion de la nacién: un cuerpo fundado en afirmaciones étnicas,
linglisticas, religiosas y culturales comunes, amarrado por inventarios de
creencias compartidas, se erige como el fundamento del cuerpo politico

que soporta a la ciudadania.?*

El ciudadano se vuelve la categoria que alcanza el individuo que, por pertenecer a
cierto Estado-nacion, y compartir por ende una Identidad Nacional, tiene derecho a
tener derechos. Esta identidad compartida, como lo plantea Luis Villoro, son
constructos impuestos por los poderes dominantes que hacen sentir a casi todos
parte de las afirmaciones étnicas, linglisticas, religiosas y culturales comunes,

aunque sean comunes sélo para algunos.

En las naciones que albergan culturas diferentes, la homogeneizaciéon de
la sociedad se traduce, en realidad, la imposicibn de una -cultura

hegemodnica sobre las demas. El proyecto del Estado-nacion moderno es

' Serna Dimas, Adrian, Prdcticas ciudadanas y politicas de la memoria. La ciudadania, la remembranza y el
patrimonio, en: Gonzaélez, Jorge Enrique, op. Cit,. Pp. 219.



la asimilacion de todas las comunidades y culturas diversas de una forma

de vida dominante.??

1.1.2) Ciudadania como Exclusién

El punto de quiebre del concepto surge cuando todas aquellas afirmaciones
comunes que funcionan como cuerpo politico que soporta a la ciudadania ya no
son comunes. Cuando en una misma nhacion existen rasgos identitarios
completamente diferentes y la identidad nacional ya no es suficiente para
aglutinarlos, porgue se forman bajo la misma, redes sociales cuyo referente ya no

es el mismo Estado Nacion, sino otro o ninguno.

Entonces, los derechos correspondientes al ciudadano, se vuelven exclusivos de
aquél que comparte aquellas afirmaciones, aquél que esta aglutinado en un
referente comdn de creencias compartidas, y quien no las comparte, quien no es

ciudadano, no tiene derechos.

Es en este punto de restringir los derechos al ciudadano que pertenece a un
determinado Estado en donde el término de ciudadania se convierte exclusivo.
Otorga derechos mientras priva de los mismos, trazando una linea entre aquél que

pertenece y el que no.

Un factor intimamente relacionado a la ciudadania y que hay que remarcar,
es la pertenencia. La idea que surge en la modernidad es que tanto

derecho s como privilegios, se obtienen en la medida en que se pertenece

2 Villoro, Luis, El Poder y el Valor: Fundamentos de una Etica Politica, Fondo de Cultura Econémica, México,
1997. Pp- 339.



a un determinado Estado nacion. Esta forma de ciudadania opera como
motivo de exclusion, dividiendo a la sociedad entre aquéllos que ostentan

la condicién de ciudadanos y quienes se ven privados de ella.®

La poblacion mundial entonces queda dividida entre ciudadanos y habitantes. De

acuerdo con Gabriel Restrepo,

Se puede ocupar un espacio sin que la ciudadania lo cruce con la
multiplicidad de sus referentes. De hecho, la mayor parte de la poblacion
del planeta podria estimarse como habitante de la tierra o de algun Estado,
pero es dudable que se pueda hablar de algo mas que de una fraccién

beneficiada por esa conquista de la ciudadania.?

1.2) Derechos Humanos

1.2.1) Antecedentes Historicos de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos

A pesar de que el concepto de Derechos Humanos como un precepto Universal, y
reconocido legalmente por el derecho internacional, surge con la Formacion de la
Organizacion de Naciones Unidas al terminar la Segunda Guerra Mundial, como
resultado de una preocupacién internacional de buscar mecanismos que evitaran

la repeticion del terror ocurrido durante el Holocausto, existen antecedentes que

* Viana Herrera, op. Cit., pp. 2.
4 Restrepo Gabriel, op. Cit. Pp. 115.



marcan paulatinamente, la aparicibn de ciertos preceptos alrededor de la

construccion del reconocimiento de los derechos humanos de manera universal.

A principios del siglo Xlll, durante el gobierno de Juan sin Tierra en Inglaterra se
redacté una Carta Magna de Libertades que pugnaba por la adquisicion de ciertos
derechos como el derecho de audiencia y el derecho a la libertad personal de un
grupo de Barones frente al Rey. A pesar de que esta Carta no busca el
reconocimiento general de estos derechos para toda la poblacion inglesa, sino
para un grupo privilegiado, es el primer antecedente escrito que manifiesta leyes

relacionadas con los derechos humanos, aunque no de manera universal.?

Los Tratados de Paz de Westfalia en 1648 marcan el inicio de una construccion
internacional de mutuo acuerdo y cooperacion entre los paises de Europa que

permita la convivencia pacifica entre paises con diferentes tendencias religiosas.

Por Gltimo, la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776%°, que
contiene importantes estatutos sobre derechos y libertades publicas, es retomada
posteriormente por la Declaracién de Independencia®’ estadounidense donde se

establece que todos los hombres nacen libres e iguales.

Estas ideas son recuperadas por los idedlogos de la Revolucion Francesa, y

posteriormente plasmadas por la Asamblea Nacional Constituyente en 1789 en la

> Juirez Tapia, Astrid, La Defensa Internacional de los Derechos Humanos. El Reto de Amnistia Internacional,
Tesis para obtener el grado de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, Septiembre, 2003.
Pp. 7.

%% Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, 12 de junio de 1776, en: Documentos Sobre
Derechos Humanos, Amnistia Internacional: http://www2.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-
Virginia.html

%’ La Declaracion de Independencia, 4 de julio de 1776, The National Archives en Espafiol, en:
http://www.archives.gov/espanol/la-declaracion-de-independencia.html
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“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”?®. Este documento,
posiblemente uno de los més trascendentes del siglo XVIIl, marca la pauta
histérica para el reconocimiento de la igualdad de derechos y la libertad del
hombre, asi como la importancia de la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles. El capitulo dos de dicha declaracién sostiene lo siguiente: “El
objeto de toda sociedad politica es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresion.”*

Este documento sienta las bases para la redaccidn de las constituciones europeas
del siglo XIX. El surgimiento de la Nacion, como ente abstracto superior al Estado,
obliga que al interior de estos territorios ideologicamente delimitados, se
reconozcan legalmente ciertos principios inalienables al ser humano como el
derecho a la vida, la libertad, y las condiciones de igualdad que tienen los hombres
sin importar su procedencia social. Sin embargo, estos preceptos podian ser
reconocidos al interior de los Estados cuya soberania imposibilitaba la intervencion
de un Estado tercero para vigilar o forzar su aplicacion. El Derecho Internacional

del siglo XIX reconoce Estados, no individuos.*°

El fin de la Primera Guerra Mundial genera una transformacion a escala

internacional de importante magnitud: la nacionalidad se convierte en criterio de

28 Fauré, Christine, Las Declaraciones de los derechos del hombre de 1789, Fondo de Cultura Econémica,
Trad: Sdnchez Diana y José Luis Nuiez Herrején, México, 1995.

** |bid. Pp. 11.

* Madrazo lorge, Temas y Tépicos de Derechos Humanos, Comisidon Nacional de Derechos Humanos,
México, 1995, Pp. 9.



legitimidad interna e internacional. ' Al interior de los Estados residian grupos no
homogéneos (en cuanto a lenguaje, etnia, religién, etc.) que compartian una
misma nacionalidad. “Para administrar esa nueva situacion, fruto de la secesion y
la sucesion de los Estados, gand impetu el tema de la proteccion internacional de
las minorias por medio de derechos vueltos hacia los individuos, pero con

vocacion de alcanzar titularidad colectiva.”*?

La creacion de la Sociedad de las Naciones en 1920, cuyo objetivo principal era
fomentar la cooperacién entre las naciones, garantizar la paz y “limitar el derecho
de recurrir a la guerra, asi como de desarrollar el principio de seguridad
colectiva™®, buscaba también la proteccién de las minorias al interior de los

Estados-nacion. Mediante el establecimiento del Comité de las Minorias,

...Se buscaba garantizar la igualdad de los nacionales ante la ley en
materia de derechos politicos y civiles y el uso de sus respectivas lenguas;
la libertad de asociacién para propdésitos religiosos y educacionales; y la
obligacion de los Estados contratantes de ofrecer educacion primaria en la
lengua de las minorias en los distritos en que constituian una parte

significativa de la poblacién.

La contradiccion que significaba para la formacién nacional la pluralidad cultural

interna de los Estados, principalmente, aquellas naciones multiétnicas como

*! Lafer, Celso, La Reconstruccion de los derechos humanos: un didlogo con el pensamiento de Hannah
Arendt, Fondo de Cultura Econémica, Trad: Mastrangelo, Stella, México, 1994
32 .
Ibid. Pp. 163.
** Juarez Tapia, op. Cit., Pp. 7.
** Lafer, op. Cit., Pp- 162.



Turquia, Polonia, Albania, Checoslovaquia, entre otras, encamina a la Sociedad
de las Naciones hacia el fracaso. Al ser cada Estado-nacién el responsable de
garantizar el cumplimiento de derechos individuales al interior de su territorio, el
aparato juridico estatal se torno a favor de los preceptos nacionalistas, terminando
con la poca autoridad que podia tener La Sociedad de Naciones. El principal
ejemplo de este fracaso es el Holocausto Nazi, que, mediante la legislacién interna
del pais, justificada por la busqueda de una unidad nacional, se cometié una de

las mayores violaciones a los derechos humanos en la historia de la humanidad.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, el crear un organismo internacional que
tuviera la facultad de frenar la posibilidad de que una guerra semejante se

repitiera, se vuelve una necesidad urgente. Asi,

“En Febrero de 1945, durante la Conferencia de Yalta, los mandatarios
de los Estados Unidos de América, la Unién Soviética y el Reino Unido
acordaban celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas en San
Francisco, con el objeto de crear una nueva organizacion, que sustituyera
a la Sociedad de las Naciones, capaz de preservar la paz y promover el

progreso social en un ambito de la libertad.”®

El resultado de esta conferencia fue la firma de la Carta de las Naciones Unidas,
mediante la cual los cincuenta Estados miembros fundan la Organizacion de las
Naciones Unidas. En esta carta se establecen los principios que dirigen a la

organizacion, asi como su estructura organica. Dentro de los principios de la

» Madrazo, Op. Cit. pp. 10.



Organizacion, estan el de respetar los derechos humanos como una cuestion
universal, la cual debe vigilar la comunidad internacional, y no exclusivamente los
Estados. En 1946 decide crearse una Comision de Derechos Humanos la cual
presenta a la Asamblea General la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos®, siendo aprobada el 10 de diciembre de 1948.

En esta Declaracién, no solamente se normalizan los derechos propuestos afos
atras por los idedlogos de la Revolucién Francesa, como la libertad y la igualdad,
sino que convierte lo que podia denominarse derechos civiles y sociales al listado
de derechos al que la humanidad tiene acceso por el simple hecho de nacer

humano: vivienda, educacion, salud, trabajo y una calidad de vida digna.

1.2.2) Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulos relacionados con el objeto de estudio de este trabajo:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros.

Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

Articulo 9: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

*® Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacion de Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948.
En: http://www.un.org/es/documents/udhr/
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Articulo 17:
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23:
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que serda completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccién social.

Articulo 25:
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,

asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,



el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

1.2.3) ¢Derechos Humanos o Derechos Ciudadanos?

La Declaracion Universal de Derechos Humanos especifica con claridad los
derechos a los que el individuo tiene acceso por el simple hecho de ser persona.
Sin embargo, cuando los derechos humanos chocan con la idea de soberania
nacional, estos derechos, inicialmente humanos, se restringen, y se vuelven

exclusivos para el ciudadano.
En palabras de Seyla Benhabib:

No soélo hay tension, sino a menudo una contradiccion directa, entre las
declaraciones de derechos humanos y la defensa de los estados de su
derecho soberano a controlar sus fronteras asi como a controlar la calidad

y cantidad de quienes son admitidos.®’

Es esta tension la que provoca que el Estado-nacion busque ajustar aquellos
derechos que deben ser humanos, acotandolos Unicamente a aquéllos que son
ciudadanos. “En un sistema de estados naciones circunscritos territorialmente, es

decir en un orden internacional estadoceéntrico, la condicion legal del individuo

37 Benhabib Seyla, Los Derechos de los Otros: extranjeros, residentes y ciudadanos, Gedisa, trad: Zadunaisky,
Gabriel, Barcelona, 2005. Pp. 14.



depende la proteccion por parte de la autoridad mas alta que controla el territorio

en el que uno reside y emite los papeles a los que uno tiene derecho.”®

Desde la naturaleza de su definicion, es el ciudadano un sujeto de derechos,
acotados y delimitados por el Estado Nacion que se los otorga: un pais, un
territorio. Como lo expone T.H. Marshall*°, la escasez de recursos, la polarizacién
de bienes y la desigualdad social provocan que, en realidad el acceso a derechos

sea posibilidad de unos pocos.

Cuando el individuo vive en un pais donde la autoridad no le otorga proteccion, es
decir, papeles que garanticen el recibimiento de derechos, sucede el fenbmeno
expuesto anteriormente, la ciudadania (la garantia de obtener derechos) se
convierte en un status de privilegio. Aquél que no es ciudadano, no tiene
derechos. Este es el caso de los millones de migrantes indocumentados alrededor
del mundo, no pertenecen al Estado soberano, y por ende, no tienen garantizado
el cumplimiento de sus derechos humanos, aunque exista una declaracion

universal de los mismos.
1.3) Migracion.
1.3.1) Antecedentes

El migrante es aquél que deja un lugar para buscar residir en otro. *° Para Seyla

Benhabib este proceso se caracteriza por las siguientes etapas:

® Benhabib, op. Cit. . Pp. 49.
% T.H. Marhsall en: Joppke, op. Cit. pp. 7.
“ Ibid. Pp. 103.



Permitaseme distinguir primero las varias fases de la migracion, del
movimiento geografico de los pueblos a través de las fronteras de estados
para establecerse en paises distintos de aquellos en los que nacieron. La
migracion involucra la emigracion (las primeras causas y condiciones de
partida); la efectiva primera admision en un pais extranjero: la absorcion
civil, econdmica y cultural de duracibn mas corta 0 mas larga (visita,
negocios, estudio); la incorporacion, es decir, residencia de duracion
significativa y, finalmente, la naturalizacion, es decir, acceso a la

ciudadania politica.**

Este proceso natural en la historia de la humanidad, se ha incrementado en los
altimos afios provocado por la falta de oportunidad econdmica, el exilio politico, las
guerras civiles, entre otras cosas. Siendo asi: “se estima que, mientras en 1910
aproximadamente 33 millones de individuos vivian en paises distintos del suyo
como inmigrantes, para el afio 2000 esta cifra habia alcanzado los 175 millones...
Es llamativo que mas de la mitad del incremento de los migrantes de 1910 a 2000
se dio en las Ultimas tres décadas y media del siglo XX, entre 1965 y 2000. En
este periodo 75 millones de personas emprendieron trasladados a través de
fronteras para establecerse en paises distintos de los de su origen.”™ Este
migrante, se convierte en otro que no pertenece, que no comparte los imaginarios

del Estado-nacion.

“! Ibid. Pp. 102.
* Ibid. Pp. 16.



Partiendo de la idea de Zygmund Bauman de que “hay otros que son mas otro que
otros, los extranjeros™, el migrante, especialmente aquel indocumentado que en
su condicion de ilegalidad no tiene acceso a ningun derecho, esta
permanentemente instalado fuera del circulo de privilegios de la ciudadania. El
inmigrante, diferente en cuanto a etnia, cultura, religién, lenguaje y nacionalidad
presenta todo aquello que pone en riesgo la unidad homogénea del Estado-
nacion. La suposicion de que la ciudadania, dentro de este marco estatal,
comparte estos rasgos identitarios excluye, como lo veiamos anteriormente, a
aquél que es diferente. ElI migrante, se convierte en ese otro que, al no ser

ciudadano, no puede existir en el espacio publico, y por ende, es marginado.

La experiencia de transitar, usar y apropiarse de los espacios publicos de
las ciudades contemporaneas, opaca las virtudes del ideal democratico: el
encuentro con la diferencia y la manifestacion de la diversidad, no
siempre entraflan una tolerancia y el respeto pregonados. El espacio
publico constituye, en realidad, un territorio minado en el que no pocas

veces estallan la exclusion, la violencia y el racismo.**
1.3.2) El migrante: el otro negativo.

Es en el espacio publico de las sociedades receptoras de migrantes donde se

construyen los imaginarios de exclusiéon. Es en este lugar (que puede ser fisico o

** Bauman, Z.. Modernidad Liquida. Capitulo 3: “Espacio / Tiempo” (pp. 99-118). Buenos F.C.E., Buenos Aires,
2004. Pp. 117.

* Ma kowski, Sara, Alteridad, exclusion y ciudadania. Notas para una reescritura del espacio publico. En
Espacio publico y reconstruccién de ciudadania, editado por P. Ramirez Kuri. D. F: FLACSO, Miguel Angel
Porrua, México, 2003. Pp. 95.



virtual) donde aquéllos que si son ciudadanos construyen alrededor del extranjero,
el ajeno, el diferente, una otredad negativa. De acuerdo con Daniel Feirstein la

sociedad,

...retoma simbolos y caracteristicas existentes en el imaginario colectivo,
construye nuevos simbolos y mitos, refuerza los prejuicios latentes a fin
de construir un sujeto social como negativamente diferente. Intenta
delimitar dos campos: los iguales, los sujetos cotidianos, mayoritarios
como distintos cualitativamente de los otros, de aquellos que no quieren

ser como todos y, por lo tanto, no deben ser®.

La construccion de esta otredad negativa se fundamenta en la idea de que el
migrante al ser diferente es peligroso. Se convierte en un otro negativo que atenta
contra los imaginarios de la nacion. Ese individuo no ciudadano, causa una
tensién negativa con las estructuras modernas que se basan en la supuesta

homogeneidad de la ciudadania.
1.3.2) El Migrante y la Nacién

La ciudadania y las practicas de la membrecia politica son los rituales a
través de los cuales se reproduce especialmente la nacién. El control de
fronteras territoriales, lo que es coexistente con la soberania del Estado-
nacion moderno, busca asegurar la pureza de la nacién en el tiempo a
través del control policial de sus contactos e interacciones en el espacio.

La historia de la ciudadania revela que estas aspiraciones nacionalistas

45 Feirstein, Daniel, Seis Estudios sobre Genocidio: andlisis de las relaciones sociales, otredad, exclusion y
exterminio, Eudeba, Buenos Aires, 2002. Pp. 45.



son ideologias; buscan moldear una realidad compleja, indocil e
ingobernable en concordancia con algun principio simple dominante de
reduccion, tal como la membrecia nacional. Toda nacion tiene sus otros,
adentro y afuera. De hecho, el nacionalismo se constituye a través de una
serie de demarcaciones imaginarias tanto como muy reales entre nosotros
y ellos, nosotros y los otros. A través de practicas de membrecia el Estado

controla la identidad sincrénica y diacrénica de la nacién.*®

Asi, la identidad nacional es un imaginario politico que busca la agrupacion de
individuos creando lazos artificiales que se vuelven comunes. Estos lazos marcan
una diferencia entre aquél que pertenece a la Nacion, y aquél que no, creando una
diferencia entre el que se identifica, y el que queda fuera del imaginario. El
migrante es un ejemplo del otro que no se identifica, que no se siente parte, y que,

por tanto, no pertenece.
Para Luis Villoro,

...El “pueblo” en el que el Estado-nacion hace recaer la soberania es el
conjunto de “ciudadanos”. Pero el “ciudadano” no es el hombre concreto,
condicionado por su situacion social, pertenecientes a diferentes grupos y
comunidades especificas, diferentes a los demas en sus particularidades,

sino un puro sujeto de derechos civiles y politicos, iguales a todos. En

4 Benhabib, Seyla, op. Cit. Pp. 24.



cuanto ciudadanos todos los individuos se miden por el mismo rasero y

hacen abstraccion de sus diferencias.”’

1.3.4) El Fendmeno de la Migracion llegal

La agenda de la globalizacion neoliberal crea dos caminos que transitan en
sentido contrario. Por un lado genera la apertura de las fronteras econdémicas, por
el otro, endurece las politicas migratorias de los Estados. La inversion, tanto
extranjera como interna, deja de ser directa para convertirse en dinero artificial
especulativo. No se invierte en fabricas, sino en acciones. El dinero deja de
circular entre la clase trabajadora de paises en vias de desarrollo, obligandolos a

partir a otros paises.

Coexisten normas que relativizan la soberania de los Estados-nacién mediante la
formacién de bloques supra-nacionales y tratados comerciales abiertos, y leyes
que acusan al migrante como el enemigo que pone en riesgo la soberania

nacional, aunque su fuerza laboral sea necesaria.

Se representa a los inmigrantes como intrusos ilegitimos y en
consecuencia como amenazas a la seguridad y soberania del Estado.
Contradictoriamente, las politicas neoliberales genera la acumulacion
trasnacional de capital y la tacita aceptacion de la migracion irregular como

un elemento de esta funcion.

“ Villoro Luis, Poder y Valor; Fundamentos de una Etica Politica, F.C.E., México, 1997. Pp. 340

* Adriana Estévez, Migracion, Globalizacion y Derechos Humanos; Construyendo la Ciudadania Universal,
Cuadernos de América del Norte, CISAN (Centro de Investigaciones Sobre America del Norte) y UNAM,
México, diciembre, 2008. Pp. 19.



Como respuesta a los flujos inmigratorios, los paises receptores hacen esfuerzos
legislativos por criminalizar al inmigrante indocumentado con el objetivo primero de
proteger su soberania nacional, y segundo de volver cada vez mas acotados los

derechos a los que las masas migratorias de trabajadores tienen acceso.




2) PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION DE ESTUDIO
2.1) Ciudadania

2.1.1) Ciudadania en Estados Unidos
La Guerra de Independencia Norteamericana tuvo como consecuencia la creacion
de uno de los primeros documentos histéricos que pugnaban por la igualdad del
ser humano, y el derecho ciudadano. A pesar de que la Constitucion
norteamericana de 1789 describe explicitamente el derecho humano universal,
excluye de los privilegios de la ciudadania a la inmigracion afroamericana,
(posteriormente tampoco a la inmigracion asiatica, y en algunos casos la
proveniente de Europa del Este) situacion que no cambiaria hasta la segunda

mitad del siglo XX. *°

El fin de la Segunda Guerra Mundial y el cambio en el pensamiento bioldgico
naturalista, ademas de las luchas sociales de los afios cincuenta y sesenta
lograron ampliar el privilegio de Ciudadania a los distintos grupos étnicos que
vivian en Estados Unidos. Asi, en 1964 se redacta el Acta de Derechos Civiles con
la cual se eliminan las cuotas inmigratorias y se prohibe la discriminacion racial en

lugares publicos, escuelas y lugares de trabajo. >

Este documento, junto con el Acta de Inmigracion y Naturalizacion, conforman

legalmente lo que significa ser ciudadano en Estados Unidos. De acuerdo con la

49 Frederichson, George M, The Historical Construction of Race and Citizenship in the United States, United
Nations Research Institute for Social Development, Programa: Identities, Conflict and Cohesion, Proyecto:
Racism and Public Policy. 2005. En:
http://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/(httpPublications)/8AOAE7EACD11F278C1256DD6004
860EA?OpenDocument

> Civil Rights Act 1964, Document Info en: outdocuments.gov:
http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=97
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http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=97

Constitucion Norteamericana, el término ciudadania, se atribuye a personas que,
como miembros de una organizacién politica tienen ciertos privilegios y

responsabilidades adicionales a aquéllos que tienen como personas.**

En este articulo constitucional se hace la diferenciacion explicita entre aquellos
derechos que se tiene por ser persona?, y los que se tiene por ser ciudadano, es
decir, los que se adquieren mediante un contrato social, descritos como Derechos

No Naturales.

Un Ciudadano norteamericano tiene derecho a disfrutar en condiciones de
igualdad los derechos y privilegios de la ciudadania establecidos por la ley a votar
en elecciones justas y honestas mediante un sufragio secreto a disfrutar de los
poderes generales de la policia para defender a la comunidad y endurecer las
leyes, sujetos siempre a las 6rdenes de oficiales de rangos superiores y por ultimo

a recibir entrenamiento militar.>3

Como obligaciones ciudadanas, las enmiendas constitucionales definen que un
ciudadano dentro de la jurisdiccién estadounidense debe preservar, proteger y
defender la Constitucién, ayudar a fortalecer las leyes y practicas constitucionales

y su propia aplicacion, asi como rechazar aquéllas que no lo son. Por ultimo,

> Texto Original en Inglés: the attribute of persons who, as members of the polity, have certain privileges
and duties in addition to those they have as persons.

Summary of Constitutional Rights, Power and Duties, Constitution Society,
http://www.constitution.org/powright.htm

Enel siguiente capitulo se hace una descripcion detallada de los Derechos Humanos o Derechos de las
Personas de acuerdo con la constitucién norteamericana.

> Summary of Constitutional Rights, Power and Duties, Ibidem. La traduccién es responsabilidad del autor.
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servir en jurados y pronunciar veredictos de acuerdo a la constitucionalidad, la

jurisdiccién y la aplicabilidad del estatus y el derecho comun.>

2.1.2) Ciudadania en Espafia
El espiritu ilustrado de finales del siglo XVIII y principios del XIX se manifiestan en
Espafia durante la Intervencion Francesa de 1808 con la redaccion del Estatuto
de Bayona donde aparece un articulo dedicado a los derechos y libertades: “...el
Derecho del preso a solicitar el habeas corpus, la inviolabilidad del domicilio, la
libertad de imprenta, la prohibicion del tormento (la tortura) o la posibilidad de que

los extranjeros obtuvieran el Derecho de vecindad.”

El Estatuto de Bayona nunca entré en vigor como Constitucion pero sirvi como
antecedente para que, en 1812, durante la ausencia del Rey Fernando VII, las
Cortés Generales de Cadiz, redactaran la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola, de corte liberal donde se proclamaran la libertad individual, la

separacién de poderes y la soberania nacional.*®

El siglo XIX Espafiol se caracterizé por sus cambios politicos radicales, oscilando
entre constituciones liberales y conservadoras dependiendo del mandatario en
turno. Durante las Ultimas décadas del siglo se presentaron principalmente dos
proyectos constitucionales, uno que avalaba la creaciéon de una Republica, el otro

la de una Monarquia.

** Ibid.

> Estatuto de Bayona, 6 de julio de 1808, en: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes:
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02585178888236328632268/p0000001.htm
>® Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola, Promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, en:
Constituciones Histdricas Espafolas, Pagina del Congreso de los Diputados, Espafia:
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1812.pdf
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Fue hasta el siglo XX, con la instauracién de la Segunda Republica en 1931, que
se proclam6 una Constitucion Republicana, con un titulo especifico para los
Derechos y Deberes de los Espafioles, donde se establecia el sufragio universal,
igual, directo y secreto por todos los ciudadanos de la Republica mayores de 23
afos, sin distincién de sexo, el derecho al trabajo por parte de cualquier espafiol,

asi como la libertad de credo, de consciencia y de expresién.>’

El comienzo de la Guerra Civil en 1936 da por terminada la vigencia de esta
Constitucion, instaurdndose, como marco legal del Régimen Franquista un texto
llamado Leyes Fundamentales del Reino, aprobado en 1967. Este texto es una
recopilacion de las ocho principales leyes que dieron sustento a la Dictadura
Franquista. “El Fuero a los Espafoles”, ley promulgada el 17 de julio de 1945,
subordina claramente los derechos ciudadanos a los intereses del Estado.
Ejemplo de esto es el Articulo 33, donde se establece que el ejercicio de los

derechos no podra atentar a la unidad espiritual, nacional y social de Espafia.®

La muerte del General Franco en 1975 y la transicion a una forma de gobierno
democratica hicieron urgente la necesidad de crear una nueva Constitucion. Asi,
en 1978 se promulgd la Constitucion Espafiola, vigente en la actualidad. El Titulo
primero de este documento: “De los Derechos y Deberes fundamentales” vy
describe en cinco capitulos los derechos y deberes que tienen todas las personas,

y en algunos articulos, solo los ciudadanos esparioles.

> Constitucién de la Republica Espafiola de 1931, promulgada el 9 de diciembre de 1931, en: Biblioteca
Virtual Miguel de Cervantes:
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02449410870244941976613/p0000001.htm#l 5
*% Fuero de los Espanioles, 17 de julio de 1945, en: Ibid.
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/67926282101469673765679/index.htm



http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02449410870244941976613/p0000001.htm#I_5_
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El articulo 14°° establece la igualdad ante la ley de todos los espafioles sin
discriminacién alguna. El articulo 23%° otorga el derecho a todos los ciudadanos de
participar en asuntos publicos, y de elegir a sus representantes mediante sufragio

universal.

Los articulos del 30 al 38%* estan dedicados especificamente a los Derechos y
Deberes Ciudadanos, titulo de la seccién. Como deber, los ciudadanos espafioles
tienen la obligacién de defender a Espafa y de contribuir al sostenimiento del
gasto publico de acuerdo con las capacidades econdmicas de cada contribuyente.
Como Derechos, se reconoce el acceso a la propiedad privada y a la herencia, el
derecho al trabajo y la libre eleccion del mismo, la asociacién colectiva laboral y la

libertad de empresa.

2.1.3) Ciudadania en lItalia

La tardia unificacion de los territorios italianos en un Estado Nacional dificulta el
repaso de la historia constitucional del pais. Durante finales del siglo XIX y
principios del XX, el naciente Estado Italiano se dedicé a defender los territorios
unificados, mientras peleaba una larga batalla con el Vaticano por la unificacion de
Roma. Durante estos afios, surgen al interior del pais grupos organizados que
buscaban una democracia liberal o socialista, terminando por desarticularse

durante la dictadura fascista. Con este antecedente histérico, tomaremos como

**Titulo I: De los Derechos y Deberes Fundamentales de La Constitucion Espafiola de 1978, en: Base de Datos
de Legislacién, Noticias Juridicas,

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/constitucion.t1.html

* Ibidem.

*! Ibidem.
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primer referencia constitucional italiana la Constitucion promulgada dos afios

después de terminada la guerra, el 22 de diciembre de 1947. %2

El objetivo principal de esta Carta Magna era definir, por primera vez en la historia
de la regién, lo que seria politicamente el Estado Nacion Italiano. Asi, el pais
quedo6 definido como una Republica Democratica fundada en el trabajo, cuya

soberania le pertenece al Pueblo (Articulo 1). &

En el articulo tercero de dicha constitucion se establece que los ciudadanos
tendran la misma dignidad social y seran iguales ante la ley, sin distincion alguna.

Es obligacion de la Republica asegurar que esta igualdad esté garantizada.®*

El capitulo titulado Derechos y Deberes de los Ciudadanos garantiza la libertad
para los ciudadanos de transitar, expresarse, reunirse, asociarse, e intercambiar
correspondencia de forma secreta. Los ciudadanos tienen también derecho a
trabajar y a que se les proporcionen los medios necesarios para hacerlo. Por
altimo tienen derecho a votar, a asociarse libremente en partidos politicos y
desempefiar cargos publicos. A cambio, el ciudadano tiene como obligacién la
defensa de la patria, que constituye un deber sagrado del ciudadano, la

contribucion al gasto publico de acuerdo con su capacidad contributiva, y por

62 Lombardo, Giorgio, Constitucion Italiana y Sistema Democrdtica, Universidad de Torino, Trad. Garcia
Laguarda, J.M., en: Biblioteca Juridica Virtual: UNAM,
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/805/36.pdf

8 Constitucidn de la Republica Italiana, 22 de diciembre de 1947, versidn de la Gltima modificacion
constitucional, traducida por: Menezes Soares, Fabiana de, Universidad Federal de Vigosa-Brasil, en:
Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid:
http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/constitucion italiana 1947.htm

* Ibidem.
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altimo la observacion obligatoria de la Constitucién y las leyes, asi como la

fidelidad a la Republica.®®

2.2) Derechos Humanos

2.2.1) Derechos Humanos en Estados Unidos

Estados Unidos fue uno de los paises pioneros en incluir en su legislacion temas
de Derechos Humanos. Como se mencion6 en el titulo anterior, la declaracion de
Independencia Norteamericana establece en su primer apartado que todos los
hombres son iguales en derechos. Sin embargo, esta igualdad excluye a esclavos,
inmigrantes y mujeres. Los hombres que tenian derecho a tener derechos eran
aquéllos que gozaban del privilegio de la ciudadania, hombres blancos

terratenientes.

Los cambios sociales que se desarrollaron, tanto en este pais, como en el mundo
durante el siglo XIX y la primera mitad del XX desembocaron en un cambio en las
legislaciones norteamericanas e internacionales. Estados Unidos es considerado
uno de los primeros paises en buscar una carta supranacional que pudiese
asegurar ciertas garantias a todo ser humano. Ejemplo de esto es la Carta del
Atlantico que firma junto con Gran Bretafia con el objetivo comun de buscar la

construccion de un mundo pacifico: y establecer "ciertos principios comunes en la

® Ibidem.



politica nacional de nuestros paises respectivos, en los cuales radican las

esperanzas de un mejor porvenir para la humanidad.”®®

En 1942, los entonces presidentes de las potencias aliadas, Estados Unidos, Gran
Bretafia, China y la Union Soviética firmaron un documento titulado La Declaracion
de las Naciones Unidas®’, mediante el cual se comprometian a no firmar la paz por
separado con los paises enemigos y actuar como blogue para lograr
conjuntamente que se cumpliera lo establecido en la Carta del Atlantico. Al dia

siguiente 22 paises mas firmaron La Declaracion.

Dos afios mas tarde, poco antes de concluir la Segunda Guerra Mundial, se
celebré la Conferencia de Dumbarton Oaks® con el objetivo operativo de delimitar
las funciones y la estructura que tendria la nueva organizacion internacional. Para
ello, los Paises Aliados disefiaron una institucion dividida en cuatro organismos
que se encargaran de procurar la paz, enjuiciar los crimenes de guerra y proteger

los Derechos Humanos.

Lo debatido y propuesto por China, Gran Bretafia, La URSS y Estados Unidos en
1944, culminaria con la creaciéon de la Carta de Naciones Unidas firmada, como se

mencion® anteriormente, en la Conferencia de San Francisco en 1945. Esto

1 q carta del Atldntico, Historia de la Carta de las Naciones Unidas en Pagina de las Naciones Unidas:
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/atl.html

® 1 a Declaracién de las Naciones Unidas, lbid.
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/decl.html

® pumbarton Oaks y Yalta, lbid.
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/dumbarton.html
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permitiria después la creacion de una Comision de Derechos Humanos y su

Declaraciéon Universal.

Estados Unidos, ademas de fungir como pais anfitrion para la celebracién de las
diferentes reuniones y convenciones que antecedieron a la Firma de la Carta de
Naciones Unidas, y posteriormente a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, fue de los primeros en incorporar a sus constituciones de forma mas
evidente la necesidad de proteger los Derechos Humanos de todas las personas
sin importar su condicion legal. De esta forma, hace una clara diferenciacion entre
aquellos derechos que pertenecen a todas las personas, y aquéllos exclusivos de

los ciudadanos estadounidenses.

Para el Estado de Derecho norteamericano “la persona” es el primer sujeto de
derechos, y obligaciones. Tiene derecho a seguridad personal (a no ser lastimado,
abusado o matado), a libertad personal (moverse libremente, reunirse
pacificamente, expresar sus opiniones y profesar la religion que desee), a la
propiedad privada. Ademas, tiene derecho, también, a ser enjuiciada mediante un
proceso debido de ley y a no ser detenido arbitrariamente. Por obligacion, tiene
que obedecer la ley, cumplir con los términos legales de los que es parte y decir la

verdad bajo juramento.®®

Esta normatividad esta expuesta en la Declaracién de los Derechos Civiles

norteamericana a partir de diversas enmiendas constitucionales. En este

6 Summary of Constitutional Rights, Péwer and Duties, op. Cit.



documento se exponen los derechos y obligaciones que tienen las personas,
ciudadanas, y no ciudadanas. A continuacion se enlistan las enmiendas que
describen especificamente aquellos derechos que deben ser respetados para todo

individuo.

PRIMERA ENMIENDA:

El Congreso no hara ley alguna para establecer una religién oficial, ni prohibira su
libre ejercicio. No restringira la libertad de expresién, ni de prensa, como tampoco
el derecho del pueblo a reunirse pacificamente y pedir al gobierno el resarcimiento

de agravios.

CUARTA ENMIENDA:

El derecho del pueblo en cuanto a la persona, domicilio, documentos y efectos
personales, asi como estar a salvo de requisas y aprehensiones arbitrarias, sera
inviolable. No se emitirdn autos, excepto con causa probable y afianzada en
juramento o afirmacién, que describa en particular el lugar y las personas o cosas

objeto de la requisa.

QUINTA ENMIENDA:

Excepto en casos surgidos dentro de las fuerzas armadas, o milicia, durante el
servicio militar en tiempo de guerra o de peligro publico, nadie podra ser llamado a
responder de un delito capital u otro considerado infame, salvo bajo evidencias
presentadas por un Jurado especial. No se expondra a persona alguna al riesgo
de ser doblemente procesada. Tampoco sera compelida a ser testigo en su propia

contra en un caso penal, ni a ser privada de su vida, libertad o propiedad, sin el



debido proceso legal. Ninguna propiedad privada sera expropiada y utilizada para

uso publico, sin justa compensacion.
DECIMOTERCERA ENMIENDA:

Ni esclavitud, ni servidumbre involuntaria, debera existir dentro de los Estados

Unidos o ningln otro lugar dentro de su jurisdiccién.”

2.2.2) Derechos Humanos en Espafia

La inestabilidad politica que caracterizé a Espafia durante los siglos XIX y XX junto
con la polarizacion ideolégica plasmada en los diferentes decretos vy
constituciones, imposibilitan el reconocimiento duradero de Derechos Humanos en
este pais Europeo. A pesar de que la Constitucion de Bayona, redactada en 1808,
retoma los principios de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano proclamada en Francia en 1789, y la Constitucion de Céadiz (1812)
reconoce los derechos de los detenidos, la inviolabilidad del domicilio y el derecho
de propiedad’?, es hasta 1931 que se hace un amplio reconocimiento de derechos
no solo individuales y de participacién politica, sino econdmicos, sociales y
culturales.”? La Guerra Civil y la dictadura franquista pusieron un alto al avance en

materia de reconocimiento de Derechos Humanos en Espafia:

7 | a Declaracién de los Derechos Civiles en: ACLU (American Civil Liberties Union of Florida)
http://www.aclufl.org/spanish/derechosCiviles/index.cfm

" Historia de los Derechos Humanos: Espaiia Siglos XIX y XX, Amnistia Internacional.
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-espana.html

72 Constitucion de la Republica Espafiola de 1931, op. Cit.
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Las Leyes Fundamentales del Reino, un conjunto de ocho leyes
aprobadas gradualmente a partir de 1938, regulan el marco legal de la

dictadura. Una de estas leyes es el Fuero de los Espafioles (1945), en el

gue se establecen los derechos y deberes de los ciudadanos. Reconocia
tedricamente el derecho a la libertad de expresion, el secreto de la
correspondencia, la libre eleccion del lugar de residencia, la inviolabilidad
del domicilio, el derecho de reunion y asociacién, y a no ser retenido
arbitrariamente por la policia. No obstante, todos estos presuntos derechos
estaban condicionados por el articulo 35, que especificaba que podian ser
suspendidos total o parcialmente durante el tiempo que se considerara
oportuno, un articulo que fue ampliamente utilizado durante la dictadura,

convirtiendo en papel mojado los mencionados derechos.

Con el fin de la dictadura en 1975, la transicion a la democracia, la Constitucion de
1978 y la ratificacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 en
1979, mediante el cual se reconocen los Derechos Humanos estipulados por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, se garantiza para todas las
personas (ciudadanas, o no) el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad, a la
vida privada y familiar, la libertad de pensamiento de conciencia, religion,
expresion, reunién y asociacion. Prohibe la tortura, la esclavitud, el trabajo
forzado y la discriminacion, y obliga a que toda pena sea dictada mediante un

proceso de ley apegado al derecho. "

7> convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, Version
Espafiola, Consejo Europeo 2003.


http://www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-mes-fuero1945.html

Continuando con esta linea, la Constitucion de 1978 incluye en su primer Titulo
llamado “De los Derechos y Deberes Fundamentales” una serie de articulos que
garantizan derechos a todas las personas dentro del territorio sin importar si son
ciudadanos, o no. En primer lugar, el décimo articulo, reconoce la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos internacionales sobre
la misma materia que Espafia haya ratificado. El articulo 13 otorga a los
extranjeros las libertades publicas, asi como el derecho a la vida, la integridad
fisica y moral, y la prohibicion de la tortura, y al trato inhumano y degradante. El
articulo 15 garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto asi como el articulo
16, el derecho a la libertad y seguridad. ElI decimo séptimo, establece que nadie
podra ser privado de su libertad sin la observancia de lo establecido por la ley y
mediante un juicio que garantice el reconocimiento del derecho de informacién y
defensa de la persona detenida. El articulo 18 plantea que la ley debe garantizar
el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Los
articulos 20, 21 y 22, garantizan la libertad de expresion y difusion asi como de
reunién pacifica y sin armas y de asociacién. Por ultimo, el vigésimo séptimo dicta

que todas las personas tienen derecho a la educacién.”

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-809D 800CBD20E595/0/SpanishEspagnol.pdf
" Titulo I: De los Derechos y Deberes Fundamentales de La Constitucion Espafiola de 1978, op. Cit.
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2.2.3) Derechos Humanos en ltalia

Como se expuso en el apartado referente a la ciudadania’, la tardia unificacién de
Italia como un Estado Nacién provoca una tardia manifestacién constitucional en
el tema de Derechos Humanos. “La lentitud de la formacion del Estado Italiano
respecto a otros Estados europeos impidié durante mucho tiempo a los gobiernos
tratar necesidades y problemas no considerados prioritarios, respecto a los

administrativos, organizativos y de ordenamiento estatal.”’®

Durante el siglo XIX y principio del XX, los principales alcances en cuestion de
derechos se lograrian en el ambito laboral, influencia de la Revolucion Industrial
tardia italiana. Esta situacion se agudizaria durante la época fascista donde la
mayoria de los tratados gubernamentales en materia de derechos se referian a
temas de seguridad social y empleo, sistema parecido al modelo corporativismo
aleman nacional-socialista. Al igual que durante la dictadura franquista, el
fascismo italiano subordinaba todas las libertades y garantias individuales a los

intereses estatales.

El fin de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo la necesidad inminente de
reconstruir Italia tanto econdmica, como politicamente. La época republicana de la
posguerra estuvo caracterizada por fuertes migraciones de la poblacion
campesina hacia las ciudades y el comienzo de un fuerte desarrollo industrial. La

legislacion en materia laboral tuvo tanta prioridad en la agenda gubernamental,

75

Ver Pp. 33 de este texto.
e Cortigiani, Milena, Derechos Humanos y Seguridad Social en Italia, Humanismo y Trabajo Social , nUmero
002, Universidad de Ledn, Espaiia, 2003. Pp. 9.



que, inclusive, el primer articulo de la Carta Magna de 1947, como se menciona en
el apartado anterior, estipula que “Italia es una Republica Democratica Fundada

en el Trabajo.”’

A pesar de que ltalia sufria una transformacion politica y econémica importante, la
integracion de los principios estipulados por Naciones Unidas en materia de
Derechos Humanos se fue logrando paulatinamente desde la proclamaciéon de la
Constitucion de 1947 y durante los afios proximos. Ejemplo de esto, es que fue
Roma la sede para que se firmara el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales e Italia uno de los

primeros paises en firmar el acuerdo.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos se promulgé a finales de 1948, la
Constitucion Italiana un afio antes. Sin embargo, se esbozan en este documento
articulos relacionados con el reconocimiento de los derechos del hombre,
principios retomados, principalmente de las ideas ilustradas francesas. Por
ejemplo, el segundo articulo constitucional establece que La Republica reconoce y
garantiza los derechos inviolables del hombre. El articulo 19 garantiza el derecho
del hombre a profesar libremente su propia fe religiosa, asi como a manifestar
libremente su pensamiento de palabra por escrito, y por cualquier otro medio de

difusion. El articulo 24 garantiza que todos podran acudir a los tribunales para la

77 Constitucién de la Republica Italiana, 22 de diciembre de 1947, op. Cit.



defensa de sus derechos y de sus intereses legitimos, asi como recibir condena

mediante un proceso establecido por la ley (articulo 25). "

El Titulo Il constitucional, del Primer capitulo: Derechos y Deberes de los
Ciudadanos, denominado De las Relaciones Politico-Sociales, reconoce en su
articulo 31 que la Republica protegera la salud como derecho fundamental del
individuo, asi como el acceso a la educacion en el articulo 34 y la proteccion al
trabajo en el 35 y la propiedad en el articulo 42.”° A pesar de que estos articulos
estan catalogados dentro del capitulo cuyo titulo especifica que son éstos los
derechos que le pertenecen al ciudadano, durante el texto, se hace una clara
diferenciacion entre los derechos a los que tiene acceso el ciudadano
(especificados en el apartado anterior), y aquéllos a los que tienen acceso “todos

como individuos”.

2.3) Migracion

2.3.1) Los Migrantes en Estados Unidos

No existe dentro de la Constitucion norteamericana una normativa que regule
puntualmente los aspectos migratorios en Estados Unidos. Al ser este un pais
formado por sociedades inmigrantes de diferentes continentes, la urgencia de
normalizar los flujos migratorios surge durante el siglo XIX cuando se publica la

primera Acta referente a procesos de inmigracion: la Steerage Act en 1819, que

78 Constitucion de la Republica Italiana, op. Cit.
” Ibidem.



obligaba a los pasajeros de los barcos a anunciar su llegada a las aduanas
locales, quienes marcaban copia al Secretario de Estado y al congreso. Se calcula
que, durante las décadas de los 40, 50 y 60, aproximadamente 6.6 millones de

inmigrantes llegaron a Estados Unidos. &

Con el objetivo de filtrar de acuerdo con nacionalidad los flujos migratorios que
entraban al pais, se creé en 1875 la primera acta de exclusién contra la poblacién
china. Reformada siete afios después de publicarse y ratificada por muchas
décadas posteriores, The Chinese Exclusion Act de 1882, prohibia la inmigracion
de trabajadores chinos al pais, y comenzé una oleada de deportaciones legales a
personas provenientes del este pais oriental. Esta ley de exclusion continuaria
vigente por algunas décadas del siglo XX, siendo modificada posteriormente con

el ajuste de las cuotas laborales ajustadas segun nacionalidad.

A pesar de gue el primer intento de centralizar las leyes migratorias y volverlas
materia federal ocurri6 en 1864 cuando se disefi6 una Comision para la
Inmigracion que sirviera a la Secretaria de Estado; la verdadera ley a nivel
nacional que propicié un giro en las politicas inmigratorias fue la Immigration Act

de 1891 la cual cred un comité llamado Bureau of Imigration mediante el cual se

80 Ewing, Walter A, Opportunity and Exclusion: A Brief History of U.S. Immiration Policy, Inmigration Policy
Center, Washington, Noviembre, 2008. Pp. 2.



realizaban deportaciones a inmigrantes que hayan entrado al pais de forma ilegal,

asi como a aquéllos que tuvieran enfermedades contagiosas.

La Immigration Act sufriria diferentes reformas a lo largo del siglo XX. En 1903 se
crearia en paralelo la Anarchist Exclusion Act, la cual prohibia la entrada de
anarquistas a Estados Unidos, y en 1907 se prohibiria la inmigracién de personas
con alguna discapacidad que, tanto mental como fisica, pudieran impedir la
realizacion del trabajo. La Immigration Act de 1917 extendi6é el bloqueo a otras

naciones del pacifico asiatico.

En 1921 se publicé la Quota Law, que imponia limites numéricos a la entrada de
trabajadores extranjeros, favoreciendo a aquéllos provenientes del norte de
Europa. El nUmero de inmigrantes permitidos se reduciria con las Actas de 1924 y
1929. Las politicas migratorias durante la Segunda Guerra Mundial estuvieron
caracterizadas por un fuerte sentimiento anti japonés, combinado con la apertura
de fronteras hacia la inmigracion china, la Chinese Exclusion Act de 1882, quedd
abolida en 1943. La industrializacion acelerada en tiempos de guerra, obligo al
gobierno norteamericano a buscar quien se ocupara de la produccion agricola, asi,
en 1942 comenzo junto con el gobierno mexicano el programa Bracero, mediante
el cual entraron 5 millones® de trabajadores mexicanos a los campos
norteamericanos. Paralelamente, comenz0 a crecer desmesuradamente la

poblacién indocumentada, lo cual provoco el lanzamiento de “Operation Wetback”

* |bid. Pp. 5.



(Operacién Mojado), mediante la cual se deportaron alrededor de un millén®? de

inmigrantes sin papeles en 1954,

Con el antecedente del Acta de Derechos Civiles, proclamada en 1964,% la
Immigration Act de 1965 aboli6 las cuotas laborales que discriminaban a

trabajadores de acuerdo con sus origenes nacionales o étnicos.

La década de los ochenta marcaria el inicio de la etapa restrictiva en la politica
migratoria norteamericana como respuesta al crecimiento de la poblacion
inmigrante indocumentada dentro de este pais. En 1986 se redactaria la
Immigration Reform and Control Act (IRCA) que, por un lado ofrecia la legalizacion
del estatus migratorio para los indocumentados dentro de Estados Unidos, y por el
otro, creaba sanciones a los empleadores que contrataban trabajadores
indocumentados. La IRCA fracasé en su intento de disminuir el niumero de
poblacién indocumentada. Como respuesta, se redactaron diez afios después tres

propuestas de ley alin mas restrictivas.

La lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsability Act (IIRIRA) amplié
los actos catalogados como “delitos agravantes” y se aplicé de forma retroactiva.
De tal forma, con el argumento de la comision de un delito, se deporta a
inmigrantes indocumentados, aunque el crimen se haya cometido previo a la ley.
La Personal Responsability and Work Opportunity Reconciliation Act

(PROWORA), excluye de forma absoluta a los inmigrantes indocumentados de

* Ibidem.
8 ver Pp. 28 de este texto.



cualquier programa publico de beneficiencia. Por udltimo, la Antiterrorism and
Effective Death Penalty Act (AEDPA) incluye la “evidencia secreta”, bajo la cual se
permite la detencién y deportacidbn de posibles sospechosos de terrorismo sin

ninguna prueba.

Después de los ataques del 11 de septiembre del 2001, el gobierno Federal
implementd medidas tanto legislativas como administrativas a nombre de la
“seguridad nacional” del pais. De acuerdo con Walter E. Ewing, las medidas anti
terroristas comenzaron a mezclarse discursivamente con las politicas anti
inmigratorias, “ademas de estas medidas administrativas, se han aprobado, y
combinado (o confundido) los asuntos antiterroristas con los intentos de control de

la poblacién inmigrante indocumentada™*.

Ejemplo de estas leyes son la
Enhanced Border Securit and Visa Entry Reform Act del 2002, que implementaba
nuevos procedimientos para la revision de aplicantes de visa, asi como rigurosas
revisiones en las fronteras del pais. La REAL ID Act del 2005 estableci6 la
necesidad de nacionalidad o estatus migratorio legal para poder pedir una licencia
de manejo. Por ultimo, la Secure Fence Act del 2006 mediante la cual se aprobo la
construccion de un muro que separe la frontera México-Estados Unidos. A pesar
de estos intentos por frenar los flujos de inmigrantes indocumentados, las

estadisticas muestran que el nimero de habitantes extranjeros sin papeles en el

pais sigue aumentando.

¥ Texto Original en Ingles: In addition to these shorts of administrative actions, several new laws have been
passed as well to combine (some might say conflate) anti-terrorism concerns with renews attempts to
control undocumented immigration.

Walter A, op. Cit., pp. 7.



De Acuerdo con el Migration Policy Institute (Instituto de Politicas Migratorias) se
tomé como extranjero a aquél no nacido en Estados Unidos sin importar su

estatus legal:

El término “nacido en el extranjero” se refiere a las personas que residen
en Estados Unidos que no son ciudadanos estadounidenses de
nacimiento. La poblacion nacida en el extranjero incluye a migrantes
legales, no migrantes (refugiados y personas con visas de estudiante y de
trabajo) y personas residiendo ilegalmente en Estados Unidos. Por otro
lado, el término “nativo” se refiere a las personas residiendo en Estados
Unidos que tienen la nacionalidad norteamericana en tres diferentes
categorias: (1) personas nacidos en alguno de los 50 estados y el Distrito
de Columbia; (2) personas nacidas en las zonas insulares de Estados
Unidos como Puerto Rico y Guam; (3) personas nacidas fuera de Estados

Unidos, hijos de padre o madre norteamericana.®

De acuerdo con el censo del Migration Policy Institute®, en el 2007 se registraron

38,059,694 habitantes nacidos fuera de Estados Unidos, repartidos principalmente

® Texto Original en Inglés: The term foreign born refers to people residing in the United States on census day
who were not United States citizens at birth. The foreign-born population includes immigrants, legal
nonimmigrants (e.g., refugees and persons on student or work visas), and persons illegally residing in the
United States. By comparison, the term native refers to people residing in the United States who were United
States citizens in one of three categories: (1) people born in one of the 50 states and the District of Columbia;
(2) people born in United States Insular Areas such as Puerto Rico or Guam; or (3) people who were born
abroad to at least one parent who was a United States citizen.

Who’s  where? En: Migration Facts, Stats and Maps. Migration Policy Institute,
http://www.migrationinformation.org/datahub/whosresults.cfm

% percent Foreign Born by State, 2008 American Community Survey and Census Data on the Foreign Born by
State, Migration Policy Institute, Data Hub: Migration Facts, Stats and Maps.
http://www.migrationinformation.org/datahub/acscensus.cfm
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en 10 Estados norteamericanos, principalmente, como se establece en la tabla

siguiente:
POBLACION POBLACION

ESTADO TOTAL EXTRANJERA PORCENTAJE
California 36,553,215 10,024,352 27.4%
Nueva York 19,297,729 4,205,813 21.8%
New Jersey 8,685,920 1,731,202 19.9%
Nevada 2,565,382 497,821 19.4%
Florida 18,251,243 3,440,918 18.9%
Hawaii 1,283,388 221,448 17.3%
Texas 23,904,380 3,828,904 16.0%
Massachusetts 6,449,755 913,957 14.2%
Arizona 6,338,755 991,584 15.6%
lllinois 12,852,548 1,768,518 13.8%

Del total de inmigrantes en estos estados, el Departamento de Homeland

Security®” de Estados Unidos, estimé en 2006 que la poblacién inmigrante

indocumentada esta distribuida principalmente en siete estados como se explica

en la siguiente tabla:

¥ Where do lllegal Immigrants Live?, Us Law.com
http://www.uslaw.com/bulletin/where-do-illegal-immigrants-live.php?p=809
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POBLACION
POBLACION
ESTADO EXTRANJERA PORCENTAJE
EXTRANJERA
INDOCUMENTADA
Arizona 991,584 500,000 50.4%
Texas 3,828,904 1,640,000 42.8%
lllinois 1,768,518 550,000 31.1%
California 10,024,352 2,830,000 28.2%
Florida 3,440,918 800,000 23.2%
New Jersey | 1,731,202 430,000 24.8%
Nueva York | 4,205,813 540,000 12.8%

Como respuesta, muchos estados y condados estan instrumentando o
proponiendo politicas migratorias a nivel local, como Arizona, caso de estudio de
este trabajo. A pesar de que el Estado de California presenta el mayor nimero
nominal de inmigrantes indocumentados, Arizona es el mas alto de forma
porcentual. Estas cifras, en un contexto politico y social de poblacion
mayoritariamente blanca y republicana, provocan una amplia promulgacion y

aceptacion de leyes anti inmigratorias.




2.3.2) Los Migrantes en Espafa

De acuerdo con un informe publicado por las Naciones Unidas titulado La
Inmigracién Latinoamericana en Espafia® publicado en 2006, este pais europeo
alcanzo el primer lugar a partir del afio 2000 como pais receptor de poblacion
inmigrante de toda la Unidon Europea. Este fendmeno, es el ejemplo de la

transformacién que esta sufriendo el sur del continente.

...destaca como novedoso el manifiesto cambio de tendencia migratoria
gue han experimentado los paises de la cuenca mediterrdnea (Portugal,
Espafa, Italia o Grecia), que han pasado de ser importantes emisores de
poblacion emigrante hacia otros paises europeos tradicionalmente
receptores de inmigracion (como Francia, Alemania o el Reino Unido) a
configurarse, claramente y a lo largo de la ultima década, como nuevos
paises de destino de wuna parte creciente de la inmigracion

extracomunitaria.®®

Asi, en este mismo afio el Instituto Nacional de Estadistica (de Espafia), publicd

que de un total de 44.39 millones de personas, 3, 844, 573, el equivalente al 8.7%

% Vicente Torrado, Trinidad L., La Inmigracion Latinoamericana en Espafia,Expert Group Meeting on
International Migration and Development in Latin America and the Caribbean: Population Division of the
Department of Economic and Social Affairs, Secretaria de Naciones Unidas en México. México, mayo 2006.
http://www.un.org/esa/population/meetings/IttMigLAC/P13 Vicente.pdf

® |bid. Pp. 2.
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de la poblacién, es extranjera. Se estima que del total de inmigrantes en Espafia,

1.638.593, el 42%, residen sin permiso. %

La Constitucion Espafiola de 1978, dedica exclusivamente el articulo décimo
tercero para especificar que los extranjeros tienen derecho a gozar de las
libertades publicas que garantiza el primer titulo constitucional, a describir el
proceso de extradicién y derecho de asilo.?! Sin embargo, a partir de la entrada de
Espafia a la Comunidad Europea, y de que el flujo de inmigrantes aumento
considerablemente a finales de la década de los ochenta, hubo una necesidad de
legislar e imponer restricciones a la entrada de ciudadanos ajenos a la Unidn
Europea. Asi, en 1985 se redacta la primera ley espafiola en la materia titulada:
‘Ley de Extranjeria”, donde se esbozan los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia, concibiendo al migrante, en términos generales, como un

trabajador cuya condicidén debia regular el Ministerio del Trabajo.

De esta forma, para que un trabajador extranjero pudiera obtener un permiso,
debia presentar una oferta de empleo antes de solicitar el visado. Como
consecuencia de esta Ley de Extranjeria, Espafia entraria a la década de los
noventa con un porcentaje alto de inmigrantes indocumentados, situacion que

imposibilitaria el control de la poblacion extranjera residiendo en el pais.

En 1998 surge la iniciativa de resolver el problema de inmigracion no como un

asunto exclusivo del ambito laboral, sino como un problema estructural y de

% Estadisticas publicadas por: Torres Francisco, La Inmigracion en Espafia, Cifras, Imdgenes y Percepciones,
Pagina Abierta No. 174, octubre, 2006. Pp.
http://www.laciudadviva.org/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/La_inmigracion en Espaxa.
Cifrasx_imagenes y percepciones.pdf-5cfdbcf035478d584bd7ed98d8b65f5d.pdf

*! Titulo I: De los Derechos y Deberes Fundamentales de La Constitucion Espafiola de 1978, op. Cit.
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integracion. El 12 de enero del 2000 entraria en vigor la “Ley Organica sobre los
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su Integracion Social”,
también conocida como Ley 4/2000. “Esta ley ha marcado en Espafia la transicion
de una normativa centrada en controlar los flujos de inmigrantes (politica de
extranjeria) a una que aborda desde la perspectiva mas amplia el asunto de la

inmigracién y la integracién en Espafia (politica de inmigracién).”®

La década del 2000 comenzaria con dos politicas publicas acompafiando a la Ley
4/2000. Por un lado, el Plan Greco (Programa Global de Regulacion y
Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafia), vigente del 2001 al
2004, tuvo como finalidad incentivar el papel fundamental que tenian los gobiernos
locales para lograr la integracion de su poblacion inmigrante. “Tanto la ley del afio
2000 como el Plan Greco son explicitos en su reconocimiento de que el mayor
efecto en términos de integracion se alcanzara mediante la confeccion y aplicacion

de politicas de integracién al nivel local™®

Acompafiado al Plan Greco, se comenzaron procesos extraordinarios de
regularizacidbn mediante los cuales se pretendia otorgar permisos de residencia.
Durante los dos ultimos procesos extraordinarios se empadrondé un alto porcentaje
de poblacién indocumentada: 73% en el 2001 y 47% en el 2005%, pero al hacerlo

de forma local, muchas veces quedan fuera del sistema de regularizacién los

% Ortega Pérez, Nieves, Espafia: Hacia una nueva politica migratoria: construccion de una politica de
inmigracion, Universidad de Granada, Espafia, 2003. Publicado por: Migration Information Source: Country
Profiles, Migration Policie Institute: http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=99

3 Ortega Pérez, Nieves, op. Cit. Pp. 3.

i Immigracién Irregular en Espaia, Proyecto de Investigacién: Clandestino: contando lo incontable. Datos y
Tendencias en Europa, Comisidn Europea, Julio, 2009

http://irregularmigration.hwwi.net/typo3 upload/groups/31/4.Background Information/4.3.Policy Briefs
NATIONAL/Spain PolicyBrief Clandestino Nov09 2 es.pdf
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http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_NATIONAL/Spain_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_es.pdf
http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_NATIONAL/Spain_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_es.pdf

inmigrantes que habitan en las grandes ciudades. En los dUltimos afios, la
poblacion indocumentada, bien por miedo o por falta de informacién, no acude a
las autoridades para comenzar su proceso de regularizacion. Por otro lado se
instaur6 un sistema de cuotas laborales acordadas con los gobiernos de los
paises de origen de los trabajadores. El sistema de cuotas fracasé como medida
de regularizacién porque la mayoria de los trabajadores indocumentados ya se
encontraban en el territorio espafiol, y el sistema indicaba que debian obtener el

visado antes de salir de sus paises de origen.

El fracaso de las diferentes medidas legislativas ha provocado en la poblacion
espafiola la demanda y urgencia de una legislacién que regule los procesos de
inmigracion. Es un tema que causa polémica entre los diferentes partidos
espafoles y las principales propuestas giran en torno al endurecimiento de
fronteras, la aplicacién de visado para turistas latinoamericanos, la repatriacién de
indocumentados y la mejora de controles internos como el aumento de inspectores

laborales.®®

2.3.3) Los Migrantes en ltalia

Al igual que Espafia, Italia cambio6 su situacién migratoria a partir de finales de los
ochenta cuando dejé de ser un pais expulsor para convertirse en un pais receptor.
De acuerdo con el Reporte Ejecutivo del Proyecto de Investigacion de la Union
Europea: Clandestino, las medidas que ha tomado este pais para frenar el flujo de

inmigrantes indocumentados a su pais ha resultado ineficiente.

% |bid. Pp. 4



Después de casi un siglo de emigracion, lItalia se ha convertido
recientemente en un pais de inmigracion. Ante esta situacion, el marco
institucional resulta inadecuado para controlar los flujos crecientes de
inmigrantes, la poblacidén irregular y su importancia en la economia
italiana. Esto se debe a una falta de regulaciones razonables mas que a

un intento de eludir el problema.®

El Instituto de Estudios Econdmicos Internacionales de Hamburgo (Hamburg
Institute of International Economics), publicé en 2006 que de un total de
58,751,711 habitantes, 2,670,514, son extranjeros, representando el 4.5% de la
poblacién.’” De acuerdo con el Proyecto de Investigaciéon de la Unién Europea
titulado: Clandestino, se estima que en 2006, aproximadamente 650,000

inmigrantes vivian en ltalia como indocumentados®®, el 24%, aproximadamente.

% Texto Original en Inglés: After almost a century of emigration history, Italy has relatively recently become
an immigration country. The institutional framework has been inadequate to manage the increasing flows of
immigrants: the relevance of the irregular flows and stock of immigrants and their deep involvement in the
Italian shadow economy, therefore, can be better explained as the result of the lack of a reasonable
regulation rather than as the deliberate attempt to circumvent it.

Irregular Migration in [Italy, Clandestino Research Project: Counting the Uncountable: Data and Trends
Across Europe, Europe Comision, Julio, 2009. Pp. 2
http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background Information/4.2.Policy Briefs
EN/Italy PolicyBrief Clandestino Nov09 2.pdf

%" Database on Irregular Migration: Italy, Hamburg Institute of International Economics,
http://irregular-migration.hwwi.net/Italy Database.6162.0.html

%8 Irregular Migration in Italy, Clandestino Research Project, op. Cit.
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Debido a que la Constitucién italiana fue redactada antes de que la inmigracion al
pais se incrementara, el Unico articulo referente en el texto legislativo es el

siguiente:

Articulo 10

El ordenamiento juridico italiano se ajustard a las normas del derecho
internacional generalmente reconocidas.

La situacion juridica de los extranjeros se regulard por la ley de conformidad a las
normas y los tratados internacionales.

Todo extranjero al que se impida en su pais el ejercicio efectivo de las libertades
democréticas garantizadas por la Constitucion italiana tendra derecho de asilo en
el territorio de la Republica, con arreglo a las condiciones establecidas por la ley.

No se admitird la extradicién de extranjeros por delitos politicos.

La primera ley aprobada por el parlamento italiano en torno a temas de
inmigracion, se redactd en 1986 y tuvo como objetivo regular las condiciones de
admisién y residencia para los extranjeros, asi como garantizar la equidad de
derechos con ciudadanos italianos. De acuerdo con un reporte publicado por el
European University Institute®, esta ley (ley No. 943/1986) fall6 en dos aspectos

fundamentales, primero en ignorar el tema de los refugiados, segundo, en

? veikou,, Mariangela and Anna Triandafyllidou, Immigration Policy and Its Implementation in Italy A Report
on the State of the Art, European University Institute para la Comisién Europea, 2000-2004.
http://www.mmo.gr/pdf/library/Italy/triandaf.pdf
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proponer condiciones de empadronamiento para inmigrantes indocumentados muy

dificiles de cumplir.

Como respuesta a la insuficiencia de la Ley 94371986, se publicaron diferentes
legislaciones intentando cubrir las cuotas laborales de inmigrantes, la creacién de
planes anuales de inmigracion, y la situacion irregular con los refugiados politicos
provenientes de Albania. Asi, en 1998 se propuso la redaccion de una ley Unica de
inmigracién titulada “Testo Unico delle disposizioni concerneti la disciplina
dellimmigrazione e norma sulla condizione dello straneiro” (Texto Unico de las
disposiciones legales en torno a la inmigracion y las normas sobre la condicion de
los extranjeros) o Ley No. 286 del 25 de julio de 1998. Como su titulo lo dice, este
texto regula los derechos y obligaciones de los extranjeros en lItalia, su estancia y
condiciones laborales, asi como otros tépicos con respecto a la reunion de

familias, la integracion social y la vida cultural en el pais receptor. 1®°

Esta ley, que se aprobaria en 1999 tenia tres objetivos principalmente: un proceso
de regularizacion mas eficiente y la organizacion de la afluencia de extranjeros
gue buscan empleos, la prevencién eficaz de la inmigracion indocumentada y por

altimo, la integracion de los inmigrantes que ya residen legalmente en el pais.

El triunfo de Silvio Berlusconi, logrado con una alianza con los partidos de ultra
derecha italianos, dio un cambio brusco en las politicas de inmigracion en Italia.
En el 2002 se aprobd un decreto para legislar la entrada de inmigrantes
indocumentados al pais, asi como para comenzar un proceso de deportacion de

aquellos ya residiendo en lItalia. La Ley No. 189, conocida como Ley Bossi-Fini,

100

Ibid. Pp. 6.



introduce clausulas modificatorias al texto Unico de 1998, -canalizadas
principalmente a incluir cuotas de trabajadores inmigrantes, contratos obligatorios
entre empleadores e inmigrantes, practicas de deportacion mas estrictas, la
creacion de oficinas provinciales para ayudar a manejar los casos de los
trabajadores inmigrantes y la reagrupacion familiar. Quiza la pauta mas importante
de la Ley Bossi-Fini es la obligacion de los contratistas de ofrecer junto con un
contrato laboral, un lugar de residencia y un seguro de gastos médicos. Sin
embargo, estas cuestiones privilegian exclusivamente a los trabajadores con

papeles, mientras que los indocumentados quedan expuestos en su totalidad.*®

A partir del 2002 los temas migratorios se volvieron parte del debate legislativo y
tema central de las propuestas electorales. En el 2008 se aprobarian decretos
para orientar la Ley No. 286 del 25 de julio de 1998 hacia una politica migratoria

mas restrictiva.

mAI-Azar,Rima, Italian Immigration Policies:The Metaphor of Water, Bologna CenterJournal of

International Affairs, volume 13, Boloiia, Italia, primavera del 2010.



3) MECANISMOS LEGISLATIVOS DE EXCLUSION EN LA ACTUALIDAD
3.1) Estados Unidos: La Ley Arizona SB1070

3.1.1) Antecedentes de la Ley

De acuerdo con el departamento de Homeland Security de Estados Unidos, el
estado de Arizona cuenta actualmente con 500,000 inmigrantes indocumentados,
lo cual representa el 50.4%'% de la poblacién extranjera, convirtiéndolo en el
Estado norteamericano con mayor numero de poblacion sin papeles. El
endurecimiento de las fronteras posterior a los atentados sucedidos en el 2001, y
la dificultad de cruce en muchas de las zonas fronterizas del norte de México y el
Sur de Estados Unidos, convirtieron al desierto de Arizona-Sonora en un espacio
de transito clandestino, tanto para migrantes como grupos de narcotraficantes.
Sumado a esto, Arizona desarroll6 un importante auge econémico a finales de la
década de los noventa lo cual provocd una alza poblacional tanto interna como

externa.t®

El debate sobre la normativa postinmigratoria en Arizona ha sido
enmarcado dentro de la politica posterior al 11/9. Casi de la noche a la
mafana, los inmigrantes y todos aquéllos que eran percibidos como no
‘americanos” se convirtieron en las victimas propiciatorias del fracaso de
los Estados Unidos por no anticiparse a los ataques del 11/9. Por

consiguiente, se incrementaron los esfuerzos para “proteger” las fronteras

192 ver Pp. 50 de este mismo texto.

Mathews, Mark K, Arizona lashes out at illegal immigration, Stateline: State Policy and Politics, 31 de
agosto del 2005,
http://www.stateline.org/live/ViewPage.action?siteNodeld=136&languageld=1&contentld=51473
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de la nacién y a sus gentes de aquéllos que les iban a causar dafo, por
medio de un aumento de las medidas de seguridad, la vigilancia y las

medidas judiciales contra inmigrantes indocumentados.*®*

Como medidas ante el incremento de la poblacion inmigrante indocumentada, el
congreso local empez6é a endurecer las politicas y leyes estatales en torno a
temas migratorios. Asi, en julio de 1996, el Estado de Arizona publico una ley
propuesta por Russel Pearce'®, en donde se restringe la posibilidad de obtener
licencias de conducir a personas que no acrediten ciudadania o residencia legal

en Estados Unidos.*®®

107 el electorado de Arizona

En noviembre del 2000, mediante una votacion abierta
aprobo con el 63% de votos la Propuesta 203, también conocida como la English
Language Education for Children in Public Schools Act (Decreto de Educacion en

Inglés para Nifios en Escuelas Publicas), mediante la cual se suspendio

oficialmente el programa bilingiie en las escuelas.'® La ley entr6 en vigor a partir

% Ochoa O’Leary, Anna, Los Mandamientos Judiciales Impuestos por la Legislatura de Arizona:

Implicaciones para la Participacion Civica y Politica de los Inmigrantes, Binational Migration Institute de la
Universidad de Arizona y Consejo Consultivo del Instituto de Mexicanos en el Exterior (CC-IME), 2009. Pp. 9
http://www.ime.gob.mx/ime2/aportaciones/mandamientos judiciales.pdf

195 Russel Pearce entonces Director of the Arizona Motor Vehicle Division, ahora presidente del Senado de
Arizona ha sido una figura importante en los medios de comunicacidn por impulsar leyes en contra de la
inmigracién ilegal.

1% Time Line Immigration and Arizona, Arizona Central, 9 de mayo de 2010.
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/05/09/20100509immigration-law-timeline.html

97Existe en el estado de Arizona un mecanismo de eleccién mediante el cual diferentes grupos
politicos o sociales proponen iniciativas de ley que se abren a votacién publica. En las boletas de
votacion “ballots” en inglés, se publican las opiniones a favor y en contra de las diferentes
organizaciones quienes tienen que pagar por aparecer en ese espacio.
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del afo escolar siguiente (2001-2002), excluyendo solamente a las escuelas con

programas en lenguas nativas.

Cuatro afios mas tarde, se lanzd a votacion la Propuesta 200, llamada también la
Arizona Taxpayer and Citizen Protection Act (Decreto de Proteccion al
Contribuyente y Ciudadano de Arizona), aprobada con el 56% de los votos y cuyos
objetivos son restringir sélo a aquellas personas que puedan comprobar
ciudadania norteamericana el derecho de votar por beneficios publicos, de obtener
beneficios publicos y sociales asi como obligar a los funcionarios del gobierno a
denunciar a aquéllos que no cumplen con el requisito a las autoridades migratorias

federales.'®®

El problema de la propuesta 200 radico en la falta de precision al definir
“beneficios publicos” lo cual provocd que al volverse ley, el Fiscal General del
Estado, volviera exclusivo para ciudadanos norteamericanos “aquellos programas
incluidos en el Titulo 46 de las Leyes Revisadas de Arizona: especificamente, los
relativos a la asistencia social (welfare), servicios contra la violencia doméstica,

prevencioén del maltrato a los ancianos y otros servicios para los ancianos.”™*°

Dos afios después de que la “prop 200” fuese aprobada, Russell Pearce, miembro
de la Camara de Representantes de Arizona por el Partido Republicano, propuso
en el 2006, un proyecto de ley mediante el cual se consideraria un crimen de

Estado residir ilegalmente en el pais, se autorizaria a la policia a preguntar el

108 Proposition 203, 2000 Ballot Propositions, Arizona Secreatary of State,

http://www.azsos.gov/election/2000/info/PubPamphlet/english/prop203.htm
109 Proposition 200, 2004 Ballot Propositions, Arizona Secreatary of State,
http://www.azsos.gov/election/2004/info/PubPamphlet/english/prop200.htm
19 0choa O’Leary, op. Cit. Pp. 15.
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estatus migratorio de los habitantes e impondria medidas estrictas en contra de los
empleadores de inmigrantes indocumentados.'** La propuesta fue vetada por la

Gobernadora Janet Napolitano.

Este mismo afio (2006), el electorado voté con un 78% a favor de la Propuesta
100, la cual prohibe la posibilidad de pagar fianza a personas que cometieron un
crimen habiendo entrado y permanecido de manera ilegal en Estados Unidos.**?
Igualmente, se aprob6 mediante eleccion abierta con el 71% de votos a favor la
Propuesta 300 que restringe el acceso a la educacion para adultos mayores a no
ciudadanos norteamericanos, prohibe el otorgamiento de financiamiento en
universidades a inmigrantes y prohibe a los adultos no ciudadanos recibir ayuda
del Estado para el cuidado de nifios.’*® Estas leyes entraron en vigor en 2007,

firmadas y aprobadas por Napolitano.

El 1° de enero de 2008 entrd en vigor la ley propuesta en 2007 que sanciona a
empleadores de inmigrantes indocumentados. Esta ley propone reformas a la

114

lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsability Act (IIRIRA)™" mediante

las cuales:

...cualquier empleador que emplea trabajadores no autorizados, no sélo

los que proveen servicios al Estado, podria ver su licencia empresarial

m Immigration and Arizona: a time line in photos, Arizona Central, 28 de Julio del 2010.

http://www.azcentral.com/news/articles/2010/06/18/20100618arizona-immigration-law-timeline-
slideshow.html?page=9

12 Proposition 100, 2006 Ballot Propositions, Arizona Secretary of State,
http://www.azsos.gov/election/2006/Info/PubPamphlet/english/Prop100.htm

1 Proposition 300, 2006 Ballot Propositions, Arizona Secretary of State,
http://www.azsos.gov/election/2006/info/pubpamphlet/english/Prop300.htm

" ver Pp. 46
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suspendida hasta un maximo de 10 dias y ser puesto en vigilancia
condicional. Una segunda violacion podria llevar a la cancelacion de la
licencia. La nueva ley también requiere que todos los empleadores en
Arizona comprueben la ilegibilidad de empleo de todos los que han sido
contratados después del uno de enero por medio de E-Verify, conocida

anteriormente como Basic Pilot Program.**

El sistema “E-Verify” es una base de datos disefiada por el Departamento de
Homeland Security de Estados Unidos mediante el cual los empleadores pueden
comprobar el estatus legal de sus trabajadores™'®. A nivel nacional el uso de este
programa es opcional, a partir del 2008, en Arizona, su utilizacion se volvio

obligatoria.

Paralelo a las reformas en temas laborales, comenzaron a instrumentarse a nivel
local leyes migratorias estrictas. Ejemplo de esto es el Condado de Maricopa,
Arizona, donde el Alcalde Joe Arpaio puso en marcha el plan anti-coyote para
perseguir poblacion indocumentada sin un delito previamente cometido.™" Estas
medidas instrumentadas en Maricopa desde el 2008, funcionaron como
antecedentes legales para la Ley SB 1070 que seria aprobada dos afios mas tarde

a nivel estatal.

5 0choa O’Leary, op. Cit. Pp. 33.

U.S. Citizenship and and Immigration Services, UU.s. Department Of Homeland Security,
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.eb1d4c2a3e5b9ac89243c6a7543f6d1a/?vgnextoid=75bc
€2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD&vgnextchannel=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190
aRCRD

w Immigration and Arizona: a time line in photos, op. Cit.
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En las elecciones del 2008, Russell Pierce gana las elecciones como presidente
del Senado de Arizona. Un afio més tarde, la Gobernadora Janet Napolitano
renuncia al puesto para unirse al Gabinete de Barack Obama como Secretaria de

Homeland Security, siendo sustituida por la republicana Jan Brewer.

3.1.2) La Ley SB1070

En enero del 2010 el senador Russell Pierce introdujo en el Senado el Proyecto de
Ley SB1070, resultado de la “Support Our Law Enforcement and Safe
Neighborhoods Act” (Decreto de Apoyo al Fortalecimiento de la Ley y a la
Seguridad Vecinal). De acuerdo con el Acta publicada por la XLIX Legislatura en

Arizona el Decreto:

Solicita a funcionarios y organismos del Estado, asi como a sus
subdivisiones politicas a cumplir plenamente y ayudar a la aplicacion de las
leyes federales en materia de inmigracion. Da el poder de citacion a
abogados del condado para realizar investigaciones de empleadores.
Establece los delitos de allanamiento de extranjeros ilegales:
contratar o solicitar trabajo en circunstancias especificas, y el transporte, la
acogida o disimulacibn de los extranjeros ilegales, y sus respectivas

sanciones.''8

18 Texto Original en Inglés: Requires officials and agencies of the state and political subdivisions to fully

comply with and assist in the enforcement of federal immigration laws and gives county attorneys subpoena
power in certain investigations of employers. Establishes crimes involving trespassing by illegal aliens,
stopping to hire or soliciting work under specified circumstances, and transporting, harboring or concealing
unlawful aliens, and their respective penalties.

Immigration: Law Enforcement, Safe Neighborhood, Fact Sheet Fot S.B. 1070, 15 de enero, 2010, Arizona
State Senate: Forty-ninth Legislature, Second Regular Session
http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/summary/s.1070pshs.doc.htm
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El proyecto fue aprobado en la Casa de Representantes de Arizona el 13 de abril
con 35 votos a favor y 21 en contra, y seis dias después en el Senado con 17 a
favor y 11 en contra.**® El 23 de abril del 2010, la Gobernadora Jan Brewer firma
el proyecto convirtiéndolo en ley, entrando en vigor, con algunas modificaciones a
la propuesta original (a través de la HB2162), el 29 de julio del mismo afio. A
continuacion se enlistan las secciones mas relevantes de la ley SB1070 en

materia de Derechos Humanos.

La ley consta de 12 secciones que buscan, como lo estipula la seccién primera,
“desalentar y disuadir la entrada ilegal y la presencia de extranjeros y la actividad

econdmica de las personas presentes ilegalmente en los Estados Unidos.”?°

La segunda seccion de la ley SB1070,

Requiere a los oficiales de policia hacer un intento razonable para
determinar el estatus de inmigracion de una persona siempre gue exista
una sospecha razonable de que la persona esté presente ilicitamente.
Estipula la transferencia al resguardo federal de cualquier individuo que no
es ciudadano gue esta ilicitamente presente una vez que éste es puesto en
libertad o la imposicion de una multa después de una condena por un
delito estatal. Otorga autoridad a agencias del orden publico locales para
transportarle a las autoridades federales a individuos no-ciudadanos que

estan bajo su resguardo y que son sospechosos de estar presentes

Y9 Arizona Immigration Law: History, Background, The Arizona Republic, 23 de abril, 2010.

http://www.azcentral.com/news/articles/2010/04/23/20100423arizona-immigration-law-history-
background.html

129 senate Bill 1070, State of Arizona Senate, Forty-nine Legislature, Second Regular Session, 2010. Pp. 2
http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/bills/sb1070s.pdf



http://www.azcentral.com/news/articles/2010/04/23/20100423arizona-immigration-law-history-background.html
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/04/23/20100423arizona-immigration-law-history-background.html
http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/bills/sb1070s.pdf

ilicitamente, aun estando fuera de la jurisdiccibn de la agencia local.
Otorga a oficiales de policia la autoridad de llevar a cabo arrestos sin una
orden de aprehension de personas de quien el oficial tiene una causa
probable para creer que han cometido cualquier delito publico que pueda
sujetar a esas personas a una probable deportacion. Establece que,
excepto como esta estipulado en la ley federal, los funcionarios del
gobierno estatal y local no pueden ser prohibidos de mantener informacion
acerca del estatus de inmigracion de individuos o de comunicar esa
informacion a cualquier otra entidad gubernamental, incluyendo el gobierno
federal, durante el curso de 1) la verificacion de elegibilidad para recibir
beneficios publicos, 2) la verificacidn sobre declaraciones de residencia o
domicilio, 3) la verificacion de la identidad de cualquier persona detenida, o
4) la determinacién si la persona estd en cumplimiento de las leyes
federales del registro de extranjeros. Indemniza a oficiales de policia en
contra de los costos y honorarios de abogados incurridos en conexién con
cualquier litigio traido por ciudadanos o residentes que fueron detenidos,
interrogados, o transportados errbneamente, a menos que el oficial estaba

actuando de mala fe.?*

La cuarta seccién autoriza a la policia para detener cualquier automovil que sea

sospechoso de estar traficando con seres humanos, mientras que la quinta,

21 Andlisis Seccion por Seccion de la Propuesta de Ley SB 1070, American Civil Liberties Union, 18 de mayo,

2010. Pp. 1
http://www.acluaz.org/sites/default/files/documents/SectionBySectionAnalysisofSB1070SpanishTranslation
UPDATED51810.pdf
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...hace un delito menor clase 1 el intentar contratar o recoger a jornaleros
para trabajar en una lugar diferente si el conductor esta impidiendo el flujo
normal del trafico. También hace un delito menor que un trabajador esté
impidiendo el trafico mientras se sube a un carro. Finalmente, esta Seccion
convertiria en un crimen el solicitar trabajo (mediante un ademan o un
movimiento de cabeza) por inmigrantes indocumentados en cualquier

lugar publico.*

La sexta seccion: “Enmienda la ley estatal de Arizona respecto a los arrestos sin
una orden de aprehension, para incluir el arresto de personas que hayan cometido
un delito publico que las hace sujetas a una probable deportacién.”™?® Por Gltimo,
la décima, obliga a “la incautacién de vehiculos usados para transportar, mudar,

esconder, o proteger a un inmigrante indocumentado.”™?*

3.1.3) Respuestas a la SB1070

La aprobacion de la Ley SB1070, ha ocasionado reacciones polarizadas en la
sociedad norteamericana. Diferentes Organizaciones no Gubernamentales,
Organizaciones Pro Inmigrantes, estudiantes, instituciones religiosas vy
comunidades latinoamericanas en Estados Unidos se han unido para protestar en
contra de la ley. Dentro de los grupos de protesta, se encuentra una coalicion de

organizaciones como ACLU (American Civil Liberties Union), National Immigration
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Ibid. Pp. 4.
libd. Pp. 5.
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Law Center y MALDEF (Mexican American Legal Defense and Educational Fund)
quienes presentaron una demanda colectiva el 17 de mayo del 2010, en contra de
los condados de Arizona afirmando que la SB1070 viola la Clausula de
Supremacia (que establece las leyes federales por encima de las estatales), el
derecho a la libertad de expresion (Primera Enmienda), a la proteccion frente al
registro e incautacién arbitrarios (Cuarta Enmienda) y la Clausula de Igualdad de

125

Proteccion que garantiza la igualdad ante la ley~° (Articulo Il, Seccion 8 de la

Constitucién de Arizona'?®).

El Gobierno Federal se manifesté en contra de la Ley a través de los medios de
comunicacién, y por una Demanda por parte del Departamento de Justicia de
Estados Unidos a la Corte de Distrito de Arizona introducida el 6 de julio del
2010.'*" Los Senados de Nueva York y de California, asi como la Casa de
Representantes de lllinois y Michigan, introdujeron resoluciones oponiéndose a la

Ley Arizona.

California, SCR113, insta a diversos Estados y entidades privadas para
suspender el apoyo financiero de las empresas de Arizona en respuesta a
las recientes leyes del Estado de Arizona de la inmigracion ilegal. La

resolucién fue presentada el 23 de junio. lllinois, RC de la C.119, hace un

125 Morse, Anne, Arizona Immigration Enforcment Laws, NCSL (National Conference of State Legislations ):

Issues and Research. Noviembre, 2010.
http://www.ncsl.org/?tabid=20263

12% Arizona State Legislature,
http://www.azleg.gov/FormatDocument.asp?inDoc=/const/2/4.htm
127 Morse, op. Cit.



http://www.ncsl.org/?tabid=20263
http://www.azleg.gov/FormatDocument.asp?inDoc=/const/2/4.htm

[lamamiento a la Legislatura de Arizona para derogar la SB1070 y pide al
Congreso y al presidente actuar rapidamente para aprobar una reforma
migratoria integral. La resolucion conjunta fue presentada el 4 de mayo
aprobada por la Camara el 7 de mayo, y esta pendiente en el Senado.
Michigan, HR29, insta a la derogacion de la ley SB1070, y pide a las
empresas Michigan y organizaciones publicas y privadas que se abstengan
de hacer negocios con o en el estado de Arizona. La resolucion fue
presentada el 26 de mayo. Nueva York, SR5081, denuncia la politica que
alienta la discriminacion racial y pide la cooperacion en todos los niveles de
gobierno para promulgar las politicas de inmigracion y las leyes. La

resolucion fue adoptada el 4 de mayo.'?®

Por otro lado, miembros de la extrema derecha del Partido Republicano, asi como
organizaciones nacionalistas han dado su amplio apoyo al Gobierno de Arizona.
Seis Estados introdujeron proyectos de ley similares en sus legislaturas locales:
Carolina del Sur (HB4919 en la Casa de Representantes y SB1446 en el Senado),
Pennsylvania (HB 2479 en la Casa de Representantes), Minnesota (HB3830 en la
Casa de Representantes), Rhode Island (HB8142 en la Casa de Representantes),
Michigan (H6256 en la Casa de Representantes y S1388 en el Senado), lllinois

(H6937 en la Casa de Representantes).'®

Por dltimo dos Estados publicaron resoluciones a favor de la Ley. Tennessee,

mediante la RC de la C. 1253, reconoce los esfuerzos de la Legislatura de Arizona

128 Morse, Ibidem. La traduccién es responsabilidad del autor.

129 .
Morse, Ibidem.



y de la Gobernadora Jan Brewer por proteger a sus ciudadanos y la frontera.
Michigan, mediante la HR295, expresa su apoyo a la nueva legislacion sobre

inmigracion de Arizona y se opone a cualquier boicot comercial.

En el marco internacional, tanto la prensa, como los gobiernos de diversos paises,
especialmente latinoamericanos, han manifestado su descontento con la
aprobacion de la ley por medio de comunicados en prensa y de las oficinas de
representacion en Arizona y Estados Unidos. ElI Gobierno de México, a traves de
“‘La Embajada de México manifiesta su apoyo decidido a las acciones judiciales
que la coalicién formada por las principales organizaciones defensoras de los
derechos de los migrantes en Estados Unidos anuncié en esta fecha en Phoenix,
Arizona, en respuesta a la ley SB1070™* y “expresa su beneplécito por la
decision del Gobierno de Estados Unidos de buscar impedir la entrada en vigor de

la ley SB1070."%*

3.2) Espafa: Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafiay su integracién social.

3.2.1) Justificacion de la Ley

La Ley Orgéanica sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y
su Integracion Social, también conocida como 4/2000 fue puesta en vigor el 11 de
enero del afio 2000 y ha sido reformada en tres ocasiones por las Leyes
Organicas 8/2000 (el 22 de diciembre del 2000), 11/2003 (el 29 de septiembre del

2003) y 14/2003 (el 20 de noviembre del 2003). De acuerdo con el Instituto de

B39 consulado General de México en Phoenix, Secretaria de Relaciones Exteriores, 29 de abril, 2010.

http://consulmex.sre.gob.mx/phoenix/index.php?option=com_content&view=article&id=40&Itemid=85
131 o . s
Ibid. 6 de julio, 2010.
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Derecho Publico de Barcelona'®?, la Ley Organica 4/2000 buscaba el
reconocimiento de los derechos de los extranjeros, inclusive en situacion irregular
(vida y dignidad, sanidad, educacion, servicios sociales béasicos), asi como la
reagrupacion familiar. Se establece el estatuto de residente permanente y se
tipifican infracciones y sanciones. A los pocos meses de su aprobacioén, El Partido
Popular obtuvo la mayoria absoluta en el Congreso, introduciendo la Ley Organica

8/2000 mediante la cual se establecen las siguientes modificaciones:

Negacion a los inmigrantes en situacion irregular los derechos de reunién y
manifestacion, asociacion, sindicacion y huelga, limitacion del derecho a la
educacion y asistencia juridica gratuita, limitaciones a la reagrupacion
familiar, limitaciones al visado, al permiso de residencia permanente, vias
de regularizacién individual y se reinstaura la posibilidad de sancionar con

expulsion la residencia irregular.**®

Tres afios mas tarde, mediante la Ley Organica 11/ 2003, se introdujo en la ley la
obligacion para los extranjeros de inscribirse al padron, y se autoriza a la Direccién
General de la Policia acceder a los datos del mismo.’** Ese mismo afio, se
aprueba la Ley Organica 14/2003 que busca el “reforzamiento del control de

entrada; sistema de contratacibn en origen y restriccion de las vias de

132 . . e . . . . . .
Breve descripcion de la evoluciéon normativa en materia de inmigracion, Derechos de los Inmigrantes:

normativa estatal en: Instituto de Derecho Publico, Centro Universitario de Investigacion Juridica, Barcelona,
2009.

http://www.idpbarcelona.net/esp/3 normativa/immig/normativa_estatal bdescrip.htm

33 Breve descripcion de la evolucion normativa en materia de inmigracion, op Cit.

Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, en: Base de Datos de la
Legislacidn, Noticias Juridicas

http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/l011-2003.html
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regularizacion; mayor control sobre la estancia irregular y mas terreno a la

expulsién y al internamiento™>°

El 26 de junio del 2009, el Congreso de Ministros de Espafia considerd urgente
realizar una cuarta reforma a la ley, por lo cual se iniciaron en el Congreso de
Diputados debates al respecto en los que participaron los ministros de Trabajo e

Inmigracién.*3®

De acuerdo con el Boletin Oficial del Estado®®’

, la necesidad de que las leyes en
materia de inmigracién se reformen constantemente se debe a que el fenomeno
migratorio estd en constante cambio, y por ende, se deben disefiar normas en

materia legislativa que proporcionen soluciones efectivas a los retos que se

plantean. Ademas, dicho fenémeno,

..-ha adquirido tal dimension en Espafia y tiene tales repercusiones en el
orden econdémico, social y cultural que exige que por parte de los poderes
publicos se desarrolle una actuacion decidida en diversos frentes, incluido
el normativo. Por lo tanto, los poderes publicos deben ordenar y canalizar

legalmente los flujos migratorios de tal manera que los mismos se ajusten

3> Wilhelmi, Marco Aparicio, La ultima reforma de la Ley de Extranjerfa (Ley Organica 14/2003): un anélisis

critico a la luz de su falta de eficacia y eficiencia, en: Revista de derecho migratorio y extranjeria, No. 6,
Universidad de La Rioja, 2004. En:

http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2546190

136 Aprobada la Nueva Ley de Extranjeria, El Mundo Espaia, 27, noviembre, 2009.
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/26/espana/1259241164.html

37 Boletin Oficial del Estado No. 299, Jefatura de Estado de Espafia, 12 de diciembre, 2009.
http://www.tt.mtin.es/periodico/LEY EXTRANJERIA(BOE12-12-2009).pdf
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a nuestra capacidad de acogida y a las necesidades reales de nuestro

mercado de trabajo.'®

Por ultimo, el aumento de normas en la comunidad europea que afectan al
Derecho de Extranjeria de los Estados, obliga a Espafia a incorporar leyes y

reglamentos en su propio ordenamiento juridico.

Sumado a la justificacion oficial, la crisis econémica que enfrentd La Unidn
Europea, y mas particularmente Espafia a partir del 2008, presion6 a los
legisladores a regular mas estrictamente las normas en torno al trabajo de
indocumentados en el pais. “Junto con la crisis y la inestabilidad del empleo, se ha
vuelto a hacer patente el miedo a la inmigracién. Muchas personas relacionan la
idea de la falta de oportunidades de trabajo y cesantia con la presencia de

inmigrantes.”™°

De acuerdo con lo anterior, la Ley Organica sobre los Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, tuvo una ultima modificacién en
noviembre del 2009 mediante la Ley Orgénica 2/2009, y entr6 en vigor un dia
después de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, el 13 de diciembre del

mismo afo.

38 Boletin Oficial del Estado No. 299, Op. Cit., Pp. 2.

Sepulveda, Ignacio, E/ Retorno del Miedo, Mirada Global , 18 de mayo, 2010.
http://www.miradaglobal.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1322%3Ael-retorno-del-
miedo&catid=31%3Atemas&Itemid=20&lang=es
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3.2.2) Ley Organica 2/2009**°
De acuerdo con el Boletin Oficial del Estado No. 299, uno de los objetivos que

tiene la presente Ley Orgéanica es,

Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracion irregular, reforzando
los medios e instrumentos de control y los sancionadores, especialmente
por lo que se refiere a quienes faciliten el acceso o permanencia de la
inmigracion ilegal en Espafia, agravando el régimen sancionador en este
caso Y, reforzando los procedimientos de devolucién de los extranjeros que

han accedido ilegalmente a nuestro pais.**!

Las medidas instituidas para perseguir este fin se detallan en los siguientes

articulos:

El articulo 53 de la ley explica cuéles se consideran delitos graves cometidos por

un extranjero:

a. Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber obtenido
la prorroga de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener
caducada mas de tres meses la mencionada autorizacion, y siempre
que el interesado no hubiere solicitado la renovacién de la misma en el

plazo previsto reglamentariamente.

YO En este capitulo se exponen los apartados de la Ley Organica 2/2009 que son relevantes para el estudio

del caso.
! Boletin Oficial del Estado, op. Cit.



b. Encontrarse trabajando en Espafia sin haber obtenido autorizacion de
trabajo o autorizacion administrativa previa para trabajar, cuando no

cuente con autorizacién de residencia valida.**?

Mientras que el articulo 54 especifica los delitos muy graves:

a. La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con caracter
previo la correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriéndose
en una infraccién por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados,

siempre que el hecho no constituya delito.

De acuerdo con el articulo 57, la expulsion del territorio, en lugar de la aplicacion
podra realizarse cuando el extranjero cometa infracciones graves o muy graves.

El articulo 60 especifica efectos de la denegacion de entrada al territorio,

1. Los extranjeros a los que en frontera se les deniegue la entrada segun lo

previsto por el articulo 26.2 de esta Ley'*® estaran obligados a regresar a

Su punto de origen.

La resolucibn de la denegacion de entrada conllevard la adopcion

inmediata de las medidas necesarias para que el extranjero regrese en el

142 Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social en: Base de Datos de la Legislacidn,
Noticias Juridicas,

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/l02-2009.html

3 A los extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les sera denegada mediante
resolucién motivada, con informacion acerca de los recursos que puedan interponer contra ella, plazo para
hacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo, y de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser de
oficio, y de intérprete, que comenzard en el momento mismo de efectuarse el control en el puesto
fronterizo. Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracidn social, Base de Datos de la Legislacién, Noticias Juridicas,
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo4-2000.t2.html
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http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo4-2000.t2.html

plazo mas breve posible. Cuando el regreso fuera a retrasarse mas de
setenta y dos horas, la autoridad que hubiera denegado la entrada se
dirigird al Juez de Instruccion para que determine el lugar donde hayan de

ser internados hasta ese momento.

2. Los lugares de internamiento para extranjeros no tendran caracter
penitenciario, y estaran dotados de servicios sociales, juridicos, culturales y
sanitarios. Los extranjeros internados estaran privados Unicamente del

derecho ambulatorio.***

El articulo 62 describe el proceso de ingreso a los centros de internamiento, en los
cuales el extranjero permanecera por un tiempo no mayor de 60 dias. En el

articulo 62 bis se explican los derechos de los extranjeros internados,

1. Los centros de internamiento de extranjeros son establecimientos
publicos de caracter no penitenciario; el ingreso y estancia en los mismos
tendra unicamente finalidad preventiva y cautelar, salvaguardando los
derechos y libertades reconocidos en el ordenamiento juridico, sin mas
limitaciones que las establecidas a su libertad ambulatoria, conforme al
contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso acordada. En
particular, el extranjero sometido a internamiento tiene los siguientes

derechos:

a. A ser informado de su situacion.

% Ley Orgdnica 2/2009, op. Cit.



A que se vele por el respeto a su vida, integridad fisica y salud, sin que
puedan en ningun caso ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos
de palabra o de obra y a que sea preservada su dignidad y su intimidad.

A que se facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que las derivadas de su
situacion de internamiento.

A recibir asistencia médica y sanitaria adecuada y ser asistidos por los
servicios de asistencia social del centro.

A que se comunigue inmediatamente a la persona que designe en Espafia y
a su abogado el ingreso en el centro, asi como a la oficina consular del pais
del que es nacional.

A ser asistido por un abogado, que se proporcionara de oficio en su caso, y
a comunicarse reservadamente con el mismo, incluso fuera del horario
general del centro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

A comunicarse en el horario establecido en el centro, con sus familiares,
funcionarios consulares de su pais u otras personas, que soOlo podran
restringirse por resolucion judicial.

A ser asistido de intérprete si no comprende o no habla castellano y de
forma gratuita, si careciese de medios econémicos.

A tener en su compafiia a sus hijos menores, siempre que el Ministerio
Fiscal informe favorablemente tal medida y existan en el centro mdodulos

gue garanticen la unidad e intimidad familiar.



J-

A entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos
nacionales, internacionales y no gubernamentales de proteccion de

inmigrantes.

Mientras que en el articulo 62 ter. Se exponen sus deberes,

El extranjero sometido a internamiento estara obligado:

a. A permanecer en el centro a disposicion del Juez de Instrucciébn que

d.

hubiere autorizado su ingreso.

A observar las normas por las que se rige el centro y cumplir las
instrucciones generales impartidas por la direccion y las particulares que
reciban de los funcionarios en el ejercicio legitimo de sus funciones,
encaminadas al mantenimiento del orden y la seguridad dentro del mismo,
asi como las relativas a su propio aseo e higiene y la limpieza del centro.

A mantener una actividad civica correcta y de respeto con los funcionarios
y empleados del centro, con los visitantes y con los otros extranjeros
internados, absteniéndose de proferir insultos o amenazas contra los
mismos, o de promover o intervenir en agresiones, peleas, desordenes y
demas actos individuales o colectivos que alteren la convivencia.

A conservar el buen estado de las instalaciones materiales, mobiliario y
demés efectos del centro, evitando el deterioro o inutilizacion deliberada,
tanto de éstos como de los bienes o pertenencias de los demas extranjeros

ingresados o funcionarios.



e. A someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi
como en aquellos casos en que, por razones de salud colectiva,
apreciadas por el servicio médico, y a peticion de éste, lo disponga el

director del centro.

3.2.3) Respuestas y Consecuencias de ala Ley Organica 2/2009

La aprobacion de la reforma a la Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, mediante la Ley
Orgénica 2/2009 provocé diversas declaraciones en contra. Principalmente las
asociaciones a favor de los derechos de inmigrantes La asociacion hispano
ecuatoriana Rumifiahui, la Asociacion de Trabajadores Marroquies en Espafia
(ATIME) y la Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados
(Ferine), quienes consideran a la nueva ley “xendfoba y racista, que va en contra
de la historia mas reciente de Espafa y vulnera derechos fundamentales de las
personas” porque “criminaliza el hecho de ser inmigrante, en un marco general de

reduccion de los derechos sociales™ ™.

Los Gobiernos ecuatorianos, peruanos y bolivianos se sumaron a las voces en

contra de la aprobacion de la nueva ley. Para estos paises latinoamericanos, las

" vanel, Agustin El Congreso Aprueba la Reforma de la Ley de Extranjeria entre Criticas, , en: Estrecho,

Mundo, 27 de noviembre, 2009.
http://estrecho.indymedia.org/m%C3%A1llaga/noticia/congreso-aprueba-reforma-ley-extranjer%C3%AD-
cr%C3%ADticas
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medidas que estd tomando la Unidon Europea en contra de la libertad y los

derechos que tienen sus ciudadanos en el continente.**

En cuanto a los Partidos Politicos espafioles, el PSOE (Partido Socialista Obrero
Espafiol), CiU (Convergencia y Unién) y Coalicion Canaria aprobaron la ley con la
seguridad de que es "una buena ley porque corrige elementos que discriminaban"
y ha asegurado que "mejora los procesos para conseguir el objetivo de que la
inmigracion sea legal y ordenada y potencia los elementos de la integracién™'*’.
Por otro lado, el Partido Popular se manifestd en contra de la nueva politica
migratoria por que ‘no resolvera los problemas de los inmigrantes que llegan, no
frenara la inmigracion clandestina y tampoco servird para expulsar a quien venga

para delinquir y no para trabajar™*®

De acuerdo con informacion publicada con el Gobierno de Espafia, las
estadisticas marcan el 2010 como el afio de menor llegada de inmigrantes

irregulares en las costas espafiolas.,

Durante el afio pasado (2010), llegaron a Espafia por medio de
embarcaciones 3.632 inmigrantes irregulares, un 50,1% menos que el afio

anterior cuando se registré la llegada de 7.285 inmigrantes. La reduccién

g Ley Antimigratoria en Espafia, Noticias Migrantes en: Diario El comercio, 2 de noviembre, 2009.

http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php/component/content/article/index.php?option=com_content&view
=article&id=546:ecuador-la-ley-antimigratoria-en-espana&catid=52:migrantes-noticias&Itemid=104

1w Aprobada la Nueva Ley de Extranjeria, op. Cit.

Yanel, Agustin. op. Cit.
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acumulada desde 2001, cuando llegaron 18.517 inmigrantes irregulares,

supone un descenso del 80,4%°.

De acuerdo con este informe, el endurecimiento en las fronteras tuvo que ver con
un incremento en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dedicado
especificamente al control fronterizo, “‘que ha pasado de 10.239 policias y
guardias civiles a finales de 2003 a 16.375 en 2010, lo que supone un incremento

del 60%.*°

3.3) Italia: ElI Paguete de Seguridad

3.3.1) Antecedentes de la Ley

El 31 de julio del 2002 se aprobd en el Parlamento Italiano la Ley Bossi-Fini,
llamada por los nombres de los lideres partidistas que la promovieron:
Gaianfranco Fini, de la Alianza Nacional y Umberto Bossi de la Liga Norte, ambos
partidos parte de la coalicién de centro derecha: Casa de las Libertades, que dio el
triunfo a Silvio Berlusconi en las elecciones del 2001. El objetivo de esta ley era
introducir ciertas reformas al Texto Unico (de leyes sobre la materia Ley No.
286/98) orientadas a disminuir la entrada de inmigrantes indocumentados a Italia

mediante la disminucion de

...la duracién de los permisos temporales y del periodo maximo de

estancia sin trabajo; se incrementa el nUmero de afios requeridos para la

g llegada de inmigrantes ilegales a las costas espariolas disminuye mds del 80% en una década, 18 de enero, 2011,

Sala de Prensa en: La Moncloa, Gobierno de Espafia.

1% Ibidem.



adquisicion de la “carta di soggiorno” (permiso de residencia), y se
pretende actuar de forma mas exitosa en el control fronterizo mediante la
militarizacion de la  frontera, alejamientos y  expulsiones

administrativamente més “4giles™".

En otras palabras, la Ley Bossi-Fini, ademas de las normas por lo general
persecutorias respecto a los inmigrantes y sus posibilidades de ingreso, estancia,
insercién y perspectivas de integracion, quiso incidir también en el papel de los
inmigrantes como trabajadores.™? Asi, la reforma del 2002 comenzé una oleada
masiva de regularizaciones. De acuerdo con un informe publicado por la
organizaciéon espafiola Real Instituto EI Cano, se logré otorgar papeles a casi la
mitad de los solicitantes: 328,750 de 700,033 principalmente en la industria,

construccion y agricultura, pero también en el servicio doméstico.*>

Paralelamente, se iniciaron procesos de detencion y expulsion de todos los
trabajadores inmigrantes que no consiguieran los permisos de residencia. De
acuerdo con la Ley Bossi-Fini aprobada en el 2002, los extranjeros

indocumentados en espera de ser deportados deberan ser internados en los

151 . . . . . . . . . . . .y
Cutuli, Giorgio, Breves Consideraciones sobre la Trayectoria Legislativa Italiana en Materia de Inmigracion

y Extranjeria, Pp. 2.
http://www.flujosmigratorios.org/documentos/ajuridica/Giorgio%20Cutuli,%20Trayectoria%20legislativa%2
Oitaliana.pdf

152 Pugliese, Enrico, Et. Al, De la Ley Bossi Fini a la Directiva del Retorno: Las Medidas Adoptadas en la Union
Europea sobre Inmigracion Endurecen las Dificiles Condiciones de Ingreso e Integracion para los Inmigrantes
en Italia, en: Afkar Ideas: Revista Trimestral para el Didlogo entre el Magreb, Espafia y Europa, Otofio, 2008.
Pp. 35.

http://www.afkar-ideas.com/wp-content/uploads/files/3-19-9.pdf

33 Finotelli, Claudia, Italia, Espafia y el Modelo Migratorio Mediterrdneo del Siglo XXI, publicado por: Real
Instituto Elcano, revista No. 58, Espaia, 2007.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/elca
no_es/programas/migraciones+internacionales/publicaciones/ari+58-2007
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Centros de Estancia Temporal y Asistencia (Centri di Permanenza Temporanea e

Assistenza, CPTA) por un plazo no mayor a 60 dias.*>*

Como respuesta a la instrumentacion de esta Ley, diversas Organizaciones No
Gubernamentales protestaron a favor de la defensa de Derechos Humanos. Los
magistrados del Tribunal Constitucional Italiano, declararon en julio del 2004 que

ciertos puntos de la Ley Bossi-Fini son anticonstitucionales,

El fallo sefiala que el arresto obligatorio viola los articulos 3 y 13 de la
Carta Magna italiana, que sancionan, respectivamente, la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley y la excepcionalidad de la adopcién de
medidas de privacion de libertad. La ley Bossi-Fini, que la oposicién
recurrio al Constitucional tras calificarla de "racista”, impone severas
restricciones al acceso de extranjeros a ltalia, al establecer que soélo
pueden entrar en el pais los "sin papeles" que previamente tengan un

contrato de trabajo por su exclusivo periodo de vigencia.**

Esta medida fue aplaudida por la oposicién italiana, quienes ganaron las
elecciones generales dos afios mas tarde después de una fuerte crisis politica en
el gobierno de Berlusconi. El triunfo de la coalicién de centro izquierda La Unién

que otorgaron el triunfo a Romano Prodi como primer ministro, provocaron un giro

154 eos e . .. . . . .
Nifios y nifias invisibles: Los derechos humanos de menores migrantes y solicitantes de asilo

detenidos a su llegada a las fronteras maritimas italiana, publicado por: Amnistia Internacional Italia, 2006.
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4093.pdf

55 £l Constitucional Italiano declara Parcialmente llegal la Ley de Inmigracidn de Berlusconi, El Pais,
Internacional, 15 de julio, 2004.
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/parcialmente/ilegal/ley/inmi
gracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint 6/Tes



http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4093.pdf
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/parcialmente/ilegal/ley/inmigracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint_6/Tes
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/parcialmente/ilegal/ley/inmigracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint_6/Tes

en la politica normativa inmigratoria. En abril del 2007, Giuliano Amato, ministro
del Interior y Paolo Ferrero ministro de Solidaridad Social presentaron una reforma
(nombrada Amato-Ferrero) encaminada a facilitar la inmigracion y proteger los
derechos humanos de los inmigrantes, seran abolidos los llamados "centros de
identificacion”, en los que ahora son internados los inmigrantes clandestinos, muy
especialmente los llegados por via maritima.'*® El gobierno de Prodi colapsé un

afo después sin lograr aprobar la Ley Amato-Ferrero.

En las elecciones generales de abril del 2008, Silvio Berlusconi volveria al poder,
obteniendo el triunfo con el Partido del Pueblo de la Libertad apoyado por los
partidos de derecha.’®’ Un mes mas tarde, comenzaria el debate en el Parlamento
italiano para aprobar las normas propuestas por el Ministerio del Interior, que
forman el Pacchetto Sicurezza (Paquete de Seguridad) cuyo obijetivo principal es
realizar modificaciones constitucionales mediante leyes y decretos en materia de
seguridad publica. ElI Paquete de Seguridad realiza cambios en materia penal,

migratoria y de seguridad publica.

El primer decreto del Paquete de Seguridad, Decreto de Ley No. 22 también
llamado “Medidas Urgentes en Materia de Seguridad Publica” fue aprobado el 23
de mayo del 2008 (por la Cadmara de Diputados), y convertido en la Ley No. 125 el

24 de julio del mismo afio (por el Senado). En el 2009, se agregaria al Paquete de

18 Jtalia Facilitard la Llegada de Inmigrantes Cualificados, El Pais, Internacional, 25 de abril de 2007,

http://www.elpais.com/articulo/internacional/Italia/facilitara/llegada/inmigrantes/cualificados/elpepuint/2
0070425elpepiint_10/Tes

7 Berlusconi Proclama su Victoria Electoral y Podria Gobernar con Mayoria Absoluta, El Mundo Espafia, 14
de abril del 2008.

http://www.elmundo.es/elmundo/2008/04/14/internacional/1208179253.html
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Seguridad el Acta 733-B, aprobada por la Camara de Diputados el 14 de mayo y
ratificada por el senado el 2 de julio, que serviria como anteproyecto para la
aprobacion de la Ley 94 /2009 aprobada por el Senado el 15 de julio del mismo

afio.**®

3.3.2) El Paquete de Seguridad
3.3.2.1) Decreto de Ley No. 22 y Ley No. 125

El primer articulo del Decreto de Ley No. 22 convertido en la Ley No. 125 detalla
las modificaciones que se realizan al cédigo penal. En el articulo 61 de dicho
cddigo se incluye en los agravantes comunes el ser un extranjero indocumentado

suponiéndolo como motivo para recibir una pena mayor.**°

El articulo quinto, explica las enmiendas que se realizan al texto legislativo No.
286 del 25 de julio de 1998 en materia de inmigracién. El articulo 12 de este
texto describe los delitos y las sanciones en materia de inmigracion. El nuevo

decreto agrega un inciso 5 bis donde tipifica como delito grave el vender o alquilar

18 Italy: Law 94/2009 is a serious violation of Human Right, publicado por: Everyone: Group for International
Cooperation On Human Rights Culture, 17 de octubre de 2009.
http://www.everyonegroup.com/Everyone/MainPage/Entries/2009/10/17 Italy Law 94 2009 is a serio
us violation of Human Rights.html

% En este capitulo se exponen los apartados del Decreto de Ley No. 22 y de la la Ley No. 125 que son
relevantes para el estudio del caso.

10 pgcchetto Sicurezza: La Tabella delle Modifiche, Decreto Legge 23 maggio 2008, n. 92: Misure Urgenti in
Materia di Sicurezza pubblica, publicado por: Atlalex, Italia, 1° de agosto, 2008
http://www.altalex.com/index.php?idnot=42077

ol ver Pp. 58 de este mismo texto.
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una propiedad a un extranjero que resida ilegalmente en el pais con una pena de

desde 6 meses hasta 3 afios de prision.**?

El articulo noveno especifica que Los Centros de Detencibn o Centros de
Detencidén y de Servicio deberan ser ahora llamados Centros de Identificacion y

Expulsion.*3

3.3.2.2) Acta 733-B, Ley 94 / 2009*%*

El articulo primero de la Ley 94 / 2009, que forma parte del Paquete de Seguridad,
describe las modificaciones a los codigos civiles y penales en materia de
inmigracion. El subapartado 14 retoma lo establecido por el articulo 12 de la Ley
125, estableciendo la modificacién al articulo quinto de la Ley No. 286 del 25 de

julio de 1998,

A menos que el acto constituya un delito grave, cualquier persona a titulo
oneroso, a fin de obtener beneficios ilegitimos, de hospedaje o
transferencias por concepto de rentas o propiedad de un extranjero que no

tiene permiso de residencia en el momento de la celebracion o renovacion

162 Ibidem.

Testo Coordinato Del Decreto-Legge 23 maggio 2008, n. 92 con la Legge di conversione 24 juglio 2008,
publicado por Atlex, Italia, 28 de julio del 2008,

http://www.altalex.com/index.php?idnot=41643

1 En este capitulo se exponen los apartados de la Ley 94 / 2009 que son relevantes para el estudio del
caso.
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del contrato de arrendamiento, sera castigado con prision de seis meses a

tres afios.'®®

El parrafo 22 del primer articulo describe las modificaciones al Decreto Legislativo
No. 286 del 25 de julio de 1998. De acuerdo con el apartado “g”, el sexto articulo
de dicho decreto queda redactado de tal forma que sugiere que un comprobante
de residencia debe ser mostrado para tener acceso a la expedicion de licencias,

permisos, registros, asi como servicios de salud (explicados en el articulo 25 del

Decreto No. 286).'°° El apartado “h” estipula que,

Un extranjero que, a peticion de los oficiales y agentes de seguridad, deba
mostrar su pasaporte o documento de identidad y un permiso de residencia
0 cualquier otra prueba de la presencia regular dentro del Estado y no lo
cumpla, sera castigado con prision de hasta un afio y una multa de hasta

2,000 Euros.®’

3.3.3) Respuestas y Consecuencias del Paquete de Seguridad

Las medidas adoptadas en ltalia con el “Paquete de Seguridad” han causado
rechazo en organizaciones civiles, asi como en distintas instituciones en ltalia,
Europa y en el terreno Internacional. Distintas Organizaciones No
Gubernamentales italianas se han proclamado en contra de las nuevas leyes por

considerarlas represivas e ir en contra de los Derechos Humanos. Este es el caso

165 Legge 15 luglio 2009, n. 94: Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, publicado por la Gaceta Oficial

No. 170 el 24 de julio de 2009. La traduccion es responsabilidad del autor.
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09094l.htm

' Ibidem.

Ibidem.
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de Medici Senza Frontiere, organizacion humanitaria, ActionAid Italy, organizacion
anti-pobreza y Soleterre, asociacion humanitaria que busca garantizar la

aplicacion de los derechos inalienables de las personas.'®®

La Iglesia Catodlica condend severamente. Obispos italianos compararon las
medidas adoptadas por el gobierno con politicas instrumentadas por el Gobierno

169 «

Nazi. Monsefor Agostino Marchetto, alto funcionario de la oficina del Vaticano

encargada de inmigrantes y refugiados, dijo que la nueva ley italiana contra la

inmigracién y su aprobacién sefiala un dia negro para el pais.”™"

Organizaciones médicas italianas se han unificado para solicitar una modificacion
en la ley argumentando que su obligacion es dar atencion en temas de salud y no

ser policias migratorios.*"*

En el &mbito politico y partidista, existen diferentes organizaciones de derecha
como la Liga Norte, la Forza Nuova, Azione Giovani y la Fiamma Tricolore que
promulgan y apoyan la ley, ademés de capacitar patrullas ciudadanas compuestas
por militantes de los partidos que vigilen, denuncien el cumplimiento o la falta de

aplicacién de la nueva ley.*"

108 Merlino, Massimo, The Italian Security Package: Security vs. Rule of Law and Fundamental Rights in the

Eu, publicado por: Challenge: Liberty and Security, No. 14, Marzo, 2009, Pp. 15.
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf italian insecurity.pdf

' Dura Critica de la Iglesia a la Ley Antimigratoria, Los Andes, Argentina, 22 de agosto de 2009.
http://www.losandes.com.ar/notas/2009/8/22/internacionales-441811.asp

704 Ley Antiimigratoria Causa Rechazo, El Universo, Bruselas, 4 de julio de 2009.
http://www.eluniverso.com/2009/07/04/1/1360/C27795A598CC42A29810EA9BCECF7D8F.html
7 Italy: Law 94/20009 is a serious violation of Human Right, op. Cit.

Italy: Law 94/2009 is a serious violation of Human Right, op. Cit.
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En el marco internacional, la Unién Europea (el Parlamento Europeo y la Comision
Europea de Derechos Humanos) han pedido al gobierno italiano revisar algunas
clausulas del Paquete de Seguridad, referentes principalmente a los derechos de
expulsion del territorio y las patrullas ciudadanas. Distintas organizaciones como
UNICEF, OSCE y Amnistia Internacional han expresado su preocupacion en torno

a que los decretos de Ley cometan un claro abuso a los Derechos Humanos. *"

173 . . "
Merlino, Massimo, op. Cit.



4) PROPUESTAS TEORICAS. TRES PERSPECTIVAS DE ANALISIS.

Como se estudié en el capitulo 1.1.2, la ciudadania, entendida como aquel
conjunto de derechos que adquiere el ser humano por pertenecer a determinado
Estado Nacién, se ha convertido en un estatuto de exclusion para aquél que no
comparte y es parte de la identidad nacional. El “ser ciudadano” traza la linea de
diferenciacion entre el adentro (del espacio juridico del Estado) y el afuera. En

palabras de Tzvetan Todorov,

...para poder gozar de derechos es preciso pertenecer a un Estado, y, por
ende, ser ciudadano: no existen derechos fuera de un espacio juridico que
esté asegurado en virtud de que se establezca una frontera que separe lo
de adentro de lo de afuera. Asi, pues, las expresiones “derechos del
hombre” y “ciudadano del mundo” encierran, una y otra, una contradiccion
interna: para poder gozar de derechos, es preciso ser, no hombre, sino

ciudadano.}™

El estudio de la ciudadania no puede realizarse entonces de forma historica lineal
en funcién de los derechos que conquista, sino como una dialéctica entre la
exclusiéon y la inclusion, donde en funcion de que exista el ciudadano, que tiene
derechos, existe el no ciudadano, que no los tiene. “En esta perspectiva se afirma
gue la ciudadania formal ya no asegura el acceso a los derechos sustantivos,

incluso en ciertas realidades politicas y sociales, se ha vuelto una préactica

7% Todorov Tzvetan, Nosotros y los Otros, Siglo XXI, traduccién del Ministerio Francés, Espafia, 1991. Pp.

215.



restrictiva asociada con valores nacionalistas que en ocasiones suele adquirir

connotaciones xenoéfobas.”™ "

Dentro de este contexto, es el inmigrante el representante del que esta afuera. Es
aguél que no comparte los valores nacionalistas, “es la encarnacion mas tangible
de la otredad, esta destinado a reunir la difusa variedad de individuos temerosos y

desorientados en algo que recuerda vagamente a una comunidad nacional”.*"®

De acuerdo con Christian Jopke'”’

, la inmigracion constituye un reto para la
construccion y reproduccion del Estado-Nacion. Hace evidente que los Estados no
pueden estudiarse como entes pasivos y estaticos receptores y expulsores de

personas que deben responder ante el fendmeno migratorio, si no como la causa y

la solucién del problema.

Ante esta situacién, se pueden plantear tres perspectivas de analisis. La primera,
conservadora, estudiada principalmente por Rogers Brubaker, John Rawls, David
Jacobson, analiza a los Estados-Nacion como una variable independiente del
fendbmeno migratorio. Para ellos, los Estados tienen derecho de cerrar sus
fronteras para proteger a sus ciudadanos. La migracion debe ser regulada y

controlada de tal forma que el inmigrante sea homogéneo con la poblacién. En

> Apppadurai y Holston (1996) en: Winocur, Rosalia. La invencién medidtica de la ciudadania. En Ramirez,

Patricia editora, Espacio publico y reconstruccion de ciudadania, Miguel Angel Porrua y FLACSO, México
D.F, 2003. Pp. 232.

176 Bauman, op. Cit. 118.

Christian Joppke, Challenge to the Nation-State: immigration in Western Europe and the United States,
Oxford University Press, 1998.
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otras palabras, para los tedricos conservadores la solucién esta, no en cambiar el

modelo de ciudadania, si no en volver a todos los inmigrantes ciudadanos.*’®

La segunda teoria de analisis, descrita en este estudio como una teoria
intermedia, argumenta que la inclusion del inmigrante debe lograrse ampliando la
categoria de ciudadania mediante el reconocimiento de las diferencias. Para
Leonardo Tovar Gonzélez, Jorge Enrique Gonzalez, Sonia Fleury, Iris Marion
Young y Stephen Castles, es el Estado-nacién moderno el responsable de generar
politicas publicas que logren otorgarle la ciudadania al migrante, como en las
teorias conservadoras, pero reconociéndolo como diferente, es decir, inclusion sin

homogenizacion.

La tercera y Ultima perspectiva anlitica, llamada progresista y propuesta por Seyla
Benhabib, Yasemina Soysal, Engin Isin, Brayan Turner y Adriana Estévez,
legitima un sistema internacional de derechos humanos a partir de los cuales la
ciudadania debiera construirse como algo independiente a los valores
nacionales.'”® Las configuraciones del Estado-nacién moderno se han vencido, y
es necesaria una transformaciéon estructural de la organizacion politica mundial
gue se apegue a los acuerdos y tratados internacionales, asi como la creacién de
una ciudadania cuyo referente identitario no tenga connotaciones nacionales, sino

postnacionales, globales, cosmopolitas o universales.

178 Roger Brubaker Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard University Press, Cambridge,

1992 en: Jopke, op. Cit. Pp. 7.
179 Soysal Yasemin, Limits to Citizenship, University of Chicago, Chicago, 1994, en: Jopke, Op. Cit. Pp. 8.



4.1) Propuestas Conservadoras. El cierre de fronteras, ciudadanias

nacionales para todos.
4.1.1) Teoria de Justicia Doméstica e Internacional de John Rawls.

John Rawls entiende a las sociedades democraticas como sistemas completos
(autosuficientes) y cerrados (el ingreso es sélo por nacimiento y la salida sélo por
la muerte). Los pueblos, producto de estas sociedades se construirian entonces
delimitados territorialmente por fronteras cerradas, teniendo los gobiernos el
derecho a decidir el tamafio de su poblacion mediante la regulacién de la

inmigracion.

Un papel importante del gobierno de un pueblo, por arbitrarios que puedan
aparecer los contornos de una sociedad desde un punto de vista histérico,
es ser el agente representativo y efectivo del pueblo al tomar éste
responsabilidad sobre su territorio y su integridad ambiental, asi como el
tamafio de su poblacion.., Un pueblo tiene al menos un derecho calificado

de limitar la inmigracion.*®

Los pueblos estan construidos, de acuerdo con Rawls, en funcion de parametros
culturales compartidos (simpatias comunes) y se regulan por gobiernos
constitucionales justos. “Son los pueblos los actores morales y socioldgicos
relevantes al razonar sobre la justicia a escala global.”®* Es por esto, que tienen

derecho a limitar la inmigracién para proteger los factores que cohesionan a los

180 Rawls, John, The Law of Peoples, Harvard University Press, Cambridge, 1999, Pp. 38 en: Benhabib, op.

Cit. Pp. 64.
'¥1 |bid. Pp. 65.



pueblos en su interior. La inmigracion amenazaria la cultura politica y sus
principios constitucionales por ser elementos extrafios a ese sistema completo y

cerrado.

El sistema de derechos cosmopolitas se contrapone a la teoria de Rawls. Para él
son los Pueblos los agentes morales, no los individuos, ya que no se puede

construir un modelo axioldgico idéntico para toda la humanidad.

4.1.1.1) Critica

Para Seyla Benhabib, la teoria de Rawls encierra una contradiccion,

Rawls entiende que las personas tienen dos poderes morales: la
capacidad de formular perseguir una concepcién independiente del bien y
la capacidad de un sentido de justicia y de abordar emprendimientos
cooperativos mutuos con otros. Cada una de estas capacidades
potencialmente pondria al individuo en conflicto con la visibn de una
sociedad democratica como un sistema completo y cerrado. Los individuos
pueden considerar que su comprension del bien... los obliga a dejar la

sociedad en la que nacieron y sumarse a otra sociedad.'®?

La emigracion entonces debe ser un derecho fundamental en las sociedades, sin
gue ésta ponga en riesgo la unificacion cultural de los pueblos. Para Benhabib, la

construccion de sociedades pluralistas debe basarse en el reconocimiento del

182 Benhabib, op. Cit. Pp. 70.



derecho de los otros, la inclusion y la aceptacion de la inmigracién como parte de

un proyecto democratico, dindmico y deliberativo.*®

4.1.2) Declinacion de la Ciudadania

Los tedricos de la Declinacion de la Ciudadania argumentan que la globalizacion
econdmica, el alza de las normas de los derechos humanos y las migraciones
masivas han devaluado a la ciudadania como institucion. De acuerdo con David
Jacobson'®, el Estado representa a la poblacién no sélo politica y electoralmente,
sino también simbodlica. Cuando se pierde la capacidad de representacion
imaginaria, el sentido nacional, la autoridad y la soberania estatal se ponen en
duda. Las migraciones masivas imposibilitan que se defina a la “poblacion”, los
individuos que conforman el Estado pierden la posibilidad de autodeterminacion y
pertenencia y las fronteras se vuelven porosas e indefinidas. El ciudadano, al no

diferenciarse del extranjero, pierde su relacion dialéctica con el Estado.

Ante esta situacién, se propone un régimen legal que proteja los intereses

ciudadanos y estatales. De acuerdo con Seyla Benhabib,

La preocupacion de Jacobson se expresa de varios modos: primero esta el
argumento de que una buena absorcion de demasiados extranjeros y
demasiado rapido en un ente politico puede cambiar la naturaleza de ese
ente, abrumandolo; bajo tales condiciones, los estados deberian tener el

derecho de proteger sus identidades culturales. Segundo, para evitar que

'3 1bid. Pp. 73
184 Jacobson, David, Rights Across Borders: Immigration and the Decline of Citizenship, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore y Londres, 1997. Pp. 2.



se diluya la propia identidad cultural, los estados pueden hacer bastante
dificiles las condiciones de ingreso o las condiciones de acceso a la
ciudadania. No hay ninguna obligacion moral de facilitar la naturalizacion.
Una tercera estrategia es disminuir los derechos y beneficios sociales y
econdmicos que corresponden a los extranjeros —sean migrantes,
refugiados o asilados- que ya viven en el pais, de tal modo que el incentivo
para quedarse en un pais o tratar de ingresar se vea considerablemente

reducido.*®

4.1.2.1) Critica

Para Seyla Benhabib los tedricos de la Declinaciéon de la Ciudadania limitan el
caracter simbdlico del Estado a una representacién de identidad cultural. Para la
autora es importante distinguir la integracion cultural y la integracion politica. Es la
segunda sobre la cual recae la legitimidad estatal: “aquellas practicas y reglas,
tradiciones constitucionales y habitos institucionales que hacen confluir a los

individuos para formar una comunidad politica que funcione.”™%®

Este Estado plural debe construir al interior un sistema de respeto a los Derechos
Humanos Universales, sin que éstos se interpongan a la construccion de

identidades:

Precisamente porque las migraciones, cualesquiera sean sus causas,

plantean desafios tan fundamentales a la autocomprension de los pueblos

18> Benhabib, op. Cit. Pp. 49.

Ibid. Pp. 92.

186



liberal-democraticos, es simplemente falso empiricamente suponer, como
lo hacen los tedricos de la declinacion de la ciudadania, que las
comunalidades culturales siempre se impondran a las reivindicaciones de

derechos humanos.*®’

4.2) Propuestas Intermedias. Fortalecimiento del Estado-Nacion como el

generador de derechos. Creacion de ciudadanias diferentes.

4.2.1) Ciudadania Compleja

Para Leonardo Tovar Gonzalez, el problema de la ciudadania en las democracias
liberales reside en el conflicto existente entre la integracion y las diferencias
culturales. Para el autor, hay que construir una sociedad donde se respete la
diferencia y simultdneamente se propicie una justicia social distributiva. “El criterio
de “ciudadania compleja” busca una articulacion mas refinada entre igualdad y
diferencia, de modo que se auspicie la plural expresion cultural de las personas sin

anular su condicion de individuos sujetos de derechos.”™®

De esta forma, se debe trabajar en contra de la “ideologizacién de la diferencia”
como discurso que permite la auto adscripcién nacional. El otro, no puede
construirse como un “otro negativo”, si no como otro diferente y complejo cuyos

derechos deben respetarse.

Claro esta, reciprocamente también debemos preveniros contra la

ideologizacion del universalismo, en tanto éste implique homogenizacion

187

Ibid. Pp. 95.
Tovar Gonzalez, Leonardo, Ciudadania democrdtica, igualdad y diferencia en: Gonzalez, Jorge Enrique
editor, Ciudadania y Cultura, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2007. Pp. 201.
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de la experiencia humana, pero no contra la postulacién de criterios de
convivencia, comenzando por lo de la extirpacion de las desigualdades

ilegitimas y el respeto a nuestras diferencias legitimas.*®°

4.2.2) Ciudadania Cultural

Como se expuso en el capitulo primero®®, T.H. Marshall realizé6 una propuesta en
torno a aquellos derechos que tiene acceso el ciudadano. Para este autor, el
Estado de Bienestar debia garantizar “derechos sociales” mediante los cuales se
integrara, especialmente, a la clase obrera. Ademas de estos derechos otorgados
(educacion, salud y bienestar) a todos los ciudadanos, se reconocian los atributos

clasicos civiles y politicos.

Jorge Enrique Gonzalez realiza una critica a este planteamiento argumentando

gue este esquema de derechos excluye los derechos culturales,

... esta caracterizacion resulta incompleta e imprecisa. Imprecisa en virtud
de que en la enumeracion se parte de un supuesto infundado en el sentido
de que el sistema productivo permite el pleno empleo, de tal manera que el
derecho ciudadano a éste permitiria a las clases trabajadores su
incorporacion al disfrute de la “herencia comun”. Incompleta porque se
asume que dentro de los derechos sociales van implicitos los derechos

culturales.'®*

% |bid. Pp. 208.
%0 ver Pp. 10.

%! Gonzélez, Jorge Enrique, Ciudadania e Interculturalidad en: Gonzalez, op. Cit. Pp. 58.



Paralelo a este proceso, la construccidén del Estado nacional necesitd de mitos de
unificacion que nulificaran las diferencias culturales. Las politicas publicas
generadas desde el Estado para la sociedad se construyen a partir de esta
unificacién social. Es por esto, plantea Gonzélez, que se necesita construir un
dialogo entre sociedad y Estado que reconozca estas diferencias culturales e

interactue con ellas.

resulta de mayor importancia la reactivacion de la participacion
ciudadana, en contextos ya no so6lo multiculturales, es decir donde se
reconozca formalmente la diversidad, sino también interculturales, en los
gue se requiere la construccion de transitorios equilibrios de fuerzas que
den forma a la unidad de la sociedad nacional. Es claro que en esos
términos, la participacion ciudadana no se puede Ilimitar a la
institucionalidad que ofrece el Estado y su administracion, porque lo que se
requiere es moverse en el plano de la formaciéon y transformacion
permanente de las subjetividades politicas. Nos movemos entonces en el

plano de la produccion cultural.**?

4.2.3) Ciudadania Diferenciada

Para Sonia Fleury, ‘“la comprension de la ciudadania como una identidad

compartida también supone la igualdad e inclusion de los individuos en la

%2 1bid. Pp. 78.



comunidad politica”*** Al igual que los autores expuestos anteriormente, Fleury
plantea que esta identidad pretende borrar las diferencias culturales de las

comunidades politicas.

“El concepto igualitario de ciudadania sirvié6 para encubrir la exclusion, la
homogeneidad de tratamiento a través de la administracion impersonal y
burocratica de los servicios del estado de bienestar social, normalizo la
sociedad, negando las diferencias en las demandas y las singularidades de

los sujetos”*%*

Ante este panorama, Iris Marion Young disefid una teoria de Ciudadania
Diferenciada mediante la cual, el aparato estatal respondiera a las necesidades
particulares de los grupos excluidos. La cohesion social se logra a partir de las
reivindicaciones particulares de los grupos minoritarios. Para lograrlo, Young
propone, “en funcién de un formato de ciudadania diferenciada, la creacion de
fondos publicos para ofrecer formas de defensa, la garantia de presentacion de los
grupos oprimidos, asi como la instrumentacion de politicas diferenciadas para

atender las demandas singulares de estos grupos.”™®

4.2.4) Ciudadania Trasnacional

Stephen Castles plantea que la globalizaciobn genera multiples planos de

identificacion cultural y social en donde los ciudadanos no soélo tienen una

B Fleu ry, Sonia, Construccion de ciudadania en entornos de desigualdad, enBinetti C, y F. Carrillo, ed.

é¢Democracia con desigualdad? Una mirada de Europa hacia América Latina, Banco Interamericano de
desarrollo, Nueva York, 2004, pp. 13.
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pertenencia territorial. Para conservar el modelo democratico se deben encontrar
formas de inclusion de las mudltiples identidades en comunidades politicas por

encima y por debajo del Estado nacién.**°

Este enfoque rechaza la idea de que la implementacion de derechos y la
pertenencia rebasen al Estado nacion ya sean puestos en marcha por un
Estado global. Se percibe al Estado nacibn como el encargado de
implementar los contenidos formales y sustantivos de la ciudadania, pero
de acuerdo con los criterios y contenidos de la legislacion internacional de

derechos humanos.*®’

La forma de lograr este trabajo conjunto, en el ambito local y el &mbito global en el
marco de la migracion, es ampliando los derechos, tanto sociales, civiles como

politicos tanto en el pais de origen como en el de residencia.
4.2.5) Critica a las Propuestas Intermedias

El mantener el concepto de ciudadania como se disefié durante las Revoluciones
Burguesas, pero modificAndolo superficialmente para hacerlo accesible a las
minorias no resuelve profundamente el problema de exclusion e inclusién que
traza el modelo ciudadano. El otorgarle al Estado-Nacion la posibilidad de disefiar
politicas publicas incluyentes a los grupos inmigrantes, no necesariamente
desarrolla mecanismos de inclusion, si no favorece las dinamicas de

discriminacion positiva.

196 Castels, Stephen, Toward a Sociology of Forced Migration and Social Transformation, Sociology 37 No. 1,

200 en: Estévez, op. Cit., Pp. 19.
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La colocacion de adjetivos junto al concepto de ciudadania hace evidente el poco
alcance del mismo. Es un término que deja de abarcar a la mayoria poblacional y
que se convierte, como lo plantea Rosalia Wincur'®®, en un término excluyente con

connotaciones, xenofobas.

Como contrapeso a esta realidad, se plantea la necesidad de construir una
colectividad humana, cuya identidad compartida no se construya a partir de la
ciudadania, sino de la humanidad misma, “una que incluye la pertenencia de la
especie humana solidaria entre si al resto de las especies de la tierra y la

conciencia de vivir en una nave frégil, la tierra, vinculada al orden del cosmos.™?°

4.3) Propuestas Progresistas. Nuevos referentes de identidad ciudadana.

4.3.1) Ciudadania Desagregada

Las tendencias de la Desagregacion de la Ciudadania surgen en el contexto de un
mundo globalizado en donde las lealtades que desarrolla el ciudadano estan por
encima del Estado-Nacion. De acuerdo con Seyla Benhabib, “El cosmo-politismo,
la preocupacion por el mundo como si fuera la propia polis, se fortalece con tales
lealtades multiples y superpuestas, que se sostienen abarcando distintas
comunidades de lenguaje, etnia, religién y nacionalidad®® El parametro de
identificacion identitaria ciudadana no se sujeta a los imaginarios del Estado
Nacion, si no, por encima de éste, a comunidades mas extensas. Esta ciudadania

desagregada no se contrapone a la ciudadania democratica ya que “debe estar

198 |, : , . . s . , , - . L
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acompafiada de wuna participacion activa y una adhesién a instituciones
representativas, que son responsables, transparentes, y responden a sus

componentes...”?**

Para Tovar Gonzalez, la Ciudadania Desagregada que propone Benhabib entra en
debate con la relacion entre ciudadania y Estado Nacion, reivindicando por encima
de la identidad nacional al derecho internacional de los derechos humanos,
quienes, mediante un dialogo y negociacion con los sistemas juridicos estatales
particulares deben procurar generar acciones reivindicativas de grupos culturales,

movimientos sociales, perseguidos politicos, etc.?*

A diferencia de las propuestas intermedias, donde se pretende incluir al no
ciudadano, volviéndolo ciudadano diferente y reconociendo su diferencia, la
ciudadania desagregada busca romper con la relacion entre ciudadania e
identidad nacional de tal forma que todos los individuos puedan desarrollar el

proceso de identificacién por encima de las identidades nacionales.

4.3.1.1) Critica

La teoria de la Ciudadania Desagregada no expone de forma completa el &mbito
de la obtencion de derechos de la ciudadania. Trabaja y analiza la pertenencia y la
identidad utilizando como referente al Estado Global, pero deja a un lado la

responsabilidad gubernamental.

% Ibidem.
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4.3.2) Ciudadania Postnacional

Para Ulrich Beck,

La conciencia nacional, tampoco es ya capaz de ofrecer una base estable
para la integracion. Esto no soélo lo demuestran las polarizaciones
generados por el proyecto nacional, ademas, esta conciencia es
demasiado abstracta con relacion a las figuras existentes, bien reales y
tangibles. Sencillamente, ya no es capaz de remendar estos descosidos y
de reparar esas fisuras. En otras palabras, con la movilizacion de las
identidades étnicas es precisamente la integracion nacional la que se viene

abajo.?*®

Ante esta situacion, la Ciudadania Postnacional de Yasemin Soysal, surge como
una propuesta que retoma la idea de Ciudadania como derechos de Marhsall,
pero adjudica el derecho a tener derechos como algo fuera del contexto nacional
legitimado por un discurso supranacional de Derechos Humanos. °“E/
socavamiento de la soberania nacional y la creciente importancia de los
regimenes internacionales de derechos humanos llevan a Soysal a proponer una
ciudadania que mas alla de la idea de la identidad nacional asigne derechos en
funcién del estatus de “ser humano™®*. El sistema legal debe construirse de
acuerdo a los tratados internacionales que buscan la proteccién de los Derechos

Humanos, y a diferencia de la Ciudadania Transnacional no debe buscarse una

203 Beck, Uy E. Beck, La Individualizacion. El Individualismo Institucionalizado y sus Consecuencias Sociales y
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coordinacién con los sistemas locales, ya que la identidad ciudadana traspasa

evidentemente el marco de Estado-nacion.

4.3.2.1) Critica

Para Christian Jopke, la postura progresista de Soysal parte del error de trazar un
dualismo entre los Estados-nacién y los derechos individuales. Para él, la
proteccion de los derechos es inherente a los Estados constitucionales liberales,
por ello, no pueden dibujarse como dos mecanismos paralelos. En segundo lugar,
la Ciudadania Postnacional carece de una delimitacion territorial y espacial, lo que
cae en generalizaciones globalizadas. Para Jopke, este modelo de referencia
mundial que utiliza Soysal se apega a occidente, ignorando que el resto de la

poblacién puede no sentirse identificado.?®

4.3.3) Ciudadania Global o Cosmopolita

La teoria de la Ciudadania Global o Cosmopolita no se aleja tanto de la
Ciudadania Postnacional argumentando, de igual forma, que los “individuos
trascienden el Estado nacién y estan cada vez mas regulados por instituciones y

206 "es por esto que se debe hacer una diferenciacion

regimenes legales globales
entre ciudadania y nacionalidad de tal forma que las personas puedan disfrutar de
derechos civiles, politicos y sociales en mas de un solo pais. Para los tedricos de

la Ciudadania Cosmopolita, son los movimientos sociales transnacionales los

205 Jopke, op. Cit. Pp. 26-28.
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defensores principales de los derechos humanos, y es a través de ellos que se

construye un dialogo verdaderamente democratico con el Estado global.

Engin Isin y Brayan Turner argumentan que estos derechos cosmopolitas deben
ser institucionalizados. Los migrantes tendran derecho a trabajo, a entrar y salir de
un pais, al asilo, a contraer matrimonio, tener bienes y propiedades, servicios,
inversiones, etc, en diversos Estados. A cambio, ‘tendran obligaciones,
especificamente un impuesto a la movilidad y a la transaccion que pudiera
solventar los costos de las demandas de los migrantes en cualquier Estado del

mundo.” %%’

4.3.3.1) Critica

Para Adriana Estévez las dos propuestas progresistas expuestas anteriormente
omiten la justificacion del contexto normativo amplio que incluya la transformacion
multidimensional de la ciudadania. De acuerdo con la autora, tanto la ciudadania
Postnacional como la Ciudadania Cosmopolita o Global, acotan la ampliacion de
derechos a los migrantes documentados, dejando a un lado a aquellos sin

papeles.

...parece que el problema con todas estas reformulaciones de Ila
ciudadania vis-a-vis la migracion en la globalizacién es que mientras se
ubican relaciones causales entre la migracion y la globalizacién, y en este
contexto se legitima conceder derechos a ciertos migrantes, no hay un

horizonte normativo mas amplio que justifiue una transformacién

207 Isin, Engin F y Bryan S. Turner, Investigating Citizenship: An Agenda for Citizenship Studies”, Citizenship
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multidimensional de la ciudadania que contemple a los migrantes

indocumentados.?®

Hace falta una propuesta que, de forma universal, sitie a la ciudadania no
solamente como la relacion migracion-globalizacion, si no que se inserte en un
marco de justicia mas amplio, cubriendo los derechos de los inmigrantes sin

papeles.

4.3.5) Ciudadania Universal

La construccién de una ciudadania universal se logra cuando las naciones, tanto
emisoras como receptoras asumen su responsabilidad en la dinamica de la
globalizacion y cumplen sus obligaciones con las personas que emigran o llegan a

sus territorios (sin importar su estatus legal).

...esta responsabilidad no debe ser altruista o filantropica como ciertas
escuelas del cosmopolitismo proponen. La responsabilidad de estos paises
respecto de las personas que tienen que dejar sus paises por cuestiones
vinculadas con los fenémenos de la globalizacion radica en permitirles
encontrar un empleo y buscar una vida digna en el territorio de paises mas
prosperos hasta que las condiciones de desigualdad entre las naciones

cambien, si acaso esto fuera posible. 2%°

Esta es la base de la ciudadania universal. Es un modelo paralelo al modelo

nacional, donde el migrante no sélo es parte de una nacion, sino que tiene

2% Estévez, op. Cit. Pp. 21.

% Estévez, op. Cit. Pp. 24.



derechos de migrar y conseguir trabajo, asi como de tener las garantias minimas
para vivir con dignidad e identificarse con las identidades culturales que necesita
gestionando sus derechos en dimensiones transnacionales basandose en una

legislatura internacional que compartan los Estados.?*

Por un lado no se trata de si a los migrantes se les otorga la nacionalidad,
la pertenencia nacional sino que se pase a una ciudadania universal que
provea de derechos y los reconozca independientemente de la ciudadania
nacional; Por el otro lado, el punto medular no son los derechos humanos
relacionados con el Estado de Bienestar, sino los derechos a la movilidad y
a trabajar, y a tener acceso a los derechos humanos sociales, culturales,

civiles y politicos en virtud de esto?*.

En respuesta a la obtencidbn de estos derechos, el migrante cumplird con
obligaciones que se relacionan con la participacién en el desarrollo del pais de
residencia, el respeto a la cultura y la busqueda conjunta de la paz, la solidaridad,

la libertad y la justicia.

4.3.5.1) Critica

Para Serna Dimas, cada espacio social tiene su configuracion propia resultado de
fuerzas y debates. Es por esto que requiere un tipo especifico de ciudadania que
resuelva particularmente las diferencias, canalice los conflictos y contenga la

violencia.

% Ibidem.
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Las expectativas por ampliar o profundizar la democracia no se pueden restringir,
por tanto, a la sola pretension de universalizar la ciudadania, sin tener en cuenta
ese mundo publico que, producido y reproducido en tensiones historicas, sociales
y culturales, es en realidad el ambito de realizacidn practica de la identidad

ciudadana.??

Iris Young, por otro lado, plantea que al no reconocer las diferencias particulares y
tender a la universalizacién de derechos ciudadanos, la democracia no construye
de forma real y se regresa a la ciudadania homogénea, como una identidad

213 | a ciudadania universal no difiere de la ciudadania nacional,

compartida
simplemente la sobrepone al ambito universal. Sonia Fleury, por ultimo argumenta
que la ciudadania universal se contrapone a la expansion de la democracia,

porque no reconoce las reivindicaciones particulares de los grupos minoritarios.?*
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5) CONCLUSIONES

Como se estudié en el capitulo primero®*® del presente trabajo, la ciudadania en la
modernidad se entiende conceptualmente a través de dos perspectivas:
Ciudadania como la pertenencia a determinado Estado Nacién (Ciudadania
Nominal), y Ciudadania como la posibilidad de demandarle derechos al Estado
(Ciudadania Substancial). Ambas situaciones se encauzan dentro de un sistema
diferenciador. La Ciudadania, como la condicion de igualdad de los individuos
frente a la Nacion (igual por pertenecer e igual en derechos) se pierde cuando es

el propio Estado Nacion el que determina quiénes tienen o no derechos.

Bajo esta misma linea histérica, los “Derechos Humanos” reconocidos por el
Derecho Internacional a principio del siglo XX por la Sociedad de Naciones (1920),
se sujetan a la misma barrera legal. Son los Estados Nacion los responsables de
incluir en sus legislaciones locales normas que vigilen la proteccion de los
Derechos Humanos. Como un intento de crear una normatividad que esté por
encima de las leyes nacionales, la Organizacibn de Naciones Unidas (1945)
redacto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en donde se
obligaba a todos los Estados que la firmaran a respetar la vida digna de todos los
individuos que vivan dentro de sus territorios. Ademas, se prohiben los tratos
inhumanos, las detenciones arbitrarias, se otorga el derecho de propiedad
individual y colectiva, asi como a la seguridad social, al trabajo y a un nivel de vida

adecuado.

2 ver Pp. 5 de este mismo texto.



A pesar de que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos busca
comprometer a los Estados Naciébn en respetar las pautas expuestas
anteriormente que protegen al individuo, en la realidad, la proteccion de los
derechos de todo hombre pone en riesgo la soberania de los paises, que, como
consecuencia, cierran sus fronteras para otorgar derechos sélo a aquellos que

pertenecen, que estan dentro: los ciudadanos.

Ejemplo de esta situacion es el fenomeno de la migracion. El migrante representa
un reto para la idea de Estado Nacion porque es el representante del otro diferente
y por ende negativo. El inmigrante es el simbolo de la naciébn no homogénea,
pone en evidencia los lazos artificiales que vuelven a los ciudadanos individuos
comunes. Dentro de este panorama, la inmigracion ilegal, que ha aumentado en
las dltimas décadas como resultado de las politicas econémicas que abren el flujo
de capitales pero cierran el de personas, se convierte en el sujeto menos digno de
derechos. Los Estados al proteger su soberania y la unidad nacional, han
disefiado leyes y politicas publicas que privan al inmigrante indocumentado de

todo beneficio contradiciendo lo estipulado en sus propias constituciones.

En el presente trabajo de investigacion se estudiaron tres casos Estados Unidos,
Espafia e Italia. El capitulo sequndo®*® hace una revisién de las Constituciones y
leyes de dichos paises en materia de Ciudadania, Derechos Humanos e
Inmigracion con el objetivo de demostrar la contradiccién evidente que existe entre

lo estipulado de forma general constitucional, y las leyes aprobadas recientemente

1% ver Pp. 28 de este mismo texto.



gue atentan contra los Derechos Humanos de los inmigrantes indocumentados,

explicadas en el capitulo tercero.?’

La Constitucion norteamericana, que retoma los principios ilustrados del Siglo
XVII, hace una clara diferenciacion entre los derechos que tiene una persona
(derechos naturales) y aquéllos que tiene un ciudadano (derechos no naturales).
Como persona, cualquier individuo puede gozar de libertad personal (derecho de
movimiento, reunion, expresion), a tener un domicilio, a no ser detenido
arbitrariamente y a un juicio justo. Sin embargo, el aumento de la inmigracion
indocumentada a partir de los afios ochenta, y el fracaso de las leyes aprobadas
durante los noventa cuyo objetivo principal era detener los flujos inmigratorios,
llevaron a la aprobacion de leyes estatales que no sélo no respetan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, sino que, se contradicen con los derechos que
deben ser respetados para toda persona dentro del territorio norteamericano sea o

no ciudadana.

La Ley SB1070 del Estado de Arizona, que entré en vigor en abril del 2010, cuyo
objetivo principal es evitar la entrada y la presencia de indocumentados en el
Estado, autoriza al cuerpo policiaco a realizar investigaciones y detenciones sin
justificacion para corroborar el estatus legal de cualquier persona arbitrariamente.
Ademas, obliga a los funcionarios publicos de cualquier estancia gubernamental a
denunciar a los inmigrantes ilegales que realizan tramites, considera un delito
menor recoger trabajadores indocumentados en la calle y obliga a la incautacion

de vehiculos en propiedad de personas sin papeles.

Y ver Pp. 59 de este mismo texto.



A pesar de las diferentes respuestas por parte de la sociedad civil tanto
norteamericana como de la comunidad internacional, y de las reacciones
negativas de los gobiernos, la Ley SB1070 fue aprobada y puesta en vigor
haciendo una clara violacion a los derechos humanos de los inmigrantes afectados
en materia de libertad individual, acceso a seguridad social, a la propiedad privada

y la no discriminacion.

La Constitucién espafiola de 1978 no hace una diferencia tan clara como la
norteamericana entre “ciudadano” y “persona”, pero incluye una serie de articulos
dedicados al respeto de los derechos para todas las personas, sean 0 no
ciudadanas: el derecho a una vida digna, a la integridad, prohibe la tortura, el trato
inhumano y la privacion de la libertad. La aceptacion de Espafia como miembro de
la Comunidad Europea y el desarrollo econdbmico que experimenté este pais
durante la década de los ochenta, aumentd considerablemente la entrada de
inmigrantes al territorio ibérico. Como respuesta a este fenémeno, el gobierno
aprobo la Ley Organica sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracion Social (2000) que ha sido reformada y acompafiada de
diversas politicas publicas que buscan reducir el numero de poblacién inmigrante

indocumentada en el pais.

El fracaso en estas medidas, junto con las presiones europeas para frenar la
inmigracion ilegal llevaron al parlamento espafiol a aprobar una ultima reforma a la
ley en diciembre del 2009 cuyo objetivo principal seria aumentar la eficacia en la
lucha contra la inmigracion ilegal endureciendo los mecanismos de control. El

primer punto relevante en la ley es la criminalizacién evidente del inmigrante



indocumentado, considerando un delito grave el trabajar en el territorio espafol sin
los documentos pertinentes para hacerlo. En segundo lugar, habilita la creacion de
Centros de Internamiento donde se recluya al inmigrante por un periodo de hasta
60 dias mientras espera el proceso de deportacion. Existe una violacion evidente a
la Declaracion de Derechos Humanos en materia de libertades y derecho al
trabajo, ademas de que la Reforma contradice a la Constitucion espafiola que

prohibe la privacion de la libertad de todas las personas dentro del territorio.

La constitucion italiana fue promulgada en 1947 con el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Debido a que la Declaracién Universal de Derechos Humanos fue
publicada un afio més tarde, el texto legislativo fue incorporando en las décadas
posteriores lo estipulado por Naciones Unidas. La diferenciacion entre persona y
ciudadano no es muy clara en el texto constitucional, pero el capitulo primero que
determina las obligaciones y deberes de los ciudadanos, hace hincapié en los
derechos inviolables de toda persona. Dentro de este grupo, establece la libertad
individual, el derecho a ser procesado en un tribunal justamente, y obliga al Estado
a proteger la salud, la educacion y el trabajo como derechos fundamentales del

hombre.

Al igual que en el caso espafol, Italia no incluye leyes amplias referentes a temas
inmigratorios en su constituciéon. Cuando el fendbmeno comenz6 a incrementar
durante los afios ochenta, se comenzaron a redactar normas que buscaran
regularizar y frenar la inmigracion ilegal. En 1986 el parlamento aprobd una ley
gue normalizara las condiciones de admision y residencia para los extranjeros en

Italia. En 1999, la Ley No. 128 buscé, sin éxito, la regularizacion y prevencion de



inmigrantes ilegales, asi como la integracion de aquéllos que ya residen en el pais.
El fracaso de estas medidas junto con el triunfo de la derecha italiana, llevaron a
los legisladores a aprobar en el 2002 medidas estrictas que vigilaran la entrada de
indocumentados asi como los procesos de deportacion. A partir del 2008, el
gobierno italiano propuso un conjunto de leyes denominadas “El Paquete de
Seguridad” o “Medidas Urgentes en Materia de Seguridad Publica”. Dentro de
estas normas, el Decreto de Ley no. 22 o Ley no. 125 tipificd el ser un inmigrante
sin papeles como un agravante para la comision de cualquier delito. Ademas,
estipulé como delito el vender o alquilar una propiedad a un inmigrante sin permiso
de residencia. El Acta 733-B, o Ley 94/2009 obliga a toda persona a tener un
comprobante de residencia para solicitar una expedicion de licencias, permiso y
registro a cualquier servicio de salud. A pesar de la critica internacional, y la
denuncia de diferentes organizaciones, las leyes italianas fueron aprobadas
violando la Declaracién Universal de Derechos Humanos en temas de propiedad

privada, salud, y libertades individuales.

La revisidbn histérica conceptual de los tres casos nos permite obtener un
panorama general de lo que sucede en occidente en materia de politica
inmigratoria. Parece que hay un patrén que se repite: mientras que en los periodos
de estabilidad econ6mica los Estados abren sus puertas a la inmigracion,
especialmente mano de obra, la crisis tiene como resultado el endurecimiento de
las leyes por parte del gobierno y la aceptacion de la sociedad. Asi, parece que la

incertidumbre monetaria permite y disfraza normas que, no sélo atentan contra los



principios béasicos de sus propias constituciones, si no con la Declaracion de

Derechos Humanos.

A pesar de que el fendmeno es consistente en los tres paises revisados, existen
diferencias evidentes: quiza el caso de mayor gravedad es el italiano. El Paquete
de Seguridad, se aprob6 en 2009 de forma nacional, en todas las provincias y a
toda la poblaciéon residente en el pais. Este grupo de leyes atentan de forma
directa muchos, pero en especial a uno de los derechos humanos mas

importantes: la salud.

A pesar de que la Constitucién de Estados Unidos es la mas incluyente en materia
de diversidad cultural y la Unica que describe explicitamente que los Derechos
Humanos deben estan protegidos y garantizados, la flexibilidad del pacto federal
norteamericano permite que se desarrollen leyes como la SB1070 en el Estado de
Arizona, que tiene un alto contenido discriminatorio. Aunque Arizona no es el
Estado con mayor numero de inmigrantes indocumentados, la influencia de grupos
de extrema derecha y conservadores en una regiébn cuya poblacién es
mayoritariamente blanca provocan que medidas anti inmigratorias, en tiempo de

crisis econdémica, sean altamente aprobadas.

Por ultimo, el caso espafiol, es quiza el menos agresivo. Probablemente esto
responda a que es la izquierda quien gobierna, y no la derecha, como en ltalia. A
pesar de que no han llegado a implementar leyes tan estrictas, la aguda crisis

econdmica por la que atraviesa el pais, ademas de los altos niveles de desempleo,



probablemente generaran un endurecimiento aun mas extremo de las leyes en

materia de extranjeria.

Los casos expuestos en el tercer capitulo ponen en evidencia la contradiccion que
encierra la expresion “derechos del hombre” ya que en la realidad para poder
gozar de derechos, no basta con ser hombre, si no que se precisa ser ciudadano.
En este sentido, la ciudadania en un contexto de Estados nacion se ha vuelto una
practica restrictiva cuyos valores nacionalistas adquieren connotaciones

xeno6fobas.

Como respuesta, surgen tres perspectivas de analisis tedricas, expuestas en el
cuarto capitulo®®, que buscan solucionar este problema. La primera,
conservadora, plantea que los Estados tienen derecho a cerrar sus fronteras y a
regular la inmigracion para poder mantener una sociedad culturalmente
homogénea. En otras palabras, no busca otorgar derechos a ciudadanos y no
ciudadanos, si no volver a todos los individuos dentro de determinado territorio
ciudadanos. Con este proceso, el inmigrante ya no es el ser diferente y deja de
representar una amenaza para la ciudadania como institucién. Las criticas en
torno a esta propuesta se centran en plantear que las sociedades no son sistemas
cerrados, si no que estan en constante transformacion. Es por esto, que el control

de las fronteras no puede ser rigido y las diferentes leyes que lo pretenden han

fracasado.

28 ver Pp. 90.



Un segundo grupo de propuestas analiticas, clasificadas en este trabajo como
Intermedias, plantean la necesidad de ampliar el concepto de ciudadania de tal
forma que se logre un reconocimiento de las diferencias en el mismo. De esta
forma, se utilizan adjetivos de diferenciacion como “Ciudadania Cultural” o
“Ciudadania Compleja” mediante los cuales se reconozcan las diferencias
culturales de las minorias dentro del Estado nacion, pero no se les excluya de
derechos. En otras palabras, los tedricos de perspectivas argumentan que es el
Estado el responsable de la creacion de politicas publicas que generen la inclusion
(no la homogenizacion) de las mdltiples identidades culturales. Los criticos de
estas propuestas esbozan la contradiccion que encierra el pretender que la
ciudadania, que conceptualmente busca como objetivo primario la igualdad frente
al Estado, se presente como un concepto de reconocimiento positivo de
diferencias. Esta accion demuestra solo el poco alcance que tiene el concepto y la
necesidad de transformarlo profundamente y no de forma superficial con adjetivos

de especializacion.

Las Ultimas propuestas, categorizadas como progresistas, argumentan que la
ciudadania se debe construir independientemente de los valores nacionales. Para
estos autores, el modelo de Estado moderno ha caducado y es necesario
transformar la organizacion politica mundial de tal forma que la ciudadania no
tenga como referente de identidad a la nacién, si no a lo global. El derecho a tener
derechos debe construirse por encima de los Estados, apegandose a un sistema
de Derecho Internacional que haga una clara diferenciacién entre ciudadania y

nacionalidad.



La ciudadania tendria, asi, una dimensién puramente juridica y politica,
apartandose de la dimension cultural que existe en cada nacionalidad. La
ciudadania tendria una proteccion transnacional, como los derechos
humanos. De acuerdo con esta concepcion, seria posible pertenecer a una
comunidad politica y tener participacion, independientemente de la

cuestion de la nacionalidad.?*®

Para algunos autores criticos de estas teorias, no se puede hacer una separacion
entre ciudadania y Estado nacion, ya que son los segundos los encargados de
vigilar que los Derechos Humanos se cumplan. Por otro lado, estas propuestas se
limitan exclusivamente a la situacién con los inmigrantes documentados como
minorias culturales, y dejan a un lado la integracién y la proteccion de derechos de

los inmigrantes sin papeles.

La Ciudadania Universal, propuesta por Adriana Estéves propone que debe
construirse un sistema paralelo al modelo nacional, de tal forma que las naciones
tanto emisoras como receptoras asuman su responsabilidad en el proceso
globalizador y garanticen la proteccién de los derechos del migrante en materia
laboral. Los Estados deben adjudicarse la desigualdad social y econémica como
producto de sus politicas nacionales e internacionales, y combatir estos procesos
garantizando derechos al inmigrante (sin importar su estatus legal) apegados a
una legislatura internacional: derecho a trabajar, derecho a una vida digna,
derechos sociales y culturales. A cambio, el inmigrante participara en el desarrollo

de su pais de residencia.

219 Vieira, op. Cit. Pp. 4.



La idea de una Ciudadania Universal se puede construir a partir del Derecho que
tiene el hombre a pertenecer. La membrecia justa debe ser considerada un
derecho humano, de tal forma que la pertenencia universal esté por encima de la

legislacidon especifica sobre ciudadania de un pais u otro.



BIBLIOGRAFIA

Fuentes Tedricas

e Apppadurai y Holston (1996) en: Winocur, Rosalia. La invencion mediatica
de la ciudadania. En Ramirez, Patricia editora, Espacio publico y
reconstruccién de ciudadania, Miguel Angel Porrua y FLACSO, México
D.F, 2003.

e Bauman, Z.. Modernidad Liquida. Capitulo 3: “Espacio / Tiempo” (pp. 99-
118). Buenos F.C.E., Buenos Aires, 2004.

e Beck, Uy E. Beck, La Individualizacién. El Individualismo Institucionalizado
y sus Consecuencias Sociales y Politicas, Paidés, Barcelona, 2003

e Benhabib Seyla, Los Derechos de los Otros: extranjeros, residentes y
ciudadanos, Gedisa, trad: Zadunaisky, Gabriel, Espafia, 2005.

e Brubaker, Roger, Citizenship and Nationhood in France and Germany,
Harvard University Press, Cambridge, 1992 en: Jopke, Challenge to the
Nation-State: immigration in Western Europe and the United States,
Oxford University Press, 1998 Soysal Yasemin, Limits to Citizenship,
University of Chicago, Chicago, 1994

e Carter, April, The Political Theory of Global Citizenship, Routledge
Innovations in Political Theory, Londrés, 2001. Pp. 7 en: Estéves, Estévez,
Adriana, Migracion, Globalizacién y Derechos Humanos; Construyendo
la Ciudadania Universal, Cuadernos de Ameérica del Norte, CISAN
(Centro de Investigaciones Sobre America del Norte) y UNAM, México,
diciembre, 2008.

e Castels, Stephen, Toward a Sociology of Forced Migration and Social
Transformation, Sociology 37 No. 1, 200 en: Ibid.

e Estévez, Adriana, Migracion, Globalizacion y Derechos Humanos;
Construyendo la Ciudadania Universal, Cuadernos de América del Norte,
CISAN (Centro de Investigaciones Sobre America del Norte) y UNAM,
México, diciembre, 2008.



Fauré, Christine, Las Declaraciones de los derechos del hombre de 1789,
Fondo de Cultura Econdmica, Trad: Sanchez Diana y José Luis Nufiez
Herrejon, México, 1995.

Feirstein, Daniel, Seis Estudios sobre Genocidio: analisis de las relaciones
sociales, otredad, exclusion y exterminio, Eudeba, Buenos Aires, 2002.

Fleury, Sonia, Construccion de ciudadania en entornos de desigualdad,
enBinetti C, y F. Carrillo, ed. ¢Democracia con desigualdad? Una
mirada de Europa hacia América Latina, Banco Interamericano de
desarrollo, Nueva York, 2004

Heller, Hermann, Teoria del Estado, FCE, México, 1942. Pp. 270

Hosbawm, Eric ,Naciones y nacionalismo desde 1780, Editorial Critica:
Biblioteca de Bolsillo, Espafia, 2000.

Isin, Engin F y Bryan S. Turner, Investigating Citizenship: An Agenda for
Citizenship Studies”, Citizenship Studies 11, No. 1, 2007 en: Estévez, Op.
Cit.

Jacobson, David, Rights Across Borders: Immigration and the Decline of
Citizenship, The Johns Hopkins University Press, Baltimore y Londres,
1997.

Juérez Tapia, Astrid, La Defensa Internacional de los Derechos Humanos.
El Reto de Amnistia Internacional, Tesis para obtener el grado de
licenciatura, Universidad Nacional Autonoma de México, Septiembre, 2003.

Joppke, Christian, Challenge to the Nation-State: immigration in Western
Europe and the United States, Oxford University Press, 1998.

Lafer, Celso, La Reconstruccion de los derechos humanos: un dialogo con
el pensamiento de Hannah Arendt, Fondo de Cultura EconOmica, Trad:
Mastrangelo, Stella, México, 1994

Madrazo Jorge, Temas y Toépicos de Derechos Humanos, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, 1995, Pp. 9



Makowski, Sara, Alteridad, exclusién y ciudadania. Notas para una
reescritura del espacio publico. En Espacio publico y reconstruccion de
ciudadania, editado por P. Ramirez Kuri. D. F: FLACSO, Miguel Angel
Porraa, México, 2003.

Marshall, T.H, y Tom Bottomore. 2004. Ciudadania y Clase Social.
Traducido por A.Bonnano. Buenos Aires: Editorial Losada. En:
http://reis.cis.es/REISWeb/PDF/REIS 079 13.pdf

Mate Reyes, “El margen de la politica”, en Aaipwv. Revista de Filosofia,
Numero 27 septiembre-diciembre, Madrid, 2002

Rawls, John, The Law of Peoples, Harvard University Press, Cambridge,
1999, Pp. 38 en: Benhabib, Op. Cit.

Restrepo Gabriel, Ciudadania en clave cultural, en Gonzalez, Jorge Enrique
ed, Ciudadania y Cultura, Universidad Nacional de Colombia, Bogot4,
2007

Serna Dimas, Adrian, Practicas ciudadanas y politicas de la memoria. La
ciudadania, la remembranza y el patrimonio, en: Ibid.

Schnapper, Dominique, La Comunidad de los Ciudadanos: Acerca de la
idea Moderna de Nacion, Traduccion: Guerrero, Mar y Jorge Vigil, Alianza
Ensayo Editorial, Madrid, 2001.

Schuck, Peter H y Rogers M Smith, Citizenship Without Consent: lllegal
Aliens in the American Polity, Yale University Press, United States, 1985.

Todorov Tzvetan, Nosotros y los Otros, Siglo XXI, traduccion del Ministerio
Francés, Espafia, 1991.

Tovar, Leonardo, Ciudadania democrética, igualdad y diferencia en:
Gonzalez, Jorge Enrique Op. Cit.

Viana Herrera , Ana Paula, Migraciones en Argentina. Similitudes y
Diferencias en dos Momentos Inaugurales del Pais, Universidad de Buenos
Aires, en:
http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/archivos/Socio50/M74 _Ana_Paula He

rrera.pdf



http://reis.cis.es/REISWeb/PDF/REIS_079_13.pdf
http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/archivos/Socio50/M74_Ana_Paula_Herrera.pdf
http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/archivos/Socio50/M74_Ana_Paula_Herrera.pdf

e Villoro, Luis, El Poder y el Valor: Fundamentos de una Etica Politica, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1997

e Winocur, Rosalia. La invencion mediética de la ciudadania. En Ramirez,
Patricia editora, Espacio publico y reconstruccién de ciudadania,
Miguel Angel Porrua y FLACSO, México D.F, 2003.

e Young, Iris Marion, Polity and Group difference: A critique of the Ideal of
Universal Citizenship” Ethics, 1989. Pp. 250-274 en: Fleury, Op. Cit.

Reportes e Informes de Organizaciones No Gubernamentales e Institutos
especializados

e Al-Azar ,Rima, Italian Immigration Policies:The Metaphor of Water, Bologna
CenterJournal of International Affairs, volume 13, Bolofia, Italia, primavera
del 2010.

e Analisis Seccién por Seccion de la Propuesta de Ley SB 1070, American
Civil Liberties Union, 18 de mayo, 2010.
http://www.acluaz.org/sites/default/files/documents/SectionBySectionAnalysi
sofSB1070SpanishTranslationUPDATED51810.pdf

e Breve descripcién de la evolucién normativa en materia de inmigracion,
Derechos de los Inmigrantes: normativa estatal en: Instituto de Derecho
Puablico, Centro Universitario de Investigaciéon Juridica, Barcelona, 2009.
http://www.idpbarcelona.net/esp/3_normativa/immig/normativa_estatal bde

scrip.htm

e Cortigiani, Milena, Derechos Humanos y Seguridad Social en ltalia,
Humanismo y Trabajo Social , niumero 002, Universidad de Ledn, Espafa,
2003.

e Cutuli, Giorgio, Breves Consideraciones sobre la Trayectoria Legislativa
Italiana en Materia de Inmigracién y Extranjeria
http://www.flujosmigratorios.org/documentos/ajuridica/Giorgio%20Cutuli,%?2
OTrayectoria%?20leqislativa%?20italiana.pdf



http://www.acluaz.org/sites/default/files/documents/SectionBySectionAnalysisofSB1070SpanishTranslationUPDATED51810.pdf
http://www.acluaz.org/sites/default/files/documents/SectionBySectionAnalysisofSB1070SpanishTranslationUPDATED51810.pdf
http://www.idpbarcelona.net/esp/3_normativa/immig/normativa_estatal_bdescrip.htm
http://www.idpbarcelona.net/esp/3_normativa/immig/normativa_estatal_bdescrip.htm
http://www.flujosmigratorios.org/documentos/ajuridica/Giorgio%20Cutuli,%20Trayectoria%20legislativa%20italiana.pdf
http://www.flujosmigratorios.org/documentos/ajuridica/Giorgio%20Cutuli,%20Trayectoria%20legislativa%20italiana.pdf

Database on Irregular Migration: Italy, Hamburg Institute of International
Economics,
http://irreqular-migration.hwwi.net/ltaly Database.6162.0.html

Ewing, Walter A, Opportunity and Exclusion: A Brief History of U.S.
Immiration Policy, Inmigration Policy Center, Washington, Noviembre, 2008.

Finotelli, Claudia, Italia, Espafia y el Modelo Migratorio Mediterraneo del
Siglo XXI, publicado por: Real Instituto Elcano, revista No. 58, Espafia,
2007.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLO
BAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/migraciones+internacionale
s/publicaciones/ari+58-2007

Frederichson, George M, The Historical Construction of Race and
Citizenship in the United States, United Nations Research Institute for Social
Development, Programa: Identities, Conflict and Cohesion, Proyecto:
Racism and Public Policy. 2005.
http://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/(httpPublications)/8A0AE
7EACD11F278C1256DD6004860EA?OpenDocument

Italy: Law 94/2009 is a serious violation of Human Right, publicado por:
Everyone: Group for International Cooperation On Human Rights Culture,
17 de octubre de 2009.
http://www.everyonegroup.com/Everyone/MainPage/Entries/2009/10/17 ltal
y Law 94 2009 is _a_ serious_violation of Human_Rights.html

Mathews, Mark K, Arizona lashes out at illegal immigration, Stateline: State
Policy and Politics, 31 de agosto del 2005,
http://www.stateline.org/live/ViewPage.action?siteNodeld=136&languageld=
1&contentld=51473

Merlino, Massimo, The Italian Security Package: Security vs. Rule of Law
and Fundamental Rights in the Eu, publicado por: Challenge: Liberty and
Security, No. 14, Marzo, 2009.
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf_italian_insecurity.pdf

Migration Policy Institute
http://www.migrationpolicy.org/



http://irregular-migration.hwwi.net/Italy_Database.6162.0.html
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/migraciones+internacionales/publicaciones/ari+58-2007
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/migraciones+internacionales/publicaciones/ari+58-2007
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/migraciones+internacionales/publicaciones/ari+58-2007
http://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/(httpPublications)/8A0AE7EACD11F278C1256DD6004860EA?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/(httpPublications)/8A0AE7EACD11F278C1256DD6004860EA?OpenDocument
http://www.everyonegroup.com/Everyone/MainPage/Entries/2009/10/17_Italy__Law_94_2009_is_a_serious_violation_of_Human_Rights.html
http://www.everyonegroup.com/Everyone/MainPage/Entries/2009/10/17_Italy__Law_94_2009_is_a_serious_violation_of_Human_Rights.html
http://www.stateline.org/live/ViewPage.action?siteNodeId=136&languageId=1&contentId=51473
http://www.stateline.org/live/ViewPage.action?siteNodeId=136&languageId=1&contentId=51473
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf_italian_insecurity.pdf
http://www.migrationpolicy.org/

e Morse, Anne, Arizona Immigration Enforcment Laws, NCSL (National
Conference of State Legislations ): Issues and Research. Noviembre, 2010.
http://www.ncsl.org/?tabid=20263

e Nifios y nifias invisibles: Los derechos humanos de menores migrantes y
solicitantes de asilo
detenidos a su llegada a las fronteras maritimas italiana, publicado por:
Amnistia Internacional Italia, 2006.
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4093.pdf

e Ortega Pérez, Nieves, Espafia: Hacia una nueva politica migratoria:
construccion de una politica de inmigracion, Universidad de Granada,
Espafia, 2003. Publicado por: Migration Information Source: Country
Profiles, Migration Policie Institute:
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?1D=99

e Ochoa O’Leary, Anna, Los Mandamientos Judiciales Impuestos por la
Legislatura de Arizona: Implicaciones para la Participacion Civica y Politica
de los Inmigrantes, Binational Migration Institute de la Universidad de
Arizona y Consejo Consultivo del Instituto de Mexicanos en el Exterior (CC-
IME), 2009.
http://www.ime.gob.mx/ime2/aportaciones/mandamientos_judiciales.pdf

e Papademetriou, Demetrios G. The Global Struggle with lllegal Migration: No
End in Sigh, Migration Information Source, septiembre, 2005.
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?I1D=336

e Percent Foreign Born by State, 2008 American Community Survey and
Census Data on the Foreign Born by State, Migration Policy Institute, Data
Hub: Migration Facts, Stats and Maps.
http://www.migrationinformation.org/datahub/acscensus.cfm

e Pugliese, Enrico, Et. Al, De la Ley Bossi Fini a la Directiva del Retorno: Las
Medidas Adoptadas en la Unidn Europea sobre Inmigracién Endurecen las
Dificiles Condiciones de Ingreso e Integracion para los Inmigrantes en lItalia,
en: Afkar Ideas: Revista Trimestral para el Didlogo entre el Magreb, Espafia
y Europa, Otofio, 2008.
http://www.afkar-ideas.com/wp-content/uploads/files/3-19-9.pdf



http://www.ncsl.org/?tabid=20263
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4093.pdf
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=99
http://www.ime.gob.mx/ime2/aportaciones/mandamientos_judiciales.pdf
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=336
http://www.migrationinformation.org/datahub/acscensus.cfm
http://www.afkar-ideas.com/wp-content/uploads/files/3-19-9.pdf

e Torres Francisco, La Inmigracion en Espafa, Cifras, Imagenes vy
Percepciones, P4gina Abierta No. 174, octubre, 2006.
http://www.laciudadviva.org/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/La_inm
igracion_en_Espaxa. Cifrasx_imagenes y percepciones.pdf-
5cfdbcf035478d584bd7ed98d8b65f5d.pdf

e Veikou, Mariangela and Anna Triandafyllidou, Immigration Policy and Its
Implementation in Italy A Report on the State of the Art, European University
Institute para la Comision Europea, 2000-2004.

http://www.mmo.gr/pdf/library/Italy/triandaf.pdf

e Vicente Torrado, Trinidad L., La Inmigracion Latinoamericana en Espafa,
Expert Group Meeting on International Migration and Development in Latin
America and the Caribbean: Population Division of the Department of
Economic and Social Affairs, Secretaria de Naciones Unidas en México.
México, mayo 2006.

http://www.un.org/esa/population/meetings/IttMigLAC/P13_Vicente.pdf

e Where do lllegal Immigrants Live?, Us Law.com
http://www.uslaw.com/bulletin/where-do-illegal-immigrants-live.php?p=809

e Who’s where? En: Migration Facts, Stats and Maps. Migration Policy
Institute, http://www.migrationinformation.org/datahub/whosresults.cfm

e Wilhelmi, Marco Aparicio, La ultima reforma de la Ley de Extranjeria (Ley
Organica 14/2003): un analisis critico a la luz de su falta de eficacia y
eficiencia, en: Revista de derecho migratorio y extranjeria, No. 6,
Universidad de La Rioja, 2004. En:
http://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=2546190

Actas, Leyes, Documentos y comunicados de Gobierno

e Boletin Oficial del Estado No. 299, Jefatura de Estado de Espafia, 12 de
diciembre, 2009.


http://www.laciudadviva.org/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/La_inmigracion_en_Espaxa._Cifrasx_imagenes_y_percepciones.pdf-5cfdbcf035478d584bd7ed98d8b65f5d.pdf
http://www.laciudadviva.org/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/La_inmigracion_en_Espaxa._Cifrasx_imagenes_y_percepciones.pdf-5cfdbcf035478d584bd7ed98d8b65f5d.pdf
http://www.laciudadviva.org/export/sites/laciudadviva/recursos/documentos/La_inmigracion_en_Espaxa._Cifrasx_imagenes_y_percepciones.pdf-5cfdbcf035478d584bd7ed98d8b65f5d.pdf
http://www.mmo.gr/pdf/library/Italy/triandaf.pdf
http://www.un.org/esa/population/meetings/IttMigLAC/P13_Vicente.pdf
http://www.uslaw.com/bulletin/where-do-illegal-immigrants-live.php?p=809
http://www.migrationinformation.org/datahub/whosresults.cfm
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2546190

http://www.tt.mtin.es/periodico/LEY EXTRANJERIA(BOE12-12-2009).pdf

La Carta del Atlantico, Historia de la Carta de las Naciones Unidas
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/atl.html

Civil Rights Act 1964, Document Info en:
http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=97

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, Promulgada en Cadiz el 19
de marzo de 1812, en: Constituciones Histéricas Espafiolas, Pagina del
Congreso de los Diputados, Espafia:
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons _1812.pdf

Constitucion de la Republica Espafiola de 1931, promulgada el 9 de
diciembre de 1931, en: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes:
http://www.cervantesvirtual.com/serviet/SirveObras/0244941087024494197
6613/p0000001.htm#l 5

Constitucion de la Republica Italiana, 22 de diciembre de 1947, version de
la dltima modificacion constitucional, traducida por: Menezes Soares,
Fabiana de, Universidad Federal de Vigosa-Brasil, en: Facultad de Derecho
de la Universidad de Valladolid:
http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/constitucion_italiana_1947.ht
m

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, Version Espafiola, Consejo Europeo 2003,

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-

809D800CBD20E595/0/SpanishEspagnol.pdf

Consulado General de México en Phoenix, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 29 de abril, 2010.
http://consulmex.sre.gob.mx/phoenix/index.php?option=com_content&view=
article&id=40&Itemid=85

La Declaracion de los Derechos Civiles en: ACLU (American Civil Liberties
Union of Florida)
http://www.aclufl.org/spanish/derechosCiviles/index.cfm

Declaracion de Independencia, 4 de julio de 1776, The National Archives en
Espaiiol, en:
http://www.archives.gov/espanol/la-declaracion-de-independencia.html



http://www.tt.mtin.es/periodico/LEY_EXTRANJERiA(BOE12-12-2009).pdf
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/atl.html
http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=97
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02449410870244941976613/p0000001.htm#I_5_
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02449410870244941976613/p0000001.htm#I_5_
http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/constitucion_italiana_1947.htm
http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/constitucion_italiana_1947.htm
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-809D800CBD20E595/0/SpanishEspagnol.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-809D800CBD20E595/0/SpanishEspagnol.pdf
http://consulmex.sre.gob.mx/phoenix/index.php?option=com_content&view=article&id=40&Itemid=85
http://consulmex.sre.gob.mx/phoenix/index.php?option=com_content&view=article&id=40&Itemid=85
http://www.aclufl.org/spanish/derechosCiviles/index.cfm
http://www.archives.gov/espanol/la-declaracion-de-independencia.html

Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, 12 de junio de 1776,
en: Documentos Sobre Derechos Humanos, Amnistia Internacional:
http://www2.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-Virginia.html

La Declaracion de las Naciones Unidas,
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/decl.html

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Organizacion de Naciones
Unidas, 10 de diciembre de 1948.
http://www.un.org/es/documents/udhr/

Dumbarton Oaks y Yalta,
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/dumbarton.html

Estatuto de Bayona, 6 de julio de 1808, en: Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes:
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/0258517888823632863
2268/p0000001.htm

Fuero de los Espafioles, 17 de julio de 1945, en: Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/6792628210146967376
5679/index.htm

Historia de los Derechos Humanos: Espafia Siglos XIX y XX, Amnistia
Internacional.
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-espana.html

Immigration: Law Enforcement, Safe Neighborhood, Fact Sheet Fot S.B.
1070, 15 de enero, 2010, Arizona State Senate: Forty-ninth Legislature,
Second Regular Session
http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/summary/s.1070pshs.doc.htm

Inmigracion Irregular en Espafia, Proyecto de Investigacion: Clandestino:
contando lo incontable. Datos y Tendencias en Europa, Comision Europea,
Julio, 2009

http://irreqular-
migration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.
Policy Briefs NATIONAL/Spain_PolicyBrief Clandestino_Nov09 2 es.pdf



http://www2.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-Virginia.html
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/decl.html
http://www.un.org/es/documents/udhr/
http://www.un.org/spanish/aboutun/history/charterhistory/dumbarton.html
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02585178888236328632268/p0000001.htm
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/02585178888236328632268/p0000001.htm
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/67926282101469673765679/index.htm
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/67926282101469673765679/index.htm
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-espana.html
http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/summary/s.1070pshs.doc.htm
http://irregular-migration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_NATIONAL/Spain_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_es.pdf
http://irregular-migration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_NATIONAL/Spain_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_es.pdf
http://irregular-migration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_NATIONAL/Spain_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_es.pdf

Irregular Migration in Italy, Clandestino Research Project: Counting the
Uncountable: Data and Trends Across Europe, Europe Comision, Julio,
2009. Pp. 2
http://irreqularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background _Inf
ormation/4.2.Policy Briefs EN/Italy PolicyBrief Clandestino _Nov09 2.pdf

Legge 15 luglio 2009, n. 94: Disposizioni in materia di sicurezza pubblica,
publicado por la Gaceta Oficial No. 170 el 24 de julio de 2009. La traduccion
es responsabilidad del autor.
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09094l.htm

Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social en: Base de Datos de la Legislacion,
Noticias Juridicas,

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/lo2-2009.html

Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en
materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de
los extranjeros, en: Base de Datos de la Legislacion, Noticias Juridicas
http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/lo11-2003.html|

Lombardo, Giorgio, Constituciéon Italiana y Sistema Democratica,
Universidad de Torino, Trad. Garcia Laguarda, J.M., en: Biblioteca Juridica
Virtual: UNAM,

http://www.bibliojuridica.org/libros/2/805/36.pdf

Pacchetto Sicurezza: La Tabella delle Modifiche, Decreto Legge 23 maggio
2008, n. 92: Misure Urgenti in Materia di Sicurezza pubblica, publicado por:
Atlalex, Italia, 1° de agosto, 2008
http://www.altalex.com/index.php?idnot=42077

Proposition 100, 2006 Ballot Propositions, Arizona Secreatary of State,
http://www.azsos.gov/election/2006/Info/PubPamphlet/english/Prop100.htm

Proposition 200, 2004 Ballot Propositions, Arizona Secreatary of State,
http://www.azsos.gov/election/2004/info/PubPamphlet/english/prop200.htm

Proposition 203, 2000 Ballot Propositions, Arizona Secreatary of State,
http://www.azsos.gov/election/2000/info/PubPamphlet/english/prop203.htm



http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.2.Policy_Briefs_EN/Italy_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2.pdf
http://irregularmigration.hwwi.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.2.Policy_Briefs_EN/Italy_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2.pdf
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09094l.htm
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2009.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo11-2003.html
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/805/36.pdf
http://www.altalex.com/index.php?idnot=42077
http://www.azsos.gov/election/2006/Info/PubPamphlet/english/Prop100.htm
http://www.azsos.gov/election/2004/info/PubPamphlet/english/prop200.htm
http://www.azsos.gov/election/2000/info/PubPamphlet/english/prop203.htm

Proposition 300, 2006 Ballot Propositions, Arizona Secreatary of State,
http://www.azsos.gov/election/2006/info/pubpamphlet/english/Prop300.htm

Summary of Constitutional Rights, Power and Duties, Constitution Society,
http://www.constitution.org/powright.htm

Titulo I: De los Derechos y Deberes Fundamentales de La Constitucion
Espafiola de 1978, en: Base de Datos de Legislacion, Noticias Juridicas,
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/constitucion.t1.html

Testo Coordinato Del Decreto-Legge 23 maggio 2008, n. 92 con la Legge di
conversione 24 juglio 2008, publicado por Atlex, Italia, 28 de julio del 2008,
http://www.altalex.com/index.php?idnot=41643

U.S. Citizenship and and Immigration Services, UU.s. Department Of
Homeland Security,
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.ebld4c2a3e5b9ac89243c6
a7543f6dla/?vgnextoid=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCR
D&vgnextchannel=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD

Fuentes Periodisticas

Aprobada la Nueva Ley de Extranjeria, EI Mundo Espafia, 27, noviembre,
20009.
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/26/espana/1259241164.html

Arizona Immigration Law: History, Background, The Arizona Republic, 23 de
abril, 2010.
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/04/23/20100423arizona-
immigration-law-history-background.html

Berlusconi Proclama su Victoria Electoral y Podria Gobernar con Mayoria
Absoluta, El Mundo Espafia, 14 de abril del 2008.
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/04/14/internacional/1208179253.html

El Constitucional Italiano declara Parcialmente llegal la Ley de Inmigracion
de Berlusconi, El Pais, Internacional, 15 de julio, 2004.
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/p
arcialmente/ilegal/ley/inmigracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint_6
/Tes



http://www.azsos.gov/election/2006/info/pubpamphlet/english/Prop300.htm
http://www.constitution.org/powright.htm
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html
http://www.altalex.com/index.php?idnot=41643
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.eb1d4c2a3e5b9ac89243c6a7543f6d1a/?vgnextoid=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD&vgnextchannel=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.eb1d4c2a3e5b9ac89243c6a7543f6d1a/?vgnextoid=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD&vgnextchannel=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem.eb1d4c2a3e5b9ac89243c6a7543f6d1a/?vgnextoid=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD&vgnextchannel=75bce2e261405110VgnVCM1000004718190aRCRD
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/26/espana/1259241164.html
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/04/23/20100423arizona-immigration-law-history-background.html
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/04/23/20100423arizona-immigration-law-history-background.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/04/14/internacional/1208179253.html
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/parcialmente/ilegal/ley/inmigracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint_6/Tes
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/parcialmente/ilegal/ley/inmigracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint_6/Tes
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Constitucional/italiano/declara/parcialmente/ilegal/ley/inmigracion/Berlusconi/elpporint/20040715elpepuint_6/Tes

Dura Critica de la Iglesia a la Ley Antimigratoria, Los Andes, Argentina, 22
de agosto de 2009.

http://www.losandes.com.ar/notas/2009/8/22/internacionales-441811.asp

La Ley Antiimigratoria Causa Rechazo, El Universo, Bruselas, 4 de julio de
20009.

http://www.eluniverso.com/2009/07/04/1/1360/C27795A598CC42A29810EA9BCE

CE7D8E.html

Italia Facilitara la Llegada de Inmigrantes Cualificados, El Pais,
Internacional, 25 de abril de 2007,
http://www.elpais.com/articulo/internacional/ltalia/facilitara/llegada/inmigrant

es/cualificados/elpepuint/20070425elpepiint 10/Tes

Immigration and Arizona: a time line in photos, Arizona Central, 28 de Julio
del 2010.
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/06/18/20100618arizona-
immigration-law-timeline-slideshow.htm|?page=9

La Ley Antimigratoria en Espafia, Noticias Migrantes en: Diario El comercio,
2 de noviembre, 2009.
http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php/component/content/article/index.php
?option=com_content&view=article&id=546:ecuador-la-ley-antimigratoria-
en-espana&catid=52:migrantes-noticias&ltemid=104

Senate Bill 1070, State of Arizona Senate, Forty-nine Legislature, Second
Regular Session, 2010. Pp. 2
http://www.azleg.gov/legtext/49leqg/2r/bills/sb1070s.pdf

Sepulveda, Ignacio, El Retorno del Miedo, Mirada Global , 18 de mayo,
2010.

http://www.miradaglobal.com/index.php?option=com content&view=article&id=132

2%3Ael-retorno-del-miedo&catid=31%3Atemas&ltemid=20&lang=es

Time Line Immigration and Arizona, Arizona Central, 9 de mayo de 2010.
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/05/09/20100509immigration-
law-timeline.html

Yanel, Agustin El Congreso Aprueba la Reforma de la Ley de Extranjeria
entre Criticas, , en: Estrecho, Mundo, 27 de noviembre, 2009.
http://estrecho.indymedia.org/m%C3%Allaga/noticia/congreso-aprueba-
reforma-ley-extranjer%C3%AD-cr%eC3%ADticas


http://www.losandes.com.ar/notas/2009/8/22/internacionales-441811.asp
http://www.eluniverso.com/2009/07/04/1/1360/C27795A598CC42A29810EA9BCECF7D8F.html
http://www.eluniverso.com/2009/07/04/1/1360/C27795A598CC42A29810EA9BCECF7D8F.html
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Italia/facilitara/llegada/inmigrantes/cualificados/elpepuint/20070425elpepiint_10/Tes
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Italia/facilitara/llegada/inmigrantes/cualificados/elpepuint/20070425elpepiint_10/Tes
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/06/18/20100618arizona-immigration-law-timeline-slideshow.html?page=9
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/06/18/20100618arizona-immigration-law-timeline-slideshow.html?page=9
http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php/component/content/article/index.php?option=com_content&view=article&id=546:ecuador-la-ley-antimigratoria-en-espana&catid=52:migrantes-noticias&Itemid=104
http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php/component/content/article/index.php?option=com_content&view=article&id=546:ecuador-la-ley-antimigratoria-en-espana&catid=52:migrantes-noticias&Itemid=104
http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php/component/content/article/index.php?option=com_content&view=article&id=546:ecuador-la-ley-antimigratoria-en-espana&catid=52:migrantes-noticias&Itemid=104
http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/bills/sb1070s.pdf
http://www.miradaglobal.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1322%3Ael-retorno-del-miedo&catid=31%3Atemas&Itemid=20&lang=es
http://www.miradaglobal.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1322%3Ael-retorno-del-miedo&catid=31%3Atemas&Itemid=20&lang=es
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/05/09/20100509immigration-law-timeline.html
http://www.azcentral.com/news/articles/2010/05/09/20100509immigration-law-timeline.html

	Portada

	Índice

	Introducción 

	1. Marco Teórico Conceptual 

	2. Planteamiento de la Cuestión de Estudio

	3. Mecanismos Legislativos de Exclusión en la Actualidad

	4. Propuestas Teóricas. Tres Perspectivas de Análisis

	5. Conclusiones

	Bibliografía


