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Introduccion

’

“El comercio no ha arruinado jamas a ninguna nacion’
Benjamin Franklin.

El comercio internacional no sélo es vital para cualquier economia nacional, también

fortalece los lazos de caracter politico y cultural al interior de las sociedades.

Hacia 1830 se presentaron teorias que apoyaron la idea del libre comercio, mediante
exponentes como Adam Smith quien fue de los primeros en explicar el comercio
internacional a través de las ventajas del comercio internacional. Afirmo que no eran los
controles del gobierno los que tenian que decidir la direccién, composicion y volumen del

comercio internacional, si no las fuerzas del mercado.

Posteriormente David Ricardo utilizo practicamente los mismos supuestos que Smith, sin
embargo, agrega un elemento crucial (teoria del valor trabajo) que se refiere al nimero de
horas de trabajo cristalizadas en un producto, ademas de que para él, el trabajo es el Unico
factor productivo y el comercio internacional no estd determinado por las ventajas
absolutas, sino por las ventajas comparativas lo que le da otro enfoque al estudio del
comercio internacional que se volveria en la teoria base para el estudio del comercio

internacional durante casi los Gltimos 200 afios.

En el caso particular de la economia mexicana, entre las décadas de 1980°s y 1990,
transito a lo largo de un proceso agresivo de apertura comercial que tuvo sus momentos
mas importantes con el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) vy la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); sin
embargo, también surgieron consecuencias negativas como las précticas desleales de
comercio internacional, fenomeno que motivo la generacion del Sistema Mexicano contra

Practicas Desleales de Comercio Internacional.

El presente estudio consta de tres capitulos, en el capitulo uno se presenta el marco
normativo (juridico) aplicado en los procedimientos de investigaciones contra practicas

desleales de comercio internacional. Este marco descansa principalmente en dos ejes, la



legislacion nacional (Ley de Comercio Exterior y su Reglamento) y la internacional (que

proviene de los Acuerdos emanados de la Organizacion Mundial de Comercio).

En el capitulo dos se estudia la naturaleza del Sistema Mexicano contra Practicas desleales
de Comercio Internacional. Asimismo, se presenta una explicacion del procedimiento

administrativo que se sigue en investigaciones antisubvencion.

A partir de las explicaciones presentadas sobre el marco juridico y del funcionamiento del
Sistema Mexicano contra Précticas Desleales de Comercio Internacional, en el capitulo 3 se
pretende establecer de manera particular que las cuotas compensatorias aplicadas contra las
importaciones objeto de subvenciones son una alternativa de remedio comercial para
México.



Capitulo 1
Regulacion de las practicas desleales de comercio internacional

En este capitulo se presenta una explicacion general sobre el marco legal que norma a las

investigaciones contra practicas desleales de comercio internacional.

1.1 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

El GATT es un tratado multilateral (que tiene su origen en 1948) firmado por la necesidad
de normar el comercio y las concesiones arancelarias. Inicialmente, el GATT fue parte del
plan de regulacién de la economia mundial establecido en la posguerra e incluia la

reduccion de aranceles y otras barreras comerciales.

Entre 1948 y 1994 los paises Miembros del GATT participaron en rondas de negociacion
que finalizaron con el establecimiento del denominado GATT de 1994 que, a su vez,

incluia la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Cuadro 1.

Cuadro 1. Rondas del GATT

Afio Lugar/denominacion Temas abarcados Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 |Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26
1964-1967 |Ginebra (Ronda kennedy) [Aranceles y medidad Antidumping 62
1973-1979 |Ginebra (Ronda Tokio) Aranceles y medidas no Arancelarias 102
1986-1994 |Ginebra (Ronda Uruguay) [Aranceles, medidas no Arancelarias, normas, 123
servicos, propiedad intelectual, solucion de
diferencias, textiles, agricultura, creacion de la
OMC, etc.

Fuente: OMC


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tratado_multilateral&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Arancel
http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_internacional

En la primera ronda se establecieron 45,000 concesiones arancelarias que afectaban
aproximadamente una quinta parte del comercio mundial. Las concesiones arancelarias
entraron en vigor el 30 de junio de 1948 a través del "Protocolo de Aplicacion Provisional”,

asi nacié el GATT con 23 Miembros fundadores.

Durante casi medio siglo, los principios juridicos fundamentales del GATT conservaron la
esencia de las negociaciones originales. Especificamente, en los 60’s se adicioné una
seccion sobre Desarrollo y en los 70’s se agregaron Acuerdos "plurilaterales" (de

participacion voluntaria).

Las rondas de negociacion se concentraron en continuar el proceso de reduccion
arancelaria. En la Ronda Kennedy se incorpord el primer antecedente del Acuerdo
Antidumping. A su vez, en la Ronda Tokio se abordd por primera vez la eliminacion de los
obstaculos no arancelarios al comercio. Por su parte, la Ronda Uruguay dio lugar a la

creacion de la OMC y a un nuevo conjunto de acuerdos.

La OMC fue instituida a traves del Acuerdo de Marrakech (15 abril 1994). En México, su
fundacion se plasmo en el Decreto de promulgacion del Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. Este decreto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 30 de diciembre de 1994, ya que la OMC inici6 sus operaciones
el 1 de enero de 1995.

El Acuerdo de Marrakech reconoce que las relaciones econdémicas (particularmente las de
corte comercial) deberian elevar los niveles de vida, el empleo, los ingresos reales, la
demanda efectiva, la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo
tiempo la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales de conformidad con el desarrollo

sostenible.

También reconoce a la OMC como el marco institucional comun para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre los paises Miembros. Asimismo, considera la necesidad de
realizar esfuerzos para que los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados,
obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las

necesidades de su desarrollo econdmico. EI Acuerdo prevé a la OMC como el marco



institucional comun para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus Miembros en

los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos juridicos contemplados por la
propia OMC.

Entre los

siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)

k)
)

m)
n)
0)
P)

q)

acuerdos e instrumentos juridicos que contiene la OMC, se encuentran los

Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

Acuerdo sobre Normas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo sobre Salvaguardias

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y Anexos

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales



El principio basico de la OMC es el correspondiente a la Nacion Mas Favorecida (NMF)
que garantiza la reciprocidad entre los Miembros. En virtud de este principio, los paises no
pueden normalmente establecer discriminaciones entre si. La OMC permite ciertas
excepciones cuando, por ejemplo, algunos Miembros establecen entre si Tratados de Libre
Comercio de corte “plurilateral” que se aplican Unicamente a los productos objeto de
comercio dentro del grupo vy, en consecuencia, discriminan a las importaciones originarias

de terceros paises.

La imagen 1 presenta un ejemplo (papel prensa) de los aranceles aplicados por México. En
la imagen se muestran los aranceles que pagan las importaciones originarias de los paises
con los que México tiene Tratado de libre Comercio (socios comerciales), también se
observa el arancel ad valorem de 5% que se cobra a las importaciones originarias del resto

de paises.

Imagen 1. Ejemplo del Sistema de Informacion Arancelario en México.

SE Biisqueda por palabra | Tarifa mexicana por capitulos | Glosario de términos

€ )

5 a0 )i
SECRETARIA L E K — i ;
ot econamia 48010001 Secretaria de Economia
48 Papel y cartén; manufacturas de pasts de celulosa, de papel o cartén
4801 Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.
480100 Papel prensa en bobinas {relles) o en hojas.
48010001 Papel prenss =n bobinas (rollos) o en hojas.
AVISO IMPORTANTE: La Ex. Ex. Ex. Ex.
Ex. Ex. Ex. Ex.
Ex. Ex. Ex.
Ex. Ex. Ex. Ex.
Economis publica Is informacian (i st g"h‘
proparcionada por Banco de Méxica. !_@Z;ﬁh, Ex. 12

Kg 5 Ex.

Fuente: Secretaria de Economia



En enero de 2011 la OMC contaba con el registro de 153 paises miembros y 30 naciones en
calidad de observadores (en el Anexo | se presenta la relacion completa). Asimismo, con
base en la normatividad que ha sido establecida por los Miembros, figuran los dos acuerdos
que preven la existencia de practicas desleales aplicadas por las empresas exportadoras de

los paises miembros.

El Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping o AAD) y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC), son los mecanismos juridicos que
establecen los lineamientos necesarios para demostrar la existencia de practicas desleales

de comercio internacional, asi como la aplicacion de las medidas correspondientes.

1.2 El Acuerdo Antidumping

Si bien el alcance de esta investigacion se limita a las investigaciones antisubvencién, dada
la relevancia de las practicas de discriminacion de precios en el marco de las practicas
desleales de comercio internacional, se incluydé una breve descripcion del Acuerdo
Antidumping (AAD). Asimismo, también es importante sefialar que la normatividad de las
préacticas de dumping guarda cierta similitud con la correspondiente a subvenciones; dicha
similitud se encuentra en la evaluacion de los perjuicios a la rama de produccién nacional
causados por el dumping o la subvencion. Cabe sefialar que a diferencia de la subvencion,
el dumping se origina de una accion entre particulares, en cambio en la subvencion es el

gobierno o un organismo gubernamental el que la promueve.

El articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 sienta
las bases juridicas para la determinacion de la existencia de préacticas desleales de comercio
internacional en su modalidad de dumping o discriminacion de precios. Cabe destacar que
el dumping constituye la mayor parte de las practicas desleales denunciadas en el mundo,

es decir, con respecto a las subvenciones.



Si bien la reglamentacion de la discriminacion de precios estd evidentemente en términos
juridicos, antes de iniciar con la exposicion relativa al AAD, es oportuno precisar que en
términos econdmicos la discriminacién de precios se produce cuando, un agente econémico
(regularmente una empresa) vende el mismo producto a precios diferentes a distintos
clientes, por lo que en estricto sentido el dumping por si sélo no corresponde a una préactica

desleal que tuviera que ser compensada de alguna manera.

Paul Krugman define a la discriminaciéon de precios como la préactica de fijar diferentes
precios para diferentes consumidores. Esta practica es considerada, en términos
microecondémicos, como una estrategia maximizadora de utilidades. La forma mas comln

de discriminacién en el comercio internacional es el dumping.

Gréfica 1. Efectos de la existencia de dumping en el mercado.
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Fuente: Paul R. Krugman economia Internacional Teoria y Politica pp 143.

! Krugman, Paul R. Economia Internacional Teorfa y Politica, pp. 141.



El grafico muestra a un monopolista cuyo producto tiene una curva de demanda Dyac €n el
mercado nacional, pero que también puede vender tanto como quiera al precio de
exportacion Pext. Puesto que siempre puede vender una unidad adicional a Pexr, la empresa
aumentara la produccion hasta que el costo marginal iguale a Pgxr; esta produccion
maximizadora del beneficio es QmonoroLio. Puesto que a QmonoroLio €l costo marginal de
la empresa es Pexr, la venta de productos en el mercado nacional es Qnac Y el resto de la

produccion (QmonopoLio - Qnac), €S exportada.

El precio al que los consumidores nacionales demandan Qnac €S Pnac. Puesto que Pyac>
Pexr la empresa vende las exportaciones a un precio menor al que fija para los

consumidores nacionales.?

Sin embargo, en términos juridicos la discriminacion de precios puede constituirse como el
elemento que da origen a una practica desleal de comercio internacional en su modalidad de

dumping.

El AAD otorga a los Miembros el derecho de aplicar medidas antidumping. Vale la pena
explicar que por lo general las medidas antidumping son denominadas como derechos
antidumping, pero en México se denominan como cuotas compensatorias y, en términos

fiscales, se consideran como aprovechamientos.

Las medidas antidumping son los mecanismos empleados para compensar la discriminacion

de precios con que ingresaron las importaciones del producto objeto de dumping.

Para que la practica de discriminacion de precios pueda ser considerada como préctica
desleal de comercio internacional, el AAD establece que se debe determinar la existencia

de tres elementos fundamentales: dumping, dafio y relacion causal.

Krugman, Paul R. Economia Internacional Teorfa y Politica, pp. 143.
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Diagrama 1. Elementos necesarios para imponer una cuota compensatoria.

Elementos que constituyen la
existencia de una Practica Desleal

I Dumping/Subvencién I Dafio Relacion causal

Cuota Compensatoria ]

ElI AAD define a la discriminacion de precios/dumping como la introduccion de un
producto en el mercado del pais importador a un precio de exportacion inferior a su valor

normal. En particular, el articulo 2.1 del AAD define al dumping de la siguiente manera:

2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que un producto es objeto de
dumping, es decir, gque se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a
su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea
menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de

un producto similar destinado al consumo en el pais exportador.

A partir de la comparacion equitativa entre el precio de exportaciéon (PE) y el valor normal
(VN), se obtiene un margen de dumping (MD), que es la cuantificacion de la
discriminacion de precios. Generalmente, el margen de dumping se expresa
porcentualmente, aunque también puede ser calculado en términos monetarios (en ddlares
por lo regular).

En la siguiente ecuacion se presenta la formula para obtener el MD:

MD= [(VN - PE) / PE]x100

11



La comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal se refiere a que
ambos precios deben situarse en el mismo nivel comercial, normalmente, la comparacion se

realiza a nivel "ex fabrica".

El articulo 2 del AAD contiene toda la metodologia empleada para la determinacion de la
existencia de dumping. En términos generales, este articulo contempla las alternativas que

pueden aplicarse tanto para el calculo del precio de exportacion como del valor normal.

El precio de exportacion es el precio pagado o por pagar por el producto cuando es vendido
en el mercado del pais importador.

Sobre el valor normal, cabe sefialar que el AAD prevé que no existan ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o que a causa
de una situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado

interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada.

Ante esta situacion, el margen de dumping se puede determinar empleando un precio
comparable del producto similar que se exporte hacia un tercer pais importador apropiado,
a condicidn de que este precio sea representativo, o con el costo de produccion en el pais de
origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de

utilidades.

Esta disposicion se refiere basicamente a los paises con economia de no mercado,® puesto
que las ventas que pudieran realizar del producto objeto de dumping no se estarian
realizando en el curso de operaciones comerciales normales y, por ende, su determinacion

de dumping requiere de un tercer pais (pais sustituto).

El analisis relativo a la determinacion de précticas desleales de comercio internacional se
completa con la acreditacion de dafio a la produccion nacional del pais importador, asi
como de la relacion de causalidad que existe entre este dafio y la discriminacion de precios.

En términos generales, la determinacion de la existencia de dafio* y de la relacién causal se

% La condicién de mercado de cada Miembro se encuentra en su Protocolo de Adhesion.
* El articulo 3 del AAD identifica tres figuras de dafio: dafio importante, amenaza de dafio importante y
retraso importante en la creacién de una rama de produccion nacional. Si bien las determinaciones de dafio y

12



realiza a través de una evaluacion del volumen y precio de las importaciones objeto de
dumping y de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores

nacionales de los productos similares.’

En este capitulo se hace una descripcion general del dafio y causalidad que se complementa
con la informacion contenida en la Seccion 2.3 del presente estudio, que analiza la
determinacion de las cuotas compensatorias, ya que el anlisis de estos dos factores (dafio y
causalidad) son los que convierten al dumping o subvencion en practicas desleales de

comercio internacional.

En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, se analiza su
crecimiento (en términos absolutos y en relacion con la produccién y consumo del
Miembro importador). Sobre los precios, en general, se analiza la existencia de
subvaloracion del precio de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el

precio del producto similar.

La esencia de la determinacion de la existencia de dafio corresponde al anélisis que guarda
la rama de produccién nacional del producto similar, para ello se observa el
comportamiento de sus indicadores econdémicos Yy financieros: ventas, utilidades,
produccién, participaciéon de mercado, productividad, rendimiento de las inversiones,
utilizacion de la capacidad instalada, precios, la magnitud del margen de dumping, flujo de
caja, inventarios, empleo, salarios, el crecimiento, capacidad de reunir capital y la

inversion.

La determinacion de la relacion causal, se basa en la demostracion que por causa del
dumping, las importaciones del pais investigado causan dafio a la rama de produccion
nacional afectada. La demostracion de esta relacion causal se basa en el examen de factores
adicionales que pudieran perjudicar a la rama de produccién nacional, como las

importaciones no vendidas a precios dumping, la contraccion de la demanda, variaciones de

amenaza de dafio estan explicadas en los articulos 3.4 y 3.7 del AAD, respectivamente, es importante sefialar
gue el AAD no contiene mayores elementos sobre el analisis que deberia realizarse en el caso de un retraso
importante en la creacion de una rama de produccion nacional.

% La definicion de producto similar resulta fundamental en la determinacién, por ello en el apartado relativo a
la Ley de Comercio Exterior se presentan las consideraciones pertinentes a este respecto.

13



la estructura del consumo, la tecnologia, la actividad exportadora y la productividad de la

rama de produccion nacional.

Sobre el establecimiento de derechos antidumping, el AAD sefiala que éstos podran ser del
mismo nivel o inferiores a la magnitud del margen de dumping, y que serd deseable que
sean inferiores al margen, siempre que la magnitud del derecho inferior baste para eliminar

el dafio a la rama de produccidon nacional.

La aplicaciéon de un derecho antidumping tiene vigencia de cinco afios contados desde la
fecha de su imposicion y pueden ser renovados a través de procedimientos ad hoc

denominados Examenes.®

El articulo 15 del AAD reconoce que los Miembros deben tener en cuenta la situacion
especial de los paises en desarrollo cuando contemplen la aplicacion de medidas

antidumping.

Por lo tanto el AAD contiene reglas particulares que permite la imposicién de medidas
antidumping, ademés de establecer requisitos detallados de los procedimientos relativos
para la realizacion de investigaciones antidumping. Cabe destacar que a diferencia del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Acuerdo Antidumping no
prevé la celebracién de consultas sobre el dumping propiamente dicho, principalmente
porque el dumping consiste en una practica de fijacion de precios que aplican las empresas
comerciales y, en consecuencia, no corresponde directamente al ambito de las disciplinas

multilaterales.

1.3 El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

En primer lugar, es oportuno hacer algunas apreciaciones de corte econdmico. Paul R.
Krugman define los subsidios a la exportaciébn como un pago realizado a una empresa o

individuo que vende un bien en el extranjero. Como un arancel, un subsidio a la

® Los procedimientos de Examen estan definidos en el articulo 89 F. de la LCE.
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exportacion puede ser fijo (una cantidad fija por unidad) o ad valorem (una proporcion del

valor de la exportacion).

Graéfica 2. Efectos de un subsidio a la exportacion.

s
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"

Fuente:Paul R. Krugman economia Internacional Teoria y Politica pp 201

Como se observa en la Grafica 2, cuando el Estado ofrece un subsidio a la exportacion, los
vendedores exportaran el bien hasta el punto en que los precios nacionales excedan a los
extranjeros en la cantidad del subsidio. Es decir, un subsidio a la exportacion aumenta los

precios en el pais exportador, reduciéndolos en el pais importador.”

Por otro lado, el ASMC norma y regula la aplicacion de derechos (medidas o cuotas)
compensatorios entre los paises integrantes de la OMC. Estos derechos son aplicados con
objeto de contrarrestar los efectos negativos de las subvenciones sobre industrias nacionales

afectadas en los paises importadores.

El ASMC es el ordenamiento juridico que establece las reglas para determinar la existencia
de préacticas desleales de comercio internacional en su modalidad de subvenciones.

Asimismo, el ASMC sefiala que una subvencion podrd ser castigada con cuotas

"Economia Internacional Teoria y politica. Paul R. Krugman pp. 200
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compensatorias siempre que causen 0 amenacen causar un dafo importante a una rama de
produccion nacional (proceso similar al que ocurre en el caso del AAD Yy las préacticas de

discriminacion de precios).

El ASMC prevé la celebracion de consultas como alternativa de acuerdo para concluir los
procedimientos administrativos correspondientes. Este mecanismo de consultas es
auspiciado por la OMC y considera la participacion de los paises importadores y

exportadores.

La OMC cuenta con mecanismos de Soluciéon de Diferencias para tratar de lograr la
supresion de la subvencion o la eliminacion de sus efectos desfavorables, o que el pais
pueda iniciar su propia investigacion y aplicar finalmente derechos compensatorios a las
importaciones subvencionadas que causen un perjuicio a los productores nacionales. Para
ejemplificar la celebracién de consultas, asi como el funcionamiento de la solucién de
diferencias, se tomara en consideracion la investigacion por subvenciones de México contra
las importaciones de aceite de oliva provenientes de la Unién Europea (UE). A

continuacion se citan los pérrafos 64 y 65 de la resolucion final antes sefiala:®

64. El 17 de septiembre de 2004, se llevaron a cabo en Ginebra, Suiza, consultas de
conformidad con los articulos 4 del Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se Rige la Solucién de Diferencias de la Organizacién
Mundial de Comercio, 30 ASMC y 19 del ASA, entre los representantes de las
Comunidades Europeas y el Gobierno Mexicano respecto de la imposicion de medidas

compensatorias provisionales sobre las importaciones de aceite de oliva.

65. Asimismo, el 2 de diciembre de 2004, se continu6 en el domicilio de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, en lo sucesivo UPCI, de la Secretaria, con las
consultas previstas en el articulo 13.2 del ASMC, entre los representantes de la

Comision Europea, la Delegaciony la UPCI.

Conceptualmente, el ASMC tiene como uno de sus objetivos principales la eliminacion de

cualquier intervencién del Estado a través de la concesién de subvenciones en materia de

®DOF del 1 de agosto de 2005.

16



exportaciones, buscando minimizar e incluso eliminar las distorsiones en los mercados
internacionales. El articulo 1.1 del ASMC define a las subvenciones de la siguiente

manera:

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara gue existe subvencién:
a) 1) cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un Miembro (denominados en el presente

Acuerdo "gobierno™), es decir:

i) cuando la préctica de un gobierno implique una transferencia directa de
fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o
posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo,
garantias de préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso
se percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales)’;
iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de
infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en
los incisos i) a iii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le
ordene que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningin sentido real,

de las préacticas normalmente seguidas por los gobiernos; o

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994; y

b) con ello se otorgue un beneficio.

En particular, el ASMC establece criterios para determinar la especificidad de una

subvencion. La demostracion de especificidad es de relevancia porque es un aspecto

°De conformidad con las disposiciones del articulo XVI del GATT de 1994 (Nota al articulo XVI), y las
disposiciones de los anexos I a 111 del presente Acuerdo, no se consideraran subvenciones la exoneracion, en
favor de un producto exportado, de los derechos o impuestos que graven el producto similar cuando éste se
destine al consumo interno, ni la remisién de estos derechos o impuestos en cuantias que no excedan de los
totales adeudados o abonados.
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previsto expresamente para configurar a la subvencion como practica desleal de comercio

internacional.

Como ejemplo, se citan los parrafos 121 a 123 de la resolucion final de la investigacion por

subvenciones de México contra las importaciones de aceite de oliva de la UE:*°

Especificidad

121. Las empresas exportadoras, las asociaciones y la Delegacion sefialaron que la
solicitante no demostrd que el subsidio al aceite de oliva cumple con el criterio de
especificidad establecido en el articulo 2 del ASMC en razon a que la ayuda otorgada
por la Comunidad Europea no esta limitada a determinadas empresas ya que, segun
su dicho, es una ayuda destinada a la produccién de semillas y frutos oleaginosos asi
como para las materias grasas de origen vegetal o extraidos del pescado o de
mamiferos marinos, entre los cuales se encuentra el aceite de oliva bruto, purificado o

refinado.

122. Al respecto, Fortuny sefial6 que la subvencion otorgada por la Comunidad
Europea es especifica ya que en los mismos reglamentos limitan explicitamente el
acceso de la subvencion a los productores de aceite de oliva, es decir, se ofrece a la
rama de la produccién de aceite de oliva 0 al grupo de empresas que producen aceite
de oliva y que debe entenderse que el término de “determinadas empresas” al que se
refiere el articulo 2 del ASMC no debe leerse en forma literal como un grupo de
empresas dentro de una misma rama de la produccién, ya que el término es una
convencién para denominar o referirse en forma simplificada a las empresas o ramas

de la produccion que sefiala la primera parte del parrafo 1 del articulo 2 del ASMC.

123. La Secretaria confirma su determinacion preliminar de considerar como
improcedente el planteamiento de las empresas exportadoras, las asociaciones y la
Delegacion, ya que la subvencion otorgada por la Comunidad Europea es especifica.
De hecho, en el propio reglamento existe un apartado especifico al aceite de oliva
(Titulo 11) que limita explicitamente el acceso de la subvencion para los productores

de aceite de oliva y por lo tanto cumple con el requisito establecido en el articulo 2 del

' DOF del 1 de agosto de 2005.
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ASMC. EI hecho de que el Reglamento 136/66/CEE incluya otros tipos de productos,

no implica que el programa de subvencion no sea especifico.

Una subvencidén puede ser considerada como especifica cuando esta dirigida expresamente
hacia una empresa, una rama de produccion, un grupo de empresas 0 un grupo de ramas de

produccién.

En términos generales, el ASMC identifica tres categorias de subvenciones, la primera
corresponde a las subvenciones prohibidas. Las subvenciones prohibidas son las que estan
sujetas a los resultados de la exportacién o al empleo de productos nacionales con

preferencia a los importados.

Las subvenciones prohibidas podrian ser objeto de mecanismos de Solucion de Diferencias.
Dentro de sus caracteristicas principales figura un calendario acelerado para que el Organo
de Solucion de Diferencias examine el caso y si concluye que la subvencién corresponde
realmente al grupo de subvenciones prohibidas, debera ser retirada inmediatamente. Si el
pais demandado no retira la subvencién dentro del plazo sefialado, el signatario reclamante

esta autorizado a adoptar contramedidas.

La segunda categoria corresponde a las subvenciones recurribles. A partir de la
interpretacion del ASMC, estas subvenciones deberan ser especificas y originar efectos

desfavorables a los intereses de otros Miembros.

La reglamentacién de las subvenciones recurribles refleja en buena medida al espiritu del
ASMC, ya que uno de los principios basicos del Acuerdo es que ningin Miembro debera
causar, mediante el empleo de subvenciones, efectos dafiinos sobre los intereses de otra

parte.

ElI ASMC identifica tres efectos desfavorables que pudieran ser originados por las
subvenciones recurribles sobre los intereses de otros Miembros (terceros afectados): dafio a
su produccion nacional, la anulacién o deterioro de sus ventajas resultantes (directa o

indirectamente) y perjuicio grave a los intereses del Miembro afectado.
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Se considerard que existe perjuicio grave cuando el total de la subvencion ad valorem
aplicado a un producto sea superior al 5%; cuando se trate de subvenciones para cubrir
pérdidas de explotacion sufridas por una rama de produccion; cuando sean subvenciones
para cubrir pérdidas de explotacion sufridas por una empresa y cuando exista condonacion

directa de deuda.

Existira perjuicio grave cuando la subvencion tenga por efecto desplazar u obstaculizar las
importaciones de un producto similar de otro Miembro en el mercado del Miembro que
concede la subvencién; que la subvencion tenga por efecto desplazar u obstaculizar las
exportaciones de un producto similar de otro Miembro al mercado de un tercer pais; que la
subvencion tenga por efecto una significativa subvaloracion de precios del producto
subvencionado en comparacion con el precio de un producto similar de otro Miembro en el

mismo mercado y afecte negativamente el comportamiento del mercado.™

La tercera categoria es la de las subvenciones no recurribles, éstas pueden ser subvenciones
no especificas o subvenciones especificas que supongan asistencia para actividades de
investigacion industrial o de desarrollo precompetitivo, la asistencia a regiones
desfavorecidas o cierto tipo de asistencia para adaptar las instalaciones existentes a nuevos

requisitos ambientales.*?

Con independencia de la naturaleza de las subvenciones, la OMC reconoce que las
subvenciones pueden desempefiar una importante funcion en los programas de desarrollo
econdmico de los paises en desarrollo y en el proceso de transformacién de economias

centralmente planificadas hacia economias de mercado.

Los paises menos adelantados y los paises en desarrollo cuyo PNB per cépita sea inferior a

$1,000 ddlares americanos no estan, por lo tanto, sujetos a las disposiciones relativas a

15e considerara que existe subvaloracién de precios a través de una comparacién entre los precios del
producto subvencionado con los precios de un producto similar no subvencionado suministrado al mismo
mercado. Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial y en momentos comparables, teniéndose
debidamente en cuenta cualquier otro factor que afecte la comparabilidad de los precios. No obstante, si no
fuera posible realizar esta comparacion directa, la existencia de sub valoraciones podra demostrarse sobre la
base de los valores unitarios de las exportaciones.

2Cuando otro miembro estime que una subvencién no recurrible por otros motivos tiene efectos perjudiciales
graves en una rama de produccion de su pais, podra pedir que se determine la existencia del dafio y se formule
una recomendacion.
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subvenciones prohibidas y gozaran de una exencién limitada en el tiempo con respecto a

otras subvenciones prohibidas.

De acuerdo con el ASMC, en el caso de los paises que se encontraban en proceso de
transformacion de una economia de planificacion centralizada hacia una economia de
mercado, las subvenciones prohibidas se suprimieron gradualmente en un plazo de siete

afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.*®

En términos generales, la imposicion de cuotas compensatorias requiere la realizacion de
un procedimiento de investigacion. En este, se deberd determinar la existencia de tres
aspectos fundamentales (que configuran la existencia de la practica desleal): subvencion,

dafo y relacion causal (que el dafio fue originado por la subvencion).

La solicitud de inicio de los procedimientos por subvenciones debera presentar las pruebas
suficientes de la existencia de la subvencion, del dafio y de la relacion causal entre las
importaciones subvencionadas y el supuesto dafio. En el Anexo Il se presentan los
requisitos fijados en el ASMC de la informacion que debe contener las solicitudes de inicio

de investigacion por subvenciones.

Una vez iniciado el procedimiento se informa a los Miembros de la OMC cuyos productos
sean objeto de investigacion a celebrar consultas con objeto de aclarar la existencia de la

subvencion denunciada.

En términos generales, el andlisis efectuado en la investigacion calculara el beneficio

conferido por la subvencion a partir de las directrices siguientes:

a) No se considerara que la aportacion de capital social por el gobierno confiere un
beneficio.

b) No se considerara que un préstamo del gobierno confiere un beneficio.

c) No se considerara que una garantia crediticia facilitada por el gobierno confiere

un beneficio.

3 El proceso concluyo en 2002.
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d) No se considerara que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes

por el gobierno confiere un beneficio.

La determinacion de la existencia de dafio consiste en un analisis del volumen de las
importaciones subvencionadas, del efecto de éstas sobre los precios de productos de
fabricacion nacional y de la repercusion de esas importaciones sobre la rama de produccion

nacional afectada.

En lo que respecta al volumen de las importaciones subvencionadas, se analiza si existe un
aumento significativo de las mismas (en términos absolutos o en relacién con la produccion
0 el consumo interno del pais importador). Acerca de los efectos de las importaciones
subvencionadas sobre los precios, se observara la existencia de una tasa significativa de
subvaloracion del precio de las importaciones subvencionadas en relacion con el precio del

producto similar del pais importador.

La demostracion de la relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio a la
rama de produccion nacional se determinard en un examen de otros factores distintos a las
subvenciones que al mismo tiempo pudieran perjudicar a la rama de produccion nacional.
Entre estos factores figuran el volumen y los precios de las importaciones no
subvencionadas, la contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales, la
competencia entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la

actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.

1.4 La Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

Una vez que se describié de manera general a las modalidades de las practicas desleales de
comercio internacional. En este apartado se van a presentar algunos conceptos basicos que

aplican al dumping y a las subvenciones.

En primer lugar, y con objeto de comprender mejor el anélisis efectuado a las

importaciones objeto de dumping o subvenciones y a los indicadores de la produccion
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nacional, es oportuno sefalar las definiciones empleadas sobre la cobertura de los

productos analizados.

Para ello, es necesario definir el concepto de “mercancias idénticas y similares” ya que es
en relacion a éstas que se podra determinar el valor normal de las mercancias importadas en
supuestas condiciones de précticas desleales por las cuales se inicia una investigacion, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 37 del Reglamento de la LCE:

I. Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos sus aspectos al
producto investigado, y

I1. Mercancias similares, los productos que, aun cuando no sean iguales en todos los
aspectos, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir

las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se compara.

Otro aspecto es el relativo a la rama de produccion nacional, en este caso se trata del total
de los productores nacionales de las mercancias idénticas o similares, o cuando no se
cuenta con la informacién de la totalidad, el articulo 40 de la LCE prevé que puede
considerarse la informacion de aquéllos cuya produccién conjunta constituya una

proporcién importante de la produccion nacional total.

Sin embargo, es importante sefialar que el articulo 40 de la LCE también sefiala que cuando
algunos productores estén vinculados a los exportadores, importadores o sean ellos mismos
importadores de la mercancia objeto de investigacion, la expresién rama de produccion

nacional podré interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores.

Cabe sefialar que la LCE y su reglamento, son los principales conductos con los que
México, analiza y define, si existe 0 no una practica de comercio internacional, que este

causando dafio grave o un retraso en alguna rama de produccion nacional.

Este capitulo es de gran relevancia dentro de la investigacion, ya que fundamenta el

esquema por el cual se rigen las practicas desleales de comercio internacional; desde sus
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origenes con el GATT de 1994, hasta la adopcion de este tipo de medidas por parte de
México con la LCE y su reglamento, argumentos con los cuales surge, el Sistema Mexicano
de Defensa contra Précticas Desleales de Comercio Internacional.
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Capitulo 2

El Sistema Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales de Comercio

Internacional.

A raiz de los cambios en la politica comercial de México, la apertura comercial y el ingreso
al GATT, en 1985 se fundo el Sistema Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales de

Comercio Internacional (Sistema de Defensa Comercial o SDC).

El Sistema de Defensa Comercial esta sujeto a la aplicacion de leyes y reglamentos,
nacionales e internacionales en una estrecha relacion. Como explica la normatividad del
capitulo 1 de la presente investigacion, por un lado, se conoce lo que son las practicas
desleales de comercio internacional; y por el otro, nos ilustra sobre los mecanismos y
autoridades de defensa, nacionales e internacionales contra esas practicas desleales de

comercio internacional.

En términos generales, la legislacion que se aplica en México descansa en tres niveles:

e Constitucion
e Acuerdos y Tratados internacionales

e Ley de Comercio Exterior y su Reglamento

El marco legal en el cual se sustentan las investigaciones ha sufrido cambios importantes.
El 27 de julio de 1993 se publicé la LCE que abrogd a la Ley Reglamentaria del Articulo
131 Constitucional expedida en 1986; el 30 de diciembre de 1993, se publico el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Asimismo, se han incorporado al marco legal
vigente los Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT vy los capitulos relevantes de los
diversos tratados de libre comercio firmados por México™, tratados que se pueden

visualizar en el anexo I11 de la investigacion.

14 E sistema mexicano de defensa contra Practicas Desleales de Comercio Internacional, Luis Malpica de la
Madrid. pp. 21
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Las medidas de defensa comercial tienen por objeto que los intercambios comerciales entre
paises se desarrollen en un marco de practicas leales. Tienen su razon de ser desde el
mismo momento que los Acuerdos de la OMC reconocen el derecho de sus Miembros a

luchar contra préacticas desleales.

2.1 La autoridad investigadora.

En México las funciones de autoridad investigadora son desempefiadas por la Secretaria de
Economia (SE), tal como se establece en el capitulo Il articulo 5 de la LCE. En este articulo
se establecen las facultades de la SE: estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias, ademas tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas

compensatorias que resulten de dichas investigaciones.

El SDC se establecié en 1985 en la Direccién de Cuotas Compensatorias y en 1991 se cred
la Direccion General de Practicas Comerciales Internacionales, que dos afios mas tarde se
convertiria en la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria
de Economia.

Funciones principales de la UPCI:

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de préacticas desleales de

comercio internacional, en sus modalidades de dumping y subvencion.

e Determina la aplicacion de medidas de salvaguarda.

e Defensa de las resoluciones dictadas por la SE ante los mecanismos alternativos de
solucion de diferencias, en el ambito bilateral (TLCAN) y multilateral (OMC).

e Brindar asistencia a exportadores mexicanos involucrados en este tipo de
procedimientos en el extranjero, para la adecuada defensa de sus intereses.

e Fungir como unidad técnica de consulta para la SE y otras dependencias del

gobierno mexicano en materia de practicas desleales de comercio internacional y
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salvaguarda, asi como participar en negociaciones comerciales internacionales

para la suscripcién de acuerdos y tratados comerciales.™

El procedimiento de investigacion se sigue de acuerdo con la normatividad establecida en
la LCE y su reglamento, éstos contienen disposiciones comunes que se aplican, tanto al
procedimiento en materia de discriminacion de precios como al procedimiento de

subvenciones.

El desarrollo del SDC y su marco legal han contribuido a ofrecer a la planta productiva
nacional un procedimiento de investigacion transparente que garantiza seguridad juridica y
una oportuna defensa de sus intereses. Las investigaciones se llevan a cabo mediante un
proceso cuasijudicial en el que la UPCI, en su cardcter de autoridad investigadora,

administra y analiza la posible existencia de una préactica desleal.

Las investigaciones que realiza la UPCI tienen un impacto a nivel nacional e internacional,
y entre sus usuarios se encuentran los agentes econdmicos que pueden resultar afectados
por las resoluciones antidumping o antisubvencion, como productores nacionales,

exportadores, importadores, consumidores, usuarios industriales y gobiernos extranjeros.

En sintesis, las funciones principales de la UPCI pueden dividirse en tres ramas: dos de
ellas se refieren al estudio de las practicas desleales de comercio internacional, que son el
dumping y la subvencidn, en cualquiera de estos dos casos la UPCI tiene la capacidad para
imponer una cuota compensatoria para la eliminacién de cualquier tipo de practica desleal
que se halla encontrado después de la investigacion pertinente; y la tercera rama se refiere a

la determinacion de medidas de salvaguarda.

2.2 Las investigaciones antisubvencion.

El procedimiento administrativo de investigaciones en materia de practicas desleales de

comercio internacional, esta compuesto por una serie de etapas y lineamientos, los cuales

15 Secretaria de Economia.
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tienen como objetivo determinar la existencia de subvencion, dafio y relacion causal,
posteriormente, la imposicion de una cuota compensatoria si asi se requiere. Este
procedimiento administrativo estd previsto en los articulos 49 al 71 de la LCE y se puede
dividir en diferentes etapas, dependiendo del curso que tome la investigacion, sera
necesario consultar el Anexo 1V donde se desarrollan de una manera méas detallada, todos

los posibles escenarios que se pueden dar dentro de la investigacion.

El inicio de las investigaciones de defensa comercial se solicita a través de una denuncia
presentada por empresas U organizaciones empresariales productoras de mercancias
idénticas o similares. Los solicitantes tendran que representar por lo menos el 25% de la
produccion nacional de estas mercancias de estudio. Por lo tanto, si los solicitantes
representan el tamafio de la produccion nacional que prevé la ley y presentan indicios que
acrediten que los productos importados registran margenes de subvencion dentro del
mercado nacional y que éstos pueden causar dafio a la produccion nacional, entonces, la SE

podria determinar el inicio de la investigacion solicitada.

La produccién nacional presenta una solicitud de inicio de investigacion a la SE. A partir
del andlisis de la informacion presentada, la SE determinara si dicha solicitud es aceptada y
se declara el inicio de la investigacion; o bien, si procede el desechamiento de la solicitud,

porque esta no cumple con los requisitos establecidos en la legislacion.

Si la SE determina que la solicitud de inicio cumple con los requisitos correspondientes,
entonces, integra el expediente administrativo que corresponda y que debera contener, por

lo menos, la siguiente informacion:

e Lainformacién que fundamenta y que sustenta la resolucion.
e Los datos de los productores nacionales de mercancias idénticas o similares.
e Los datos de importadores y exportadores.

e El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias.
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e Ladescripcion detallada de la mercancia que se haya importado, asi como al
identificacion de la fraccion arancelaria que le corresponda, segun la
TIGIE.*

e La propuesta del periodo de investigacion.

Con dicha informacién se proseguira con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) de la resolucion de inicio. Con la resolucion de inicio, se declarara el
comienzo del primer periodo probatorio y se notificara a todas las partes interesadas. Por
ende, dichas partes tendrdn que presentar la informacién pertinente; los argumentos, la

informacion y las pruebas necesarias para comenzar con la investigacion antisubvencion.

Al finalizar el primer periodo probatorio la autoridad investigadora, determinara si la
investigacion contiene pruebas suficientes para continuar con ésta, y se publicara la

resolucion preliminar; de lo contrario, se dara por concluida la investigacion.

La resolucion preliminar, es una etapa crucial dentro de la investigacion debido a que la
autoridad investigadora puede determinar, con base en las pruebas presentadas por las

partes que comparecieron en el primer periodo probatorio:

a) la determinacion de una cuota compensatoria provisional;
b) no imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion;

c) dar por concluida la investigacion.

Con la resolucion preliminar se da inicio al segundo periodo probatorio, donde la autoridad
investigadora recibe la informacién complementaria, si es que alguna parte interesada del

proceso lo cree conveniente.

Finalizado el segundo periodo probatorio, la autoridad investigadora considerara si es
pertinente, llevar a cabo visitas de verificacion, esto con la intencion de comprobar si la
informacién y las pruebas presentadas (que se encuentran en el expediente administrativo)
en el curso de la investigacion son veridicas. Después de realizar dichas visitas, la autoridad

investigadora hara del conocimiento a todas las partes interesadas, la celebracion de una

16 Tarifa del Impuesto General de Importacién y Exportacion.
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audiencia publica, en la cual todas las partes, podran comparecer y presentar argumentos en

defensa de sus intereses.

Después de la audiencia, se presentara el proyecto de resolucion final a la opinion de la

Comision de Comercio Exterior donde se podré determinar:

a) Laimposicion de una cuota compensatoria definitiva;
b) La revocacion de la cuota compensatoria provisional;

c) Terminar la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

La conclusion del procedimiento se materializa con la publicacion en el DOF de la

resolucion final.

2.3 La determinacién de las cuotas compensatorias.

Las cuotas compensatorias son sanciones que impone la autoridad competente basandose
en codigos internacionales de conducta y en la ley interna respectiva a quien cometa una
préactica desleal. Por lo tanto, una cuota compensatoria es una medida de restriccion no
arancelaria que intenta impedir el acceso al mercado interno de mercancias que se
encuentran en condiciones desleales. En el caso de México la SE tendra la obligacion de
determinar las cuotas compensatorias, las cuales no podran exceder, en el caso de
discriminacion de precios, al margen de dumping; y en el caso de subvenciones, al monto

del beneficio.

Como ya se menciono, la aplicacién de cuotas compensatorias exige la determinacion de
tres aspectos fundamentales: subvencion, dafio y relacion causal. La SE calculara margenes
individuales de subvenciones para aquellas empresas exportadoras extranjeras que aporten
la informacion suficiente para ello; dichos margenes individuales serviran de base para la

determinacion de cuotas compensatorias especificas.

Cuando las empresas exportadoras no presenten la informacion requerida, la SE

determinara los margenes de subvenciones con base en la mejor informacion disponible a
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partir de los hechos de que se tenga conocimiento (informacion proporcionada por la

produccion nacional).

Una vez determinada la magnitud de los margenes de subvencion, se requiere de un analisis
econdmico que permita acreditar la existencia de dafio en la rama de la produccion nacional
analizada. Para considerar la existencia de dafio el ASMC en su nota al pie de pégina
numero 45, sefiala la existencia de tres figuras de dafio: un dafio importante causado a una
rama de produccion nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccion

nacional o un retraso importante en la creacion de esta rama de produccion.

En primer lugar, el analisis de dafio considera el crecimiento del volumen de importaciones
desleales, asi como los precios. Después, se analiza el estado que guarda la rama de la
produccion nacional afectada, para ello, se toman en cuenta los efectos reales y potenciales
que causaron los volumenes de las importaciones desleales y los precios a los que
ingresaron al mercado nacional. Para ello, serd necesario que se acrediten los efectos
negativos reales en cada uno de los indicadores econdmicos Yy financieros de la rama de la

produccion nacional causados por las importaciones en condiciones de subvencion.

Por lo general, la informacion de los indicadores de la produccion nacional que se tomara
en cuenta para evaluar el dafio corresponde a tres afios. Los indices econdmicos a

considerar son:

e Ventas.

e Utilidades.

e Volumen de produccién

e Participacién en el mercado

e Productividad

e Rendimiento de las inversiones
e Utilizacion de la capacidad

e Flujo de caja

e Existencias o inventario

e Empleo
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e Salarios
e Inversion
e Capacidad de reunir capital

e Crecimiento

Diagrama 2. Efectos negativos sobre los indices econémicos con la presencia de una

importacion subvencionada.
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A partir de la determinacién de dafio, la autoridad investigadora procede a confirmar que

éste fue originado por las importaciones objeto de subvencién.

Con base en los resultados obtenidos por las tres partes que integran el andlisis de las
préacticas desleales de comercio internacional, la SE podréd imponer cuotas compensatorias
provisionales o definitivas, que se aplicaran, segun el articulo 89 de la LCE, a partir del dia
siguiente de la publicacion del DOF. Los importadores estaran obligados a calcular en el
pedimento de la importacion correspondiente los montos de las cuotas compensatorias
(provisionales o definitivas) y pagarlas, junto con los impuestos al comercio exterior, sin
perjuicio de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas sean garantizadas; si en la
determinacion de una cuota compensatoria, como indica el articulo 64 de la LCE,
estuviesen implicados varios proveedores pertenecientes a uno o mas paises (como es el
caso del caso de estudio que se abordara en el siguiente capitulo) y resulte imposible en la
préctica identificar a todos los proveedores, la SE podra ordenar su aplicacion al pais o a
los paises proveedores de que se trate.

Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera al cobro de las cuotas
compensatorias  provisionales y definitivas, y éstas serdn consideradas como
aprovechamientos, en términos generales del articulo 3 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.'” Esta dependencia podra aceptar las garantias constituidas conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion, tratandose de cuotas compensatorias provisionales; si en la
resolucion final se confirma la cuota compensatoria provisional, se requerira el pago de

dicha cuota o, en su defecto, se haran efectivas las garantias que se hubiesen otorgado.
La vigencia de las cuotas compensatorias definitivas:

a) Las cuotas compensatorias definitivas tendran vigencia por cinco afios, contados
a partir de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la SE

haya iniciado:

" En su parte relativa el articulo 3 de CFF, dice: “son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado
por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”
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I.- Un procedimiento de revision anual a solicitud de parte interesada o de
oficio, en el que se analice tanto la discriminacion de precios o monto de las

subvenciones, como el dafio.

Il.- Un examen de vigencia de cuota compensatoria de oficio, para
determinar si la supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la

continuacion o repeticion de la préctica desleal.

b) Las cuotas compensatorias definitivas podrén revisarse anualmente a peticion de
parte o en cualquier tiempo de oficio por la SE, independientemente de que dichas
cuotas se encuentren sujetas a un mecanismo alternativo de solucion de

controversias 0 a un procedimiento administrativo o judicial.

c) Las cuotas compensatorias se determinan en investigaciones denominadas
ordinarias, sin embargo, también existen otros procedimientos que tienen por
objetivo analizar la continuacion, revocacion o modificacion de las cuotas

compensatorias, tales como los examenes de vigencia y revisiones.

Por lo tanto, las cuotas compensatorias constituyen un mecanismo de proteccion a la
industria nacional ante el ingreso de importaciones desleales. A diferencia de un arancel
que es un instrumento de politica comercial, las cuotas compensatorias tienen por propésito
compensar el monto del subsidio y con ello permitir condiciones leales de competencia en

el mercado nacional.

2.4 La experiencia de México en investigaciones por practicas desleales de

comercio internacional

La experiencia mexicana en materia de practicas desleales de comercio internacional es
ciertamente reducida, si se compara con dos de sus principales socios comerciales, ya que

la primera ley antidumping fue impuesta por Canada en 1904, en tanto, Estados Unidos
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publicé una ley similar hasta 1916.*® En México, el SDC se fundé en 1985 y comenz6 sus

investigaciones en 1987.

Entre 1987 y 2010 el SDC publicé un total de 205 resoluciones por practicas desleales de

comercio internacional y medidas de Salvaguarda, como se presenta en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Investigaciones por préacticas desleales de comercio internacional y medidas

de salvaguardas (1987 - 2010)*°

Tipo de Numero de Participacion en el
investigacion: Investigaciones total de las
investigaciones (%)
Dumping 188 91.8
Subvenciones 13 6.3
Salvaguardas 4 1.9
Total 205 100

Datos actualizados de la SE, provenientes de la DEID/SESI.

Como se puede observar, desde 1987 solo se han iniciado cuatro investigaciones en materia
de salvaguarda que representan el 1.9% de las resoluciones totales, por el contrario las

resoluciones por dumping representan mas del 91.8% vy las de subvencién el 6.3% restante.

'8 Antecedentes del sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional en México. La
evolucion de las disposiciones Antidumping. Instituto de Investigaciones Juridicas, Oscar Cruz Barney.

9 Un solo procedimiento de inicio puede involucrar varios paises, se consideran sélo los casos que se han
iniciado y publicado en el DOF, sin considerar las impugnaciones antes instancias jurisdiccionales nacionales
e internacionales. Datos actualizados de la SE, provenientes de la DEID/SESI.
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Graéfica 3. Representacion porcentual de las investigaciones por practicas de comercio

internacional y medidas de salvaguarda (1987 - 2010).

H Dumping
M Subvenciones

i Salvaguardas

Si bien la gréfica anterior, nos da un enfoque general de las resoluciones por précticas
desleales de comercio internacional y de las medidas de salvaguarda; es fundamental
considerar a los sectores productivos involucrados, que se presentan en la Gréafica 3.

Cuadro 3. Investigaciones por sector (1987 - 2007)

Sector Investigaciones
Industrias metalicas basicas 62
Sustancias quimicas derivados del petrdleo, productos de 59
caucho y plésticos
Otras industrias manufactureras 18
Agropecuario, silviculturay pesca 16
Productos metalicos, maquinaria 'y equipo 17
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 12
Productos obtenidos a base de fibras 8
Alimentos, bebidas y tabaco 6
Trasporte 3
Madera 2
2

Productos de minerales no metélicos, exceptuando
derivados del petrdleo y carbon.
Total. 205

Fuente: SE 2010
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El Cuadro 3 detalla el numero de investigaciones por sector, se observa que el sector de
industrias metalicas bésicas, es el principal solicitante, y a pesar de esto, el sector méas
beneficiado es el de otras industrias manufactureras ya que cont6 con un 40% del total de

las cuotas compensatorias.?°

El Cuadro 4, hace un analisis enfocado solo a las investigaciones por subvencion

detallando las 13 investigaciones en las que ha participado la UPCI.

Cuadro 4. Investigaciones antisubvencion concluidas producto-pais

No. Producto Resolucion de
Inicio
1 Lingote de aluminio 05-sep-91
2 Carne de bovino 03-jun-94
3 Aceros planos recubiertos 11-nov-94
(lamina galvanizada)
4 Maderas tropicales 12-jul-95
5 Lamina rolada en frio 27-dic-95
6 Placa en rollo 28-dic-95
7 Placa en hoja 29-dic-95
8 Lamina rolada en caliente 30-dic-95
9 Trigo 07-mar-96
10 Diversos productos porcicolas 02-oct-96
11 Duraznos 25-nov-98
12 Aceite de oliva 01-ago-05
13 Dicloxacilina 24-feb-11

Fuente: SE 2010

20 Informe de labores de la UPCI de 2007.
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Para 2007 se mantenian 2 cuotas compensatorias vigentes. La cuota compensatoria para las
importaciones de carne de bovino congelada provenientes de la UE, con vigencia de junio
de 1994 a noviembre de 2010, medida que se elimino después de que la SE realizo el
procedimiento de examen de vigencia y concluyo la eliminacion de la cuota compensatoria,
debido a que la subvencién otorgada por la UE no puede repetir el dafio a la rama de
produccion nacional. Resaltan las importaciones de aceite de oliva provenientes de la UE,
por desprender la investigacion ordinaria mas reciente en materia de importaciones
subvencionadas y por haber obtenido una cuota compensatoria. Si bien, la cuota
compensatoria para este producto ya no esta vigente, cabe sefialar que la eliminacion de
esta fue por un proceso meramente legal, como salié publicado en el DOF el dia 18 de
agosto de 2008.

En el siguiente capitulo se demostrara con ayuda de este estudio realizado por la SE, que la
imposicion de cuotas compensatorias contra importaciones objeto de subvencién, son una
alternativa viable para la proteccion de las practicas desleales que causen dafio a cualquier

rama de produccion nacional.
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Capitulo 3
Las cuotas compensatorias aplicadas contra importaciones objeto de subvencion

En los dos primeros capitulos de la investigacion se ha explicado la correlacion que existe
entre la regulacion de las précticas desleales de comercio internacional y el Sistema de

Defensa Comercial.

Con objeto de demostrar que las cuotas compensatorias aplicadas contra las importaciones
objeto de subvencidn son un mecanismo alternativo de remedio comercial, se tomara como
referencia el caso de las importaciones de aceite de oliva originarias de la UE, ya que
dichas importaciones causaron un dafio grave a la rama de produccion nacional mexicana.
De inicio, se presentaran algunos datos generales sobre el mercado internacional de aceite

de oliva.

3.1 Mercado internacional de aceite de oliva

La produccion de aceite de oliva (al igual que la de vino) tiene ciertas localizaciones
geogréficas, en forma de franjas paralelas al ecuador, y estd marcada por condiciones
climaticas especiales que favorecen el cuidado y mantenimiento del olivo. Debido a estas
caracteristicas el consumo del aceite de oliva a nivel mundial es relativamente bajo, ya que
de cada cien kilogramos de aceites y grasas que se consumen en el mundo, tan solo dos

corresponden al consumo de aceite de oliva.

En la Gréfica 4 se presenta el consumo mundial de los principales aceites comestibles, se
observa una tendencia de la preferencia al consumo del aceite de soya; sin embargo, el
consumo de aceite de oliva ha ido en aumento a lo largo de los Gltimos afios y el mercado

esta creciendo paulatinamente.
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Gréfica 4. Consumo mundial de los principales aceites (miles de toneladas)
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Fuente: Oil Word Annual, 2004.

La Gréfica 5 destaca a los principales productores de aceite de oliva en el mundo, cabe
destacar que la produccion de aceite de oliva se concentra en los paises de la UE; entre

2000 y 2005, estos paises aportaron, en promedio, el 79% de la produccion mundial.

Graéfica 5. Paises productores de aceite de oliva 2000-2005 (miles de toneladas)
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Fuente: International Olive Oil Council
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En la Gréafica 6 se presentan los principales paises consumidores de este aceite. A partir de
esta gréfica, podemos deducir que los principales paises productores, son de igual forma los
principales consumidores (exceptuando a Estados Unidos), como Italia, Espafia y Grecia

que representan el 60% del consumo total de aceite de oliva.

Graéfica 6. Paises consumidores de aceite de oliva 2000-2004 (miles de toneladas)
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Fuente: International Olive Oil Council

En México el consumo de aceite de oliva representa menos del 1% del consumo nacional
de aceites vegetales y su produccion es relativamente pequefia. En los ultimos afios se ha
conformado un mercado de aceite de oliva en México donde la produccién nacional de este
aceite ha sido marginal, si bien la produccién solo se localiza en Baja California ha
registrado algunos signos de actividad en los Gltimos afios, la importacion representa la

inmensa mayoria del total de aceite de oliva consumido en el pais.

En la grafica 7 se presentan los volumenes de consumo, produccion, importacion y

exportacion que componen al mercado mexicano de aceite de oliva.
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Gréfica 7. Mercado de aceite de oliva en México (miles de toneladas).
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Fuente: International olive oil Council.

En esta grafica se observa el incremento del consumo de aceite de oliva a partir de 2000 vy,
que al parecer, este crecimiento estd relacionado de manera directa con el ingreso de las

importaciones provenientes de la UE.

En marzo de 2003 se presentd una solicitud de inicio de investigacion por subvencién ante
la SE, por parte de la empresa productora de aceite de oliva, Fortuny de México, en la que
manifestd que las importaciones de aceite de oliva procedentes de la UE (principalmente de
Espafia e Italia) se efectuaron en condiciones de subvencion de precios, lo cual ocasiond un

retraso grave en la rama de produccion nacional de este producto.

3.2 El caso de las importaciones de aceite de oliva originarias de la Unién

Europea

De inicio la solicitante, la empresa Fortuny, argumentd que la industria nacional comenzé
la produccidn de aceite de oliva en 1947 y nunca habia registrado interrupciones, hasta

marzo de 2002, por las importaciones subvencionadas, provenientes de la UE.
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En primer lugar, vale la pena definir que la cobertura del producto analizado, el aceite de
oliva, incluye a sus tres variantes, y es independiente de su presentacion, envasado 0 a

granel:

1. Aceites de oliva virgenes. Estos son los obtenidos exclusivamente por
procedimientos mecanicos y en condiciones especialmente térmicas de las
aceitunas, sin mezclas de ningln otro aceite de distinta procedencia.

2. Aceites de oliva refinado. Es obtenido de los aceites de oliva virgenes cuyo
contenido de acidos y/o caracteristicas organolépticas se someten a métodos de
refinacion los cuales no conducen a una alteracion de la estructura glicérica inicial.

3. Mezclas de Aceite de oliva. Conocido también como aceite puro de oliva o 100%
puro de oliva; es el aceite que resulta de las mezclas de aceite de oliva virgen y

aceite de oliva refinado.

En el Cuadro 5 se indica la clasificacion arancelaria del producto investigado. Se presentan

las cinco fracciones analizadas, la unidad de medida y aranceles aplicables.

Cuadro 5. Clasificacién arancelaria del producto investigado

Codificacion Texto Unidad de] Arancel UE | Arancel base
medida
15.09 Aceite de oliva y sus fracciones, incluso
refinado, pero sin modificar quimicamente
1509.1 Virgen
1509.10.01 En carro-tanque o buque-tanque. Kg. 7% / 6% 10%
1509.10.99 Los demas. Kg. 7% | 6% 10%
1509.9 Los demas.
1509.90.01 Refinado en carro-tanque o buque- tanque Kg. 14% / 12% 20%
1509.90.02 Refinado cuyo peso, incluido el envase Kg. 14% | 12% 20%
inmediato, sea menor de 50 kilogramos
1509.90.99 Los demas. Kg. 14% / 12% 20%

Fuente: Resolucion final de investigacion por subvencion de precios DOF 01-08-205

43



Los argumentos originales de la empresa Fortuny se basaron en que el producto nacional
enfrentd competencia desleal con el aceite de oliva importado de la UE y debido a que estas
importaciones llegaron a precios subsidiados, cada vez méas bajos, ocasionando una crisis
en la produccion nacional, ya que los compradores nacionales estaban dispuestos a adquirir
el producto importado a un precio por debajo de los costos de produccion. Fortuny sefialo
que el nivel de los precios de las importaciones se debe a los subsidios otorgados por la UE
a la produccion de aceite de oliva.

Asimismo, sefial6 que en el periodo investigado (abril-diciembre de 2002) las
importaciones de aceite de oliva, originarias de la UE, se efectuaron en condiciones de
subvencion de precios, causando un retraso a la creacion de una rama de la produccion

nacional.

La Gréafica 8 demuestra la existencia de una significativa caida de los precios de los
exportadores de la UE, y es justamente en el momento en el que la empresa nacional decide
cerrar sus actividades de produccién, posteriormente, los exportadores europeos inician el

incremento de sus precios de exportacion.

Gréfica 8. Precios de las importaciones de aceite de oliva
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Fuente: Informe de labores de la UPCI 2005.
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En julio de 2003 la SE inicié un procedimiento de investigacion por subvencion de precios
sobre las importaciones de aceite de oliva, originarias de la UE. Las empresas exportadoras
indicaron que el subsidio se dirigia a la aceituna y no al aceite de oliva; mencionaron
también que el programa proporcionaba la ayuda a partir de la cantidad de aceite de oliva
extraido de las aceitunas pero que solamente era una referencia para calcular el monto del
beneficio pagado a los agricultores productores de aceitunas, lo cual no significa que el

subsidio fuera al aceite de oliva.

La investigacion confirmé que el subsidio se otorgé a los oleicultores en funcion del aceite

de oliva producido y que s6lo una menor proporcion del subsidio se destiné a la aceituna.

Derivado del andlisis realizado, se llego a la conclusion de que el subsidio que otorga la UE
se refiere al aceite de oliva; sin embargo, se acept6 que existe una parte de la ayuda que se
puede destinar al apoyo de la aceituna de mesa (producto que no fue parte de la
investigacion) y por tanto, se excluyd el monto correspondiente del calculo de la cuantia de

la subvencion.

En relacion con el tema de la transferencia del subsidio, las empresas exportadoras
(Cuadro 6) sefialaron que no se habia acreditado el mecanismo de transmision del subsidio
y manifestaron que existen diversas etapas en el proceso productivo del aceite de oliva
entre partes independientes y a precios de mercado que ‘“desconectan” por completo
cualquier relacién con la transmision del apoyo a las aceitunas con el aceite de oliva

exportado a México.
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Cuadro 6. Empresas exportadoras de aceite de oliva de la Union Europea

Empresa Exportadora

Aceites Borges Pont, S.A.
Aceites del Sur, S.A.
Aceites Monterreal, S.A.
Aceites Ybarra, S.A.

SOS Cuétara, S.A.
Oleicola Hojiblanca, S.A.
Carapelli Firenze, S.P.A.
Salov, S.P.A.

Fuente: Informe de Labores de UPCI 2003

La determinacion final aceptd que el subsidio no pasa al 100 por ciento debido a que, desde
la obtencion del aceite de oliva hasta el momento en que éste se destina a la exportacion,
existen otras etapas en el proceso productivo, tales como el envasado del producto, la
mezcla y la refinacion del producto cuando se trata de aceite de oliva que no es extra

virgen.

En el siguiente apartado, se abunda sobre el calculo del margen de subvencion con el que

ingresaron las importaciones de aceite de oliva a territorio mexicano.

3.3 La subvencion

La SE analizo el tipo de subvencion considerando los criterios establecidos en el ASMC,;
sin embargo, como se trata de un producto agricola fue pertinente referirse a las
disposiciones especificas del Acuerdo Sobre Agricultura (ASA).?* Posteriormente, se
procedio a analizar el programa de subvenciones de acuerdo a las disposiciones legales del
ASMC, dichas disposiciones establecen que para que exista una subvencion es necesario
demostrar que existe una contribucion financiera, que ésta otorgue un beneficio y que sea

especifica a un grupo de productores o ramas de produccion.

2L Anexo V. Articulo 13 del ASA
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Con base en la investigacion, se establecié que la contribucion financiera correspondio a
una trasferencia directa de fondos a la produccion de aceite de oliva y que ésta fue otorgada
por un organismo publico. El programa de ayuda otorgd un beneficio directo a los
productores de la UE ya que el aceite de oliva subvencionado que ingreso a territorio
mexicano ocasiond un retraso grave en la rama de produccién nacional. En consecuencia,
se concluyo que se referia a una subvencion especifica, ya que los reglamentos de la UE,
limitan los beneficios de la subvencion exclusivamente a los productores de este aceite, tal

como se indicé en el capitulo 1 seccion 3.

Durante el periodo analizado los pecios de las importaciones se ubicaron por debajo de los
costos de produccion nacional, lo que hizo inviable la continuacion de actividades
productivas en abril de 2002; lo anterior ocasion6 que las importaciones de aceite de oliva
aumentaran su participacién en el mercado hasta desplazar por completo a la rama de la

produccién nacional.

La SE calculé un precio de exportacion promedio ponderado al mercado mexicano, para
cada empresa exportadora, esta ponderacién se refiere a la participaciéon relativa del
volumen de ventas. Ademas, calculd dos precios de exportacion, uno referente al precio ex
fabrica (precio subsidiado) y el otro corresponde a un precio inferido (precio con subsidio)
el cual se obtuvo sumando el precio de exportacion subsidiado mas el monto unitario de la

subvencion.

Establecido el precio con subsidio, se determinaron los margenes de subvencion
individuales para cada una de las empresas exportadoras de la UE que comparecieron al
procedimiento administrativo. En el entendido de que las empresas exportadoras que no
comparecieron estarian sujetas a la cuota residual de $4.05 dolares. En el Cuadro 7 se
presentan los margenes de subvencién especificos (centavos de dolar por kilogramo) para

cada empresa exportadora.
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Cuadro 7. Margenes de subvencion.

Empresa Margen de subvencién
(dIs/kg)
Aceites Borges Pont, S.A. 0.40 dis/kg
Aceites del Sur, S.A. 0.54 dis/kg
Aceites Monterreal, S.A. 0.45 dls/kg
Aceites Ybarra, S.A. 0.41 dls/kg
SOS Cuétara, S.A. 0.42 dls/kg
Oleicola Hojiblanca, S.A. 0.45 dis/kg
Carapelli Firenze, S.P.A. 0.73 dis/kg
Salov, S.P.A. 0.70 dis/kg

Fuente:Informe de Labores de UPCI 2005

Obtenidos los margenes de subvencion, la SE analiz6 los efectos negativos causados a la

rama de produccion nacional.

3.4 El dafio en la rama de produccion nacional y la relacion causalidad.

A partir de los margenes de subvencidn estimados, la SE analizo los efectos causados sobre
los productores nacionales del aceite de oliva, considerando los indicadores econémicos y
financieros que influyen directamente sobre la condicion de la rama de produccion

nacional.

En este caso, se consider6 a Fortuny como Unica empresa productora de aceite de oliva, por
lo que considerd la informacion de sus indicadores econémicos y financieros como

correspondientes a la rama de produccion nacional.

Asimismo, para su analisis se determin6 como periodo investigado el comprendido entre
abril y diciembre de 2002, en este periodo se determina la existencia de la subvencién;
mientras que el periodo analizado (para dafio) fue de abril a diciembre de 2000, 2001 y
2002.

Tomando en consideracion el periodo analizado para dafio en la rama de produccion, la SE

determind que las importaciones del aceite de oliva aumentaron su participacion en el
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mercado nacional de forma significativa; el Cuadro 8 indica esta tendencia a la alza de las

importaciones.

Cuadro 8. Importaciones de aceite de oliva (Kgs.)

Pais 2000 2001 2002
abril-dic abril-dic abril-dic

Union Europea 3136851 4275116 5894541
*Espafia 1752396 2663435 4015095
*Italia 1372658 1595621 1862785
Otros 207408 377619 351144
Total 3344259 4652735 6245685
Part. UE/Total 93.80% 91.90% 94.40%

Sistema de Informacion Comercial Fraccion-Pais (SIC-FP) 2003

Las importaciones provenientes de la UE representan més del 90% del total de las
importaciones; estas importaciones aumentaron 38% en el periodo investigado y

acumularon un crecimiento de 87% en el periodo analizado.

A partir del volumen y valor, se estim6 el precio de las importaciones y observd que
existieron disminuciones importantes en el periodo previo al investigado, y aumentaron en
el periodo de abril a diciembre de 2002, justamente en el periodo en el que ya no existio

competencia de producto nacional.

Posteriormente, se compard el precio de las importaciones subvencionadas en relacién con
el precio del producto nacional y observo que existian margenes de subvaloracién de por lo

menos 24% entre ambos.

Con base en la informacién disponible, se observd que durante el periodo analizado se
registr6 una significativa tendencia a la baja en los precios de las importaciones
investigadas hasta antes del cierre de la industria nacional, ocasionada por la significativa
subvaloracion de precios de las mercancias objeto de subvencidén en comparacion con el

precio del producto nacional.
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La informacién sefialada permitié apreciar que en el periodo previo al investigado la
produccion nacional registrd un crecimiento de 28%, mientras que en el periodo de estudio
disminuyé 100%, esta tendencia se ocasiond, por los méargenes de subvencion antes
sefialados, ya que ocasionaron precios significativamente inferiores a los de los productores
nacionales, fenomeno que distorsion6 por completo los precios en el mercado nacional
ocasionando una tendencia negativa para dicho mercado y evitd que la industria reanudara

sus actividades productivas.

Gréfica 9. Rama de la produccién nacional.
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Fuente: Informe de Labores de UPCI 2005.

En virtud de lo anterior, la SE determind la aplicacién de cuotas compensatorias a las
importaciones de aceite de oliva que ingresan por las fracciones arancelarias 1509.10.01,
1509.10.99, 1509.90.01, 1509.90.02 y 1509.90.99 de la TIGIE, originarias de la UE. Estas
cuotas aplicaron solo a las importaciones que ingresaron a precios inferiores al precio de
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referencia de $4.05 dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo; este precio

corresponde al valor en aduana del aceite de oliva no distorsionado por las subvenciones.?

Esta medida causo polémica y ocasiond una serie de reacciones tanto en México, como en
la OMC. En México, la empresa importadora Distribuidora Ibarra solicitd un juicio de
nulidad; mientras que la UE solicitd la instalacion de un Grupo Especial (Panel) en la
OMC.

En marzo de 2006 Distribuidora Ibarra pidié al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa (TFJFA) la nulidad de la resolucion donde se imponen las cuotas
compensatorias. EI TFJFA emitid sentencia el 22 de enero de 2008, en la que declard la
nulidad de la resolucion publicada el 1 de agosto de 2005. De inconformidad con esta
decision la SE interpuso una reclamacion en contra de esta, pero el Decimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de Primer Circuito dictamino infundada esta
reclamacion y el TFJFA se declaro firme en la sentencia de nulidad. Tal accién dejo sin
efectos la resolucion final de la investigacion por subvencién de precios sobre las

importaciones de aceite de oliva originarias de la UE.

Como se desprende de lo anterior, la revocacion de la cuota compensatoria fue anulada por
un procedimiento meramente legal, que no afect6 en nada a la investigacion que realizo la

SE, particularmente, al analisis econémico.

De manera casi simultanea con este procedimiento, la UE solicito al Organo de Solucion de
Diferencias (OSD),? el establecimiento de un Grupo Especial, el cual se establecié en la
reunion celebrada el 23 de enero de 2007, con el proposito de examinar las pruebas
presentadas por la UE y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer

recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos internacionales.

La UE solicito al Grupo Especial la revision de la investigacion establecida por la SE asi
como la imposicién de las medidas compensatorias definitivas. Como lo indica el informe

del Grupo Especial en su punto 3.1. La UE se inconformd contra diez puntos de la

22 Accion que se publico en el DOF 01/08/2005.
23 OMC WT/DS341/R 4 de septiembre de 2008.
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resolucion final, los cuales aparecen en el anexo VI 'y se dividen en 5 puntos legales y otros

5 sobre el anélisis econdmico efectuado a la subvencion y al dafio y causalidad.

Este Grupo analizé cada uno de los diez argumentos donde la UE considerd que la SE habia
incurrido en faltas graves para la investigacion. EI Grupo Especial fall6 a favor de México
en 7 puntos y solo le dio la razén a la UE en tres de estos:

1. Argumento 2, la SE concluy§ la investigacién después del plazo legal®*

(despues de
18 meses de su fecha de inicio),

2. Argumento 3, no exigi6 resimenes confidenciales a las Partes,”

3. y Argumento 8, por la limitacion del analisis de dafio a los periodos de abril a
diciembre de 2000, 2001 y 2002°° (argumento presentado por no tomar en
consideracién los afios completos, es decir el andlisis se limito a los periodos de

abril a diciembre).

Cabe sefialar que dos de estos argumentos son de corte legal y s6lo uno corresponde a la

parte de dafio.

El Grupo Especial determind que México actué en forma incompatible con dos
disposiciones del ASMC:?" sin embargo, estas determinaciones no afectaron de modo
sustancial el analisis econémico realizo por la SE, e incluso avalaron las determinaciones
correspondientes a la subvencion y a la relacion causal. Asi que el Grupo Especial
recomendé a México poner sus medidas en conformidad con el ASMC y no exigio la

eliminacion de las cuotas compensatorias.”®

Recapitulando, de la sentencia dictaminada por el juez del TFJFA, el dia 18/11/2008 se
establecio la revocacion de las cuotas compensatorias a las importaciones de aceite de oliva

provenientes de la UE.

2 parrafo 11 del articulo 11 del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

2 parrafo 4.1 del articulo 12 del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

% parrafo 1 del articulo 15 del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

2" El pérrafo 8 del articulo 3 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias (ESD).

%8 parrafo 1 del articulo 19 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias (ESD).
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Por otro lado y con objeto de analizar desde el punto de vista econdémico, se consideran
datos del Sistema de Informacion Arancelaria de la SE, de las fracciones arancelarias
1509.10.01, 1509.10.99, 1509.90.01, 1509.90.02 y 1509.90.99; sin embargo, se tuvo que
hacer un conjunto de las cinco fracciones del producto investigado, para poder establecer

con mas detalle la tendencia del antes y después de la imposicién de las cuotas

compensatorias.

En el Cuadro 9 se presenta los voliumenes de importacion del conjunto de las 5 fracciones

arancelarias objeto de investigacion del afio 2002 a 2010.

Cuadro 9. Volumen de las importaciones de aceite de oliva (kilogramos).

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Unién Europea 5628660 9,783,181 11,426,898 8,892,083 9285898 10,072,297 9,034476] 8655267 10,288,358
Otros 323,328 1,335,269 210,345 172,857 203,953, 205,707, 279,630 161,637 225,446
Total 5951,988( 11,118450] 11,637,243] 9,064,940 9,489,851} 10,278,015{ 9,314,115 8,.816,916] 10,513,817

Fuente:Sistema de Informacién Arancelaria; SE

Después de la imposicion de la cuota compensatoria en 2005 el volumen de las
importaciones cay0 22%; si bien durante los afios siguientes se observa un repunte en el
volumen de éstas, las estadisticas reflejan que no se regresé a los niveles observados en
2004, ya que el volumen de 2010 fue 11% menor. La Grafica 10 permite apreciar con mas

detalle las tendencias de los volimenes de las importaciones del aceite de oliva.
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Gréfica 10. Volumen de las importaciones de aceite de oliva (Toneladas).
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La informacion disponible indica que los volimenes de produccion nacional de aceite de
oliva pueden ascender a 935 toneladas.”® Si tomamos como afio base 2004 (méximo de
importaciones con 11,426 toneladas) para 2007 afio de repunte de las importaciones,
podemos observar que estas se mantuvieron en un maximo de 10,000 toneladas, lo que
indica que la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de aceite de oliva
provenientes de la UE, permitié a la industria nacional un margen de produccion hasta de
1,000 toneladas

A partir de los datos de volumen y valor obtenidos del Sistema de Informacion Arancelaria,
se estimaron los precios de las importaciones de aceite de oliva que ingresaron entre 2002 y
2010; Cuadro 10.

# Informacién obtenida del punto 404, tabla 7; de la resolucién final de la investigacion por subvencién de
precios sobre importaciones de aceite de oliva provenientes de la UE, publicada en el DOF 01/08/2005.
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Cuadro 10. Precio de las importaciones de aceite de oliva (dolares)

Pais 2002|2003(2004| 2005 | 200620072008 {2009({2010
Unién Europea | 2.66| 3| 4| 4.33] 5.61 5.07 5] 4.33 4
Otros 3.33| 3.37| 5.21 8.33[11.52| 7.17 8| 9.26| 7.56
Fuente:Sistema de Informacion Arancelaria; SE

Es importante sefialar que el comportamiento de las importaciones guarda una relacion
econdmica con el precio calculado. Si bien el volumen de las importaciones de 2002 a 2004
se incrementd de manera considerable, en este mismo periodo los precios se mantuvieron
por debajo del precio de referencia estimado por la SE de $4.05 dolares por kilogramo, lo
que ocasiono el dafio en la rama de produccion nacional. Para 2005 con la imposicion de la

cuota compensatoria los precios se ajustaron a la alza.

Si bien la cuota compensatoria no estd vigente, debido a procesos administrativos o
meramente legales, el estudio que realiz6 la SE, ayudd a determinar que las importaciones
de aceite de oliva provenientes de la UE, ocasionaron un dafio grave en la rama de
produccidén nacional ya que llegaban al mercado con un margen de subvencion por arriba
de lo permitido en el ASMC; esto causé una competencia desleal llevando a un cierre en
dicha rama de produccion. Con la imposicién de la cuota compensatoria los precios se
nivelaron y el volumen de importacion del producto no volvié a alcanzar su maximo
registrado en 2004, lo que permiti6 que la rama de produccion nacional reabriera

operaciones y retomara su nivel acostumbrado de produccion (5,843 toneladas).

En conclusién, del analisis generado al estudio realizado por la SE a las importaciones de
aceite de oliva proveniente de la UE, se puede afirmar que las cuotas compensatorias
aplicadas a las importaciones con margenes de subvencion, son un mecanismo alternativo

de remedio comercial en México.
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Conclusiones.

Las préacticas desleales de comercio internacional se dividen en dos grandes rubros: el
dumping, el cual se define como la practica de fijar diferentes precios a diferentes
consumidores (discriminacion de precios) y la subvencion, practica en la que se otorga un
subsidio a la exportacion, como un pago realizado por parte de un gobierno o dependencia

gubernamental a una empresa o individuo que vende un bien en el extranjero.

Es importante sefialar que en el marco de la teoria econdmica estas practicas corresponden
a una estrategia de maximizacion de utilidades, y que solo cuando se aplica la normatividad
juridica, se convierten en una practica desleal de comercio internacional; para contrarrestar
dicha préactica se imponen las cuotas compensatorias, las cuales son sanciones que impone
la autoridad competente basandose en codigos internacionales de conducta y en la ley
interna respectiva, a quien cometa una practica desleal. Por lo tanto, una cuota
compensatoria es una medida de restriccion no arancelaria que intenta impedir el acceso al

mercado interno de mercancias que se encuentran en condiciones desleales.

En México, a partir de 1987 se implantd el Sistema Mexicano de Defensa contra Précticas
Desleales de Comercio Internacional, el cual se integra por disposiciones nacionales e
internaciones (en una estrecha relacién). La SE es la encargada de llevar a cabo el
procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional; este procedimiento esta compuesto por una serie de etapas y
lineamientos, los cuales tienen como objetivo determinar la existencia de dumping o
subvencién y el dafio causado o que pueda causar a la produccion nacional y de ser

necesario, la imposicién de una cuota compensatoria.

En el SDC, prevalecen las investigaciones por dumping, contando con mas del 90 %, en
tanto las investigaciones por subvencion solo ascienden al 6.3% del total de las

investigaciones.

La determinacion de la existencia de un subsidio por parte de un gobierno o dependencia
gubernamental, es mas dificil de establecer que la existencia del dumping, de aqui la gran

disparidad que existe entre una ambas practicas desleales.
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En la presente investigacion, se realizd un analisis a la investigacion por subvencién de
precios sobre las importaciones de aceite de oliva originarias de la UE, realizado por la SE;
en esta, se determino la importancia de la imposicion oportuna de una cuota compensatoria
para eliminar el retraso en la rama de produccion nacional (que si bien esta para la
actualidad ya no estd vigente; cabe destacar, como se explico en el apartado
correspondiente, que esta se elimind por un proceso meramente legal). Durante el periodo,
en el cual, la cuota compensatoria estuvo vigente, la rama de produccién nacional pudo

reabrir operaciones y restablecer su produccion habitual.

Lo que indica que mediante el uso adecuado de las disposiciones legales internas y externas
en materia de comercio exterior, la SE tiene las facultades necesarias para contrarrestar el
dafio en la rama de produccion afectada por las importaciones de un producto con un

margen de subvencién mayor al permitido por el ASMC.

Desprendido de esta investigacion, determind que la aplicacion de cuotas compensatorias,
después de una investigacion por subvencion, representa potencialmente un mecanismo de

remedio comercial en México.
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Anexo | Paises miembros de la OMC

Albania 8 de septiembre de 2000
Alemania 1°de enero de 1995

Angola 23 de noviembre de 1996
Antigua y Barbuda 1°de enero de 1995
Arabia Saudita 11 de diciembre de 2005
Argentina 1°de enero de 1995
Armenia 5 de febrero de 2003
Australia 1°de enero de 1995

Austria 1°de enero de 1995

Bahréin 1°de enero de 1995
Bangladesh 1°de enero de 1995

Barbados 1°de enero de 1995

Bélgica 1°de enero de 1995
Belice 1°de enero de 1995
Benin 22 de febrero de 1996
Birmania 1°de enero de 1995

Bolivia 12 de septiembre de 1995
Botsuana 31 de mayo de 1995
Brasil 1°de enero de 1995

Brunéi 1°de enero de 1995

Bulgaria 1°de diciembre de 1996
Burkina Faso 3 de junio de 1995
Burundi 23 de julio de 1995

Cabo Verde 23 de julio de 2008
Camboya 13 de octubre de 2004
Camertn 13 de diciembre de 1995
Canadé 1°de enero de 1995

Chad 19 de octubre de 1996

Chile 1°de enero de 1995
Republica Popular China 11 de diciembre de 2001

Japon 1°de enero de 1995

Jordania 11 de abril de 2000

Kenia 1°de enero de 1995
Kirguistan 20 de diciembre de 1998
Kuwait 1°de enero de 1995

Lesoto 31 de mayo de 1995
Letonia 10 de febrero de 1999

Liechtenstein 1°de septiembre de 1995

Lituania 31 de mayo de 2001
Luxemburgo 1°de enero de 1995

Madagascar 17 de noviembre de 1995
Macao (Rep. Pop. China) 1°de enero de|

1995

Malasia 1°de enero de 1995
Malaui 31 de mayo de 1995
Maldivas 31 de mayo de 1995
Mali 31 de mayo de 1995

Malta 1°de enero de 1995
Marruecos 1°de enero de 1995
Mauricio 1°de enero de 1995
Mauritania 31 de mayo de 1995

México 1°de enero de 1995
Moldavia 26 de julio de 2001
Mongolia 29 de enero de 1997
Mozambique 26 de agosto de 1995
Namibia 1°de enero de 1995
Nepal 23 de abril de 2004
Nicaragua 3 de septiembre de 1995
Nigeria 1°de enero de 1995

Niger 13 de diciembre de 1996
Noruega 1°de enero de 1995

Filipinas 1°de enero de 1995
Finlandia 1°de enero de 1995
Francia 1°de enero de 1995
Gabodn 1°de enero de 1995
Gambia 23 de octubre de 1996
Georgia 14 de junio de 2000
Ghana 1°de enero de 1995
Granada 22 de febrero de 1996
Grecia 1°de enero de 1995
Guatemala 21 de julio de 1995
Guinea 25 de octubre de 1995

Guinea Bissau 31 de mayo de 1995

Guyana 1°de enero de 1995

Haiti 30 de enero de 1996

Honduras 1°de enero de 1995

Hong Kong (Rep. Pop. China) 1°de enero de
1995

Hungria 1°de enero de 1995

India 1°de enero de 1995

Indonesia 1°de enero de 1995

Irlanda 1°de enero de 1995

Islandia 1°de enero de 1995

Islas Salomén 26 de julio de 1996
Israel 21 de abril de 1995

Italia 1°de enero de 1995
Jamaica 9 de marzo de 1995
Cuba 20 de abril de 1995
Dinamarca 1°de enero de 1995
Dominica 1°de enero de 1995
Ecuador 21 de enero de 1996
Egipto 30 de junio de 1995
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Senegal 1°de enero de 1995

Sierra Leona 23 de julio de 1995
Singapur 1°de enero de 1995

Sri Lanka 1°de enero de 1995
Sudafrica 1°de enero de 1995
Suecia 1°de enero de 1995
Suiza 1°de julio de 1995
Surinam 1°de enero de 1995
Suazilandia 1°de enero de 1995
Tailandia 1°de enero de 1995
Tanzania 1°de enero de 1995

Togo 31 de mayo de 1995

Tonga 27 de julio de 2007

Trinidad y Tobago 1°de marzo de 1995
Tunez 29 de marzo de 1995

Turquia 26 de marzo de 1995

Uganda 1°de enero de 1995

Ucrania 16 de mayo de 2008

Uruguay 1°de enero de 1995

Venezuela (Republica Bolivariana de) 1°de enero de
1995

Vietnam 11 de enero de 2007

Yibuti 31 de mayo de 1995

Zambia 1°de enero de 1995

Zimbabue 5 de marzo de 1995

Polonia 1°de julio de 1995

Qatar 13 de enero de 1996

Reino Unido 1°de enero de 1995

Republica Centroafricana 31 de mayo de 1995
Republica Checa 1°de enero de 1995

Republica de China 1°de enero de 2002




Chipre 30 de julio de 1995
Colombia 30 de abril de 1995
Comunidades Europeas 1°de enero de 1995

Congo 27 de marzo de 1997
Corea, Republica de 1°de enero de 1995

Costa Rica 1°de enero de 1995
Costa de Marfil 1°de enero de 1995

Croacia 30 de noviembre de 2000

Nueva Zelanda 1°de enero de 1995
Oman 9 de noviembre de 2000

Paises Bajos y Antillas Neerlandesas 1°
de enero de 1995

Pakistan 1°de enero de 1995

Panama 6 de septiembre de 1997

Papua Nueva Guinea 9 de junio de 1996
Paraguay 1°de enero de 1995

Perti 1°de enero de 1995

El Salvador 7 de mayo de 1995
Emiratos Arabes Unidos 10 de abril de 1996
Eslovenia 30 de julio de 1995

Espafia 1°de enero de 1995

Estados Unidos de América 1°de enero de
1995

Estonia 13 de noviembre de 1999

Ex Replblica Yugoslava de Macedonia
(ERYM) 4 de abril de 2003

Fiyi 14 de enero de 1996

Republica Democratica del Congo 1°de enero de 1997

Republica Dominicana 9 de marzo de 1995
Republica Eslovaca 1°de enero de 1995

Rumania 1°de enero de 1995
Ruanda 22 de mayo de 1996

San Cristébal y Nieves 21 de febrero de 1996
Santa Lucia 1°de enero de 1995

Gobiernos con la condicion de observador

Andorra

Argelia

Bahamas

Bielorrusia

Butan

Bosnia y Herzegovina
Uzbekistan

Comoras

Etiopia

Guinea Ecuatorial
Iran

Iraq

Kazajistan
Vanuatu

Libia
Montenegro
Laos
Liberia
Libano
Samoa
Yemen

Santa Sede

Santo Tomé y Principe
Serbia

Seychelles

Sudéan

Tayikistan
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Anexo 11

Requisitos fijados en el ASMC de la informacion que debe contener las solicitudes de

inicio de investigacion por subvenciones.
Segun lo referido al Articulo 11 “Iniciacion y procedimiento de la investigacion”

11.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran suficientes
pruebas de la existencia de: a) una subvencidn y, si es posible, su cuantia; b) un dafio, en el
sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el presente Acuerdo, y ¢)
una relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el supuesto dafio. No podra
considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple
afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes. La solicitud contendra la informacién

gue razonablemente tenga a su alcance el solicitante sobre los siguientes puntos:

I. laidentidad del solicitante y una descripcion realizada por dicho solicitante del
volumen y valor de la produccion nacional del producto similar. Cuando la
solicitud escrita se presente en nombre de la rama de produccion nacional, en
ella se identificara la rama de produccion en cuyo nombre se haga la solicitud
por medio de una lista de todos los productores nacionales del producto similar
conocidos (o0 de las asociaciones de productores nacionales del producto
similar) y, en la medida posible, se facilitara una descripcién del volumen y
valor de la produccion nacional del producto similar que representen dichos
productores;

I[l.  una descripcion completa del producto presuntamente subvencionado, los
nombres del pais o paises de origen o exportacion de que se trate, la identidad
de cada exportador o productor extranjero conocido y una lista de las personas
que se sepa importan el producto de que se trate;

1. pruebas acerca de la existencia, cuantia y naturaleza de la subvencion de que se
trate;

IV.  pruebas de que el supuesto dafio a una rama de produccion nacional es causado
por las importaciones subvencionadas a través de los efectos de las

subvenciones; estas pruebas incluyen datos sobre la evolucion del volumen de
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las importaciones supuestamente subvencionadas, el efecto de esas
importaciones en los precios del producto similar en el mercado interno y la
consiguiente repercusion de las importaciones en la rama de produccion
nacional, segin vengan demostrados por los factores e indices pertinentes que
influyan en el estado de la rama de produccién nacional, tales como los

enumerados en los parrafos 2 y 4 del articulo 15 del ASMC.

Fuente: Acuerdo Sobre subvenciones y Medidas Compensatorias ASMC
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Anexo 111

Tratados de libre comercio firmados por México

Tratado Paises Publicacion DOF Entrada en vigor
TLCAN Estados Unidos y Canada 20 de diciembre de 1993 1 de enero de 1994
TLC-G5 Colombiay Venezuela *** 9 de enero de 1995 1 de enero de 1995
TLC México - Costa Rica Costa Rica 10 de enero de 1995 1 de enero de 1995
TLC México - Bolivia Bolivia 11 de enero de 1995 1 de enero de 1995
TLC México - Nicaragua Nicragua 1 de julio de 1998 1 de julio de 1998
TLC México - Chile Chile 28 de julio de 1999 1 de agosto de 1999

TLCUEM Unién Europea 26 de junio de 2000 1 de julio de 2000

TLC Méxco - Israel Israel 28 de junio de 2000 1 de julio de 2000

TLC México - TN El Salvador, Guatemalay Honduras |14 demarzo de 2001 15 de marzo de 2001 con el
Salvador y Guatemalay el 1 de
junio de 2001 con Honduras

TLC México - AELC Islandia, Noruega, Liechtensteiny |29 de junio de 2001 1 de julio de 2001

Suisa

TLC México -Uruguay

Uruguay

14 de julio de 2004

15 de julio de 2004

AAE México - Japon

Japoén

31 de marzo de 2005

1 de abril de 2005

*** A partir del 19 de noviemre de 2006 en el TLC de G-3 participa solo M éxico y Colombia

Fuente: Datos de PROMEXICO
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Anexo IV

Procedimiento Antisubvencion.

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ANTISUBVENCION

Presentacion
T de la solicitud

\ Art. 50 LCE'& 75 RLCE”
v 20 dh*

|
e Y - iw dh* 1
Solicitud de consultas

' \
| ’
| con el miembro de la : Prevencion Desechamiento
: OMC cuyo prodqcto sea | Art. 52 Il LCE'& 78 RLCE® Art. 52 lll LCE'
| objeto de investigacion |

|
| Art. 4.1 Acuerdo sobre S ubsidios | l 20 dh*
'\ ¥ Medidas Compensatorias J

——————— === Respuesta
25 dh* a la prevencion

|
} Art. 52 | LCE'& 78 RLCE®
|

!

25 dh” Cumple 20 dh* j Desechamiento

Si requisitos? No 'L Art. 5211 LCE' & 78 RLCE®

Resolucién de Inicio (DOF):
Art. 521, Il LCE'

23 dh**

Argumentaciones y pruebas
Art. 53 LCE'

90 <' v 8dh*

dh*
Contrargumentos y réplicas
Art. 184 RLCE®

Resolucién Preliminar
con / sin cuota (DOF)

Concluye la
investigacion
Art. 57 Il LCE' & 82 Il RLCE®

\ Art. 57 LIl LCE'& 82 Il RLCE® |
| 5 dh* :
p 30 dh* v | i
/B O L |
Argumentaciones y pruebas e |
| |
Art. 164 RLCE® ‘ Reuplon tecpl'ca de b
| informacién Pl
+ L Att. 84 RLCE® | |
|

. - . |
Visitas de Verificacion |
Art. 83 LCE'& 173 RLCE® ‘l,

¥ D S N

. . I
Compromiso de precios

! Audiencia Publica __ _AMLT2LCE'&TORLCET |
120 Art 81 LCE' & 165,166 RLCE”
* )
dh < * Dias habiles (dh)
‘ ** Los plazos dados a las partes
Alegatos se contardn a partir de la fecha

de recibo del formulario, el cual

I
1
I
|
|
|
Art. 82 LCE' & 172 RLCE® | .
: a tal efecto se considerara
|
I
|
|
|
|
|
|

recibido 5 dias después de la
fecha en que haya sido enviado
al destinatario o transmitido al
representante diplomético
competente del gobierno del
pais del exportador, o en el
caso de un territorio aduanero
—————————————————— - distinto, a un representante
oficial del territorio exportador.

COCEX*

Art. 58 LCE'

Determinacién Final
(DOF)?

Art. 59 LCE' e —— .

{LOE - Ley de G o Exte | ’: Reunion técnica de }
-Ley de Comercio Exterior @ — 0— — — — — — — — — . .y

2 DOF - Diario Oficial de la Federacién 5 dh* I informacion |

3RLCE - Reglamento de la LCE | Art. 84 RLCE® |

4 COCEX - Comision de Comercio Exterior U Pc I Q

La informacion que por este medio se proporciona tiene caracter meramente informativo, para cualquier
N . . Unidad de Pricticas
referencia debera consultarse la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. Cemereiales Intarnaeionales

Fuente: Unidad de Practicas Desleales Internacionales UPCI
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Anexo V. Moderacion en el establecimiento de derechos compensatorios, ASA.

’

Articulo 13 “Debida moderacion’

No obstante las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (al que se hace referencia en el presente articulo como "Acuerdo

sobre Subvenciones™), durante el periodo de aplicacion:

a) las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las

disposiciones del Anexo 2 del presente Acuerdo:

i) seran subvenciones no recurribles a efectos de la imposicion de derechos

compensatorios4;

ii) estarén exentas de medidas basadas en el articulo XVI del GATT de 1994

y en la Parte 111 del Acuerdo sobre Subvenciones; y

iii) estaran exentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo, sin
infraccién, de las ventajas en materia de concesiones arancelarias
resultantes para otro Miembro del articulo 1l del GATT de 1994, en el
sentido del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994;

b) las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las
disposiciones del articulo 6 del presente Acuerdo, incluidos los pagos directos que se
ajusten a los criterios enunciados en el parrafo 5 de dicho articulo, reflejadas en la
Lista de cada Miembro, asi como la ayuda interna dentro de niveles de minimis y en

conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 6:

i) estaran exentas de la imposicién de derechos compensatorios, a menos que
se llegue a una determinacion de la existencia de dafio 0 amenaza de dafio de
conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y con la Parte V del
Acuerdo sobre Subvenciones, y se mostrara la debida moderacion en la
iniciacion de cualesquiera investigaciones en materia de derechos

compensatorios;
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ii) estarén exentas de medidas basadas en el parrafo 1 del articulo XVI del
GATT de 1994 o en los articulos 5y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones, a
condicion de que no otorguen ayuda a un producto basico especifico por

encima de la decidida durante la campafia de comercializacion de 1992; y

iii) estaran exentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo, sin
infraccion, de las ventajas en materia de concesiones arancelarias
resultantes para otro Miembro del articulo Il del GATT de 1994, en el
sentido del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994, a condicion de
que no otorguen ayuda a un producto bésico especifico por encima de la

decidida durante la campafia de comercializacion de 1992;

c) las subvenciones a la exportacion que estén en plena conformidad con las
disposiciones de la Parte V del presente Acuerdo, reflejadas en la Lista de cada

Miembro:

i) estaran sujetas a derechos compensatorios Unicamente tras una
determinacion de la existencia de dafio o amenaza de dafio basada en el
volumen, el efecto en los precios, o la consiguiente repercusion, de
conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y con la Parte V del
Acuerdo sobre Subvenciones, y se mostrara la debida moderacién en la
iniciacion de cualesquiera investigaciones en materia de derechos

compensatorios; y

ii) estarén exentas de medidas basadas en el articulo XVI del GATT de 1994

o en los articulos 3, 5y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones.

Fuente: Acuerdo sobre Agricultura
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Anexo VIII. Punto 3.1 del informe del Grupo Especial, impuesto por el OSD de la
OMC.

3.1 Las Comunidades Europeas solicitan al Grupo Especial que constate que la iniciacion
y realizacion de la investigacion por la Secretaria de Economia, asi como la imposicion de
las medidas compensatorias definitivas, son incompatibles con las obligaciones que
corresponden a México en virtud, entre otras disposiciones, del articulo VI del GATT de
1994, los articulos 1, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 22 del Acuerdo SMC y los articulos 13 y 21
del Acuerdo sobre la Agricultura. En particular, en su solicitud de establecimiento de un
grupo especial, las Comunidades Europeas piden que el Grupo Especial constate que

México infringié:

1. el parrafo 4 del articulo 11 y el articulo 16 del Acuerdo SMC, al iniciar la
investigacién en ausencia de una determinacion de que la solicitud fue hecha por o

en nombre de la rama de produccion nacional;

2. el parrafo 11 del articulo 11 del Acuerdo SMC, al no haber concluido la
investigacion dentro de un afio, y en todo caso en un plazo de 18 meses, contados a

partir de su iniciacion;

3. el parrafo 4.1 del articulo 12 del Acuerdo SMC, al no haber exigido a las partes
interesadas que presentaran resumenes no confidenciales de la informacion
confidencial lo suficientemente detallados para permitir una comprension

razonable del contenido sustancial de esa informacién;

4. el parrafo 8 del articulo 12 y los parrafos 3 y 5 del articulo 22% del Acuerdo
SMC, al no haber informado adecuadamente a las partes interesadas y no haber
facilitado una explicacion razonable y adecuada acerca de la existencia de

subvenciones, especialmente en lo referente a la transferencia de un beneficio;

5. el parrafo 1 del articulo 13 del Acuerdo SMC, al no haber dado, antes de la

iniciacion de la investigacion, la oportunidad de celebrar consultas con objeto de

%0 En su Primera comunicacion escrita, las Comunidades Europeas alegan Gnicamente una infraccion del
parrafo 8 del articulo 12, y no de los parrafos 3 ni 5 del articulo 22 del Acuerdo SMC.
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dilucidar la situacion respecto de las cuestiones a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 11 del Acuerdo SMC y de llegar a una solucion mutuamente convenida;

6. el parrafo 1 del articulo 1 y el articulo 14 del Acuerdo SMC, al no haber
calculado el beneficio conferido al receptor a tenor del parrafo 1 del articulo 1 de
dicho Acuerdo y no haber aplicado el método utilizado en cada caso particular de
manera transparente, explicandolo adecuadamente, como exige el articulo 14 del
Acuerdo SMC;

7. el parrafo 6 del articulo VI del GATT de 1994 y los parrafos 4 y 5 del articulo 15
y el articulo 16 del Acuerdo SMC, al no haber definido correctamente la rama de

produccién nacional;

8. el parrafo 6 del articulo VI del GATT de 1994 y los parrafos 1y 4 del articulo 15
del Acuerdo SMC, al no haber formulado una determinacion de la existencia de
dafio basada en pruebas positivas que comprendiera un examen de todos los
factores e indices econdémicos pertinentes que influyen en el estado de la rama de

produccion y no haber facilitado una explicacion razonada y adecuada;

9. el parrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC, al no haber examinado otros
factores de que se tuviera conocimiento, distintos de las importaciones
supuestamente subvencionadas, que estaban causando dafio a la rama de

produccion nacional; y

10. el apartado b) i) del articulo 13 y el parrafo 1 del articulo 21 del Acuerdo sobre
la Agricultura, al iniciar una investigacion en materia de derechos compensatorios
sobre las importaciones de un producto agropecuario (aceite de oliva) fuera de las
circunstancias que contempla el apartado b) i) del articulo 13 de dicho Acuerdo y

en infraccion del parrafo 1 de su articulo 21.%

Fuente: OMC WT/DS341/R 4 de septiembre de 2008

%1 En su
apartado
Acuerdo.

Primera comunicacion escrita, las Comunidades Europeas alegan Gnicamente una infraccion del
b) i) del articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura, y no del parrafo 1 del articulo 21 de dicho
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