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INTRODUCCION

El tema de la mujer a lo largo de la historia ha tomado diversos matices
dentro de una sociedad que crece en materia de comunicacion. Los
problemas que enfrenta a diario en el ir y venir de sus actividades, ha
propiciado que se establezcan programas para dar solucion a una vida de
conflicto y que ademas, brinde un desarrollo integral en el nacleo familiar.

Dentro de su lucha en el marco histérico, la mujer ha tenido como obijetivo
primordial alcanzar el estatuto social de igualdad, ya sea de manera
individual o colectiva. Dentro de esta vertiente, destacan tres puntos que
se entrelazan para dar cabida a un propésito importante y al mismo
tiempo necesario, que tiene que ver con bienestar en todos los aspectos
de la vida, dichos puntos que preocupan a la mujer y por los cuales ha
puesto mayor cuidado, los enfoca en la ciudadania, la politica, la
condicién indigena y el racismo, la vulnerabilidad clasista y la violencia
sexista.

En este contexto, la mujer ha tenido que dar solucibn a muchas
adversidades para ganarse un sitio, primero en la familia, después en su
comunidad y posteriormente en la sociedad. Este trabajo no ha sido en
vano, ya que a partir de realizar acciones encaminadas a una vida mejor,
pudo lograr que el gobierno la escuchara y se pusiera a trabajar en las
propuestas que como ciudadana ofrecia, teniendo como resultado la
creacion de diversos programas, pero lo que tiene mayor importancia, es
gue su participacién cada vez mas activa, se vio reflejada en respuestas
en las que surgieron leyes e instituciones que cobijaron programas
destinados a hacer valer los derechos humanos de las ciudadanas
mexicanas.

Programas, leyes y medios de comunicacién, son una amalgama
inseparable que determina el éxito o fracaso de la participacion ciudadana
en la ciudad de México.

La idea central del presente escrito, pretende exponer la manera en que
las principales instituciones, ponen en marcha sus programas disefiados,
algunos, en funcién de las necesidades mas inmediatas del sector
femenino. Por otra parte, los mecanismos de difusiébn ocupan en este
trabajo, un sitio importante, ya que este aspecto, ha sido poco valorado y
tomado muy a la ligera, y como consecuencia, muchas mujeres se han
guedado rezagadas en cuanto a su participacion en los beneficios que
ofrecen los programas dirigidos a dar respuesta a sus necesidades.



Las instituciones, los programas y las leyes que ocupan un lugar en todo
este mecanismo que se mueve gracias a la mujer, tienen una amplia
gama, cada uno posee una particularidad que lo vincula directamente con
cada problema. Esto se explica en el sentido de que la mujer no es un
sujeto unitario, sino sujetos diversos, atravesados por diferencias de toda
indole; econdmica, étnicas, sexuales, geopoliticas y, por supuesto,
culturales.

Ninguno de estos aspectos es menos importante que otro, sin embargo, la
prioridad con que son tratados, depende indiscutiblemente del gobierno
que faculta cada una de las acciones para este fin.

Es por ello, que se realiza un andlisis concreto, sobre los aspectos
sociales que reflejan los problemas de la mujer dentro de su circulo como
miembro de una sociedad que deberia contar siempre con una planeacion
bien estructurada, en relacion con los medios de comunicacion y difusion.

Si hay buena comunicacion, por consiguiente habra una mejor
participacion, al dar como resultado, el desarrollo y progreso en la vida no
solo de las mujeres, sino de su familia y su entorno.

Gracias a la comunicacion la mujer ha logrado aduefiarse de su destino
en el mejor de los casos, ya que dio pie a la creacion de publicaciones
gue determinaron en definitiva, muchos de los logros que actualmente
ejerce la mujer, como el derecho al voto y a decidir si desea ser madre 0
no.

De esta manera, se expone como antecedente historico, la lucha que la
mujer ha tenido para abrirse camino en el escenario publico y social.
Posteriormente, los logros en materia de derechos y bienestar, bajo este
aspecto, se mencionan las instituciones y sus programas, asi como sus
estrategias de difusién para dar a conocer cada una de las acciones para
las que fueron creados.

Los resultados, cifras y datos estadisticos que son tomados en
consideraciéon para darnos una idea de cudl es la situacion que vive la
mujer, son muy generales, sin embargo, es de suma importancia
mencionar que no se rinden cuentas claras acerca de los mecanismos de
comunicacion y difusién, asi como tampoco un seguimiento puntual del
impacto que tienen los programas y las leyes para las mujeres.



El derecho a estar informados como ciudadanos de las acciones que se
llevan a cabo por parte del gobierno, es una cuestién que se debe de
ejercer dia con dia y no solo eso, también la rendicién de cuentas de los
presupuestos destinados para este fin, forma parte de lo que tanto a
mujeres como a hombres, les corresponde saber por ley.

Si es factible llevar a cabo un proceso de comunicacion bien establecido,
entonces lo demas vendra por afiadidura. El problema en este sentido, es
que los mecanismos de difusion no son los éptimos para inducir a la
poblacion a una participacion mas activa en los programas que se han
puesto en marcha en los ultimos afios, conviene aclarar que la ciudad de
México, es una de las entidades con mas programas y presupuesto con
perspectiva de género.

Las instituciones son una parte medular en la que se debera establecer
un verdadero compromiso, que no solo por ley deben llevar a cabo, sino
para el buen funcionamiento de su propia estructura y de las demas
dependencias de gobierno. Para ello, es indispensable realizar estudios
de analisis basados en la realidad que acontece y formular las respuestas
a los problemas que se enfrentan.

El tema de la transversalidad es un punto al que se le otorga un lugar de
suma importancia dentro del tema de la mujer. Los procesos de
programacién y presupuestacion con perspectiva de equidad de género,
son la via méas firme para asentar y garantizar acciones dirigidas a la
mujer y a la vez se crea un vinculo mas directo entre las politicas publicas
y el actuar de cada institucion.



CAPITULO 1

Creacién de los principales Centros de Ayuda a la Mujer

1.1 Accién Politica Feminista en el Escenario Histérico

La participacion de la mujer en la vida social del México del siglo XX
marcé una linea que habria de constituir el paso a una importante
apertura a las oportunidades dirigidas a la mujer y que serian el
antecedente para una constante evolucion. Las aportaciones que el
género femenino ha otorgado a la historia, no solo de México sino de todo
el mundo, en lo que a cada cultura concierne, han sido bastas y extensas.

Bajo este aspecto, se puede realizar un analisis a simple vista,
determinando que el papel de la mujer en la sociedad no solo ha sido
trabajo doméstico o laboral, que sin lugar a dudas fue un factor
determinante para el desarrollo, tanto de su familia, como de su pais. Es
de suma importancia reconocer que sus ideas revolucionarias, dirigidas a
una lucha por la igualdad, fueron la punta de lanza para dar pie a politicas
publicas que le permitieron desarrollarse de manera profesional.

Es entonces cuando surgen organizaciones y publicaciones que cobijan
cada una de las ideas y acciones en pro de un reconocimiento a su
género.

Para que estos espacios pudieran construirse, se tuvo que atravesar por
un fuerte proceso de presion local, nacional e internacional en el tema
social y politico, asi como un despliegue de acciones estratégicas de
caracter educativo y formativo. La difusién, sensibilizacién, la proyeccién
publica, asi como la participacion y concentracion social por parte de
movimientos, fueron el punto de arranque de leyes y derechos otorgados
a lo largo de afos de constante trabajo.

Es aqui, en este punto en el que se emplea un término que hasta el dia
de hoy no ha quedado claro en cuanto a su significado, y que fue el
estandarte que tomé la mujer para dar a conocer al mundo sus
inquietudes; el feminismo, al cual se le han dado diversas modalidades, lo
que ha significado, perder de vista su verdadera esencia , se podria decir,
gue este concepto se ha desvirtuado tomando rumbos equivocados, adn
por las mujeres que creen ejercerlo en sus actividades de lucha.



Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola,
feminismo es “Doctrina social que concede a la mujer derechos hasta
ahora concedidos al hombre”. Existe una enorme diferencia entre la
definicién de los diccionarios y lo que la gran parte de la sociedad imagina
gue significa feminismo. Sin embargo, y a primera vista, si se le pregunta
a la gente si esta de acuerdo en el feminismo, posiblemente su respuesta
sera que no, pero si la pregunta cambia de forma y se le cuestiona si esta
de acuerdo con la igualdad entre hombre y mujer, seguramente su
respuesta sera afirmativa.

Seria muy complejo introducirnos en una discusién sobre la manera en la
gue la gente interpreta este concepto, a pesar de que este factor, que
podria parecer insignificante para muchos, su buen manejo hubiera
facilitado la solucion de muchos problemas de género en su momento. Es
importante mencionar que las definiciones de los diccionarios son
demasiado limitadas.

“Ser feminista con todo el profundo significado que el término conlleva,
quiere decir, lucha por una sociedad mas justa, donde todos los hombres
y mujeres, tengan absolutamente todos los derechos y obligaciones”. 1

Tomando en consideracion este aspecto, se ha valorado los momentos
mas importantes de la historia del feminismo, en el que su intervencion es
escenarios politicos y sociales, realmente aportaron elementos para un
crecimiento definido en la vida de las mujeres, dejando a un lado aquellos
movimientos y actividades que no tuvieron razén de ser, ya que estaban
encaminados a imitar a los hombres, e incluso, a aquellos que
pretendieron borrar totalmente la figura masculina de su entorno hasta
para procrear hijos y formar una familia. Estas acciones dejaron a un lado
el proposito fundamental de reconocer a la mujer como un ser
independiente que merecia una ciudadania y la oportunidad de manifestar
sus capacidades en todos los ambitos que tienen relacion con su vida
diaria y que la colocan en un terreno de igualdad con el hombre.

Dentro de este marco de referencia, no podemos dejar pasar por alto el
origen del feminismo, ya que éste, dio paso a descubrir los alcances que
podrian tener las mujeres con el solo hecho de organizarse y expresar sus
inquietudes derivadas de un cansancio doméstico en el que no era
reconocido su trabajo como tal y se le daba poca importancia a su labor
como madre, esposa, educadora, administradora y compafera
incondicional.

1.-Magda Oranich. “¢,Qué es el feminismo?” Pag. 10 La Gaya Ciencia. Madrid, Espafia. 1999



A través de la historia, con algunas excepciones, la mujer ha estado
discriminada y sometida al varon. Tuvieron que pasar muchos afos para
qgue el tema de la mujer saltara a los foros publicos a nivel internacional.
La Revolucion Francesa fue el punto de partida para que el feminismo se
dejara escuchar apenas de manera discreta pero con paso firme y
practico, iniciando un planteamiento de modo serio en el que el problema
de la emancipacion femenina se reconocié como una cuestion social que
debia ser atendida de forma inmediata, basada en la justicia. Sin
embargo, la Revoluciéon Francesa no cambid la situacién de la mujer, ya
que fue una revolucibn hecha exclusivamente para los hombres.
Posteriormente, el gobierno de Napoledn significo la consolidacion y el
triunfo de las ideas antifeministas. Su codigo de 1805 subrayd la
inferioridad de la mujer, excluyéndola de los derechos politicos y
estableciendo permanentemente su minoria civil, social y econémica, al
mismo tiempo que prohibia el divorcio.

El codigo napolednico fue acogido con gran agrado en muchos paises, en
pocos afios se adopté en Espafia, en Italia, en Sudamérica y siglo y
medio después, a la mayoria de los paises latinos le sirvi6 de guia para
muchas otras ideas antifeministas.

Posteriormente, otro acontecimiento histérico marcaria una etapa
importante en la participacion de la mujer en la vida laboral fuera de su
hogar, permitiéndole colaborar en otras areas, como contribuir con el
ingreso familiar. Este acontecimiento fue la Revolucion Industrial, la cual
abri6 la posibilidad a las mujeres para entrar al mundo de la produccién
credndose un proletariado nuevo en la historia, que tendria una
importancia decisiva en el futuro.

Sin embargo, la participaciéon que tuvo la mujer en esta area, no garantizé
un progreso integral, ya que los propietarios de las fabricas contrataban
mujeres porque éstas trabajaban mejor y se le pagaba menos que a los
hombres. La gran explotaciéon que sufrieron y su inhumana situacion en
las fabricas fueron el principio de la lucha por su verdadera emancipacién
reclamando sus derechos para el trabajo, no para arrebatarselo al
hombre, sino por sus propias necesidades. El entorno laboral fue la cuna
de movimientos femeninos que sirvieron de modelo a otras mujeres con
las mismas ideas de igualdad en diferentes partes del mundo, incluyendo
México.

Mientras que en Paris en 1935, las mujeres salian a las calles para
reclamar su derecho al voto, en México se gestaban diversas
organizaciones que tenian ya un camino andado en la lucha por la
igualdad.



En ese mismo afio se cred el Partido Unico Pro Derecho de la Mujer
(FUPDM), al que se le ha considerado como la culminacion de la
organizacion de mujeres y feministas en el México posrevolucionario. En
esos afos las organizaciones feministas lograron tener influencia en el
Cddigo Civil de 1928.

En el marco histérico de México, en relacion a las politicas dirigidas a la
mujer, el periodo presidencial, que otorgé elementos para desarrollar
diversas manifestaciones en pro de la mujer, fue el gobierno de Lazaro
Céardenas y posterior a éste, el de Adolfo Ruiz Cortines. En 1937, el
presidente Lazaro Cardenas, envid al Congreso de la Unién una iniciativa
de reforma al articulo 35, que establecia la participacion de las mujeres a
formar parte de procesos electorales como candidatas y electoras en las
mismas condiciones que los hombres. 2

Esta iniciativa fue aprobada pero nunca entré en vigor. Quince afios
después, en 1953, al iniciarse el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, los
derechos de ciudadania de las mujeres finalmente quedaron incorporados
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si esta propuesta hubiera entrado en vigor de manera inmediata una vez
aprobada, México habria sido uno de los primeros paises
latinoamericanos en establecer el sufragio femenino y las mexicanas
habrian ganado tres lustros de experiencia electoral. 3

Dentro de este aspecto, es importante mencionar, que ambos presidentes
tuvieron Opticas diferentes sobre el tema del sufragio femenino. Por una
parte, el iniciador de este movimiento que fue Lazaro Cardenas, mantenia
la posicion de que la ciudadania de las mujeres, iguala los derechos de
ambos sexos; en cambio, para Ruiz Cortines, la ciudadania era un
ejercicio sexualmente diferenciado, pues segun su perspectiva, al otorgar
la ciudadania a las mujeres, éstas siguen actuando como madres y
esposas.

2.- Son Prerrogativas del ciudadano: I. Votar en las Selecciones Populares. Il. Poder ser votados para todos los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
establezca la Ley.

3.- El sufragio femenino se establecié en Brasil en 1932, en Argentina en 1974 y en Chile en 1949. Antonio

Ponce Lagos, “Historia de las Reformas a los articulos 34 y 115 que conceden la ciudadania a las mujeres
mexicanas”. México, 1954, pag. 65
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En resumen, si para Lazaro Cérdenas el establecimiento del sufragio
femenino, era una cuestién de democracia, para Adolfo Ruiz Cortines era
un acto de caballerosidad. Sin embargo, estas dos concepciones, fueron
el inicio y la continuidad de la participacion de la mujer ya reconocida en
el escenario publico social.

Como ejemplo de estos acontecimientos, L&zaro Céardenas debia
demostrar que en verdad apoyaba a la mujer para que ésta tuviera
espacios en la esfera politica, asi que por primera vez en la historia de
nuestro pais, le otorgé a una mujer un cargo con caracter diplomatico. En
enero de 1935, Palma Guillén fue designada como Ministra de México en
Colombia. A este acontecimiento, le siguieron otros mas, como fue el
apoyo que brindé al sector femenino para la creacién de organizaciones,
en las cuales se le dio la oportunidad de expresar sus inquietudes en
diversos espacios.

Como se mencion6 anteriormente, una de las primeras organizaciones
que se creo en los primeros meses de su gobierno, fue el Frente Unico
Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), al cual lo conformaban
organizaciones politicas que tenian como idea principal, luchar contra la
carestia, por el aumento de salarios y la rebaja de rentas de las viviendas,
asi como demandas en la cuestion laboral como jornadas de ocho horas y
seguro social y por supuesto, el derecho al voto.

Los alcances y el espacio que esta organizacién gand, fueron importantes
en la historia de las concentraciones civiles. Las afiliadas al FUPDM,
provenian de mas de 800 organizaciones y sumaban 50,000. Estas
mujeres pertenecian a diversos sectores sociales, incluso, algunas
provenientes de las mas apartadas zonas de la Republica.s

Otro de los aspectos relevantes, el cual da la pauta para entender las
organizaciones gubernamentales y civiles de hoy en dia, tiene que ver
con la informacién y canales de difusion, siendo estas agrupaciones por
ellas mismas, un punto importante de divulgacion, en el cual sus
miembros se informaban de los acontecimientos del pais, generando con
ello el intercambio de ideas y la creacion de actividades que se derivaban
de reflexiones acerca de lo que sucedia en la politica.

4.- Esperanza Mufién Pablos, “Mujeres que se organizan. El Frente Unico Pro Derechos de la Mujer”, 1935-
1938, México Editorial Porraa, 1992.
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Como uno de los logros de estas acciones en conjunto que llevaba a cabo
el sector femenino, el primer domingo de julio de 1958, las mujeres
acuden por primera vez a las urnas en unas elecciones presidenciales. El
resultado favorece a Adolfo Lopez Mateos, candidato del Partido
Revolucionario Institucional. EI nUmero de votantes que se registro en el
pais, aumento mas del doble con respecto a las elecciones presidenciales
anteriores.

Durante los siguientes afios, después de que la mujer ejerce su derecho
al voto, se le otorgan mas y mejores cargos dentro de la politica y se
reconocen los trabajos que se realizan en el &mbito cultural y artistico. Las
publicaciones con caracter femenino, se hacen presentes con contenido
de interés no solo politico y social, sino también cientifico.s

Aunque durante este periodo presidencial, no hay creacion de programas
para la mujer bien definidos, el trabajo que se realizé desde el gobierno,
tuvo que ver directamente con las asociaciones, ya que éstas tomaron
mas tarde un papel mediador entre sus miembros y las cuestiones
politicas, incluso partidarias y de negociacion para favorecer las
elecciones posteriores. Esto llevo a muchas organizaciones a
desintegrarse y a lamentar que el arduo trabajo de accién colectiva por el
gue lucharon durante afios, se desquebrajara por cuestiones partidarias,
ya que sus integrantes optaron por caminos diferentes acorde a lo que los
partidos politicos les ofrecian. Aun asi las mujeres lograron entrar a la
vida publica nacional e internacional, gracias a que consolidan un
discurso en comun el cual le otorga identidad politica.

En el periodo de los aflos sesenta y principio de los setenta, la
participacion de la mujer se hace mas intensa y nace en estos tiempos,
organizaciones con ideas de igualdad. La participacion de jovenes
universitarias en protestas, da pauta a un activismo mas analitico y menos
irracional, ya que tienen mas claras sus ideas de lucha y sus objetivos se
centran en tener mas y mejores derechos.

Se organizan brigadas callejeras y comités de huelga. Las mujeres toman
el papel de administradoras del dinero obtenido en el “boteo” y son
muchas de ellas quienes salen a la calle para llevar a cabo la propaganda
y la recoleccién de fondos.

5.- La revista Mujeres Expresion Femenina empieza a circular en octubre de ese afio, con subsidios del
gobierno.- Martha Lamas, Coordinadora, “Miradas feministas sobre las mexicanas del siglo XX, México,
FCE,2007. pag. 51
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En 1968 esa basta participacién no se vio reflejada en la Integracion del
Consejo Nacional de Huelga, instancia directiva del movimiento
estudiantil, sin embargo, si se reconocia la labor de algunas de ellas y se
les daba a penas el poder para decidir y llevar a cabo la planeacion y
organizacion del movimiento. De esos casos podemos citar a Ignacia
Rodriguez, la Nacha y Roberta Avendafio, la Tita, estudiantes de la
Facultad de Derecho de la UNAM. En cuanto al tema de las
organizaciones, este periodo resulta de suma importancia, ya que
determinaria modelos a seguir en la creacion de organizaciones
posteriores.s

En 1976, la Coalicion de Mujeres Feministas, reine a profesionales de los
medios de comunicacion, asi como a activistas del feminismo para llevar a
cabo la Primera Jornada Nacional Sobre el Aborto, derivandose de este
encuentro, el primer documento feminista mexicano a favor de la
legalizacion del aborto. En este mismo afio entra en circulacion la revista
trimestral Fem, con el propésito de relacionar el activismo politico
feminista con un analisis fundamentado de la condicién de las mujeres.
Los temas principales de los primeros quince nimeros son emblematicos
de las preocupaciones centrales de la llamada nueva ola del feminismo;
aborto, trabajo, sexualidad, lenguaje, sexismo y familia. La publicacion fue
dirigida por Alaide Foppa y Margarita Garcia, profesoras universitarias.
Dicha publicacion, abrio las puertas a otras que quisieron seguir Su mismo
perfil, pero se quedaron en el camino.

A partir de los afios setenta, se hicieron presentes diversas
organizaciones civiles de lucha politica, como el Frente Nacional por los
Derechos y la Liberacion, integrado por sindicatos y partidos politicos,
formando alianzas con otros grupos feministas, determinandose
actividades para la creacion de centros de ayuda a la mujer y programas
en los que se solicitaba al gobierno el apoyo para su aprobacion. Uno de
los logros que impulsaron estas organizaciones, fue la creacion del Centro
de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI).

Es importante destacar, que la participacion de la mujer en
organizaciones, tuvo resultados asi como avances satisfactorios en
cuanto al logro de reformas de ley, creacién de programas y apoyos a
fundaciones y organizaciones tanto civiles como gubernamentales.

6.- Martha Lamas Op. Cit. Pag. 54
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1.2 Instituto Nacional de las Mujeres

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se crea la Comision Nacional de la
Mujer (CONMUJER), o6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, en sustitucion del Programa Nacional de la
Mujer.

A estas acciones le siguieron otras que destacaban la importancia de la
equidad de género, como la creacion de Diversa (asociacion politica
feminista). Posteriormente en 1997, esta asociacion junto con los partidos
politicos, llevan a cabo la campafia “Avancemos un Trecho”, en la que
también participan la Comisién Ordinaria de Equidad y Género de ambas
Céamaras del Congreso de la Unién y la Ley que crea el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres). Estos hechos marcaron la relacion de
corresponsabilidad entre el poder legislativo y la sociedad civil organizada.

A partir de estos acontecimientos que hablaban de una participacion mas
activa de la mujer, se establecen vinculos entre la poblacion femenina y el
gobierno, el cual veia en las mujeres un potencial que desarrollaba una
dindmica en cuanto a sus intenciones de formar parte del escenario
politico. De esta manera, se abren espacios para dar presencia a las
organizaciones que encaminaban sus demandas a una mejor forma de
vida y se pactan acuerdos dentro de la esfera politica para la creacion de
dependencias e instituciones, cuya principal labor se enfocaba en ayudar
a la mujer. Lo que se pactaba entre didlogos y debates, tenia intereses
bien definidos, para el gobierno, las elecciones presidenciales se tenian
gue preparar con vistas a dos afios y para las mujeres, significaba la
apertura de nuevos programas que ellas mismas habian propuesto con
una marcada anticipacion.

El 8 de marzo de 1998, se establecié el acuerdo para la creacién del
Programa para la Participacion Equitativa de la Mujer en el Distrito
Federal), Hoy Instituto de las Mujeres del Distrito Federal. 1

1.- Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 11 de mayo de 1998, teniendo como finalidad,
proponer politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de la mujer, a través de acciones gubernamentales
y sociales.- Acuerdo Primero del Documento.
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1.3 Instituto de la Mujer del Distrito Federal (Inmujeres)

Unos meses después, el 11 de mayo de 1998, por acuerdo publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se establecié el Programa para la
Participacion Equitativa de la Mujer en el Distrito Federal (PROMUJER),
como una respuesta del Gobierno del Distrito Federal por reafirmar su
compromiso de consolidar y ampliar los mecanismos tendientes a
equilibrar el desarrollo de sus habitantes desde una perspectiva de
equidad de género, asi como profundizar las politicas y las acciones que
atiendan rezagos e inequidades que viven las mujeres.

Al afio siguiente, en agosto de 1999, el Gobierno del Distrito Federal,
emite el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal el articulo 129, con el cual se crea el Instituto de la Mujer del
Distrito Federal como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno.1

Una vez publicado dicho articulo, se discute sobre el punto de reformar
dos de sus Fracciones, las cuales se relacionan con operar y coordinar el
Sistema de Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, y al mismo tiempo,
normar dichos centros, asi como evaluar sus programas y proyectos. Es
asi como se reforman las Fracciones VII y VIII del articulo 129 y se
publican en la Gaceta Oficial del D.F., el dia 12 de septiembre de 2000.

A partir de la ultima Reforma a este articulo, el Instituto de la Mujer del
Distrito Federal, inicia sus actividades encaminadas a trabajar en la
elaboracion y ejecucién de politicas publicas que coadyuven a la
construccién de una cultura con equidad en donde mujeres y hombres,
accedan a espacios igualitarios en los diferentes ambitos de su vida, a
través de la promocion, el conocimiento y la defensa de los derechos de
las mujeres.

A lo largo de su existencia, Inmujeres ha elaborado e implementado
numerosos y diversos programas dirigidos a las mujeres que habitan o
transitan en los territorios delegacionales, con el objetivo de fortalecer la
construccién de una cultura de equidad de género, de igualdad de
derechos, oportunidades y de no discriminacion para las mujeres.

1.- Gaceta Oficial del Distrito Federal, 11 de agosto de 1999. El Articulo 129 se integra de 10 Fracciones que
establecen las atribuciones de este 6rgano.

15



Tomando en consideracion este punto, el 31 de enero de 2001, se
fortalece el Instituto asignandole la operacion y coordinacion del Sistema
de los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer (CIAM), considerandolos
como sus representaciones operativas en las 16 delegaciones vy
ratificAndolos formalmente en el Articulo 205 del Reglamento citado y
publicado en al Gaceta Oficial del Distrito Federal. 2

Asi mismo, queda adscrito en la Secretaria de Desarrollo Social como un
organo desconcentrado.

El primer Centro que se abrid, fue en la delegacion Venustiano Carranza
en 1998 y se le dio el nombre de una de las feministas mas reconocidas
en México, llamada Esperanza Brito de Marti. Al inicio de sus operaciones
como Centros de Ayuda a la Mujer, se distribuian folletos, tripticos,
cuadernillos con informacién especial de algun tema de interés social y
se invitaba a la gente a ver documentales en sus instalaciones, con el
objeto de hacer conciencia en los ciudadanos de la importancia de
informarse, participar y ejercer los derechos que corresponden, tanto a
mujeres, niios y hombres. A partir de agosto de 2002, dejan de operar
estos centros de atencidn, para convertirse en unidades del Inmujeres del
D.F.

Otra de las acciones que forma parte del trabajo de Inmujeres, es el de
coordinarse con organizaciones civiles, con el objeto de construir espacios
e interlocucion, para que sus demandas y propuestas se vean reflejadas
en la definicion de acciones publicas a favor de las mujeres.

Con el Programa de Coinversion, se brinda apoyo a organizaciones de la
sociedad civil, asi como a instituciones de asistencia privada con el
proposito de impulsar de manera corresponsable, proyectos encaminados
a garantizar el bienestar de las mujeres de México. Este esfuerzo va
tomando dimensiones importantes dentro de una sociedad vertiginosa y
cambiante en todos sus ambitos.

2.- En la Fraccion séptima, se establece como atribucion a este 6rgano; operar y coordinar el Sistema de de
Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, porque dichos Centros quedaran adscritos administrativamente y
presupuestalmente al Instituto y seran la representacion del mismo en cada demarcacion territorial.- Gaceta
Oficial del D.F. Enero 2001.
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El estudio y el analisis para la creacion de programas y objetivos, se
vislumbra como avances y beneficios para la poblacién femenina. Sin
embargo, se cree conveniente e indispensable, la formulacion de una ley
gue regule de manera 6ptima, cada una de estas actividades para un
buen desarrollo dentro de la estructura de este érgano, pero sobre todo,
para cumplir con la misién establecida desde su creacion y que es la de
disefar, ejecutar e instrumentar politicas publicas que contribuyan a la
construccién de una cultura de equidad.

Derivado de esto, el 28 de febrero de 2002, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, se divulga la Ley del Instituto de las Mujeres del D.F., en
donde se constituye como organismo publico descentralizado de la
Administracion Puablica local, denominado Inmujeres D.F., con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién
para el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones. En el marco de la
promulgacion de esta Ley, la Comision de Equidad y Género de la Il
Asamblea Legislativa, se reunieron con el propdsito de discutirlos puntos
que conforman dicha Ley, asi como realizar una evaluacién para
determinar los alcances logrados. Los dias 26 y 27 de junio de 2001 se
dio inicio a la apertura del Foro para el Analisis y Discusion de la Iniciativa
de la Ley del Instituto de las Mujeres en el Distrito Federal, en el cual
participaron organizaciones de mujeres feministas, politica y amas de
casa, convocadas por la Comisién de Equidad y Género.

El discurso de apertura, estuvo a cargo de la Diputada Dione Anguiano,
ante un numero importante de mujeres que aportaron a la mesa de
discusion diversas propuestas e interrogantes sobre la creacién de este
organo. Anguiano manifestd entonces; “Celebro hoy que la iniciativa de la
Ley presentada por la Comision de Equidad y Género sea un detonador
de fuerzas y de expresiones para que las mujeres y hombres de nuestra
ciudad se manifiesten, se involucren ampliando los canales de
interlocucidn, por quienes por su voto hoy los representan”.s

3.- Palabras pronunciadas por la diputada Dione Anguiano en la Inauguracion del Foro de Analisis y Discusion
de la Iniciativa de la Ley del Instituto de las Mujeres del D.F., el 20 de junio de 2001.- “Construcciéon de una
Iniciativa”.- Texto de la Asamblea Legislativa del D.F. pag. 12
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1.4 Programas Creados por las Mujeres

Una de las estrategias por la cual se rigen las mujeres, y que ademas
resulta un elemento de suma importancia y que justifica a la razén por la
que este organo fue creado, es el disefio y difusion de los diversos
programas que lo conforman y lo constituyen como un eje rector en la
solucién de los problemas que enfrenta la mujer de la ciudad de México,
vinculados con aquellos factores que determinan bajo qué pautas o
elementos, la sociedad femenina puede desarrollarse en todos los
aspectos de su vida.

En este sentido, se tocan dos puntos importantes para la elaboracion de
dichos programas con perspectiva de género, por un lado, considerando
un estudio previo de las necesidades mas inmediatas que tiene la mujer
en todas las esferas sociales, ya que a la desigualdad de indole genérica
gue compartimos todas las mujeres, se suman variantes o circunstancias
de caracter social, cultural, econémico, legal y de salud, que afectan de
manera particular a grupos de mujeres que permanecen al margen de los
beneficios que el Gobierno del Distrito Federal brinda a este sector,
compartiendo una situacibn comun: la discriminacion, misma que se
traduce en condiciones de inseguridad, desventaja en el ejercicio de
derechos vy libertades, limitado o nulo acceso a las oportunidades, asi
como a diferentes formas de violencia.

Otro punto tiene que ver con los objetivos que Inmujeres tiene dentro de
su politica, la cual labora en promover y apoya la incorporacion
institucionalizacién y legitimacion de la perspectiva de género en los
programas y acciones del Gobierno del Distrito Federal, a través de
platicas, curso, talleres con esquemas especificos de capacitacion y
formacién, dirigidos a los servidores publicos de las dependencias
centrales del Gobierno del Distrito Federal y los Organos Politico
Administrativos.

Bajo este punto, el Sistema para el Seguimiento de Acciones a favor de
las Mujeres del Distrito Federal (SISPROM-DF), es una herramienta para
la construccién de un mecanismo de indicadores que permitiran evaluar el
estado que guarda la politica publica del Gobierno del D.F., a favor de las
mujeres, asi como la posibilidad de medir su impacto, conociendo cuantas
dependencias desarrollan programas, proyectos y/o acciones que
beneficien a las mujeres, y cuales son las que estan especificamente
dirigidas a las mujeres y si éstas se incorporan o no al enfoque de género.
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Es importante mencionar que dentro de los Programas creados para
beneficiar a la mujer en aspectos de su vida diaria, toman gran relevancia
los Programas Especiales, que estan dirigidos a desalentar la
discriminacion, promover el bienestar social y contribuir a la dignificacion e
incorporacion de una ciudadania plena en seis grupos de mujeres en
situacion de vulnerabilidad como son:

Trabajadoras sexuales, empleadas del hogar, mujeres que viven con
VIHSIDA, mujeres en reclusién, mujeres lesbhianas y mujeres y adicciones.

A estos proyectos se suman también, las politicas que otorgan el
reconocimiento y respeto a la diversidad social, sexual, a través de
campafas permanentes a favor de la no discriminacion, haciendo cumplir
los siguientes puntos:

a) Contribuir a la incorporacion de grupos de mujeres en condicion de
vulnerabilidad social al ejercicio pleno de sus derechos humanos.

b) Fomentar la construccion de una cultura de equidad y diversidad social.

c) Atender a las mujeres en situacion de vulnerabilidad social a través de
instituciones sin fines de lucro.

El objetivo principal que tienen estos programas especiales, es el de
incorporar a la mujer a un nuevo proyecto de vida. Por ejemplo; en el caso
de las trabajadoras sexuales, implementa acciones que impulsan la
defensa de los derechos humanos en este rubro, evitando la
discriminacion hacia ellas. Asi mismo, promueve un mayor conocimiento
de los derechos humanos, civiles, sexuales y reproductivos. Apoya la
atencion integral de este sector, a través de instituciones sin fines de
lucro. Por otra parte, genera iniciativas de prevencion para mujeres en
riesgo de explotacion sexual comercial.

En cuanto a las mujeres y el VIH/SIDA, promueve el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres con VIH/SIDA, si como también
difunde los servicios especializados que ofrecen las instancias de salud
en la ciudad de México. Fomenta la cultura de la prevencion de las
infecciones de transmision sexual en particular VIH/SIDA, con énfasis en
la poblacion de las mujeres jovenes.

En el caso de las mujeres lesbianas, hacen visible la discriminacién que
viven las mujeres con una orientacion sexo afectiva no heterosexual y
promueven su erradicacién. Impulsa acciones y establece acuerdos
conjuntos con la comunidad Iésbica organizada en torno a los derechos
humanos. Promueve el acceso equitativo a los servicios
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gubernamentales, asi como el estudio y la divulgacion de la probleméatica
de las mujeres lesbianas en el D.F.

El programa dirigido a las empleadas del hogar, establece mejorar las
condiciones de trabajo del hogar e impulsa convenios interinstitucionales
para promover la profesionalizacion y certificacion del trabajo doméstico. 1

1.- Ley del Instituto de las Mujeres del D.F. (publicado en la Gaceta Oficial del D.F. el 28 de febrero de 2002.
No. 28)
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1.5 Red de Unidad de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar
(UAPVIF)

La Red de Unidad de Atencion y Prevencién de la Violencia Familiar
(UAPVIF) es una unidad administrativa; regulada por la ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar en el Distrito Federal.1

Su principal objetivo es atender la violencia ejercida en violaciones de
matrimonio, concubinato, noviazgo, amasiato, en relaciones del mismo
sexo (parejas homosexuales) o familiares politicos como cufiados,
suegros, padres, hermanos e hijos (mayores de edad), etc.,a estos casos
se les da la misma importancia, ya que en los ultimos afios se incrementd
considerablemente, debido a que muchos matrimonios tienen que vivir
con sus parientes a falta de un hogar propio, lo que provoca que con el
tiempo de convivencia diaria, se generen desacuerdos que desembocan
en peleas dentro del entorno familiar. Por otra parte, esta unidad trabaja
para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de la
implementacién del Modelo Unico de Atencion del Sistema Red AUPVIF,
gue da un espacio a las mujeres y a sus hijos en riesgo de violencia, en
refugios y casas de emergencia.

UAPVIF, es también un centro de ayuda a la mujer, el cual trabaja
coordinadamente con abogados, psicélogos y trabajadores sociales en un
ambiente de seguridad en el que los usuarios exponen su situacién para
la solucién en términos de confidencialidad con la finalidad de crear un
entorno de confianza.

Todos estos servicios son gratuitos, y son tratados con absoluto cuidado,
evaluando y canalizando a instituciones especializadas, cada situacién en
particular.

Dentro de las estrategias y metodologias para dar solucién oportuna y
favorable en las partes involucradas; se sugiere la conciliacion, para
resolver los puntos y cuestionamientos del conflicto de violencia familiar,
concluyendo con la firma de un convenio en beneficio de quienes
presentan el problema.

1.-Prevencion de la Violencia Familiar, se aprob6 en 1996 y se aplicaron las reformas penales y civiles en los
cédigos correspondientes. Dicha ley fue Gnica en su tipo, permitié la construccion del Primer Albergue de
Mujeres Maltratadas en el D.F. “Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Distrito
Federal”
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Bajo este esquema utilizado para la pronta y oportuna conciliacién, se
cre6 el programa “Amigable Composicion”, el cual consiste en que las
partes nombren a un arbitro, quien emitird una solucién en la que
determinard quién es la persona que genera la violencia familiar,
aplicando la sancidén correspondiente.

En cuanto a la solucion de problemas emocionales que han dejado las
agresiones, el area de psicologia, es la encargada de buscar alternativas,
gue permitan solucionar la violencia familiar, ademéas de fortalecer su
autoestima y la calidad de vida. Por otra parte, informa sobre la manera
de fortalecer conocimientos y con ellos exigir derechos y tomar decisiones
para resolver conflictos de manera justa, pacifica e igualitaria.

A partir de su implementacion, UAPVIF contemplé recursos vy
modalidades para asistir y prevenir la violencia familiar, a través de las 16
Unidades de Atencidon y Prevencién a la Violencia Familiar. Dichas
unidades se encuentran ubicadas en cada una de las delegaciones
politicas, y trabajan en los disefios e implementacion de programas para
atender cada uno de los problemas que aquejan a la poblacion.

Sin embargo, el impacto no ha sido suficiente para que mas personas
participen y se involucren en temas de la familia ya que ese es otro de los
objetivos de este centro, persuadir a la poblacién de la importancia que
tiene la familia como un elemento esencial para la sociedad, por ello, a
través de diversas jornadas promueve una cultura de convivencia sana
entre los miembros del hogar.

En estas campafias, trabajadoras sociales visitan por lo menos una vez al
mes, hospitales, comunidades de rezago y centros sociales y deportivos,
para dar platicas sobre la forma de como relacionarse con los demas de
manera tolerante. En las reuniones se distribuyen materiales como
folletos, tripticos y carteles, cuyos contenidos, hablan de respeto,
derechos humanos y factores que determinan una buena convivencia.

Uno de los problemas que enfrenta el UAPVIF, es que no han podido
ingresar de manera frecuente en escuelas, ya que solo tienen acceso a la
poblacion estudiantil si el mismo plantel lo solicita, sin embargo, y a pesar
de mudltiples invitaciones a estos servicios para formar parte de este
programa, sus directivos le han restado importancia, aun cuando las cifras
de violencia en el noviazgo van creciendo cada vez mas.

Es importante mencionar, que las jornadas que forman parte de
programas disefiados y ya establecidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, en los ultimos tres afios, no han logrado el impacto deseado, lo
cual se ve reflejado en las estadisticas que muestran una participacion
menor en el rubro de prevencion, sin embrago, en cuanto a las cifras de
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victimas de violencia, el nimero es alarmante, ya que muchos de los
casos se dan cuando la mujer y en menores casos, el hombre, ha sido
objeto de algun abuso.

Durante el afio 2008, acudieron a alguna de las Unidades de la Red
UAPVIF, 26,463 personas: 84% (22,156) mujeres y 16% (4,307) hombres;
para solicitar informacion o ser atendidas como probables receptoras o
generadoras de violencia familiar. 2

La siguiente tabla muestra los servicios que se ofrecieron, asi como las
areas a las que fueron canalizados cada uno de los casos, que en total se
registraron 68,725.

Area Servicios Canalizaciones | Entrevistas Visitas
Trabajo 30,005 168 26,046 696
Social
Iniciales para | Para
identificar el | conocer la
problema situacion 'y
valorar el
mecanismo
de solucién
Psicologia | 26,280 1037 7,075
entrevistas
psicolégicas que
derivaron en
6,607 terapias
individuales
Juridica 28,130 4,495 Se derivaron 9,586
1,080 convenios | Asesorias

2. El registro del informe, no reporta el afio 2007, ya que no se llevé a cabo un seguimiento real de los casos
atendidos, sin embargo en 2008 se documenté y se siguié de cerca cada situacion evaluando el nimero de

casos. Fuente: www.equidad.d.f.gob.mx
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Tomando en consideracion estos datos y los que se dieron de manera
mas general en los dos afios siguientes, arrojaron como resultados, que la
unidad en donde se atendié el mayor nimero de personas, fue en la
delegacion Gustavo A. Madero, seguida de la Unidades Coyoacén,
Cuajimalpa, Azcapotzalco y Xochimilco. Es importante aclarar que la
delegacion Iztapalapa registré el mas alto indice de reportes de violencia
en otros Centros de Ayuda a la Mujer, como el CAVI y la Unidad Elena
Poniatowska, perteneciente a Inmujeres D.F.

Existen aspectos interesantes, dentro de este apartado que valen la pena
ser objeto de andlisis y que tienen que ver con el perfil de las personas
que recibieron los servicios del UAPVIF. También es importante insistir en
gue cada centro que otorgd atencion a la mujer, expone diferentes
resultados, que sin lugar a dudas, son variantes que se encuentran
estrechamente relacionadas con la difusion que utilizaron para anunciar
Sus programas y servicios.

En este caso, solo se expone lo relacionado con el centro que nos ocupa
en este apartado, para posteriormente realizar el comparativo con las
demas instituciones que trabajan con estos mismos obijetivos.

De esta manera, el UAPVIF, reportdé que durante este periodo, del total de
personas victimas de violencia familiar que acudieron a esta red para su
atencion, el 97 % son mujeres. En cuanto a la edad, se encontr6 que el
mayor niumero de mujeres victimas de violencia tienen entre 20 y 40 afios
de edad y representan 65%, las que cuentan con edades de entre 41 y 60
aflos 0 mas, representan el 28.1% y las menores de 20 afios el 6.4%. El
otro tanto por ciento representa al hombre.

Respecto a la escolaridad, el 25% termin6é la secundaria. ElI 12.9%
concluyé la primaria, el 9.6% realiz6 estudios de educacion media
superior sin haber terminado este nivel, el 8.6% concluy6 el nivel medio
superior, el 8.4% realiz6 estudios técnicos, el 5.4% estudié una carrera
corta comercial, el 6.5% registré estudios a nivel superior, el 0.5% obtuvo
un posgrado y el 1.5% no sabia leer ni escribir.

Los anteriores datos expuestos, sirven como un indicador para mostrar a
grandes rasgos, en que sectores de nivel educativo hay mayor incidencia,
pero sin dejar a un lado, que ya sea mayor o menor el grado de estudios,
las victimas de violencia, pertenecen a todos los niveles educativos.

De manera general y con el apoyo de los datos anteriores, se pudo
determinar que las mujeres que recibieron la atencién se ubican en un
rango de edad de entre 15 y 60 afios, la mayoria tiene entre 20 y 24 afios.
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El 61% vivia en concubinato, el 38% concluy6 la educacion secundaria y
el 35 % solamente cursé la educacion primaria y el 55% de ellas tiene
como actividad principal el trabajo doméstico no remunerado.

Otro factor importante a destacar, es la manera en que estas mujeres se
informaron acerca de los beneficios y programas para ayudarlas a mejorar
su condicion de vida. Segun datos de UAPVIF Iztapalapa, el 70% de las
usuarias, se enter6 de la existencia de este centro, por conocidos,
familiares y vecinas que les hablaron de los servicios que brinda el
UAPVIF. Un 20% de la poblacién atendida, manifesté que busco ayuda a
través de la delegacion politica, quien las canalizé a este centro. Un 5%
recurrié al Internet para ubicar los centros de ayuda a la mujer para
solucionar sus problemas. Un 2% se enterd por folletos y carteles, asi
como por pléticas que se dieron en su colonia acerca de los derechos de
la mujer, la proteccion y ayuda que brinda el UAPVIF. El 3% restante se
enterd porque acudié a ferias y foros celebrados en dias destinados a la
mujer y por anuncios por televisién dentro de programas que hablan de la
mujer.
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1.6 EI papel de las Organizaciones no Gubernamentales en el
Distrito Federal

Son muchas las ideas que se han manejado en torno a lo que son y
significan para la sociedad las organizaciones no gubernamentales,
también conocidas por las siglas ONG, las cuales surgieron bajo el
concepto de organizaciones de caracter publico con diferentes fines y
objetivos humanitarios y sociales a partir se los intereses de sus
integrantes. Estos grupos fueron creados independientemente por los
gobiernos locales, regionales y nacionales, asi también como
internacionales.

El trabajo realizado por los grupos de mujeres y la incorporacion de esta
tematica al discurso del Estado mexicano y de diversos organismos
internacionales, sirvieron de contexto para la creacion de instancias
gubernamentales en los ambitos de procuracién de justicia y salud para
dar atencion a casos de violencia.

En el aspecto juridico, adoptan diferentes estatus, tales como asociacion,
corporacion y cooperativa, entre otras formas. Asi mismo se les ha
catalogado dependiendo el conjunto del sector que las conforma, tales
como organizaciones de la sociedad civil, sector voluntario, sector no
lucrativo, sector solidario, economia social, tercer sector y sector social.

La caracteristica principal de las ONG que trabajan el tema de la violencia
hacia la mujer, es que fueron creados por grupos de mujeres que
habiendo promovido el debate publico sobre éste tema desde el
movimiento feminista, y ante la ausencia de una respuesta institucional de
parte del Estado mexicano, decidieron crear centros de apoyo para
mujeres en estas circunstancias. 1

Otro factor que las caracteriza, tiene que ver con su membresia, ya que
puede estar compuesta por voluntarios y trabajadores contratados. En su
estructura interna, algunas pueden tener un alto grado de organizacién y
en cuanto a su financiamiento, puede venir de diversas fuentes, ya sean
personas  particulares, administraciones  publicas,  organismos
internacionales, empresas, asi como el apoyo de otras ONG.

1.-Gonzéalez Montes Soledad. Las Organizaciones no Gubernamentales mexicanas y la salud reproductiva. El
Colegio de México. 1999 pag. 77
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En la Ciudad de México, asi como en el interior de la Republica en las
Gltimas décadas, han surgido innumerables organismos no
gubernamentales e instituciones de investigacion y promocion social sin
fines de lucro.

Datos del INEGI, informan que en una muestra de 32 ONG de género en
el D.F., el 42% de las acciones desarrolladas estaban dirigidas
principalmente hacia la sociedad en forma de servicios a la mujer.

Muchas de las ONG de mujeres, tuvieron su origen en organizaciones
sociales que se institucionalizaron para un mejor desenvolvimiento de su
accion de promocion y que lograron un rol fundamental en el desarrollo
del movimiento feminista y su agenda politica. En ese sentido, las ONG, y
en un sentido amplio, la sociedad civil organizada debe desarrollar su
capacidad para incidir en las politicas sociales y asi constituirse en un
contrapeso sano y necesario al gobierno.z

Sin embargo, otras ONG, nacieron dentro de los circuitos de la
cooperacion oficial, constituyéndose en canales no oficiales para el apoyo
internacional de proyectos sociales que se emprendian a nivel local.

De esta manera, la independencia de la que gozaban facilit6 sus
conexiones internacionales y es asi como su valor como organizacion, se
da a partir de lo que hacen y no por quienes la representan. Es decir, las
ONG tienen que producir proyectos que interesen a los iniciadores y a
quienes seran beneficiados en lo sucesivo y a lo largo de dichos
proyectos o programas sin fines de lucro.

En el Distrito Federal, las Organizaciones no gubernamentales, se han
dirigido de forma especial a los pobres con una agenda de derechos
civiles, concentrandose en dar prioridad a las regiones y sectores que son
las méas débiles en la estructura social y de menos recursos econémicos y
educativos.

Por otra parte, atienden necesidades sociales, trabajan a favor del bien
comun y formalmente estan institucionalizadas y cuentan con una
personalidad juridica. Por ende, estos nucleos organizados son privados,
por lo que no pertenecen al aparato gubernamental y su consejo o
patronato no estad dominado por funcionarios del gobierno, sin embargo,
esto no significa que estas organizaciones no puedan recibir apoyo
gubernamental.

2. Organismos No Gubernamentales, Excélsior, Seccion A, viernes 7 de julio de 1995
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La forma en que operan en el interior de su estructura, es determinada
por su propio consejo, ya que son auténomas y la gran mayoria cuenta
con trabajadores voluntarios que se rigen bajo la una politica que dicta
una labor que responda a necesidades colectivas, sin esperar a que se
generen utilidades.

Las organizaciones no gubernamentales que nos interesa en este tema y
que tienen que ver con la mujer, estan estrechamente ligadas a
instituciones gubernamentales, ya que mantienen un vinculo necesario de
retroalimentacion que beneficia a ambas partes. Esto se explica de la
siguiente manera; las ONG, son canales que captan a aquellas personas
qgue necesitan atencion en la solucién de determinados problemas, dichas
organizaciones, analizan el caso y le dan atencién, pero si no cuentan con
especialistas en el tema, encausan a la usuaria a una mejor alternativa
dentro de las instancias gubernamentales.

Las instituciones de gobierno se ahorran el trabajo en cuanto la valoracion
inicial que ya realizé la ONG y lo que hace, es dar atencion y seguimiento
al problema ya detectado.

En este sentido, es oportuno mencionar dentro de las organizaciones no
gubernamentales, al Centro de Apoyo a la Mujer Margarita Magon, una
asociacion civil conformada desde el afio 1986, por un grupo de mujeres
profesionistas que trabajan a nivel nacional e internacional, para la
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Esta asociacién realiza continuamente proyectos para el disefio y
desarrollo de diversos programas, con el propésito de mejorar la calidad
de vida de las mujeres que requieren de una atencion especializada en
aspectos como: salud, atencién psicologica, asesoria juridica, litigio en
materia familiar, seguimiento en materia penal, capacitacién y talleres, asi
como en la implementacién de técnicas educativas con la intencion de
fomentar dentro del entorno familiar un ambiente de respeto y armonia,
ademas de inducir a la mujer para que conozca a detalle cuales son sus
derechos y la leyes que la protegen ante cualquier situacién. Dentro de
este contexto, se crearon las escuelas de “Rebelion de las Sonrisas”, la
escuela de Promotoras Comunitarias y Patrocinadoras Populares y Grupo
de Reflexion “Mujeres Jévenes Voces y Pensamientos”.

A casi 25 afios de creacion, el Centro de Apoyo a la Mujer Margarita
Magon, ha trabajado coordinadamente con instituciones
gubernamentales, ya que canaliza a quienes lo requieran segun sea el
caso, a centros especializados para dar seguimiento y solucion a cada
problema en especifico.
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Es importante destacar, que gran parte de su material informativo, el cual
se distribuye a la comunidad, ha sido elaborado con el apoyo de la
Comision de Derechos Humanos del D.F. y en cuanto a la difusion de sus
programas, cuenta con el respaldo de Inmujeres, el CAVI, UAPVIF, entre
otras instancias, quienes se encargan de repartir entre las usuarias
informacién acerca del centro.

Por otra parte, su titular, Rocio C. Espinosa Monsivais, menciona que aun
hay mucho que hacer en cuanto a la difusién, ya que se ven limitadas
estas actividades debido al presupuesto, el cual se obtiene a través de
una cuota de recuperacion de ciento cincuenta pesos por parte de las
usuarias, a cambio de algunos servicios como son la terapias
psicologicas, aunque los demds servicios no tienen ningln costo.

En el tema de la difusion de sus servicios y programas, Espinosa
Monsivais, afirma que continuamente se buscan espacios para dar a
conocer, primero quiénes son como organizacion, cual es su propésito y
qué servicios ofrece. Algunos de estos espacios los han encontrado en
las escuelas, tanto publicas como privadas en los niveles de primaria,
secundaria, preparatoria y universidad, asi como también en foros y
ferias dirigidos al tema de la mujer, en los que la Secretaria de Desarrollo
Social funge como principal promotora.

Este Centro de Apoyo a la Mujer, tiene una demanda de casi 20 personas
al mes, lo que se traduce en una muy baja participacion, sin embargo,
continuamente se trabaja en visitar centros escolares y de salud,
comunidades de rezago y otras asociaciones, para dar a conocer sus
actividades y los apoyos que brinda en caso de alguna emergencia.

Dentro de sus actividades, se encuentran también las campafas
permanentes, como la de prevencién del cancer cérvico uterino y de VIH,
ademas de realizar las gestiones pertinentes para la canalizaciéon de
aquellas mujeres y sus hijos que requieran permanecer en algun
albergue.

Dicho por el propio centro, la atencidon que brindan a cada mujer se hace
con mucho respeto y confidencialidad, brindandole proteccién a su
integridad fisica y emocional. Incluso, las instalaciones de este centro
guardan discrecion a primera vista, ya que al llegar al inmueble, se
permite el paso a través de un interfon y con plena identificacion del
visitante. No hay rétulos en la fachada que indiquen que existe en ese
lugar una oficina para atencién de la mujer, ya que segun manifiesta
Abigail Alvarez, coordinadora del centro, ha pasado por experiencias muy
desagradables cuando los esposos de algunas de las mujeres que
atienden, han querido entrar por la fuerza para llevarse a sus parejas.
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Y es asi, como se da otro de los factores que impide una libre difusién de
este 6rgano que ayuda dia con dia a que la mujer obtenga una mejor
calidad de vida. Alun con estos problemas que enfrentan a diario, han
logrado restablecer la vida de muchas mujeres, las cuales al solucionar
sus problemas e integrarse a la sociedad libremente, se han sumado
como voluntarias para ayudar a otras personas que inician una lucha para
vivir en libertad y bienestar.

Dentro de las organizaciones en el Distrito Federal que se dedican a
brindar apoyo a la mujer, y que se distinguen por su solidaridad, se
encuentra la Fundacion Dr. José Maria Alvarez Apoyo a Madres Solas.
Dicha fundacién, otorgan ayuda a las madres solteras, viudas o que por
alguna circunstancia su pareja ya no vive con ellas y se quedaron a cargo
del hogar y con hijos menores de 15 afos. Esta institucion, da albergue y
educacion escolar a estos nifios mientras su madre trabaja y con ello se
logra que estos pequefios no corran ningun riesgo, ya sea de salud, de
accidentes o de calle por estar solos en casa, ademas de que permiten a
las mujeres, permanecer en su centro de trabajo de manera tranquila y
productiva.

En este lugar, los niflos cursan desde la primaria hasta la secundaria, en
un ambiente de cordialidad y respeto, ya que el propésito de esta
fundacion, es formar alumnos con alto nivel académico y ético.

Desde hace 58 afos, esta organizacion ha trabajado arduamente,
manteniéndose de donativos en dinero o en especie por parte del
gobierno y de otras organizaciones civiles, ademas de las cuotas de las
de madres que necesitan de este servicio, sin embargo, dichas cuotas se
establecen en base a estudios socioecondémicos que se le realizan a
cada familia y que pueden variar desde 50 a 600 pesos al mes.

Los alumnos, permanecen toda la semana en las instalaciones de este
centro y los viernes por la tarde pueden irse a su casa y regresar hasta el
domingo.

Los canales de difusion que la fundacion ha utilizado, son practicamente
pocos, ya que los volantes y folletos se reproducen en pocas cantidades y
en periodos de tiempo cortos. También asisten a ferias, foros y eventos
dirigidos a la mujer, pero ain no han podido llegar a mas personas. Sin
embargo, han logrado utilizar la television en varias ocasiones para darse
a conocer a traves de los noticieros de televisa, aln con estas acciones,
el impacto no ha sido el esperado y la ayuda econdémica en algunas
ocasiones se torna un tema que necesita mas atencion.
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A partir del trabajo que realizan las ONG, en pro de la mujer, se puede ver
gue las necesidades que éstas tienen, son de caracter econémico y que
hasta el momento, la gran mayoria de ellas, ain cuando no se mencionan
en este apartado, ya que resultaria muy complejo enumerar todas y cada
una de las ONG, no han podido encontrar un mecanismo de difusién
acorde a sus necesidades que les permita llegar a mas personas y con
ello, tener una participacion mas activa, ya que en el fondo de cada
programa, se busca mejorar la calidad de vida de las mujeres. Esa es la
intencion principal de la creacién de campafas, ademas de fomentar en la
conciencia de la poblacion, la importancia que tiene conocer los derechos
a una vida libre de violencia.

El reto es lograr una ley de fomento a las organizaciones civiles, que mas
gue controlar, reconozca y aliente los esfuerzos que realizan para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion empobrecida y excluida. Si esta
ley lograra consolidarse, tendria que tener el reconocimiento de los
grupos civiles organizados y garantizar los recursos econémicos para que
puedan mejorar la atencion de los problemas sociales, asi como destinar
recursos publicos a estas entidades legalmente reconocidas. Es de suma
importancia, considerar el financiamiento y el apoyo para la difusion de
estos programas, entendiendo la importancia de los medios electronicos
como canales de comunicacion de alto impacto dentro de las acciones de
ayuda a la mujer.

Por otra parte, se requiere de un estudio realizado por algun 6rgano
regulador, sobre la capacidad que estas organizaciones civiles tienen
para desarrollar de forma integral su mision, elaborando una valoracién
de su funcionalidad que permita ubicar sus fortalezas y debilidades,
sefalando las necesidades que requieren estas instancias responsables
de impulsar la igualdad de oportunidades a nivel local.

En lo que respecta a las estrategias de comunicacion, es indispensable
realizar mecanismos que permitan una mejor difusion de informacién, no
s6lo de los servicios que ofrecen las diferentes organizaciones, sino
también acerca de aquella que habla de sus derechos y de la necesidad
de que participen en el ambito politico y social. Es importante decir que la
gran mayoria de las mujeres que acude a un centro de ayuda, es con la
intencion de que se le brinde apoyo o asesoria, y en menor grado de
asistencia, estan las mujeres que desean participar en programas de auto
ayuda o en algun taller para aprender un oficio. Sin embargo, se registra
una nula aportacion de la mujer a la iniciativa por formar parte de un
equipo de ideas y propuestas para el centro. Son las fundadoras quienes
siguen realizando el proceso de desarrollo en cuanto a disefiar politicas y
programas para otras mujeres que tienen alguna necesidad.
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CAPITULO 2

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal (antecedentes)

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal, tiene como antecedente la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que es una ley federal elaborada
durante la LIX Legislatura del Congreso de la Unién, cuyo propdsito
fundamental, es tutelar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en nuestro pais y como ley, ordena a todos los estados de la
Republica a elaborar una ley estatal.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
surge a partir de que diversas organizaciones feministas y de la sociedad
civil, comprometidas con los derechos humanos de las mujeres que
habian efectuado diversos llamados al Gobierno Federal para que
concluyera el proceso derivado de la promulgacion de la Ley General.
Esta Ley atiende los siguientes factores: cinco tipos de violencia: sexual,
fisica, psicolégica, econdmica y patrimonial y cinco modalidades; familiar,
docente, laboral, en la comunidad y feminicida.

Dentro de este contexto, el articulo 42 de la Ley General, trata sobre la
realizacion de diagnosticos para la elaboracion de politicas, es importante
mencionarlo, ya que a partir de este articulo, se han tomado en
consideracion el disefio de campafias para su cabal cumplimiento.

Con la promulgacion de esta ley, en 2007 se aprob6 la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del D.F. la cual entr6 en vigor
un afio después. Se trata de una ley local, que consta de seis titulos, en
los que se sefialan los tipos de violencia contra la mujer, entre los cuales
se encuentra la violencia psicoemocional, fisica, patrimonial, sexual,
contra los derechos reproductivos y violencia feminicida.

Asimismo, menciona las modalidades de Vviolencia, las cuales
corresponden a los ambitos donde se puede presentar, violencia familiar,
laboral o en la comunidad. También sefala las responsabilidades que
deben cumplir los servidores publicos en relacion a este tema y las
sanciones a quienes transgredan la legislacion.
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2.1 La coordinacién interinstitucional para ejercer esta Ley

Los problemas que enfrenta la mujer de la ciudad de México, tienen
diferentes modalidades que merecen una solucion en particular segin sea
el caso, por lo que cada institucion gubernamental debe atender los
aspectos que le conciernen para dar respuesta a las demandas
ciudadanas. Sin embargo, aunque son diferentes las situaciones entre
una persona y otra, al final de cuentas, se dirigen hacia el camino del
bienestar emocional, econémico y de salud.

Teniendo en cuenta esta primicia, es oportuno recordar que la ley que
ahora nos ocupa, involucra a diversas instituciones y las obliga a cumplir y
coordinarse bajo los esquemas que se establecen, con la finalidad de
realizar un trabajo conjunto, procurando una coordinacién
interinstitucional, entre las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social,
Seguridad Publica, Trabajo y Fomento al Empleo, Salud, Educacion,
Cultura, Desarrollo Urbano y Vivienda, Procuraduria General de Justicia,
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, Inmujeres D.F., Procuraduria
Social, Sistema de Transporte Publico y los dieciséis Organos Politico
Administrativos.

Es asi como también sefiala esta ley, que esta amalgama
interinstitucional, se coordinara con el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres.

Un punto que requiere especial atencién y que tiene que ver con la
difusion, los medios de comunicacién, asi como los contenidos de las
campafas publicitarias, es que las dependencias deberan tener cuidado
de no manejar estereotipos ni lenguaje sexista 0 misdgino. Dentro de este
articulo que habla sobre las herramientas para dar a conocer los
diferentes aspectos que conforman los derechos de la mujer y su
bienestar, no se menciona en especifico cuales serian los medios mas
optimos para difusion, asi como tampoco obliga a los medios de
comunicacion a comprometerse con esta tarea de informar de manera
masiva.

Uno de los principales derechos que tiene todo ciudadano es el de la
informacion. Aunado al proceso informativo, se da el andlisis y la particién
gue desemboca en obtener beneficios para desarrollarse y mejorar como
ser humano. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Distrito Federal, se publicdé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, sin embargo, la gran mayoria de las personas no consulta este
organo. Por ello, se disefié un folleto con dicha ley, con la intencion de
distribuirse entre la poblacién para que las mujeres tuvieran conocimiento
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de sus derechos para hacerlos ejercer. La publicacion de este material,
estuvo a cargo del Gobierno de la Ciudad de México, en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Social y la Direccion General de Igualdad y
Diversidad Social. El dato exacto del nimero de tiraje no se pudo obtener,
pero lo cierto es que no llegdb a manos de muchas mujeres y eso se
comprobd con un pequefio sondeo con cincuenta mujeres, de las cuales,
veintidés de ellas universitarias, solo cuatro conocian esta ley de manera
superficial porque les habian encomendado algun trabajo académico. Las
demas mujeres, incluyendo a las que asisten a los centros de ayuda a la
mujer, desconocian la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin embargo, dos de ellas mencionaron que se les habia
proporcionado el material que informa sobre este aspecto, pero que no lo
habian consultado porque no entendian de leyes y el folleto no les
brindaba un lenguaje coloquial, para comprender algunos conceptos que
se manejan como equidad, condicién de género, entre otros.

La ley no menciona mecanismos de difusién, y se concentra en enumerar
las actividades a realizar por cada dependencia para dar cumplimiento a
cada uno de sus articulos.

Es importante reiterar, la importancia que tienen los medios de
comunicacion para hacer posible que la poblacion se informe, participe y
aporte sus ideas y sus acciones, no solo para su bienestar, sino también
para el de otros. Bajo esta perspectiva, el analisis obtenido a través de la
observacion y de los contenidos de diversos folletos, tripticos, cartillas y
periddicos especializados en el tema de la mujer, se estableci6 que no
contribuyen mucho a tener una idea clara de lo que realmente deben ser
los derechos de la mujer, y por qué no, en la misma medida, sus
obligaciones como ciudadana. Otra idea equivocada que se tiene sobre la
violencia hacia las mujeres, es que se piensa erroneamente, que el sexo
femenino es agredido, siempre por el sexo masculino, teoria que en la
vida real, no resulta del todo cierta, ya que testimonios obtenidos en una
de las unidades delegacionales del Instituto de las Mujeres de la Ciudad
de México, en especifico la Delegacién Iztapalapa con mayor numero de
casos atendidos por violencia, el 35% de las agresiones hacia la mujer,
fueron hechas por otra mujer, en la mayoria de los casos por las suegras
de la victima, cufiadas, vecinas y hasta por la propia madre en cuanto a
nifas y adolescentes.1

1.- En el periodo comprendido de 2007 al 2010 la delegacién Iztapalapa registr6 mayor nimero de casos por
violencia con 36,698 y Milpalta el menor nimero de casos con 18,052, segin datos del Cuarto Informe de
Gobierno del Distrito Federal.
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En este sentido, el papel de los medios de comunicacién, asi como el
manejo de la informacién de las instituciones gubernamentales vinculadas
al tema de la mujer, no ha tenido un desarrollo 6ptimo, primero, porque los
contenidos no son elaborados pensando en todos los niveles sociales de
la poblacién, ademas de que muchos de ellos solo se dirigen a la mujer y
no al hombre. En segundo lugar, la participaciéon no es la esperada debido
a que el material informativo se distribuye de manera local y en pocas
cantidades, los disefios no son atractivos y no explican de manera clara
conceptos, leyes y acciones elaboradas para ejercer una verdadera
equidad.

Es también importante mencionar, que todas estas acciones son de
interés publico, y llevan implicitos muchos otros factores, como son;
presupuesto, trabajo de disefio y segun algunos, tiempo de investigacion
gue les ha permitido conformarlas a partir de las necesidades que se han
valorado, en pocas palabras, son programas que el gobierno ha
elaborado con la intencién de mejorar la vida de determinado sector de la
poblacion, haciendo a un lado los intereses politicos y electorales que
cada actividad de este tipo pudiera generar al gobierno que lo realiza, sin
embargo, y aun estando conscientes que este es otro factor que
determina el manejo de la informacién, pero que resulta complejo y
polémico, solo nos limitaremos ha sefalar cuél es el trabajo de cada
institucion, asi como sus obligaciones al cumplir con cada articulo, que si
bien no lo menciona de forma explicita en la ley, deber ser difundido por
ser un beneficio publico.

Al hablar sobre el concepto publico, es hacer referencia a que los
ciudadanos comparten y persiguen objetivos e intereses, en especial
respecto a la formaciéon de opinion y la promocién de politicas, de esta
manera, es indispensable para la actividad de un publico ante programas
del gobierno, contar con recursos de comunicacion adecuados.

Cuando se dice que un tema pertenece al dominio publico, estamos ante
un reclamo legitimo sobre el derecho de recibir informacion y también de
publicar. 2

2.- Denis McQuuail, “La accién de los medios (Los medios de comunicacioén y el interés piblico)” Buenos Aires,
Amorrortu editores,1998. pag.27
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Uno de los principales trabajos que deben desarrollar las instituciones en
coordinacion para el ejercicio de esta Ley de Acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencia del Distrito Federal, es el de la prevencién para
evitar delitos y actos de violencia contra las mujeres, atendiendo los
posibles factores de riesgo tanto en los @mbitos publico y privado.

Dentro de este rubro, la ley sefiala que las dependencias comprometidas
para su cumplimiento, deberan capacitar y especializar a su personal en
materia de derechos humanos de las mujeres. También estipula que se
deberan difundir las campafias informativas sobre los tipos y modalidades
de la violencia contra las mujeres, asi como de las instituciones que
atienden a las victimas. En este punto y para cumplir con este articulo,
Inmujeres elabor6 un folleto titulado “Plan de Seguridad”, en él se explican
qué son los derechos humanos y las diferentes modalidades de violencia,
asi como el compromiso de las autoridades del Distrito Federal para
garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a la justicia.

En esta pequefia publicacion se puede observar una vez mas que la
equidad de la que tanto hacen alarde las instituciones de ayuda a la
mujer, no tiene claro este concepto, ya que hablan de igualdad y solo se
refieren a la mujer en cuanto a los derechos humanos. También es
importante sefialar que al referirse sobre violencia familiar, se menciona
gue es aquella que se genera en contra de la mujer por el padre, el
esposo, el tio, el abuelo, el hermano, etc. En cuanto a la violencia
docente, la que se da por parte del profesor hacia la alumna, y describe
de la misma forma en las diferentes modalidades la violencia hacia la
mujer. En esta informacibn no existe un apartado que hable sobre
prevencion y la educacién que se debe dar dentro del nucleo familiar a
nifos y nifias para no ser generadores de violencia.

Por otra parte, se sefiala en el articulo 34, que las dependencias,
entidades y érganos politicos administrativos, que atienden a mujeres
victimas de violencia en el Distrito Federal deberan realizar en
coordinacion con las otras dependencias, para asegurar la uniformidad y
la calidad de la atencién de las mujeres victimas de violencia, protocolos
de atencidon médica, psicologica y juridica. Sin embargo, muchas de las
mujeres que fueron victimas de violencia y que necesitaron atencién
meédica, para recuperar su salud fisica, rechazaron los servicios
psicolégicos vy juridicos, por temor a su agresor, por lo cual no se les dio
ningan seguimiento a su caso.3

3.-Fuente de informacion www.equidad.df.gob.mx. Informe de atencién a mujeres violentadas
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2.2 Politicas Publicas y Fortalecimiento Institucional

Las Politicas Publicas de Igualdad de Género del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico dan cuenta del proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género, resultado de la vocacién democratizadora y
progresista de tres administraciones emanadas de la izquierda mexicana.

Desde 1997, en congruencia con el principio de igualdad que rige a la
izquierda mexicana en la Ciudad de México, se han impulsado programas
e iniciativas en apego al marco internacional de derechos humanos de las
mujeres, como la Convencion sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer Cedaw, de 1979, ratificada por México en
1981, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer Belém do Para, de 1994, ratificada por México
en diciembre de 1998; la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Internacional de la Mujer en Beijing, de 1995; y la Declaracion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en 2000.

El impacto de estas iniciativas en la vida cotidiana de las mujeres que
viven, trabajan y transitan en la Ciudad de México es significativo, tanto en
ambitos publicos como privados, colocando a esta ciudad dentro de un
conjunto de metropolis que se han destacado por realizar importantes
cambios legislativos, normativos y administrativos, para avanzar en la
igualdad de oportunidades, a la no discriminacion y garantizar una vida
libre de violencia para las mujeres, en una ciudad de vanguardia que
ofrezca seguridad.

Un aspecto fundamental de esta politica es su respaldo en materia de
recursos, los cuales, se determinan en funcién de las necesidades mas
inmediatas de una comunidad, es decir, los problemas que surgen de
manera mas frecuente en determinada localidad, deberan ser estudiados
con mucho cuidado para dar respuesta a posibles soluciones, asi mismo,
para ser transformadas en politicas publicas.

Las politicas publicas son, como ya se ha mencionado, un conjunto de
medidas y acciones que se ponen en juego para redireccionar una
situacién y corregir una problematica. La perspectiva de equidad de
género ofrece un eje metodolégico para reorientar el orden social de
género y disminuir la desigualdad.
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Es oportuno insistir en que las politicas publicas diferenciadas, se
pronuncien por la necesidad de disefiar, implementar y evaluar politicas
especificas para mujeres, dado que existe una desigualdad de género
gue impacta en ellas negativamente, impidiéndoles el pleno ejercicio de
sus derechos humanos. Es por ello que la diferenciacion de politicas
requiere, de inicio, poner el acento en las estrategias orientadas hacia las
mujeres.

Existen dos conceptos operativos para orientar el disefio de las politicas
diferenciadas: el concepto de necesidades préacticas de género y el
concepto de intereses estratégicos de género. Ambos surgen de la teoria
politica centrada en el poder; asi, necesidades e intereses, se enlazan
epistemologicamente a la lectura del poder (como en conflictos de interés)
enriquecidos por la perspectiva de equidad de género.1

A partir de las necesidades practicas que emanan de los roles de género
establecidos se disefian politicas publicas diferenciadas que atienden de
manera particular los requerimientos de mujeres y hombres, pero a partir
de la division tradicional de los roles. Estas necesidades surgidas de los
roles establecidos son de hecho, las que motivan de manera mas inercial
la generacion de politicas publicas diferenciadas.

Es importante sefialar la relevancia del disefio de politicas publicas que
atiendan las necesidades practicas de las mujeres. El problema es que
sO6lo se atiendan éstas porque incluso, cuando hay una plena
determinacién en realizar politicas orientadas hacia las mujeres, la
atencion a las necesidades practicas de género puede perpetuar la
situacion de las mujeres, a pesar de las buenas intenciones de las
instituciones. No basta con hace politicas diferenciadas; existe el peligro
de solo quedarse en el disefio de politicas que atiendan necesidades
practicas de género y ahondar con ello las desigualdades entre mujeres y
hombres. Podemos decir entonces, que al elaborar las politicas de orden
publico, encaminadas a atender las necesidades de la mujer, se debe
tener especial cuidado en orientarlas a la equidad y no encerrarlas en un
circulo propio para las mujeres, porque la igualdad no se estaria
cumpliendo de manera integral.

El disefio y ejecucion de politicas puoblicas se basa en las
representaciones que se tienen de la forma de vida “natural” humana. Si
no se cuestiona este “naturalismo”, los agentes de las politicas publicas
pueden estar reproduciendo esquemas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

1.- Lucia Pérez Fragoso, Emilia Reyes Zufiiga, “Transversalizacion de la Perspectiva de Género”. Estudios de
Equidad de Género, México 2009.
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La toma de conciencia de este hecho posibilita que de manera
intencionada se incida en este orden social de género para erradicar la
desigualdad.

Debe quedar clara la diferencia entre hacer politicas desde la perspectiva
de equidad de género y hacer politicas para mujeres. Existe una
tendencia generalizada a equiparar ambas nociones y esta confusion
tiene severas repercusiones cuando se trata del disefio y ejecucion de
politicas publicas. Las politicas publicas orientadas hacia las mujeres
atenderan especificidades las que atafien a este grupo poblacional pero,
aunque evidentemente necesarias, en estas politicas la atencion tiende,
en realidad, a elementos aislados que pueden incluso, partir de nociones
estereotipadas de lo que significa ser mujer, Un ejemplo de esta
afirmacién es los programas de guarderias.

En este sentido, las guarderias no benefician Unicamente a las mujeres,
sino a toda la familia, incluyendo al hombre. Sin embargo, los programas
gue atienden este tema van dirigidos a la mujer. Otro ejemplo que ilustra
de mejor manera este punto, es un programa que se puso en marcha
hace algunos afios en el interior de la Republica, el cual estaba dirigido a
las mujeres de localidades rurales, dicho programa, brindaba sustituir la
estufa de lefla por una ecoldgica la cual evitaba el humo dentro de la
vivienda. Como es evidente, este beneficio no era exclusivo para la mujer,
sino también para su familia.

En cambio, las medidas especiales de caracter temporal que surgen de la
perspectiva de equidad de género son acciones que se toman para
reparar los dafios de la discriminacién, y las intervenciones desde la
institucion se disefian con base en la especificidad de los sujetos.

En suma las ideas de igualdad, no significan necesariamente una politica
publica dirigida a la mujer, ya que no se presentan en un mismo campo de
accion, planteando con ello desafios sociales y politicos, ya que México
es un pais heterogéneo, no solo por razones economicas, sino también
porque contiene identidades locales, regionales, étnicas, religiosas y
sexuales que no han sido debidamente estudiadas ni por el discurso
politico ni por las instituciones.
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2.3 Las Instituciones en la perspectiva de género y el marco juridico
de derechos humanos de las mujeres en la Ciudad de México

Las instituciones cumplen también con la funcion de sujetos con
atribuciones especificas, 1o que hace que cada institucion pueda ser
considerada como un sujeto diferente de los otros. Las instituciones son
creaciones humanas que inciden en el orden social y se encuentran vinculadas
con la vida cotidiana de las personas en una sociedad ya establecida y realizan
de manera constante las vias de transito por las que circula todo miembro de
una sociedad.

En términos generales, se puede decir que las instituciones tienen la finalidad de
formar y transformar conductas dentro del orden social, apegadas casi siempre a
un marco juridico. En términos especificos, cada una desempefia una funcion
Unica, que se relaciona con el quehacer de otras, pero que contribuye de manera
particular a ejercer un desarrollo poniendo en practica sus facultades.

Es importante destacar la funcién especifica de cada institucion, y con ello evitar
duplicar esfuerzos e incorporar la perspectiva de equidad de género
precisamente en aquellos lugares clave que tengan una incidencia radical en el
orden social generalizado, ya que es claro también, que cada localidad,
comunidad o poblacién, tiene caracteristicas propias que manifiestan sus
necesidades de forma particular.

En este sentido, las instituciones adquieren un caracter importante que las
coloca como sujetos sociales que desempefian un papel fundamental frente a la
sociedad civil organizada la cual, desempefia una funciéon determinante en la
construccion de una ciudadania capaz de apropiarse de estos 6rganos. Cuando
sociedad e instituciones se vinculan de manera directa, se fortalece la idea de un
Estado de derecho sélido que propone de manera sistematica erradicar la
desigualdad entre los géneros. En la realidad, esta premisa no se cumple a
cabalidad, ya que la falta de una comunicacion integral, entre instituciones y
poblacién, no ha permitido trabajar coordinadamente en cada uno de los
aspectos de relevancia.

Uno de los problemas que resulta de este punto, es la poca o nula comunicacion,
debido a que los canales no han sido los 6ptimos. Una vez mas se vuelve a
insistir en la importancia de crear estrategias de comunicacion que den paso a
desarrollar un trabajo que cumpla con el bienestar de la sociedad.
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Son las propias instituciones quienes estan en condiciones de generar el
conocimiento especializado que articule la perspectiva de equidad de género con
su ambito particular, asi como sus facultades y atribuciones, esto implica
realizar un esfuerzo institucional en términos de recursos humanos de capital y
de tiempo, para poder hacer un trabajo especifico adecuado a las necesidades
de cada institucién, asi como cada area o direccion.

Sin embargo, muchas de las instituciones que se han gestado dentro del marco
de la equidad de género, han realizado esfuerzos de la mano con actores
sociales involucrados en el compromiso de un desarrollo pleno para beneficio de
la poblacién femenina y han logrado establecer una relacién estable.

Es el caso del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México del Distrito
Federal, que nace en 1998 como el Programa para la Participaciéon
Equitativa de la Mujer (PROMUJER). En 202 se transforma en un
organismo publico descentralizado con patrimonio propio.

Con la entrada en vigor de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres para el Distrito Federal (2007) el Instituto adquiere facultades y
responsabilidades que fortalecen su raz6n de ser y su misibn como
organo responsable de garantizar el respeto, proteccion y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, y se constituye como érgano rector y
normativo de la politica de igualdad en la Ciudad de México.

En sintesis, el marco normativo que rige a la Ciudad de México en materia
de derechos humanos de las mujeres, se caracteriza por estar a la
vanguardia en integridad y armonizacion con los diversos instrumentos
internacionales para proteger y garantizar los derechos de quienes viven
en mayor situacion de vulnerabilidad, como son las mujeres. En este
marco sobresalen, entre otros ordenamientos:

e Ley de los Derechos de las Niflas y de los Nifilos del Distrito
Federal (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de
enero de 200).

e Ley de Asistencia e Integracién Social para el Distrito Federal
(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de marzo
de 2000) Regula y promueve la proteccion, asistencia e integracion
social de las personas, familias o0 grupos que carecen de capacidad
para su desarrollo autbnomo, o de los apoyos y condiciones para
valerse por si mismas.
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Ley de Educacion del Distrito Federal (Publicada en al Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de junio de 2000) Regula los
servicios educativos que imparte el GDF, sus organismos
descentralizados, sus 6rganos desconcentrados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudio.

Ley de las y los jovenes del Distrito Federal (Publicada en al
Gaceta Oficial del D.F. el 25 de julio de 200) Su objetivo es normar
las medidas y acciones que contribuyen al desarrollo integral de las
y los jovenes del Distrito Federal, asi como regular el
funcionamiento del Instituto de la Juventud del D.F. Esta Ley se
sustenta en una perspectiva de género que busca equilibrar entre
las y los jovenes y tiene también una perspectiva juvenil, en tanto
concibe al joven como sujeto de derecho y actor social pleno.

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal (Publicada en la
Gaceta Oficial del D.F. el 28 de octubre de 2002) Es el instrumento
juridico que crea el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México
como un organismo publico descentralizado del Gobierno del D.F.,
gue tiene como objetivo fundamental garantizar a las mujeres el
acceso al pleno goce de sus derechos humanos, asi como a los
beneficios del desarrollo, en un contexto de equidad de género e
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito
Federal (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 19 de
julio de 2006) Tiene como objeto prevenir y erradicar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona
en el Distrito Federal. Establece que las normas de derechos
humanos seran los criterios orientadores de las politicas,
programas y acciones del Distrito Federal, a efecto de hacerlos
mas eficaces, sostenibles, no excluyentes y equitativos. Obliga a
los servidores publicos a respetar y proteger la dignidad de todas
las personas. Promueve y garantiza todos los derechos para las
personas que residen en el Distrito Federal.

Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal (Publicada
en al Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de noviembre de
2006) Es un instrumento juridico que tiene su origen en la sociedad
civil y aspira a que cada persona tenga derecho al bienestar y a la
equidad social. Representa el reconocimiento institucional a los
hogares alternativos a la diversidad sexual. Legaliza la union de
dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de
edad y con capacidad juridica plena para establecer un hogar
comun, con voluntad de permanencia y de ayuda mutua.
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Decreto por el que se reforma el Cddigo Penal para el Distrito
Federal y se adiciona la Ley de Salud para el Distrito Federal
(Publicado en la Gaceta Oficial de Distrito Federal el 26 de abril del
2007) Establece que la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE),
hasta las 12 semanas de gestacion es un derecho de las mujeres
en el Distrito Federal. Estable la obligacién de las instituciones
publicas de salud del Gobierno del Distrito Federal de atender las
solicitudes de interrupcién del embarazo de las mujeres solicitantes
aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o
privado.

Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las
Madres Solas de Escasos Recursos Residentes en el Distrito
Federal (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de
octubre de 2008) Su finalidad es establecer y normar el derecho a
recibir un apoyo alimentario mensual a las madres solas de
escasos recursos residentes en el Distrito Federal, sin menoscabo
del derecho de alimentos que de conformidad con el Cédigo Civil
del Distrito Federal les corresponda y sin que revista causal de
cesacion o reduccion de pensién alimenticia.

Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito
Federal. (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24
de octubre de 2008) Contiene las medidas para prevenir la trata de
personas, asi como los mecanismos de apoyo, proteccién, atencion
y asistencia a las victimas o posibles victimas del delito de trata.
Contiene ademas las normas 0 mecanismos para garantizar la
libertad, la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual de
las nifias y de los nifios.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de
diciembre de 2009). Regula y norma las acciones en materia de
programacion presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad
gubernamental, emision de informacién financiera, control y
evolucién de los ingresos y egresos publicos del Distrito Federal.
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e Lineamientos y Mecanismos de Operacion del Programa Seguro
contra la Violencia Familiar (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 25 de enero de 2010). Si bien no se trata de una
Ley, estos lineamientos determinan la operacion del Seguro contra
la Violencia Familiar, que tiene como objetivo apoyar
econémicamente a las mujeres que se encuentran en una situaciéon
de violencia familiar que pone en riesgo su integridad fisica,
emocional e incluso su vida, para que puedan contar con las
condiciones béasicas que les permitan iniciar una vida libre de
violencia.

Las Politicas de Igualdad

Para la década de los 60, gracias a la lucha de los diversos feminismos, la
formulacion de las politicas para las mujeres se modific6. En especifico,
se plante6 de manera radical que las mujeres no debian quedar
estancadas a los roles tradicionales que generaban la desigualdad
estructural entre mujeres y hombres, y se demandé la implementacién de
politicas que permitieran al género femenino acceder a las funciones de
produccién econdémica reconocidas y valoradas por el orden social de
género.

A mas de 40 afios de esas modificaciones en materia politica, la realidad
gue se vive en la actualidad, refleja que no se ha logrado cambios en
cuanto al estudio social de la mujer en el ambito publico. Si bien es cierto
gue se han tenido grandes avances en lo que respecta a la participaciéon
de la mujer, no se ha determinado en forma mas especifica su presencia
en todos los ambitos. En muchas zonas rurales el cambio no ha sido el
esperado, ya que debido a los usos y costumbres de varias regiones, el
proceso de desarrollo de la mujer camina a pasos forzados y lentos,
aunado a que los programas se vuelven escasos en lo que respecta al
interior de la Republica.

Un factor que se volvié determinante para que la mujer lograra un lugar
dentro de la sociedad y mas aun, dentro de su hogar, fue el trabajo
extradoméstico, sobre todo el remunerado, lo que desemboc6é en una
eleccidn y una realizacion personal, aunque para otras personas, significo
una necesidad de sobrevivencia para su familia. En la actualidad, quienes
logran colocarse y mantenerse en el mercado laboral estando solteras, ya
no lo abandonan en el momento de casarse, como ocurria en el pasado y
sus afos de vida productivos no los emplean solamente al hogar, ya que
han diversificado sus tareas entre el mundo publico y privado.
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2.4 Acciones implementadas por las dependencias y entidades del
Distrito Federal

Dentro de los programas que se han venido desarrollando en los ultimos
dos afios a través de las dependencias gubernamentales comprometidas
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, destacan los siguientes:

e Desarrollo Personal y colectivo

e Equidad en la infancia y juventud

e Educacion para la igualdad

e Construccién de la cultura ciudadana

e Seguro contra violencia hacia las mujeres

e Reinsercion social para mujeres egresadas de refugios y albergues
e Desarrollo econémico y trabajo para mujeres

e Atencion integral de cancer de mama

e Interrupcién legal del embarazo

e Prevencién y atencién de la violencia de género
e Preferencial para mujeres

e Unidades Delegacionales de Inmujeres del D.F.
e Servicios de salud reproductiva

Estos programas han ofrecido informacion a la poblacion por medio de
folletos, tripticos y carteles, algunos de ellos estan coordinados con otros
porque pertenecen al mismo rubro. Tal es el caso de los que tienen que
ver con salud, asi como los de seguridad y transporte.

Es importante mencionar, que cada instancia gubernamental, tiene la
facultad de llevar a cabo estos programas a partir de los recurso que le
son asignados con perspectiva de género, sin embargo no hay datos
precisos acerca de los mecanismos de difusion llevados a cabo para
estos fines, ni tampoco informes que den cuenta del impacto obtenido en
la poblacién femenina, ya que solo algunas instituciones rindieron cuentas
de manera publica en el portal del Gobierno del Distrito Federal.
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2.5 Estrategias y canales de difusién para los programas y acciones
dirigidos a la mujer

A partir de las necesidades mas inmediatas que tiene la poblacién
femenina en la ciudad de México, se disefian los programas que daran
pauta al ejercicio de los derechos de la mujer y de su familia, con la
finalidad de mejorar su vida.

Los programas que se derivan de estudios y de andlisis a las diferentes
comunidades, establecen los mecanismos para ejecutar las politicas
sociales, exponiendo cuales son sus principales objetivos y de esta
manera, poner en operacion los programas sociales a cargo del Gobierno
del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Estos programas y sus lineamientos para llevarlos a cabo, se encuentran
bajo el marco normativo que nos rige, en este caso con lo establecido en
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

De acuerdo con esta ley, las dependencias que tengan a su cargo
programas destinados al desarrollo social deben establecer anualmente
los mecanismos de operacion en los que se incluiran al menos; los
objetivos y alcances, sus metas fisicas, su programa presupuestal, los
requisitos y procedimientos de queja o inconformidad ciudadana, los
mecanismos de exigibilidad, los mecanismos de evaluacion y los
indicadores, las formas de participacion social y la articulacién de otros
programas sociales.

Como es de notarse, el proceso para desarrollar los diferentes programas
disefiados para la mujer, no mencionan dentro de sus lineamientos, un
disefio de difusion en el que se especifique los canales de comunicacién
gue se utilizaran para transmitir la informacién que dara a conocer dicho
programa.

El rubro que méas se acerca a lo relacionado con difusion tiene que ver
con participacién ciudadana, y solamente sefiala, que la dependencia
encargada de ejecutar el programa, esta obligada a informar al sector de
interés, sobre las acciones que se pretenden ejecutar. No obliga a la
dependencia a presentar un proyecto de difusion en el cual explique
cuales seran las actividades que desarrollara y los canales de
comunicacion que utilizar4 para dar a conocer de manera oportuna y
detallada en qué consiste el programa y por qué es necesario participar
en él.
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En un texto publicado por la Secretaria de Desarrollo Social, titulado “Los
Programas Sociales del Gobierno del Distrito Federal 2008, se exponen
cada uno de los programas, especificando los rubros que debera cumplir
para rendir informe, los cuales sefialamos anteriormente. Para ello y como
ejemplo, se muestra el programa de Atencion Integral de Cancer de
Mama en el Distrito Federal 1., tal y como lo publican en dicho texto.

INMUJERES

e Programa de Atencién Integral de Cancer de Mama en el Distrito
Federal

Objetivos.- Coadyuvar a la disminucion de las tasas de morbilidad y
mortalidad por cancer de mama en la poblacién femenina del Distrito
Federal, por medio de la atencién oportuna del padecimiento, diagnéstico
preciso, tratamiento quirargico y canalizacibn a una institucién
especializada en los casos que requieran quimioterapia y /o radioterapia.

Alcances.- Fomentar desde una perspectiva de género una cultura de
prevencién de la salud integral de las mujeres y el conocimiento y ejercicio
de sus derechos humanos con énfasis en sus derechos sexuales y
reproductivos.

Meta Fisica.- Realizar 60 mil estudios de mastografia, mediante jornadas
de salud integral en las 16 delegaciones del D.F., conforme a la vigencia
del convenio. Realizar platicas de informacion y prevencion del cancer de
mama por jornada. Imprimir y distribuir 10 mil volantes por jornada para
difusion. Imprimir y distribuir 200 mil folletos sobre prevencion de cancer
de mama, derechos sexuales y reproductivos, servicios de Indujeres, D.F.
a poblacion objetivo y a mujeres de menor edad.

Presupuesto.- El Instituto cuenta con 42 millones 500 mil pesos para la
instrumentacién de este programa.

Requisitos y procedimiento de acceso.- Mujeres mayores de 40 afios y
excepcionalmente de menor edad cuando presentan un factor de riesgo.
Preferentemente a mujeres que no cuenten con seguridad social y de
escasos recursos. Que habiten y circulen cotidianamente en zonas
urbanas y rurales de las 16 delegaciones que conforman el Distrito
Federal.

1 Tomado de la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 265 del 31 de enero de 2008. pag. 128-130
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Actividades de planeacion y logistica.- Reunion de coordinacion
institucional, para establecer los acuerdos operativos, como son la
realizacion de las Jornadas de Salud, asi como requerimientos apoyos o
compromisos de cada institucién participante.

Reunién de coordinacién delegacional.- Para acordar fechas y determinar
lugares de realizacion de jornadas de salud.

Difusién.- Para establecer la coordinacion con la Secretaria de desarrollo
Social, Subsecretaria de Participacion Ciudadana del D.F. y Delagacional
con la finalidad de establecer la ruta de distribucion de volantes y carteles
promocionando la jornada, con quince dias de participacién para su
realizacion.

Mecanismos de evaluacion y los indicadores.- Con el propésito de vigilar
el adecuado cumplimiento de los objetivos trazados por el programa, se
conformara como 6rgano de Vvigilancia un Comité Evaluador vy
Seguimiento del Programa de Atencion Integral de Cancer de Mama,
coordinado por Inmujeres D.F. e integrado por:

- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social
- Un representante de la Secretaria de Salud

- Un representante de la Secretaria de Finanzas

- Un representante de Oficialia Mayor

- Un representante de Contraloria General

- Un representante de la Contraloria Ciudadana

- Un representante de la prestadora de Servicios Subrogados.

El ejemplo anterior es una muestra, que sefiala una vez mas que el tema
de comunicacién y difusion no se toma mucho en consideracion. Las
reglas de operacién de la amplia gama de programas sociales del
Gobierno del Distrito Federal, dirigidos a multiples fines como, educacion,
salud, proteccion social, trabajo, promocioén de la equidad y los que estan
orientados a apoyar a diferentes grupos vulnerables, siguen la misma
linea establecida para su desarrollo y evaluacion, sin tomar en cuenta el
impacto a partir de la difusion, que bien podria arrojar resultados mas
satisfactorios en cuanto a la participacion ciudadana.
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En este sentido, la directora general de Inmujeres del Distrito Federal,
Martha Lucia Micher, manifestdé que en cuanto al tema de difusion, se
determina en la planeacion anual que se realiza entre diciembre y enero,
de esta manera, se reunen las direcciones y coordinaciones del Instituto
para analizar las diversas propuestas de programas que surgen de los
estudios previos y posteriormente se elabora la programacién de las
diversas actividades y acciones a fortalecer a lo largo del afio. Dentro de
estas actividades, destacO que se realiza un calendario y se proponen los
materiales a difundir en comun acuerdo con la coordinacion de difusiéon y
se disefan las estrategias para difundirlos en dos rubros: la primera son
las acciones mano a mano con la poblacion y la segunda con espacios en
el transporte publico como el servicio metropolitano de transporte (metro)
dentro de sus instalaciones como panel de andén, dovela, cartel y
folleteria, asi como también en las cabeceras y paradas de trolebus.

Por otra parte, sefial6 que en cuanto a los mecanismos de comunicacion
regularmente son formas mas inmediatas y se desarrollan en la
coordinacion interna de comunicacion de Inmujeres y siempre en acuerdo
con la Direccidén General de Comunicacién Social del Gobierno del Distrito
Federal.

En lo que concierne a la difusién en los medios electronicos, Inmujeres
informa en colaboracién con espacios del Gobierno del Distrito Federal
como Capital 21, Luces de la Ciudad, audiometro, Locatel y Cadigo DF.

Segun Micher, el resultado de su difusién ha sido que los diversos temas,
acciones y programas del Inmujeres D.F., quedan posicionados tanto en
medios masivos de comunicacion, como de manera directa con la
poblacion. Ademas de acercarse mas a las mujeres de las 16 unidades
del Inmujeres, que se encuentran en cada una de las delegaciones y en
las jornadas de mastografia, asi como a través de la pagina de Internet.

Es importante mencionar, que el Programa General de Desarrollo de
Gobierno del Distrito Federal 2007-2012 seiala que la transversalidad de
género debe ser la perspectiva rectora en la formulacion, implementacién
y evaluacién de las politicas publicas. El Jefe de Gobierno, su Gabinete y
las autoridades delegacionales suscribieron el 8 de marzo de 2007 el
Decalogo por la equidad de Género, a fin de impulsar acciones y politicas
publicas con enfoque de género y avanzar en la construcciéon de una
Ciudad con Equidad. Hoy en dia en suplencia del Decélogo, el Programa
General de Igualdad de Oportunidades y No discriminacion Hacia las
Mujeres (2010) rige la politica de Igualdad Sustantiva en la Ciudad de
México.
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La Ciudad de Meéxico, cuenta con un marco juridico-normativo de
vanguardia en toda la Republica Mexicana para el ejercicio igualitario de
los derechos humanos de las mujeres. Parte de este cuerpo juridico-
normativo es la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el
Distrito Federal, publicada el 15 de mayo de 2007, cuyo propdésito es
promover, articular, disefiar y dar seguimiento a la politica en materia de
igualdad Sustantiva en la Administracion Publica Capitalina, asi como la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Distrito
Federal, que entr6 en vigor el 8 de marzo de 2008, a fin de establecer los
principios y criterios que orienten las politicas puablicas en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Los programas han sido disefiados bajo una politica publica de igualdad
de género, orientada a eliminar las brechas de desigualdad entre las
mujeres y hombres que habitan la ciudad, los cuales se clasificaron con
base a los siguientes ejes tematicos:

1.- Politicas Publicas y Fortalecimiento Institucional.

2.- Acceso de las Mujeres a la Justicia y a una Vida Libre de Violencia.
3.- Acceso a Servicios Integrales de Salud para las Mujeres.

4.- Acceso a Procesos Educativos Integrales.

5.- Acceso a la cultura y Recreacion para las Mujeres

6.- Acceso a los Beneficios del Desarrollo Econémico y Social.

7.- Acceso a la participacion Politica y Fortalecimiento de la Ciudadania
de las Mujeres.

8.- Acceso al Desarrollo Sustentable y a un Medio Ambiente Sano.
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CAPITULO 3

Facultades y Programas dirigidos a la mujer de las dependencias y
entidades del D.F.

(Formas y Manejo de la Informacién)

Los programas dirigidos a la mujer, se basan principalmente en el estudio
y la investigacion de los problemas mas inmediatos que se presentan en
el entorno social y familiar. El Distrito Federal cuenta con mayor ndmero
de programas puestos en marcha durante los ultimos afios.

A nivel nacional, se cre6 en 1997 durante el gobierno de Vicente Fox
Quezada, el Programa Oportunidades, antes llamado Progresa, el cual se
caracterizaba por un enfoque de género muy marcado que promovia el
acceso equitativo de las mujeres a sus derechos y beneficios. Dicho
programa fue el resultado de dos iniciativas de investigacion, una
realizada en 1997 y la otra a principios de 1998, orientadas a
componentes explicitos como; educacién, salud y alimentacién. Dichas
lineas de investigacion fueron: Observatorio de la Condicién de la Mujer
en México y Observatorio de Género y Pobreza. El resultado del impacto
gue Oportunidades tuvo a lo largo de su implementacion que fue de 1997
a 2004, se reflejo en el namero de beneficiarios que ascendi6 a
15,859.129 personas y 3,350.344 hogares.1

Dentro de este contexto el Programa Oportunidades, parte de la premisa
de que la pobreza adquiere modalidades particulares a la luz de las
desigualdades que prevalecen entre mujeres y hombres. Por esta razon,
el Programa canaliza los apoyos a través de las madres de familia e
impulsa una politica de becas que contrarresta las desventajas de las
nifias para acceder a la educacion.

La importancia de mencionar este programa, radica en la intencién de
realizar un comparativo con los programas que se gestan el la Ciudad de
México y por otro lado, sefialar la relevancia y el impacto que tuvo este
Programa debido a que se le dio un difusion fortalecida mediante la
transmision de sus promociénales a través de los principales medios de
comunicacion electronicos.

1.- Rosa Maria Ruvalcaba, Sandra Murillo, coordinadoras Maria de la Paz Lépez, Vania Salles.-“El Programa
Oportunidades examinado desde el género”. El Colegio de México 2006
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Actualmente, el Gobierno del Distrito Federal ha puesto en operacion
diversos Programas que tratan en lo particular cada uno de los problemas
gue enfrenta a diario la mujer. Estas acciones establecen un vinculo
importante con los mecanismos para ejecutar las politicas sociales, asi
como los lineamientos a cargo del GDF, publicados en la Gaceta Oficial
del D.F.

Estos programas y sus mecanismos Se encuentran bajo el marco
normativo que nos rige, en este caso, con lo establecido en la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, su Reglamento y el numeral 1
del Articulo Vigésimo Cuarto Transitorio del Decreto Presupuestal de
Egresos del D.F. para el ejercicio fiscal 2008.

De acuerdo con el reglamento en mencion, las dependencias que tengan
a su cargo programas destinados al desarrollo social, deben establecer
anualmente los lineamientos y mecanismos de operacién en los que se
incluirdn, al menos, “los objetivos y alcances, sus metas fisicas, su
programacién presupuestal, los requisitos y procedimientos de queja o
inconformidad ciudadana, los mecanismos de evaluacion y los
indicadores, las formas de participacion social y la articulacion de otros
programas sociales.
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3.1 Presupuesto con Perspectiva de Género

Desde 2007, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
y los Decretos de Presupuesto de Egresos han incorporado la perspectiva
de género, marcando un significativo avance. El “Resultado 137,
denominado “Se Reducen las Brechas de Desigualdad entre Mujeres y
Hombres” en el Presupuesto Basado en Resultados del Gobierno del
Distrito Federal, integra un conjunto de 8 Sub-Resultados, los cuales
conforman un clasificador que permite agrupar el gasto publico invertido
en la igualdad de género. Cuarenta “Actividades Institucionales” se
integran en estos 8 sobre resultados. Hasta la fecha, 79 Unidades
Responsables del GASTO en todo el GDF se han apegado a esta
normatividad.

El monto asignado al presupuesto de género en el Gobierno de la Ciudad
de México, de 2008 a 2010, responde a un proceso de progresividad
presupuestal, y asciende a 4 mil 174 millones de pesos.1

Bajo este esquema, la equidad implica el acceso a los bienes y servicios
publicos para aquellos en condiciones de desventaja o desigualdad de
oportunidades y derechos. Asi una de las funciones de todo gobierno es
usar sus recursos Yy facultades para acercar igualmente las posibilidades
de bienestar a todos los grupos que forman parte de la sociedad.

Una persona que no tiene servicios de salud, educacién, infraestructura, o
acceso a una fuente regular y suficiente de ingresos, es una persona
despojada de posibilidades de fijarse y cumplir metas personales.

De ahi que la desigualdad de género resulte inaceptable. El presupuesto
es la herramienta béasica de los gobiernos para distribuir recursos (bienes
y servicios publicos) dentro de su territorio y entre los distintos grupos
sociales. Esto quiere decir que la politica fiscal, encargada de la
recaudacién de recursos y su distribucion publica, se vincula directamente
con la dotacion de capacidades dentro del cuerpo social, ya sea mediante
la implementacién de impuestos, o mediante el ejercicio del gasto publico.

1.- “Ciudad de México, Ciudad de Vanguardia” La Igualdad de Género en la Ciudad de México, Instituto de las
Mujeres de la Ciudad de México, 2010.
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Por ello, un presupuesto que no incorpora las necesidades diferenciadas
por género, es un presupuesto que no solo no es neutro, sino que de
hecho prolonga y profundiza las desigualdades principalmente en
términos de roles, responsabilidades y sobre todo, en capacidades.

Un presupuesto que es sensible al género, incorpora el entendimiento de
cémo la distribucién de recursos afecta las oportunidades de mujeres y
hombres, asi como el disefio de asignaciones presupuestales bien
elaboradas, puede reducir la brecha de desigualdad.

Uno de los retos que tiene el Gobierno del Distrito Federal en relacion al
presupuesto con enfoque de género, es el desarrollo de estrategias y
herramientas concretas para formular presupuestos anuales que incluyan
al género como una viable central de asignacion, medicion y monitoreo.

Esto implica la continuidad en los andlisis presupuestales con perspectiva
de género, pero también el inicio de tareas técnicas especificas,
participacion activa en el disefio presupuestal, revision de la ejecucion
presupuestal por parte de las dependencias gubernamentales, el estudio
de asignaciones presupuestales detallado en el @&mbito nacional, andlisis
cuantitativo del efecto del presupuesto sobre la situacion de desventaja de
las mujeres; la exploracién de condiciones y cambio entre distintos grupos
de mujeres , como la edad, etnia, escolaridad, etc.

Todo gobierno tiene dos herramientas elementales para ejecutar sus
politicas econémicas y sociales: politica econémica y politica fiscal.

La primera se refiere a la utilizacibn de mecanismos macroeconémicos
para la estabilizacion de variables clave, como la inflacién o tipo de
cambio. Aunque la politica monetaria tiene efectos distributivos.

La politica fiscal, se encarga de la recaudacién de recursos y su
distribuciébn puablica, se vincula directamente con la dotacién de
capacidades dentro del cuerpo social, ya sea mediante la implementacion
de impuestos, o mediante el ejercicio del gasto publico. Asi el presupuesto
publico define el monto y direccién del gasto gubernamental de acuerdo
con las prioridades del estado, es decir, ¢cOmo se gasta?, ¢quién lo
gasta? y ¢ para qué se gasta?.
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3.2 Disefio de Programas

Programa General de Igualdad de oportunidades y no discriminacion
hacia las mujeres de la Ciudad de México

A partir de 2010, se implementé el Programa General de Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de
México, el cual plantea nueve ejes tematicos para desarrollar acciones
estratégicas en materia de Igualdad Sustantiva y Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, por el conjunto de las dependencias del
gobierno capitalino, todo ello articulado a la etiquetacién de recursos
econdémicos por dependencia en las siguientes materias:

1.- Politicas Publicas y Fortalecimiento Institucional.

2.- Acceso de las Mujeres a la Justicia y a una Vida Libre de Violencia.
3.-Acceso a la Justicia

4.- Acceso a Servicios Integrales de Salud para las Mujeres.

5.- Acceso a Procesos Educativos Integrales.

6.- Acceso a la Cultura y Recreacion para las Mujeres

7.- Acceso a los Beneficios del Desarrollo Econémico y Social.

8.- Acceso a la Participaciéon Politica y Fortalecimiento de la Ciudadania
de las Mujeres.

9.- Acceso al Desarrollo Sustentable y a un Medio Ambiente Sano.

Programas a partir del Acceso de las Mujeres a la Justicia y a Una Vida
Libre de Violencia

e Programa Viajemos Seguras en el Transporte Publico de la Ciudad
de México.- Reconociendo el grave problema que representa la
violencia contra las mujeres en el espacio publico comunitario, el
Gobierno del Distrito Federal cre6 el Programa Viajemos Seguras
en el Transporte Publico, una iniciativa interinstitucional en la que
participan once instituciones de gobierno y un Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica bajo la coordinacién de Inmujeres D.F.
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El objetivo del programa es realizar acciones institucionales
coordinadas entre los organismos responsables de la seguridad
publica y de procuracion de justicia, para garantizar que las mujeres de
la Ciudad de México se trasladen a su destino, seguras y libres de
violencia. Entre dichas acciones se encuentran la separacion de
vagones para mujeres en el Metro, Metrobus y Sistema de Transportes
Eléctricos; la circulacibn de camiones exclusivos Atenea, que
actualmente cuenta con 100 unidades que recorren 50 rutas en el
Distrito Federal. La mayoria de estos autobuses son conducidos por
mujeres, logrando con ello crear fuentes de trabajo. A estas acciones
se une la instalacion de los Moédulos Viajemos Seguras en las
estaciones del Metro para la atencién a victimas del delito sexual,
entre otras.

e Seguro Contra la Violencia Familiar.- La Secretaria de Desarrollo
Social del D.F., a través de la Direccién General de Igualdad y
Diversidad Social, apoya econémicamente a las mujeres que se
encuentran en situacién de violencia familiar que pone en riesgo su
integridad fisica, emocional, incluso su vida. A través del Seguro
Contra la Violencia Familiar, las mujeres reciben un monto mensual
de 537 pesos durante un afio. Esta aportacion econémica fortalece
su independencia economica y les permite alejarse del agresor, asi
como solventar algunos gastos personales.

e Fondo para la Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito.- Este
Fondo, a través del Centro de Atencion a la Violencia Familiar de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, brinda apoyo
econémico a las mujeres victimas del delito. En caso de haber
iniciado una averiguacion previa, las mujeres pueden solicitar el
apoyo economico del Fondo, el cual les es util para solventar los
gastos emergentes a consecuencia de la comisién del delito.

e Atencion a Victimas de Violencia y Medidas de Proteccion para las
Mujeres.- Con el objeto de dar cumplimiento a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuenta con dos
lineas telefonicas que funcionan las 24 horas del dia los 365 dias
del afio para atender a las mujeres victimas de violencia o en
riesgo. Asimismo, cuenta con turnos para que las juzgadoras y
juzgadores civiles, penales y familiares atiendan a las mujeres
todos los dias del afio y puedan ordenar en cualquier momento las
medidas de proteccién que requieren las mujeres victimas de
violencia para salvaguardar su integridad y patrimonio, tanto de las
victimas directas como indirectas.
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e Acciones para Prevenir y Atender la Trata de Personas.- La Ley
para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y
la Explotacion Sexual y Comercial Infantil para el Distrito Federal,
ha colocado a la Ciudad de México como una de las pocas
entidades que ha enfrentado el delito de trata de personas, con
acciones basadas en estrategias practicas. En este marco, en
febrero de 2010 se instal6 la Comision Interinstitucional para
Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso sexual y la
Explotacion Sexual Comercial Infantil, que tiene como objeto el
disefio e implementacion del Modelo de Atencidn para Victimas de
Trata de Personas en el Distrito Federal. Entre las acciones que el
Gobierno del Distrito Federal ha puesto en marcha, destacan los
talleres que el Instituto de Formacion Profesional ha implementad,
relacionados con la materia, impartidos a servidores publicos de las
areas ministerial, pericial y policial de la Procuraduria de Justicia
del D.F. De igual forma, se han realizado talleres con Inmujeres
D.F. y con la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), por mencionar algunos.

Se cuenta con una linea telefonica de Atencion a Victimas de Trata de
Personas, (5346-8800), misma que proporciona informacion, asesoria
juridica, intervencién en crisis y recibe llamadas de auxilio y de
denuncia. El servicio es confidencial, an6nimo, no representa ningun
riesgo y opera las 24 horas los 365 dias del afio.

La Subprocraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad, proporciona atencion integral y servicios en materia
juridica, psicolégica, de trabajo social y médica a las victimas de trata
de personas y conexos.

Entre otras acciones, se realizan operativos liderados por la Fiscalia
Central de Investigaciones para la Atencion de Delitos Sexuales y la
Fiscalia Especial de Investigacion para la Atencién del Delito de
Secuestro, en diversos hoteles de la Ciudad de México.

En este aspecto, continuamente se otorgan cursos de capacitacion al
personal que labora en estas instancias, con el objetivo de brindar a
las victimas del delito una atencion de calidad que les permita sentirse
en confianza y seguras y con ello, permitir que las investigaciones se
desarrollen de manera éptima y con resultados positivos.
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Atencion a Mujeres de Mayor Situacion de Vulnerabilidad.- En este
rubro se encuentra la atencion a mujeres adultas mayores. En
coordinacion con la organizacion civil Semillas, se consoliddé un
centro denominado Casa Xochiquetzal, Gnico en su tipo en América
Latina, mismo que alberga a mujeres adultas mayores que vivieron
en situacién de prostitucion, logrando con ello dar respuesta a
necesidades de salud, de asesoria legal y psicolégica. Algunas de
estas mujeres, siguen ejerciendo la prostitucién por eleccién propia
sin ser juzgadas, ya que no les condicionan su libertad. Otra de las
labores que se han llevado a cabo dentro de esta instancia, tiene
qgue ver con la documentacion que les da a estas mujeres una
identidad como ciudadanas mexicanas, es asi como muchas de
ellas, han logrado tener una acta de nacimiento, CURP,
credenciales que les dan beneficios como personas de la tercera
edad y hasta certificados de estudios. Este centro se encuentra
ubicado en el barrio de Tepito en un inmueble que fue restaurado
después de haber sido una vecindad. 1

1.- Hora 21, Foro T.V. Noticieros Televisa. 10 de marzo de 2011
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3.3 Los programas para la mujer y el tema de la transversalizacién

Sin lugar a dudas, los programas dirigidos a la mujer pueden verse desde
diferentes Opticas. La primera tiene que ver con las mujeres mismas y su
participacion en lo que el gobierno les brinda como ayuda. Lo cual para
muchas, no significa otra cosa mas que “la obligacion que el gobierno
tiene con la poblacion”. Desde otro punto de vista mas analitico y que
pocas mujeres comparten, esta el de participar en los diversos programas,
con una actitud mas comprometida, en la cual aprovechan dichos
beneficios para salir adelante y lograr un desarrollo en su vida y en el de
su familia. Es importante mencionar, que la observacion y la investigaciéon
en este sentido, permitieron obtener juicios de valor para demostrar lo que
significan los programas dirigidos a la mujer para quienes hacen uso de
ellos.

De esta manera, se tomaron muestras de dos unidades de inmujeres
ubicadas en Venustiano Carranza e Iztapalapa. En la primera
demarcacién, se tomé el testimonio de diez mujeres, cinco de ellas
acudian al centro para asesoria juridica, las otras cinco para tomar
talleres de alguna actividad manual. Cuatro de las mujeres que acudian a
asesoria juridica, manifestaron que no contaban con los recursos
econémicos para contratar abogados y por ello habian asistido a la
institucion para que ésta les resolviera el problema al canalizarlas a las
dependencias correspondientes. La otra persona que pidi6 asesoria en
materia juridica, expresé que la habia solicitado con la finalidad de saber
si su proceso legal estaba marchando bien, ya que su problema estaba ya
en manos de un abogado de oficio, dijo ademas, que aunque no tenia los
recursos suficientes para contratar a mas abogados, si sabia que
Inmujeres estaba vinculada con otras dependencias en caso de que su
situacion se complicara y tomara otro giro.

Siete de las mujeres que acudieron a la unidad Iztapalapa, dijeron tener
problemas menores con la familia y acudian al centro para informarse
acerca de las asesorias para iniciar un negocio, asi como de los tramites
gue debian cubrir para obtener un préstamo que les permitiera emprender
una microempresa. La mayoria coincidié en que su vista al centro solo
era temporal hasta ver realizado un negocio propio.

Otras dos mujeres, dijeron estar interesadas en ser asesoradas para
mejorar la produccion de las artesanias que elaboraban, asi como
informarse sobre aspectos que les permitieran ampliar su mercado.
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Una mas, comentdé que la unidad de Inmujeres, le ofrecia asesoria
psicologica desde hace cinco afos, los mismos que tenia de casada, ya
gue su marido, incurria constantemente a violencia intrafamiliar, sin
embargo, y a pesar de que fue canalizada a un albergue del Gobierno del
Distrito Federal, junto con sus hijos, no habia superado el problema ya
gue cuando su marido,’se portaba bien”, dejaba de asistir a las platicas de
prevencién de violencia. Incluso, habia sido beneficiada con el apoyo
econémico que se les brinda a las mujeres al salir del albergue.

Con estos datos obtenidos y con las cifras de registro con las que cuenta
cada unidad de Inmujeres, se pudo establecer, que las mujeres que
participan en los diferentes programas, tienen intereses diferentes y
algunas de ellas ven estas acciones como un factor determinante para
iniciar un vida diferente o la soluciébn a un problema que la aqueja de
manera importante.

Sin embargo, existe otro grupo, que considera que estas acciones
disefiadas para la mujer, son una solucion constante a la cual tienen
derecho a acceder cada vez que lo requieran, sin comprometerse a un
cambio, como en el ultimo de los casos.

La perspectiva de género

El punto central de andlisis de esta perspectiva son las relaciones de
poder en el orden social de género: estudia de qué modo estas relaciones
impactan en la vida de las mujeres y de los hombres y busca contribuir en
la construccion de sujetos libres e iguales, asi como de sociedades
democraticas que fomentan el desarrollo humano sostenible y vivan en
paz. Mediante la integracion de la perspectiva de equidad de género se
desarrollan propuestas de politicas publicas que buscan erradicar las
desigualdades de género.

Gracias a los avances en las luchas por el reconocimiento de la igualdad
entre los géneros, se han definido ejes rectores para incorporar la
perspectiva de equidad de género en la vida institucional. Dichos ejes son
los principios de igualdad, no discriminaciéon y equidad, siempre desde
una légica relacional.
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Son muchos los enfoques que se le dan al concepto de igualdad, sin
embargo, no deja de ser, desde cualquier punto de vista, un principio
juridico y politico que norma las relaciones sociales y establece que todas
las personas son igualmente libres, dignas y tienen frente al Estado
iguales derechos. No refiere, por tanto a la identidad individual de las
personas sino a su reconocimiento social y ante la ley.

Se reconoce que hay dos dimensiones de la igualdad: la igualdad de jure
(o igualdad de derecho), que se asienta en los instrumentos normativos, y
la igualdad sustantiva (o igualdad de hecho). La primera representa un
paso inicial, pero ha de cumplirse en los hechos (y en plena
correspondencia con la igualdad de jure armonizada en todos los
instrumentos normativos) a los que se aspira con la estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de equidad de género.

La no discriminacion es el principio que fundamenta la eliminacion de toda
distincion, restriccion o exclusion basada en diferencias de sexo, edad,
etnia, religion, o de cualquier tipo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las personas en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La participacion de las instituciones en el tema de la tranversalizacién

Las instituciones cumplen también con la funcion de sujetos con
atribuciones especificas, lo que hace que puedan ser consideradas como
sujetos diferentes de los otros. Las instituciones son creaciones humanas
gue inciden en el orden social al nivel micro (la vida cotidiana de las
personas), medio (la conformacion de una sociedad dada) y macro
(determinando las vias de transito de la sociedad humana en su
conjunto). Aunque en términos generales esto es asi para todas las
instituciones, en términos especificos cada una desempefia una funcién
Unica, que se vincula en el quehacer de otras, pero que contribuye de
manera particular al ordenamiento social.

Es importante destacar la funcion Unica de cada institucion para asi evitar
duplicar esfuerzos e incorporar la perspectiva de equidad de género
precisamente en aquellos lugares clave que tengan una incidencia radical
en el orden social generalizado.
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Es necesario ubicar a las instituciones como sujetos sociales frente a la
sociedad civil organizada y demas actores sociales. La sociedad civil
organizada desempefia una funcion determinante en la construccion de
una ciudadania capaz de apropiarse de las instituciones, que las sepa y
sienta suyas, fortaleciendo la idea de un Estado de derecho sélido que se
proponga de manera sistematica erradicar la desigualdad entre los
géneros.

Son las propias instituciones quienes estan en condiciones de generar el
conocimiento especializado que articule la perspectiva de equidad de
género con su ambito particular, asi como sus facultades y atribuciones,
esto implica realizar un esfuerzo institucional en términos de recursos
humanos de capital y de tiempo, para poder hacer un trabajo especifico
adecuado a las necesidades de cada 6rgano regulador, asi como cada
area o direccion.

La incorporacién de la perspectiva de equidad e género se realiza en el
proceso mismo de la planeacién y programacion vigente en la
administracién publica. La asignacion presupuestal desde una perspectiva
de equidad de género en la corriente principal de la institucién, asi como
en los programas colaterales o0 secundarios, es un elemento
imprescindible para la concrecion de la transversalizacion. Este proceso lo
realizan funcionarias, funcionarios y agentes involucrados en los procesos
de toma de decisiones. La asesoria en el disefio del mismo por parte de
agentes externos, puede significar una contribucibn a los procesos
internos, pero de ninguna manera agota los esfuerzos por integrar de
manera plena la perspectiva de equidad de género en la vida de la
dependencia.

El objetivo de la transversalizacion

La meta de la transversalizacion es incidir en el disefio, implementacion y
evaluacioén de las politicas publicas para erradicar la desigualdad entre las
mujeres y los hombres. Las acciones descritas anteriormente, deben ser
llevadas a cabo por el personal de las instituciones, que deberéa tener en
consideracién en todo momento, un enfoque con perspectivas de género.

Es importante insistir en que la transversalizacion de la perspectiva de
equidad de género en una institucion, es un proceso en construccion y de
largo plazo, cuyos tiempos pueden adaptarse a los ritmos institucionales,
pero también requiere un impulso sistematico y constante.

Admitir que se trata de un proceso de largo plazo también lleva a
reconocer que los resultados de las acciones no pueden ser inmediatos.
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En tanto, los procesos siempre en construccion, posibilitan que
continuamente se desarrollen nuevos instrumentos de implementacién del
enfoque de equidad de género en las politicas publicas. De igual modo,
esta forma de concebir el proceso evita caer en soluciones Unicas y
simplistas que consideran posible erradicar, de una sola vez y de tajo, las
brechas de desigualdad.

De acuerdo con las premisas operativas sefialadas, es preciso reconocer
qgue el proceso de apoyo para la transversalizacion se adecua a las
necesidades y requerimientos de la instituciéon, dado que cada de ellas,
posee caracteristicas diferentes en términos de estructura; facultades y
atribuciones; ejercicio de poder; cultura laboral y recursos humanos y
financieros, entre otras, no es posible disponer de una receta para realizar
la transversalizaciéon de la perspectiva de equidad de género. Es
indispensable conocer los alcances y facultades de cada institucion, con
el propésito de no trabajar en algo que ya ha sido empleado en otra
instancia y que duplica el trabajo.

De hecho la tranversalizacion es una estrategia institucional de
vanguardia en el mundo que se despliega de manera particular en cada
dependencia en donde se implementa, y constituye una oportunidad
creativa e innovadora de erradicacion de las desigualdades de género. En
este sentido, los disefios de algunos programas surgen como pruebas de
alcance antes de ejecutar lo que en definitiva serd el programa principal,
este proceso sirve como indicador de impacto en la poblacion.

Ahora bien, ya que se trata de un proceso dindmico, se requiere pensar
también en la necesidad de diseflar e implementar recursos de
evaluacion, lo que exige una mecanica de comunicacion constante entre
actores implicados, asi como una sélida confianza para plantear las
necesidades especificas y planificar acciones estratégicas para cada
area. Esto implica un constante ejercicio de reflexion y generacion de
conocimientos cada vez mas especializados en torno a las necesidades
del proceso de transversalizacion, ademas de crear una retroalimentacion
entre las instituciones involucradas en determinado trabajo.
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Punto de partida del Proceso de Transversalizacion

El proceso inicia con la elaboracién de un diagnostico focalizado en
problematicas especificas. La metodologia prioriza la elaboracién interna
esto es, con la participacion de los agentes de la institucion, de un
diagnéstico con perspectiva de género, pues permite conocer la situacion
especifica de las relaciones de género (y la situacién de desigualdad
entre mujeres y hombres) por grupos de poblacién. Gracias a este trabajo,
es posible identificar y analizar a profundidad las posibles desigualdades,
tanto en la demanda de atencion como en el acceso y uso de los servicios
gue pueda brindar una institucion.

El diagndstico saca a la luz la problemética a partir de la cual sera posible
decidir las acciones necesarias para cerrar las brechas de desigualdad de
género. En este sentido, se orienta a revisar los objetivos de los
programas, a establecer o adecuar estrategias para corregir las
igualdades existentes en la atencién del problema, asi como el acceso a
los servicios correspondientes, tanto para mujeres como para hombres.
Asi se priorizan las acciones necesarias para lograr una atencion
equitativa de acuerdo a las distintas necesidades de los grupos
demandantes. Bajo este aspecto, las estrategias de difusion hacen su
aparicion en este punto y son en definitiva, un factor determinante en la
evaluacion de resultados, sin embargo, no siempre se les da la
importancia que en realidad merecen.

La poblacion meta de las acciones institucionales, no esta conformada por
el publico en general, sino que existen desigualdades entre los sujetos
que derivan de la construccion social de la diferencia sexual y que estan
“atravesadas” ademas por caracteristicas como la edad o la condicién
socioecondmica, entre muchas otras.

La politica publica es clave para disefiar medidas especificas que
respondan de manera puntual tanto a las necesidades como a los
intereses especificos de género. Combatir la desigualdad y Ila
discriminacion por género es atender ya otras formas de discriminacion.
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3.4 Lo especifico y lo transversal

Es importante tener presente que la funcibn para la cual fue
expresamente creado el o6rgano de especificidad es promover la
transversalizacion de la perspectiva de equidad de género. Existe una
convivencia natural entre lo especifico y lo transversal. Ninguno excluye al
otro. Lo especifico se refiere a un dérgano que garantiza de manera
sistematica la implantacion de politicas con perspectiva de equidad de
género. Lo transversal apunta a que cada area incorpore este enfoque en
su quehacer cotidiano.

Lo especifico:

La transversalidad y la especificidad son, dos caras de la misma moneda.
Los 6rganos internos de una institucion especializados en al perspectiva
de equidad de género, son el factor clave para dinamizar el proceso y
ajustarlo al contexto, a los requerimientos, ciclos, condiciones vy
momentos, tanto de las instituciones como de las politicas publicas, esto
en funcion también, de las necesidades de la poblacion.

Lo transversal:

En cuanto a la transversalidad, con respecto al érgano de especificidad,
se trata de asumir como propio cada proceso de la vida institucional el
principio de equidad de género. En realidad, la tranversalidad se garantiza
en los procedimientos especificos asentados de manera institucional y en
el desarrollo de capacidades en el personal de la dependencia en todos
los niveles. Con ello se asegura que se desarrollen herramientas e
instrumentos nuevos en cada segmento de la institucion.

Para la tranversalidad se suele realizar la designacion de agentes que
cumplan una funcién estratégica. Son los llamados agentes o puntos
focales, personas clave en cada area que impulsan la implementacién de
la perspectiva de equidad de género al interior de la dependencia para la
gue trabajan. Incluso, pueden conformar una red que posibilite un enlace
hacia el exterior de la institucién con la academia, la sociedad civil y otros
organismos. Estos agentes se designan de acuerdo con su ubicacién en
la estructura de la institucion y de acuerdo también con las capacidades o
habilidades adquiridas en un proceso de capacitacion en materia de la
perspectiva de equidad de género.1

1.- Lucia Pérez Fragoso, Emilia Reyes Zudiga.-“Transversalizacion de la Perspectiva de Equidad de Género”.
Estudios de Género. 2005
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3.5 Medios de Comunicacion y Canales de Difusién en los temas de
la Mujer

La libertad como valor en la sociedad civil, se ha definido a menudo desde
el punto de vista de los derechos relacionados con la comunicacion,
derechos de credo, expresion, movimiento, reunién, asociacion y acceso a
la informacién. Si a esto le afiadimos todo aquello que tiene que ver con
los derechos de la mujer, la fusion de los elementos en cuestion, daran
como resultado que se debe partir primero por reconocer que el principal
objetivo de cualquier ser humano que vive y se desarrolla dentro de una
sociedad, es el de ser libre y ejercer esa libertad en armonia con su
entorno. Es entonces, cuando el concepto de libertad necesita de manera
particular de la informacién. Los canales, los medios y la informacion
misma, son el vehiculo en el cual la libertad y el desarrollo humano
cumplen su funcién.

Las negaciones mas odiadas de la libertad han sido las que afectaron a la
integridad de las personas y sus derechos de auto expresion. Los
instrumentos mas practicos para proteger la libertad y luchar contra las
tiranias han sido los medios de comunicacion, los cuales se utilizan para
reclamar los derechos, criticar a los que tienen el poder y realizar
propuestas en base a un acontecimiento o fenémeno social. Una
declaracion moderna de derechos humanos representativa, fue sin lugar a
dudas, la que se dio en La Convencion Europea, la cual afirma, por
ejemplo, que “Todos tienen derecho a la libertad de expresion. Esta
libertad incluye, sostener opiniones, recibir e impartir informacién e ideas
sin injerencia de la autoridad publica y sin tener en cuenta las fronteras”.
(Articulo 10).

La libertad, segun la mayoria de las concepciones actuales, también
supone libertad econdmica para que los medios operen en su rol publico y
en su calidad de empresas privadas, aunque la intervencion
gubernamental en la organizacion periodistica no necesariamente es
inconciente con la libertad de expresién (segun por ejemplo, la propia
Convencion Europea).

Hablar de libertad, equidad y mujeres, son temas que nos llevan a
abordar otras cuestiones como el derecho a tomar decisiones en todos
los &mbitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar. Sin
embargo, para poder tener acceso a estos rubros, es indispensable
conocerlos y entenderlos y para que esto sea posible, necesitamos de la
comunicacion.
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El valor de la igualdad, aunque susceptible de las mas variadas
interpretaciones, se corresponde intimamente con la idea de justicia
(igualdad de derechos y ante la Ley, equidad del sistema social)

Por otra parte, el tema de la igualdad se relaciona con la comunicacion
publica en aspectos menos directos pero no menos decisivos. El flujo de
la informacién depende en gran medida de las politicas publicas y de los
mecanismos de difusion que sean empleados, sin embargo, es pertinente
sefialar que no solo se requiere difundir informacion, sino que se debera
tener cuidado en que los contenidos cumplan su cometido y el indicador
que permita mostrar que se ha logrado un buen trabajo, sera el de
confirmar una participacion integral de la poblacién, asi como un aporte
de ideas y acciones que retroalimenten aquellos programas que son
prioridad para una sociedad.

En resumen, la expresién de canales de comunicaciéon adecuados y
medios para su publicidad, el potencial para comunicar y recibir
comunicacion es un bien social que debe tener caracter universal y estar
al alcance de todos por igual (0 al menos ser distribuido con equidad,
segun patrones de justicia aceptados); los procesos politicos
democraticos que pretenden promover el bienestar publico y la equidad
necesitan los servicios de los canales publicos de comunicacion, el
concepto de ciudadania en su acepcion mas amplia presupone un cuerpo
de ciudadanos bien informados y participativos. De esta manera, Si
suponemos que hay un derecho a comunicar, entonces también
suponemos que existe un derecho igual de todos a escuchar vy ser
escuchados y con ello, se estard cumpliendo un proceso comunicativo
integral.

El tercer valor basico, orden/solidaridad, est4 sujeto a definiciones y
evaluaciones mas divergentes que los de la libertad o igualdad. Es decir,
bajo estos conceptos, se puede decir que una sociedad justa y civilizada,
va de la mano con una comunicacion bien dirigida en la que se podra
obtener lazos de comunicacién que servirdn para compartir puntos de
vista y experiencias.

La interdependencia y estabilidad de la vida colectiva de una sociedad o
comunidad, derivan y dependen de procesos de comunicacién y
demandan expresiones de identidad y pertenencia a la vez que suponen
un control social por medio de la comunicacion.
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Hay una relacién compleja entre orden y cultura, donde la comunicacion
desempefia un papel central. En el nivel mas general de analisis, un
orden social (equivalente aqui a toda una sociedad o sistema social), este
0 no basado en la libertad o igualdad, solo puede perdurar en el tiempo a
través de procesos de comunicacién publica.1

Bajo esta idea y al dirigir el tema de la comunicacion al vinculo que tiene
con la poblaciéon femenina, es preciso puntualizar en este sentido, el
concepto que tiene que ver con el género y como ha sido manejado de
manera particular cuando se refiere al tema de comunicacion.

En primera instancia, género se define como la construccién social de la
diferencia sexual. Ahora bien, en torno al género se han articulado un
conjunto de conceptos, categorias hipétesis y tesis que constituyen un
metodologia denominada perspectiva de equidad de género, que busca
analizar el orden social configurado sobre la base de las diferencias
sexuales y a los sujetos de ese orden social determinado por el género.

A partir de este concepto, es importante destacar, que en cuanto al tema
de comunicacion, dirigido a la mujer, en los diferentes aspectos sociales
gue determinan su modo de vida, destaca el que se relaciona con la
estructura de los medios, el cual juega un papel de suma importancia, ya
gue sera el conductor de la accion de la sociedad, y al mismo tiempo sera
también el que determine las politcas a seguir en el proceso
comunicativo.

1.-Denis McQuail.-“La Accién de los Medios, los medios de comunicacién y el interés publico”. Amorrotu
Editores Argentina 1998
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Un canal de difusién, debera estructurarse a partir de un analisis previo,
en el que intervengan factores que determinen las necesidades a cubrir
de una comunidad o sector social. Es decir, un canal de comunicacién
debe estar a la medida de las circunstancias, para que el contenido de la
informacioén, cumpla su cometido y encause una respuesta positiva.

Lo anterior, puede explicarse poniendo como ejemplo, la difusiébn que
muchas instituciones utilizan para dar a conocer sus programas Yy
jornadas, dicho material informativo, no cumple con un disefio
determinado y estudiado para que la poblacion tenga el facil acceso a lo
gue la dependencia desea dar a conocer.

En un sentido mas descriptivo, se eligieron diversos folletos de las
diferentes dependencias gubernamentales y organizaciones civiles que se
ocupan en trabajar temas de la mujer. Se observé que se encuentran
saturados de texto, con una tipografia muy pequefia y utilizan un leguaje
poco coloquial, pero sobre todo, no son distribuidos pensando en un
mecanismo de ruta, es decir, este material impreso, se concentra en la
entrada o recepcion de las dependencias y muchas veces no estan a la
vista del publico.

AR Y LABORAL
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En cuanto a los contenidos, podemos citar como ejemplo un diptico
titulado “Decélogo por la Equidad de Género”, el cual no se encuentra al
alcance de los usuarios, en varios centros de ayuda a la mujer, es
necesario preguntar por él para que sea proporcionado, incluso en
algunos moédulos de orientacion a la mujer, no lo conocian. Este decéalogo,
describe en diez puntos, los compromisos que el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y los Jefes Delegacionales, firmaron para ejercer el
bienestar de la poblacion femenina. No menciona, cudndo se puso en
marcha, cudl ha sido el resultado, y lo mas importante; a dénde se debe
acudir cuando el Jefe de Gobierno o algun Jefe Delegacional, no cumpla
con alguno de estos acuerdos.

Es importante mencionar, que el disefio de dicho diptico, no contiene
imagenes, tiene un texto en el que se manejan diversos conceptos como
“politicas publicas” y “equidad de género” sin explicar qué significan,
tomando en consideracion que se elabor6 para toda la poblacion, la cual
incluye a todos los sectores sociales.

Otro de los materiales que se proporciona, sélo si solicita, es el que se
titula “Grupo de Mujeres por una Vida Libre de Violencia”. Este material
informa acerca de la importancia de reconocer lo que es falso o verdadero
en cuanto a algunos mitos que se tiene sobre la violencia dentro del
hogar. Describe, algunas conductas que justifican hechos violentos en el
nacleo familiar y se sefiala algunos puntos a considerar para la solucién
del problema, sin embargo, es de llamar la atencién, que en uno de esos
puntos, dice que un derecho de la mujer es: “Contar con asesoria y
representacion juridica gratuita y rapida. Las abogadas victimales y las
abogadas de las mujeres estan para ayudarte a resolver tu situacion”. Y
citan los médulos en los que la mujer podra recurrir en caso de que lo
necesite. Sin embargo, la realidad es otra, ya que al realizar la llamada a
Inmujeres, ésta institucién proporciona el niumero telefénico del médulo
segun la ubicacion del domicilio de la solicitante, posteriormente, al llamar
se le advierte a la usuaria, que sOlo se le dara asesoria y que las
abogadas no realizan ningun trabajo de litigio.

En este sentido, es pertinente también mencionar, que el material de
difusién, no cuenta con informacion veridica, ya que muchos de los
servicios que dice ofrecer y de los cuales la mujer tiene derecho, en la
practica, no los aplican.Otro caso, es el de un folleto que habla sobre el
programa “Viajemos Seguras”, este material cita algunos modulos que
brindan atencién a las mujeres que son victimas de acoso o abuso sexual
en el transporte publico.
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Al visitar uno de esos sitios que se sefalan y que dan atencioén a este fin,
se encontré que dicho centro ubicado en la estacién Pantitlan del metro,
ya no opera desde hace algunos meses, por lo que es también posible

afirmar, que este material, no se renueva constantemente, segun se
requiera.

Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México

En esta unidad
viajamos seguras
Denuncia 066 01800

En cuanto a documentos que las instituciones han elaborado para dar a
conocer las leyes y los derechos, tampoco son proporcionados si no son
solicitados. En estos folletos, se estipulan los articulos y acuerdo
internacionales que en materia de equidad y resguardo a la integridad de
la mujer, se establecen y se deben ejercer conforme a derecho. Este
material, sélo esta escrito en espafiol y se distribuye en foros y en algunas
organizaciones no gubernamentales de ayudad a la mujer. Un ejemplo de
ello, son la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal y el CEDAW (Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer).

Tocando nuevamente, el tema de la forma de contenidos, so6lo se
encontré un folleto escrito en nahuatl, con el tema del cdncer de mama.
Irbnicamente, existe un diptico publicado por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, que se refiere a la atencién que deben recibir
personas indigenas vy turistas, el cual se realiz6 en espafiol y en inglés,
pero no en alguna lengua indigena. Por otra parte, el personal ministerial
cuenta con formatos para el inicio de averiguaciones previas en idiomas
como el inglés, francés, aleméan italiano y japonés, pero ninguno con

lenguas indigenas, ya que para el ciudadano mexicano, solo las hay en
espaniol.

2. Escuchar a los ciudadanos indigenas 7
previa entrevista, asesor ndolos y \g%&(

canaliz ndolos a las Autoridades Ci udad P
competentes que puedan darles soluci¢n |

a aquellos problemas que no constituyen ! A

una conducta delictiva.

iuda
existe una fuerte presencia
indigena originaria y
{ migrante proveniente de
todo el pais. La conservacion

3.- La atencign a las victimas y probables
“responsables es con la asistencia de un

5 traductor o interprete de la lengua
de: sunidentisiucti indigena de su comunidad; el personal Sprrocuradu"a
una cultura propia v 1 inisterial de dicha Agencia conoce de Avenguamones
ausencia de condiciones | lenguas tales como: triqui, mazateco, 2
econémicas y sociales adecuadas para su n huatl etc.4.- EL Fiscal en compasia del revias
desarrollo han mantenido  los indigenas | Personal Ministerial asiste a todos Desconcentradas

aquellos eventos o invitaciones de

dependencias Gubernamentales y no

Gubernamentales cuyos temas est,n
i con las personasi

en niveles muy por debajo del promedio
de los indicadores de bienestar del resto
de lapoblacion.

LA AGENCIA DEL M.P. PARA EL
INDIGENA

£l desconocimiento y a veces el
menosprecio hacia esta diversidad
cultural, ha tenido un impacto negativo en
los ambitos de administracion y
procuracién de Justicia; es por ello que el
21 de marzo de 2007 se crea la primera
Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Atencion a Personas
Indigenas; cuyo personal Ministerial
labora los 365 dias del ano y las 24 horas
del dia.

Llevalas siguientes actividades:

1.- Iniciar, integrar y determinar
Averiguaciones Previas donde se
encuentran involucradas personas
indigenas o que pertenecen a alguna
comunidad tnica.

LOS DERECHOS DEL INDIGENA

Para la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal es prioritario evitar en
el 4mbito de su competencia que los
Derechos de los pueblos indigenas sean
ignorados o violados, permitirlo seria una
grave injusticia y por tanto, iria
frontalmente en contra de la mision de la
Institucién.

Plaza comercial Pino Suérez s/n, planta
baja ubicada entre la avenidas Izazaga y
Fray Servando Teresa de Mier, Colonia
Centro (frente a la salida del metro Pino
Sudrez).

Teléfono: 53455138 extensiones: 11098,
11061 el teléfono del Fiscal es 30946749.

correo electrénico: www.pgjdf.gob.mx

LA FISCALIA DE SUPERVISION
Y COORDINAC
AVERIGUACIONES FREVIAS
ZONA PONIENTE EN FUNCION
DE COORDINACION DE AGENCIAS
DE ,ATENCION ESPECIALIZADA
INDIGENAS, TURISTAS, USUARIOS
DEL METRO Y AEROPUERTO.
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Muchas de estas publicaciones, no son distribuidas en las comunidades
gue realmente las requieren. Debe ser por iniciativa de las mujeres que
son proporcionadas, por ello, solo si la usuaria acude algun centro de
ayuda a la mujer, es posible que se le brinde. En este aspecto, si la mujer
ignora que se ha elaborado informacion sobre un tema especifico de su
interés, por obvias razones no podra tener acceso a él.

La comunicacién en este sentido, vuelve a tomar una connotacién mas
relevante, cuando se confirma que si el individuo no conoce la informacién
no participa de ella y lo que es mas preocupante aun, es que si los
contenidos no son los adecuados, aunque estén en sus manos, no los
sabréd interpretar y por consiguiente, no formara parte de ellos, lo que
deriva en una poca o nula participacién ciudadana, en lo relacionado a
involucrarse en sus derechos que como ciudadano le corresponden,
encerrdndose en un circulo de rezago y de pocas oportunidades de
desarrollo.

eencine:

I |
alidimase
Vilenca sevial

Hoy en dia, nos encontramos en la era de las comunicaciones, en la cual,
salen a la luz nuevas formas de intercambio de mensajes, en que la
tecnologia es la principal herramienta. Las redes sociales permiten hacer
llegar la informacion en cuestion de segundos a millones de personas.
Lamentablemente, mucha informacion de relevancia en el sentido mismo
de la equidad y derechos humanos, no tiene el alcance deseado.

Sin embargo, las instituciones y las personas encargadas de trabajar en
los programas de ayuda a la mujer y de equidad de género, deberian ser
las responsables de disefiar mecanismos de difusiéon para los canales de
comunicacion, que actualmente permiten un mayor alcance.
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En cuanto al disefio de contenidos de los medios de difusion impresos,
deberdn ser regidos por leyes y acuerdos que en materia de
comunicacion se deban cumplir, encaminados a asegurar al ciudadano,
que podra contar con informacion de facil entendimiento y a su alcance,
requiera 0 no algun servicio en ese momento, lo importante es que se
encuentre enterado de lo que acontece, en cuanto a sus derechos
humanos y de equidad de género.

En relacion a la difusién de programas y de instituciones de ayuda a la
mujer, en los medios electrénicos, se puede citar el que lleva acabo el
transporte publico metrobus, a través de unas pantallas en su interior, que
permiten al puablico, apreciar una programacion de “teleurban”, y de esta
forma se dan a conocer los programas que el Gobierno del Distrito
Federal, realiza en los temas de equidad de género. Estos anuncios, son
breve, directos y proporcionan los datos necesarios para que la
ciudadania sepa a dénde recurrir en caso de que lo requiera.

Por otra parte, en la televisora de TV Azteca, en su barra de programas
familiares, transmite uno llamado “Lo que callamos las mujeres”, el cual
expone diversos temas que se desarrollan dentro de la sociedad. Al final
de dicha serie, se dan a conocer las instituciones que brindan ayuda,
segun sea el tema que tratan en el drama que presentan.

La difusibn de todos los temas que tienen que ver con la mujer, se
encuentra poco estudiada y analizada, lo cual se ve reflejado en una
sociedad en la cual, el problema de rezago sigue siendo evidente y la
participacion ciudadana se ve limitada por factores que se relacionan con
la comunicacion.

Los problemas sociales que sufre una ciudad de mudltiples facetas, sin
lugar a dudas, son provocados por una falta de disefio en los mecanismos
de informacion, que incluye, una mala utilizaciéon de los canales y medios
de comunicacion.

El gobierno debe garantizar un flujo de informacion acorde a los
requerimientos de una poblacién que necesita involucrarse mas con las
politicas publicas y de esta manera, hacer ejercer el derecho a participar
de las leyes, acuerdos y programas que se disefiaron precisamente, para
llevarlos a cabo.

73



CAPITULO 4

TESTIMONIOS

Las historias que a continuacién se describen en este apartado, son el
reflejo de una realidad que se gesta, se desarrolla y perdura a través de
generaciones y que se convierte en un fendmeno social que anticipa crisis
de toda indole. La violencia a la mujer es un punto que se conoce a
plenitud, sin embargo, no se han podido establecer soluciones, pero sobre
todo, no se ha logrado fomentar una cultura de prevencion.

La comunicacion, los medios y los mensajes, son actores importantes en
este escenario, pero son opacados por la negligencia y el control de la
informacioén de un gobierno dormido en la quietud de la apatia.

Estos testimonios, son solo algunos de los muchos que se recopilaron en
agencias del ministerio publico, en los albergues, en los reclusorios, en las
instancias especializadas en apoyar a la mujer, en las calles y hasta en mi
propio hogar. Los més significativos se exponen tal cual, no importan los
nombres, pero si las situaciones que revelan que la mujer se vuelve
vulnerable con el amor, con el miedo y con la ignorancia.

Insistir en la importancia de crear mecanismos de comunicacion que
permitan difundir, fomentar e informar todos y cada uno de los derechos y
obligaciones como ciudadanos, permitira que la sociedad sea analitica,
reflexiva y participativa.

Con todo respeto, quiero agradecer a las mujeres que compartieron su
experiencia, ya que fueron el factor principal, para el desarrollo de este
trabajo.
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Una vida apagada

Han pasado mas de tres afos, pero para Alicia el tiempo no termina por
cicatrizar la pérdida de su hija Diana.

Mientras habla, deja escapar dos lagrimas que escurren por su rostro que
limpia rapidamente mientras se acerca su nieta Carol, una nifia de cinco
afios de ojos vivarachos y cabello rizado, su sonrisa se contagia, saluda y
corre tras un perro callejero que pasa a su lado. Alicia no quiere que la
nifia la vea otra vez triste y finge una sonrisa que desaparece mientras
platicamos.

Esta mujer de espigada figura y mirada amable, cuenta que su hija se
cas6 apenas cumplié los veinte afios con un hombre que le doblaba la
edad, pero en realidad, quiza ese no hubiera sido el problema, a ella en
verdad lo que le preocupaba, era que su yerno habia pasado la mayor
parte de su vida en tutelares y reclusorios acusado de robo, intento de
homicidio y delincuencia organizada.

Advirti6 muchas veces a su hija lo que podria significar el unirse a un
hombre asi, pero Diana estaba enamorada de Ramoén y no habia palabra
alguna que pudiera convencerla. Se caso por lo civil una mafiana de abril.
No hubo celebracion, pero Diana se veia radiante, feliz, hermosa con el
vestido rosa que su madre le regalé para la ocasion, eso es lo que cuenta
Alicia.

Ramon se llevd a vivir a su esposa con sus parientes a una vecindad de la
colonia el Manto. Al mes de estar juntos, sucedid lo predecible, Ramoén
llegé drogado y con el botin de su atraco a un microbus. Cuando Diana
supo el origen de aquellas pertenencias, lo enfrenté y expresd su
desacuerdo, €l la tomo por el cuello y sosteniéndola con fuerza, le propiné
un golpe que casi le cuesta a Diana la pérdida del ojo derecho y la
fractura de una pieza dental.

A partir de ahi, la joven supo que no era pertinente discutir con su ahora
esposo y el amor se fue transformando en miedo. No tenia a quien
contarle lo que pasaba, ya que después de ese suceso y muchos otros
muy similares, evitaba visitar a su madre y hermanos. Los familiares de
Ramon eran los Unicos testigos mudos de aquella canallada.

Una vecina alertd a Alicia de la situacién que estaba viviendo su hija, asi
gue no dudo en ir a buscarla. Cuando la tuvo frente a ella, not6 la
prominencia de su vientre y supo entonces que Diana estaba a punto de
ser madre. Dice Alicia que su primera impresion fue de sorpresa y de una
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gran tristeza al ver a su hija descuidada en su persona y con notable
delgadez, a pesar de su avanzado embarazo. La abrazd y lloré junto con
ella. No hubo necesidad de palabras, la conocia perfectamente para
darse cuenta de lo que estaba pasando.

Los dias siguientes se vieron con mas frecuencia, Ramon tuvo precaucion
de no lastimar a su esposa, pues sabia que su suegra estaba cerca al
pendiente del alumbramiento. Alicia pagé los gastos del hospital cuando
la pequefia Carol llegd al mundo y tuvo la oportunidad de llevarsela a su
casa dos semanas para cuidarlas.

Durante esos dias, para suerte de ambas, Ramoén no se presento, fue
Diana quien decidio regresar a su realidad, pidiéndole a su madre que la
entendiera.

Tuvieron que pasar mas de dos afios para que Alicia y su hija volvieran a
encontrarse, el motivo del reencuentro fue la desesperacion afectiva y
econdmica que vivia Diana, por ello buscé refugio en el hogar materno.
Ese dia por fin relaté con detalle lo que en realidad estaba sufriendo a
causa de las adicciones de su esposo, y fue también que pidi6 ayuda a su
madre.

Juntas fueron a Inmujeres aconsejadas por una vecina que ya habia
requerido de la atencion de esta institucion.

Alicia relata que cuando se sentaron frente a la trabajadora social para
contarle los hechos, Diana temblaba de miedo. Ahi les brindaron asesoria
legal, asi como alternativas a una vida mejor, incluyendo ayuda
psicologica. Salieron con una cita en las que les notificarian el siguiente
paso, que seria una reunién con la abogada y Ramon, ya que en su caso,
no era recomendable citarlos juntos y mucho menos una plética
conciliatoria.

Diana no conocia esta Institucién y se sintié respaldad por su familia y por
aquella desconocida que al final de la platica le dio un fuerte abrazo. La
trabajadora social le aconsej6é, que lo mejor era que se fuera unos dias
con su madre, ya que su vida y la de su bebé podian estar en peligro. Asi
gue se acordd que Diana iria por sus cosas y regresaria mas tarde a la
casa de Alicia. Ambas se despidieron con un abrazo y un beso.

Ese fue el dltimo dia que Alicia vio con vida a su hija. Ya no sabe que
sucedié después de las dos de la tarde hasta las nueve de la noche en
gue le fueron a avisar que Diana estaba en la Cruz Roja de Balbuena con
un impacto de bala en la cabeza y en estado de coma. Cuando su madre
lleg6 al hospital, solo estuvo unos minutos con vida.
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Ramon esta esperando ser juzgado en el reclusorio Oriente por el delito
de asesinato agravado, aun no le dictan sentencia, y Alicia enfrentdé una
dificil lucha para que le otorgaran la custodia de Carol.

Andlisis juridico del caso:

Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se reira por los
principios de publicidad, contradiccidén, concentracion, continuidad e
inmediacion.

B.- De los derechos de toda persona imputada:

VII.- Ser& juzgado antes de cuatro meses si se trata de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo solicite mayor plazo para su defensa.

C.- De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal.
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En el primer supuesto deberia haber concluido el procedimiento al afio de
iniciarse, ya que la penalidad que establece el Cédigo Penal para el
Distrito Federal para un homicidio es la siguiente:

Articulo 125.- Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o adoptado, cényuge,
concubina o concubinario u otra relacion de pareja permanente, con
conocimiento de esa relacion, se le impondra prision de diez a treinta
afios y pérdida de los derechos que tenga con respecto a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio. Si faltare el conocimiento de la
relacion, se estara a la punibilidad prevista para el homicidio simple.

Si en la comision de este delito concurre alguna circunstancial agravante
de las previstas en el articulo 138 de este Cdédigo, se impondran las
penas de homicidio calificado.

Articulo 138.- El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se
cometen con ventaja, traicion, alevosia, retribucion, por el medio
empleado, safia, en estado de alteracion voluntario u odio.

Asi mismo, la madre de la occisa tiene en todo momento el derecho de
ser informada sobre el desarrollo del procedimiento, asi como a estar
presente en todas y cada una de las audiencias que se lleven a cabo para
la sustentacién del procedimiento.
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Rutilia

Rutilia esta sentada en la sala de espera de la Procuraduria General de
Justicia en la colonia Doctores.

Su tez morena, su figura delgada y dos gruesas trenzas unidas por un
liston color azul celeste, asi como su blusa y falda de satin chillante,
hablan de su origen.

Su llanto es discreto, los sollozos hacen que su pequefio cuerpo se agite
de vez en cuando. De su cintura saca un pafiuelo amarillo y limpia
enérgicamente su rostro. Se acerca una mujer muy parecida a ella, pero
de mas edad, se sienta a su lado y le habla al oido, también llora. Se
toman de la mano y se hablan en su lengua.

La blusa rosa de encaje de Rutilia estd rota y solo calza un zapato de
plastico, el otro pie lo descansa en el piso frio. Se acerca un agente y le
dice a la mujer mayor que trate de calmarla, porque asi no podra declarar,
le dice también que no hay traductor y que la van a llevar a una oficina en
el centro y se aleja indiferente ante la cara de duda de la muchacha.

Me acerco y le pregunto a la mujer que acaricia con amor maternal la
cabeza de Rutilia que si se encuentra bien, me responde con un cortante
“si”. Me siento a su lado, le hago la platica. Me cuenta que se llama Rosa
y que es la hermana de Rutilia. Le cuesta trabajo hablar, es pausada en
sSus respuestas, las piensa mientras su mirada se clava largo rato en el
piso, al responder mezcla el espafiol con el mazateco. Cuando Rosa
habla no mira a la cara y no deja de consolar a su hermana.

Una mujer que limpia las bancas al escuchar el esfuerzo que ambas
tenemos para comunicarnos, se entromete y relata sin que le pregunte,
gue un hombre traté de abusar de la joven en una bodega de la Merced,
al parecer era su patrén, “y hasta le pegé”, dice excitada por el morbo.
Rosa se apena y mira una vez mas el suelo.

Son més de cinco horas las que han estado en ese lugar. Un hombre les
ofrece comida en unos recipientes de unicel. Advierte que nadie puede
hablar con ellas mientras no declaren.

Llaman a Rutilia a pasar con el médico legista, Rosa intenta ir con su
hermana, pero dos mujeres le cierran el paso y le ordenan que espere
afuera, explicandole que solo le limpiaran la sangre del cuello y del oido.

Rosa y yo seguimos platicando con dificultad y logramos entendernos
poco a poco. Narra que llegaron hace cinco dias de la Sierra de Huatla
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Oaxaca, que hicieron ocho horas de camino y que se vinieron de alla
porque no hay siembra ni trabajo. Su prima Hortensia las recomendé con
don Hilario, un locatario de dulces en la Merced. Les ofrecieron un cuarto
en Circunvalacién y cien pesos diarios.

Hoy en la mafana ocurrié el incidente. Rosa sali6 a comprar atole y
tamales mientras su hermana se alistaba para irse a trabajar. Don Hilario
abrio el cuarto con su llave con la intencion de abusar de Rutilia, quien se
defendié con una botella de refresco estrellandosela en la frente. Gritd
con todas sus fuerzas y dos diableros le prestaron ayuda llamando a una
patrulla mientras su patron se reponia del golpe.

Los diableros no quisieron declarar y se fueron. Ahora don Hilario dice en
su muy fluido espafiol, que sorprendié a su empleada robando. El, ya
declar6é desde hace horas. Rutilia sigue en espera del traductor.
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Analisis juridico del caso

En este caso, desde el momento que se presenta la ofendida ante el
Ministerio Publico de la adscripcién, tiene derecho de acuerdo al articulo 9
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, entre otras
cosas a lo siguiente:

Articulo 9°.- Los denunciantes querellantes y las victimas u ofendidos por
la comision de un delito, tendran derecho, a la averiguacion previa o en el
proceso, segun corresponda:

A que el Ministerio Publico y sus auxiliares les presten los servicios
gue constitucionalmente tienen encomendados con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia
y con la maxima diligencia.

A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal respecto de sus denuncias y querellas v,
en su caso a recibir servicio de intérpretes o traductores cuando
pertenezcan a un grupo étnico o indigena, no conozcan 0 no
comprendan bien el idioma espafiol, o que padezcan alguna
incapacidad que les impida oir o hablar.

A contar con todas las facilidades para identificar al probable
responsable.

Asi mismo, a efecto de determinar que delito sexual se pudiera
acreditar, es necesario las conductas desplegadas por el hoy probable
responsable en contra de la afectada, ya que pudiera configurarse el
abuso sexual, asi como la violacion en grado de tentativa. Por otra
parte, el probable responsable, manifest6 que la afectada queria
robarle, por lo que este supuesto deberia estar sujeto a investigacion,
ya que este delito se encuentra establecido en el Cddigo Penal del
Distrito Federal, y para salvarse de su responsabilidad de abuso,
pudiera tener este recurso ofreciendo algunas dadivas para la
integracion de su declaracion por robo.
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Un golpe alaintegridad

Son casi las tres de la mafana, Mirtha despierta sobresaltada al escuchar
el teléfono desde el fondo del pasillo, un sudor abundante cubre su rostro
y un miedo indescriptible la envuelve.

Se levanta de prisa antes de que su marido despierte, por fortuna de ella,
su suefo es pesado. Mirtha toma el teléfono y sin atreverse a preguntar
quién es, escucha la voz burlona de un hombre que en tono amenazador
le dice:- Hola preciosa, ¢te comieron la lengua los ratones? ¢ya pensaste
lo que te propuse?. No se te olvide que el tiempo se acaba-.

Mirtha cuelga el auricular y desconecta el teléfono. El sudor ha inundado
todo su cuerpo y siente como el camisén se pega a su delgada silueta.

Cuando voltea para encaminarse a su habitacion, se encuentra con su
marido adormilado quien le pregunta sobre la llamada, ella trata de ocultar
su nerviosismo y le responde que estaba equivocado. Juntos regresan a
la habitacion y ella puede notar en su esposo un gesto de duda y enojo,
sin embargo, no hablan mas del tema.

Desde que Mirtha entrd a trabajar a una dependencia del gobierno, no ha
podido tener tranquilidad. Primero la idea la entusiasmo, pues después de
un buen tiempo de no ejercer su carrera, habia quedado muchas cosas
pendientes por arreglar y comprar en casa, ya que aunque el sueldo de
Edmundo, su marido, no era malo, no alcanzaba a cubrir algunas otras
cosas que ella y sus dos hijos necesitaban. Un amigo la invité a trabajar
en un proyecto que habia considerado interesante. Asi fue como se
integr6 al equipo de trabajo y correspondié con disciplina y buenos
resultados. Por otra parte, el sueldo era bueno y ya imaginaba todo lo que
ella'y su familia podian hacer con ese dinero extra.

Sin embargo, después de la primera semana, encontraba a diario en su
escritorio arreglos florales, primero agradecia el detalle de su amigo,
pensando que se trataba de una cordial bienvenida que se prolongaba dia
con dia. Después invitaciones a comer a los mejores restaurantes con el
pretexto de tratar asuntos laborales y privilegios que hacian la diferencia
con los demas empleados. A todo esto se sumaron halagos y regalos, por
lo cual entendié que estas acciones eran indicadores de que algo ya no
andaba bien.
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Lo constaté cuando su amigo y jefe la llamé a su oficina para proponerle
una vida junto a él con todas las comodidades que ella quisiera. También
le confes6 que se habia enamorado perdidamente y que seria capaz de
dejar a su esposa y a sus tres hijos por ella. Mirtha rechaz6 la oferta de
manera amable y sutil, sin saber que seria el inicio de un verdadero
calvario.

Primero, tuvo que realizar trabajo extra, se acortaron los tiempos de
comida y se alargaron los establecidos para la hora de salida. Cuando ella
presentd la renuncia, o que escucho la dejo sorprendida, ya que su jefe le
advirti6 que si no accedia a su peticién, le llamaria a su esposo para
decirle que Mirtha le era infiel, que tenia pruebas y grabaciones de
conversaciones por teléfono, lo cual comprobé cuando Juan Carlos le
mostré grabaciones con el nimero de su casa, ya que habia intervenido
la linea y sabia muchas cosas de su familia que utilizaria para
perjudicarla. Eso no era todo, ya que su jefe habia logrado meterse en su
correo electrénico y pudo alterar algunos mensajes de sus amigos
haciéndolas parecer como autenticas citas clandestinas.

Mirtha pens6 en denunciar, pero quién le iba a creer, ya que aquel
hombre, era columnista de varios periddicos importantes, tenia contactos
en muchos medios de comunicacion, incluso en la Comisién de Derechos
Humanos y como ironia, la mayoria de sus articulos los dedicaba al tema
de la integridad y derechos del ciudadano. Ademas se desempefiaba en
un puesto importante como titular del area de transparencia e informacién
publica de una de las empresas mas importantes de México, eso sin
agregar sus contactos con politicos.

Ella sabia que se encontraba en franca desventaja. La Ultima amenaza
gue escucho de viva voz de Juan Carlos, tenia que ver con matar a su
esposo si no lo dejaba. Aquellas palabras eran como un golpe a su vida,
a su familia y a su integridad.

A pesar de todo lo que estaba viviendo, Mirtha temia la reaccion de su
Edmundo cuando le platicara todo, por eso no lo hizo. Decidié6 abandonar
Su casa junto con sus hijos y algunas pertenencias. Antes de salir, y ante
la mirada de dudas y dolor de su esposo, le dijo que confiara en ella y que
se cuidara mucho, que se iba por el bien de los dos.

Se fue a vivir a un departamento, y su compafiero durante esos dias fue
el miedo. El solo hecho de escuchar el teléfono la ponia a temblar.
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Decidié no contestar ninguna llamada de su victimario y eso lo enojé aun
mas, por ese motivo cumplié su amenaza, mandandole a su esposo su
correo electrénico alterado, grabaciones telefénicas y no sabe cuantas
cosas mas, porque desde ese dia, Edmundo solo le llamé para decirle
gue no queria saber mas de ella.

Dentro de su vida llena de temores y sobresaltos por tantas amenazas,
hubo una mas que concluy? la serie de llamadas telefénicas, y fue aquella
que le advirti6 que no encontraria trabajo en ninguna dependencia,
porque segun Juan Carlos, le cerraria todas las puertas que estuvieran a
su alcance.

Mirtha describe su miedo como una mezcla de emociones encontradas,
dolor por la pérdida de su esposo, tristeza por el hogar quebrantado, pero
sobre todo, la culpabilidad que sentia por no haber hablado desde un
principio con Edmundo, al fin y al cabo, fue miedo el que sinti6 también
por el solo hecho de pensar en decirselo.

Todas estas circunstancias provocaron en Mirtha, no solo la alteracién de
su tranquilidad, sino también en su salud. El miedo es mas que sentir que
algo malo te pasar4 en cualquier momento, es vivir con sobresaltos,
esperando la hora en que esa persona que te ha amenazado
constantemente vuelva al escenario de tu vida. Es sentir tu respiracion
como un eco que lastima tus oidos, es encausar todas tus energias a
pensar en tu fracaso, es impotencia, es injusticia.

Sin embargo, y a pesar de todo lo malo que se habia gestado en su vida
en los Ultimos meses, no estaba sola, sus amigas la apoyaron, la cuidaron
y le dieron las fuerzas para salir adelante. Busc6 ayuda psicoldgica y la
encontrd. No hubo justicia porque no denuncid, y tal vez una denuncia le
hubiera costado la vida, ya que en nuestro pais, el poder mata el derecho
de quien es violentado con golpes que no se notan, porque no causan
heridas fisicas, sino emocionales y esos, son mas dificiles de comprobar.

Tuvieron que pasar muchos meses para que pudiera estabilizarse en
todos los sentidos. Muy tarde conocié organizaciones, que de manera
gratuita ayudan a mujeres en situaciones como la suya, sin embargo,
sabia que aun contando su historia a estas instituciones, el riesgo a
presentar una denuncia sin pruebas, se traducia en condena de muerte.

A varios dias de distancia desde que inici0 esta mala experiencia, Mirtha
se pregunta una y otra vez, cdmo es posible que un hombre como el que
intenté destruir su vida, sea un profesor universitario, un columnista, un
defensor de derechos humanos y el que rinde cuentas a la ciudadania
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sobre transparencia en la informacion publica. La respuesta todavia no la
tiene.

Hoy en dia Mirtha es una mujer que ha salido adelante, trabaja a diario
con su autoestima y ha comprobado que el miedo es el peor enemigo del
ser humano. Se reconoce asi misma mejor que nunca y su vida ha
tomado un nuevo camino. Se considera libre porque ya no siente miedo.
Tiene proyectos, trabajo y el amor de sus hijos y de sus amigos. Cree en
el amor y espera sin prisas que llegue. Algo que nunca pudo destruir Juan
Carlos dentro de ella, fueron sus ganas de vivir.
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Mi género, mi derecho y mi vida

Mariana y Laura se conocieron en una reunién de amigos que tienen en
comun. Laura viene de una relacion de doce afios, la cual tuvo un
doloroso final cuando descubrié la infidelidad de su esposo.

Mariana es una abogada destacada, tiene treinta y dos afios y es madre
de Fabian, un nifio de cuatro afios.

Hoy viven juntas, estdn enamoradas y ninguna de las dos habia vivido
antes la experiencia de ser pareja de una persona de su mismo sexo. Sin
embargo, y a pesar de todas las batallas que han tenido que librar por
haber dado este paso, dicen ser felices.

Los problemas iniciaron cuando se mostraron tal cual eran. La familia de
Laura apoy6 su decision y fueron compresivos con su nueva forma de
vida. Sin embargo, no sucedié lo mismo con Mariana, a quienes sus
padres le dejaron de hablar e incluso, quisieron quitarle a su hijo alegando
que seria un mal ejemplo para el nifio.

Rentaron un departamento al sur de la ciudad, pero cuando la duefia se
enterd de su relacién, les pidié que se marcharan, ya que era una falta a
la moral e incomodaba al resto de los vecinos, ya que ellos si eran
personas “normales”.

Laura dice que se han acostumbrado a las criticas de los demas, incluso a
los malos tratos y a la discriminacion, aunque hoy en dia, son muchas las
personas que se manifiestan a diario por el respeto a su sexualidad y a
ganar espacios en cuanto a derechos como conyugues. Aldn asi, toman
de manera mas tranquila el hecho de que cuando la gente sabe que son
pareja, les digan en un restaurante que no hay mesas, o que en la
escuela de Fabian la asociacion de padres de familia, haya solicitado la
expulsién del nifio porque les cuenta a sus amiguitos que tiene dos
mamas que se aman mucho. Para este problema, tuvieron que solicitar la
intervencion de Derechos Humanos y aunque salieron airosas, muchos
compafieros del nifio, tienen prohibido por sus padres tener amistad con
él.

Desde hace un afio ambas pertenecen a la asociacion Mujeres de Metal,
la cual realiza diversas actividades para fomentar una cultura de
tolerancia ante la diversidad sexual. Esta asociacion esta conformada por
mas de treinta lesbianas que se reldnen para trabajar en la difusién de
programas que el Gobierno del Distrito Federal Desarrolla en pro de los
derechos humanos, ademas de llevar a cabo acciones de ayuda
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psicolégica, laboral y legal, para quienes requieran de este tipo de
servicios.

Laura se desempefia en un despacho juridico como asistente y al mismo
tiempo, cursa la carrera de derecho en la UNAM, Mariana la apoya y
ambas tienen proyectos de vida juntas.

Hace algunos meses, tomaron la decisibn de adoptar un bebé, sin
embargo, y a pesar de las multiples controversias que ha desatado este
tema en nuestro pais, ellas siguen en su plan de lucha para lograr este
propésito, en el cual se han encontrado con muchos obstaculos. Tanto
Laura como Mariana, tienen la capacidad para tener hijos biolégicos, pero
han tomado la determinacién de adoptar a uno de los tantos nifios que se
encuentran sin hogar.

Ya han presentado solicitudes para la adopcion, el camino es largo y
dificil, han hecho cuanto tramite les han pedido, pero no han logrado tener
una respuesta favorable. Saben en el fondo que sera muy tardado este
suefio, pero llegard, ya que se esta trabajando en la legislacion de México
este tema, aln con opiniones encontradas.
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CONCLUSIONES

A través de la historia, la mujer ha logrado mantener un protagonismo
cada vez mas relevante dentro de la sociedad en la que se desarrolla, ya
sea vinculado al espacio doméstico, a la sexualidad, a las relaciones de
pareja 0 a los conflictos familiares o relacionados a las cuestiones
politicas y sociales.

Muchos de estos logros tuvieron su origen dentro del proceso
comunicativo, es decir la difusion de la informacién relacionada con su
vida y su entorno, permitié que tuviera una participacion mas activa dentro
del aspecto histdrico, encaminada a vivir y desarrollarse mejor.

Es importante mencionar que dentro de su aportacion al escenario
politico, social, cultural, asi como el reconocimiento de sus derechos y el
ejercicio a una vida plena, se derivaron de la publicacion de diversos
organos de comunicacion, los cuales tuvieron como principal objetivo,
hacer saber a la mujer que su sola presencia era de suma importancia
para la familia y para su comunidad, destacando ademas, la capacidades
intelectuales y laborales de muchas mujeres que motivaron a las demas a
seguir sus pasos Yy luchar por sus ideales y sus derechos.

Asi surgieron revistas como la “Mujer Mexicana”, revista mensual
cientifico-literaria consagrada a la evolucion y al perfeccionamiento,
publicaciébn que naci6 en 1904, la cual se pronunciaba a favor de la
educacion intelectual de las mujeres, siendo una de las pioneras en
nuestro pais que sirvi6 de modelo a muchas otras que le siguieron con
tematicas similares y que lamentablemente, no sobrevivieron més de tres
afos por cuestiones presupuestarias y politicas.

Sin embargo, este fue un gran paso para dar lugar a la creacion de
asociaciones y fundaciones que trabajaron arduamente pro de la mujer,
teniendo como principal herramienta la difusion constante.

En la actualidad, la amplia gama de mujeres que viven en una sociedad
tan compleja como lo es el Distrito Federal, han encontrado cada una de
ellas segun sus caracteristicas particulares, elementos que le han
permitido desarrollarse en diversas actividades, ya sean laborales,
intelectuales, politicas o deportivas.
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Su participacion abarca espacios en una sociedad con multiples
problemas de género. Bajo este contexto, podemos decir, que muchas de
estas mujeres se han quedado en el camino y siguen, como en tiempos
pasados, en el hermetismo, la violencia, el analfabetismo, la injustita y la
pobreza.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de instituciones de ayuda a la
mujer, ha creado diversos programas disefiados para cada situacion en
particular, comprometiendo ademas, a instancias gubernamentales a
colaborar de cerca para una mayor cobertura en cada ambito.

A pesar de ello, no se ha podido mantener un plan de difusién acorde a
las necesidades de su poblacién, ya que segun informes del INEGI, el
Distrito Federal cuenta con ocho millones 873 mil 17 habitantes.

Es importante en este aspecto, tocar el tema de la prevencién en todas
sus modalidades, ya que muy pocos programas estan dirigidos a aspectos
gue tienen que ver con la educacion, el respeto y dignificacion que como
seres humanos debemos tener, sin embargo, por la falta de valores que
vive la actual sociedad, no se llevan a cabo entre la poblacion.

Para ilustrar este parte, que suele ser en muchos casos el inicio de
problemas sociales que se viven a diario en la ciudad de México, y que
ademas, tiene su origen en su cultura machista y paternalista, es oportuno
sefalar algunos aspectos que se han documentado en el presente trabajo
como método de observacion, que se confirma con datos que muestran
las estadisticas. Bajo este aspecto, la mujer ha sido también lacerada por
su mismo género. No podemos generalizar y afirmar que se dan con
frecuencia estos casos, pero si resulta evidente, que gran parte de las
historias que se tejen en esta sociedad, describen sucesos en los cuales,
las mujeres son agredidas, discriminadas, humilladas y torturadas fisica y
emocionalmente por mujeres.

Por ello, se debe insistir en que culturalmente, la sociedad mexicana, ha
tenido que lidiar con problemas sociales que se gestan desde el mismo
nacleo familiar. La suegra y la nuera son un ejemplo de una batalla eterna
en la que el trofeo es un hombre.

La esposa y la amante, también compiten para demostrar quién es la que
merece el “privilegio” de ser la afortunada mujer del hombre sin principios
gue se convirtié en la pieza mas codiciada en este tridngulo.

Jefa y subalterna, inician una carrera de jerarquias en la que debe ganar
siempre la jefa, no importa si su capacidad laboral, ética y profesional se
encuentre por debajo de las mujeres que dirige, aqui lo que esta en juego
es un puesto.
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En esta lucha por el poder, se dafan las fibras mas sensibles de quien no
puede, ni debe, dentro de ese terreno, defender sus capacidades para
ejercerlas.

Antes que mujeres son seres humanos, con disposicion de encausar una
vida a un ambiente mejor. Victimas, victimarias, juntas en una sociedad
en la que el género nada tiene que ver con la violencia, pero que se rigen
por una cultura de formas ideolégicas que enaltecen al hombre,
convirtiéndolo en lo que muchas de ellas rechazan inconcientemente.

El concepto de equidad ha tomado otro rumbo, dandole el significado
menos afortunado. Equidad es igualdad, pero la equidad solo habla de
mujeres, no involucra en la mayoria de los casos al hombre y al papel que
juega como elemento fundamental del hogar. Se enaltece, pero se le
discrimina, se le condena, pero no se analiza. Desde un punto mas
objetivo, los programas creados para beneficiar a la mujer, deben
contener en su desarrollo, un lugar que de cabida al hombre. Si existe un
programa en el que se defiende a la trabajadora domeéstica, por qué no
existe uno a la par que informe a los patrones de los derechos que su
empleada debe tener.

Si existe un programa para las mujeres en reclusion, por qué no existe un
programa dirigido a los esposos, concubinos, novios y parejas de las
reclusas que le permita conocer de cerca sus derechos civiles, juridicos y
hasta psicolégicos, para apoyarlas.

En cuanto a las instituciones que generan programas con perspectiva de
género y que por ende tocan el tema de la tranversalizacion, es oportuno
mencionar que seria de suma importancia considerar, cuatro condiciones
fundamentales que deben ser tomas en cuenta como pilares del proceso
de transversalizacion a saber:

1.- Un 6rgano interno que garantice la transversalidad.

A partir de las experiencias y las investigaciones que se han realizado
para transversalizar la perspectiva de equidad de género, se ha detectado
la necesidad de contar, dentro de la institucion, con un 04rgano, un
espacio, un referente, que asegure la incorporacion de este enfoque en el
guehacer institucional.

2.-Reformas y adecuacion de la normatividad para garantia y
sostenibilidad de la equidad de género.

3.- Programacion y Presupuesto con perspectiva de equidad de género
gue se ejecuten de manera permanente.

4.- Procedimientos precisos en cada direccion y area.
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Por érgano interno, se entiende una direccion, area comité, coordinacién
u otro tipo de estructura que oriente, norme, supervise, promueva y
sostenga la transversalidad de la perspectiva de equidad de género. En
cuanto a la garantia y sostenibilidad de la perspectiva de equidad de
género, se propone realizar reformas normativas de la ley interna,
reglamentos lineamientos y formatos que aseguren el proceso mismo de
la transversalizacion.

En cuanto a los procedimientos, se trata de tener rutas claras, en cada
direccion y area, para garantizar que incorporen la perspectiva de equidad
de género. En este sentido, los canales de comunicacibn son parte
fundamental de todo el proceso que se lleva a cabo para la ejecucion e
implementacion de las acciones programadas para beneficio de las
mujeres.

Por otra parte, debe disponer de un presupuesto propio para las acciones
particulares que realice, ello ademas del presupuesto asignado a las
direcciones que operan los programas que se decida implementar.

Conviene que a su estructura, le sea otorgado el de poder de decision de
la instituciéon, de manera que los acuerdos se expresen en acciones
concretas y no sélo en meras recomendaciones. En este sentido, seria
importante que las mismas personas titulares de las instituciones
encabecen el érgano y que se integre por personal con capacidad de
decision y de implementacion de cada una de las direcciones y programas
de la dependencia. Conformado por el personal de la propia institucion.

Los programas con perspectiva de género, las leyes y sus fundamentos,
asi como las acciones que se establecen por parte de las instituciones
con el objetivo de mejorar las condiciones de la mujer y de su entorno, no
pueden ser cumplidas a cabalidad sin utilizar la herramienta mas
importante de cualquier accidon gubernamental, la cual tiene que ver con la
comunicacion. Es pertinente insistir en este sentido, ya que es de suma
importancia contar con analisis mas profundos acerca de los mecanismos
de difusion y sus canales, derivado de esto, es necesario plantear una
investigacion social sobre la accion de los medios en cuanto a su funcién
dentro del tema de la mujer.
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