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INTRODUCCION

La reciente globalizacién tecnoindustrial ha dejado de manifiesto que
el conocimiento es el elemento fundamental del desarrollo tecnoldgico
de las economias, y dentro de este marco, los Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI) van a tomar un papel decisivo en la transferencia de
conocimiento  por medio de la proteccién; pues se otorga a los
creadores los incentivos para redlizar innovacién de productos vy

servicios.

Una desviacion de la proteccion es la competencia desleal, que se
manifiesta por medio de la pirateria y la falsificacion, lo que trae
consigo un freno a la inversion, pues la certidumbre se ve deteriorada.
Resulta de vital importancia el conocimiento representado en la

propiedad intelectual.

El objetivo de la presente tesis es reconocer la importancia del
desarrollo tecnoldégico por medio de la proteccién de los DPI. En forma
especifica, se busca mostrar como la nueva economia del
conocimiento en el campo de los DPI ha tenido varias etapas de
proteccion, en este caso se analizan los Aspectos de Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), asi como
sUS repercusiones en las economias latinoamericanas y en México,
También se aborda el combate a la competencia desleal, la cual se

manifiesta en la Pirateria y Falsificacién.

La hipdtesis se basa en que el conocimiento es el factor fundamental
para el desarrollo tecnoldgico, el cual tiene que gozar de proteccion
por medio de los DPI, sin embargo, con la implementacion del ADPIC
existen paises en desarrollo que no se vieron beneficiados de la misma
forma que los paises desarrollados. Es necesaria la proteccién de la
Propiedad Intelectual (Pl), pero esta debe realizarse de manera que
favorezca la transferencia de tecnologia y reduzca la competencia

desleal.
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En la estructura del trabajo, en la primera parte se muestra que el
desarrollo tecnoldgico de los Ultimos anos ha marcado un claro parte
aguas entre el anterior ciclo industrial y la nueva economia del
conocimiento. El conocimiento se ha vuelto el pilar fundamental de las
nuevas economias dominadas por la ciencia y la tecnologia. Se han
realizado estudios relativos al conocimiento, sin embargo, se observa
que desde los economistas cldsicos se hacia referencia al

conocimiento como un factor productivo que merecia importancia.

El progreso técnico es incorporado gracias a que el capital humano
adquiere perfeccionamiento; la funcidon de produccién se amplia para
incluir al tfrabajo intelectual, calificado o complejo, sobre el trabajo
manual. Se va a observar una nueva division interindustrial del trabajo,
donde las empresas con mayor contenido de conocimiento serdn las

mas beneficiadas.

La globalizacion va a ser la nueva estructura donde la economia, la
sociedad vy las instituciones se transforman bajo las condiciones del
nuevo capitalismo informdtico-global. En este sentido, el sector
electronico, informdtico, asi como las industrias de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones se han convertido en los ejes
centrales de la economia mundial, pues su importancia comenzd en
los anos noventa del siglo XX y su readlizacién plena empezd en ese

mismo periodo (Dabat y Ordonez, 2009:17).

En la segunda parte se muestra la importancia que dentro del nuevo
capitalismo va a tener el conocimiento reflejado en la innovacion;
como el factor desencadenante del crecimiento y la acumulacion de
capital. Estas innovaciones estdn protegidas por los derechos de
propiedad intelectual, donde el objetivo es crear un equilibrio entre los
intereses publicos y privados. Los inventores o creadores van a obtener
los beneficios de su frabajo por medio del monopolio, los competidores

se verdn beneficiados con la difusidn del conocimiento, asi como los
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consumidores se aprovechardn de la oferta de productos y tecnologias

de mejor calidad y costos competitivos.

En este entorno de elevada competitividad, la proteccion de la
propiedad intelectual cobra importancia, asi como su estudio y andlisis.
Esta proteccién, aungue no es un tema nuevo, se adquiri® como
compromiso de las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT,
en donde se fundd la OMC y se establecieron los esténdares minimos
de proteccion para los Derechos de propiedad intelectual (DPI), a este
acuerdo se le denomina ADPIC (Acuerdo sobre Aspectos de Derechos

de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio).

Sin embargo, es importante destacar, que la sola proteccidén no es
suficiente para impulsar las innovaciones y el crecimiento econémico,
porque naciones como China y algunos paises europeos, no tomaron
como base la protecciéon de la propiedad intelectual en el inicio de su

desarrollo industrial.

Con el establecimiento de dichos estdndares se observa que se han
fortalecido los DPI, se han realizado modificaciones en instituciones
para alinearse al régimen de propiedad infelectual de EUA, sin
embargo, también se observa, que dicha proteccién puede llegar a
ser excesiva para algunos paises en desarrollo, los cuales, no se
benefician de la transferencia de tecnologia, como algunos paises

desarrollados lo hicieron en su momento.

En el Ultimo capitulo se presenta el caso de México, donde el
establecimiento del ADPIC no ha beneficiado como se hubiese
esperado a los sectores clave de la nueva economia del
conocimiento, lo que se ve reflejado en su patentamiento, del cual se
realiza un breve andlisis. Dentro de la proteccidn otra circunstancia que
dana a nuestro pais: es la elevada competencia desleal, manifestada

en la falsificacion y pirateria. Se ve reflejado en diversos indices, como
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la proteccion a la propiedad en México, no es la adecuada, debido a

factores politicos y econdmicos.
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CAPITULO I. EL CONOCIMIENTO Y EL NUEVO CAPITALISMO

1.1 Introduccion

El conocimiento siempre ha sido un elemento esencial dentro de la
produccion. El presente capitulo menciona cuales han sido los
diferentes teorias del conocimienfo, ubicdndolo como el elemento

fundamental del desarrollo.

Dichas teorias, explican la importancia del conocimiento de acuerdo a
la corriente econdmica a la que pertenecen, proporcionan mayor o
menor importancia a algunos factores, pero todos coinciden en que la
innovaciéon asi como el desarrollo de nuevas tecnologias son
determinantes en la produccidén, creando un nuevo tipo de
capitalismo: el del conocimiento. En donde la globalizacién y la

innovacioéon se conjugan para elevar los estdndares de productividad.

El conocimiento es aplicado a la producciéon industrial por medio del
capital humano. El hombre adquiere ciertas destrezas o habilidades
basadas en la instruccidon y adiestramiento, lo que va a dar como
resulfado una nueva divisidon internacional del trabajo, basada en

individuos mds productivos.

Se observa que en las grandes etapas de industrializaciéon, la
transferencia de conocimientos y la asimilacion de estos por parte de
las economias, fueron indispensables para innovar en la creacion de
nuevos productos y procesos; se convirtié en el factor determinante
para cruzar la brecha de desarrollo. También se observa una

reestructuracién en aspectos econdmicos, sociales y politicos.

El conocimiento es determinante para la innovacidén, pues este va a
determinar el crecimiento y la acumulacion de capital en la economia,
para pasar a conformar el nuevo capitalismo informdatico-global. Estas

innovaciones van a gozar de proteccién, por medio de los derechos
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de propiedad intelectual, los cuales se estudiardn ampliamente en el

capitulo siguiente.

1.2 Teorias del crecimiento e importancia del conocimiento

El conocimiento empezd a cobrar gran importancia dentro de la revolucion
informdtica (Dabat, 2002) , credndose una nueva era, la cual ha tomado distintos
nombres como ‘“sociedad poscapitalista” (Drucker, 1993)!, “economia del
aprendizaje” (Lundavall-Johnson, 1994)2, "nueva economia y nuevo ciclo
industrial”  (Mandel, 1996)3, “sociedad red o informacional” (Castells, 1999)4,
“sociedad basada en el conocimiento” (OCDE, 1996), “economia digital” (US
Department of Comerse, 1998), “new e-conomy” (Baily y Lawrence, 2001)3,

“capitalismo cognitivo” (Moulier Boutang, 2004)s.

Se refieren a una nueva situacion econdmica, productiva y social, basada en el
conocimiento y en la informacién para afrontar el siglo XXI. En este punto el

capital fijo, la tierra, las maquinarias y el trabajo simple (de Marx’) o el raw labor

1 Druker Peter F., “La sociedad postcapitalista”, Ha escrito famosos libros donde analiza la economia, la politica y
la sociedad. En sesenta anos realizd innovadores escritos sobre aspectos de administracidén empresarial del siglo
XX.

2 Lundavall-Johnson. Mencionan que en la economia del aprendizaje la habilidad para aprender es crucial para
el éxito econémico de individuos, empresas, regiones y naciones; lo importante es saber cémo se generan las
capacidades de aprendizaje, pues el “aprender” se refiere a consfruir nuevas competencias y establecer
nuevas habilidades y no sdlo tener “acceso a la informacién”; el aprendizaje toma lugar en todas partes; en los
sectores de baja tecnologia y tradicionales.

3En 1996 la Revista Business Week presenta el informe de Michael J. Mandel denominado "El friunfo de la Nueva
Economia" describe la evolucién en EU y otros paises desarrollados, de una economia basada en la fabricacion
y la industria a una economia basada en el conocimiento, debido en parte a los nuevos progresos en tecnologia
y en parte a la globalizacion econdmica. Este cambio crea un estado de crecimiento constante y permanente,
de bajo desempleo e inmune a los ciclos macroeconémicos de auge y depresién.

4 Para Manuel Castells la “Sociedad Red"” estd construida por redes de informacién que procesan, almacenan y
fransmiten informacion sin restricciones de distancia, tiempo ni volumen, es una nueva forma del funcionamiento
de la sociedad basada en el fendmeno de la globdlizacién, el cual se ha ido desarrollando gracias al internet.

5 Neil N. Baily y Robert Z. Lawrence, Asesores econdmicos del Presidente de EU, mencionan que desde 1995, una
ola de innovacién asociada con la produccién y el uso de tecnologia de la informacién, se ha traducido en un
mejor funcionamiento de la economia.

6 Yann Moulier Boutang (1949) En el Laboratoire Isys-Matisse del CNRS-Université de Paris |, realiza estudios
referentes al frabajo asalariado, las migraciones internacionales, las fransformaciones actuales del capitalismo en
la globalizacién y en Europa, los nuevos modelos productivos en la empresa y los territorios a la luz de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién y su impacto sobre los derechos de propiedad intelectual.

7 Marx menciona que en la competencia de la produccién vence el precio mds bajo; resultado de un alto
rendimiento de frabajo, y éste se resuelve en mdquinas mds poderosas y en talleres mds perfeccionados, y por
tanto en un capital mayor; de aqui la necesidad de acumular a ritmo creciente; pero cuanto mds se acumulan
las mdaquinas, mds disminuye proporcionalmente el nimero de obreros y mds pequena se hace la proporcion del
capital circulante (mano de obra) respecto al capital fijo (mdaquinas, instalaciones, etc.); como la plusvalia
deriva del capital circulante, cuanto mds pequena sea la proporcién de este capital, tanto menor se hace la
proporcién de la plusvalia (que puede aumentar en valor absoluto, pero disminuye en valor relativo).

10
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(de Barro, Robert)8, dejan de ser preponderantes, el conocimiento se vuelve el
elemento intangible o “weightless”, la fuerza que dirige la produccion vy el

crecimiento a largo plazo?’.

Desde la década de los sesenta, existieron varios escritores que hablaron de la
importancia del conocimiento, los cuales lo estudiaban desde el punto de vista

de la teoria del crecimiento. Entre estos podemos mencionar:
Los clasicos

Adam Smith'® menciona que el Estado debe crear instituciones de educacion
como medio para obtener conocimientos ya que un pueblo inteligente e
instruido, serd mds ordenado. Los cldsicos mencionan factores intangibles como el
régimen de derecho, la seguridad en la propiedad y el buen gobierno, hoy
llamados factores institucionales, como elementos importantes de la acumulacion
de capital. También manifestaron que la capacidad productiva, la inversion, las
mejoras o perfeccionamiento (innovacion) en la maquinaria, los inventos y la
eficiencia (educacion) de la mano de obra, eran elementos intrinsecos al sistema
para la creacidon de la rigueza. Karl Marx enfatizé en las innovaciones, las
invenciones, la ciencia, la tecnologia y su incorporacién a las maquinas para la
formacién del valor, la obtencién de ganancia y el crecimiento. Agregd que la
ciencia, la tecnologia, las potencias intelectuales y la capacitacion del
trabajador son factores importantes. Anticipd la importancia de la ciencia en la
produccion y las inversiones en investigacion y desarrollo, para lograr invenciones,
como negocio capitalista o buscar el crecimiento de las ganancias en su forma

de rentas tecnoldgicas.

8 En el frabajo de Barro, Robert J. ., Mankiw, Gregory N.., Sala-i-martin, Xavier (1992). “Capital mobility in
neoclasical models of growth”, le llama “raw labor” al trabajo manual y Marx le llamaba “frabajo simple” o
cheap labour.

9 Alejandro Dabat , José Rodriguez, Coord. “La nueva economia global del conocimiento, estructura vy
problemas”, TOMO I, UNAM, México 2009.

10 | a publicacién del libro "Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones" de Adam
Smith en 1776, es considerado el origen de la Economia como ciencia. Los cldsicos escribieron en una época en
la que la industria estaba conociendo un desarrollo sin precedentes. Su preocupacién principal fue el
crecimiento econdmico y temas relacionados como la distribucién, el valor, el comercio internacional, etc. Uno
de sus objetivos principales fue la denuncia de las ideas mercantilistas restrictivas de la liore competencia que
estaban aun muy extendidas en su época. Para Adam Smith, el Estado debia abstenerse de intervenir en la
economia ya que si los hombres actuaban libremente en la busqueda de su propio interés, habia una mano
invisible que convertia sus esfuerzos en beneficios para todos.

11
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Los neocldsicos

Marshall'' formalizo sélo tres factores productivos: tierra, capital y trabajo. Entre
mds se usara mayor seria el crecimiento, los elementos de los cldsicos solo eran
complementarios. Después Moses Abramovitz'2 argumenta que el incremento del
producto neto per cdpita, se debidé al importante acervo de conocimiento
relativo a la organizacion y a la técnica de la produccion, la cual ha crecido a
gran velocidad, es decir, se debe a una inversion de recursos en investigacion,
educacion, etc. Solow!3 mencionaba que el cambio técnico era el resultante del
crecimiento en la economia, ya que el progreso tecnoldgico o la innovacion se
transformaba en nuevas plantas y equipos. Una mejor sociedad requeria de un
mayor trabajo calificado, es decir, de conocimiento. Menciona que son de vital

importancia la investigacion, la educacion y la salud publica.

Romer Arrow'4 propone que la productividad de una empresa es una funcion
creciente de la inversion acumulada en la industria, donde los rendimientos
crecientes surgen porque se descubre el nhuevo conocimiento cuando tiene lugar
la inversion y la produccion. Menciona que es obvio que el conocimiento es
creciente en el tiempo y que la productividad no puede explicarse sélo por la
relacion capital-trabajo. Define al conocimiento como aprendizaje producto de

la experiencia.

11 Alfred Marshall en su libro fundacional de la teoria neocldsica no desarrollé el reconocimiento explicito al
conocimiento sino se concentré en los "agentes de la produccién, tierra, trabajo, capital y organizacion”, y
después en la primera mitad del siglo XX, se formalizaron sélo tres “factores productivos”: tierra, capital y trabajo,
como los determinantes del crecimiento.

12 Moses Abramovitz (1956) reflexiona sobre los factores que influyen en el incremento neto de la produccidén y se
pregunta, si estos provienen de las incorporaciones de una mayor cantidad de capital y/o trabajo o de la
productividad y mds recientemente (1986) afirmard que el proceso de transmisién tecnoldgica, genera una serie
de efectos positivos entre naciones desarrolladas y emergentes, propuesta ampliamente controvertible.

13Uno de los modelos mds conocidos de la escuela neocldsica acerca de la relacidn entre ahorro, acumulacién
de capital y crecimiento es el que Robert M. Solow desarrolld a fines de los anos cincuenta y sesenta. Este
modelo sefald cdmo el ahorro, el crecimiento demogrdfico y el avance tecnoldgico influian sobre el aumento
del producto a lo largo del tiempo.

14 Romer, generaliza el modelo de Arrow de aprendizaje por la prdctica, en el que la eficiencia en la produccién
es una funcién creciente de la experiencia acumulada. La idea es que el empresario genera conocimientos
adicionales a través del desarrollo de su actividad, que le permiten producir de una forma mds eficiente.
Ademds, estos conocimientos generados o adquiridos se difunden rdpidamente a lo largo de todo el tejido
empresarial.
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Theodore W. Schultz!s y Becker'¢ fueron los pioneros del término “capital humano™:
para ellos es evidente que la gente adquiere conocimientos y habilidades Utiles,
formando asi un capital, sin el cual sélo habria solo trabajo manual pesado (hard
manual work) y pobreza, con excepcion de los que fienen ingresos por la
propiedad. Define el gasto en educacién, salud, migraciéon interna,
entrenamiento en el centro de trabajo como inversidon en capital humano, dicha
inversion va a elevar la calidad del esfuerzo humano y la productividad asi como
explicar el aumento en los ingresos reales del tfrabajador. Menciona la tesis de la
transformacion de los trabajadores en capitalistas, ya que poseen el
conocimiento y la habilidad, con valor econdmico y no por la propiedad de las
acciones de la empresa. Por otra parte Becker analiza la importancia de la
educacién, menciona gue ningun pais ha logrado un periodo de crecimiento

econdémico sostenido sin realizar inversiones en la fuerza de trabajo.
Endogenistas

Nueva generacion de los neocldsicos, la critican pero construyen sobre ella.
Romer presenta un modelo de crecimiento de largo plazo, impulsado por la
acumulacién de conocimientos. Lliega a la conclusion de que la economia con el
mdas grande stock de capital humano experimentard un crecimiento mds rdpido,
ademds de que sugiere que el libore comercio internacional puede acelerar el
crecimiento. Lo anterior es la causa de que las economias desarrolladas muestren
tasas de crecimiento en el ingreso per capita sin precedentes, los bajos niveles de
capital humano pueden explicar porque no se observa crecimiento en los paises

subdesarrollados cerrados.

Se basan en 3 premisas: 1) el cambio tecnoldgico estd en la base del crecimiento
econdmico y proporciona el incentivo para una continia acumulacion de

capital y juntos (el cambio tecnoldgico y la acumulacién), explican el incremento

15 Economista estadounidense que recibid el premio Nobel de Economia de 1979 junto a William Arthur Lewis por
sus estudios sobre el capital humano y su contribucién tedrica para el desarrollo econdmico, en especial en los
paises del Tercer Mundo.

16 Gary S. Becker. Economista nacido en EU. Adscrito a la Escuela de Chicago, tiene conocidos trabajos sobre el
capital humano, en los que desarrolld los fundamentos para algunas decisiones humanas como la inversion, la
educacion o la salud. Recibié el premio Nobel de economia en 1992 por sus aportaciones microecondmicas en
forno al comportamiento y las relaciones humanas.

13



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

de la produccion por hora trabajada (productividad del trabajo). 2) El cambio
tecnoldgico surge por las acciones deliberadas de las personas que responden a

los incentivos del mercado, por consiguiente, “el modelo es de cambio
tecnolégico enddgeno mds bien que exdgeno”.17 3) Las creaciones son diferentes
de los ofros bienes econdmicos, una vez que se ha incurrido en el costo de crear
una nueva serie de creaciones (ideas en software, disenos, patentes), estas
pueden ser usadas una y otfra vez sin costos adicionales (0 marginales), ya que
son costos fijos. Esta caracteristica define a la tecnologia, el conocimiento, como

bien no rival.

Lucas propone que en la formacion del capital humano se encuentran la
escolaridad, el entrenamiento en el frabajo y el “aprendizaje haciendo”, es decir,
el capital humano es el nivel de destreza de un individuo, de tal forma que un
trabajador con capital humano puede ser equivalente productivamente a dos

trabajadores.
Schumpeter'® y los evolucionistas

En su frabajo del ciclo de negocios, establece su teoria de los ciclos con base en
las innovaciones, al papel del empresario emprendedor, la aparicion en masa de

emprendedores, de productos y de industrias.

También en su “teoria de la innovacion”, define innovacién por medio de la
funciéon produccidn, y describe la manera en que varia la cantidad del producto
si los factores de produccion también cambian. Schumpeter afirma: “Si variamos
la forma de la funcidn produccion, en vez de variar los factores, tenemos una
innovacion” entonces “definimos la innovacion como el establecimiento de una

nueva funcién de produccidn”. Entendia las innovaciones como variaciones

17 Endégeno: Hace referencia a algo que es originado dentro de una cosa, que se origina o nace en el interior, o
que se origind en virtud de causas internas. Exdgeno: De origen externo. Que se forma o nace en el exterior. Que
se origina por causas externas.

18 Economista austriaco. Su obra posee gran influencia en el siglo XX sobre el pensamiento econdémico vy las
ciencias sociales en su conjunto. Destacé la influencia de los empresarios, la creacién del crédito y la técnica en
el desarrollo econdmico, ademds de polemizar con el socialismo. Uno de los conceptos con mds influencia es el
de innovacién. Segun él, existe un estado de no crecimiento, el «circuiton econdmico, y un estado de
crecimiento, la «evoluciony. El paso del «circuiton a la «evolucidny se efectia por medio de las innovaciones, que
constituyen el motor del crecimiento.
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importantes, es decir “cambios historicos e irreversibles en la manera de hacer las
cosas” que se expresaban como cambios en los métodos de produccion vy el
transporte, o en la organizacién industrial, o en la produccion de un nuevo
articulo, o en la apertura de nuevos mercados o de nuevas fuentes de materias;
cambios fundamentales. De estas innovaciones va a depender la fase de
prosperidad, es decir “la forma que toma el progreso en una sociedad

capitalista”.

También introdujo el papel del “entrepreneur” lo defini6 como el individuo que
leva a cabo las innovaciones y construye nuevas empresas, donde lo que
realmente importaba era el “liderazgo” y no la propiedad de los medios. Por otra
parte considerd a la innovacion como el factor econdmico mds importante en los
cambios del capitalismo. Suponia que el modo en que aparecen las innovaciones
y la manera en que el sistema econdmico las absorbe era suficiente para explicar
“las continuas revoluciones econdmicas que son la caracteristica principal de la

historia econdmica”.

Concluyd con dos puntos: 1) Se debia tratar al capitalismo como un proceso de
evolucién y que los problemas fundamentales arrancaban este hecho, 2) esta
evolucidén no consistia en los efectos de los factores externos (incluso factores
politicos) sobre el proceso capitalista, ni en el crecimiento lento del capital, ni de
la poblacién, “sino en esa especie de mutacion econdmica, me atrevo a usar un
término biolégico, a la que he dado el nombre de innovacion” (Schumpeter
1912,1976).

Los evolucionistas Nelson y Winter!?, proponen una nueva teoria, contfraria a los
neocldsicos, para andlizar fendmenos asociados al cambio econdmico.
Consideran que son importantes los cambios acumulados en la organizacion
econdémica y tecnoldgica. Toman ideas de la biologia, como la seleccién natural
darwinista, y las aplica a las empresas y a su habilidad para crecer y sobrevivir en
un ambiente de mercado. Estos argumentan que los modelos evolucionistas son

mejores porque incorporan las innovaciones y el avance tecnoldégico como los

19 Basado en el estudio "An Evolutionary Theory of Economic Change”. Cambridge, Mass. Belknap Press of
Harvard University Press, 1982.
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determinantes del crecimiento a largo plazo. En este aspecto, la teoria
evolucionista retoma ideas de Schumpeter, llamdndose a si mismos

neoschumpeterianos.

Se van a distinguir de los neocldsicos en el aspecto de que sostienen posiciones
endogenistas y evolucionistas de Marx. La teoria evolucionista se enfoca en el
manejo de la teoria del avance tecnoldgico y de las innovaciones, al estilo
schumpeteriano, como la fuerza motriz del cambio econdmico y del crecimiento
a largo plazo. Su campo de investigacion es microecondmico, sectores y ramas:
“el avance técnico es la fuerza motriz clave que estd detrds del crecimiento
econdmico” y también “las instituciones sociales que moldean el avance técnico,
son modificadas como parte esencial del proceso de crecimiento econdémico”,
concluyen que el avance técnico es el principal conductor y catalizador que

induce y apoya nuevas inversiones en tecnologias en capital fisico y humano.
General Purpose Technologies (GPT)

Corriente nueva que explica el papel del crecimiento econdmico. Ubica al
progreso tecnolégico e innovaciones drdsticas como la fuerza principal del
crecimiento, coincidiendo con las ideas de paradigmas tecnoecondmicos de los

evolucionistas.

Romer (1990), Aghion y Howit (1992)2, Grossman y Helpman (1994)2', definen al
progreso tecnolégico como el centro del proceso de crecimiento. Mencionan
que las “innovaciones drdsticas”, introducen una discontinuidad, en el sentido
que conducen a la sustitucion de una vieja tecnologia, que desempend un papel
importante en la industria, por nuevos métodos de produccidon. Este tipo de
innovaciones drdsticas las llaman GTP, las cuales tienen el potencial para dominar
amplios sectores y de cambiar drdsticamente su modo de operacién. Son nuevas

tecnologias que afectan las estructuras sociales, econdmicas y politicas.

20 Ambos crearon el Modelo basado en la innovaciéon tecnoldgica y destruccién creativa.

21 Al igual que Romer, consideran al capital humano como la acumulacién del esfuerzo dedicado en la escuela
y en la posterior preparacién del tfrabajador, consideran al capital humano como una medida del tamano de la
poblacidn. Asi una nacién que cuente con un volumen de factor trabajo mds elevado, podrd emprender mds
I+D, generando un proporcidn creciente de productos innovadores.
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Oftras corrientes que incluyen al GTP son la evolucionista-apreciativa y la formal-
ortodoxa. La primera aporta estudios empiricos sobre innovaciones y progreso
tecnoldgico, pero no modelados matemdaticamente. Se basa en la teoria de los
endogenistas y aprovecha los estudios empiricos de los evolucionistas y/o
schumpeterianos. Une aspectos microecondmicos del proceso de innovacion con

estudios macroecondmicos.
Futuristas

Estos son autores y consultores conocidos e influyentes en lo medios
gubernamentales, empresariales y sociales, que han difundido sus ideas por
medio de best sellers. Son creadores de términos como sociedad *“postindustrial”,
“postcapitalista”, la “era de la informacién”, del “conocimiento”, de los “servicios”

y “la tercera ola”.

Daniel Bell y Alain Touraine?2, definieron los primeros cambios estructurales y
superestructurales como manifestaciones de las sociedades de “nuevo fipo”,
diferentes a las sociedades industriales, que serian dominadas por la
“tecnocracia”, en donde el crecimiento del producto dependeria del
conocimiento, del papel de la investigacién cientifica y técnica”, en donde todos
los terrenos de la vida social, la educacién, el consumo, informacion, se hallan
infegrados cada mds estrechamente a lo que se llama fuerzas de produccion.
Touraine, hace mencidén como Marx, en que el conocimiento es una fuerza
productiva. Daniel Bell menciona, tomando como ejemplo a Estados Unidos, que
en los proximos 30 o 50 anos veremos la emergencia de la llamada “sociedad
posindustrial” , sociedad de cambios en la estructura social, economiaq, sistema de
empleo, nuevas relaciones entre teoria y actividad empirica, “en particular la
ciencia y la tecnologia”, es decir la burocratizacion creciente de la ciencia y la

especializacion creciente del frabajo intelectual, con el componente técnico del

2 Algin Touraine. Psicolégo, francés famoso por exponer el término sociedad post-industrial. Cree que la
sociedad forma su futuro a través de mecanismos estructurales. Es un opositor de las politicas neoliberales
aplicadas durante la década de los noventa. Daniel Bell. Socidlogo y periodista norteamericano en cuyos
trabajos ofrece visiones prospectivas sobre la sociedad de la informacién, el fin de las tensiones geopoliticas y los
argumentos tedricos de la postmodernidad. Es precursor de la sociedad de la informacion y del conocimiento,
que se basa en el uso intensivo de las nuevas tecnologias.
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conocimiento, donde las nuevas formas de vida dependen de la “primacia del

saber cognoscitivo? y tedrico”.

Mencionan que hay predominio del sector terciario o de servicios, en relacién con
la sociedad industrial, productora de bienes materiales, es decir, mercancias
manufacturadas. Drucker (1994) plantea, que se vive una “notable
transformacioén”, que sucede cada cientos de anos, es decir, “se estd creando la
sociedad postcapitalista”. Los recursos econdmicos bdsicos no son capital, ni
recursos naturales, ni el frabajo, sino es y serd el conocimiento; el valor se crea hoy
por la productividad y por la innovacion, ambas son aplicaciones del

conocimiento al trabajo.

Alvin Toffler (1982)24, periodiza, y menciona que ha nacido la “primera economia
de servicios del mundo”. Es una “nueva civilizacion” que llamard la “tercera ola”,
la primera duré 10 000 anos y que correspondid a la revolucion agricola, la
“segunda ola” durd 200 anos con la revolucion industrial y la tercera ola, va a
surgir como una superacién de la etapa industrial del capitalismo donde el

“conocimiento es la clave del crecimiento econdmico del siglo XXI".

Druker (1994) afirma que pocos se dan cuenta que fue la aplicacién del
conocimiento al trabajo lo que credé economias desarrolladas al provocar la
explosiéon del productividad de los Ultimos 100 anos. Los tecnoldgicos atribuyen

éste mérito a las mdquinas, los economistas a la inversién del capital.
Nueva Economia

A la Ultima nueva economia, la de los noventa se le nombra “new economy”,
“new e-conomy o digital economy” y se usa el término para designar una
economia en la cual la inversion en tecnologias de la informacion (Tl) impulsa
tasas altas de crecimiento de productividad. Dichos cambios tecnoldégicos alun

no se expanden completamente.

2 Cognoscitivo: Que es capaz de conocer o comprender. Perteneciente o relativo al conocimiento. Conjunto
de informacién almacenada mediante la experiencia o el aprendizaje a través de la introspeccidn.

24 Alvin Toffler (1982), es ofro connotado “explorador del futuro” (asi se hace llamar), coincidente con Drucker,
periodiza una “nueva era”, a partir de la década de 1950, cuando por primera vez los servicios superaron al resto
de los sectores econdmicos en el producto total de Estados Unidos, habia nacido la “primera economia de
servicios del mundo”.

18



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

1.3 El capitalismo del conocimiento, la nueva division internacional del
trabajo

En el siglo XX, a la teoria del crecimiento se le agrego la definicién cuantitativa de
los factores productivos; esto permitid la identificacion del “progreso técnico”
como factor clave del crecimiento y del “capital humano”. Ambos reflejan el
papel importante de la ciencia, la tecnologia, la educaciéon. Este crecimiento
moderno se va a ver reflejado a través de inventos, innovaciones, nuevos
productos, patentes, disefos, ingenieria, mejoras del proceso productivo vy
administrativo, informacién, conocimientos, ideas, salud, entrenamiento,

aprendizaje, experiencia, educacion, investigacion y desarrollo (ID).

Paul M. Romer (1993)%, menciona diferenciar entre economia de ideas vy
economia de objetos es importante para comprender el crecimiento y el
desarrollo: las ideas son bienes econdmicos mucho mds importantes que los

objetos, esto se refleja en la mayoria de los modelos econdmicos.

Se va a hacer reconocimiento al trabajo intelectual, al trabajo calificado, o
tfrabajo complejo (representado como A, t o H) sobre el trabajo manual (L) vy la
parte fisica del proceso productivo (K, N), como se observa en las siguientes

funciones de produccion:
- Funciéon de produccion de Solow: Q=F(K, L, t) donde t es el cambio técnico
- Funciéon de produccion de Romer: Y= F(K, L,H) donde H es capital humano

- Funcién de produccién de Mankiw?¢ et al: Y=F(K, L, A) donde A es el nivel de

tecnologia

25 Paul M. Romer, es nombrado una de las 25 personas mads influyentes de Estados Unidos por la revista Time, es el
pionero en desarrollar la Teoria del Nuevo Crecimiento, donde, menciona que el desarrollo econdémico es
impulsado por las nuevas ideas y avances en tecnologia, y los gobiernos pueden aumentar este indice de
crecimiento de manera que beneficie a todos los ciudadanos, creando incentivos econémicos apropiados.
http://www.madrimasd.org/informacionidi/agenda/documentos/Paul Romer Madrid Comunidad Conocimient

o.pdf

26 El modelo desarrollado por Mankiw et al (1992) considera una economia cerrada que tiene un solo sector de
produccién, utiliza el capital fisico, el frabajo y el capital humano como principales factores de produccion.
Cabe senalar aqui, que ese capital humano es asimilable a capacidades, competencias y conocimientos de los
trabajadores individuales. Bajo esa o6ptica, se considera al capital humano como un bien exclusivo vy
competitivo. http://www.eumed.net/eve/resum/06-02/agd.htm
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- Funcién de produccién de Barro et al Y= F(K, L, H, A) donde A es el nivel de

tecnologia.

Todas las anteriores modifican a la funcién de produccion original Y=F(K, L, H) que
incluia explicitamente a la tierra (N) y no consideraba el cambio tecnoldgico ni el
capital humano. Las anteriores reconocen a la fuerza de trabajo como
productora de valor. La productividad del trabajo va a estar por encima de la

productividad del capital-fisico.

La funcidn de produccidon se va a ampliar con la aportacion de los
neoinstitucionalistas, cuando incorporan factores institucionales: Y = F (K, L, N, Qn),
Qn representa derechos de propiedad Q1, contratos Q2, efc., en donde el
desarrollo tecnolégico y de conocimientos es explicado por la importancia de las

instituciones.

El gran crecimiento de la productividad de la segunda mitad de los anos
noventa, se debia a cambios estructurales basados en la revolucion de la
informaciéon y su impacto sobre la forma de producir. La revolucion tecnoldgica
inicid en los primeros anos de la década de los setenta, con la aparicidén del chip

como insumo clave de la computadora.”

Solow en 1987 establecié que no aparecia el impacto de las computadoras en las
estadisticas de productividad, la llamada globalizaciéon era un fendmeno que
empezaba a integrar a las economias por medio de las tecnologias de la

comunicacion, rdpidamente y con costos decrecientes.

La principal expresidon del avance cientifico y tecnoldgico, como es internet, tuvo
importante efecto a partir de la mitad de los noventa. En 1996, los mandatorios
del G7 deciden que internet y el conocimiento son temas importantes y de
atencién global. En 1997, el Banco Mundial y el gobierno canadiense organizan la
primera conferencia global del conocimiento, se crean programas, portales web

y departamentos de investigacion acerca del conocimiento.

Carlsson menciona que los cambios fecnoldgicos, los nuevos productos vy

procesos de los anos noventa son el desarrollo de una tendencia, son cambios y
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productos en donde la “digitalizacion de la informacion combinada con internet,
representa un forma de general purpose technologies”, es decir, “innovaciones
drdsticas” cuyos efectos afectan las estructuras sociales, econdmicas y politicas,
tecnologias similar lo fue el motor de vapor, la electricidad y el motor de

combustion interna.

El conocimiento consiste en la reproduccion dentro del pensamiento del mundo
material, orientada a la transformacién (consciente) de la realidad, es decir, el
conocimiento como condicién de la prdctica, actividad que genera nuevo
conocimiento, el cual, a su vez, serd la condicidn de una nueva prdctica
modificada (Kosik, 1967). Es decir, la prdactica crea una cadena de conocimiento

dada ciertas condiciones.

El conocimiento estd ligado al trabajo como prdctica individual productiva
transformadora de la realidad material, y a su division entre instituciones cientifico-
educativas, empresas y colectivos de trabajo. Para Amin y Cohender, 2004, vy
Ordonez 2005, el conocimiento es una actividad tedrico-prdctica del sujeto social,
gue puede incorporarse a través del frabajo en los productos sociales, y de este
modo convertirse en conocimiento objetivado, que no constituye “bienes”
publicos sino mercancias. Debido a la importancia del conocimiento en la
reproduccidn econdmica y social se propone llamarle ‘“capitalismo del

conocimiento”.

Después de la crisis fordista-keynesiana, en donde el elemento mds importante es
la conversion del conocimiento en la principal fuerza productiva. Lo anterior
ocasiona un incremento del conocimiento incorporado en la produccion social a
partir de los anos ochenta, este hecho se ve reflejado en el aumento de patentes
concedidas en Estados Unidos. La USPTO vy la JPO (Oficina de Patentes y Marcas
de Estados Unidos y Oficina de Patentes de Japdn) son las oficinas con mds

solicitudes de patentes a nivel mundial.

Se va a observar que el desarrollo de la division internacional del trabajo estd

intimamente relacionado con el de las fases de desarrollo del capitalismo:
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a) En la fase del sistema fabril-social imperialismo (1870-1914) se desarrollé la
industriac manufacturera textil y la de los ferrocarriles en los paises
avanzados, asi como su produccidn en los mercados externos. Esta
corresponde a una division internacional horizontal del trabagjo entre
agricultura-agroindustria, industria y denfro de ésta entre cadenas
productivas diversas, en la cual los paises avanzados intercambian
productos industriales por materias primas y productos agricolas
provenientes de los paises afrasados.

b) A la fase de desarrollo fordista-keynesiana (1930-1968) se observa un
desarrollo industrial en los paises avanzados en la industria automotriz-
metalmecdnico-petroquimico basado en la demanda interna agregada, y
establece el inicio de una nueva division internacional vertical del trabajo,
en la cual los paises avanzados intercambian productos industriales
intensivos en capital por productos manufactureros intensivos en fuerza de
trabajo proveniente de los paises atrasados, gracias a la industrializacion
interna.

La nueva divisidn internacional vertical del trabajo forma cadenas
productiva internacionales y la valorizacién del conocimiento propias de la

globalizacion.

Stiglitz (2006) menciona que el insumo fundamental para la produccién de nuevo
conocimiento es el conocimiento acumulado. Para que se lleve a cabo la
inversidn en conocimiento se requiere de gasto en Inversidén y Desarrollo asi como
de Capital humano e infraestructura. El capital humano tfiene que tener la
capacidad para adquirir y asimilar el conocimiento tecnolégico externo, este
conocimiento producido se va a presentar incorporado (en software, mdquinas,
efc.), codificado (en patentes, articulos cientificos, etc.) o tdcito (capital

humano).

La nueva fase de desarrollo va a surgir de una reciente articulacion entre el sector
cientifico-educativo (SC-E) y el conjunto de la produccidn y los servicios sociales.
La produccion, circulacion y acumulacion del conocimiento abarca todos los

dmbitos de la reproduccion econdmica y social, lo que ftrasciende a las
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instituciones cientifico-educativas y las empresas e incluye nuevas instituciones

econdmico-sociales.

Se estrecha el vinculo entre ciencia y conocimiento con la producciéon vy los

servicios sociales, mediante dos procesos:

1) El incremento en la capacidad de procesamiento de la informacion, la
produccion de ciencia y conocimiento el cual vincula a la producciéon que
resulta del desarrollo del microprocesador vy del software en cuanto al
conocimiento codificado

2) El incremento dramdtico en la velocidad y la escala de acceso a la
difusion del conocimiento y la informacién, resultado del vinculo entre

informdtica y las telecomunicaciones, asi como el desarrollo de éstas.

El despliegue de la revolucidn tecnoldégica de la informdtica vy las
comunicaciones, y su constitucibn como una nueva base tecnoldgica-
productiva, se articula con el toyotismo. Como resultado, tiene lugar en la
formacién de un ciclo del conocimiento (produccidn, circulacion y acumulacion)
que incluye al SC-E y la produccién, circulacién y el consumo sociales, en el cual
el gran desafio histérico es la valorizacion del conocimiento (creacién de nuevo
valor a partir del conocimiento), Los procesos de creacion de conocimiento en la

economia se agilizan por los desarrollos tecnoldgicos.

En el nivel macroecondmico, la revolucion informdtica y de las comunicaciones
trae consigo la integracién de un nuevo complejo tecnoldgico-productivo,
constituido por el conjunto de actividades industriales y de servicios articuladas
por las tecnologias bdsicas del circuito integrado, el software y la digitalizacién, el
cual se denominard sector electronico-informdtico (SE-) o sector de Industrias de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

El SE-I se convierte en el nuevo dinamismo econdmico o ciclo industrial, con fases
expansivas mas largas y de mayor crecimiento y fases recesivas mas breves y
menos profundas. El SE-I dinamiza entonces la fase expansiva de los anos

noventa, determina la crisis mundial del 2001 y el 2002, y encabeza la actual
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recuperacion, a partir de un proceso de reestructuracion tecnoldgico-productiva
con consecuencia en su despliegue espacial mundial y su divisidn internacional e

interindustrial del trabajo.

Esto determina la importancia de la politica de patentes, que enfrenta el gran
desafio de promover la innovacion tecnoldgica, permitiendo al mismo tiempo
una posicion de monopolio que permita la recuperacidon de la inversion
necesaria para la innovacién fundamental. Pero también se observa que se
contradice con la légica de la innovacion que promueve la participacion del
consumidor o usuario de la tecnologia enfocada a su valor de uso, esto es, la
l6gica del desarrollo del conocimiento sin derechos de propiedad encabezada

por la industria del software de fuente abierta.

La valorizacién del conocimiento como nueva tasa de ganancia constituye la
nueva division interindustrial del frabajo, donde las empresas con mayor
contenido en conocimiento serdn las que se beneficien en mayor medida al

contrarrestar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.
La nueva division interindustrial se va a caracterizar por:

a) las empresas OEM (Original Equipment Manufacturing (OEM), las cuales
buscan generar propiedad intelectual y apropiarse de rentas tecnoldgicas a
partir de la imposicion de estdndares tecnoldgicos en sus ramas de actividad,
mediante su especializacién en actividades de diseno, comercializacion y

distribucidn de marcas.

b) actividades de menor valor agregado del propio diseno por un nuevo estrado
de empresas ODM (COriginal Design Manufacturing) las cuales son especialistas en
actividades manufactureras y coordinacion de la cadena de valor por nuevos
contratistas manufactureros (CM), quienes proporcionan tecnologia de punta y
disminucion de costos de produccion y de tiempo de rotacién del capital (ciclo

del producto), asi como canales de distribuciéon globales.

c) surgimiento de nuevas empresas proveedoras de servicios a la produccion, en

las que las empresas OEM, ODM vy los contratistas manufactureros subcontratan
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servicios de asistencia técnica, administrativa y financiera o de servicio al cliente.
(Ernst, 1998, 1997; Borrus y Zysman, 1997).

Las principales empresas ODM surgen hacia mediados de los anos noventa,
cuando las empresas OEM estadounidenses re-localizan y subcontratan el diseno
y la manufactura de los cuadernos electronicos en empresas taiwanesas que se

dedicaban a la producciéon de partes y componentes electronicos.

Inicialmente las empresas OEM coordinaban las cadenas de valor, pero en la
medida en que éstas se concentran en actividades intensivas en conocimiento
delegan progresivamente la coordinacién a los contratistas manufactureros, a

quienes pueden o no imponer su propia cadena de proveedores.

Las empresas OEM tienden a desarrollarse y localizarse en paises con un
importante desarrollo cientifico-tecnoldégico y educativo, mientras que las
empresas ODM, tienden a desarrollarse en paises emergentes con un cierto grado
de desarrollo y competitividad de sus SC-E y los confratistas manufactureros y de
servicios cuentan con las siguientes caracteristicas: a) adecuado desarrollo
infraestructural, b) fuerza de frabajo con cierto nivel de calificacion y costo

competitivo internacional, c) ventajas culturales.

Con la crisis del 2001 y 2002, se observa la disminucidn de inversidn en
conocimiento, con las excepciones importantes de los paises ligados a la region
asidtica. Se da un ascenso de Estados Unidos al desarrollo de actividades aun
mds intensivas en conocimiento, como la investigacion y desarrollo especializado,
concepciéon e ingenieria de productos y procesos, y simultdneamente. pierde el
liderazgo del software, telefonia mévil, redes inaldmbricas (a empresas europeas y
asidticas), asi como el ascenso de China como potencia electronico-informdtica
mundial, derivado del incremento de gasto en ID (de 1 a 1.44% del 2000 al 2004:
UNESCO-UIS).

India tfambién aumento su gasto en ID (0.55 a 0.78% de 1996 al 2001: UNESCO-UIS),
se observan también incrementos en los servicios internacionales relacionados

con el software. Se incorporaron en el proceso un nuevo conjunto de paises
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como Rusia, los paises bdlticos, de la Comunidad de Estados Independientes
(CIS), de Europa Oriental (Rumania, Republica Eslovaca) y Central (Eslovenia)
ademds de Africa (Suddfrica y Marruecos). Todos estos hechos configuran el

nuevo capitalismo por medio de la globalizacién y el conocimiento.
1.4 Globalizacion y nuevo capitalismo: importancia de la innovacion

Existen diferentes opiniones referentes a la globalizacion, hay quienes la
consideran como una etapa mds del proceso natural de la economia, y existen
quienes la consideran un parte aguas en la configuraciéon econdmica, social y
cultural de los paises, y que por lo tanto ha atravesado por diversas etapas a lo

largo de su configuracion.

Dabat menciona que “la globalizacidn no es ofra cosa que la nueva
configuracion espacial de la economia y sociedad mundial bajo las condiciones
del nuevo capitalismo informdatico-global”, lo anterior lo explica basdndose en tres
eventos histéricos que marcaron dicho cambio, como lo son la revolucion
informdtica y de las comunicaciones, la reestructuracion postfordista y de
mercado del capitalismo y la completa unificacién del mercado mundial por

primera vez en la historia del capitalismo.

En lo referente al primer punto se dieron grandes pasos para la automatizacion de
los procesos productivos, para dar paso al desarrollo de las comunicaciones y la
llomnada economia del conocimiento, convirtiendo a este en la principal fuerza
productiva de la época. Lo anterior ocasiono que se precarizara el trabajo,
aumento de las brechas tecnoldgicas y culturales, asi como el monopolio de los

medios de comunicacidon mundial.

Se observa que llega a su término el ciclo fordista-keynesiano con reformas del
mercado y del estado donde fueron mds flexibles los procesos productivos, mdas
intensivos en conocimiento, sobre todo en el sector electréonico-informdtico vy el
sector cientifico-educativo, propiciando asi un nuevo ciclo industrial. En este
contexto la Teoria de J. Schumpeter sobre el origen de los ciclos econdmicos,

expresa que cada onda expansiva de crecimiento y de acumulacién de capital
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se ha visto marcada claramente por la innovacion. Una vez que las innovaciones
se infroducen dentro de la produccidn, se produce un receso que se traducird en
nuevos productos dentro de la produccidon que reducirdn el costo de los ya
existentes. Afirma que la infroduccidon de una nueva mercancia, la infroduccion
de una nueva forma de organizacion, como la fusion, la apertura de nuevos

mercados, la taylorizaciéon del frabajo, forman parte del término innovacion.

También se observa que los ciclos expansivos del capitalismo han requerido de
marcos regulatorios y pactos sociales que den sustentabilidad politico-social all
sistema. La historia nos demuestra que el desarrollo econdmico requiere de
instituciones de mediacion y concertaciéon politico-social que permitan la inclusiéon
del mundo del trabagjo y la pluralidad de los sujetos sociales activos de la

sociedad civil.

Y en el tercer punto, referente a la unificacién mundial, se observa que fue en los
noventas donde se observd: un gran impacto de la revolucion tecnoldgica,
reestructuracion del capitalismo, procesos de liberalizacion, desregulacion vy
privatizacion de los paises en desarrollo y la conclusion de la Ronda de Uruguay
del GATT referente al libre cambio. Ademds de otros hechos como la extensidon de
las relaciones mercantil-capitalistas de produccién al conjunto del planeta, la
constitucién de una enorme masa global de trabajadores moviles en los paises en
desarrollo densamente poblados, incorporaciéon al mercado mundial de la gran
mayoria de paises, conversion de paises periféricos en grandes exportadores
manufactureros e importantes mercados financieros privados, creacidén de una
red informdtico-comunicacional, cadenas productivas globales, division global
del trabajo y creacion de blogues regionales competitivos y la incorporacion de

Asia Oriental al espacio mds dindmico de la economia mundial.

Sin embargo lo anterior va a traer aspectos negativos como: exclusién de los
paises preindustriales y de escasa potencialidad a la integracion del nuevo
mercado mundial. Tambiéen existe falta de correspondencia entre integracion

productiva y volatiidad cambiaria-financiera, lo que se traduce en crisis
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financieras regionales con alto impacto productivo, asi como el incremento de las

desigualdades o la marginacion de paises, regiones y sectores sociales.

Casi todos los aspectos son de cardcter espacial-territorial (como integracién de
actividades espaciales dispersas, concentracién del espacio, unidén entre estado
nacional y relaciones frasnacionales o mundiales, sistemas regionales, relacion de

lo global conlo local).

Lo anterior propicia relaciones internacionales competitivas, un mercado mundial
de intercambios y fransferencias de mercancias, capitales, trabajadores y
conocimientos. Estos cambios en la organizaciéon social de la produccion vy el
intercambio modifican radicalmente las anteriores formas de empresa, mercado,
propiedad capitalista, crédito, intervencion econdmica del estado o utilizacion
de las reservas de poblacion. Lo que Marx llamé ejército industrial de trabajo, serd
una enorme masa flotante de trabajadores desempleados o subempleados en
busqueda de empleo, los cuales se dirigirdn a paises periféricos de bajos costos

laborales (Harris 1996).

También aparecen la empresa-red trasnacional flexible de alcance global, los
mercados oligopdlicos abiertos, es decir, nuevo tipo de comercio trasnacional
administrado al interior de las grandes redes multinacionales, que conjuga el
anterior comercio intra-firma con las nuevas formas de comercio intra-red e intra-
socios estratégicos, convirtiendose en una lucha de gigantes globales. Se observa
que la propiedad intelectual y la bursatilizacidon gozardn de privilegios, ventajas vy

preferencias

Como resultado surgird un mercado mundial global unido a los mercados

nacionales el cual a su vez crea:

a) el mercado global de mercancias y servicios con competencia administrada

con empresas-redes, entre paises, bloques regionales, ciudades y regiones.

b) mercado global financiero, con fluidez, ausencia de trabas regulatorias,
volatilidad vy relativa autonomia frente a la produccion, el intfercambio de

mercancias o la inversidén productiva.
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c) mercado mundial de fuerza de frabajo, en torno al desequilibrio crénico entre
la enorme oferta global mévil de la poblaciéon excedente de los paises en
desarrollo y la demanda global asi como la aceleraciéon de la inversidon directa de
la empresa trasnacional para aprovechar los diferentes costos internacionales del

trabajo.

Cabe mencionar, que dentro del nuevo capitalismo la innovacién va a jugar un
papel determinante. La innovacidn genera un gran cambio dentro de la
actividad productiva, pues frata de hacer mds eficientes los métodos de
produccion, asi mismo, tfrae grandes beneficios para las grandes empresas y para
el resto de la sociedad, en donde se ha ido sustifuyendo la mano de obra

artesanal por las maquinas y herramientas.

Para Schumpeter, la innovaciéon era lo que iba a marcar el inicio de cada ciclo
econdmico. Menciona que existen factores externos basados en variables de la
actividad econdmica eran las causas generadoras de los ciclos econdmicos, al
igual que lo mencionaba Kondratieff. Estas causas externas pueden ser guerras,

revoluciones y malestar social.

(Schumpeter, 2002) menciona ‘“designaremos con el término evolucion
econdmica los cambios que causa la innovacion en el proceso econdmico, junto

con todos sus efectos y la respuesta que le da al sistema econdmico”.

Las innovaciones, son las que generan ondas expansivas de crecimiento y de
acumulacién de capital con sus caracteristicas principales de auge vy
contraccién, una vez que las innovaciones se introducen dentro de la
produccion, se produce un receso que se fraducird en nuevos productos que

reducirdn el costo de los que ya existen.

Dentro de la empresa la innovacion juega un papel importante, pues capacita a
la empresa para obtener grandes beneficios durante un cierto tiempo, pero con
el paso del tiempo, la competencia los elimina y la empresa entra en una etapa

de decadencia, por lo que nuevamente aparece la innovacién para dar paso a

29



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

una nueva funcion de produccion, y las empresas que si logran la innovacion se

van a ubicar dentro del capitalismo competitivo.

La aparicion de los clUster de tecnologias?” constituyen el nuevo paradigma
tecnoecondmico y dan paso a una economia distinta a la anterior, teniendo
como base las tecnologias de la informdtica (Tl), en donde el conocimiento
cientifico y el aprendizaje tecnoldgico desempenan un papel fundamental en la

propagacion y asimilacion del nuevo paradigma.

Se hace una distincién entre innovaciéon e invencién, ya que la invencion
proporciona la materia prima o insumos, para la innovacién (Schumpeter, 2000).
Dabat (2004:41) menciona que “el conocimiento pasa a la innovacion, la
innovacion es la infroduccion de una tecnologia nueva, de un conocimiento
nuevo. Para abordar las revoluciones tecnoldgicas hay categorias que son
fundamentales, ya que toda innovacion tiene que ver con un aspecto de la

actividad productiva™.

También hace distincion entre innovaciones incrementales y radicales; menciona
que las innovaciones incrementales son las que se hacen sobre la base de la
misma tecnologia bdsica utilizada por una empresa o un productor cualquiera y
las innovaciones radicales consisten en modificar los fundamentos mismos de esa
innovacioéon. Es un desplazamiento que implica una transformacién del medio de
produccion y de los propios fundamentos cientificos de esta actividad productiva,
es decir, aquellos productos nuevos que se derivan directamente de los ya
existentes. Lo que en lenguagje técnico se le llama modelo de utilidad y diseno

industrial.

No se equivoca Dabat al mencionar que la evolucidon de la actual economia
establece una gran relacion entre las revoluciones tecnoldgicas y las revoluciones

industriales y productivas.

Los elementos de un nuevo paradigma aparecen cuando el viejo sistema aun no

termina por agotar su potencial, en este tiempo, se abre un periodo de transiciéon

2 Innovaciones que estdn técnica y econdmicamente entrelazadas; situacion que se presenta cuando se
produce una revolucién tecnoldgica.
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en el que aparecen innovaciones distintas a las del periodo anterior, por lo que el
capitalismo comienza a propagarse de manera rdpida desde el centro hacia
fuera, o seq, hacia aquellos territorios que mds rdpido se adapten a los cambios

inducidos por las nuevas tecnologias.

El desarrollo de las Tecnologias de la Informdtica, que tienen como base la
ciencia y fecnologia ha llevado al desarrollo continto y acelerado de aquellos
paises que logran insertarse o asimilar de forma mds rdpida el aprendizaje
tecnoldgico, lo cual conlleva a mejorar el desarrollo econdmico de aquellas

naciones que estdn mds atrasadas.

Existe una fransicidon de la doctrina keynesiana a la reforma neoliberal, pues son
fendbmenos de la revolucidon tecnolégica actual. En el actual paradigma
tecnoecondmico se combinan la produccién o manufactura flexible junto con los
métodos de organizacion productivos desarrollados en Japdn. El papel del Estado
y las instituciones que lo conforman juegan un papel importante en la asimilaciéon

de las nuevas tecnologias.

Rivera (2000,26,27) manifiesta que “los factores socio-institucionales juegan un
doble papel porque estdn presentes a nivel nacional (para fortalecer la
capacidad social de acumulacién) como en el internacional (para coordinar la

respuesta a la creciente interdependencia).

La aparicién de una revolucién tecnoldgica y por lo tanto una nuevo paradigma
tecnoecondmico genera un agotamiento y renovacion de las instituciones que
conforman a un Estado del paradigma anterior. El nuevo potencial de
generacion de riqueza tiene efectos sociales, cadticos y confradictorios y termina

exigiendo una significativa recomposicion institucional.

Por ofra parte Grossman y Helpman (1991) afirmaban que existian dos factores
determinantes en la economia global: a) las innovaciones tecnoldgicas las cuales
son un factor decisivo en el crecimiento econdmico y bienestar; b) las economias
abiertas e interdependientes. La rdpida tecnologia en comunicacion facilitaba la

dispersion del conocimiento. Para generar nuevo conocimiento es necesario
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capacidad tecnolégica e inversion en conocimiento. Se ha demostrado que en
paises industrializados, la inversion en conocimiento crece mds que la inversion de

capital fijo.

Esta de manifiesto que el conocimiento a nivel global estd concentrado en un
numero reducido de paises industrializados y dentro de estos en sus empresas
globales. Esta concentracion es resultado de las confrastantes asimetrias en las
capacidades tecnolégicas que convierten a la transferencia de conocimiento

tecnolégico en un factor decisivo en la expansion econémica global.

Por otra parte, Griliches? (1990) establece que la funcién de produccion de
conocimiento va a estar formada por: acumulaciéon de conocimiento, capital
humano, gasto en Investigacion y Desarrollo e Infraestructura. Van a existir nuevos
agentes econdmicos como las instituciones y universidades de investigacion y
desarrollo los cuales con fondos publicos, van a crear redes con fines comerciales;

esto significd un nuevo diseno institucional de las politicas de ciencia y tecnologia.

Existe un modelo que se denomina la “Triple Hélice” el cual hace relacién a la
compleja relacion de cooperacidén entre tres agentes econdmicos: gobierno,
industria e instituciones de Investigaciéon y Desarrollo (incluidas las universidades),
dichos agentes van a establecer vinculos con las produccién, la difusidon y la
utilizacion productiva del conocimiento, donde el gobierno va a ocupar la
posicidn central dada su capacidad para disenar politicas como regulacion de
mercado, sistema de estimulos, entre otras, ademds de decidir la asignacion de

recursos financieros.

Gibbons et al. (1994)? menciona que la nueva forma de produccion de

conocimiento se basa en:

i. Que conocimiento se produce y como se produce (agentes econdmicos
participantes, empresas, universidades, instituciones de investigacion) en un

dmbito de aplicacién industrial de nuevo conocimiento

% Este autor muestra el interés por el uso de las estadisticas de patentes como indicador de la actividad
tecnoldgica.
% Michael Gibbons et al. (1994), The New Production of Knowledge, London, SAGE
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2. El contexto (redes transdisciplinarias de productores de conocimiento) en el

que se produce
3. La forma en que se organiza el sistema de incentivos que utiliza
4. Los mecanismos que controlan la calidad de lo que se produce.

En las Ultimas décadas se observa un claro cambio en las formas de produccion
de conocimiento. Durante el fordismo, el conocimiento que se producia en las
universidades fue considerado un bien publico (ciencia abierta), y por lo tanto, no
era en general comercializable, su relacion con la industria era nula. La crisis
econdmica de los setenta en Estados Unidos produjo un gran cambio institucional,
por medio de la Ley Bayh-Dole, la cual abrid las puertas a la comercializacién del
conocimiento publico que se producia en las instituciones de investigacion vy

desarrollo asi como en universidades financiadas por el gobierno.

En Estados Unidos se han visto cambios importantes, para el nuevo conocimiento
producido (patentes) y para su comercializacién, se dirigié el flujo de
innovaciones hacia el aparato productivo e impulso el crecimiento econdmico
de Estados Unidos.

En conclusion, es importante mencionar que el conocimiento ha sido uno de los
importantes factores de la nueva configuracién econdmica mundial, la inversidon
en investigacion y desarrollo como parte fundamental de la innovacién debe ser
el principal objetivo de las politicas presupuestales de los paises, pues este, sin
lugar a dudas, ha ganado terreno por encima del capital fisico, al final es

necesario primero el conocimiento para que este se transforme en inversion fisica.

Desde los economistas cldsicos, ya eran importantes los factores institucionales
para la acumulacién de capital, asi como el regimen de derecho, la seguridad
en la propiedad y el buen gobierno. Marx ya anticipaba la importancia de la
ciencia, para la obtencidén de valor y crecimiento. Los neocldsicos mencionan
que los altos rendimientos van a surgir por el conocimiento creciente en el tiempo
y la productividad ya no se va a explicar sélo por la relacion capital-frabajo, sino

por el aprendizaje que se ha adquirido producto de la experiencia, como sucede
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con muchos paises asidticos, los cudles ha aumentado su productividad, debido

a la experiencia que han adquirido a través de la imitacién.

Los endogenistas se van a basar en que el cambio tecnoldgico, ya que este va a
ser la base del crecimiento econdmico y proporciona el incentivo para una
continla acumulacion de capital y juntos (el cambio tecnoldgico y la
acumulacién), explican el incremento de la produccidon por hora frabajada
(productividad del trabajo), este cambio tecnoldgico va a surgir por las acciones
de las personas que responden a los incentivos del mercado, una vez que se ha
incurrido en el costo de crear, la innovacion se puede usar una y ofra vez sin costo
adicionales (o marginales), ya que son costos fijos, o sea definen al conocimiento,
como bien no rival. Dicha cuadlidad se verd ampliamente discutida con las

implicaciones de los ADPIC mds adelante.

Para el caso de Schumpeter, menciona que el capitalismo es un proceso de
evolucion y que este no consistia en los efectos de factores externos, sino a la
llomda “mutacion econdmica”, o innovacién; como lo han demostrado paises
gue aungue han tenido problemas politicos internos y externos han desarrollado

importantes innovaciones.

La corriente denominada “General Purpose Technologies (GPT)" menciona que
las “innovaciones drdsticas”, infroducen una discontinuidad, pues impulsan la
sustituciéon de vieja tecnologia, que desempend un papel importante en la
industria, por nuevos métodos de produccién, un claro ejemplo lo es el
surgimiento de nuevas industrias como la biotecnologia, en donde se han logrado

importantes avances.

34



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

CAPITULO I1. PROPIEDAD INTELECTUAL
2.1 Introduccion

En el capitulo anterior se observd que el conocimiento reflejado en la
innovaciéon va a ser el motor del nuevo capitalismo: el del
conocimiento. Esta innovacién se va a reflejar en invenciones como
patentes, disenos industriales, modelos industriales; los cuales van a
gozar de proteccion por medio de la propiedad intelectual (Pl). La Pl
puede ser de dos categorias: Propiedad Industrial (innovaciones
comerciales funcionales) y Propiedad Artistica y Literaria (creaciones

culturales).

La propiedad intelectual va a tener sus origenes en el Convenio de
Paris (1883) para la Propiedad Industrial y en el Convenio de Berna
(1886) para los Derechos de Autor, estos derivados, de la propia
Declaracion de los Derechos Humanos en el Articulo 27, donde se
estipula que todo ser humano fiene derecho a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de la

autoria de toda produccidn literaria, cientifica o artistica.

En 1991 se finalizé la Ronda de Uruguay del Gatt, en la cual se dio
origen a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) vy se
establecieron los estndares del Acuerdo sobre Aspectos de Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), en
donde se establece su cumplimiento como obligatorio para todos los

paises que pertenezcan a la OMC.

Dichas imposiciones resultan excesivas para ciertos paises en desarrollo,
los cuales no se han beneficiado de la transferencia de tecnologia y
conocimientos de la manera que lo hicieron los paises en desarrollo.
Entre los temas mds debatidos son: la transferencia de tecnologia,

proteccion de las patentes de productos farmacéuticos, la proteccion

30 www.wipo.int
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de los datos de prueba para evitar el uso comercial injusto y el costo
que implica para paises en desarrollo el cumplir con los DPI. Alcanzar
un equilibrio en la proteccion de los DPI es el objetivo, con el fin de que
productores, competidores y consumidores se vean beneficiados de la
misma forma. La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia

van a ser determinantes en la competitividad de la industria y el pais.

La observancia del cumplimiento de la proteccion de la Pl, también es
un tema establecido por el ADPIC, en este aspecto EU elabora una lista
con los paises de mayor deficiencia en la proteccion. Otfro es el indice
de Anual Internacional de Derechos de Propiedad (IPRI), en donde,
entre ofros, se observa que México no ocupda una buena posicidon
respecto a la proteccidn. La proteccidon debe ser un factor
determinante, pues si esta es deficiente, se pueden observar altos
indices de pirateria y falsificacién, tal y como se analizard en el capitulo

siguiente.
2.2 Propiedad Intelectual y Desarrollo

El conocimiento se expresa a través de las personas, las instituciones y las nuevas
tecnologias y adopta formas que han sido consideradas un motor esencial del
crecimiento econdmico. Alfred Marshall, menciona que gracias a los avances
cientificos y técnicos, en especial: biotecnologia, tecnologias de la informacion y
tecnologias de las comunicaciones, el conocimiento se ha convertido en la
principal ventaja competitiva para las empresas y paises, ya que los gastos en
investigacion y desarrollo se concenfran principalmente en los paises

desarrollados y en algunos paises en desarrollo avanzados tecnolégicamente.

En la teoria econdmica contempordnea existe una gran discusion sobre las
caracteristicas e implicaciones que tiene el conocimiento tecnolégico como un
bien, pues antes se consideraba a este como un bien imperfecto que debia ser
considerado como publico, en donde a medida que la sociedad requiriera de
tales bienes, la solucion seria la produccién del conocimiento tecnoldgico por

medio de la inversidon publica.
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Sin embargo, el conocimiento tecnoldgico incide en la competitividad de las
empresas pues afecta a la productividad del trabajo, a los costos, y a la calidad
de los productos; y por otra parte, es cierto que como bien econdmico es
imperfecto, ya que no es perfectamente apropiable por parte de los inventores o
propietarios de él, el hecho que una empresa lo utilice no obstaculiza que otras
empresas lo hagan. Lo anterior implica que las empresas y los individuos no
estarian en condiciones de llevar a cabo ninguna inversion en virtud de que es
dificil apropiarse de las ganancias derivadas de cualquier invencion o desarrollo
del conocimiento tecnolégico, y no tendrian estimulo suficiente para efectuar

actividades de invencion.

R. Nelson, menciona que hay componentes “tdcitos” que se deben ir reuniendo
en base al aprendizaje y a la acumulacion de la experiencia en el proceso de
utilizacion del mismo. P. Romer (Romer, 1990), establece que es dificil definir
derechos de propiedad que delimiten exactamente que es de quien. El
conocimiento es un bien “no-rival” en el sentido de que el uso que haga un
agente econdmico particular del mismo por lo general no excluye el uso que
pueda hacer un tercero. En su “produccion” no pueden definir ex ante lo que
ocurrird, por ejemplo las economias de escala y el futuro de instalar un laboratorio

de I+D.

Muchos de los teoremas convencionales de la teoria de los precios no se cumplen
en los mercados de conocimientos y resulta imposible alcanzar condiciones de
6ptimo Paretiano3' en la asignacion de recursos para producirlo y diseminarlo
adecuadamente en la sociedad. Lo éptimo seria que tras un descubrimiento los
nuevos conocimientos estuvieran a disposicion de todo el mundo, y que la

sociedad hiciera el mayor uso posible de los mismos.

La sociedad recurre a diversas formas de intervencidn para generar una

asignacion socialmente optima de recursos de este bien tan especial. Entre

31 Vilfredo Pareto politico y sociélogo italiano (1848-1923) desarrollé el concepto de Optimo para aquella
situaciéon en la cual se cumple que no es posible beneficiar a una persona sin perjudicar a otfra. En la busqueda
de un equilibrio con mejor bienestar, ambos agentes aceptan el intercambio hasta el punto en que este deja de
generar beneficios. El Optimo de Pareto se basa en criterios de utilidad: si algo genera o produce provecho,
comodidad, fruto o interés sin perjudicar a otro, despertard un proceso natural de optimizacién que permitird
alcanzar un punto éptimo. Ese punto éptimo, conocido como Optimo de Pareto.
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dichas formas estd el otorgamiento de derechos de propiedad intelectual que
generan condiciones de exclusion donde antes no las habia y en muchos casos
genera también, rivalidad en el uso, al menos por un cierto lapso de tiempo en el
que el ftitular de los derechos puede ser el Unico usuario de una cierta
tecnologia®?. Después de cierto tiempo, los conocimientos pasan al dominio

publico, donde la sociedad se beneficia de su difusion y uso masivo.

En resumen, debido a que el bien es no excluyente y no rival se recurre a la
creacion de la institucidn de los derechos de propiedad intelectual, los cuales

acercan el conocimiento a los bienes que se manejan en la economia.

Por otro lado, los DPI intentan resolver la falla de mercado ofreciendo a los
productos privados incentivos para producir bienes publicos (Bart Verspagen,
1999)33. Los DPI son una solucidn de monopolio temporal sobre el uso de los
conocimientos generados, o seq, sobre la innovacion, por parte de quién los
posee, se considera que al mismo tiempo ofrece incentivos a las empresas e
individuos para invertir en el desarrollo de conocimientos, garantizindoles su
explotaciéon econdmica exclusiva por un tiempo determinado; al surgir este
monopolio temporal, se presentan los aspectos negativos, pues la falta de
competencia puede llevar al abuso de sus ventajas en detrimento de los
consumidores, los cuales se ven afectados por los precios altos y por una difusiéon
mads lenta, tanto de la innovacidn como de los conocimientos involucrados en

ella.

Respecto a la propiedad intelectual esta se clasifica en propiedad industrial
(patentes, marcas, dibujos y modelos industriales, indicaciones geogrdficas de
origen) y los derechos de autor (obras literarias y artisticas, software, disenos

arquitectonicos).

Los derechos de propiedad intelectual son las leyes, reglamentos vy

procedimientos que regulan los aspectos esenciales del conocimiento: la

32 Esto no sucede con las marcas, la cual a diferencia de la Patente, no tiene limite temporal.

33 Dentfro del pensamiento neoschumpeteriano contempordneo se ubican los trabajos de Nelson y Winter, pero
también los trabajos realizados en los ochenta y noventa como los de Bart Verspagen con “Uneven Growth
Between Interdependent Economies (Crecimiento Desigual entre Economias Interdependientes).

38



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

apropiabilidad vy la tfransferencia. También, proporcionan al creador el derecho
de impedir a otros el uso no autorizado de su propiedad durante un periodo
limitado. Se convierten en el mecanismo legal que permite y estimula la

comercializacidn del conocimiento.

A tfravés de estos derechos, el Estado establece un equilibrio entre el interés
publico y privado, para crear un sistema que estimule la produccion de nuevo
conocimiento, es decir, se estimula la actividad inventiva a fravés del
fortalecimiento de los DPI , garantizando la apropiabilidad de los beneficios
econdmicos por medio del monopolio de explotacion comercial, y por el ofro
lado, garantiza la difusién del conocimiento, contribuyendo al avance de nuevas

invenciones tecnoldgicas y por lo tanto al crecimiento econémico.

De esta forma tenemos la interrogante de hasta dénde es benéfico el monopolio
temporal sobre la innovaciéon y que al mismo tiempo no afecte el bienestar de los
consumidores. En la teoria no existe solucion, pero por la via empirica se ha
encontfrado apoyo al fortalecimiento de los DPI, pero también el relajamiento en
relacién a sus efectos sobre la innovacion en las diferentes ramas de produccion

asi como dependiendo en que etapa de desarrollo se encuentren los paises.34

Otra forma de que las empresas protegen y garantizan la rentabilidad de la
inversion, es por medio de los secretos industriales. Estudios realizados a finales de
lo década de los ochenta y principios de los noventa, encontraron que en
realidad los DPI no predominaban, y existieron mecanismos naturales de
proteccion en funcidon de cada rama econdmica, que son mads efectivos que los
DPI.35

Pero la necesidad de ampliar los mercados y diferenciar el producto, ha llevado a
las empresas a incrementar la innovacién y el uso de la tecnologia, lo que
ocasiona crecientes inversiones en el desarrollo de los conocimientos y es cuando

los DPI adquieren mayor importancia para el funcionamiento de la economia.

34 Germdn Sanchez Daza, “Los Derechos de Propiedad Intelectual en el ALCA”, Revista de la Facultad de
Economia, BUAP, Aio VIII, NUm. 24, 2003, Puebla, México.
35 Ibidem
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2.2.3 Importancia e Inconvenientes de la Proteccion de la Propiedad Intelectual

Muchas veces el término “Propiedad Intelectual” se escucha ajeno a nuestro
entorno, sin embargo, es el pilar fundamental para el desarrollo y crecimiento de
la propia humanidad. Lo anterior tan sélo con el hecho de que el 90% de los
objetos que nos rodean tienen algun registro de patente, marca, etc. Por
ejemplo, la computadora, de la cual depende cualquier persona hoy en dia, se
encuentra protegida por muchos elementos como pueden ser el software, el

diseno, la marca, la patente de las tarjetas de memoria, etfc.

Para entender mejor el término “Propiedad Intelectual” es necesario examinar la
palabra “propiedad”: el titular de la propiedad fiene la libertad para utilizarla
como desea, siempre que no vaya contrario a lo establecido por la ley; y también
tiene el derecho de impedir a terceros que utilicen asi el objeto de su propiedad.
La expresion “propiedad intelectual”, se refiere al tipo de propiedad que es el

resulfado de creaciones de la mente humana, o sea del intelecto.

Los derechos de propiedad intelectual son los derechos legales sobre la actividad
intelectual en los dmbitos industrial, cientifico, literario y artistico, ya que incluyen
sus resultados: invenciones, obras literarias y artisticas, simbolos, los nombres,

imdagenes, dibujos y modelos utilizados en el comercio (OMPI, 2001).

La mdxima autoridad en materia de Propiedad Intelectual a nivel mundial, es la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)3%, en el convenio que

establece, se menciona que tienen derecho a ser protegidas:

1. Las obras literarias, artisticas y cientificas, por ejemplo, los libros. La
proteccion de esta propiedad se rige mediante la legislacion’” de

Derecho de Autor.

3¢ Organizacién intergubernamental, la cual en 1974 pasd a ser uno de los organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas.

3 Legislaciéon se refiere a las leyes nacionales, acuerdos internacionales; tratados, convenios e instrumentos
intergubernamentales similares. Los tratados pueden recibir un trato diferente segin el gobierno de la nacién
que se trate.
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2. Las interpretaciones o ejecuciones, las emisiones de radiodifusion, por
ejemplo, los conciertos. Esta propiedad se rige mediante la legislacion de

Derechos conexos al derecho de autor.

3. Las invenciones, por ejemplo, una nueva forma de bomba hidrdulica o
neumdtica. La proteccion de las invenciones se rige mediante legislacion

de Patfentes.

4. Los dibujos y modelos industriales, por ejemplo, la forma de una botella de
refresco. Los Dibujos Industriales pueden estar protegidos por propiedad

industrial o por legislaciones en derecho de autor.

5. Las marcas de productos y servicios, los nombres y designaciones
comerciales, por ejemplo, los logos 0 nombres de un producto que tiene un
origen geogrdfico Unico como el Champagne o el Tequila. La proteccion

se otorga mediante varias legislaciones.

6. Proteccién contra la competencia desleal, por ejemplo, acciones
negativas contra un competidor o imitaciones del producto de un

competidor con el objetivo de enganar al cliente.

De esta forma, los creadores de la propiedad intelectual pueden adquirir
derechos como resultado de su creacidén y los derechos que les conceden
pueden otorgarlos bajo cesidn o licencia a terceras personas. La importancia de
la Propiedad Intelectual radica en primer lugar en que es justo y apropiado que la
persona que invierte trabajo y esfuerzo en una creaciéon intelectual recoja algin
beneficio como resultado de su esfuerzo, en segundo lugar, al conceder
proteccion a la Propiedad intelectual, se fomenta que los interesados en esa
industria o servicio, fomenten la innovacién y desarrollo, lo que aumenta la
inversion en ciencia y tecnologia, fortaleciendo el capital humano vy fisico de un

pais.
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La razdn por la que los paises promulgan legislacion nacional y se adhieren en
calidad de signatarios a tratados regionales e internacionales que rigen los

derechos de propiedad intelectual son:

a) Crear incentivos para los esfuerzos creativos de la mente mediante el

ofrecimiento de una proteccion;
b) Para proporcionar un reconocimiento oficial a esos creadores;
c) Crear archivos de informacion vital;

d) Facilitar el crecimiento de la industria, cultura, asi como el comercio
infernacional y nacional mediante tfratados que ofrecen una proteccion

multilateral.
Entfre los objetivos de la OMPI se encuentran:

* Fomentar la proteccion de la propiedad intelectual, mediante la cooperacion

de los Estados en colaboracion con cualquier otra organizacién internacional.

* Asegurar la cooperacién administrativa entre las uniones de propiedad

intelectual establecidas por los tratados administrados por la OMPI.

La OMPI promociona y administra determinados tratados y convenios, facilita el
proceso de presentacion de solicitudes y publica una Gaceta (Madrid) o un
Boletin (La Haya), en los que se mencionan las medidas y procedimientos de

cada uno de estos sistemas de propiedad intelectual.

Los Tratados que administra la OMPI, son clasificados en tres tipos dependiendo
de la materia, pueden ser de proteccion de la propiedad intelectual, de registro y

de clasificacion como se observa a continuacion:
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Tratados sobre proteccién de la propiedad intelectual. Definen normas bdsicas
convenidas internacionalmente para la proteccién de la propiedad intelectual

en cada pais.

Arreglo de Madrid

Represion de las indicaciones de
procedencia falsas

1891

Convenio de Berna

Proteccion de las obras literarias y
artisticas

1886 Ultima
revision 1979

Distribucion de senales portadoras

Convenio de Bruselas , L 1974
de programas via satélite

Convenio de Paris Ero’recaon de la propiedad l8§;’>lul’r|mo
intelectual revision 1979

Proteccidon de los artistas intérpretes

Convencién de Roma O ejecutantes, produc;’rores de 1961
fonogramas y organismos de
radiodifusiéon

Convenio de Ginebra Proteccidbn de productores de 1971
fonogramas

Tratado sobre Derecho 1994

de Marcas (TLT)

Tratado de Derecho de | Procedimientos de registro de

2000

Patentes (PLT) patentes

Tratado de Nairobi Proteccion simbolo olimpico 1981

Tratado de la OMPI 1996

sobre Derecho de Autor

Tratado de la OMPI

sobre Interpretacion o 1996

Ejecucién y Fonogramas

Tratados de Registro. Garantizan que un registro o solicitud de registro
internacional sea efectivo en cualquiera de los Estados signatarios de que se

frate.

Arreglo de La Haya

Depdsito internacional de dibujos y
modelos industriales

1936 Ultima
revision 1999

Arreglo de Lisboa

Proteccidbn denominaciones de
origen y su registro internacional

1958 Ultima
revision 1979

Arreglo de Madrid (y
Protocolo) Registro

1891 Ultima
revision 1989
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intfernacional de marcas

Tratado de Budapest

Depdsito de microorganismos

1977

Tratado de Cooperacion
en Materia de Patentes
PCT

1970 Ultima
revision 1984

Tratados

de clasificacion:

Establecen clasificaciones

para

organizar

informacion relativa a las invenciones, las marcas y los dibujos y modelos
industriales a fin de contar con informacidén estructurada y de fdcil utilizacién.

Arredlo de Estrasburao Clasificacion internacional de| 1971 Ultima

9 9 Patentes revision 1979

Arrealo de Locamo Clasificaicoén  internacional  para| 1968 Ultima

9 dibujos y modelos industriales revision 1979
Clasificacion internacional de

Arreglo de Niza

productos y servicios para el registro
de marcas

1957 Ultima
revision 1979

Arreglo de Viena

Clasificacion internacional de los
elementos figurativos de las marcas

1973 Ultima
revision 1985

Fuente: Germdn Sdnchez Daza, "Los Derechos de Propiedad intelectual en el ALCA", Revista Aportes No. 24
UDLA México 2003 basado en OMPI, 2001

La proteccion internacional de las marcas, los dibujos o modelos industriales vy las

denominaciones de origen se realiza por medio de fres sistemas de registross:

1. El Sistema de Madrid para las marcas, se encuentra formado por dos

fratados mutuamente complementarios: el Arreglo de Madrid (1891) vy el

Protocolo de Madrid relacionado con el arreglo de Madrid (1989).

2. ElSistema de la Haya para los dibujos y modelos industriales, formado por el

Arreglo de la Haya.

3. Arreglo de Lisboa para la protecciéon de las denominaciones de origen.

El Tratado de Cooperacidén en materia de Patentes (PCT), es el fratado de mayor
importancia administrado por la OMPI, en términos de recursos que generaq,

ademds facilita la solicitud de patentes en diferentes paises. Dicho tratado prevé

38 Curso OMPI, introduccién a la Propiedad Intelectual, DL-101, 2008
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un procedimiento simplificado que permite solicitar y obtener patentes en un
numero considerable de paises. Ademds promueve y facilita el intercambio de
informaciéon técnica contenida en los documentos de patentes con las industrias
y trabajadores. De esta forma se incentiva la transferencia de tecnologia de un

pais a otro.

En cuanto a los principales convenios o tratados en materia de derecho de autor
se encuentra el Convenio de Berna relativo a la proteccién de las Obras Literarias
y Artisticas, el cual ha sido revisado cada 20 anos por lo general. La Ultima versidon

fue aprobada en Paris, en 1971.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), hace referencia a las disposiciones del
Convenio de Berna antes mencionado. Para dar cumplimiento al Acuerdo sobre
los ADPIC, los paises fienen que cumplir primero con el Convenio de Berna, sin
embargo, las normas mds importantes que infroduce el Acuerdo sobre los ADPIC

son las referentes a los nuevos tipos de explotacion.

Sumado a lo anferior, en diciembre de 1996 se celebré una Conferencia
Diplomdatica que concertd el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT),
el cual hace referencia a la proteccion de las obras que pueden trasmitirse por
medios digitales, incluido internet. También se concerté el Tratado de la OMPI

sobre interpretacién o Ejecucién y Fonogramas (WPPT).

Es definitivo que el dominio del conocimiento se ha vuelto clave para el desarrollo
econdmico contempordneo. Sin él, los paises en desarrollo no podrdn disminuir las

brechas de productividad e ingreso con los paises industrialmente avanzados.

Se deben tomar en cuenta variables como difusion de tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, la infraestructura, generacion de
conocimiento tecnolégico locales, los niveles de calidad de la actividad
productiva y el capital humano, para definir la capacidad de absorcion de los
conocimientos de un pais a largo plazo. Otras variables clave son la apertura de

la economia, la eficacia del sistema financiero y la calidad en la forma de
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gobierno, las cuales resultan imprescindibles para reducir las brechas  del

desarrollo.

La evidencia examinada sugiere que los stocks de conocimientos son la principal
fuente de diferencia en los niveles de ingreso per cdpita entre regiones. Por esta
razdn, no cabe duda que restricciones al acceso de conocimiento y al desarrollo
de la capacidad de innovacion de los paises menos avanzados pueden constituir
un impedimento decisivo para la reduccion de las brechas de desarrollo,
contribuyendo a debilitar ain mds la distribucién de los beneficios de la
expansion del comercio y las inversiones internacionales y la reduccidon de la

pobreza de los paises en desarrollo.

Por otra parte, es importante mencionar que el proceso de industrializacién de los
paises hoy desarrollados tuvo lugar bajo condiciones de acceso al conocimiento
cientifico y tecnolégico menos restrictivas que las hoy imperantes. Estas
infroducen hoy limitaciones significativas a la generacion y difusion de ese
conocimiento, y con ello, al potencial de crecimiento de mediano y largo plazo
de las economias no desarrolladas, limitaciones que no existian o eran menores

anteriormente.

Los paises en desarrollo no sélo tienen la dificultad del acceso al conocimiento,
sino también el del elevado costo, el cual va mds alld de los recursos
presupuestarios con los que cuentan esos paises, por lo que se observa una
decreciente asignacidn de recursos a la formacidn de capacidades,
generdndose un circulo vicioso por el cual el costo vy las dificultades de acceso,
limitan la inversiéon en formacién de capacidad, mientras que la sub-inversién en

capacidad dana aun mds la posibilidad de acceso al conocimiento disponible.

Pero, también es cierto que muchos productos que incorporan nuevos
conocimientos pueden ser copiados fdcilmente. Estos productos podrian ser
copiados a una fraccidon de su costo de invencidén y comercializacién. Esto se
puede observar como un factor que contribuye al fracaso del mercado. Si un

producto requiere una gran cantidad de esfuerzo, ingenio e investigacion, pero
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puede ser copiado fdcilmente, es probable que no haya incentivos, desde el

punto de vista de la sociedad, para dedicar recursos a esa invencion.

Entonces, la proteccién constituye, un pacto suscrito por la sociedad basdndose
en el principio de que, si esta proteccidn no existiera, no se produciria un nivel
suficiente de invencidn e innovacion. Se supone que, a largo plazo, los
consumidores saldrén beneficiados, a pesar de los costos mds elevados causados
por los precios de monopolio, porque los perjuicios a corto plazo que sufren se ven
compensados por los beneficios que obtendrdn de las nuevas invenciones

creadas gracias a la Investigacion y desarrollo.

Debido a lo anterior, algunos opinan que el sistema de patentes mejora la
eficacia dindmica, al estimular el progreso técnico, a expensas de la eficacia

estdtica, la cual se deriva de los costos asociados con un monopolio.

Schnaars®? (1994) relaciona a la imitacion como la via predominante en el
crecimiento de las empresas y sus beneficios, asi como el mecanismo mads
poderoso para la difusion del nuevo conocimiento, ya que considera que sin
imitacion (adopcion, absorcién, compra de tecnologia, copia legal o ilegal, etc.)
el conocimiento producido que da lugar a nuevos mercados no tendria
repercusiones econémicas (nuevas ramas de la producciéon, elevacion del

bienestar del consumidor, aumento de la productividad, nuevas inversiones, etc.).

Los derechos de propiedad intelectual, van a jugar un importante papel, pues son
la institucién que controla y regula la explotacién industrial del conocimiento y su
difusion. Las legislaciones deben garantizar la apropiacion de los beneficios
econémicos derivados de la comercializacion del nuevo conocimiento y la

difusion del conocimiento como insumo para generar nuevo conocimiento.

En cuanto al esfuerzo intelectual que se le incorpora a la produccidén es parte del
valor de los bienes y su estructura de costos es creciente, en muchos casos
superior a los costos de los insumos fisicos. Cualquier titulo de propiedad tiene tres

etapas bdsicas: concesion, proteccion y explotacion.

3 Aboites Jaime, Soria Manuel, “Economia del Conocimiento y Propiedad Intelectual”, UAM, Editorial Siglo XXI,
México 2008
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El fortalecimiento de los DPI aumenta la tasa de apropiabilidad pero reduce la
difusion de conocimiento, y un régimen débil de DPI reduce la tasa de
apropiabilidad pero aumenta la difusion. Es decir, en el primero se estimula al
agente productor de conocimiento cerrando la difusidon (e imitacién) y otorgando
el monopolio (precios monopdlicos); mientras que en el segundo, se disemina el
conocimiento en el aparato productivo generando efectos como elevaciéon de la

productividad, reduccioén en los precios, etc.

Segun estudios de Ordover (1991) y Forey (1994), el sistema de patentes japonés
otorga gran importancia a la actividad de difundir rdpidamente el conocimiento
contenido en las solicitudes de patentes, mientras que en Estados Unidos se
retrasa en esta labor de difusion, mds sin embargo, ambos poseen excelentes

registros de propiedad intelectual.

Los DPI, mediante el fomento de la invencidén y las nuevas tecnologias, aumentan
la produccidon agricola e industrial, promueven las inversiones nacionales vy
extranjeras, facilitan la transferencia de tecnologia y mejoran la disponibilidad de
medicinas para mejorar la salud en la poblacion. Si fuera en caso confrario se
eliminaria la competencia nacional al protegerse las patentes, ya que se
abasteceria al mercado por medio de importaciones en lugar de la fabricaciéon

nacional y se limitaria el aprendizaje tecnoldgico por imitacién.

Lo anterior se refleja en paises en desarrollo que son importadores netos de
tecnologia, con la excepcion de China e India, los cuales poseen gran
capacidad cientifica y tecnoldégica, como la tecnologia espacial, la energia
nuclear, la tecnologia de la informacion, la biotecnologia, los productos
farmacéuticos, el desarrollo de software y aviacion. Datos de USPTO4, reflejan
gue a los paises en desarrollo que se les concedid mds de 50 patentes en Estados
Unidos en el ano 2001, son: China (266), India (179), Suddafrica (137), Brasil (125),
México (87), Argentina (58) y Malasia (56).4

4 United States Patent and Trademark Office (Oficina de Marcas y Patentes de Estados Unidos).
41 Correa, Carlos M (Dir.) “Temas de Derecho Industrial y de la Competencia” , No.7: “Propiedad Infelectual y
Politicas de Desarrollo”, Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires-Madrid, 2005
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Por ofro lado, no se puede definir con exactitud el grado éptimo de la proteccioén
en las patentes. Sin embargo, si la proteccion es débil, el desarrollo de la
tecnologia puede verse obstaculizado porque no existen suficientes incentivos
para la Investigacion y desarrollo. Si se oforga demasiada proteccion, los
consumidores saldran perjudicados, incluso a largo plazo, y los fitulares de
patentes obtendrdn beneficios que excederdn en mucho los costos generales de
I+D. Se podria entorpecer la innovacion futura basada en la tecnologia
protegida, al establecer por ejemplo, un periodo de validez de la patente

demasiado largo o un dmbito de proteccion demasiado amplio.

El nivel optimo de proteccion (en el que se estima que los beneficios sociales
superan los costos sociales) también variard dependiendo de los diferentes
productos y sectores, y estd vinculado a las variaciones de la demanda, la
estructuras de mercado, los costos de I+D y la naturaleza del proceso innovador.
En la prdactica, los sistemas de DPI no pueden adaptarse de forma tan precisa a

diferentes circunstancias, lo que trae grandes costos a largo plazo.

Ofro tema son los llamados costos de transaccion, ya que la creacion de la
infraestructura de un sistema de DPI, y los mecanismos para hacer respetar los
derechos de Pl, son costosos para los gobiernos como las partes privadas
inferesadas. En los paises en desarrollo hay escasez de recursos humanos y
financieros, y los sistemas juridicos no estédn muy desarrollados, los costos de
oportunidad necesarios para lograr que el sistema funcione a largo plazo son

elevados.

Lester Thurow (1997)42: Manifestdé que “en una economia mundial se requiere un
sistema mundial de propiedad intelectual. Este sistema debe reflejar las
necesidades tanto de los paises en desarrollo como la de los paises desarrollados.
El problema es parecido al de qué tipo de conocimientos deberia ser de dominio
puUblico en el mundo desarrollado. Sin embargo, la necesidad del Tercer Mundo

de obtener productos farmacéuticos de bajo costo no es equivalente a su

42 . . . . . .

Para el economista Lester Thurow en su reciente libro “Las fracturas del capitalismo” (1997), el origen del
“milagro chino” (sin que sea tan espectacular, porque el mismo autor recomienda reducirle 4 puntos a la tasa
oficial de crecimiento) hay que ubicarlo en las empresas rurales creadas por las autoridades locales.
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necesidad de discos compactos baratos. Un sistema que trata ambas
necesidades de la misma forma, como lo hace sistema actual, no es bueno ni

viable"43.

El economista Jeffrey Sachs#, en 2002, menciona: “No hay duda de que las
nuevas disposiciones sobre DPI pueden dificultar el acceso de los consumidores
de los paises mds pobres a tecnologias clave, pero también puede darse el caso
de que el fortalecimiento de los DPI en los paises mds pobres del mundo puedan
retardar la difusion de la tecnologia que histéricamente ha sido obtenida gracias
a las copias y a la ingenieria inversa. Esas vias tan tradicionales de difusion
tecnoldgica cada vez tienen mayores obstdculos, y las repercusiones de esta
situacion en los paises mds pobres pueden ser muy negativas. Esta drea merece
gue le dediguemos observacion cuidadosa, atencidon con relacidn a sus principios

y un estudio continuado™.

Para el caso de los derechos de autor, una proteccidn excesiva a fravés de estos
derechos, puede limitar la libre circulacion de ideas; para los paises en desarrollo,
unos estdndares demasiado estrictos podrian perjudicar el acceso, a un precio
razonable, a obras esenciales para su desarrollo, como lo son el material

educativo asi como conocimientos cientificos y técnicos.

Eiemplos muy claros son los paises asidticos, los cuales se sirvieron de una
proteccion débil de la Pl adaptada a las circunstancias particulares de su etapa
de desarrollo. A lo largo de la fase critica de crecimiento en Taiwan y Corea4

(entre 1960 y 1980), ambos paises centraron sus esfuerzos en la importancia de la

43 Thurow, L. (1997). http:/Harvardbusinessonline.hbsp.harvard.edu/b01/en/hbr/hbr_home. jhtml

4 Jeffrey Sachs es uno de los economistas de mayor influencia de su generacion y es considerado "el economista
mds importante del mundo" tanto por The New York Times Magazine como por la revista Time. Es Director del
nuevo Centro para Desarrollo Internacional (CID) de Harvard, copresidente del cuerpo de profesores del nuevo
Master de Administracion Publica en Desarrollo Internacional (MPA/ID) de la Kennedy School of Government y
presidente del nuevo consejo asesor Provost para Estudios Internacionales de la Universidad de Harvard. Entre
1986 y1990, fue asesor del Presidente de Bolivia y ayudd a disefar e implementar un programa de estabilizacion
que redujo la tasa de inflacidon anual del 40.000% al 10%. En el mismo periodo asesord también a los gobiernos de
Argentina, Brasil, Ecuador, Estonia, Mongolia y Venezuela sobre varios aspectos de la reforma financiera.

4 En el caso coreano establecieran una temprana proteccién de los derechos de propiedad vy rigurosa
aplicacién de contratos, sumado a la estabilidad politica. La ayuda internacional fue muy importante en los
primeros anos del proceso de desarrollo econdmico, ya que a pesar de que la Inversién extranjera directa tuvo
alfibgjos, la cooperacién comercial y financiera entre Corea, Japdén y China ha generado un nivel de
interdependencia econdmica, que ha contribuido a la estabilidad politica de la nacién.
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imitacion e ingenieria inversa como un elemento fundamental del desarrollo de su

capacidad tecnoldgica e innovadora.

Con la llegada del ADPIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual
relacionados con el Comercio) se ha perdido flexibilidad. Los paises ya no
pueden seguir el camino marcado por Suiza, Corea y Taiwan en su propio

desarrollo, en lo referente a la imitacion y la ingenieria inversa.

Para el desarrollo sostenible es necesaria la creaciéon de una capacidad cientifica
y tecnoldégica autdctona, para permitir a los paises desarrollar su propio proceso
de innovacién tecnoldgica y absorber eficazmente las tecnologias creadas en el
extranjero. Este desarrollo va a depender de factores como: sistema educativo
eficaz, especialmente en educacion terciaria asi como una red de instituciones y
estructuras juridicas de apoyo. También se requieren recursos financieros, publicos
como privados, para llevar a cabo actividades de desarrollo tecnoldgico. Existen
muchos factores mds que contribuyen, lo que se llama “sistemas nacionales de

innovacion”.

No podemos calcular directamente la capacidad de innovacién de un pais, pero
podemos utilizar, los gastos habituales en [+D o los gastos relacionados con la
innovacion como sustituto. Se observa que las empresas realizan importantes
inversiones en el desarrollo de los conocimientos, es en este punto donde la
propiedad intelectual va a cobrar relevancia. A continuacion se muestran las
estadisticas de la OCDE (2002):

1) La intensidad en conocimiento de las economias estd creciendo. La
inversion en conocimiento como educaciéon superior, gasto en inversion y
desarrollo (ID) y en software, representa casi el 4.7 del PIB, y contando todo

el gasto en educacién seria superior al 10%.

2) Elrol del gasto empresarial en ID estd elevdndose. En 1999 en los paises de

la OCDE se ha financiado mds del 60% del gasto interno de cada pais.

3) Los flujos de conocimiento en y a traves de las economias cobran mayor

importancia. Los esquemas de colaboracién entre las instituciones de
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educacion superior, las gubernamentales dedicadas a ID y el sector
privado son mds frecuentes. El 27% de las publicaciones cientificas fueron
con equipos de frabajos multinacionales y el 7% de las patentes son

resultfado de la cooperacion de investigacion internacional.

4) Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) se estdn
difundiendo rdpidamente; los datos muestran que las tecnologias celulares,
el internet, el comercio electrénico han tenido un crecimiento

impresionante en los Ultimos anos.

5) La estructura de las economias y el comercio de los paises de la OCDE
reflejan el creciente rol del conocimiento. Las manufacturas de alta y
media tecnologia aportan el 9% del valor agregado de los paises de la
OCDE.

Algunas autoridades argumentan que la ausencia de la proteccién de Pl fomenta
la transferencia de tecnologia y el aprendizaje tecnoldgico (gracias a la
realizacion de copias y a la imitacion). Otras, argumentan que la proteccién de la
Pl es un mecanismo que promueve la transferencia de tecnologia procedente del
extranjero a fravés de inversiones directas o la concesidn de licencias, y las

repercusiones indirectas son un medio eficaz de aprendizaje tecnoldgico.

Respecto a lo anterior existen dos grupos: el de paises desarrollados que opina
que los DPI favorecen el comercio, son beneficiosos para la sociedad y sirven de
catalizadores para el progreso técnico; y por la ofra, los paises en desarrollo, los
cuales opinan que los DPI obstaculizan toda probabilidad de desarrollo de la
industria y tecnologia locales, perjudican a la poblacién y sdlo benefician al
mundo desarrollado, es decir, se ha considerado a los DPI un alimento nutritivo

para los paises ricos y un veneno para los paises pobres.

Hugh Laddie% Juez de Patentes del Reino Unido, menciona que los paises pobres
pueden obtener beneficios de los DPI, siempre y cuando se adapten al paladar

local, es decir, recomienda que se escoja la dieta adecuada para cada pais en

4 Correa, Carlos M (Dir.) “Temas de Derecho Industrial y de la Competencia” , No.7: “Propiedad Intelectual y
Politicas de Desarrollo”, Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires-Madrid, 2005.
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desarrollo, basado en sus caracteristicas locales, y que la comunidad
internacional y los gobiernos de los paises tengan en cuenta esta circunstancia a

la hora de fomar decisiones.

Se han construido modelos econométricos para calcular el impacto mundial de Ia
aplicaciéon del acuerdo ADPIC. Segun la Ultima estimacion, realizada por el Banco
Mundial, los principales beneficiarios del ADPIC son la mayoria de los paises
desarrollados, ya que el valor de sus patentes habria aumentado, siendo los
mayores beneficios para Estados Unidos, los cuales son de casi 19,000 millones de
ddlares anuales (Banco Mundial, 2001). Los paises en desarrollo y unos pocos
paises desarrollados saldrdn perjudicados, el mds perjudicado, segun el estudio

del Banco Mundial, seria Corea (15,000 millones de ddlares).

Dichas cifras se basan en supuestos discutibles, pero se puede afirmar que la
aplicaciéon de los derechos de patente en todo el mundo beneficia a los titulares
de las patentes, principalmente en los paises desarrollados, en detrimento de los

usuarios de tecnologias y productos protegidos en los paises en desarrollo.

Entre 1991 y 2001, el superdvit neto de regalias y tasas (relacionadas con Pl) en
Estados Unidos aumentd de 14,000 millones de ddlares a mds de 22,000 millones
de ddlares. En 1999, las cifras del Banco Mundial indicaron un déficit para los
paises en desarrollo de 7,500 millones de ddlares en concepto de regalias y tasas

por licencias.

La pregunta es hasta qué punto los DPI fomentan el crecimiento. Lo que se ha
mencionado no sugiere que los DPI tengan repercusiones directas importantes
sobre el crecimiento en los paises en desarrollo. Un estudio reciente muestra que
cuanto mayor sea el grado de apertura de una economia (hacia el comercio),
mayor posibilidad hay de que los derechos de patente tengan un impacto en su
crecimiento. Segun estos cdilculos, en una economia abierta, unos derechos de
patente mds estrictos podrian incrementar la tasa de crecimiento en 0.6 % anual.
Sin embargo, existe cierta duda sobre la relacién causa-efecto, porque tanto la
apertura al comercio como el rigor del sistema de DPI suelen aumentar, de tfodas

formas, con los ingresos per cdpita.
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Se podria establecer que hasta que no se llega a un nivel alto de ingresos per
capita, la proteccion de los DPI no es una prioridad importante en las politicas de

los paises en desarrollo.

En la mayoria de los paises en desarrollo en donde existe una infraestructura
cientifica y técnica débil, los beneficios en materia de estimulo para la innovacion
a escala nacional serdn muy pequenos, pero a pesar de ello estos paises aun
tendrdn que hacer frente a los costos que se deriven de la proteccion de las
tecnologias (en su mayoria extranjeras). Es posible que los costos y beneficios de

este sistema en su conjunto no se distribuyan de forma justa.

Para elaborar cualquier politica relacionada, se debe estudiar la evidencia
disponible, antes de decidir ampliar el dmbito de aplicacion o la extension

territorial de los derechos de propiedad.

Es frecuente que los intereses de “productor” predominen y no se presta atencion
a los intereses de los consumidores. La politica suele determinarse por los intereses
de los usuarios comerciales sin que beneficie a la sociedad. Los ministerios de
comercio de las naciones desarrolladas se encuentran bajo la influencia, de los
intereses de los productores, los cuales pueden constatar los beneficios que

obtienen de una mayor proteccion de la Pl en sus mercados de exportacion.

Los paises en desarrollo aceptaron el ADPIC no porque la proteccion de la Pl era
una prioridad, sino porque pensaron que el paquete general de medidas que se
les ofrecia, entre los que estaba proteccionismo comercial en paises
desarrollados, les resultaba beneficioso. La dificultad para los paises en desarrollo
es que han llegado “en segundo lugar” en un mundo que ha sido creado por los

que “llegan primero”.

Es necesario garantizar que los sistemas mundiales de Pl evolucionen para
contribuir al crecimiento de los paises en desarrollo mediante el estimulo de la
innovacion y la transferencia de las tecnologias que necesitan, y que al mismo
tiempo permitan el acceso a los productos tecnoldgicos al precio mds

competitivo posible. Es necesario garantizar que el sistema de Pl facilite y no
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dificulte la aplicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia para que

puedan beneficiar a los paises en desarrollo.

En conclusidn, en el caso de aquellos paises en desarrollo que han adquirido una
capacidad innovadora y tecnoldégica significativa, durante el periodo formativo
de su desarrollo econdmico normalmente han estado asociados con formas de
proteccion de la Pl "débiles”. En la mayoria de los paises con ingresos bajos y con
una infraestructura cientifica y tecnoldgica débil, la proteccion de la Pl a los

niveles impuestos por el ADPIC no favorece el crecimiento de forma significativa.

De esta forma el capital intelectual va a ser determinante en el desarrollo
innovador de un pais, y este sin duda incluird a la propiedad intelectual, pero
también otros elementos que utiliza la empresa para posicionarse en el mercado:
listas de clientes, métodos de formacion, métodos de control de calidad o
procedimientos para evaluar la calidad. Todo lo anterior constituye el capital
intelectual de la empresa, pero sin duda, el principal capital intelectual de una

empresa es su mano de obra.

Por otra parte, se han creado Centros de Innovaciéon con el fin de que los
creadores de propiedad intelectual conviertan sus derechos en productos
generadores de beneficios comerciales. Los primeros centros aparecieron a
finales de los 70’s y 80"s en algunos paises industrializados. Aparecieron junto con
laboratorios de investigacién universitarios o gubernamentales de Europa
Occidental y América del Norte. Su funcidén principal es comercializar nueva
tecnologia e invenciones que existen sélo en los laboratorios o en los centros de

investigacion.

El centro de innovacién ayuda al inventor o investigador a comercializar su
invencién u otros DPI, lo que se intenta es transformar la propiedad intelectual en
capital intelectual. Para lo anterior se ofrecen servicios como asesoramiento en
materia de propiedad intelectual, la evaluacidon de invenciones en cuanto a su
viabilidad econdmica, factibiidad técnica o al entorno juridico en que
evolucionard la invencion y puede ayudar al inventor o investigador a elaborar un

plan empresarial que confribuird a atraer con mayor facilidad inversores
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industriales y mostrard el modo en el que la invencion se desarrollard y se

explotard como producto comercializable.

Principalmente el centro de innovacion servird de puente entre la investigacion y
el desarrollo, por una parte, y la industria por ofra. Existen varios centros en paises
industrializados, pero también en México, Brasil, Argentina y el Lejano Oriente. La
OMPI, adlienta a los paises en desarrollo a que creen estos tipos de centros, los

cudles facilitan la comercializacion de las inversiones intelectuales

2.2.1 Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y el Acuerdo ADPIC

Estados Unidos se percatd de que los resultados de la investigacion que realizaba
estaban siendo apropiados con facilidad por firmas competidoras de otras
nacionalidades y que se debia actuar para frenar los alcances de dicho proceso,
prueba de esto, es el gran éxito que tuvieron las empresas japonesas y coreanas,

debido a la copia de tecnologia desarrollada en EU.

Se realizaron importantes cambios en las legislaciones norteamericanas, a lo que
se sumo el logro de descubrimientos importantes en distintos centros académicos
como Stanford, UCLA o Columbia, que en los ochentas logran avances de gran
significacion en la exploracién del DNA y el genoma humano, en la biotecnologia
y en las ciencias de la computacion, se usaron recursos publicos en muchos
casos. Se permitic el patentamiento privado y la constitucion de firmas de base
cientifica para su explotacidn comercial lo anterior explica por qué crece
significativamente el registro anual de patentes en la economia norteamericana

en los ochentas.

El nuevo cuadro instifucional en materia de derechos de propiedad intelectual,
primero en EU, y luego internacionalmente, generd la base de las negociaciones
de la Ronda de Uruguay del GATT y que acaba plasmdndose en las nuevas

disciplinas ADPIC que se discuten hoy en el mundo.

El Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y el Comercio GATT, nacié como

Acuerdo simplificado y provisorio en el ano 1947 y entré en vigor en 1948. Fue all
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término de la Ronda de Uruguay (1986-1993), que se creo la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

La Ronda de Uruguay se desarrollo en un ambiente de rdpida evolucion
cientifica, tecnoldgica, sobre todo en las comunicaciones e informdtica. Las
nuevas naciones desarrollaron capacidad fecnoldgica de exportacion, sobre
todo en el sudeste asidtico, el cual se debid en parte al poco respeto que existia

a los derechos de propiedad intelectual.

Las iniciafivas de Estados Unidos sobre propiedad intelectual en la
Ronda de Uruguay del Gatt tuvieron como propdsito regular la transferencia de
los flujos de conocimiento procedentes de Estados Unidos y ofros paises
industrializados a paises en desarrollo, asi como aumentar la apropiacidén de los
beneficios. Los temas de discusidn se centraron en las reglas del libre comercio vy
la regulacion de los flujos de conocimiento a fravés de los derechos de propiedad
intelectual (DPI), estos como el instrumento de apropiacién de los beneficios de la

globalizacion.

El Acuerdo sobre Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el comercio (ADPIC) o Trade Related Aspects of Intelectual Property Rights
(TRIPS), surgid en la Ronda de Uruguay del Gatt en las negociaciones sobre el
comercio que finalizd en 1994. El Acta Final de estas negociaciones fue el
documento por el que se fundd la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
establecio los estdndares del ADPIC, este como el nuevo sistema de propiedad
intelectual obligatorio para los miembros de la OMC. Cabe recordar que la OMC
cuenta con 144 miembros, o que representa mds del 90% del comercio mundial,

actualmente mds de 30 paises estan negociando su ingreso.

Antes de la OMC, los tratados que regian los DPI eran el Convenio de Berna de
1886, cuya Ultima enmienda fue en 1979. En materia de Derechos de Propiedad

Industrial era el Convenio de Paris, frmado en 1883, Estocolmo en el afo 19647.

En la firma de los ADPIC, se impuso la posicidon de los paises desarrollados, no sélo

los elementos de propiedad intelectual que tradicionalmente se comprendian en
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este concepto, sino también elementos nuevos como los esquemas de trazados

de los circuitos integrados o la informacién confidencial.
Los principios del ADPIC son:

* Trato nacional: se refiere a la igualdad de tratamiento entre los Estados

Miemlbros.

* Trato de la nacion mds favorecida: En materia de derechos de propiedad
intelectual toda ventaja o privilegio que conceda un miembro a los nacionales
de cualquier otro pais se otorgard inmediatamente y sin condiciones a los
nacionales de todos los demds miembros. Esto evita las preferencias y la

discriminacion.

* Agotamiento de los derechos versus principio de territorialidad: El articulo 6
dispone que en relacion al agotamiento de los derechos y para los efectos de la

solucion de diferencias, no se hard uso de ninguna disposicion de este Acuerdo.

Uno de los principios que ha regido los derechos de propiedad intelectual, es el
principio de territorialidad. Este es, una vez que se concede un derecho, el fitular

puede impedir que ofro lo use en el mismo territorio.

A fravés de este derecho, los titulares de los derechos de Pl establecen un control
sobre la comercializacion de los productos, concluyendo varios tipos de contratos
delimitando territorios, cantidad de ventas, etc. Sin embargo, estos pueden llegar

a atentar contra el principio de libre circulacidén de bienes y servicios.

Debido al principio del agotamiento del derecho, la primera puesta en
circulacién de un producto, por el titular de un derecho de propiedad intelectual,

justifica tanto la libre circulacién del mismo, como las importaciones paralelas4.

Y Las importaciones paralelas implican la importacion y reventa en un padis, sin el consentimiento del titular de la
patente, de un producto patentado que ha sido puesto en el mercado del pais exportador por el titular de la
patente o de otra manera legitima. Por ejemplo, una compafiia puede adquirir una mdqguina patentada
vendida en Alemania y luego revenderla en Canadd - donde la misma patente estd en vigor - sin el permiso del
titular de la patente. El fundamento para permitir importaciones paralelas es que dado que el inventor ha sido
recompensado mediante la primera venta o distribucién del producto, no tiene derecho a controlar la utilizacién
o reventa de las mercancias puestas en el comercio con su consentimiento o de otra manera autorizada. Dicho
de ofro modo, los derechos del inventor se han "agotado".
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En Latinoamérica, el Protocolo del MERCOSUR referente a Marcas, Indicaciones
de Procedencia y Denominaciones de Origen ha consagrado el principio del
agotamiento del derecho, respecto de las marcas. La aplicacion prdactica de
esta norma determinard su sentido y alcance para saber si tiene un cardcter
global o sélo se limita al grupo del MERCOSUR y a quienes ratifiquen este

Protocolo.

Se puede dar el caso de que alguien quiera ingresar con sus productos con una
marca a un tercer pais o regién, y se de cuenta que su marca estd ya registrada
por lo que, esta imposibilitado para ingresar sus productos con esa marca, en
virtud del principio de territorialidad. También se puede dar el caso que, teniendo
un registro en un pais determinado, se otorga una licencia en un tercer pais y el
licenciatario ingrese al pais de registro con la misma marca o siendo beneficiario
de un contrato de distribucidon exclusiva un tercero importe los mismos productos
al pais, ya que por la aplicacion del principio de agotamiento de derechos se

permiten las importaciones paralelas.

Por una parte se permite la libre circulacién de bienes y servicios, asi como la
adecuada protecciéon de los DPI, como fomento a la transferencia de tecnologia
e instrumentos de desarrollo econdmico, mds sin embargo, en la prdctica, en
ciertos paises de la OMC, no se puede entrar con las marcas o demds DPI, lo que
puede atentar contra el principio de libre circulacion de bienes y servicios o
ingresan a territorios de Estados que se consideraban exclusivos, como en las

marcas idénticas, lo que atenta contra la exclusividad vy territorialidad de los DPI.

Este Acuerdo es un fratado que como cualquier ley adquiere materializacion por
su aplicacién a un caso particular. Por lo tanto, serdn los paises que se sientan
afectados por abusos de los privilegios de propiedad intelectual y que afecten
intereses esenciales y fundamentales los que le deban dar uso y aplicacion

prdctica de las normas.
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Cimoli y Primi (2008)4¢ mencionan que los acuerdos de la OMC produjeron un
cambio en el sistema de propiedad intelectual internacional en tres direcciones:
se expandid el conocimiento tecnolégico patentable, predomind Ia
jurisprudencia estadounidense en el fortalecimiento de la propiedad intelectual y
se paso del modelo de ciencia abierta a ofro basado en la comercializacion de
los resultados en investigacion y desarrollo de las universidades e instituciones,

todo esto financiado con recursos publicos.

El ADPIC, exige a todos los miembros de la OMC que proporcionen estdndares
minimos de proteccion para los DPI, incluidos los derechos de autor (copyright),
las patentes, las marcas, los dibujos y modelos industriales, las indicaciones
geogrdficas, las topografias de semiconductores y la informaciéon no divulgada.
Asi el ADPIC incorpora disposiciones de un gran nUmero de Acuerdos
infernacionales existentes sobre PlI, como los Convenios de Paris y Berna,

administrados por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Las disposiciones del articulo 7 y 8, pueden ser usadas por los paises en desarrollo
para lograr un equilibrio frente a los paises desarrollados, los cuales estdn entre los

temas que mds se han debatido dentro del ADPIC:

> La viabilidad del objetivo del Articulo 7, donde los DPI deberian contribuir a
la transferencia de tecnologia, en particular en lo que respecta a los
miembros de la OMC que son paises en desarrollo.

> Las posibles contfradicciones observadas en el Articulo 8, el cual permite a
los paises adoptar medidas para proteger la salud puUblica e impedir los
abusos de los derechos de Pl (siempre y cuando estas medidas sean
coherentes con el ADPIC) y ofras exigencias de este acuerdo. Entre estas
figuran los requisitos para proporcionar proteccion de patente a los

productos farmacéuticos, las limitaciones a la expedicidon de licencias

4 Mario Cimoli es el Director de la Divisibn de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL. Doctor en
Economia por la Universidad de Sussex en 1992. Desde 1992 es Profesor de Economia en la Universida de Venecia
(Ca'Foscari). En 2004 lo nombraron co-director (con Giovanni Dosi y Joseph Stiglitz de dos grupos de trabagjo:
Politica Industrial y Derechos de Propiedad Intelectual regimenes para el Desarrollo (Initiative for Policy Dialogue,
la Universidad de Columbia, Nueva York, www.policydialogue.org). También ha recibido el Philip Morris Chair of
International Business (2004) en la Escuela Sant'Anna de Estudios Avanzados de la Universidad de Pisa. Annalisa
Primi es Experta en Desarrollo Tecnolégico por la CEPAL.
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obligatorias (Arficulo 31) y las excepciones para los derechos de patente
(Articulo 30);

» El requisito de proteger los datos de pruebas* contra un “uso comercial
injusto” en el Arficulo 39.

» El costo para muchos miembros de la OMC que son paises en desarrollo al
cumplir los requisitos del ADPIC en lo relativo a la administracion de los

derechos de Pl y a la observancia eficaz de su cumplimiento.

Varios de los paises con menor desarrollo se han visto presionados para modificar
su legislacion de patentes a efectos de ampliar la cobertura de las mismas
incluyendo productos, y no solo procesos, farmacéuticos, relajando la exigencia
de “explotacién” local de la patente y admitiendo que la mera importacién del
producto constituye prueba suficiente de uso de aquella. Se acerca cada vez

mas a la legislacion norteamericana.

Entonces, se observa que los derechos de propiedad intelectual corrigen fracasos
de mercado en el drea de la creacidon de conocimientos. No se frata de inducir
esfuerzos locales de investigaciéon y desarrollo, sino de poder mostrar que el pais
es apto para recibir capital extranjero ya que respeta una serie de derechos de

propiedad, entre ellos los de PI.

La legislacion de patentes sirve para conseguir que las grandes empresas
infernacionales sientan su situacion segura y decidan invertir en el desarrollo de
capacidad productiva local. Se busca la profundizacidn de los DPI por un lado vy
la atraccion de capital extranjero por el otro. Diversos paises latinoamericanos
construyeron en los anos setenta, una industria farmacéutica de gran magnitud
en base a inversiones extranjeras, cuando la legislacién de patentes era mds débil

que en la actualidad.

Existen quienes opinan que la OMC, es una organizacion dedicada al libre
comercio y por lo tanto la imposicion de estdndares de Pl a escala internacional,

entre naciones que cuentan con niveles muy diferentes de desarrollo econdémico

4 Constituyen aquellos datos que resultan indispensables para acreditar la eficacia y seguridad de un producto
con el fin de lograr su comercializacién posterior y son exigidos por las autoridades.
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y social, no entran dentro de su marco de acciéon. Argumentan que la Pl no estd
directamente relacionada con el comercio y que el ADPIC beneficiard a paises
desarrollados, lo que danara la credibilidad de la OMC como un instrumento para

promover el libre comercio entre todos los paises.

Jadish Bhagwati» (2000), menciona “El ADPIC no implica ganancias mutuas, sino
que situa a la OMC principalmente en una posicion de recaudadora de las rentas
procedentes de la Pl en nombre de las corporaciones multinacionales. Ello da una
mala imagen a la OMC, y en opinibn de muchos -especialmente las
organizaciones no gubernamentales -demuestra como la OMC ha sido

“capturada por las corporaciones multinacionales”.

Ofros afirman que la Pl es una parte integral del comercio y la diplomacia
comercial. El ADPIC, es el resultado de negociaciones, como parte de un
paguete mayor de concesiones mutuas en el que se supone que todos salen
beneficiados. Aunque se fienen reservas, en el tema de ampliaciéon de los
estdndares del ADPIC a los paises en desarrollo, es poco probable que algun

miembro de la OMC esté dispuesto a renegociar el acuerdo.

Es evidente, que la mayoria de los paises desarrollados no prestan la suficiente
atenciobn a los objetivos de desarrollo cuando formulan sus politicas
internacionales de PI, estos paises deben evitar utilizar los acuerdos regionales y
bilaterales como un medio para crear sistemas de Pl mds estrictos que el propio
ADPIC en los paises en desarrollo. Los paises menos desarrollados deberian poder

tener la libertad de elegir dentro del ADPIC, el nivel de rigor de sus sistemas de PI.

Se otorgan derechos de propiedad intelectual no como incentivo a la actividad
inventiva sino como condicion para ‘“crear reputacion” y atraer inversion
extranjera directa aiun cuando se ha comprobado que esto no resulta muy
favorable. El futuro de los paises en desarrollo en torno a la globalizacion se
basard en la preservacion de grados de libertad y la defensa de los intereses

nacionales.

%0 Bhagwati, J. (2000), What it will take to get developing countries info a new round of multilateral trade
negofiations, Universidad de Columbia, New York, pag. 21. Fuente. http// www.dfait-maeci.gc.ca/eet/02-e.pdf
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Es importante que los paises en desarrollo participen, a través de delegaciones
infegradas por expertos con la preparaciéon adecuada para asistir a reuniones y
negociaciones; un apoyo técnico apropiado para el andlisis de politicas;
mecanismos de gestion adecuados para la coordinacion y el debate de politicas

de estos paises.

Se propone que se creen dos embajadores con Asesores sobre Pl: uno en el
dmbito de la propiedad industrial, otro en el dmbito de los derechos de autor, los

conocimientos tradicionales y otros asuntos relacionados con la PI.

Por otra parte, la OMPI podria promover investigaciéon sobre el impacto de la Pl
en los paises que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, por medio del
otorgamiento de fondos y una asociacidon entre los patrocinadores de la
investigacion, los gobiernos, las agencias de desarrollo y las organizaciones
académicas en el campo de la Pl, con el fin de promover la fransmisidn reciproca

de conocimientos y facilitar la difusion mas amplia de los hallazgos.

Pues cabe recordar que el propio ADPIC reconoce la necesidad de alcanzar un
equilibrio entre los derechos de los inventores y creadores a obtener proteccion

adecuada y los derechos de los usuarios de la tecnologia (Articulo 7 del ADPIC).
2.2.2 Establecimientos de estandares internacionales: la OMPI y la OMC

Con la creacién del ADPIC, la propiedad intelectual también se ha puesto bajo la
futela de la OMC, el sucesor del GATT, lo que trae como consecuencia una
disminucion de la influencia de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). Dentro de la OMC se cred un Consejo especial para el ADPIC
cuya funcién es administrar el Acuerdo ADPIC. Las secretarias de la OMPI y de la

OMC estdan al servicio de organizaciones regidas por sus miembros.

En 1986 se les encarga a los Estados miembros del GATT, incluir entre los objetivos
de las negociaciones los aspectos de los derechos de propiedad intelectual,

relacionados con el comercio, incluyendo el comercio de mercancias infractoras.

Segun Kostas, K.,: “los trabajos de la OMPI se tropiezan en el sistema de toma de

decisiones, en la medida que esto favorece la polarizacion entre paises
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desarrollados y paises en vias de desarrollo. se agregan, la lentitud de la
revision de la Convencién de Paris y la ausencia de mecanismos eficaces de
resolucidon de conflictos en materia de interpretacion y de aplicacién de
convenciones internacionales, en oposicion al sistema de resolucion de conflictos

instaurado por el GATT.

La OMPI, es la administradora de numerosos fratados relativos a la propiedad
intelectual, los cuales no contemplan mecanismos de resolucion de conflictos;
algunos contemplan la competencia de la Corte Internacional de Justicia, el cual
es un procedimiento engorroso, largo y ademds facultativo, no obligatorio.
Nguyen Quoc Dinh et Al.,, mencionan “en el orden internacional, el recurso a un
procedimiento jurisdiccional o arbitral estd subordinado al consentimiento de
todas las partes en el litigio, asi mientras sobreviva la soberania estatal, serd
imposible de establecer una justicia internacional obligatoria, autorizando a cada

Estado a citar unilateralmente a otro delante de una jurisdiccion internacional”!

La OMC tiende a contar con reglas de cardcter vinculante, ya que su dmbito es
muy amplio y fiene la capacidad de imponer sanciones que pueden afectar
significativamente las politicas nacionales. Los paises desarrollados escogieron all
GATT/OMC, en lugar de la OMPI como el mecanismo apropiado para la

globalizacion de la proteccion de la Pl mediante el ADPIC.

Por esta razon, la industria, los gobiernos y las Organizaciones no
gubernamentales, han prestado mucha atencidén a la Declaracion de Doha sobre
el ADPIC y la Salud PuUblica. La importancia de la OMC en la elaboracion de
estdndares sobre Pl no se debe tanto a su aptitud especial para establecer
estdndares sobre Pl, sino a su mecanismo para resolver disputas, ya que los
miembros pueden hacer cumplir las obligaciones impuestas por el ADPIC sobre

sus socios comerciales, bajo sanciones comerciales.

Sin embargo, la OMPI, posee gran experiencia en propiedad intelectual, es
diferente de la OMC porque: 90% de sus fondos no procede de los estados

miembros (como la OMC u otros organismos de la ONU), sino del sector privado

51 Dinh, Q. Nguyen, P. Daillier, A, Pellet, 1992, 4a. Edicion, Droit International Public, Ediciones L.G.D.J. Paris
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en forma de tarifas abonadas por los solicitantes de patentes bajo el PCT (Tratado
de Cooperacion en materia de Patentes), asi los recursos provienen de los mismos
propietarios de las patentes, y en segundo lugar, la OMPI tiene como Unico fin, la
promocién de los DPI, sus objetivos y funciones no incluyen un objetivo de
desarrollo, por o que se sugiere, que esta deberia actuar de conformidad con los

objetivos econdmicos y sociales a los que aspira la ONU y el resto del mundo.

Como ya se habia mencionado, muestra de la experiencia que tiene OMPI son los

tratados multilaterales que administra, entre 1os que se encuentran:

a) Tratados de establecimiento de estdndares, los cuales definen estdndares
bdsicos acordados de proteccion. Por ejemplo, el Convenio de Paris, El Convenio
de Berna y el Convenio de Roma. Ofros tratados importantes de este tipo ajenos
a la OMPI son el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales (UPOV) vy el ADPIC.

b) Tratados sobre el sistema de proteccion global, los cuales facilitan el registro de
los DPI en mds de un pais, como el Tratado de Cooperacion en materia de

Patentes (PCT) y el Acuerdo de Madrid sobre el Registro Internacional de Marcas.

c) Tratados de clasificacion, los cuales organizan la informacién relativa a las
invenciones, las marcas y los dibujos y modelos industriales a fin de contar con
informaciéon estructurada, catalogada y de facil utilizacidon que facilite la
recuperacion de datos. Por ejemplo el Acuerdo de Estrasburgo relativo a la

Clasificacion Internacional de Patentes.

Oftros acuerdos son el Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la

Alimentacién y la Agricultura y el Convenio sobre Diversidad Biolégica.

Enfre los tratados o instrumentos regionales se encuentran el Convenio sobre
Patentes Europeas, el Protocolo de Harare sobre Patentes y Dibujos y Modelos
Industriales dentro del ARIPO (African Regional Intellectual Property Organization)

y el Régimen Comun sobre Propiedad Industrial de la Comunidad Andina.
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Los Acuerdos comerciales regionales cuentan con secciones que rigen los
estdndares de PIl. Por ejemplo, la Asociacion Norteamericana de Libre Comercio,
la propuesta de Area de Libre Comercio de las Américas y el Acuerdo de

Cotonou entre la UE y los ACP (Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico).

Los Acuerdos bilaterales son los que tratan a los DPI, entre otros temas, como el

Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Jordania (2000).

En la actualidad, las principales funciones de la OMPI son: actuar como foro para
la negociacion de los fratados internacionales sobre Pl; administrar estos tratados
y los sistemas de protecciéon global (como el Tratado de Cooperacion en Materia
de Patentes (PCT) y el sistema de Madrid); y proporcionar asistencia técnica y

formacidén a los paises en desarrollo y a los paises en transicion.

Es necesario que la OMPI, cuando proporcione asistencia a los paises en
desarrollo en la implementacion del ADPIC, adopte medidas adecuadas para
garantizar que los DPI favorezcan a la sociedad en general, por ejemplo, incluir en

la elaboracion de politicas a las organizaciones de consumidores.

Derivado de lo anterior, la OMPI cred dos organismos consultivos: la Comision
Asesora en materia de Politicas (CAP) y la Comisién Asesora de la Industria (CAl).
Los miembros de estos organismos deberian reflejar los intereses de la sociedad en

el campo de la PI, tanto de los productores como la de los consumidores.

Dicha cooperacidon podria complementarse con ofras organizaciones de
importancia como la OMS, la FAO (Food and Agriculture Organization), la CNUCD
(Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo) y el Banco
Mundial. Es necesario que la OMPI modifiqgue su enfoque en los paises en

desarrollo con el fin de equilibrar los beneficios y costos de la protecciéon de la Pl.
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2.3 Cambios institucionales y Asistencia Técnica en los DPI

Un estudio realizado por la Comision Britanica (Comission, 2002) ananliza los DPI, y
muestra como estos han sido usado por los paises para sus intereses econdmicos;
segun sus diferentes etapas de desarrollo econdmico. Estados Unidos enfre 1790 y
1836, como importador neto de tecnologia, restringid la emision de patentes a sus
propios ciudadanos y residentes, de tal modo que aun en 1836 las cuotas para
obtener una patente para extranjeros fueron fijadas en diez veces la tasa de los
ciudadanos de EU; hasta 1891, la proteccion de los derechos de autor era
restringido a los ciudadanos de EU, sin embargo varias restricciones sobre los
extranjeros permanecieron (por ejemplo, la impresion tenia que ser en
establecimientos de EU) hasta la entrada de EU a la Convencidon de Berna en
1989.

Diversos paises han exentado de patentamiento ciertos sectores, como el

farmaceéutico o quimico, por ser fundamentales.

* En Suiza, hacia 1880 los industriales no querian una ley porque ellos deseaban

seguir usando las invenciones de competidores extranjeros
*En Holanda, de 1869 hasta 1912 no se oforgaron patentes

* En los Paises del Este Asidtico, hubo una débil proteccion de la Pl durante la
etapa de su desarrollo, Taiwan y Corea transformaron sus economias entre 1960 vy
1980, y enfatizaron la ingenieria a la inversa como un importante elemento en la

generacion de sus capacidades de innovacion y tecnoldgicas.

* Corea legislo sobre patentes en 1961, pero la duracion de la patente era de 12
anos y excluyd a los comestibles, quimicos y farmacéuticos; es hasta mediados de

los ochenta, con la presidon de EU, que fue revisada la legislacion.

* En el caso de India, su débil proteccién de Pl a la industria farmacéutica en su
ley de patentes de 1970 es considerada como fundamental para el rdpido
crecimiento de esa industria, como productores y exportadores de medicinas

genéricas de bajo costo.
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Con base a lo anterior, la Comisidn Britdnica llega a la conclusidon de que la
historia muestra que los paises han sido capaces de adaptar sus regimenes de DPI
para facilitar el aprendizaje tecnoldgico y promover sus propios objetfivos de

politica industrial.

La declinacion del fordismo y la nueva revolucion tecnolégica emergente,
condujeron al gobierno estadounidense a cambios en las instituciones que
regulan la propiedad intelectual en Estados Unidos. Se trato de una adecuacion
del marco regulatorio a los requerimientos del nuevo paradigma tecnoldgico,
basado en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). En especial
aquellas orientadas a facilitar la globalizacion tecnoldégica y optimizar la
apropiaciéon del nuevo conocimiento, con el objetivo de reducir la fuga de

conocimiento por la via imitativa.

La mayoria de los paises desarrollados cuenta con sofisticados sistemas de
regulaciéon de la competencia para garantizar que los abusos de derechos de
monopolio no perjudiquen a los intereses de la sociedad. Para el caso de los
paises en desarrollo, son muy vulnerables ante sistemas inapropiados de

propiedad intelectual.

En 1998, el Congreso de Estados Unidos aprobd la Ley de Derechos de Autor para
el Milenio Digital (DMCA), la cual, exige la proteccién tecnoldégica (o sea, la
encriptacion).’?2 Se teme que la proteccién, bajo la influencia de presiones
comerciales estd siendo ampliada para proteger el valor de las inversiones, y no

para estimular la invencion o la creacion.

En algunos casos, dicha proteccion hard que posibles consumidores o usuarios
sean incapaces de pagar los precios que cobran los propietarios de la Pl, y por
supuesto no podrdn acceder a las innovaciones que el sistema de Pl deberia

poner al alcance de todos. El equilibrio entre los costos y los beneficios variard,

52 La encriptacién es el proceso para volver ilegible informacién considera importante. La informacién una vez
encriptado sdlo puede leerse aplicdndole una clave. Se trata de una medida de seguridad que es usada para
almacenar o fransferir informaciéon delicada que no deberia ser accesible a terceros. Pueden ser contrasenas
con numeros. tarjetas de crédito, conversaciones privadas, etc. Para encriptar informacién se utilizan complejas
férmulas matematicas y para desencriptar, se debe usar una clave como pardmetro para esas férmulas.
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dependiendo de como se apliquen los derechos y como estén las circunstancias

econdmicas y sociales.

Los estdindares de proteccién de la Pl que pueden ser adecuados para los paises
desarrollados podrian ocasionar mds gastos que beneficios cuando se aplican a
paises en desarrollo que dependen, en gran parte, de conocimientos de otras
partes del mundo para satisfacer sus necesidades bdsicas y promover su

desarrollo.

Los cambios institucionales de la propiedad intelectual en EU, y después en el
resto del mundo, fueron tres: a) ampliacién del conocimiento que puede ser
objeto de patentamiento y, eventualmente, darles uso industrial, b) incorporar
nuevos tipos de agentes que pueden poseer derechos de patente, y c) extension

del monopolio temporal.

Ampliacién del conocimiento que puede ser objeto de patentamiento:
Se incluyeron los circuitos integrales de la industria de computo, el software
esencial para el desarrollo de las TIC y los métodos de venta por infernet (métodos
de negocio que no son propiamente un invento, mds bien una via para hacer
negocios —comercio y finanzas- en el marco de las TIC). Ademds, estas reformas
también incluyeron el patentamiento de la investigacidn genética
(biotecnologia) de tal forma que a partir de 1980 el USPTO (Oficina de Patentes y
Marcas de Estados Unidos) acepta solicitudes de registro de patentes para
secuencias genéticas, diseno de bacterias, métodos quirirgicos y ratones
genéticamente alterados para los laboratorios donde se desarrolla la

Investigacion y Desarrollo.

Incorporacién de nuevos poseedores de patentes
Se refiere a la inclusion de las universidades y los laboratorios de Investigacion y
Desarrollo financiados con fondos publicos los cuales no sélo pueden solicitar y
adquirir titulos de patente, sino que también pueden licenciarlos o venderlos a
empresas privadas. En otras palabras, incorporan los resultados de la ID publica al
mercado y privatizan el conocimiento producido con financiamiento publico.

Esta ley de 1980 se denomind Ley Bayh-Dole.
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Extension del monopolio temporal
La duracién del derecho monopdlico se amplié hasta 20 anos a partir de la fecha
de solicitud de la patente. Estos cambios de EU, tuvieron una influencia decisiva
en la Ronda de Uruguay del GATI. Esta propuesta implicaba una
homogeneizacion internacional de los Sistemas de Patentes (SP). Aunque el
ADPIC no es una copia de la reforma estadounidense, si contienen el espiritu de
esa reforma de la propiedad intelectual en Estados Unidos (TIC, genética vy

negocios en el patentamiento y 20 anos de proteccion).

Finalmente, el nUmero de solicitudes de patentamiento en un pais va a depender
si este es un miembro del PCT (Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes),
de ofros acuerdos internacionales o de una organizacién regional. Es
recomendable que una oficina de administracion Unica y semi-autbnoma de Pl
actle bajo la supervision de un ministerio gubernamental adecuado, donde se
sugiere la separaciéon de las funciones administrativas y de elaboracién de
politicas, la creacidon de un enfoque empresarial en materia de recuperacion de
costos y control de gastos (incluidas las estrategias sobre inversion de capital y la
remuneracion del personal acorde a los niveles del mercado), y los beneficios
potenciales que se derivan de una mayor coordinacién de politicas en las

diferentes dreas de la PI.

Los sistemas de informdtica son importantes, pues permiten acceder facilmente a
una amplia gama de informacién acerca de las politicas de Pl, asi como a las
bases de datos y bibliotecas en linea sobre patentes de organizaciones como la
OMPI vy las principales oficinas de patentes. Todavia existen paises con sistemas
manuales, lo que dificulta la framitaciéon, asi como la recopilacion de informacion.
Segun la OMPI, 154 oficinas de Pl en el mundo carecen de conectividad a
internet. Ofra circunstancia es el examen de fondo de una patente, donde las
oficinas de patentes de Estados Unidos y Japdn, son las que llevan a cabo la

mayoria de las solicitudes de todo el mundo.

En cuanto a la asistencia técnica, el Articulo 67 del ADPIC, establece que los

paises desarrollados de la OMC estdn obligados a proporcionar asistencia técnica
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y financiera a los paises en desarrollo con el fin de facilitar la puesta en practica
del ADPIC. La mayoria de los paises desarrollados proporcionan algun tipo de
asistencia técnica relacionada con la Pl a los paises en desarrollo, de forma
bilateral (a fravés de las oficinas nacionales de patentes) o multilateral. Las
organizaciones internacionales participan en la provisidon de asistencia técnica en
el campo de la Pl, a los paises en desarrollo, por ejemplo OMPI (Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual), OEP (Oficina Europea de Patentes), Banco
Mundial, el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y la

CNUCD (Conferencia de las Naciones Unidas de Comercio y Desarrollo).

Muchos paises en desarrollo han modificado sus legislaciones acerca de la Pl y
han aprovechado mecanismos de cooperacién internacional (como, los sistemas
del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes PCT y el de Madrid) para

lograr mejorar sus niveles de eficiencia y servicios.

Sin embargo, se observa que la asistencia técnica en materia de Pl parece estar
planificada y llevada a la prdctica de forma aislada con respecto a ofros
programas de desarrollo. Por ejemplo, organismos especializados como la OMPI,
pueden preparar nueva legislacion sobre la Pl para determinados paises pero no
lega a crearse una infraestructura institucional para administrar este nuevo
régimen porque otros organismos mds importantes y de mayor tamano no

participan en el proceso.

Pero, también se observa que los proyectos financiados por el Banco Mundial en
Brasil, Indonesia y México han adoptado un enfoque mds global en lo que
respecta a la modernizacion de la arquitectura nacional de la Propiedad
Intelectual, por medio de programas mucho mds amplios de reforma de politicas
y desarrollo de la capacidad, las cuales tienen como objetivo fomentar

inversiones en la Investigacién y Desarrollo y mejorar el nivel de competencia.

Para llevar a la prdctica la proteccion de la Pl, como lo establece el ADPIC es
necesario enfrentar desafios como: la formulacidn de politicas y legislaciéon
apropiadas; la administracion de los DPI de conformidad con sus obligaciones

infernacionales; la observancia del cumplimiento y la regulacion de los DPI para
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que promuevan la competencia en la forma apropiada a su nivel de desarrollo.
Un nUmero pequeno de PMA3S han completado las reformas juridicas e

institucionales necesarias para llevar a la prdctica el ADPIC.

Dentro del gobierno, la Pl constituye una “cuestion multidisciplinaria” que afecta a
diferentes dependencias gubernamentales, las cuales tendrdn diferentes posturas
que deberdn ser reconciliadas. Y es comuUn que los grupos industriales y otras
organizaciones civiles con intereses o puntos de vista especificos sobre este tema
ejerzan presion en las dependencias gubernamentales, también gobiernos
extranjeros pueden ejercer una presion formal o informal si creen que sus intereses

estdn en juego.

Las politicas de Pl en paises en desarrollo tienen que tener el objetivo de utilizar el
sistema de Pl para promover los objetivos de desarrollo. Lo anterior se va a derivar
del andlisis de la estructura industrial del pais, los sistemas de produccion agricola
y las necesidades de cuidado de la salud y educaciéon, sin embargo muchos
paises no poseen las habilidades y pruebas necesarias para realizarlo, dependen
de la asistencia técnica, en forma de anteproyectos de ley, asesoramiento
experto y comentarios sobre nuevos borradores de leyes, que presta la OMPI y

otros organismos.

Las politicas de DPI que se requieren en paises con capacidad tecnoldgica
avanzada (aunque en estos vivan la mayoria de los pobres como India o China)
son muy diferentes a las politicas que se necesitarian en otros paises con una
capacidad débil, como es el caso de paises del Africa Subsahariana. Las
repercusiones de estas politicas también variardn dependiendo de las

circunstancias socioeconémicas.

Es importante tener en cuenta lo siguiente en el momento de establecer politicas

de desarrollo relativas a la propiedad industrial:

53 .
Paises menos adelantados.
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» Como se disenarian los sistemas nacionales de derechos de propiedad
intelectual (DPI) para lograr un mayor desarrollo dentro del entorno de los
acuerdos internacionales, incluyendo al ADPIC.

» Como mejorar y desarrollar el marco internacional relativo a acuerdos y
estdndares que se establezcan

> Qué politicas y leyes sobre la competencia se podrian implementar para el

control de prdcticas anticompetitivas.

Para lo anterior es imprescindible distinguir entre naciones con ingresos bajos o
medios, asi como naciones que poseen una capacidad cientifica y tecnoldgica
sustancial y las que no. Con lo anterior, se establecerd que la propiedad

intelectual puede promover de desarrollo y reducir la pobreza.

2.3.1 El comercio de las empresas globales y la transferencia de tecnologia

Para los paises en desarrollo, el desarrollo de su propia capacidad tecnoldgica
constituye un factor determinante para el crecimiento econémico y la reduccion
de la pobreza. Este desarrollo va a determinar el grado en que pueden asimilar y
aplicar las tecnologias extranjeras. Estudios demuestran que el éxito de la
transferencia de tecnologia va a ser determinante para la aparicion de una

capacidad tecnoldgica autéctona.

Los paises en desarrollo pueden beneficiarse del sistema de la propiedad
intelectual del mismo modo que los paises industrializados. En los articulos 7 y 8 del

Acuerdo sobre los ADPIC se menciona lo siguiente:

“La proteccion y la observancia de los DPI deberdn contribuir a la promocion de
la innovacién tecnoldégica y a la transferencia y difusion de tecnologia, en
beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos
tecnoldgicos y de modo que favorezcan el bienestar social y econdmico y el
equilibrio de derechos y obligaciones... Los Miembros, al formular o modificar sus
leyes y reglamentos, podrdn adoptar las medidas necesarias para .... Promover el

interés publico en sectores de importancia vital para su desarrollo
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socioecondmico y tecnolégico, siempre que esas medidas sean compatibles con

lo dispuesto en el presente Acuerdo”.

Se observa que en varios articulos se reitera la intencidén de que el acuerdo sobre
DPI debe impulsar la innovacion y la transferencia de tecnologia, al mismo tiempo
que no debe ser obstdculo al desarrollo socioecondmico y tecnoldgico, sin
embargo en el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), en el Articulo 9,
apartado I, menciona que los DPlI deben repercutir en el beneficio de los
productores y los usuarios y en el bienestar social y econdmico, en tanto que los

ADPIC s6lo marca como restriccion el no afectar a la libre competencia.

De esta forma, en estos articulos se reconoce tanfto la necesidad de recursos
financieros como de politicas para promover la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, sin embargo, se deja a las partes toda iniciativa, sin que se
determine ningUn mecanismo especifico al interior del Acuerdo, para concretar
tales ideas. Lo que también se puede apreciar en la Parte IV, la de “Cooperacion
Técnica”, en la cual se deja a las partes tanto la cooperaciéon como los estimulos
a las empresas; como en el Articulo 1, donde se habla explicitamente de los
paises desarrollados; “Las partes ofrecerdn a las empresas e instituciones dentro
de su jurisdiccidon incentivos que fomenten y propicien la transferencia de
tecnologia y know hows5s4 hacia ofras Partes de este Acuerdo con el fin de que
puedan establecer una base tecnoldgica sdélida, competitva y viable..” Esta
propuesta esta a discusién y en realidad tampoco senala ninguna obligaciéon

para los paises desarrollados del Area.

Sin embargo los paises en desarrollo deberian evitar contraer compromisos

relativos a los derechos de propiedad intelectual, sin antes evaluar las situaciones

54 El Know-How (del inglés saber-cémo) o Conocimiento Fundamental es una forma de transferencia de
tecnologia. Es una expresidén anglosajona utilizada en los Ultimos tiempos en el comercio internacional para
denominar los conocimientos preexistentes no siempre académicos, que incluyen: técnicas, informacién secreta,
teorias e incluso datos privados (como clientes o proveedores).
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econdmicas y sociales que permitan estimar el impacto resultante, tal y como lo

menciona F.C. Sercovichss.

De hecho, el propio ADPIC lo menciona en el articulo é6: "'Los paises desarrollados
miembros ofrecerdn a las empresas e instituciones de su territorio incentivos
destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a los paises
menos adelantados miembros, con el fin de que éstos puedan establecer una

base tecnoldgica sdlida y viable"s¢.

Para generar ingresos, los ftitulares de los derechos deben explotarlos
financieramente por acuerdos comerciales, como pueden ser los acuerdos de
licencia y/o la cesidon de derechos, con lo que se logra el objetivo de convertir la
propiedad intelectual en capital intelectual en la etapa clave: la

comercializacion.

Se observa que los flujos de comercio hacia los paises en desarrollo se ven
afectados por el rigor de la protecciéon de la Pl, en particular en aquellas industrias
(por lo general de alta tecnologia) que son mds “sensibles” a los DPI (por ejemplo

el sector quimico y farmacéutico).

Estos flujos pueden contribuir al desarrollo de la capacidad productiva. Sin
embargo, también pueden ser perjudiciales para la produccién de otras industrias
locales y el nivel de empleo en lo que se refiere a la “copia o imitaciéon”. Los
paises en desarrollo que tienen una infraestructura tecnoldgica inexistente o muy
débil se pueden ver afectados negativamente por los precios mds altos de la

importacion de bienes protegidos por PI.

No existe evidencia que indique si en la mayoria de los paises en desarrollo las
inversiones extranjeras estan vinculadas a la proteccion de la Pl, pero para los

paises en desarrollo avanzados tecnoldgicamente, los DPI pueden desempenar

5 F.C. Sercovich, “Tratados de Libre Comercio, Derechos de Propiedad Intelectual y Brechas de Desarrollo”,
Informe preparado para la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe. Buenos
Aires, 2007

56 ibid
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un papel importante a la hora de facilitar el acceso a las altas tecnologias

protegidas, mediante la inversion extranjera o la obtencién de licencias.

Encontrar el equilibrio adecuado puede ser dificil para algunos paises como India
o China. Algunas industrias de estos paises tienen el potencial de beneficiarse de
la proteccion de la Pl, pero los costos conexos para las industrias que fueron

creadas bajo sistemas de Pl débiles y para los consumidores pueden ser muy altos.

Por ofra parte, el titulo de patente es un derecho monopdlico temporal, es una
via legal de exclusiéon temporal de los demds productores, puesto que obstaculiza
la imitacion. El propdsito es que el inventor (o el empresario propietario del titulo
de patente) logre recuperar la inversion realizada (gasto en ID) vy, por ofrq,

obtenga los beneficios retribuidos por el mercado en condiciones monopdlicas.

Al terminar el periodo de proteccion, el conocimiento tecnolégico de la patente
pasa al dominio publico. El monopolio es restringido a la produccién, pero los
conocimientos contenidos en las patentes son publicos y pueden ser consultados
liboremente por compradores de tecnologia, e incluso, por competidores e

imitadores.

El sistema de patentes tiene origen desde antes del desarrollo del capitalismo
aunqgue, sin duda, es en este sistema productivo donde la institucidon se consolida
como un mecanismo esencial de cambio tecnoldégico y apropiacidn de
beneficios (North, 1993)%.

Diversos autores como Dosi, Pavitt y Soete (1993)%; han explicado que Estados
Unidos es el mercado de tecnologia mds importante del mundo industrializado y
de los paises emergentes. Las que mdas patentan en el USPTO son las empresas
globales; son las que mds conftribuyen en los gastos en investigacion y desarrollo

con dadlrededor del 80% del total de los paises de la OCDE (2005), pues su

57 Economista estadounidense especializado en los estudios histéricos y en el desarrollo de herramientas de
andlisis alternativas a las facilitadas por la teoria neocldsica. Fue galardonado con el Premio Nobel en 1993, junto
a Robert Fogel, por su renovacion de los estudios sobre la historia econdmica.

%8 Keith Pavitt fue una figura crucial, junto con su mentor Chris Freeman, para hacer de SPRU un centro de
excelencia internacional en el campo de los estudios de innovacion, con la estrecha colaboraciéon con colegas
de todos los continentes. Pavitt colabord estrechamente con el economista belga Luc Soete, con el cientifico
social italiano Giovanni  Dosi, y mantuvo una estrecha relacién intelectual con el economista
estadounidense Richard R. Nelson.
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capacidad se basa en su dinamismo innovador. Barré (1996) menciona que las
empresas globales son los agentes que vinculan los distintos sistemas nacionales

de innovacion a través de sus redes de tecnologia.

Por ofro lado, el dominio de Japdn dentro del rango de empresas de mayor
patentamiento no implica que sea el pais donde se han creado las tecnologias
bdsicas. Se ha demostrado que Japdn y los paises emergentes han mostrado
gran capacidad de imitacién (ingenieria a la inversa, etc.) y, sobre todo, han
contado con una mejora de los métodos de produccion y comercializacion,
aunque siempre desarrollados a partir de las invenciones tecnoldgicas bdsicas de

Estados Unidos.

La via imitativa de Japdn a partir de las invenciones bdsicas de las empresas de
EU en los anos sesenta y ochenta, nos conduce al terreno de la propiedad
intelectual (o propiedad del conocimiento), pues la hipdtesis es que los cambios
institucionales asociados a la propiedad intelectual en Estados Unidos durante |os
ochenta, fueron una respuesta al proceso de imitaciéon desencadenado, primero,
por Japon y, después, por ofros paises asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Singapur,
China, etc.).

C. Pérez (2004) senala que el pais nicleo o de invenciones radicales de las
tecnologias de informacién y comunicaciéon (TIC) fue EU. Mientras que la via
imitativa, se ha construido sobre las invenciones incrementales y una sensible

mejora en los métodos de produccidon y comercializacion.

También se observa, que la produccidn de conocimientos en paises
industrializados estd concentrada en Estados Unidos, Japdn y Europa, ya que
cuentan con el 88%, 97% y 94% del total global patentado a través de sus

instituciones de propiedad intelectual.

Es importante mencionar que las tecnologias tipicas del fordismo (mecdnica,
quimica y otras) descienden en el nivel de patentamiento, ascendieron las
nuevas tecnologias intensivas en conocimiento que sirven de base a la

globalizaciéon (comunicacion y cémputo, farmacéutica y electronica). Estas

77



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

nuevas tecnologias se originan en las empresas globales que tienen recursos para
invertir en conocimiento y establecer redes con universidades e instituciones de

Investigacion.

Lo importante no es el comercio o las inversiones extranjeras, sino de que manera
ayuda o pone obstdculos a los paises en desarrollo en el proceso de obtener

acceso a las tecnologias que necesitan para su desarrollo.

Si las importaciones de alta tecnologia aumentan a consecuencia del
fortalecimiento de los sistemas de PI, se logrard una transferencia de tecnologia,
pero no se puede garantizar absorber esta tecnologia y servirse de ella para
realizar innovaciones en el futuro. La transferencia de tecnologia puede no ser
sostenible. Algunos paises débiles de PI, la verédn como un medio de acceso a las
tecnologias extranjeras y podrdn desarrollarlas utilizando la ingenieria inversa,
promoviendo asi la capacidad tecnolégica autdctona, pero el ADPIC limita a los

paises en desarrollo realizar lo antes mencionado.

Stiglitz (2006) menciona que con el ADPIC, las condiciones de acceso al
conocimiento han variado, modificando el proceso de aprendizaje que se habia
registrado por paises actualmente industrializados. Nelson (2007) menciona que la
propiedad intelectual se convertird en uno de los conflictos internacionales de
mayor consideraciéon. Los paises en desarrollo deben saber enfrentar interna vy

externamente este problema.

El acuerdo ADPIC en el articulo 8, menciona que podrd ser necesario aplicar
medidas para prevenir el abuso de los DPI, incluidas las prdcticas que “redunden
en detrimento de la transferencia internacional de tecnologia”. El articulo 40,
incluye medidas para impedir las prdcticas relativas a la concesién de licencias

confractuales que restringen la competencia.

Las disposiciones del ADPIC sobre transferencia de tecnologia reflejan algunos
puntos del Cdodigo Internacional de Conducta en materia de Transferencia de
Tecnologia, donde los paises desarrollados y en desarrollo no pudieron llegar a un

acuerdo en 1980.
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Las politicas econémicas en todo el mundo han pasado de la sustitucion de
importaciones y la industrializacién dirigida, detrds de altas barreras arancelarias,
a politicas de mercado abierto que hacen hincapié en los beneficios que se
derivan de los aranceles bajos, la competencia mundial y un papel menos activo
de los gobiernos en el desarrollo econdmico. Las empresas tienen mds cuidado a
la hora de transferir tecnologia, ya que no desean incrementar la competencia a

la que se enfrentan.

El ADPIC ha reforzado la proteccion global que ofrece a los proveedores de
tecnologia, pero no existe un marco internacional que garantice que la
transferencia de tecnologia se produce dentro un contexto competitivo que
minimice las prdcticas restrictivas de concesion de licencias en materia de

tecnologia.

Se observa que las disposiciones del Parrafo 2 del arficulo 66 no han surfido
efecto. Los paises desarrollados no han tomado medidas adicionales para
impulsar la transferencia de tecnologia en sus empresas e instituciones. Debido a
que la tecnologia se encuenfra en manos privadas y el ADPIC trata de la
proteccion de los DPI, mds que de la transferencia de tecnologia, no creen que
el ADPIC o la OMC, sea la plataforma adecuada sobre la transferencia de

tecnologia.

Para el caso de la transferencia de tecnologia, es necesario tener en cuenta las

siguientes medidas:

Politicas de incentivo en los paises desarrollados para fomentar la
transferencia de tecnologia, por ejemplo las reducciones fiscales para
aquellas empresas que otorgan licencias para el uso de tecnologia en

paises en desarrollo.

La creacion de politicas eficaces de competencia en los paises en

desarrollo

La concesion de mads fondos publicos para promover la capacidad

cientifica y tecnoldgica autdctona en los paises en desarrollo a través de la
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cooperaciéon cientifica y tecnoldégica. Por ejemplo, se deberia prestar
apoyo a la propuesta de una Alianza Global de Investigacion (“Global
Research Alliance”) enfre las instituciones de investigacion de los paises

desarrollados y en desarrollo.

La suscripcion de compromisos para garantizar que los beneficios de la
investigacion financiada por el sector publico estén disponibles para todos,

asi como el acceso libre a las bases de datos cientificas.

En general va a ver dos tipos de economias: las exportadoras de tecnologia vy las
importadoras de tecnologia. Se van observar dos vias de transferencia: la formall
y la informal, la primera va a ser por medio del comercio internacional, la
importaciéon de bienes de capital, la inversidn extranjera directa, acuerdos
bilaterales y multilaterales de propiedad intelectual, politicas gubernamentales de
ciencia y tecnologia asi como los acuerdos internacionales de cooperaciéon en
ciencia y tecnologia, mientras que la segunda va a ser por medio de ingenieria a
la inversa, copy products, etc. Por la propia naturaleza del conocimiento, a veces

se van a registrar fugas entre los agentes que transfieren conocimientos entre si.

La debilidad y heterogeneidad de los derechos de propiedad intelectual de los
paises en desarrollo producian serias distorsiones en el comercio y desalentaban a
las empresas globales innovadoras a participar en los mercados internacionales,

generando un obstdculo en la expansidon de la economia mundial.

Sin embargo la firma del ADPIC, ha generado grandes confroversias. Autores
como Lall (2001)%, consideran que estos deben disenarse en funcion al grado de
desarrollo econdmico de cada pais. Décadas atrds, en algunos paises el sistema
de propiedad intelectual se adaptd a las necesidades de desarrollo tecnoldgico.
Algunos paises europeos tuvieron que eliminar las legislaciones de derechos de
propiedad industrial para poder imitar las innovaciones tecnoldgicas del Reino
Unido (UNCTAD, 1975). Sin embargo actualmente los contratos de transferencia
tecnolégica, son un tema crucial de negociaciones multilaterales y bilaterales de

comercio internacional.

59 Sanjaya Lall, Profesor de Economia delDesarrollo de la Universidad de Oxford.
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2.3.2 Proteccion a la Propiedad Intelectual y Competitividad

En la actualidad el comercio internacional fiene menos costos debido a la
flexibilidad de las tecnologias de informacion y comunicacién modernas, lo cual

implica que se cuente con un extenso conocimiento de la Propiedad Intelectual.

Generalmente las PYMES cuentan con un plan estratégico de negocios, con el
objetivo de vigilar que sus productos con clara innovacion no sean imitados o
copiados por la competencia, incrementando de esta forma las opciones

prdcticas para comercializar productos nuevos o mejorados.

Sin embargo, no siempre se cuenta con informacién y orientacién sobre el tema
de Propiedad Intelectual, desde el punto de vista empresarial, sobre todo en

paises en desarrollo y en transicion.

Es importante mencionar que la eficiente gestion de los derechos de Pl en la
produccién, comercializacion y distribucion es el elemento clave para la
competitividad de las PYMES cuyo objetivo sea el comercio internacional vy

nacional.

Cada pais cuenta con su marco normativo de P, y el futuro exportador deberd
conocerlo, por lo que resulta indispensable la asesoria sobre este tipo de
derechos que protege los conocimientos técnicos, es decir, el mayor activo

intangible de una empresa.

Uno de los motivos mds importantes es que alguien puede robar la Pl si no es
protegida o que ella misma cometa algun delito de Pl. Por ejemplo, al conceder
una licencia a una empresa extranjera se le puede autorizar el derecho de
fabricar o vender sus productos, obteniendo ganancias adicionales y
conservando la fitularidad de sus invenciones, dibujos y modelos innovadores y

marcas.

También se puede exportar en asociacion con ofros, mediante alianzas
estratégicas, empresas mixtas, concesion de licencias, franquicias,

subcontratacion vy filiales de propiedad completa, las cuales se basan en la
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fransferencia de uno o mds derechos de Pl a la concesion de licencias para su

uUso.

De esta forma, los activos de una empresa se van a dividir en activos fisicos:
edificios, maquinaria, activos financieros, infraestructura, etc., y activos
intangibles: capital, conocimiento, recursos humanos, ideas, estrategias, planes
de negocio, marcas, dibujos, modelos, etc., todo esto fruto de la creatividad e

innovacion de una empresa.

Anteriormente los activos fijos eran la parte mds importante de la empresa, hoy en
dia, son los activos intangibles los mds importantes, puesto que las industrias se
han orientado mds a la innovacién, creacidén y promocioén de sus marcas y de
nuevos productos, delegando la responsabilidad de producir y fabricar a otros

empresas en otro pais mediante licencias o transferencia de derechos.

Es decir, para estas empresas, el activo tangible puede ser limitado, pero el valor
del activo intangible (reputacion de su marca, titularidad de derechos exclusivos

a tecnologias esenciales, efc.) son los que determinan su éxito.

Ya se habia mencionado que existen diferentes formas de proteger un activo

intfangible de acuerdo al que se frate, a continuacién se presenta un resumen:

Activo intangible Proteccién mediante:

Productos y procesos innovadores Patentes, Modelos de Utilidad
Disenos creativos, incluidos textiles Dibujos o Modelos Industriales
Marcas Marca Registrada

Micro plaquetas Esquemas de Trazado

Topografias de circuitos integrados

Mercancia de una determinada calidad o [iglelfeleleilelaR€lYolo]telilelo]

reputacion relativa a su origen geogrdfico

Informacién no revelada de valor comercial Secretos comerciales
()] (-l (V] (o | LT (15 (Tl e I 1 (= (e [ (o 19 o] (o)e | (e[« 3 Derechos de autor y derechos conexos

informdticos, etc

Fuente: Elaboracion propia con datos de “La Clave de la Propiedad Intelectual”, Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC, y OMPI.
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Cabe recordar que un solo producto puede protegerse por varios derechos de
Pl. Algunos de los errores frecuentes que cometen los exportadores en materia de

propiedad intelectual son:

Creer que la proteccién de la Pl es universal. Cabe recordar que los
derechos de Pl tienen cardcter territorial, las oficinas de propiedad
intelectual sélo otorgan proteccién para la jurisdiccion nacional o regional.
Sélo en el caso de los derechos de autor existe una proteccion amplia y
automadtica en gran niUmero de paises.

Suponer que las legislaciones y procedimientos para la proteccion de los
derechos de Pl son iguales en todo el mundo.

No verificar si una marca ya ha sido registrada o estd siendo utilizada por
competidores en el mercado de exportacion.

No utilizar los sistemas regionales o internacionales de proteccién. Solicitar
la proteccién de la Pl en varios oficinas nacionales de Pl de todo el mundo
es caro, sin embargo los sistemas regionales e internacionales brindan
proteccion de Pl en varios paises.

Solicitar extempordneamente la proteccidén de Pl en otro pais: se debe
solicitar la proteccion en el pais exportador a partir de determinado tiempo
después de haberla solicitado en el pais nacional. Dicho periodo de
tiempo es llamado “periodo de prioridad” el cual para el caso de patentes
es de 1 ano y el de diseno industrial es de 6 meses.

Proporcionar informacién confidencial sin un acuerdo de confidencialidad.
Infringir los de Pl de ofros. Se debe verificar que los productos exportados
que incorporan tecnologias, pueden comercializarse en el pais, ya que si se
considera que estos infringen algunos de los derechos de ofros pueden ser
retenidos en la aduana.

No establecer con claridad quien es el fitular de los derechos de propiedad
intelectual al subcontratar la fabricacion en el exterior.

Negociar licencias en donde no se encuentran protegidas las patentes,

dibujos, etc.
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Utilizar una marca que cause conflicto en el nuevo mercado, ya sea que
afecte la cultura o idioma local, o que no pueda ser registrada sobre la

base de los denominados motivos absolutoseO.

Existen factores que indican el desarrollo tecnolégico de un pais como lo son la
capacidad de tecnologia instalada; el nivel de innovacién, el conocimiento y
desarrollo profesional de sus habitantes y la desregularizacion de los gobiernos a
la hora de permitir la creacidn de nuevas empresas. Actualmente se realizan
mediciones que son representativas de estos factores, entre las que se
encuenfran el Reporte Global de Tecnologias de Informacion (2010) y el Indice
Global de Competitividad 2010 - 2011.

El Reporte Global de Tecnologias de la Informacién 2009-2010 es elaborado por el
Foro Econémico Mundial, donde analiza 133 economias de fodo el mundo, con el
fin de medir el impacto de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(ICT) sobre el proceso de desarrollo de sus economias y la compatibilidad de

estas naciones.

Suecia es el pais mejor calificado seguido por Singapur, Dinamarca, Suiza, Estados
Unidos, Finlandia, Canadd, Hong Kong, Holanda y Noruega. Respecto a los paises
latinoamericanos el mejor calificado en el lugar 40 se encuentra Chile, Puerto Rico
(45), Costa Rica (49), Colombia (60), Brasil (61), México (78) y Bolivia (131).

Por ofra parte segun el indice Global de Competitividad 2010-2011 también
elaborado por el Foro Econdmico Mundial, las economias mejor calificadas son
las de Chile y Puerto Rico que se encuentran en el lugar 41, Barbados en el 43, son
las Unicas tres economias Latinoamericanas y del Caribe que se clasifican entre
los 50 primeros puestos del Informe, seguidas por Panamd (53) y Costa Rica (56).
Todos estos fienen una mayor participacidon para el desarrollo mundial que la

economia mexicana, la cual ocupa el lugar 66.

6 Son aquellos que se refieren al signo en si, es decir, aquellas en que la legislacidon prohibe expresamente el
registro de dichos signos.
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Los obstaculos al crecimiento de la competitividad mexicana, segun los expertos
del Foro, siguen siendo la ineficiencia de un gobierno burocratico, la corrupcion,
el dificil acceso al financiamiento, el crimen, la violencia y las regulaciones
restrictivas a la iniciativa privada. México en los Ultimos anos ha perdido lugares,
pues para el indice 2007-2008, México se encontraba en el lugar 52. México a
pesar de que en los Ultimos anos se han dado importantes reformas con mayor
responsabilidad fiscal y apertura de mercados no ha crecido tan répido y otros

paises han avanzado mas en su desarrollo empresarial.

La implementacién de los compromisos adquiridos en los Acuerdos a favor de la
proteccion de los DPI ha generado acciones positivas, sin embargo resulta
importante atender ofras variables que afectan directamente la Proteccién de los
DPI, como se observa en los resultados que arroja el indice Anual Internacional de

Derechos de Propiedad (IPRI).

El IPRI es un estudio comparativo internacional que los derechos de propiedad
fisica e intelectual asi como su proteccidon con el fin de lograr bienestar
economico. Se realiza desde el ano 2008, obteniendo resultados satisfactorios en

cuanto a medicién de proteccion de propiedad.

Dicho indice, analiza bdsicamente las siguientes 3 dreas de cada pais:
1) Ambiente legal y politico (LP)

- Independencia del poder judicial

- Confianza en las cortes

- Estabilidad politica

- Corrupcioén

- Proteccion legal a los derechos de propiedad
2) Derecho de propiedad fisica (PPR)

- Facilidad en el registro de propiedad fisica
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- Acceso al crédito
3) Derecho de propiedad intelectual (IPR)
- Proteccion a los derechos de propiedad intelectual
- Fortaleza del sistema de patentes.
- Derechos de autor
- Proteccidon a registro de marca.

Para calcular el indice se foman en cuenta 125 economias, las cuales en su
conjunto representan 97% del PIB mundial. Toma base de datos recopilados por:
Foro Econdmico Mundial, Banco Mundial, OCDE, Transparencia Internacional,
indice Ginatre — Park sobre derechos de patente, Oficina del Representante
Comercial del Gobierno de Estados Unidos, Asociacion Internacional de Marcas

Registradas.

El cuadro siguiente muestra los principales resultados del IPRI para América Latina

y el mundo.
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INDICE DE PROPIEDAD INTELECTUAL 2010

POSICIONES POR QUINTILES EN AMERICA LATINA

1ER QUINTIL (ARRIBA DEL 20 POR CIENTO)

IPRI LP PPR IPR
Canadd 8.00 8.40 7.80 7.90
Estados Unidos 7.90 7.50 7.80 8.50
2DO. QUINTIL
Chile 6.40 6.80 7.00 5.40
Puerto Rico 6.30 6.20 6.20 6.70
Costa Rica 5.70 6.30 6.10 4.70
3ER. QUINTIL
Uruguay 5.70 6.70 5.40 4.90
Panama 5.40 4.30 6.90 5.00
Jamaica 5.30 4.60 5.90 5.50
Trinidad y Tobago 5.20 4.70 5.40 5.60
Brasil 5.10 4.70 5.40 5.20
Colombia 5.00 3.80 5.90 5.30
El Salvador 4.80 4.30 6.00 4.00
México 4.70 4.00 5.30 4.90
41O QUINTIL
Honduras 4.60 3.60 5.90 4.20
Republica Dominicana 4.40 4.00 5.20 3.90
Argentina 4.40 3.70 4.70 4.70
Perv 4.30 3.60 5.80 3.60
Guatemala 4.30 3.50 5.70 3.70
5TO QUINTIL
Ecuador 3.90 2.70 4.50 4.40
Nicaragua 3.60 3.00 4.30 3.60
Paraguay 3.50 2.60 4.70 3.10
Bolivia 3.40 3.00 4.00 3.40
Venezuela 3.20 1.90 4.40 3.20
TOP MJNDIAL (1ER. QUINTIL)
Finlandia 8.60 8.90 8.60 8.50
Dinamarca 8.50 8.70 8.30 8.50
Suecia 8.50 8.70 8.50 8.30
Paises Bajos 8.40 8.50 8.50 8.20
Noruega 8.30 8.50 8.60 7.90
Suiza 8.30 8.70 7.90 8.30
Nueva Zelanda 8.30 8.80 8.20 7.90
Singapur 8.20 8.50 8.30 7.90
Australia 8.20 8.50 8.10 8.00
Austria 8.20 8.40 7.80 8.30

Fuente: International Property Rights Index, 2010 Report
87



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

Como se puede observar en el Cuadro anterior, la proteccion a la propiedad
intelectual y fisica es elevada cuando el PIB per cdpita de los paises lo es, se
aprecia que dicha diferencia puede ser de hasta 10 veces, en comparacion con

aqguellos que no poseen proteccion fisica e intelectual adecuada o profunda.

Los paises que se ubican en el cuadril mds alto del indice tienen un PIB promedio
por persona nueve veces mas alto que aquellos del cuadril inferior, como es el
caso de Finlandia, Dinamarca y Suecia. Tiene légica que los paises mas
desarrollados, excepto Italia, estén en el 20% mds alto del porcentaje de

proteccion y cuenten con un sistema judicial mds confiable.

Sin embargo, en contraparte, se observa que ningun pais latinoamericano se
encuentra dentro de este 20%, sin embargo si se encuentran paises orientales y
africanos como Hong Kong, Singapur y Africa del Sur. En el siguiente 20% los Unicos
latinoamericanos que figuran son Chile, Puerto Rico y Costa Rica. Posteriormente
en el nivel medio de profeccion se encuentran Uruguay, Panamd Jamaica,

Trinidad and Tobago, Brasil, Colombia, El Salvador y México.
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Venezuela
Bolivia
Paraguary
MNicaragua
Ecuador
Suatemala
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Honduras INTELECTUAL 2010
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El Salvador
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Trinidad v Tobago
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Costa Rica
Puerto Rico
Chile
Estados Unidos
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Fuente: Elaboracidn propia: International Property Rights Index, 2010 Report

México ocupa el lugar 11 a nivel latinoamericano en la proteccidén de derechos
de propiedad, donde la baja proteccion en el ambiente legal y politico perjudica
a México en la colocacién del indice y por ende en el implemento de medidas
para el mejoramiento de las condiciones econdmicas. Fue en el rubro antes
mencionado donde se obtuvo la calificacion de 4.0, la mds baja del 3er. cuartil,
ubicdndose por debajo de Colombia y El Salvador, a pesar de que Colombia se

ubica en el Ultimo lugar del cuartil en cuanto a proteccién legal se trate.

El apartado IPR evalia la proteccion de la propiedad intelectual. Ademds
establece una medida sobre la proteccion de la Pl, es decir, evalUa la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual (patentes y derechos de autor) desde

diferentes perspectivas:

La variable de proteccién de derechos de propiedad intelectual contiene
resultados de un estudio de opinidon que refleja la proteccidn nacional de
propiedad intelectual, por lo que es un aspecto crucial del componente IPR.
Pidieron a participantes expertos en cada pais medir la proteccion de Pl,

empezando por lo “débil y no cumplido™ a lo “fuerte y cumplido”.
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La variable proteccion de patente refleja la fortaleza de los derechos de
propiedad industrial de un pais basados en cinco criterios: extension, cobertura,
socios en tratados internacionales, restricciones en derechos de patentes,

aplicacién y duracién de la proteccion.

La variable pirateria de Derechos de autor es el nivel de pirateria en el sector PI,
es un indicador importante de las prdacticas de propiedad intelectual de los
paises. La informacidén para esta variable es proporcionada por Intellectual
Property Alliances IIPA basado en el Special 301 Report, el cual lo elabora el
organismo que es el Representante Comercial de los Estados Unidos. Este
proporciona informacién sobre el nivel de pirateria de las industrias protegidas por
el derecho de autor. Estas mediciones reflejan la eficacia de proteccion de

Propiedad Intelectual en cada pais.

Sin lugar a dudas en este ano la medicion respecto a México cayd, pues es la
peor registrada en 2008, 2009 y 2010; siendo estas de 5.3, 5.1 y 49
respectivamente. En México, existen situaciones que frenan la innovacion y
oportunidades que esta promueve, sin embargo, los Derechos de Propiedad
Intelectual en México son unos de los mdas protegidos en América Latina como se
observa en el cuadro siguiente. La legislacién vigente es el resultado de la
necesidad del pais de ampliar sus horizontes comerciales a través de acuerdos de

libre comercio.
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Fuente: Elaboracién propia: International Property Rights Index, 2010 Report

El indice internacional es una importante herramienta para la toma de decisiones

de politica y juega un papel decisivo en la investigacion de derechos de

propiedad. En conclusion, este indice mide la conexidn entre derechos de

propiedad privada vy la riqueza, por lo que se vuelve imprescindible acondicionar

las leyes de propiedad con el fin de que su adecuada implementacién impulse el

desarrollo de los paises en desarrollo.
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CAPITULO III. PROPIEDAD INTELECTUAL, PIRATERIA Y
FALSIFICACION EN MEXICO

3.1 Introduccion

La propiedad intelectual en México ha pasado por diversas etapas, en
general se observa que al inicio es flexible y la economia es abierta,
con pocas barreras arancelarias caracteristica de la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones (ISl), para después contar con un régimen
vinculado al comercio. Antes de la implementacion del ADPIC, con los
pre-TRIPS se observa un incremento en el patentamiento de los

extranjeros.

Para México, con la implementaciéon del TLCAN le permitié a la
industria tener un gran desarrollo, debido a la transferencia de
tecnologia que se consiguid. Sin embargo este crecimiento no fue
sostenido, no se crearon empresas nacionales intensivas en tecnologia,
lo anterior se refleja en la baja competitividad del registro de patentes

en México, comparada con otros paises asidticos en desarrollo.

El capital humano calificado de origen mexicano, estd siendo mds
aprovechado por empresas extranjeras, pues las mexicanas no suelen
incluir inventores extranjeros. Las Unicas empresas que lo hacen son

Hylsa y Vitro, las cuales son las que mds registran en Estados Unidos

El sector electronico-informdtico (SE-I) va a estar formado por la
industria electronica que es el eje de crecimiento econdmico de la
década de los noventa, ademds de ser el principal sector exportador.
También se observa que la industria de telecomunicaciones es
importante pues posee caracteristicas oligopdlicas con costos
elevados y con cierta ventaja tecnoldégica en comparaciones con
paises en desarrollo similares y por Ultimo la industria del software va a

contar con poco desarrollo.
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No existe una vinculacién adecuada entre el sector de innovacion y las
actividades productivas, por o que es necesario que empresas
extranjeras encuentren certidumbre por medio de la protecciéon de la
propiedad intelectual. México, ha encabezado una larga lucha en la
proteccion de la propiedad intelectual participando en varios Tratados
en donde la protecciéon ha sido el tema fundamental. El resultado de
esta proteccion se refleja en el incremento que ha tenido en la
Inversion Extranjera Directa (IED), lo que trae grandes beneficios para el

pais.

En el marco de la proteccién, se observa que la pirateria y falsificacion
representan una amenaza a la proteccion de la propiedad intelectual,
lo que podria fraer como consecuencia que el comercio global no se
concentre en México, repercutiendo en la transferencia de tecnologia,
en la operaciéon de empresas y en la rentabilidad, sobre todo en los

sectores electronico-informatico, siendo este de por si débil.

Existen varios factores determinados por la OCDE, que van a influir en el
comportamiento del mercado de productos de contrabando vy
falsificados, entre los que se encuentran: caracteristicas del mercado,

caracteristicas del consumidor y las caracteristicas institucionales.

El estado mexicano realiza diferentes tipos de acciones al combate de
la pirateria y falsificaciéon, por medio de procedimientos administrativos,
civiles y penales. Dentro de los procedimientos administrativos el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) va a representar el
pilar fundamental de la generacién de nuevo conocimiento por medio
de la gestion del sistema de patentes de México, la proteccion de los
DPI y la difusion del conocimiento codificado en patentes en los

diferentes sectores productivos.
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3.2 Conocimiento y Propiedad Intelectual en México

La evolucién del conocimiento en México por medio de la concesidn vy solicitud
de patentes se va a dar en dos fases: 1942-1990, basada en gran parte a la
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISI), y de 1991 a 2007, durante la

cual se implementaron los pre-TRIPS,¢' con la apertura comercial (TLCAN).
A su vez se van a dividir en los siguientes periodos:

- 1942-1968: Se caracteriza por un crecimiento importante en la actividad de
patentamiento, solicitudes y concesiones. Existe reactivacion econdmica
asociada al crecimiento de las exportaciones generado por la guerra, se inicia la
ISI, es la mayor demanda de patentes de residentes y extranjeros en la historia de

México.

- 1969-1975: Tendencia a la baja de solicitud y concesidn de patentes. Existe
contraccién de la actividad econdmica durante la primera mitad de los setenta y

signos de agotamiento de la ISI.

- 1976-1990: Enfra en vigor la Ley de Invenciones y Marcas (1976) impulsada por la
adhesion de México al GATT en 1986, orientada a estimular la produccién de
conocimiento tecnolégico doméstico codificado en patentes. En este contexto
institucional empeord la tendencia negativa en las solicitudes y concesiones de

patentes.

- 1991-2007: Se inicia la adopciéon de los pre-TRIPS. Se registra un gran crecimiento
de solicitud y concesidon de patentes, asociado con la incorporacion de México a
la economia global basada en el conocimiento, aunque esta se viera
interrumpida en 1995, con la crisis financiera y productiva, pero después continud

creciendo.

Al inicio se observa un ciclo de auge y declinacién en el patentamiento, bajo un
régimen de propiedad intelectual flexible y una economia con pocas barreras

arancelarias al comercio exterior, las cuales son caracteristicas de la ISI. Después,

61 Cambios institucionales en la propiedad intelectual antes de los TRIPS.
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se observa un régimen de Pl fortalecido y vinculado al libre comercio. Estas
caracteristicas institucionales van a generar una expansion sin precedentes de

flujos de solicitudes y concesiones de patentes.

Cabe recordar que en el modelo de sustitucidon por importaciones (ISI), se
establecia que la proteccidon del mercado interno fomentaria el desarrollo
industrial nacional. Con la crisis de 1982 termina este modelo, y el pais ingresa a un
conjunto de tratados comerciales, los cuales se creerian motivaria a las empresas
a modernizarse debido a la competencia internacional cuando México se une all
GATT. Aunado a lo anterior en 1983, dejaron de funcionar varios programas, Como
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, el cual habia atendido

aproximadamente 17,000 contratos de transferencia de tecnologia.

Para 1984 se crea el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldégico y Cientifico
(Prondetyc), el cual analizaba problemas de la investigaciéon y desarrollo sectorial,
lineas de accidn generales e incluso lineas de investigacion prioritarias en ciencia.
Este programa establecia la prioridad de transformar el control de transferencia
de tecnologia del exterior y promover la efectiva vinculacién entre los centros de
I-D y el sector industrial. Ademds reconocia la importancia de consolidar un
marco juridico adecuado con respecto a la proteccidon de la propiedad industrial,
como objetivo del gobierno para la incorporacién de nuestro pais a los acuerdos

comerciales.

También en 1984 se crea el Programa Nacional para la Promocion de la Industria
y el Comercio Exterior (Pronafice), este incluia el diagnostico tecnoldgico y los
principales problemas para adaptarlos, difundirlos y promover la innovacién en
cada sector, asi como elaborar un “nuevo paradigma tecnoldgico” basado en la
promocion y adaptacion de nuevas tecnologias, asi como el tiempo en que

tecnologias prioritarias deberian desarrollarse para la modernizacion del pais.

Los programas anteriores sélo fueron aplicados parcialimente, muchos

instrumentos para modificar el comportamiento tecnoldgico de las empresas
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comenzaron a abandonarse. Nadal (]| 994) manifestaba que el sistema cientifico

mexicano posee las siguientes caracteristicasé:

a) El gasto total en I-D es muy bajo y ha presentado grandes fluctuaciones en

el fiempo

b) La I-D estd concentrada en unas cuantas instituciones gubernamentales y

la participacion del sector privado es muy baja

c) La politica cientifica y tecnolégica ha sido inestable y no ha contado con

prioridades y objetivos definidos en el largo plazo

d) El paradigma dominante de la politica ha sido proveer recursos a la |I-D en
todas las ramas de actividad, sin programas selectivos que se vean

reforzados por los mecanismos del mercado.

Se observa que las politicas cientificas y tecnolégicas implementadas desde los
anos setenta han tenido poca influencia en el desempeno tecnoldgico del sector
industrial. Sélo algunas han servido para construir una infraestructura de
investigacion de cierta importancia, asi como para formar recursos humanos en
ciencias, pero no se ha modificado la conducta tecnoldgica de las empresas, no
se previd que el desarrollo de un sector industrial basado en conocimiento podria
haber sido fundamental para apoyar el cambio estructural que vendria con la
globalizaciéon y por lo tanto el presupuesto destinado al financiamiento de la

ciencia y la tecnologia se ha mantenido en niveles bajos.

En el periodo que se observa un crecimiento de las solicitudes de patentes
extranjeras estuvo asociado con los pre-TRIPS¢ y con la reactivacion econdmica
propiciada por el auge del comercio exterior, mientras que los residentes casi no
registraron patentes, a pesar del auge de las exportaciones y las nuevas

oportunidades de negocio en el mercado interno. Para 1995 se contrajo el

62 Rocha Lackiz Aima, Lopez Martinez Roberto E., “Innovaciéon, aprendizaje y creacién de capacidades
tecnoldgicas”, Editorial Miguel Angel Porrda, México, 2000

63 jtem
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patentamiento tanto de nacionales como de extranjeros, debido a las crisis, pero

para 1996 se inicia la recuperacion.

En México con la adhesiéon al GATT (1987), la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1994) y la redefinicion de funciones del Estado
implicaron una reestructuracion de las fuentes del crecimiento. México con el
TLCAN vio favorecidas enormes dreas de su produccion, con la enorme derrama

de conocimiento tecnolégico.

Aboites y Soria (2008,14) mencionan que lo anterior se refleja entre 1994 y 2004, en
donde las exportaciones manufactureras de alta tecnologia crecieron en 17%
promedio anual, aun mds que paises del sudeste asiatico. Ademds el PIB crecid

entre 1990y 1994 a una tasa media de 3%.

Sin embargo, el crecimiento del PIB no se sostuvo y la productividad (PIB por
trabajador) no crecié (0.2% entre 1995 y 2007). En cuanto al sector manufacturero
solo el 6.5% de los insumos de las maquiladoras eran de origen nacional (Tello,
2007). Con esto se puede observar que los alcances de la apertura comercial no

fueron del todo beneficiosos.

No se observd que surgieran empresas nacionales basadas en nuevas
tecnologias, ni unidbn con empresas extranjeras que fueran resultado de la
inserciéon de la economia mexicana en la globalizacion. Las patentes registradas
como medida de produccidn de conocimiento no registro gran cambio en la U.S.
Patent and Trade Mark Office (USPTO)¢4. El gasto del Estado asignado a
investigacion y desarrollo no ha variado en forma significativa segun datos de la
OCDE 2007 y Foro Consultivo 2007. Tomando en consideracion lo anterior, es
preciso cuestionarnos si México ha logrado ingresar a la economia global basada

en el conocimiento.

Para el periodo de 1980-2007, los paises y regiones que mds solicitaron patentes
en México fueron: Estados Unidos, Europa y Japdn. Solicitando mas registros los

extranjeros que los residentes, los cuales lejos de aumentar disminuyen. También

64 Oficina Estadounidense encargada del registro de patentes y marcas en Estados Unidos.
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se observa que mas del 92% de las patentes extranjeras corresponden a empresas
tfransnacionales, y del 26% de las patentes de empresas mexicanas, el 21%
corresponde a instituciones de Investigacién y Desarrollo y el 53% a inventores

individuales.

Se pueden observar dos tipos de factores de invencion: las empresas patentan
para apropiarse los beneficios de su actividad inventiva, mientras que las
instituciones, universidades e institutos responden mds a la politica de estimulos
institucionales internos y externos, y estos van a ser de fres tipos: empresarios de
PYMES que no registran a nombre de su empresa, inventores individuales alejado
del mundo de los negocios e investigadores de instituciones o universidades

publicas que patentan por su cuenta.

En cuanto al registro de patentes mexicanas en Estados Unidos, de 1976 a 2007, se
encuentra que de 2126 patentes registradas, 1184 pertenecen a fitulares
mexicanos y 942 a ftitulares extranjeros, pero todas incorporaron al menos un
inventor mexicano. Sin embargo las patentes mexicanas no han destacado por su
dinamismo, comparadas con paises de reciente industrializacion en el sudeste

asidtico.

Si ha existido un ligero incremento de patentamiento, gracias a las empresas
extranjeras que emplean al menos un inventor mexicano, lo que comprueba que
estas empresas, han incrementado la contratacion de inventores mexicanos a un
ritmo mucho mayor que las empresas mexicanas después de la aplicacion del
ADPIC.

En otras palabras, el capital humano formado en el sistema educativo mexicano
(y financiado para su formacién en paises extranjeros) estd siendo utilizado por
empresas extranjeras. Las empresas mexicanas se mantienen en grupos cerrados
y pocas veces incluyen a inventores extranjeros, lo que provoca que participen
escasamente en redes internacionales de innovacidn, pero no para las empresas

extranjeras las cuales si tienen relacion con las redes de innovacion.
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Las patentes de extranjeros con al menos un inventor mexicano se realizan en las
tecnologias modernas, mientras que las patentes de titulares mexicanos lo hacen
en tecnologias convencionales. Las principales empresas que patentan en

Estados Unidos son Hylsa y Vitro.

Para el caso de empresas extranjeras que mads registraron en Estados Unidos con
al  menos un investigador mexicano durante 1976-2007 son Delphi
Technologies, Inc (industria automotriz), Hewlett Packard Development Company
(industria electrénica) y Syntex (Industria automotriz, farmacéutica), como se

observa, son intfensivas en conocimiento de tecnologia.

México a partir de su incorporaciéon en el ciclo global del conocimiento en torno
al SE-I (Sector Electréonico-Informdtico) en los anos noventa, incrementd su
inversidn en conocimiento, en especial a finales de la década cuando alcanza
1.8% de inversion en conocimiento como porcentaje del PIB, rezagado en
relacion con paises como Republica Checa (3.7 %), IManda y Hungria (3.1%),
Republica Eslovaca (2,2%), Portugal (2.1%) y Polonia (1.9%) y Corea (5.4%) (OCDE
2004 a 2005).

Ademdads el pais no ha podido recuperar la intensidad del gasto en ID registrado @
mediados de los anos ochenta (0.58% en 1984 contra 0.40% en el 2002) y se
encuentra rezagado en relaciéon con Brasil ((0.98% en el 2003) y Argentina (0.44%
en el 2004). El moderado incremento coincide con el niUmero de patentes
solicitadas y concedidas en México (de 5 393 a 12 877 solicitadas y de 3 538 a 5
590 concedidas de 1995 al 2004, respectivamente). En cuanto a las patentes
solicitadas en otros paises por nacionales se observa un incremento del
coeficiente de patentes de solicitud externa sobre las de solicitud nacional de
4.09 a casi 8% entre 1992 y 2002.

Lo anterior indica: a) una escasa internacionalizacion en el senfido de la
aplicacién del conocimiento de nacionales al exterior, no obstante su incremento
y b) un alta internacionalizacién en el sentido opuesto, o sea, la aplicacion de

conocimiento de no residentes en la economia nacional, en una proporciéon
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comparable a la de paises como Irlanda (99%), Republica Checa (98%), Hungria
y Espana (97.5%) o Polonia (92.6%). Australia (83%) y Corea (40%).

El leve incremento en la inversion en conocimiento y su proceso de
internacionalizacion, se centra en un aumento importante de la inversidon de las
empresas del SE-I nacional en ID a partir del 2000. La integraciéon en la division
internacional del ciclo del conocimiento en torno al SE-I se traduce en la
constituciéon de un SE-I nacional que proporciona alrededor de 6% del valor
agregado para las empresas privadas en el 2000, por debajo, de paises con un
grado de desarrollo similar. En el pais el SE-I distribuye el 50% de sus actividades en

industria manufacturera y de servicios (OCDE, 2003).
El SE-l nacional estd constituido por:

1) una industria electrénica que constituye el sector dinamizador e integrador del
crecimiento econémico en los anos noventa, ademds de la principal rama

manufacturera exportadora con alrededor de 27% de las exportaciones,

2) una industria de servicios de telecomunicaciones con una cierta ventagja
tecnolégica y de cobertura de servicios en relacidn con paises de desarrollo
similar, de cardcter oligopdlico en la telefonia fija y mévil que se traduce en
costos de operacidn situados entre los mds elevados del mundo, y en proceso de

expansion fransnacional hacia Estados Unidos y América Latina y

3) una industria del software de incipiente desarrollo, basada en actividades
informales y no empresariales (software cautivo), orientadas a los servicios

relacionados (no a la produccion) para el mercado interno.

México deberd potenciar la ID en el SE-I, especialmente en la industria electrénica
y del software, para emprender un ascenso industrial en las cadenas de valor,
orientado a las nuevas actividades emergentes y dindmicas del SE-I mundial,
como lo son la re-localizacién-subcontratacién internacional del diseno de
hardware vy software, los nuevos subsectores emergentes y dindmicos
relacionados con la industria electréonica, como la electronica de consumibles o

los instrumentos de precision, dentro de ella y hacia fuera, la industria
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aeroespacial, la electronica automotriz o la de equipo industrial, asi como las
actividades innovadoras de los servicios en la industria de telecomunicaciones,
relacionadas con el microprocesador a los dispositivos de telecomunicaciones, su
nueva capacidad de interaccion con otros dispositivos y el desarrollo de las redes

e intferconexion.

En esta via de insercion, México se ubica dentro de un segundo grupo de paises
emergentes constituido por paises como Republica Checa, Hungria o Polonia, por
su nivel de CAUI (Costo Anual Unitario por investigador) y de CT-SC-E (Costo Total
del Sector de Conocimiento-Educativo, detrds de un grupo destacado como
Coreaq, Idanda, Espana o Australia. México cuenta con un CT-SC-E elevada,

conjugada con la desventaja de un CAUI también alto.

La aplicacion del conocimiento de extranjeros en la economia nacional, la
inversion en ID en el SE-, la situacion competitiva del SC-E en México y su poca
articulacion con las actividades productivas constituyen causas importantes del
rezago relativo del pais dentro del segundo grupo de paises emergentes, los
cuales, en general, se encuentran bien posicionados para insertarse en las nuevas
actividades dindmicas y emergentes en la reestructuracion tecnoldgico-

productiva actual del SE-| mundial.

Aprovechar estas oportunidades requerird de politicas activas apoyadas en una
readecuacion de la capacidad de gestidon estatal, que trascienda en el mercado
mundial y en las restricciones de los oligopolios nacionales, y se fraduzca en una
estrategia de desarrollo nacional. Esta deberd centrarse en la promocion de la
insercion del pais en la divisién internacional del ciclo del conocimiento centrado
en el SE-l y el desarrollo enddégeno del capitalismo del conocimiento, a partir de la
anticipacion estratégica del desarrollo del SE-l y la promocion de capacidades
locales de conocimiento y productivas para hacerles frente, sobre la base de las

condiciones y ventajas competitivas econdmico sociales y territoriales propias.

La capacidad tecnolégica que un pais tenga va a jugar un papel determinante
en la absorcién de conocimiento, y va a depender de sus fortalezas, como

capital humano, infraestructura tecnolégica, capacidad de aprendizaje, entre
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otras. Lo anterior, sumado a las condiciones institucionales, como los subsidios
gubernamentales, va a generar la capacidad de asimilar conocimiento realizado
por ofras economias, como sucede en los paises industrializados y algunos
emergentes. Diversos estudios mencionan que aproximadamente el 90% de las
solicitudes de patentes presentadas en paises en desarrollo son extranjeras. Para

el caso de México, sélo el 4% es de agentes econdmicos nacionales.

Incluso México en los anos sesenta y principios de los setenta, tenia un registro de
patentes destacado, pero posteriormente, en la década de los ochenta fue

superado por paises asiaticos, recientemente por Singapur, China e India.

3.2.1 Produccion de conocimiento en México

Acerca del otorgamiento de patentes en México, se observa que el 75% de las
patentes pertenecen al sector de quimica, mecdnica y otras tecnologias,
mientras que en USPTO el 68% esta formada por quimica, medicina, farmacia y
mecdnica, es decir, existe mayor diversidad. Las instituciones publicas y privadas
de investigacion y desarrollo, en los campos tecnoldgicos intensivos en
conocimiento como coémputo, comunicaciones, eléctrica-electronica, medicina
y farmacia tienen mayor participaciéon en registro de patentes de USPTO que la

del Banco Nacional de Patentes (BANAPA) en México.

La UNAM, el IPN y el IMP (Instituto Mexicano del Petréleo) tienen un importante
lugar en el oforgamiento de patentes, la UNAM tiene la segunda posicion en el
BANAPA vy la cuarta en USPTO, el IMP tiene la quinta posicion en BANAPA vy la
segunda en USPTO, lo que representa la importancia del patentamiento
doméstico y extranjero de las instituciones publicas y privadas de investigacion y

desarrollo.

El Instituto Mexicano del Petfrdleo basa su generaciéon de conocimiento en la
empresa mds productiva de México: PEMEX, la cual en 2008 tenia la posicion 42
en el ranking de The Global Fortune 500. Pemex constituye el instrumento central
en la politica fiscal del gobierno en las Ultimas tres décadas, ya que actualmente

alrededor del 40% de los ingresos fiscales del gobierno provienen de esta
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empresa. La industria petrolera ha estado enfocada al mercado doméstico. El
mayor niUmero de patentes se otorgo entre 1992 y 1994, lo cual no tiene relacion

con los pre-TRIPS.

El IMP ha transitado por fres etapas: a) la construccidn de las capacidades
tecnoldgicase institucionales bdsicas (1967-1980), b) la formacion de la triada
innovadora que involucra Pemex-Refinacion, IMP y las empresas globales en el
proceso de innovacion de catalizadores (1980-1994) y c¢) la transicion
caracterizada por la erosidon institucional de la triada innovadora que se inicia a

partir de la apertura comercial de los anos noventa.

Aboites (2008) menciona que las reformas comerciales e institucionales de los
noventas, no impactaron de manera sensible la actividad inventiva ni se observa
un punto de inflexion antes y después de los TRIPS en las vias de vinculacion entre
el dmbito inventivo y el sector productivo. La excepcidon es el IMP, sin embargo, la
relacion con Pemex y las empresas globales ya estaba establecida antes del pre-
TRIPS y el TLCAN.

La insercion de México en la globalizacidn no ha impactado positivamente la
produccién de conocimiento y su vinculacidén con el sector productivo. Es decir,
los pre-TRIPS no parecen haber sido significativos en la vinculaciéon y por lo tanto
en la creacién de las capacidades tecnolégicas que permiten el acceso a la

globalizacion basada en el conocimiento

Por ofra parte, los DPl en México son de los mdas fuertes en América Latina, y han
sido resulfado de las exitosas relaciones comerciales que México ha logrado.
Cabe senalar que los paises pertenecientes a los tfratados comerciales tienen que
sufragar las necesidades de su industria local. Para los paises desarrollados los DPI
son una base importante de su actividad econdémica por lo que la exportacion
de productos y servicios innovadores necesitan la proteccidon de los DPI para

evitar la copia ilegal.

En México fue a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN), que el pais ha avanzado hacia una mayor proteccién de los derechos
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de los DPI, como lo fue el caso de la creacidn del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI).

México ha firmado diversos tratados en donde la proteccion de los derechos de

Propiedad Intelectual ha sido un objetivo primordial:

Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN) (Canadd,
Estados Unidos y México), hace mencién de la Propiedad Intelectual en la
Sexta Parte, Capitulo XVII.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA Tropean Free Trade
Agreement), Suiza, Noruega Island y Liechtenstein. Hace mencion de la
Propiedad Intelectual en el Capitulo VI.

Acuerdo para el fortalecimiento de la Asociacion econdmica entre los
Estados Unidos Mexicanos y Japon.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Costa Rica. Hace mencidn de la propiedad intelectual en el
Capitulo XIV.

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres: México, Colombia vy
Venezuela. (G3). Hace mencién de la Propiedad intelectual en el Capitulo
XVIII.

Tratado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Bolivia. Hace mencidon de la Propiedad Intelectual en el
Capitulo XVI.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y la Republica de
Nicaragua. Hace menciéon de la Propiedad intelectual en el Capitulo XVII.
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Oriental del Uruguay.

Tratado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Chile en el Capitulo XV hace mencién de la Propiedad

Intelectual.
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El siguiente mapa muestra los paises en los que México participa en los fratados
de libre comercio, los cuales contienen cldusulas o capitulos sobre Propiedad

Intelectual.

12 TLC's

B UE (Unidn Europea) AELC

(Asociacion Europea
de Libre Comercio):
Noruegae, Isiandia,
Liechtenstein y Suiza

.
B América del Norte W,
EE.UU.

y Canadé “

Honduras,

El Salvador 8 >
y Guatemala 4 M Japon
v Il Corea
< (en proceso)
Il Costa Rica - -
Yl Bolivia
Nicaragua
Colombia B Uruguay

I Argentina
Brasil
Il Paraguay

MERCOSUR

B Israel

Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

Asi mismo, también ha firmado distintas alianzas para la proteccién de Derechos

de Propiedad intelectual, como:

e Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN):
Alianza en el marco del TLCAN para la cooperacion en el combate a la
pirateria; su fin es detectar y detener mercancias ilegales, realizar una
ardua educaciéon y concientizacion publica, asi como realizar la medicion
y estadisticas correspondientes.

e Acuerdo Nacional contra la Pirateria: firmado por Procuradores Estatales y
la iniciativa privada. Se busca la colaboracidon entre entidades a nivel
Federal, Estatal y Municipal. Las lineas de accidén el combate a la

ilegalidad, la reconvencion del mercado y la educacion publica.
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e Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA): Desde 2007 México participa
con Canadd, Estados Unidos de América, Japdn, Unidn Europea, Suiza,
Nueva Zelanda y otros paises en una propuesta de un Acuerdo Comercial
Anti-Falsificacion (ACTA, por sus siglas en inglés).

Los elementos que conforman el proyecto incluyen: cooperacion
internacional en Pl, adopcidon de mejoras prdacticas y revision del marco

legal.

Dichos tratados han creado vinculos comerciales importantes para el pais. Como
consecuencia, la inversion extranjera directa (IED) ha aumentado en el pais; lo

que trae beneficios como:

1) Aumento de los recursos invertidos en México; de 1999 a 2008, los flujos de IED
ascendieron a 217 mil millones de ddlares. En comparacion, América Latina y el
Caribe recibieron aproximadamente 650 mil millones de ddlares en I[ED de 1999 a
2007. La mayoria de la IED que recibe México proviene de paises desarrollados tal
como lo prueba el hecho que el 95.2 de estos paises son parte de la OCDE (el
55.2% es de Estados Unidos y el 33.7% de la Unién Europea) 65 .

2) Se genera fransferencia de tecnologia, ya que a través de estas inversiones, los
trabajadores y las empresas locales pueden asimilar nuevos conocimientos y
tecnologia extranjera. Ademds de ser capacitados, las empresas locales pueden
decidir solicitar una licencia o adquirir los conocimientos innovadores, los cuales
se encuentran disponibles en el pais por la existencia de la proteccion a los

Derechos de Propiedad Intelectual.

3) Para los consumidores, las nuevas inversiones aumentan asi como el nUmero de
empresas que compiten por ingresos. Lo anterior genera que las industrias locales
eleven sus estdndares de calidad e innovacion para mantener o incrementar su
participacion en el mercado frente a nuevos competidores. Por lo tanto, los
consumidores tendrdn la posibilidad de obtener productos de mayor calidad, ya

sea que estos se produzcan en el pais o se importen.

65 www.fundacionidea.org.mx. Boletin escrito por Carlos Ignacio Gutiérrez y Alberto Saracho.
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No cabe duda gue la economia mexicana ha tenido serias dificultades para
insertarse  a la globalizacion.  Sin embargo es importante  estudiar
comparativamente el patentamiento de empresas mexicanas y extranjeras en
México, medida en base a indicadores del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, el cual es la institucion encargada del registro de marcas y patentes en
México. Cabe mencionar que las dos instituciones mexicanas que mds han
patentado en el IMPl y en USPTO son el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) vy el
Centro de Investigacion y Desarrollo (Condumex), reconocidas también por su

excelente vinculacion con el sector productivo.

Conacyt, Secretaria de Economia y Nafin comparten la vision de que la creacion
de bancos de informacion tecnolégica, los catdlogos de especialidades de las
diferentes instituciones y los catdlogos de proveedores, entre otros, servirdn para
que las empresas aumenten sus capacidades tecnoldgicas. Lo que se traduce
en que la tecnologia es informacioén y de que sélo es necesario conocer las
opciones tecnoldgicas para ser competitivo. En México, esto no es suficiente,

pues no se ha logrado la actualizacién tecnolégica de empresas e instituciones.

3.3 El Cumplimiento de los DPI

El ADPIC establece los requisitos minimos para velar por el cumplimiento de los
DPI. La administracion de las leyes de PI, resulta complicada, ya que jueces y
abogados requieren amplios conocimientos sobre conceptos técnicos vy juridicos.
La Business Software Alliance (Alianza de Companias de Software) y la
International Intellectual Property Alliance (Alianza Internacional de la Propiedad
Intelectual) calculan que existe un alto nivel de violacion de los DPI en los paises
en desarrollo, dicha violacidon es mds grave en lo que respecta a los derechos de
autor (copia ilicita de productos como programas informdticos y musica, los
cuales son muy fdciles de copiar) y también, por el lado de la propiedad

industrial, lo que respecta a las marcas.

Sin embargo, el uso de productos falsificados es mds significativo en el mundo

desarrollado. Por ejemplo, Norteamérica, Europa occidental y Japdn
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representan, mads del 65% de las pérdidas de ingresos en todo el mundo causadas

por la pirateria de software, segun Business Software Alliance (2001).

Es necesario contar con instituciones que posean un equilibrio y no permitan que
la industria ejerza presibn para que establezcan mecanismos estatales de
cumplimiento de los DPI. Los paises en desarrollo deberdn garantizar que su
legislacion y procedimientos en materia de Pl presten atencion a la observancia
del cumplimiento de los DPI a través de medidas administrativas y civiles, y no a
través del sistema juridico penal. Los procedimientos deberdn ser justos y
equitativos, y garantizar que los propietarios de derechos de Pl no utilicen
medidas de exclusion del mercado y ofras medidas indebidamente para

obstaculizar la competencia legitima.
3.3.1. ADPIC y la Observancia de los DPI

A partir de 1986 se incorporan en las negociaciones comerciales los DPI, siendo
justificada su introduccién de manera oficial argumentando la enorme cantidad
de mercancias falsificadas que circulaban en los circulos comerciales

internacionales.

Abarza y Katz (2002), mencionan “... con los ADPIC los paises desarrollados logran
dar un gran paso en direccién a consolidar la proteccion y defensa de sus

conocimientos y tecnologia.”

Frente al descontento de los paises en desarrollo, en la Declaracion Ministerial de
la OMC (Doha,2001) respecto a los ADPIC se reconoce la necesidad de
interpretarlos de tal manera que se apoye la salud publica, promoviendo tanto el
acceso a los medicamentos existentes como la investigacion y desarrollo de
nuevos medicamentos (esto en relacién a la industria farmacéutica y las licencias

obligatorias).

Por ofra parte en los articulos 21 y 22 del ALCA se detalla ampliamente sobre las
obligaciones para proteteger los derechos de autores, bdsicamente contra la

pirateria.
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La insercion de la propiedad intelectual en el ADPIC tiene importantes
implicaciones para los paises latinoamericanos. La observancia de los derechos
de propiedad intelectual es reforzada en beneficio de los poseedores de ftitulos
de propiedad intelectual. Se amplia la materia que puede ser patentable, sobre
todo en los programas computacionales a través del derecho de autor, asi como
la ampliacién de la materia patentable a “todos los campos de la tecnologia” vy
otras materias nuevas que fradicionalmente no se protegian en los paises

Latinoamericanos.

Los paises latinoamericanos no cuentan, con fitulos de propiedad intelectual para
ser protegidos por las modalidades que se establecieron, ni con los recursos
técnicos, econdmicos y humanos para hacer uso de los medios que otorga esta
legislacion en la proteccidon de sus bienes intelectuales. Existe una desigualdad en

el beneficio del marco legal establecido en los ADPIC que es hecesario superar.

El ADPIC, establece obligaciones generales para garantizar la eficaz proteccion
de los derechos de propiedad intelectual. El objetivo es evitar la creacién de

obstaculos al comercio legitimo.
a) Procedimientos civiles y penales

Los miembros deberdn establecer procedimientos eficaces tanto en materia civil
como criminal. Las sanciones pueden ser prisidn, imposicion de sanciones
econdmicas, confiscacion, decomiso y destruccion de las mercancias infractoras
asi como de los materiales y accesorios utilizados para cometer los delitos en
propiedad intelectual. La aplicaciéon de un procedimiento penal y sanciones
penales queda restringida como obligatoria sélo a los casos de falsificacion

dolosa de marcas o de pirateria lesiva de derecho de autor a escala comercial.

En cuanto a los procedimientos civiles, son a cargo del érgano judicial, y entre

estos se encuentran:

* Bilateralidad de la audiencia, o sea, el derecho de las partes a que se les avise

la reclamaciéon en su contra.

109



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

* Indemnizacion de perjuicios tanto del titular como del supuesto infractor

* Medidas provisionales para evitar que se cometa la infracciéon, evitando que las
mercancias ingresen a los circulos comerciales, incluso de mercancias

importadas.
b) Prescripciones especiales relacionadas con el sistema probatorio

* Aporte de prueba: El juez puede ordenar que el supuesto infractor aporte

pruebas, sin olvidar proteger la informacion confidencial.

* Inversidn de la carga de la prueba. El articulo 34 de los ADPIC, se determina que
esta participard en procedimientos civiles y se debe fratar de una patente del
procedimiento para obtener un producto. En esta situacién el infractor debe
probar que el procedimiento que estd infringiendo es diferente del que esta

patentado.
c) Prescripciones especiales relacionadas con las medidas en frontera

Estas medidas no se tomaban en cuenta en los paises en desarrollo, debido a la
falta de medios para su implementacioén. El objetivo de estas medidas es impedir
que ingresen al comercio de un pais, las mercancias infractoras de derechos de
propiedad intelectual que provengan de ofros paises. En la prdactica estas
medidas brindan seguridad cuando no haya observancia en su origen vy limita el

comercio internacional de mercancias infractoras.

Debido a lo anterior, los paises miembros estdn obligados a establecer estas
medidas en la falsificacién de marcas y mercancias piratas que danen el

bk

derecho de autor. En el articulo 51, se menciona los miembros podrdn
autorizar para que se haga dicha demanda también respecto de mercancias

que supongan ofras infracciones de los derechos de propiedad intelectual...”.

Este procedimiento se va a iniciar por el titular del derecho que se considere
afectado por la falsificacion o infraccidn, se exige una fianza. Los Miembros
pueden excluir de estas medidas las pequenas cantidades de mercancias que no

sean comerciales y formen parte del equipaje de una persona (articulo 60). En el
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articulo 54 se especifica, que se debe suspender el despacho en la aduana de las

mercancias que se consideren infractoras, por un plazo de 10 dias.

Cuando se tenga la sospecha de infraccién, se deberd actuar de oficio® y
suspender el despacho en aduanas de aquellas mercancias que se presuma

infringen los de derechos de propiedad intelectual.

En cuanto a la prevencion y solucion de diferencias, es el tema central que
origind la que ingresara la propiedad intelectual en el GATT. Primero, se establece
el principio de la fransparencia (Articulo 63), en donde los Miembros estdn
obligados a dar publicidad a todas las normas, decisiones, resoluciones vy
acuerdos sobre las materias de los ADPIC los que deberdn ser puestos a

disposicién del publico.

Cualqguier diferencia entre las Partes que no ha podido ser resuelta a través de la
consulta, puede ser sometida a un Grupo Especial (panel) integrado por expertos
gue emiten un informe con sus conclusiones. También se encuentran los Buenos

Oficios o Conciliacién y el Arbitraje.

Los periodos de gracia para la aplicacion de los ADPIC, van a depender del
grado de desarrollo de los paises miembros. Para paises desarrollados es de un
ano desde la entrada en vigencia de la OMC : finalizaria en el ano 1996. Para los
paises en vias de desarrollo y en proceso de transformacién de una economia de
planificacion central en una economia de mercado vy libre empresa fue de 5
anos: finalizaria en el ano 2000. Para los paises menos adelantados fue de 11 anos:

finalizaria en el ano2006.

Para finalizar si creé el Consejo de los Aspectos de los Derechos Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, encargado de la administracion y de la
vigilancia del cumplimiento por parte de los miembros de los ADPIC, el cual
prestard asistencia en cuanto a la solucion de diferencias y se relacionard con

otros organismos de Propiedad Intelectual. Desde 1996 existe un acuerdo de

¢ Se dice que se actlua de oficio, cuando no existe una demanda por parte de algun titular del derecho de
propiedad intelectual, y la accién es llevada por parte del Estado, como medida preventiva.
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cooperacion con la OMPI y la OMC que ayuda al Consejo a supervisar la

aplicacién de los ADPIC.

Con los ADPIC los paises desarrollados logran dar un gran paso para consolidar la
proteccion de los conocimientos y tecnologia. Pero para los paises en desarrollo
los beneficios son tedricos, pues no tienen un gran flujo de “activos tecnoldgicos”
que proteger y no han logrado valorizar su patrimonio intelectual, su biomasa, su
riueza y especificidad cultural, como para poder beneficiarse de este nuevo

esquema internacional.

El manejo de la propiedad intelectual es un tema complejo y costoso. Requiere
instancias legales, técnicas y administrativas, que no se encuentran tan
disponibles en los paises en desarrollo, por lo que dadas las condiciones presentes
en estos paises no pueden aprovechar los beneficios potenciales de su
participacion en el ADPIC. Lo anterior es mucho mds complicado si no se ha
valorizado lo que se tfiene y no se ha desarrollado una capacidad propia para
defenderlo en el terreno legal. Se puede buscar en los ADPIC beneficios que

estén relacionados con su especificidad tecnoldgica, bio-genética o cultural.

Se deberia hacer un “inventario” del patrimonio intelectual, bioldgico-genético,
cultural, etc., para establecer su “valor” econdmico y posibles caminos para
captar adecuadamente sus beneficios en los escenarios internacionales. Algunos
ejemplos son: innovacién espontdnea en la empresa, denominaciones de origen,
creaciones artesanales y folkldricas, medicinas de pueblos aborigenes, musica
autéctona, archivos audiovisuales, biodiversidad, etc. todos estos son activos que
forman parte de un “patrimonio” que merece ser apreciado y defendido. Muchas
veces este potencial es mds conocido por empresas del mundo desarrollado que

por ellos mismos.

Se debe considerar combinar las normas de los ADPIC, con ofros mecanismos
legales, como el Convenio de Biodiversidad, para extender la proteccién a la

cultura, geografia y genética.
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También es cierto que los ADPIC se negociaron casi sin participacion de los paises
en desarrollo, y estos tuvieron que participar por presiones externas, por
desinformacién, asi como también buscando construir reputaciéon para atraer
inversion privada directa o acceso a los mercados del mundo desarrollado
(P.Roffe, 2000. C. Correq, 2000). Por lo que es necesario que estos paises reabran
la negociacion internacional que liguen el tema de propiedad intelectual a las

politicas de competencia y a las de competitividad internacional.
Es necesario realizar las siguientes acciones:

1. Hacer un inventario exhaustivo del patrimonio intelectual, cultural, genético,

etc., que los mismos poseen y de las tareas necesarias para protegerlo.

2. Se deben examinar las flexibilidades del Acuerdo, asi como las materias que se
han quedado fuera del fratado y cémo se podria hacer mejor uso de esto. Asi
mismo, recalcar que la importancia de los ADPIC, es facilitar el desarrollo
tecnolégico del mundo no desarrollado, por medio de la igualdad y confianza

entre las partes.

El establecimiento de un mecanismo de resolucion de conflictos flexible en una
sociedad organizada y especializada como la OMC, significa un avance. Se
aplica un sistema de solucién de diferencias con reglas previamente conocidas.
Cuando no se logra un acuerdo con un Estado infractor, se deja la posibilidad de
las “contramedidas” que nos son mds que medios de chantaje econdmico
reciprocos, para llegar a un acuerdo. En esto, se vuelve al desequilibrio, ante un

conflicto entre un pais industrializado y ofro considerado como en desarrollo.

Respecto al ALCA, es indudable que la distancia tecnoldgica y productiva de
Estados Unidos y Canadd respecto a los 32 paises restantes es muy amplia, lo cuall
hard que una fuerte legislaciéon de los DPI tenga efectos negativos sobre el

desarrollo tecnoldgico de los paises latinoamericanos.

La complejidad de la regulacion hace dificil que los paises latinoamericanos

tengan comisiones negociadoras suficientes para poder expresar sus intereses. Es
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la debilidad institucional existente que deja puerta abierta a los intereses de las

empresas multinacionales.

La rigueza bioldgica y cultural existente en nuestros paises, estd tratando de ser
“protegida”, sin embargo la experiencia ha mostrado que los paises en desarrollo
al tener una baja capacidad institucional, se ven debilitados para defender su
patrimonio. Es necesario recalcar que esa riqueza bioldgica y cultural es parte de

los objetivos de las empresas multinacionales.

3.3.2. Competencia desleal

Existen diversas situaciones que pueden considerarse como competencia desleal,
los paises tienen ciertos recursos y obligaciones para combatirla, con el fin de que

se garantice justicia en la competencia.

El concepto de competencia desleal no es nuevo, se menciond como parte de la
proteccion por propiedad intelectual en la revision del Convenio de Paris
realizada en Bruselas en 1900. El Acto de competencia desleal es definido en el
Convenio de Paris, Arficulo 10bis. 2) como: “todo acto de competencia contrario
a los usos honestos en materia industrial o comercial”. Por ofra parte en el Articulo

10bis. 3) menciona los actos que deberdn prohibirse:

1. “cualquier acto que cree confusidn, por el medio que sea, ya sea
respecto al establecimiento, los productos, la actividad industrial o la
actividad comercial de un competidor;

2. testimonios falsos, al realizar el comercio, las cuales sean capaces de
desacreditar el establecimiento, los productos, actividad comercial o
industrial de un competidor.

3. las indicaciones o testimonios las cuales al emplearse en el comercio,
pudieran inducir al publico a confundirse sobre la naturaleza, el modo de
fabricacion, las caracteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de los

productos”. ¢’

67 Curso OMPI, infroduccién a la Propiedad Intelectual, DL-101, 2008
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La Ley de la Propiedad Industrial (LPI) en México en el Artficulo 213 establece que
son infracciones administrativas: I. Realizar actos contrarios a los buenos usos vy
costumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen competencia
desleal y que se relacionen con la materia que la ley regula; IX. Efectuar, en el
ejercicio de actividades industriales o mercantiles, actos que causen o induzcan
al publico a confusion, eror o engano, por hacer creer o suponer
infundadamente:
a) La existencia de una relacién o asociacion entre un establecimiento y el de
un tercero;
b) Que se fabriquen productos bajo especificaciones, licencias o autorizacion
de un tercero
c) Que presten servicios o se venden productos bajo autorizacion, licencias o
especificaciones de un tercero;
d) Que el producto de que se frate proviene de un fterritorio, region o
localidad distinta al verdadero lugar de origen, de modo que induzca al

publico a error en cuanto al origen geogrdfico del producto |....)

La legislaciéon mexicana establece el marco comercial y juridico, garantizando
justicia en términos de competencia, complementando la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual. Por ofra parte, los consumidores, son un
elemento fundamental de este entorno, ya que ellos la mayoria de las veces son
incapaces de reconocer actos de competencia desleal por si mismos. De esta
forma, son los consumidores y los competidores honestos los que deben ser

protegidos contra la competencia desleal.

No tfodos los actos desleales pueden ser combatidos con las leyes de propiedad
industrial, tales como la publicidad que puede inducir a error y la violacién de
secretos industriales, debido a esto es necesario que el estado cuente con una
legislacién contra la competencia desleal, para complementar las leyes relativas
a la propiedad industrial y que brinden una proteccién que estas Ultimas no

puedan ofrecer.

También existe la ley antimonopolio, la cual su funcién es preservar la libertad de

competencia, combatiendo las restricciones sobre el comercio y los abusos de
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poder

econoémico, por ofro lado, la legislacion en materia de competencia

desleal se ocupa de garantizar la competencia justa forzando a todos los

participantes a seguir las mismas reglas. Estas dos leyes son importantes y se

complementan entre si.

Los actos siguientes son los mdas comunes en la competencia desleal¢s:

Causar confusion: El alcance es muy amplio, ya que incluye cualquier
accion que impligue una marca, signo, etiqueta, lema, embalaje, forma o
color de los productos, o cualquier otra indicacion distintiva utilizada por un
empresario. Se prohibe no solo la confusidon en indicaciones utilizadas para
diferenciar a un producto, servicio o negocio, sino también, la apariencia
de los productos y la presentacién de los servicios.

Los dos actos mds utilizados para crear confusidn de este tipo son las
indicaciones de origen comercial y la apariencia de los productos, como

sucede con la pirateria y falsificacion.

Desacreditar a los competidores: Cualquier acusacion falsa respecto a un
competidor que pueda perjudicar a su comercio. Se intenta atraer clientes
con informacidén incorrecta, pero también, el consumidor puede sufrir

consecuencias.

Divulgar informacion secreta: Una gran parte de la competitividad
comercial de una empresa puede deberse a la informacidn recabada y
acumulada por la empresa o los tfrabajadores de esta. Por ejemplo Ias listas

de clientes de buena calidad, algun proceso industrial secreto.

En el Acuerdo sobre los ADPIC obliga a los miembros de la OMC a brindar
proteccion a “informacién no divulgada” contra la competencia desleal
(Articulo 39.2).

Sacar partido de los logros de terceros (beneficio gratuito): Con los
principios de la libre empresa, la explotacion o “apropiacion de los logros

de terceros es desleal Unicamente bajo circunstancias especificas. Este

8 |bidem

116



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

beneficio gratuito implica la merma del valor distintivo y de la calidad de la
marca de un competidor, por ejemplo, si se usa una marca similar para
productos o servicios diferentes. También se observa esta caracteristica en
los productos falsificados y piratas.

Publicidad comparativa: Se puede dar de dos formas: haciendo una
referencia positiva a ofro producto (haciendo alusion a que el propio
producto es tan bueno como el otro) o haciendo una referencia negativa

(afirmando que el propio producto es mejor que el otro).

En los Ultimos anos muchos paises han cambiado la forma de ver a la publicidad
comparativa, reconocen que las comparaciones verdaderas de hechos
pertinentes pueden disminuir los costos de buUsqueda de informacion del

consumidor y aumentar la transparencia del mercado.

En EU la ley comercial de 1974 establece el “301 especial”, en la cual el USTR
debe realizar una revision anual de las practicas de los socios comerciales de EU
en materia de DPI, identificando aquellos paises que no ofrecen proteccion

“adecuada y efectiva” y de acceso al mercado.

El USTR identifica a los paises con arreglo a la gravedad de sus acciones desde el

punto de vista de los intereses comerciales de los EUA, incluyendo:

a) Lista de paises extranjeros prioritarios: aquellos que se considera practican
las politicas mds perjudiciales para titulares de DPI norteamericanos o sus
productos. Estos paises son sometidos a investigaciones aceleradas vy
posibles sanciones.

b) Lista prioritaria de paises en vigilancia (“priority watch list”), aquellos que no
suministran adecuada proteccion de DPI, o que no aplican su legislacion.

c) Lista de vigilancia: Aquellos que se considera requieren atencién bilateral
para considerar problemas relativos a DPI

d) “Seccidén 306" se refiere al confrol de aquellos paises “reincidentes” en los
cuales EUA fienen acuerdos bilaterales con objeto de considerar

problemas especificos consignados en informes previos
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e) Revista fuera de ciclo: Incluye a aquellos paises que requieren control
adicional. En estas acciones el gobierno de los EUA se basa en informacioén
obtenida de las agencias del gobierno y embajadas, representantes del
sector privado (tales como el Pharmaceutical Research and Manufacturers
of America (PhRMA), el International Intellectual Property Alliance (lIPA) y la
Biotech Industries Organization (BIO), los socios comerciales y el informe

National Trade Estimates.

La Seccién 301 se origind con base en la insatisfacciéon en el Congreso con el
tratamiento de los DPA bajo el régimen del GATT. La seccion 301 concede al
presidente amplia autoridad para imponer sanciones contra paises exiranjeros
“prioritarios”. Asi, autoriza a aplicar represalias contra naciones que hayan violado
un acuerdo comercial con los EUA; o realizado acciones que restrinjan o afecten
el comercio con los EUA. El Congreso modifico la Seccion 301 agregando la 301
“Super” y la 301 “Especial”, estd Ulfima cenfrada sobre las practicas de paises
extranjeros en materia de DPI, identificando naciones con débil proteccidén o que

niegan acceso al mercado “justo y equitativo”.

Los periddicos “informes especiales 301" del Representante de Comercio de los
EUA (USTR) brindan un ejemplo de la prioridad otorgada por los paises industriales
a la promocién del fortalecimiento y ampliacién del dmbito de los DPI. Los temas
considerados mds criticos son: reconocimiento de los datos de prueba y bases de
datos, la vinculacion de los DPI con la aprobacidon de venta de productos

farmacéuticos y la violacion de derechos de autor y marcas comerciales.

Por su parte, la UE adoptd el 18 de abril del 2005, una Estrategia para la
Aplicacién de DPI en Terceros Paises para promover una implementaciéon
“vigorosa y efectiva” de los compromisos legales existentes en la materia. La
estrategia incluye una categorizaciéon de paises segin la gravedad de sus

infracciones similar a los informes especiales 301 de la USTR.
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3.4 Implicaciones de la Pirateria y Falsificacion.

De acuerdo al Comité Asesor sobre Observancia que se reunid en Ginebra en

noviembre de 2007, menciono las siguientes definiciones:

a) Se entenderd por "mercancias de marca de fdbrica o de comercio
falsificadas" cualesquiera mercancias, incluido su embalaje, que lleven puesta sin
autorizacion una marca de fdbrica o de comercio idéntica a la marca
vdlidamente registrada para tales mercancias, o que no pueda distinguirse en sus
aspectos esenciales de esa marca, y que de ese modo lesione los derechos que

al titular de la marca de que se trate otorga la legislacion del pais de importacion;

b) Se entenderd por "mercancias pirata que lesionan el derecho de autor"
cualesquiera copias hechas sin el consentimiento del titular del derecho o de una
persona debidamente autorizada por él en el pais de produccion y que se
realicen directa o indirectamente a partir de un articulo cuando la realizaciéon de
esa copia habria constituido infraccion del derecho de autor o de un derecho

conexo en virtud de la legislacion del pais de importacion.

En México, la economia informal emplea a mds de la mitad de los trabajadores
mexicanos y produce al menos el 30% del PIB de la nacion. Un nUmero elevado
de estas empresas infringen los Derechos de Propiedad Intelectual. Esta actividad

perjudica a la sociedad de las siguientes formas:

1) Indica que el gobierno no estd dispuesto a dedicar recursos a la eliminacion de
esta actividad ilegal, por lo tanto, el incentivo a la copia es mayor que el de

innovar.

2) La salud y la seguridad de los consumidores se pone en riesgo a causa de
copias deficientes de algunos productos que pueden, en algunos casos, poner en

peligro la vida.

3) La proliferacidon de estos mercados garantiza que el gobierno pierda una
fuente de ingresos. Un estudio reciente de la Camara de Comercio de Estados

Unidos estima que en el 2008 el gobierno mexicano dejé de recibir
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aproximadamente 2.6 mil millones de pesos, en ingresos perdidos. Esta cantidad
representa mds de los 2.2 mil millones de pesos del presupuesto 2009 del Sistema
Nacional de Investigadores, un sistema nacional que proporciona fondos para la

investigacion en varios campos.

Estudios realizados recientemente por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial reflejan que el 60% de la poblacion que habita en el Distrito Federal

consume al menos un producto pirata.

Si se analiza se encuentra que las instituciones econdmicas son una de las causas
de las diferencias en el desarrollo econdmico, ya que estas determinan los
incentivos y las limitaciones de los agentes econdmicos, y la forma en cémo se
dardn los resultados econdmicos. La cuestidon de porque algunas sociedades son
mucho mds pobres que ofras se relaciona estrechamente con la cuestion de que

porqué algunas sociedades tienen peores instituciones econdmicas que otros.

Para llegar a ser lo que el Foro Econdmico Mundial llama un pais impulsado por la
innovacion (como lo es Corea del Sur), México requiere de importantes cambios
culturales y gubernamentales que mejoren el uso y proteccién de los derechos de

propiedad industrial, asi como los incentivos a las actividades innovadoras.

Uno de los principales obstdculos del pais es su dependencia de modelos de
negocio basados en mano de obra no calificada y de bajo costo los cuales son
tomados como base para el desarrollo econdmico y social. Para alcanzar el
desarrollo es necesario tomar en cuenta que los activos mds importantes de un
pais son las ideas de su poblacidn o sea la capacidad de innovacion cientifica y

tecnologica.

Antes sélo era necesario un ambiente econdmico estable, razonable vy
predecible, asi como un buen estudio de factibilidad. Ahora son necesarios
componentes de certidumbre e inversion que al no cumplirse ocasionan
inseguridad que impacta directamente la operacion de empresas industriales,

comerciales y de servicios.
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La pirateria ejerce un elevado impacto sobre la economia formal, los derechos
de autor y la rentabilidad de varias sectores; erosiona el ambiente para los
negocios, afectando la inversion productiva y la observancia del estado de
derecho; también propicia una falta de fransparencia en el diseno de leyes y
regulaciones y el incumplimiento del estado de derecho, lo cual impacta

directamente en el dmbito empresarial.

Ante |la debilidad del sector externo, es necesario fortalecer el interno, sobre todo
si se considera que es aqui donde venden sus productos y servicios mds del 0%

de las empresas mexicanas.

La encuesta realizada por American Chamber México en 2009, a consumidores,
estimd que las pérdidas del sector industrial en México fueron de casi 965 mdp, lo
que significd que el estado dejara de percibir 888 mdp (por IEPS), 328 mdp (por
ISR) y 126 mdp (por IVA). Segun estimaciones de las propias industrias, la

afectacion para México en los siguientes sectores ha sido:

Vestido: Seis de cada diez prendas de vestir que se consumen actualmente en el
mercado tienen su origen en el contrabando y la pirateria, lo que ocasiona una
pérdida por el consumo del producto ilegal de $16,037 millones de ddlares en
perjuicio del sector. El impacto de estos ilicitos ha provocado el cierre de 235
pequenas y medianas empresas durante 2010 y la pérdida de casi 150,000

empleos en los Ultimos anos.

MuUsica: Nueve de cada diez fonogramas que se adquieren en el pais son ilegales,
lo que ocasiona una pérdida de 400 millones de ddlares para el sector, sin
contabilizar las descargas por internet. Anualmente se descargan 5,110 millones
de canciones en internet. Esto ha provocado la desaparicién de 6,000 puntos de

venta de musica original y 1,500 empleos al ano.

Cine y Obras Audiovisuales: Las pérdidas estimadas para la industria filmica en
2009 se estiman en 160 millones de ddlares. Se descargan 24 millones de peliculas
y 8 millones de series de television en las redes de intercambio denominados

“peer to peer”.
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Television de paga: Se estima que seis de cada diez usuarios del servicio de
television por cable y tres de cada diez del servicio de television satelital hacen
uso ilicito de este servicio. Como consecuencia se pierden 450 millones de ddlares
anuales para la television por cable y 120 millones de ddlares para la television

satelital.

Software: Seis de cada diez programas de coOmputo instalados en equipos en
México son de origen ilegal. Las pérdidas econdmicas para la industria en 2009

fueron de 250 millones de ddlares.

El sector informal en México, ha ocupado una parte muy significativa de la PEA,
por lo que es evidente que, junto a la migracién, ha sido la “vdalvula de escape”
ante la falta de empleo, el crecimiento de la PEA vy la caida del ingreso. Lejos de
disminuir o desaparecer, el sector informal crecerd, sobre todo en periodos de
crisis. El Centfro de Investigacion y Docencia Economicas, A.C. (CIDE) estima que
se incorporaradn a la ocupacion informal 300 mil personas. Lo anterior,
considerando el regreso de inmigrantes de Estados Unidos y el despido de

personal en el sector exportador.

3.4.1 Mercado de productos de contrabando y falsificados.

Para poder definir este mercado es necesario conocer cOmo operan e
interactUan el mercado legal y el mercado ilegal de productos. Lo anterior
implica identificar los factores que impulsan la demanda y oferta de productos
ilegales asi como identificar qué factores econdmicos e institucionales de cada

pais influyen en el lugar de consumo y produccidn de productos piratas.

En lo que respecta a la operacion de los mercados, se distinguen el mercado
primario y secundario. El primero es definido como los mercados en donde
compiten los titulares de los derechos (productos originales) con los productos de
confrabando y piratas, los cuales venden sus productos como si fueran productos
originales. EI mercado secundario es aquel donde los consumidores de libre
voluntad compran los productos ilegales a un bajo precio, sabiendo que son de

confrabando o piratas.
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Por el lado de la oferta, la decision de volverse contrabandista o falsificador de
productos puede darse por diferentes formas, (ya sea que participe en el
mercado primario o secundario antes mencionado). Estas formas pueden ser por:
a) oportunidades de mercado, tecnologia y distribucion deficientes de la
empresa y los riesgos involucrados. La demanda de productos ilegales es
conducida por tres formas: aguellas que son relativas al producto en cuestion,
caracteristicas del consumidor y el entorno institucional en el cual los
consumidores actuan. Estas formas de demanda, solo son aplicables al mercado
secundario, donde compradores intencionalmente eligen comprar productos de

contrabando o falsificados.

Conductores de la oferta y demanda de las actividades de contrabando vy

pirateria:

Oferta de la Pirateria y Contrabando Complicidad en la demanda de
productos de contrabando y piratas

Factores que la conducen Factores que la conducen

Caracteristicas del Mercado Caracteristicas del Producto

-Altas unidades de rentabilidad -Bajo precio

- Extenso potencial en el tamano del -Se observa con calidad aceptable
Mercado. - Capacidad para disimular el

- Fuerza de la marca genuina prestigio

Produccion, distribucion y tecnologia Caracteristicas del consumidor

-Necesidad moderada de inversiones -No concierne a la salud

-Requerimientos moderados de tecnologia -No concierne a la seguridad

-Distribucidn y ventas sin problema -Reducido presupuesto personal

-Habilidad alta para ocultar la operacidn -Bajo respeto por los Derechos de

-Facilidad para engafiar a los consumidores Propiedad Intelectual

Caradcteristicas Institucionales Caracteristicas Institucionales

-Bajo riesgo de descubrimiento -Bajo riesgo de descubrimiento y

-Marco Legal y Regulatorio acusacion

-Débil aplicacion -Ausencia o débiles castigos

-Castigos débiles -Facilidad y disponibilidad de
adquisicion

Fuente:OCDE -Factores socioecondmicos
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Los factores antes mencionados proveen un marco analitico el cual puede ser
aplicado a especificos productos para calcular la propensidon del confrabando y
pirateria en esas dreas de productos antes de que suceda el fendmeno. Ello
puede ser también usado para desarrollar funciones de demanda y oferta de

productos ilegales.

La siguiente tabla muestra como se ha aumentado la ocupacion en el sector
informal en la medida que el desempleo crece. También se observa menor
proteccién de los derechos de propiedad industrial segin el indice IPR. Sin
embargo la pirateria de software disminuyo en el ano 2008 para aumentar en 1%
en el 2009.

S indice de | Nivel e
Trimestre en el Tasa de Pirateria | Proteccion
sector desempleo de o (INDICE
Software*/ IPR)**
Informal
2007-| 26.9 4.0 61 5.3
2007-2 27.1 34 61 5.3
2007-3 26.9 3.9 61 53
2007-4 27.3 3.5 61 53
2008-1 27.4 4.0 59 53
2008-2 27.5 3.5 59 5.3
2008-3 27.1 4.2 59 5.3
2008-4 27.0 4.3 59 5.3
2009-1 28.2 5.1 60 5.1
2009-2 28.1 5.2 60 5.1
2009-3 28.2 6.2 60 5.1
2009-4 28.3 5.3 60 5.1
2010-1 28.6 5.3 60 4.9
2010-2 28.8 5.3 60 49
2010-3 28.0 5.6 60 49

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico (SEDECO) e INEGI.

* Business Software Alliance (BSA) indice de pirateria

para México

/ Para el ano 2010 se estimd que el indice permaneciera constante al
de 2009, dada la usencia de datos oficiales

** International Property Rights Index. Donde la puntuacién 10 se refiere
al mejor grado de proteccién.
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La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual en su estudio “Conftribucion
Econdmica de las Industrias en base a los Derechos de Autor en México (2006)"¢?,
consideré que la legislacion mexicana en materia de derechos de autor es una
de las mdas desarrolladas en el mundo, sin embargo menciona que la debilidad en
nuestro sistema legal es la aplicacion de la ley, no sélo en materia de PI, sino a
nivel general reduce la inversion y la posibilidad de combatir de manera efectiva

las actividades ilicitas.

Dicho estudio también manifestd que la disminucién de la participacién de la
industria del derecho de autor en la economia se debid a las politicas publicas
que fomentaron el crecimiento del sector informal a través de la promocion del
autoempleo como alternativa al empleo formal, ademds de adoptar una politica
de reduccién de subsidios al sector cultural de la economia por considerarlo que

no es rentable.

El estudio antes mencionado recomienda una observancia de la ley mds fuerte;
que asegure que los creadores sean realmente protegidos, ademds de
concientizar a la poblacién sobre la pirateria, para que deje de ser vista de

manera benevolente por los consumidores y grupos politicos.
3.4.2 El estado en el combate a la Pirateria y Falsificacion.

Para redlizar la proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual en México,

se pueden realizar a través de los siguientes procedimientos:

e Acciones Civiles: Por medio de los Juzgados
e Acciones Administrativas: Instifuto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI). Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR).
e Acciones Penales: Procuraduria General de la Republica. (PGR)
El antecedente inmediato del IMPI, es la Direccion General de Desarrollo
Tecnoldégico, de la entonces Secretariac de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI). El IMPI fue creado por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 10 de diciembre de 1993, y en agosto de 1994, se nombrd

89 hitp://www.wipo.int/ip-development/en/creative industry/pdf/1009E-2.pdf
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como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en donde las reformas a la Ley de la Propiedad Industrial (LPI), lo
convirtieron en la autoridad competente para administrar el sistema de

propiedad industrial en México.

La Ley de Propiedad Industrial (LPI), menciona que el IMPI es el encargado de
proteger y fomentar todos los aspectos relacionados con la Propiedad Industrial,
en el cual el Estado otorga derechos exclusivos de explotacién durante un tiempo
determinado a las creaciones de aplicacién industrial y comercial. También es el
encargado del registro y concesion de patentes y marcas, entre otros, asi como

imponer sanciones al que haga uso ilegal de estos derechos.

Asi también, el IMPI, brinda acciones de proteccion via administrativa a los
titulares de los derechos de propiedad intelectual, dichas acciones serdn
efectuadas en cumplimiento a la Ley de la Propiedad Industrial y la Ley Federal

del Derecho de Autor.

El Instituto Nacional del Derecho Autor, fiene como responsabilidad la proteccion
y promociéon del acervo cultural de la Nacidon, de los autores, artistas intérpretes o
ejecutantes, editores, productores, etc., en relacién con sus obras literarias o

artisticaos.

Cabe recordar que la proteccion de las obras por medio de la Ley Federal del
Derecho de Autor se otorga desde el momento en que hayan sido fijadas en un
soporte material. El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado a
favor de todo creador de obras literarias y artisticas, por lo que otorga su
proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios de cardcter

personal y patrimonial.

En la Ley Federal del Derecho de autor, se establece que el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial tiene facultades para conocer de las infracciones
administrativas en materia de comercio, es decir, cuando se comunique o utilice,

produzca o reproduzca, almacene, distribuya, transporte o comercialice, use,
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explote, efc. publicamente con fines de lucro una obra proftegida sin la

autorizacion del autor.

La Procuraduria General de la Republica se encarga de investigar las conductas
que puedan constituir delitos relacionados con derechos de propiedad
intelectual, por medio de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos

contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial.

Los Tribunales de la Federacién se encargan de los delitos que infrinjan derechos
de propiedad intelectual y de las medidas que se impongan con motivo de la
aplicacién de las leyes de la materia, sin obstaculizar las facultades de las

autoridades aduaneras y el Instituto Mexicano de |la Propiedad Industrial.

Cuando existan controversias mercantiles y civiles entre particulares relacionadas
a las resoluciones o sentencias que emitan las autoridades competentes, existen

los Tribunales de la Federacion o los Tribunales del Orden Comun.

También realiza importantes acciones el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

en cuanto a la identificacion y deteccidon de mercancia apdcrifa en las Aduanas.

Recientemente, en Junio de 2010 se dio un gran paso a favor de la protecciéon de
la propiedad intelectual al aprobar la reforma al Cédigo Penal Federal y la Ley de
la Propiedad Industrial, la persecucidén se torna de oficio para el delito de
“Pirateria”; imponiendo de 2 a é anos de prision y una multa de 100 a 10,000 dias
de salario minimo vigente para el D.F, al que venda en via o en lugares publicos,
en forma dolosa y con fines de especulaciéon comercial, objetos que ostenten

falsificaciones de marcas protegidas.

Se estima que se pierden por pirateria en México 750 millones de ddlares al ano,
por concepto de impuestos, para el ano 2009 segun datos de la Cdmara de
Diputados ascendid a 964 mil 688 millones de pesos, los cuales podrian ser
dirigidos a sectores estratégicos del pais. También se menciond que el 54% de los

bienes que estdn en el comercio provienen de falsificaciones.
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3.4.3 Acciones del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Dentro del IMPI, en la Direccion de Patentes se llevan a cabo las solicitudes de
Invenciones, las cuales a Junio de 2008 corresponden a 210,203 y en la Direccion
de marcas se llevan a cabo las solicitudes de signos distintivos, los cuales a Junio
de 2008 se ubican en 806,839.

20,000 .. .
Solicitudes de Invenciones
18,000
1994 - 2008* = 210,203 -
16,000 -
[ |
14,000 - .
— [ | ]
[ [
12,000
]
]
10,000 o
8,000
L]
6,000 — -
4,000
2,000 4
0_
1994 (1995 [1996 (1997 |1998 (1999 [2000 (2001 |2002 2003 [2004 2005 [2006 (2007 |2008
11,627| 7,073 | 8,568 |12,210 (12,578 [14,064 | 15,336 |15,802 | 15,493 | 14,575 (16,037 | 17,656 | 18,909 [19,963 {10,312
|l Disefio Industrial = 28,293 | 1,264 | 1,267 | 1,310 | 1,279 | 1,306 | 1,584 | 1,900 | 1,768 | 1,977 | 1,983 | 2,458 | 2,777 | 3,023 | 2,882 | 1,515
|EI Modelo de Utilidad = 6,068 | 419 413 507 400 379 370 375 468 454 385 385 443 386 482 202
|lPatente:175,842 9,944 | 5,393 | 6,751 |10,531 (10,893 |12,110|13,061 {13,566 13,062 |12,207 (13,194 |14,436 | 15,500 |16,599 | 8,595

Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

90,000 .. . T
Solicitudes de Signos Distintivos
80,000 4
1994 - 2008* = 806,839
70,000
60,000
50,000 4
40,000
30,000 -
20,000 A
10,000 ~
0_
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (2002 2003 2004 (2005 |2006 |2007 2008*
35,104 (31,662 |34,272|37,367 |42,607 |48,800 (62,590 (64,970|59,576 |57,613 (62,595 (68,805 |74,378|83,216 |43,284
B Nombre Comercial = 4,263 450 422 480 525 450 338 324 252 244 173 150 138 129 141 a7
O Aviso Comercial = 45,277 851 1,039 (1,456 | 1,416 | 2,115 | 2,306 | 2,545 | 3,230 | 3,095 | 3,716 | 3,892 (4,768 | 5,274 | 6,010 | 3,564
B Marca = 757,299 33,803(30,201 (32,336|35,426 (40,042 46,156 |59,721 (61,488|56,237 |53,724 |58,553 |63,899 |68,975|77,065 |39,673

Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).
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En la Direccién de Protecciéon a la Propiedad Intelectual se tramitan y resuelven
procedimientos encaminados a imponer sanciones por violacién a los derechos
de propiedad industrial y a declarar la nulidad o caducidad de los registros de los
signos distintivos (marcas, nombre comercial y aviso comercial), y de las
invenciones (patentes, disenos industriales y modelos de utilidad), este se da
cuando un tercero se siente afectado con el otorgamiento de los mismos y solicita

su hulidad o caducidad.

En esta direccidn se encuentra la Subdireccion Divisional de Marcas Notorias,
Investigacion, Confrol y Procesamiento de Documentos y la Coordinacion
Departamental de Inteligencia y Vinculo con Autoridades Federales, de las
Entidades Federativas y Municipales, esta Ultima de reciente creacién (2007),
continta con el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo para la Seguridad
y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), derivado de las obligaciones
contraidas dentro del capitulo XVIl del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y del Acuerdo Nacional contra la Pirateria (México 2006). Es
también, la encargada de proporcionar proteccion a los titulares de los derechos
de Propiedad Intelectual, por lo que dirige acciones al combate de la Pirateria,

por medio de:

e Redlizacion de visitas de inspeccidon de oficio en establecimientos
vulnerables o sensibles ante falsificacion (marcas) o pirateria (derechos de
autor y conexos), para lo anterior se apoya en convenios con diversas
Asociaciones representatfivas del sector privado y con Autoridades

Federales y Estatales por parte del sector pUblico.

e Se readlizan convenios con diferentes instituciones publicas y de gobierno
con el fin de combatir la pirateria y falsificaciéon, entre las que se

encuentran:
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AMPROFON (Asociacion Mexicana de Productores de Fonogramas vy

Videogramas, A.C.)

CEMPRO (Centro Mexicano de Proteccién y Fomento de los Derechos de

Autor)

AGA (Administracion General de Aduanas)

ACCE (Administracion Central de Comercio Exterior)

SACM (Sociedad de Autores y Compositores de México)

SOMEXFON: (Sociedad Mexicana de Productores de Fonograma,

Videograma y Multimedia).

CAAAREM (Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales)

En el

LXVIIl Congreso de la Confederacion de Asociaciones de Agentes

Aduanales de la Republica Méxicana (CAAAREM), AGA vy el IMPI se unieron para

crear un convenio de proteccion a las marcas registradas contra la pirateria, por

medio de la creacidn de una primera base de datos marcaria en México.

Otra actividad que realiza dicha coordinacién es la construccion de
mediciones y estadisticas en torno al problema de la pirateria vy
falsificacion, por medio de realizacién de encuestas en diversos estados de
la Republica Mexicana, asi como investigaciones de mercado. Se han
realizado encuestas de medicion en los estados de: Distrito Federal,
Guadalagjara, Monterrey, Estado de México, Mérida, Puebla, Ledn, Veracruz
y Hermosillo en donde los principales resultados han sido que 7 de cada 10
personas afirmaron comprar algun producto falsificado o pirata.

Se readlizan labores de inteligencia que permitan acabar con la
delincuencia organizada que nutre los ilicitos en materia de Propiedad
Intelectual, mediante la Coordinacidn con Gobiernos Estatales vy
Municipales, asi como con Gobiernos Extranjeros y Organismos
Infernacionales para lograr una eficiente y eficaz prevencion e

investigacion de las conductas relacionadas con la pirateria.

Para la detencién y deteccidn de mercancia, se pretende crear una base de

datos

marcaria en coordinacidon con la Administracion General de Aduanas

130



Propiedad Industrial en México: El Combate a la Pirateria y Falsificacion

(AGA), se trata de un listado de 25 empresas de los sectores mds vulnerados por
la pirateria, la cual contendrd datos especificos sobre los productos que llevan sus
marcas. Esta informacion técnica ird ligada la tarifa arancelaria a la que
pertenece cada producto, con el fin de monitorear los articulos cuando crucen
por las aduanas. Las empresas deberdn proporcionar detalles técnicos de sus
marcas y productos a los involucrados, deberdn registrar a sus comercializadores
e importadores frecuentes, con el fin de monitorear lo mds posible sus

embarques.’°

En cuanto a estadistica y medicion, la OCDE contempla una medicion en tres
fases: Primera Fase: Falsificacion y pirateria (productos tangibles), la Segunda
Fase: Pirateria digital y la Tercera fase es relativa a otros tipos de derechos de
propiedad intelectual. Dichos estudios son extensivos y proporcionan una valiosa

herramienta de andlisis del mercado de productos falsificados y piratas.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) juega un papel importante
en la generaciéon de nuevo conocimiento, ya que su funcién es la gestion del
sistema de de patentes doméstico, el cual no se limita a la proteccién a través del
otorgamiento de monopolios en el mercado, sino que anade la otra funcidn
sustantiva del sistema de propiedad intelectual: la difusidn del conocimiento
codificado en patentes en los diferentes sectores productivos. En el articulo 22 de
la Ley de la Propiedad Industrial de México especifica que cualquier agente del
sector publico, privado o académico puede utilizar el conocimiento tecnoldgico
codificado en patentes concedidas para actividades de investigacion vy

desarrollo, ademds puede fabricar el producto para los propdsitos senalados.

La limitante de la innovacién se encuentra en la comercializacidon de productos,
pues a fravés del monopolio de explotacion comercial se recompensan los gastos
de investigacién y desarrollo asi como los beneficios a la empresa que generd y
patentd el nuevo conocimiento. El objetivo es permitir de forma legal el

aprendizaje tecnoldgico, cuyo objetivo es convertir al conocimiento anterior en

70 www.caaarem.org.mx
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insumo del conocimiento que se generard en el futuro, como lo mencionaba

Schumpeter.

La anterior prdactica la constituye la tecnologia a la inversa, tan utilizada por
exitosas economias del Sudeste Asiatico. Sin embargo no todos los importantes
acervos de patentes del IMPI, se pueden dar a conocer via internet, otras
instituciones como la USPTO y la EPO pueden consultar el 100% de este material en
internet. Esto es muy importante pues constituye el conocimiento tecnoldgico
acumulado que puede ser utilizado productiva y comercialmente en México (sino

estd patentado en México), 0 como insumo para generar nuevo conocimiento.

El tema de la difusion del conocimiento tecnoldgico, en el drea de patentes tiene
que ser profundizado y promovido para elevar la frontera tecnoldgica de las
empresas mexicanas y su competitividad a través de la observacién constante de
los avances en la produccién que se registran a tfravés de las patentes de ofras
empresas (nacionales o extranjeras). El IMPI, debe participar en politicas de de
difusion del conocimiento tecnoldgico que incluyan programas y mecanismos de
aprendizaje tecnoldgico particulares para cada sector productivo, dependiendo

de la complejidad del conocimiento tecnoldgico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los Ultimos anos, el conocimiento se convierte en el factor
predominante en la creacion de la riqueza, y también en la base para
la organizacion y el desarrollo actividades econdmicas y sociales. La
informacién, el conocimiento y el cambio técnico (como
conocimiento) siempre han existido, sin embargo, la capacidad de
transmitir e innovar se ha incrementado enormemente en los Ultimos
anos. La digitalizacion de la informacion (internet), facilita la aplicacion
del conocimiento a toda la actividad econdmica, transformando asi la

economia global.

El capitalismo del conocimiento constituye la nueva fase de desarrollo
de la economia mundial, o sea, se vuelve la principal fuerza
productiva. La nueva fase de desarrollo implica la conformaciéon de
una division interindustrial del frabajo: una nueva division internacional
del trabajo basada en el conocimiento, donde la principal via para
que los paises ingresen es por medio del sector electréonico informdtico
(SE-I) y recientemente la biotecnologia, como se vio en la insercion que

siguié México desde los anos noventa.

El eje de la fransformacién se basa en la via imitativa de las nuevas
tecnologias, tal como sucedid en los paises asiaticos (encabezados por
Japon), a partir de los anos sesenta y setenta. En respuesta a esta
situacién, Estados Unidos construye un sistema protector de las

invenciones bdsicas de las tecnologias intensivas en conocimiento.

Es importante considerar que el uso de los Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI) debe servir como instrumento para el desarrollo
tecnoldgico y productivo de los paises de la region. Los DPI son
conocimientos que propician la innovacion y el cambio tecnoldgico y
debido a los procesos de regulacion internacionales repercuten en la

integracion econémica mundial.
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La profunda transformacion del Sistema de Patentes, producido por EU,
condujo a una restructuracion en los derechos de propiedad
intelectual en la OMC a fravés del ADPIC.

El ADPIC va a aumentar los beneficios del nuevo conocimiento a un
pequeno conjunto de paises industrializados que produce la mayor
parte del conocimiento global y fambién por otro lado reduce la tasa
de imitacién de los paises en desarrollo mediante el control de los flujos

de conocimiento provenientes de estos paises industrializados.

Se registra un gran desequilibrio en la generacién, fransferencia vy
asimilacion de conocimiento entre economias industrializadas y paises
en desarrollo, donde estos quedan en desventaja pues este régimen
de propiedad intelectual acentua la posicion monopdlica de las
empresas globales que concentran la mayor parte de las actividades
globales de investigacion y desarrollo, y que controlan el comercio
mundial de bienes y servicios intensivos en conocimiento, debilitando
los procesos de industrializaciéon de las economias en desarrollo.
Ademds de que los estndares de Pl resultan rigurosos y costosos para

algunos paises en desarrollo.

Lo importante, es buscar flexibilizar dichas imposiciones, de manera que
favorezcan la transferencia de tecnologia hacia los paises en
desarrollo, y estos a su vez, deben buscar la proteccion del patrimonio
intelectual, cultural, genético que en gran medida poseen algunos
paises no desarrollados, y por Ultimo plantear una renegociacién del
ADPIC.

Se concluye que México se ha insertado a la globalizacidon de forma
fallida. A pesar de su incorporacion al libre comercio (GATT-OMC) vy su
adhesion al TLCAN, no ha logrado avances en comparacidén con
algunos paises en desarrollo, sino que ha perdido posiciones, pues es
notorio su retraso en la actividad innovadora y en el régimen

institucional, lo cual se refleja en una debilidad en las capacidades
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institucionales y tecnoldgicas, sin olvidar la deficiente productividad

que presentan la industria local.

La educacién (formacién de capital humano) y las Tecnologias
Intensivas en Conocimiento en México han mejorado, sin embargo la
capacidad para generar localmente conocimiento y asimilar la
tecnologia externa no tiene avances, a pesar de que la educacion
ligeramente mejora, como se observa en la creciente fuga de personal

calificado.

México se incorpord al nuevo régimen de propiedad intelectual de
manera prematura (pre-TRIPS), y antes de que fuera aprobada por la
OMC en 1995, los pre-TRIPS ocasionaron barreras a la imitacion de
productos que las empresas nacionales podrian imitar lioremente como
sucedia con la ISI. Los procesos de aprendizaje imitativo del
conocimiento externo fueron bloqueados por el nuevo sistema de
propiedad intelectual. Los cambios en el patentamiento de residentes

y extranjeros en México fueron influidos por las regulaciones de PI.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, crece la presencia de
investigadores mexicanos en empresas globales en USPTO, lo que
representa la internacionalizacién y globalizacién del capital humano

basada en el conocimiento.

El capital humano mexicano si se internacionaliza, sin embargo las
empresas mexicanas no lo hacen, ni las instituciones de investigacion y
desarrollo, ni las universidades, pues estas cuentan con un minimo

capital humano extranjero.

Actualmente el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt),
no ha logrado impulsar el comportamiento tecnoldégico de las
empresas. Existen quienes consideran que esto se debe, a la presencia

de las empresas trasnacionales y a la debilidad de las acciones
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gubernamentales, lo que se refleja en que los industriales mexicanos

tienen poco interés por el desarrollo tecnolégico.

La produccion de conocimiento reflejado en patentes por las
universidades e instituciones de investigacion y desarrollo en México es
escasa. Sélo sobresalen instituciones como el IMP (publico) y el Centro
de Investigacion y Desarrollo: Condumex (privado), los dos se
caracterizan por su relacién con el sector productivo, sin embargo, el

vinculo entre universidades e Industria en México es débil.

Sumado a lo anterior la competitividad del pais se ve frenada, ya que
no se exige y promueve la protecciéon y observancia de los derechos
de propiedad intelectual, ni existen los adecuados vinculos entre
innovacioéon y desarrollo. Cabe recordar que la eficiente proteccién a la
propiedad intelectual genera grandes incentivos a la innovacion
tecnoldgica y a la tfransferencia de tecnologia, sin la cual no es posible
el desarrollo que tanta falta hace a paises como los latinoamericanos.
El ADPIC a pesar, de generar grandes controversias, busca un equilibrio
entre los intereses pUblicos y privados, con el objetivo de que ambos
se beneficien de la proteccion. Es necesario remarcar los compromisos
que se adquirieron en la firma de este, sobre todo en lo referente a

transferencia de tecnologia y apoyo técnico.

En México se realizan grandes esfuerzos por proteger la propiedad
intelectual, un ejemplo de esto, es el combate a la pirateria y la
falsificacidon, la cual se realiza a través de diversas instituciones
administrativas como lo son el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, Instituto Nacional del Derecho de Autor, Procuraduria
General de la Republica, Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y

Direccidon Nacional de Aduanas.

Por parte del IMPI, se cuenta con la Direccidn Divisional de Proteccion
a la Propiedad Intelectual, encargada de solucionar todas las

controversias de infracciones de propiedad intelectual, tal como
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puede ser la pirateria y falsificacion de marcas, patentes, disenos,
modelos industriales, denominaciones de origen, etc. De productos o

procesos que se encuentren registrados ante el instituto.

El IMPI, debe ser la institucion encargada de la difusion del
conocimiento en México, y de esta forma proporcionar una plataforma
de informacién que sirva para la creacion de nuevas innovaciones, 1o

que elevard la frontera tecnoldgica de la industria mexicana.

Es importante tomar en cuenta estos factores, con el fin de establecer
politicas que contribuyan a elevar la competitividad en México, sobre
todo en el sector de innovacioén, pues como lo muestra el presente
estudio es el eje de la nueva economia mundial. Sin la adecuada
insercion al nuevo capitalismo informdtico-global, el pais esta

destinado a no cruzar las brechas del desarrollo.
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