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INTRODUCCION

México ha venido sufriendo cambios y ajustes en su estructura y
organizacion desde la década de finales de los setenta, bajo la presidencia del
Lic. José Guillermo Abel Lopez Portillo y Pacheco (mejor conocido como José
Lépez Portillo). Dichos cambios, fueron casi imperceptibles en sus inicios por la
poblacién, amén de que la sociedad enfrentaba problemas econdémicos
devastadores por la crisis derivada de la caida del precio del petréleo, que le
imponian en esos momentos preocuparse por luchar para obtener lo necesario

para su sustento basico.

El proceso de globalizacion econdmica, precedido por el llamado
neoliberalismo econdémico, las politicas de ajuste estructural, y en general la
modificacion del modelo de desarrollo en el cual se encuentra inmerso nuestro
pais, asi como la mayoria de los paises latinoamericanos, plantean diversas
problematicas en el aspecto social, econémico, cultural y juridico de las

sociedades contemporaneas.

En el campo del Derecho Laboral, como en muchos otros campos del
derecho, es frecuente enfrentarse a la preocupacion sobre si las regulaciones
legislativas contindan siendo validas en ésta etapa del contexto histérico, o si

por el contrario, dichas normas deberian ser reformadas.

Una manifestacion concreta de dicha preocupacion, gira en torno a los
denominados principios del derecho laboral. En este sentido, cabe reconocerse
que la concepciéon tradicional de los principios generales del Derecho del
Trabajo, derivan de un particular modelo de desarrollo y, sobre todo, de una
concepcion especifica del Estado, de su papel en la sociedad, y sobre todo, de

su participacion en la regulacion de las relaciones laborales



Sin duda, la tendencia a la globalizacion econdmica y la apertura
comercial han tenido efectos directos sobre el mundo del trabajo, y
consecuentemente, sobre las relaciones laborales.

Teoricamente, tanto las relaciones laborales como el derecho laboral de
un determinado pais o regién, pueden ser clasificados resolviendo la dicotomia
que se plantea entre el intervencionismo y el autonomismo. Ambas tipologias
responderan a su vez a la concepcion que en cada sociedad prevalezca sobre
el papel del Estado en las relaciones laborales entre los sujetos, en este caso

laborales.

La opcion por el intervencionismo tiene su explicacion en el modelo de
desarrollo que se establece en cada pais. Es asi como en muchas de las
Constituciones reiteran una orientacion que respalda la intervencion del Estado
en procura de relaciones laborales justas. Tal es el caso de México, donde el
Estado, con hondas preocupaciones sociales por las relaciones entre
particulares, no solo laborales, estim6 que debian ser afectadas con su directa

participacion y vigilancia.

Sin embargo, hoy en dia, a pesar de encontrarse insertos en la
Constitucion como Ley Suprema del pais, las normas protectoras a la clase

trabajadora caen cada vez mas en desuso.

En efecto, basta sostener una conversacion con cualquier ciudadano de
nuestro entorno, para constatar el descontento y sentido de indefension en que
éstos se encuentran. Ya que dentro de tantos cambios y ajustes que ha vivido
la economia mundial actualmente, se encuentra la llamada flexibilizacion
laboral, resultado de las tendencias neoliberalistas; misma que se traduce en
una libertad de contratacién y de las condiciones de trabajo de las empresas;
perjudicando desafortunadamente a las masas mas desprotegidas que no son

duefios por supuesto de grandes capitales ni de medios de produccién.
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1.1 Nacimiento del Derecho Laboral

La prestacion de servicios cuando se realiza para otra persona ha
existido desde tiempos remotos, pero su regulacion juridica no existio desde el
inicio del sedentarismo, sino que ha sido resultado de hechos histéricos. Tal es
asi, que el nacimiento del Derecho del Trabajo, de acuerdo a los estudiosos,

se deriva de los siguientes cuatro factores:

1.- Un factor socioldgico: Que se identifica con las consecuencias sociales de la
revolucion industrial. Durante la segunda mitad del siglo XVIII y XIX la sociedad
europea sufrio una radical transformacion como resultado de la revolucion
industrial, siendo uno de los aspectos mas importantes los efectos sociales
producidos por la introduccion de la mecanizacion, que precisaba una fuerte
inversion de capital y se separaba asi; la titularidad de los bienes y medios de
produccion vy la titularidad de la fuerza del trabajo. Este cambio de titularidad,
llevaria consigo importantes cambios. Por ejemplo, en cuanto a la organizacion
del trabajo, el sistema gremial, el taller del artesano y las manufactureras
perdieron importancia, se paso a las fabricas, trayendo la subsecuente division

y especializacion del trabajo y la jerarquizacién del mismo.

Un cambio en la estructura de la poblacion trabajadora y el nacimiento
de una nueva clase social: El proletariado, propietaria unicamente de su fuerza
de trabajo, aceptando las condiciones que se les imponian, y cuya Unica salida
es vender esa fuerza de trabajo por un precio para poder vivir, la aparicion del
trabajo asalariado sera la base para la aparicion y desarrollo del Derecho del
Trabajo. Las relaciones de produccion capitalista son que el beneficio del
empresario serd mayor, cuanto menores sean los costes y el precio de la mano
de obra; consecuentemente, existira un natural enfrentamiento entre el
propietario de los medios de produccion y quienes venden su fuerza de trabajo

para subsistir.



2.- Un factor juridico. En el terreno del derecho habra triunfado la ideologia
liberal, la existencia del Derecho individualista y liberal, fomentado en el
liberalismo, producto de la Revolucién Francesa y de la Revolucion Industrial.

Estas libertades se concentraban en:

- La libre contratacion: Ya que se daba la autonomia de la voluntad en la
contratacion. La relacion de trabajo se canalizaba juridicamente a través el

contrato civil de arrendamiento de servicios.

- La represiéon del asociacionismo obrero para negociar las condiciones
de trabajo, se consideraban que los sindicatos atentaban contra la sociedad y

la libertad de ley de la oferta y la demanda.

3.- La reaccion del movimiento obrero: El dogma de fe del Cadigo Civil era la
autonomia de las partes, pero pronto el Derecho Civil vio que esa igualdad era
sumamente desigual, el contrato de arrendamiento de servicios (1886) era
inadecuado, no podia equilibrar la desigualdad de las partes. Con el auge
industrial no existia ningun tipo de normas que regulasen las condiciones
laborales y creaba una situacion explotadora. Por ello empiezan a surgir los
movimientos obreros, como reaccion frente a esa situacion de desigualdad, a la
insuficiencia de la legislacion existente y al nuevo sistema de produccion
capitalista. Esta toma de conciencia y de asociacién de auto-defensa, hicieron

gue surgieran otros movimientos obreros de reaccion.

12 Etapa. La primera etapa del movimiento obrero fue débil en cuanto a
qgue lo que intentd fue una organizacion de caracter mutualista, creando fondos

comunes para cubrir los riesgos sociales.

22 Etapa. Ya el movimiento obrero y la politica, tenian unas ideas claras,
que se fundamentaban en una idea critica contra el sistema econdémico
capitalista y una voluntad de reforma de éste sistema econdémico y de las

propias bases de este. El movimiento obrero, asumira entonces un caracter
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revolucionario en cuanto a cambio se refiere. Surge asi el sindicato obrero bajo

la influencia de dos ideologias: El anarquismo y el Marxismo.

Esta reaccion del movimiento obrero vino acomparfada del Estado que
tuvo que intervenir ante las posturas mas radicales que surgian. Asi empezaron
a surgir las primeras normas que regularon jornadas, restricciones en cuanto a
la edad; la libertad de las partes se empezaba a limitar y se potenciaba la
libertad del trabajador. El Derecho Laboral surge para armonizar ese conflicto

social y laboral.

4. La intervencion del Estado en las relaciones laborales: Debido a la presion
del movimiento obrero; partidos politicos y sindicatos, se produce la
intervencién del Estado con el Derecho Laboral, ya que éste ultimo,. Tiene un
marcado fin protector del sujeto mas débil de la relacion laboral: El trabajador.

Se distinguen tres etapas de la intervencion del Estado en la relacion

laboral:

12 A mitad del siglo XIX. Donde el Estado de forma aislada y timida legisla para
tutelar a los grupos mas débiles de los trabajadores, (menores y mujeres) y los

aspectos mas relevantes de su explotacion (jornada o trabajos penosos).

22 En 1919 se da una etapa mas resuelta, donde se notan mas avances, y se
dan dos fendmenos de vital importancia: ElI primero de ellos la
constitucionalizacion de las normas del trabajo (se publica la Constitucion de
Weimar, la primera en reconocer derechos sociales al trabajador); y segundo,
la internacionalizacion del Derecho Laboral, ya que se crea la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

32 A partir de 1945, se da la ampliacion y consolidacion de los derechos del
trabajador, se reconoce el derecho a la libertad sindical, al asociacionismo, los
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derechos colectivos; se crearan administraciones especializadas, como por

ejemplo en la actualidad la Inspeccion del Trabajo.*

El Derecho del trabajo es consecuencia de todos estos factores. Aunque
las respuestas a la cuestion social seran histéricamente diferentes, segun los

paises existiran dos modelos de relacién laboral:

-De los paises anglosajones, que potencian la legislacion colectiva y la
mediacién estatal y judicial para regular las leyes y donde predomina una
burguesia industrial.

-De los paises latinos, donde la intervencion del Estado es paternalista y
autoritaria, el Estado sera quien creara las leyes que imperativamente protege

y donde predomina una burguesia agraria.

En México, para todos los mexicanos, el articulo 123 constitucional
siempre ha sido motivo de orgullo ya que es la primera declaracion de los
derechos humanos que, inclusive el maestro Trueba Urbina, fue el inspirador
de los Tratados de Versalles y de la Constitucion alemana de Weimar de 1919.
Las etapas por las que ha pasado el Derecho Laboral en México, se pueden

resumir en las tres siguientes:

a) Protecciéon a ultranza del trabajador. Esta etapa se sitla desdel1917
hasta 1963, cuando el Presidente Adolfo LOpez Mateos reglament6 algunas del
las fracciones del articulo 123 constitucional, que no tenian vigencia; como la
de aumentar la edad de 12 a 14 afos para ser sujeto del Derecho del Trabajo;
la de proteger, en teoria, a las mujeres; la de establecer ademas, un salario
minimo general, un salario minimo profesional; la de reglamentar el derecho de
los trabajadores para participar en las utilidades de las empresas; la de
establecer también en teoria, el derecho a la reinstalacion obligatoria y la

federalizacién de algunas actividades de la industria

! Barajas Montes de Oca, Santiago, Derecho del Trabajo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México 1990, pp. 10-15.
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b) Sustitucién a la teoria del conflicto obrero-patronal, por la teoria de la
coordinacion y armonia de los factores de la produccidn. Esta etapa ubicada
desde 1963 hasta 1985, el respeto mutuo de derechos entre trabajadores y
patrones, la comprension reciproca de necesidades entre ellos y la
coordinacion técnica de esfuerzos; fueron los principios que rigieron en esta
segunda etapa, durante la cual se verificé una gran expansion del Derecho del

Trabajo.

c) Concertacion social. Se inicia en 1985; y sigue por tiempo indefinido,
ésta trata de acuerdos tripartitos entre los sectores gubernamental, patronal y
obrero. Dicha concertacion social implica un sacrificio también de dichos
sectores para abatir la inflacion y crisis econdmica que actualmente padecen

todos los paises de Latinoamérica.

1.2. Definicion juridica de Derecho Laboral y su div  ision

El derecho laboral, también es denominado Derecho del Trabajo,
Derecho Social, Derecho de Clase, Derecho Obrero, y se le define como el
conjunto de las normas juridicas destinadas a regular las relaciones obrero-

patronales y a resolver los conflictos que surjan con ocasién a ellas.?

El derecho mexicano del trabajo tiene su fundamento en el articulo 123
de la Constitucién Politica y se encuentra desarrollado principalmente en la Ley
Federal del Trabajo, Derecho Industrial, etc.

El Derecho del Trabajo se divide en Derecho Individual del Trabajo,
Derecho Colectivo, Derecho de la Seguridad Social y Derecho Procedimental
del Trabajo.

’De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porria, México 2000, pag. 232.
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1.2.1 Derecho individual del trabajo

El Derecho Individual del Trabajo forma parte del aspecto sustantivo del

mismo y se refiere al conjunto de normas que regulan las relaciones que se

establecen entre un empleador y un trabajador o grupo de trabajadores

individualmente considerados. Se encuentra dentro de éste campo, el estudio

de tematicas como el contrato individual de trabajo, el salario, la jornada de

trabajo, el reglamento interno del trabajo, etcétera.

Para determinar cudal es la naturaleza de la relacién que se establece entre

un patron y un trabajador para la prestacion de los servicios, existen dos

teorias:

La teoria tradicional o del contrato. Los tradicionalistas sostienen que las
relaciones juridicas entre dos personas so6lo pueden derivar de un
acuerdo de voluntades entre ellos, por lo que la relacion de un trabajador

y un patron, sélo se da por contrato.

La teoria moderna o de la relacion. La teoria moderna ha llegado a la
conclusién de que la relacion de trabajo es una figura distinta del
contrato, pues en tanto este la relacion (el vinculo juridico) tiene por
objeto el intercambio de prestaciones, el derecho del trabajo se propone
garantizar la vida y la salud del trabajador (y su familia) y asegurarle un
nivel decoroso de vida, siendo suficiente para su aplicacion, el hecho de
la prestacion del servicio, cualquiera que sea el acto que le de origen.
No corresponde a la Ley decir sobre las controversias doctrinales, por lo
gue se considerd conveniente formar como la base. La idea de la
relacion de trabajo que se define como la prestacion de un servicio
personal subordinado, mediante el pago de un salario,

independientemente del acto que le de origen; pero se adopt6 también la
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idea del contrato como uno de los actos que, en ocasiones,
indispensable, puede dar nacimiento a la relacion de trabajo.

Los conceptos de contrato y relacion de trabajo, incluyen el término

subordinacion, que distingue las relaciones regidas por el Derecho Laboral, de

las que se encuentran regidas o reguladas por otros ordenamientos juridicos.

Asi lo plasma la Ley Federal del Trabajo Mexicana en el Titulo Segundo de
las Relaciones Individuales de Trabajo; concretamente en su articulo 20 que a
la letra expresa: “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario.

La relacion laboral es un acto informal que nace del solo hecho de prestar el
servicio, 0 sea, que la relacion de trabajo se inicia en el preciso momento en
que se empieza a prestar el servicio. La sola ejecucion o realizacion del trabajo
genera la existencia de la relacion de trabajo, y ese s6lo hecho hace que el

trabajador quede protegido por le ley.

Contrato Individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado, producen los mismos efectos”.’

Por subordinacién se entiende, de una manera general, la relacién juridica
gue se crea entre el trabajador y el patrén, en virtud de la cual, esta obligado el
primero (trabajador), en la prestacion de sus servicios (a ejecutar su trabajo), a
cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo (el patron),

para el mejor desarrollo de las actividades de la empresa.

* Ley Federal del Trabajo, editorial Sista, México 2006, pag.10
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1.2.2 Derecho colectivo del trabajo

Se refiere al conjunto de normas que regula las relaciones que se
establecen entre una colectividad o grupo de trabajadores y un empleador o
grupo de empleadores. Forma parte también de la llamada parte sustantiva del
Derecho Laboral y su actividad se proyecta a regular la integracion, funciones y
atribuciones del sindicalismo, sus relaciones con el patron, el contrato colectivo
0 contrato ley, la huelga, y las convenciones o pactos colectivos, los conflictos
de trabajo que se generan en relacion a lo anterior, y la intervencion estatal,

entre otros.

1.2.3 Derecho de la Seguridad Social

Se da en relacién con la proteccion principal, pero no exclusivamente
econOmica, de los trabajadores en cuanto a los riesgos por enfermedad, por
accidentes de trabajo, vejez, cesantia en edad avanzada, etc.

1.2.4 Derecho Procesal del Trabajo

Se refiere al conjunto de normas que se ocupan de los procedimientos
que sirven para dirimir los conflictos juridicos que se generan dentro del
Derecho Laboral Individual o dentro del Derecho Laboral Colectivo. Es la parte

Adjetiva de esta disciplina juridica.

1.3 Fuentes del Derecho laboral

Como fuente del Derecho se entiende de donde emana o se origina el mismo;
en materia juridica, existen fuentes del Derecho en General, y fuentes

especiales que atafien cada disciplina juridica en particular, en materia laboral,

podemos establecer al respecto lo siguiente:
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Se consideran como fuentes formales generales y especiales de donde emana

el Derecho Laboral:

La legislacion. Es la expresion maxima del intervencionismo del Estado
en ésta materia, y la mas importante; puesto que cada Estado dentro de
su legislacion tendra su ordenamiento juridico respecto del trabajo, y los
sujetos de la relaciébn laboral deberan acatarla. En México los
ordenamientos mas importantes son la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos y la propia Ley Federal del Trabajo.

Tratados Internacionales . Los tratados internacionales constituyen una
fuente directa de regulacién de derechos laborales, garantizando a los
trabajadores de los paises signatarios derechos minimos que los
Estados firmantes se obligan a respetar. Adicionalmente, existen una
serie de organismos internacionales que emiten normas aplicables a los
regimenes de derecho del trabajo en los paises. Estas normas,
originadas mas alla de los derechos nacionales, se conceptian como
Derecho Internacional del Trabajo. Entre las organizaciones
internacionales se encuentran: La Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT); los pactos o convenios de las Naciones Unidas;

La Jurisprudencia. Es fuente de normas juridicas individuales, por
cuanto establece, en la forma logica de la norma juridica, imperativos de
la conducta que bien pueden ser formas obligatorias de comportamiento
0 composicion de sanciones, a una conducta indebida. La jurisprudencia

puede ser vinculante, ya que su cumplimiento es ley.
La Costumbre. Que es la repeticion constante y reiterada de un

comportamiento, con la conviccion que responde a una necesidad

juridica.
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* La Doctrina . Es el estudio de los juristas y no es vinculante ya que se
basa en reflexiones que tienen una base de sustentacion bastante

subjetiva.

* Reglamento interior de trabajo . Se considera fuente de derecho
laboral en el sentido de que el mismo establece las condiciones de
trabajo de una empresa o establecimiento en particular; ademéas de que
constituye una limitante para el libre arbitrio del patrén o empleador. En
este mismo sentido se consideran fuente de derecho laboral los

contratos individuales de trabajo y los contratos colectivos.

» Contrato Colectivo de Trabajo . Se considera una fuente especial y
auténoma del Derecho del Trabajo y ademas crea el derecho aplicable a

cada negociacion considerada como unidad econémico-social.

e Contrato Ley . Fuente especial que otorga a los obreros mayores
prestaciones y beneficios que la Ley del Trabajo.

» Sentencia colectiva . Es la que pronuncian las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en ocasion de los conflictos denominados de caracter
econdémico, en oposicion a los laudos que son dictados por dichos

organismos en los conflictos de indole juridica.

Las fuentes reales del Derecho Laboral son:

» Lajusticia

e Laequidad

» Las necesidades de los trabajadores

e Las aspiraciones obreras, y

* Las necesidades de los patrones o empleadores.
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1.4 Sujetos del Derecho Laboral

Los sujetos de la relacion laboral, se encuentran definidos en la

legislacion de la materia, de la siguiente manera:

Articulo 8 “Es trabajador la persona fisica que presta o otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado...”

Articulo 10 “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores.
Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de

otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos”.

Articulo 16 “Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econOomica de produccion o distribucibn de bienes o
servicios y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los

fines de la empresa”.

Los autores mencionan a los intermediarios también como sujetos del
derecho laboral; aunque no siempre se da la intervencién de ellos ni resultan

necesarios para hablar propiamente de una relacion de trabajo.

1.5 Principios que rigen en materia laboral

Los principios generales del Derecho Laboral, tienen, dos funciones

fundamentales:

e Fuente supletoria. Cuando la ley deja vacios o lagunas y no existe
jurisprudencia, los principios de derecho del trabajo entran como
suplemento.

* Fuente interpretadora. Sirven para interpretar la normativa vigente,

cuando esta sea confusa o0 haya diversas interpretaciones posibles.
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Algunos principios basicos del Derecho Laboral son los siguientes:

Principio Protector . Uno de los mas importantes en materia laboral; ya
que trata de defender a una de las partes de la relacion laboral
considerada méas deébil o en desventaja, como lo es el trabajador. Este

principio se contiene en tres reglas basicas:

1. Regla mas favorable. Cuando lleguen a existir concurrencia de

normas, debe aplicarse aquella que es mas favorable al trabajador.

2. Regla de la condicion méas beneficiosa. En el sentido de que una
nueva norma, no puede desmejorar las condiciones que ya tiene un

trabajador.

3. Regla in dubio pro operario. Que se traduce en que dentro de las
interpretaciones que puede tener una norma, se debe seleccionar las
gue mas favorezca al trabajador. Un ejemplo claro de éste principio, son

las normas protectoras del salario de los trabajadores.

Principio de irrenunciabilidad de derechos . El trabajador esta
imposibilitado de privarse voluntariamente de los derechos o garantias
que le otorga la ley laboral. Lo que sea renunciado, esta viciado de
nulidad absoluta. La autonomia de la voluntad, no tiene a&mbito para los
derechos irrenunciables. Asi, un trabajador no puede renunciar a su
salario o aceptar uno que sea inferior al que la ley establece como

minimo.

Principio de continuidad laboral. Es aquel principio que instruye al
juez, que ante duda, estimar la duracion del contrato individual del
trabajo, en la mayor extension posible segun los hechos y la realidad
demostrada. Lo anterior, por ser la fuente de ingresos y sustento del
trabajador. Con este principio, de cierta manera se da certeza al

trabajador en cuanto a la seguridad y estabilidad en su trabajo.
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Principio de primacia de la realidad. Es el principio que dicta que, para
la interpretacion de las relaciones entre patrones y trabajadores, se debe
tomar en cuenta lo que verdaderamente sucede en la realidad, y no sélo
lo que las partes han contratado formalmente. Bajo éste principio no
importa la autonomia de la voluntad, sino la demostracién de la realidad
qgue reina sobre la relacion de patrén y trabajador. Asi, los dos pueden
contratar una cosa, pero si lo que acontece en la realidad es otra; es

ésta ultima la que tiene efectos juridicos.

Principio de razonabilidad. Implica que tanto el trabajador como el
empleador, deben ejercer sus derechos y obligaciones de acuerdo a
razonamientos logicos de sentido comun, sin incurrir en conductas
abusivas de derecho de cada uno. Esta orientado a tratar de disminuir
los casos en que los patrones actien con extrema severidad y
arbitrariedad dandole asi al trabajador una proteccion en su relacion

laboral.

Principio de buena fe. Es una presuncion de que las relaciones y
conductas entre trabajadores y patrones se efectien de buena fe. Por el

contrario, aquel que invoque la mala fe, debera de probarla.*

1.6 Caracteres del Derecho Laboral

La historia y naturaleza del Derecho del Trabajo, rica en acontecimientos

y matices, han determinado y acumulado una serie de caracteres que le dan a
nuestras normas e instituciones laborales, un perfil personalizado y especial,
una filosofia propia. Entre sus principales caracteres o rasgos especificos

encontramos los que a continuacién se presentan:

1.- El Derecho Laboral es autdnomo, porque es un sistema homogéneo de

reglas orientadas por un proposito tutelar del trabajo, por cuenta y bajo

4 Borrajo Dacruz, Efrén, Introducciéon al Derecho del Trabajo, séptima edicion, Madrid 1994, pag.22-24
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dependencia ajena; y por lo érganos especiales encargados de su aplicacion.
Entendemos también dicha autonomia en el sentido de que su contenido
normativo se encuentra inserto en un solo cuerpo legal, que en nuestro pais, es

la Ley Federal del Trabajo.

2.- Es dinamico, porque se transforma y evoluciona conforme las mismas
relaciones laborales lo hacen en los contextos histéricos determinados. En este
sentido, podemos afirmar que el Derecho Laboral surge a partir del hombre y
para servicio del hombre, por lo tanto, en la medida en que éste evoluciona y
se transforma, de la misma manera evolucionan sus relaciones sociales,

familiares, laborales, etc.

3.- Es de gran fuerza expansiva en el sentido de que nace protegiendo a la
clase obrera, haciéndose expansiva a los trabajos domésticos, jornaleros y

empleados en general.

4.- Es imperativo porque no puede renunciarse ni relajarse por convenios
particulares o intereses individuales. El Derecho se aplica y se ejecuta, sin que
interese la voluntad de criterios o intereses individualistas; la conducta de

patrones y trabajadores debe ajustarse a las normas laborales.

5.- Es concreto porque sus normas estan adaptadas a las necesidades de cada
pais, tomando en cuenta la diversidad de sexos, los regimenes especiales del
trabajo, como el de los menores o los llamados trabajos especiales. Sin
embargo, y debido a la naturaleza del presente trabajo, resulta importante
resaltar al respecto la trascendencia e importancia del fendmeno globalizador
por el que se atraviesa en cada pais hoy en dia, especialmente la relevancia
que esto tiene en los paises latinoamericanos, que se encuentran en pleno

desarrollo.

6.- Es el derecho de la clase trabajadora. La huelga se presenta como la

expresion maxima de su orientacion a proteger reconocer y hacer validos los
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derechos de esa clase trabajadora. Sin embargo, esta destinado a superar la
lucha de clases.

7.- Es derecho inconcluso, porgue sus principios, instituciones y normas han
surgido paulatinamente; y su catalogo no se ha cerrado por el mismo sentido
evolutivo de la sociedad. Esto es por su misma caracteristica de dinamicidad, el
Derecho Laboral se encuentra en constante crecimiento y reestructuracion, se
va reinventando y reconstruyendo conforme lo hace la misma sociedad que lo

crea, lo aplica y lo ejecuta.

8.- Consagra la moderna concepcion significadora del trabajo como funcién
social, para separarlo del ambito de las relaciones puramente patrimoniales
gue lo consideraban una simple mercancia. El Derecho del Trabajo va mas alla
de una disciplina puramente econdmica, ya que entre sus principales objetos
esta la de proteger a una clase econémicamente mas debil, como lo es la clase

trabajadora.

1.7 Autoridades del trabajo

Autoridades de trabajo son aquellas que se encargan de la aplicacién de
las normas laborales y pueden ser de diversas categorias: Asi, contamos con
autoridades administrativas, ademas, las Comisiones que crean un derecho
objetivo fijando salarios minimos y porcentajes de utilidades, las autoridades

jurisdiccionales, etcétera.

En México, las autoridades del trabajo las establece de manera clara y
contundente la Ley Federal del Trabajo en su articulo 523, que a la letra
establece:

Articulo 523 “La aplicacion de las normas del trabajo compete, en sus

respectivas jurisdicciones:
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| Ala Secretaria del Trabajoy Previsién Social.
Il A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica.

Il A las autoridades de las Entidades Federativas y a sus Direcciones o

Departamentos de Trabajo.

IV A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

V Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.
VI A la Inspeccién del Trabajo.

VII A la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

VIII A la Comisidon Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas.

IX A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion.
X A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Xl A Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

X1l Al Jurado de Responsabilidades.”

1.8 Derecho del Trabajo en la Constitucion

Las normas del Derecho del Trabajo se proponen asegurar al hombre
una existencia decorosa, y a conseguir el equilibrio y justicia social en las
relaciones entre patrones y trabajadores; tal y como se puede deducir de lo
establecido en las normas del trabajo insertas en la Constitucion; misma que
constituye el fundamento basico de la Ley Federal del Trabajo. Asi se
desprende de lo contenido en el articulo 5 constitucional, que establece que el
trabajo es un derecho, porque deriva de una decision de la voluntad. Se
considera también como un deber social porque es la obligacion que tiene la
sociedad de crear condiciones sociales de vida que permitan a los hombres el
desarrollo de sus actividades; y en un sentido estricto porque la sociedad tiene
derecho de esperar de sus miembros un trabajo Gtil y honesto. De la misma

> Ley Federal del Trabaijo, pag.229vy 230
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manera, en un sentido estricto es una garantia social, en virtud de ser un
derecho que aunque es personal, se requiere de la intervencién de la sociedad

para alcanzar la justicia social.

Por otra parte, el articulo 123 dividido en dos Apartados: El B que
expresa las condiciones de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado
y el Apartado A; para empleados, jornaleros, obreros y empleados en general,
mismo que establece las condiciones de trabajo que son las prestaciones que
se entregan al trabajador por el servicio prestado, garantizando su integridad
fisica y econdmica, mejorando sus condiciones de vida de él y su familia, como
son: dias de descanso, salario, participacion en utilidades de la empresa,

vacaciones, derechos de antigiiedad, etc.
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CAPITULO Il
LEY FEDERAL DEL TRABAJO



2.1 Condiciones de trabajo

El Derecho mexicano del trabajo nacié en la primera Revolucion social

del siglo XX, y encontré en la Constitucion de 1917 su realizacion histérica.

Con la necesidad de remediar las grandes injusticias cometidas en el
pasado, y que fueron una de las causas principales de la Revolucion, surge la
Ley del Trabajo de 1931, misma que fue resultado de un intenso proceso de
elaboracion y precedida de algunos proyectos. Posteriormente, fue promulgada

la Ley Federal del Trabajo de 1970, que es la que nos rige actualmente.

Se entiende por condiciones de trabajo, cualquier aspecto del trabajo
con posibles consecuencias negativas para la salud de los trabajadores,
incluyendo ademas de los aspectos ambientales y tecnolégicos, las cuestiones
de organizacion y ordenacion del trabajo. De la misma manera; se entiende
cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una influencia en la

generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador.

Quedan incluidos en las condiciones de trabajo, los siguientes aspectos:
1. Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos,
productos y demas utiles existentes en el centro de trabajo.

2. La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el
ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o

niveles de presencia.

3. Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados, que influyan en

la generacion de los riesgos mencionados.
4. Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su

organizacion y ordenacion, que influyen en la magnitud de los riesgos a que

esta expuesto el trabajador.
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También influyen en la salud las condiciones de empleo, el modo en que
se presta el trabajo asalariado; los tipos de contrato, la jornada, el reparto del
género de tareas, la doble jornada...Todos esos aspectos tienen mucho que
ver con la calidad de vida y la salud. Cuando se habla de salud laboral; y por lo

tanto, de la salud en el trabajo, no se puede olvidar todos estos aspectos.

Dentro de las condiciones de trabajo que fija dicha legislacion laboral,
fundamentada en el articulo 123 constitucional en lo que respecta al Apartado
A de los obreros, jornaleros y empleados en general, se encuentran las
relacionadas a la duracién de la relacién laboral, el horario de jornada, los dias

de vacaciones, etc.

La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Tercero de las condiciones de
trabajo y su Capitulo |, establecen disposiciones generales al respecto, cuyos

numerales establecen lo siguiente:

Articulo 56 “Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser
inferiores a las fijjadas en ésta Ley, y deberan ser proporcionales a la
importancia de los servicios, e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad; credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas

en esta ley”.

Asi se puede observar, como dicho precepto establece el principio de
igualdad con respecto a las condiciones de trabajo que en la propia ley se
estipulan y que provienen en lo esencial, del espiritu que animé el nacimiento

del articulo 123 constitucional.

Articulo 57 “El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje la modificacion de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea
remunerador 0 sea excesiva la jornada de trabajo o concurran circunstancias

econOmicas que lo justifiquen
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El patron podra solicitar la modificacion cuando concurran circunstancias

econdmicas que la justifiquen”.

2.1.1 Jornada de trabajo

En su numeral 58, correspondiente al Capitulo Il del mismo Titulo
Tercero, la Ley de la materia define la jornada de trabajo como el tiempo
durante el cual el trabajador se encuentra a disposicion del patrén para prestar
su trabajo. Lo anterior, implica una medida protectora que beneficia al
trabajador. Sin embargo, no se incluye el tiempo que ocupa para trasladarse de
su domicilio al lugar de trabajo y viceversa, que también deberia computarse
como tiempo efectivo. La legislacién de seguridad social si toma en cuenta ese
periodo de tiempo, por lo menos cuando en el traslado citado el trabajador
sufre un accidente, mismo que aunque no se realiza en el lugar donde el
trabajador efectua sus labores y durante el horario en que debe ejecutarlas;
para los efectos legales a que haya lugar, se responsabiliza a su patrén o a la
institucion de de seguridad social que lo sustituya

En el devenir histérico, resultdé indispensable que juridicamente el
trabajador tuviera una proteccion constitucional para que se evitaran las
jornadas inhumanas y las jornadas de sol a sol, ya que estd debidamente
comprobado que las jornadas excesivas conducen al agotamiento fisico, y
consecuentemente, a un minimo rendimiento en la productividad laboral de los
trabajadores. Por eso, la jornada de trabajo se incorpor6 como una condicion
de trabajo en nuestra Carta Magna de observancia obligatoria; como una
garantia de proteccién a la clase trabajadora, ratificandose posteriormente en la
Ley Federal del Trabajo.

En éste sentido, la ley laboral establece en subsecuentes normativas, que
existen tres tipos de jornada:
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* Jornada diurna; que es la comprendida entre las seis y las veinte horas,
misma que no debera exceder de ocho horas.
» Jornada nocturna; que se comprende entre las veinte y las seis horas, y

gue no debe sobrepasar nunca las siete horas de trabajo.

e Jornada mixta; es aquella que comprende periodos de tiempo de la
jornada diurna y de la nocturna, las cuales no podran sobrepasar de
siete horas y media. Cabe mencionar, que para la conformacion de
dicha jornada mixta, los periodos de tiempo nocturno sean menor de tres
horas y media; pues si comprende tres horas y media o0 mas, se reputara

como jornada nocturna.

La misma ley prevé que entre el patron y el trabajador fijen la duracion de la
jornada, pero sin que pueda exceder de los maximos legales; asi también, de
comun acuerdo, podran repartir las horas de trabajo con el fin de que se les
permita a los trabajadores el reposo del sabado en la tarde o cualquier

modalidad equivalente.

Por otra parte, el patrén tiene la obligacidon que durante la jornada continua
de trabajo, les conceda a los trabajadores un descanso de media hora por lo
menos. Si el trabajador, durante su media hora de reposo o su tiempo de
comida no puede salir de la empresa o establecimiento donde labora, el tiempo
correspondiente, le serd computado como tiempo efectivo de la jornada de
trabajo. Al respecto, se entiende que dichas condiciones deberan establecerse
de manera mas clara y detallada dentro del reglamento interior del trabajo,
pues la ley no sefiala especificamente el momento en que el trabajador debe
descansar, ni si lo hara fuera del lugar de trabajo; ya que si se le otorga sin

salir, puede computarse como parte de la jornada.

Las jornadas de trabajo establecidas como los maximos legales, pueden

prolongarse por mas tiempo, cuando ocurran las siguientes circunstancias:

29



1.- En los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida del
trabajador o sus compafieros, del patrén o la existencia misma de la empresa,;
2.- Por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias
ni de tres veces por semana, (lo que se conoce comunmente como las horas

extras).

Cabe mencionar que actualmente las jornadas de trabajo se han
incrementado en la realidad laboral, pues en la mayoria de los casos, las
empresas tienen hora de entrada, pero no de salida para sus trabajadores. Por
lo que se puede afirmar que las disposiciones juridicas establecidas en la Carta
Magna como derechos fundamentales de los trabajadores, e insertos en la
propia Ley Federal del Trabajo, son violentadas y vulneradas en la impunidad

total.

2.1.2 Dias de descanso

El descanso semanal se ha considerado como una necesidad
inaplazable para que el trabajador pueda recuperar las fuerzas gastadas por su

trabajo.

Sus antecedentes son de origen religioso, ya que en la época de los
judios, el “sabath” era un dia dedicado a Dios, y como se decia entre ellos
mismos, no se podia ni siquiera “sacar a un buey de la barranca’.
Posteriormente, el “sabath” que hebreo quiere decir “cesa”, se cambid por el

domingo del latin “dominus”, dia del Sefior.
Actualmente el descanso semanal no atiende a ningun motivo religioso,

sino exclusivamente para favorecer al trabajador a fin de que éste se reponga y

pueda estar mas tiempo con la familia.
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Al respecto, la ley sefiala que por cada seis dias de trabajo, le
corresponde al trabajador disfrutar de un dia de descanso por lo menos, con
goce de su salario integro, procurando que ese dia sea domingo. Pero si el tipo
de trabajo o actividad requiere que la jornada sea continua, entre el patron y los
trabajadores fijardn los dias en que cada trabajador deba disfrutar de su

descanso semanal.

Por otra parte, los trabajadores que tengan que trabajar en dia domingo,
otorgandoseles su dia de descanso en cualquier otro dia de la semana, tienen
derecho a recibir una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos,

sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

La ley reputa como dias de descanso obligatorio, los siguientes:
El 1° de enero,
El 5 de febrero,
El 21 de marzo
El 1° de mayo,
El 16 de septiembre,
El 20 de noviembre,
El dia que corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y
El 25 de diciembre,
El que en su caso determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en

© 0 N o g b~ W DdPRE

el caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

En cuanto a los dias de descanso obligatorio, por usos y costumbres en
el contexto real, se han adecuado a circunstancias especificas,, en cuanto a
qgue hoy en dia se permutan esos dias por otros cuando resulta conveniente
para no fragmentar una semana de labores, recorriéndose el dia original a un

comienzo (lunes) o fin de semana (viernes).
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2.1.3 Vacaciones

Considerando que el descanso semanal no basta para que el trabajador
pueda recuperarse de sus esfuerzos, y que en tal virtud se hace indispensable,
gue tenga un periodo minimo de vacaciones cada afio. Ya que es indiscutible
gue un trabajador que salga de vacaciones, podra incluso dar un rendimiento
mucho mayor que otro trabajador que no lo haga.

Nuestra Ley de la materia establece que los trabajadores que tengan un
afo de servicios, disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas que
en ningun caso podra ser menor de seis dias laborales, asimismo, establece
que dicho periodo se debera aumentar en dos dias laborales hasta llegar a

doce, por cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio de trabajo, el periodo de vacaciones se

aumentara en dos dias laborales por cada cinco afios de servicios.

A manera de ejemplo, y para mejor comprension se presenta la siguiente

tabla:
ANOS LABORADOS DIAS DE VACACIONES
1 afo 6 dias
2 afos 8 dias
3 afnos 10 dias
4 afos 12 dias
De 5 a 9 afos 14 dias
De 10 a 14 afos 16 dias
De 15 a 19 afios 18 dias ... etc.

Sin embargo, pueden encontrarse trabajadores que se encuentren en
otras circunstancias, y para efectos de otorgarles sus vacaciones se procedera

de la siguiente manera:
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A) Para los trabajadores que prestan sus servicios de manera discontinua o por
temporada, tienen derecho a un periodo anual de vacaciones en proporcion a

los dias trabajados durante el afio.

B) Si la relacién laboral termina antes de que se cumpla el afio de servicios, el
trabajador tendra derecho a una remuneracion proporcional al tiempo que

presto sus servicios.

Cabe resaltar que con excepcion de la situacibn mencionada

anteriormente, las vacaciones no pueden compensarse con una remuneracion.

Se contempla legalmente el pago de una prima vacacional que no
debera ser menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan a los trabajadores durante su periodo de vacaciones. Las
vacaciones deberan otorgarse dentro de los seis meses siguientes, contados a
partir de la fecha en que el trabajador haya cumplido un afio de servicios, y por

lo menos debe disfrutar de seis dias continuos por lo menos.

Pese a lo anterior, pueden considerarse afortunados los trabajadores
que reciben esta prestacion de dicha prima vacacional, pues en la mayoria de
los casos el trabajador goza de vacaciones pero sin el goce de dicha prima,

incluso; sin el pago del salario normal que corresponderia por dicho periodo.

2.1.4 Salario

La voz salario viene del latin “salarium”, y este, a su vez, de “sal”, porque

fue costumbre antigua dar en pago una cantidad fija de sal a los sirvientes

domésticos.

La mayoria de los tratadistas estiman que el salario constituye la

retribucion del trabajo prestado por cuenta ajena, y la Enciclopedia Juridica

33



Espafiola, nos dice que salario es “la remuneracién que entrega el patron al

trabajador por su trabajo”.°

En otras palabras, el salario constituye lo que el trabajador percibe a
cambio de sus esfuerzos en su desempefio laboral, es el beneficio que obtiene

el hombre a cambio de su trabajo.

El salario se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacidon, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se le entregue al trabajador

por su trabajo.

La Ley Federal del Trabajo define el salario en su numeral 82, afirmando

gue es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

La Ley del Seguro Social, sin embargo, establece un criterio mas técnico

del salario en su articulo 27, que a la letra expresa:

“Para los efectos de esta Ley, se excluyen como integrantes del salario
base de cotizacidon, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:
I Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros
similares,
I El abono, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria,
guincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa, si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integrara
salario, tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patron
para fines sociales de caracter sindical,
[l Las aportaciones adicionales que el patron convenga, otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez,

® Cavazos Flores, Baltasar, “40 Lecciones de Derecho Laboral” Editorial Trillas, México1994, pag. 146
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IV Las cuotas que en concepto de esta Ley le corresponde cubrir al patron,
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de las empresas,

V  La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores, se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando el
trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,

VI  Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal,

VIl Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada
uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de
cotizacion;

VIl Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandosele como
tales las entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido: por el patrén o derivado de la contratacion colectiva. Los planes de
pensiones seran solo los que retdnan los requisitos que establezca la Comision
Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro, y;

IX El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefalados en la Ley

Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto, se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad del patron. En los conceptos previstos en las
fracciones VI, VIl y IX, cuando el importe de estas prestaciones rebase el
porcentaje establecido, solamente se integraran los excedentes al salario base

de cotizacion”.’

La Ley del Trabajo especifica ademas de dar su definicion de lo que es
el salario, que el mismo debe ser remunerador y nunca menor al fijado como

minimo de acuerdo a las disposiciones que establece la misma legislacion.

7 Ley General del Seguro Social, Editorial ISEF, México 2009, pp. 13y 14.
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Para fijar el importe del salario se tomaran en consideracion la cantidad y
calidad del trabajo.

Sefala de igual manera las formas en que se pueden establecer los
salarios, mismos que pueden ser: Por unidad de obra, por comision, a precio
alzado o de cualquier otra manera; las fechas de pago del salario, nunca
podran ser mayores de una semana para las personas que desempefien un
trabajo material y de quince dias para los demas y trabajadores. Ademas debe

ser en moneda de curso legal.

Postula en su articulo 90 “Salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de

trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para

proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas para proteger la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso
de los trabajadores a la obtencién de satisfactores”.

En relacién con el mencionado articulo 90, resulta importante establecer
la correlacion que existe con el numeral 1004 del mismo ordenamiento, ya que
dicho articulo establece las sanciones a que se hara acreedor el patrén que
cometa el llamado “fraude al salario”, que consiste en que el patrén haga
entrega a uno o varios de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario
minimo general, 0 haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas
de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega. Las sanciones
correspondientes van desde prision de tres meses hasta cuatro afios y multas

gue oscilan segun las circunstancias desde los cincuenta salarios minimos
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generales hasta cantidades que equivalgan a doscientos salarios minimos

generales.

Los salarios minimos pueden ser generales para una 0 varias areas
geograficas de aplicacion, que pueden extenderse a una o varias Entidades
Federativas o0, profesionales para una rama determinada de la actividad
econdmica, o para profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de una o

varias areas geograficas.

Los salarios minimos los fija la Comision Nacional de Salario9s Minimos
Integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensable para el mejor desempefio de sus

funciones.

Y materializando el Principio protector del salario, la Ley protege a los
trabajadores en la defensa de los salarios minimos como su medio de sustento,
al establecer que dichos salarios no podran ser objeto de descuento, salvo que
se trate de obligaciones alimentarias, pago de rentas, de abonos para cubrir
prestaciones provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de pago de abonos para cubrir créditos otorgados o
garantizados por el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores. En el caso del embargo, sélo podra realizarse en los casos de
pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente a favor de la

esposa, hijos, ascendientes y nietos.

Otra medida protectora que establece la ley es la concerniente a que los
trabajadores no necesitan entrar en concurso o quiebra, suspension de pago o
sucesion; sino que la Junta de Conciliacion y Arbitraje procedera al embargo y
remate de los bienes necesarios para el pago de los salarios e

indemnizaciones.
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Parece oportuno mencionar, que es de primordial importancia una
reestructuracion de los salarios minimos, pues legalmente la Comision
Nacional de Salarios Minimos, para fijar los mismos, debe atender a una serie
de circunstancias; pero tal parece que no toma en cuenta la inflacion que se
viva en el pais o las crisis econémicas por las que éste atraviesa; ya que es
irrisorio y ofensivo comparar lo que es un salario minimo general con el precio
de algunos productos basicos necesarios no ya para que el trabajador y su
familia tengan una vida decorosa, sino tan solo para que les alcance para

subsistir con una alimentacion adecuada.

2.1.5 Utilidades

Siendo la fuerza del trabajo humano uno de los factores del proceso de
produccion, el trabajador que es quien proporciona esa fuerza, tiene derecho a
participar de los beneficios que obtienen las empresas. Este beneficio en el
ambito laboral se le conoce como “participaciéon en las utilidades de las
empresas”. Por supuesto que el trabajador participa de los provechos pero no
de las pérdidas que pudiera sufrir la empresa.

Legalmente, se entiende por utilidad en cada empresa, la renta gravable,

de conformidad con las normas de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los trabajadores participaran en las utilidades de las empresas, de
conformidad con el porcentaje que determine la Comision Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. Para
determinar el porcentaje, la Comision hara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios para conocer las condiciones de la economia nacional y
tomara en cuenta también la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais, el derecho del capital de obtener un interés razonable y la necesaria

reinversion de capitales.
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El porcentaje calculado que hizo por éste concepto la Comision Nacional
para el Reparto de Utilidades, cuya resolucion relativa aparecio publicada en el
Diario Oficial del a Federacion el 4 de marzo de 1985, es del 10%, que se ha
considerado como el minimo que debe percibir el trabajador por la prestacion
de sus servicios en el lapso de un afo calendario, o por la parte proporcional
de dicho tiempo cuando no hubiese laborado durante todo ese tiempo. Los
trabajadores pueden objetar la declaracion que presente el patron a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El reparto de utilidades debe efectuarse a los trabajadores dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual, adn

cuando esté en tramite objecidn de los trabajadores.

La utilidad repartible se divide en dos partes iguales, repartiendo el
primer cincuenta por ciento entre todos los trabajadores tomando en cuenta el
numero de dias trabajados por cada uno en el afo; y el otro cincuenta por
ciento se repartira atendiendo a los salarios devengados por el trabajo prestado

durante el afo.

Las excepciones que se presentan para que las empresas queden
exentas del pago de utilidades a sus trabajadores son para las empresas de
nueva creacion durante el primer afio de operaciones, para las de nueva
creacion, pero dedicadas a la elaboracion de un producto nuevo, durante los
dos primeros afios de su funcionamiento; las empresas de industria extractiva
de nueva creacion durante el periodo de exploracion, las instituciones de
asistencia privada que con bienes particulares ejecuten actos humanitarios de
asistencia sin propositos de lucro, el Instituto Mexicano del Seguro Social y las
instituciones publicas descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de
beneficencia; y las empresas que tengan un capital menor del que fije la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social por ramas de la industria.
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2.1.6 Aguinaldo

Los trabajadores tienen derecho a un aguinaldo anual que debera
pagarse antes del dia 20 de diciembre, equivalente quince dias de salario por

lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de
que se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme
al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuera este.

El aguinaldo no es otra cosa que una especie de gratificacion que los
patrones estan obligados a satisfacer, a aquellos que les presten sus servicios
durante el lapso de un afo o parte proporcional del mismo, para que los
trabajadores solventen los gastos que sobrevienen cada fin de afio, con motivo
de la celebracion de “la navidad”, “dia de los santos reyes”, etc. En la practica
real, generalmente se acostumbra que dicho aguinaldo se reparta en dos
partes: una en diciembre y otra en enero, para facilitar la buena administracién

de su dinero a los trabajadores.

2.2 Trabajo de mujeres

En el afio de 1962, y a iniciativa del sefior Presidente de la Republica
Adolfo Lopez Mateos, se reformaron las fracciones | y Il del articulo 123
constitucional con el loable deseo de proteger adecuadamente a los menores y

a las mujeres.

Para lograr tal objetivo se prohibieron las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres y para los menores de 16 afios, asi como el trabajo nocturno
industrial, el trabajo en los establecimientos comerciales después de las diez
de la noche para las mujeres y el trabajo después de las diez de la noche para

los menores mencionados.
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Se modificé la edad minima necesaria parta ser considerado como
sujeto del Derecho del Trabajo, de los doce afios a que antes se referia la
fraccion Il, a los 14 afos, con el proposito de garantizar a los menores el

estudio cuando menos de la educacion primaria.

La actuacion del legislador fue digna de encomio; sin embargo, se
arguyo que dichas reformas no se ajustaban a nuestra realidad, ya que en
muchas ocasiones en lugar de beneficiar a dichos sujetos, se les iba a

perjudicar, porque serian desplazados de sus empleos.

Por otra parte, se expresé que a los menores de 14 afios que se vieran
obligados a laborar por razones de indole economica, lo seguirian haciendo
aun en el supuesto de que nuestra Constitucion lo impidiera. En consecuencia,
sin la reforma, se dejo sin proteccion a dichos menores que en lo sucesivo ya
no podian acogerse a los beneficios de nuestra ley laboral, a pesar de que en

la practica, de hecho, siguieran laborando.

Actualmente, las mujeres trabajadoras tienen los mismos derechos y
obligaciones que los hombres. Unicamente la diferencia estriba en que existe
proteccion especial para la mujer embarazada, misma que se resume en los

siguientes puntos:

* No se puede utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas,
trabajo nocturno industrial, establecimientos comerciales o de servicios
después de las diez de la noche, asi como en horas extraordinarias
cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o la del producto,
durante el periodo de gestacion o de la lactancia. Lo anterior sin

menoscabo de su salario, prestaciones y derechos.
» Tampoco podran realizar durante el embarazo trabajos que exijan

esfuerzos considerables e impliquen un peligro para su salud, ni

aguellas que afecten su estado psiquico o nervioso.
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Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y otras seis
posteriores al parto con goce de sueldo integro. Estos periodos podran
prolongarse por el tiempo necesario en caso de estar imposibilitada para
trabajar por causa del embarazo o del parto, teniendo derecho a percibir
el 50% de su salario por un periodo no mayor de sesenta dias; teniendo
derecho de regresar al puesto que ocupaban siempre y cuando no haya

transcurrido mas de un afio de la fecha del parto.

Los periodos pre y postnatales, deben computarse en su antigliedad.

En periodo de lactancia tendran dos periodos extraordinarios por dia de

media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social les prestara el servicio de

guarderia.

El patron que tenga como empleadas a mujeres, tiene la obligacion de

mantener un nimero igual de sillas.

Lo cierto es que estas disposiciones en su mayoria no se cumplimentan ni

se ejecutan, amén de otros agravios que hasta la fecha vive la mujer

trabajadora, sufriendo discriminaciones aun por razén de su género, siendo

despedidas injustamente por ejercer su derecho de tener descendencia; entre

2.3 Trabajo de menores

El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis esta

sujeto a la vigilancia y proteccion de la Inspeccion del Trabajo. Estos menores

para poder trabajar, deben obtener un certificado médico que acredite su

aptitud para el trabajo, ademés de someterse a los exdmenes médicos que
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ordene la Inspeccion del trabajo periédicamente, de lo contrario, nadie puede

ocupar sus servicios.

No se puede utilizar el trabajo de los menores de dieciséis afios de edad

mencionados en:

Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

* Trabajos que puedan afectar su moralidad o buenas costumbres.

» Trabajos ambulantes, salvo con autorizacion del la Inspeccion del
Trabajo.

» Trabajos subterraneos o submarinos.

» Labores peligrosas o insalubres.

e Trabajos superiores a sus fuerzas y aquellos que impidan o retarden su
desarrollo fisico normal.

» Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

* No pueden trabajar en horas extraordinarias ni en dias domingos ni de
descanso obligatorio. Si llegan a trabajar tiempo extra, se les pagara la
hora en un 200% mas del salario normal.

» Disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho

dias laborales por lo menos.

Los menores de dieciocho afios no pueden trabajar en trabajos nocturnos

industriales.

La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra ser mayor
de seis horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de tres horas,
disfrutando entre los periodos sefialados de una hora de descanso por lo

menos.
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CAPITULO I
NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION



3.1 Nota introductoria

La Economia es una ciencia relativamente moderna, pues ni en la
antigiiedad ni en la edad media se proporcioné teoria alguna referente a la
Economia Politica. En los escritos de algunos famosos pensadores como
Aristoteles y Santo Tomas, hay algunas referencias a los procesos productivos,
al trabajo y a las actividades comerciales efectuadas en el contexto de un

marco filoséfico o teoldgico.

Practicamente, hasta los escritos de los primeros economistas liberales,
a finales del siglo XVIIl, no existe un cuerpo de doctrinas sistematico y
coherente, sobre los fenbmenos econdémicos que a su vez sea auténomo
respecto a las restantes disciplinas cientificas, incluyendo la moral y la teologia.
La causa de ello hay que buscarla en parte, en el desprecio de la actividad
profesional visitada entre las clases dirigentes, que basaban su prosperidad en
el trabajo de los esclavos (en los sistemas esclavistas del mundo antiguo) o en
el de los campesinos siervos (en los sistemas feudales).

Con la formacion de las monarquias absolutas europeas del siglo XVI, y
la consiguiente estructuracién de unos Estados poderosos y centralizados,
comienza a dejarse sentir una incipiente preocupacion hacia los sistemas

econdmicos.

Las necesidades hacendisticas de esos Estados, motivadas por las
guerras de religién, la financiacion de los poderosos ejércitos nacionales, la
canalizacion de las expediciones transoceanicas y las organizaciones de
administraciones publicas cada vez mas complejas, se sitian en el origen de

esta creciente preocupacion por el aumento de las riquezas nacionales.

Durante la Edad Media, primero en el norte de Italia y posteriormente en
Francia, Paises Bajos e Inglaterra, apareci0 una nueva clase social, la
burguesia, cuyo quehacer se centraba en el comercio, el crédito, la banca, y

posteriormente la manufactura, es decir, en toda una serie de cuestiones que
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posteriormente serian objeto de debate por parte de la ciencia econémica.
Todo ello contribuye a esta creciente y nueva preocupacion por los temas

econdmicos.

El neoliberalismo tiene como antecedente el Estado Social o también
llamado de bienestar (Welfare State), aqui el éxito se ve reflejado en la eficacia
de un Estado para poder regular y tratar a las crisis 0 a los crecimientos

econdmicos.

La idea de la aparicion del neoliberalismo es para poder reconstruir los
defectos del Estado de bienestar. La figura mas importante por sus corrientes y

pensamientos econdémicos es Adam Smith.

La segunda mitad del siglo XX ha conocido un desarrollo de los medios
de transporte y comunicacion sin precedente en la historia de la humanidad.
Este impulso ha permitido transmitir con rapidez inmensas cantidades de
informacion, hacerla accesible de un lado a otro del planeta y ha favorecido los

intercambios comerciales entre mercados muy alejados.

Por otra parte, la movilidad de las personas ha intensificado los
movimientos migratorios, especialmente desde los paises pobres hacia los
paises ricos. Por ultimos las redes de telecomunicacion han impulsado la
transferencia o los movimientos de capitales, asi como de ideas, productos
culturales o de informacion. A todo este conjunto de hechos se le denomina

globalizacion.

La globalizacién se sustenta en una ideologia, el llamado neoliberalismo,
porque sus principios se basan en la libertad de los mercados, asi como en la
desaparicion de las barreras de toda clase de movimientos de capitales,
empresas y mercancias. Surge asi un gran mercado de ambito mundial, cuya

organizacién controlan los paises mas poderosos y ricos.
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Respecto a los efectos de la tendencia globalizadora, existen criterios
encontrados y antagénicos, ya que para algunos expertos, los efectos de la
globalizacion son de caracter positivo y negativo, segun el punto de vista de
quien lo juzgue. Para sus defensores todo son aspectos positivos: aumento de
la competencia, reduccion de los precios, llegada de capitales a los paises
subdesarrollados, evita la emigracion forzosa, y favorece el crecimiento
econdémico. Frente a estos aspectos positivos, son nhumerosos los autores y
movimientos sociales que sefialan aspectos negativos: Modifica las relaciones
sociales a favor de los mas poderosos y del capital, en perjuicio del trabajador,
sobre todo del no cualificado. Ello agudiza los procesos migratorios desde los

paises pobres a los mas desarrollados.

También hay quien opina que incrementa la privatizacion de bienes y
servicios. Muchas empresas 0 servicios publicos caen en manos del capital
privado, con el argumento de la mayor eficacia de la gestion y el aumento de la

rentabilidad empresarial.

Por otra parte, es innegable que produce un impacto ecoldgico de gran
alcance por el modelo de producciéon y consumo que impone, basado en el

crecimiento sin limites.

El auge de los movimientos financieros y la desaparicion de las fronteras
para el capital, hace que el sistema mundial sea muy fragil, pues una quiebra

de estos movimientos puede producir un colapso de la economia mundial

Los desajustes sociales se han incrementado, tanto dentro de cada pais
como entre paises. Una tercera parte de los cerca de 3.000 millones de
personas que constituyen la poblacion activa mundial, se encuentra
desempleada o subempleada, segun un informe de la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT). En dicho informe se afirma que se trata de gente “desempleada
0 subempleada”, o sea, los que buscan trabajo y los que tienen ingresos
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inferiores a lo que necesitan para que su familia no se encuentre en estado de

pobreza.

3.1.1 Usos del término neoliberalismo

Denominacion popular con que se designa la ideologia en que se basa
la globalizacién. Su origen esta en las politicas de ajuste llevadas a cabo en
algunos paises de América Latina a comienzos de la década de los noventa y
se fundamenta en la liberacion econémica, el predominio del mercado y la
supremacia de la exportacion para integrarse en un mercado mundial. Fue
formulada por primera vez en 1989 por John Williamson en el llamado

consenso de Washington

Sin embargo, y pese a lo anterior, no se puede dar una definicién
estatica o exacta de neoliberalismo, debido a que su significado ha ido
cambiando en el transcurso del tiempo y no es idéntico en todos los paises del
planeta. Es necesario, por ello, sefalar los cambios de significado que han

culminado en su uso a comienzos del siglo XXI.

Las investigaciones realizadas sobre el tema, revelan que la palabra fue
usada por primera vez, de manera sistematica por destacados economistas

liberales, entre los que se cuentan:®

« Ludwig von Mises. La edicion inglesa (1927) de su libro Liberalismus usa
el término neoliberalism para traducir lo que en aleman von Mises
denomind neuen Liberalismus (nuevo liberalismo). En este libro Von
Mises usa el término para designar a los socialistas que se hacen pasar
por liberales (término que después reemplazé por seudoliberales),
mientras que en su posterior libro, Socialismo, lo aplica a los liberales
partidarios de la entonces nueva teoria subjetiva del valor, como Carl

Mezger.

® Guersi, Enrique El mito del neoliberalismo , 1984, pp34-38
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Louis Baudin, en su obra de 1953, L'aube d'un nouveau libéralisme (EI
alba de un nuevo liberalismo), relata que el término neoliberalismo fue
deliberadamente acufiado y usado para su posterior difusion en el
coloquio de destacados pensadores liberales realizado en Paris en
agosto de 1938, cuando ya se anunciaba la inevitabilidad de la Segunda
Guerra Mundial. Su objetivo fue diferenciarse del entonces
desacreditado liberalismo politico, al que se atribuia una importante
responsabilidad por haber llegado a ese callejon sin salida. Participaron
en el coloquio destacados lideres de opinién del movimiento liberal como
Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Jacques Rueff, Alexander Rustow,
Wilhelm Répke, Detauoff, John Bell Condliffe, Michael Polanyi y el propio

Baudin.

Edgar Nawroth, en su libro Die Sozial-und Wirtschaftsphilosophie des
Neoliberalismus (1961), califica como neoliberales a los partidarios de la
Escuela de Friburgo) y de Munich, destacando las contribuciones de

Wilhelm Ropke y de Alexander Ristow.

Economistas del Centro de Investigacion para la Comparacion de
Sistemas de Direccion Economica de la Universidad de Marburgo

definieron al neoliberalismo como:

Un concepto global bajo en que se incluyen los programas de la
renovacion de la mentalidad liberal clasica, cuyas concepciones
basicas del orden estan marcadas por una inequivoca renuncia
a las ideas genéricas del laissez faire y por un rechazo total a

los sistemas totalitarios.

Entre los rasgos esenciales del neoliberalismo incluyen la garantia legal
de la libre competencia y la conviccion de que al libre mercado deben

agregarse otras consideraciones sociales.

49



« Alfred Miuller-Armack, uno de los teoricos de la Economia social de
mercado, acusa a los neoliberales (que no identifica con precision) de
"no haber prestado la debida atenciébn a los problemas sociales y
sociolégicos".® De su obra surgen como posturas extremas el liberalismo
tradicional o paleoliberalismo, el neoliberalismo que se le opone, y la

intermedia Economia Social de Mercado.

- En Latinoamérica el término suele usarse por sus detractores para hacer
referencia al conjunto de politicas recomendadas en la década de 1990
por el Consenso de Washington, a las que consideran responsables de
los problemas sociales de afios posteriores a su aplicacion, poniendo

como ejemplo la crisis argentina del 2001.

« En la dltima década del siglo XX y la primera del siglo XXI, el término ha
sido crecientemente usado con caracter peyorativo. El escritor Mario

Elgue, por ejemplo, afirma®

Ya no quedan dudas de que el modelo neoliberal es incapaz de
dar respuesta a los principales problemas que siguen
aguejando a la sociedad: altos indices de desempleo, trabajo
en negro, pobreza y exclusion social. Su debacle fue el
resultado de la aplicacion de las politicas del "derrame”, segun
las cuales bastaba con el crecimiento de los grandes grupos
concentrados ya que estos ultimos difundirian los beneficios
hacia el resto de la sociedad productiva y laboral. Pues bien,
ahora esta claro que este "goteo" no llegd; que no hubo un

correlato distributivo y de cohesion de la base social.

° Miulller-Armack, Alfred; Economia dirigida y econonde mercadop 226 (1963)
'° Mario Elgue; La Economia socjdtditorial Capital Intelectual, Buenos Aires (Ang@a); 2007; p. 47.
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En consecuencia, y como es también usual con las diferentes
acepciones del término liberal, no se puede hablar de una definicion
universalmente aceptada, uniforme en el espacio y constante en el tiempo, sino

sb6lo de usos del término neoliberalismo en diferentes contextos.

3.2 Definicion de neoliberalismo

Como se ha dejado sentado en el epigrafe anterior, no existe una
definicion unica de los que es el neoliberalismo, debido a la misma complejidad
y a la condicion multifactorial que encierra dicho término. Sin embargo, y a
manera personal, se puede concluir que el neoliberalismo es un modelo,
proceso o una medida, que hace referencia a una politica economica
determinada con énfasis en lo macroeconémico, tendiente a la globalizacion y
gue considera negativo un excesivo intervencionismo del Estado para lograr un

desarrollo social y econdmico.

El término naci6 de la necesidad de diferenciar el (liberalismo
econdmico) previo a la Primera Guerra Mundial, de los modelos econdmicos de
la democracia liberal surgidos durante la Guerra Fria, siendo el neoliberalismo
en todos los casos, un conjunto de ideas bastante alejadas de la ortodoxia
liberal del siglo XIX. El llamado neoliberalismo en cierta medida consiste en la
aplicacion de los postulados de la escuela neoclasica en politica econdémica.
No define una teoria econdmica concreta, y se usa mas para referirse a la
institucionalizacibn de un sistema en el comercio mundial. Tampoco el
neoliberalismo es una filosofia politica unificada debido a la diversidad de

escuelas y movimientos que se le suelen relacionar.

El neoliberalismo etimolégicamente es el “nuevo liberalismo”. Es el
retomar de la vieja doctrina liberal con ciertas modificaciones y nuevas
aportaciones. El antiguo discurso de que el mercado se autorregula y hace que
todo funcione bien, que no debe de haber intervencién del Estado en la

actividad econdémica, que haya libre competencia y que se busque el maximo
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beneficio es nuevamente tomado. Sus principales postulados - dice David
Morris - son: la competencia promueve la innovacion, eleva la productividad y
reduce los precios; la division del trabajo permite la especializacion y que
mientras mas grande es una unidad de produccidon, mas grandes seran la
divisibn del trabajo y la especializacion y mayores los beneficios.
Evidentemente el neoliberalismo se apoya en los principios de los economistas

clasicos, principalmente los de Adam Smith.

Se usa con el fin de agrupar un conjunto de ideologias y teorias
econdémicas que promueven el fortalecimiento de la economia nacional
(macroeconomia) y su entrada en el proceso globalizador a través de
incentivos empresariales que, segun sus criticos, es susceptible de conducirse
en beneficio de intereses politicos mas que a la economia de mercado

propiamente dicha.**

Muchos economistas cuestionan el término neoliberalismo porque no
corresponde a ninguna escuela bien definida, ni siquiera a un modo especial de
describir o interpretar las actividades econdmicas (aunque probablemente si de
explicarlas). Se trata de un término mas bien politico o ideoldgico,

3.2.1 Caracteristicas

Las caracteristicas relevantes del neoliberalismo, ademas de ser las
politicas macroecondmicas recomendadas por tedricos o0 idedlogos

neoliberales, se pueden resumir en el siguiente listado:

1.- Politicas monetarias restrictivas: ~ Aumentar tasas de interés o reducir la
oferta de dinero. Con ello disminuye la inflacién y se reduce el riesgo de una

devaluacion. No obstante, con ello se disminuye el crecimiento econdémico ya

1 5. , . . . ., . .
Rivero, Alfonso > Qué es el neoliberalismo, una aproximacién conservadora-liberal, Buenos Aires,
Argentina, 1990 pag. 13
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gue disminuye el flujo de exportaciones y se perpetla el nivel de deuda interna

y externa denominada en monedas extranjeras.

2.- Politicas fiscales restrictivas.  Que se traduce en aumentar los impuestos
sobre el consumo y reducir los impuestos sobre la produccion y la renta,
eliminar regimenes especiales, disminuir el gasto publico. Con ello se supone
qgue se incentiva la inversion, se sanean las finanzas publicas y se fortalece la
efectividad del Estado. Sin embargo, no se distingue entre los niveles de
ingreso de los contribuyentes, donde unos pueden pagar mas impuestos que
otros, y se grava con altos impuestos a las mayorias, mientras se exime de
ellos a las minorias que, generalmente y de manera desafortunada, por lo
regular es la clase econdmica mas deébil, trayendo como consecuencia que la
demanda disminuya, si bien se busca apoyar la oferta “buscando el bienestar
de toda la sociedad”, en mi opinidn, tampoco considero lo anterior como el
medio ideal. Lo anterior sin tomar en cuenta que el gasto publico
eficientemente ejecutado, es necesario tanto para el crecimiento, como para el
desarrollo, para la proteccion de sectores vulnerables de la economia y la
poblacidn; y para la estabilidad social y econémica en general.

3.- Liberalizacion. Se refiere a la liberalizacion del comercio, como para las
inversiones, se supone que incentivan tanto el crecimiento como la distribucion
de la riqueza al permitir:

a) Una participacion mas amplia de agentes en el mercado (sin monopolios u
oligopolios).

b) La generacién de economias de escala (mayor productividad).

c) El aprovechamiento de ventajas competitivas relativas (mano de obra
barata, por ejemplo).

d) El abaratamiento de bienes y servicios (al reducirse costos de
transportacion, proteccionismo, mano de obra, etcétera), y

e) El aumento en los niveles de consumo y el bienestar derivado de ello (en
general, aumento de la oferta y la demanda en un contexto de libre mercado

con situaciones y utilidades marginales).
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En politica econdmica internacional el énfasis en la libre circulaciéon de
los capitales, (ya que el libre comercio es comun a todas las teorias liberales) y

en la libertad de circulacion de personas.

4.- Privatizacién. Se considera que los agentes privados tienden a ser mas
productivos y eficientes que los publicos y que el Estado debe adelgazarse
para ser mas eficiente y permitir que el sector privado sea el encargado de la

generacion de riqueza.

5.- Desregulaciéon econdmica. Consiste en eliminar parte de los controles
oficiales a favor de la produccion privada de bienes y servicios. Ya que se
considera que demasiadas reglas y leyes inhiben la actividad econémica y que
su reduccion a un minimo necesario, propician un mayor dinamismo de los

agentes econémicos.

6.- Desincorporacion de entidades publicas. La privatizacion de las
empresas publicas es un fendbmeno que se inicio en la década de los ochenta.
No ha sido exclusivo de paises en vias de desarrollo, si no aun en los paises
industrializados se han visto motivados a cuestionar el papel del Estado dado el
agotamiento de sus programas economicos. Cada vez son mas las naciones
que se han incorporado al grupo de paises interesados y preocupados por

reducir las dimensiones del aparato estatal.*?

7.- Concesion de servicios publicos a los particula res (por ejemplo en

comunicacion, transportes, educacion, salud).

8.- Venta de bienes de inversién a los particulares

12 Rodriguez Arana Jaime.-La Privatizacion de la Empresa Publica.- Pag. 78,79.-Edit. Monte Carbo, S.A.
Madrid.-1991.
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3.3 El neoliberalismo en México

Entre 1980 y el afio 2000, en varios paises, llegaron al gobierno de
diversos politicos y dirigentes favorables a programas economicos
neoliberales. Esto sucedié de manera especial en los paises anglosajones y en
América Latina; donde México no fue la excepcion.

El proceso de globalizacion ha traido como consecuencia que todos los
paises dependan unos de otros, esto ha generado la creacién de diversos
tratados comerciales, en el caso de México, Carlos Salinas de Gortari busco el
TLC, en el sexenio siguiente Ernesto Zedillo busco abrir el mercado a
Centroamérica, Sudamérica y la Union Econdmica Europea, por lo visto antes,
la exportacion e importacion se abren paso cada dia mas, esto es bueno para
el pais exportador, pero para el importador no lo es tanto. Mientras un pais
exporta sin tratados comerciales, tiene que pagar aranceles al entrar el
producto al pais, ademas si es por una ruta en la cual pase pro otros paises de
igual forma tendra que pagar en cada uno de ellos, el producto seria mas caro
pero el gobierno ganaria mas y el gasto publico se elevaria, sin embargo con
los tratados comerciales se rompen esas aduanas y el producto entra sin
pagar, esto trae que el producto es mas barato pero ya no hay dinero para
comprarlo, porque el gasto publico se redujo y esto caus6 que hubiera malos

salarios.

Lo cierto es que en Meéxico el cambio empezé en el sexenio del
Presidente de la Republica José Lopez Portillo, quien allané o prepar6 el
camino para que su sucesor (Carlos Salinas de Gortari) se insertara en la
economia mundial, culminando o coronando esa insercion con el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.
José Lépez Portillo comienza a establecer las condiciones necesarias

para que se diera la insercidbn de México a la economia mundial, a través de

politicas de austeridad. Posteriormente, el Presidente Miguel de la Madrid
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Hurtado, continué con las estrategias del proyecto gubernamental neoliberal,
empezando a eliminar lo que al parecer, constituia el principal obstaculo para
ello: El proteccionismo estatal bajo politicas de austeridad, el fomento a las
empresas manufactureras de exportacion, entre otras politicas economicas.

Todo ello bajo dos directrices especificas:

1.- Modernizacion economica. Con lo que se buscaba modernizar la planta
industrial, la celebracion de Tratados Internacionales y culminando con el
ingreso de México a la Organizacion para el Desarrollo y Crecimiento
Econoémico (OCDE).

2.- Reforma de la educacion. Mediante el adelgazamiento del aparato estatal,

y la privatizacién, limitando de esta manera la responsabilidad estatal.

Surgen programas entonces como el Pacto de Solidaridad Econdmica
(P.S.E), Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico (PECE), Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Mismos que se planteaban bajo el
esquema de una profundizacién en la democracia; es decir, todos: tanto el
Estado, sus 6rganos de gobierno (autoridades) y pueblo, somos iguales y por lo
tanto, debemos compartir en igualdad las responsabilidades. Lo que en
realidad estaba llevando a un sistema de Mercado de individualismo y

competencias.

El &mbito educativo, se convierte en uno de los principales instrumentos
para lograr el cambio y la insercion mundial, ya que los paises desarrollados
como es bien sabido, son punta de lanza en tecnologia y procesos de
produccion; asi como también cuentan con un promedio de escolaridad mucho
mas alto que los paises en desarrollo. Por lo tanto, habria que reorientar la
matricula educativa hacia campos técnicos, lo cual se hace iniciando una
campafia de desacreditacion de las Universidades Publicas y una reorientacion
del financiamiento, siendo las mas afortunadas en cuanto a subsidios, aquellas

que presentaran proyectos de investigacion del area cientifico-tecnolégica que
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al Estado interesaba. Con ello aparece el primer instrumento de des

homologacién salarial.

Cuando Carlos Salinas de Gortari entra a la Presidencia de la Republica,
continda con la tendencia de desacreditacion de Universidades Publicas,
empujando con ello a la matricula estudiantil hacia los cuadros técnicos o hacia
las Universidades Privadas y los posgrados que para entonces, ya empiezan a
pulular cada vez mas, debido a la facilidad que se les dio para entrar a invertir
al sector educativo. Se plantean para entonces, tres ambitos muy claros de

accion:

1.- Ambito estratégico: evaluacion y financiamiento
2.- Ambito institucional: relaciones laborales y politica salarial
3.- Ambito de la normalidad: espacio de mediacion

El Presidente Salinas culmina la insercion al mercado mundial, con la

firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). *3

Sin duda alguna, que todos estos cambios expuesto de forma breve,
trajeron consecuencias de toda indole: movilidad social, educativos, problemas
econdémicos, entre otros a la poblacion, sin poder dejar de mencionar los

cambios tan palpables en las relaciones de trabajo.

B Aguilar Monteverde Alonso. (2002). Globalizacién y Capitalismo. México, Plaza y Janés. Primera
edicién. 469 pags
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CAPITULO IV
FLEXIBILIZACION LABORAL



4.1 Flexibilizacién laboral

La flexibilidad laboral, flexibilizacion laboral o desregulacion del mercado
de trabajo, hace referencia a la fijacion de un modelo regulador flexible para el
manejo de los derechos laborales en el interior de las empresas y
organizaciones privadas. La aplicacion de la flexibilidad laboral requiere de un
proceso de desregulacion del mercado laboral que usa de referente la libertad
de contratacién y el contrato individual de trabajo,** para flexibilizar los antiguos
mecanismos logrados por los sindicatos en el siglo XX, esperando con ello
mantener el crecimiento de todo el sector privado. Se permite asi mejorar los
servicios, mayores oportunidades a las empresas y a las personas, en el
mundo globalizado donde las estructuras rigidas y las legislaciones abultadas y
complejas resultarian impedimentos a ser superados en pos de mayor libertad

para la poblaciéon econdmicamente activa.

Sin duda, se trata de un fendmeno de gran importancia de los ultimos
tiempos teniendo en cuenta que dicho movimiento ha tenido sus origenes en
Europa en los afios 70, luego en América Latina llegando por ultimo a nuestro
pais durante los afios 90, provocando un gran impacto en el mercado laboral
incorporandose como novedad la aplicacion de la economia al derecho laboral
generando grandes discusiones entre los juristas laboralistas y los economistas

en torno a la aplicacion de las leyes laborales y su eficiencia econémica.

Dicho término tiene un uso muy amplio y polémico pero no es muy
preciso ya que existe infinidad de concepciones respecto a este concepto. Por
primera vez se utiliza esta palabra en Inglaterra para aplicarla en los mercados

laborales.

Es de suma importancia considerar que el término es visto desde
perspectivas diferentes por un lado en los paises desarrollados y por otro en
los paises en desarrollo.

1 Albizu, Eneka. “Flexibilidad laboral y gestién de los recursos humanos”. Barcelona: Ariel, 1997 pdg.236
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En los paises desarrollados los procesos de flexibilizacion laboral han
respondido a sucesos tecnoldgicos y en la organizacién del trabajo que se
complementan, es decir se ha dado una coherencia entre las transformaciones

en la produccion y los cambios en el empleo.

En los paises en desarrollo, se caracteriza por su heterogeneidad
productiva, técnica y organizacional, el concepto se aplica a cualquier cambio
en las relaciones laborales que rompa con los marcos de la relacion de trabajo.
El proceso de flexibilizacion y su impacto sobre la fuerza del trabajo en las
diferentes regiones y paises es heterogéneo y determinado por las instituciones
existentes, las politicas laborales y las estrategias corporativas. Comparando
Ameérica Latina con Europa, se destaca que la flexibilizacion laboral ha operado
sobre menores niveles de vida y grados de protecciéon social y laboral de los
trabajadores, al mismo tiempo que en el caso europeo se han adoptado, en
mayor grado, medidas concertadas de flexibilidad entre los actores laborales,
que generalmente han sido complementados con regulaciones estatales
dirigidas a limitar impactos sociales negativos y el control sindical sobre su
aplicacion.

La globalizacién de la economia y de los mercados internacionales esta
propiciando que todos los paises definan una nueva estructura economica y
productiva, es decir, aqui debe existir una capacidad de adaptacion continua y
rapida para poder asi competir en esta nueva era.

Debido a esto en los ultimos afios se ha estado analizando en los
mercados laborales el término de la flexibilizacion en la mayoria de los paises
(incluyendo México) se consideran distintas visiones. Hay una que ve a la
flexibilidad como la pretension de interpretar el fenémeno solo como una forma
estructural con dosis deterministas combinando diversas variables de esta

naturaleza.
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Asi, hay estudios que consideran que hay fenomenos importantes que
se deben tomar en consideracion como son: el aumento del desempleo, la
emergencia del trabajo interno, o de tiempo parcial, decrecimiento del poder
adquisitivo, el abandono del salario minimo, nuevas formas de segmentacion
del mercado de trabajo, el fortalecimiento de las actividades informales y otras
mas que nos dan la idea de cémo se transforma la relacién laboral en nuestro

pais.

La primera vision que se da de la flexibilizacion, es respecto a la
productividad, la cual toma en cuenta la innovacion tecnoldgica y la
introduccion de equipos flexibles en el sistema de maquinas. La segunda
solucion es politica, la cual pretende redistribuir la direccion de las ganancias,
fortaleciendo el fondo de inversién para reactivar el crecimiento. Esta segunda
vision se basa en el libre juego del mercado la cual es una concepcién

neoliberal y que influye en el principio de la flexibilidad laboral.

Otra visién es la que analiza la importancia de la reconversion industrial,

reestructuracion productiva, flexibilizacién del trabajo y contratos colectivos.

Hay otros estudios que consideran que puede haber diferencia en la
forma e intensidad de flexibilidad, dependiendo de la fuerza y cultura de los
actores del trabajo. El concepto de flexibilidad debe abarcar fenémenos con

formas diversas.
Con lo anteriormente se puede reestructurar o redefinir el concepto de
flexibilidad que en la actualidad es confuso y limitado. Es importante mencionar

algunos conceptos como son:

A) Flexibilidad empresarial, la cual se puede definir como la capacidad

de adaptacion a situaciones cambiantes e internas y externas a la empresa.
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B) Flexibilizacién productiva y laboral, es el conjunto de las medidas
adoptadas para que las empresas puedan responder al constante proceso de
cambio, dando una respuesta en forma oportuna en tiempo, calidad y costo con

el fin de aumentar la eficiencia econdmica.

También se considera que la flexibilidad en el trabajo, es concebido
como un medio que permita a las empresas contar con un mayor margen de
control en la administracion y en la disponibilidad de recursos humanos a
través de la adecuacion de los contratos colectivos y de normas de trabajo
acordes a las nuevas necesidades de la planta productiva, y en un ambito mas
general el redefinir la accion sindical de las organizaciones obreras con

objetivos similares (Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994).

Podemos decir que la Flexibilidad Laboral, en general, es el medio por el
cual las empresas se pueden adaptar a la nueva estructura econdomica y

productiva del entorno internacional.

El proceso de flexibilidad actual es paralelo al paso hacia una economia
post-industrialista y digital, donde las fuentes de empleo potencialmente se
diversifican y pluralizan, siempre que existan las facilidades para desarrollarlas.
De la misma forma los problemas asociados a la desregulacion del mercado
laboral proviene de debilidades de las estructuras juridicas donde se aplica,
gue permiten sacar ventajas mas alla del contrato o acuerdo establecido, lo que
vuelve necesaria la consolidacion de la seguridad juridica como pilar de una

economia de mercado.
En otras palabras, lo que trae consigo aparejada la llamada flexibilidad
laboral que de la misma manera, se empieza a gestar desde la década de los

ochentas, es:

1.- La flexibilizacion del mercado de trabajo. Lo que importa en la

liberacion del mercado de trabajo es la eliminacion de obstaculos para que el
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encuentro entre oferentes y demandantes de la fuerza de trabajo se realice con
la mas plena libertad individual. Bajo dos variables: la cantidad de trabajadores
a contratar y la cantidad de salario que devengaran, esto es, eliminar rigideces

en la contratacion y el salario.

2.- En los mecanismos de contratacién o despido de trabajadores que no
se rijan por oferta y demanda de empleo: leyes laborales que dificultan el
despido o imponen indemnizaciones, las que obligan a emplear trabajadores en
forma indefinida, contratos colectivos que dificultan la contratacion o despido,
presiones sindicales o gubernamentales. Esto se traduce enla laxitud de las

normas laborales y la limitacion del poder sindical

3.- En el interior de las empresas hay doctrinas nuevas en la gerencia.
Se plantea una accidn consciente, organizada y consensuada para elevar la

calidad y productividad.

Los mecanismos de flexibilizacién laboral se han enfocado en la
generacion de empleo a través de la reduccion del costo de la mano de obra o
del tiempo de jornada o de contratacion, en el trabajo por comision, la
contratacion por hora, la subcontratacion, el trabajo temporal, el autoempleo.
En tanto se sefiala, desde el analisis econdmico del derecho y otras fuentes
afines, que carece de sentido establecer multiples derechos en favor de cada
vez menos personas, engendrando privilegios de los cuales solo algunas
personas gozan cabalmente (ej. sindicatos) y que no beneficiarian en estos
tiempos a la mayor parte de empleadores y empleados. A su vez este ahorro
permite generar a las empresas un aumento de su productividad y a su vez
generar mas plazas de trabajo, lo que a la larga tendria como consecuencia el

incremento del ingreso y el tiempo libre.*®

. B Posner, Richard. El analisis econdmico del derecho. México: Fondo de Cultura Econémica,
1998. Pp.21-27
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4.2 Las instituciones laborales frente a la flexibi lizacién laboral

En el plano empresarial la flexibilizacién laboral ha sido relevante ya que ha

tenido dos manifestaciones concretas a destacar:

1. Una feroz y dura competencia a nivel mundial y los conflictos externos que
se han suscitado a consecuencia de las presiones que sufren a menudo las
empresas. Ello ha traido ciertas inestabilidades en lo que respecta al
ambiente dentro del mercado laboral en donde ciertos factores han
contribuido como los cambios violentos de las tasas de interés o los

incrementos de las tasas de inflacion.

2. La creciente evolucion de las negociaciones colectivas y la proteccién del
empleo han provocado una cierta disminucion de la capacidad empresarial

en la adaptacion de los grandes cambios estructurales.

Los cambios que se han producido en el mercado laboral por la flexibilizacion
laboral frente a las instituciones laborales, ha dado lugar al surgimiento de los
denominados tipos de flexibilizacién laboral:

» Flexibilidad Numérica: las empresas tienen la facultad de poder
actuar sobre el numero de trabajadores; constituye una estrategia
que va dirigida hacia el mercado de trabajo externo. Las empresas
pueden establecer cambios sobre las funciones de produccion
despidiendo a los trabajadores descalificados y emplea aquellos que
poseen condiciones necesarias. Es denominada también como

"flexibilidad externa".

* Flexibilidad funcional: En este caso es encuadrada sobre las tareas o
actividades que se le asignan a los obreros. Esta orientada a un tipo
de estrategia que tiene como base en el mercado laboral interno. La

mano de obra va a tener un tratamiento mas homogéneo en donde
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se produciran ciertos reciclajes del personal, determinar las tareas,
teniendo como objetivo fundamental la conservacién del factor
trabajo incrementando las calificaciones de los obreros. Recibe el

nombre de "flexibilizacion interna”.

Es de considerar que la flexibilidad numérica esta vinculada con la
seguridad de empleo. El tema presenta ciertas dificultades en torno a las
nociones de proteccién del empleo siendo considerado el mismo como el
conjunto de disposiciones que protegen a los trabajadores contra el cese en un
empleo permanente, fijo o bien la suspension del contrato. La seguridad de
empleo es el eje central en el debate o discusidn que se suscita sobre la
flexibilidad del mercado laboral.

Otra de las dificultades que presenta la flexibilidad numérica ha sido la
discusion entre los objetivos de eficiencia y de equidad. Hay medidas que
pueden favorecer a la proteccién del empleo en donde se puede tener como
punto de partida en la interaccion del mercado laboral. Otros consideran que
pueden ser suscitadas por las negociaciones realizadas por los sindicatos y la

patronal.

En lo que respecta a la flexibilidad funcional el principal problema que
presenta es la necesidad de un clima laboral apto en el lugar de trabajo; ello no
depende de las leyes ni tampoco de los convenios pero no es imposible
concretarla dado que si existe un clima laboral favorable provocaria una mayor
produccion de parte de los trabajadores disminuyendo de esta forma la
flexibilidad.

4.3 El mercado de trabajo y la flexibilidad laboral en México
La legislacion laboral mexicana, articulo 123 constitucional y sus leyes

reglamentarias, es el resultado de un largo y complejo proceso por el cual sus

originalmente generosos principios, encaminados a mejorar la situacion de los
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trabajadores por la via de la proteccién legal, la intervencién estatal y la accién
colectiva, se adaptaron para hacer posible el desarrollo capitalista.

La razon principal por la que, a diferencia de lo ocurrido en otros paises,
la legislacion mexicana no tuvo que reformarse para favorecer las estrategias
empresariales ante la reestructuracion de las dos Ultimas décadas es
simplemente porque no hacia falta. La "flexibilidad" resultante del
corporativismo sindical y el sistema de justicia laboral controlada por el Poder
Ejecutivo, conforme a esa misma legislacién, no sélo era suficiente para hacer
un cambio radical en las relaciones obrero-patronales sino que podia ponerse

en peligro al reformarse la ley.

Por lo tanto el costo-beneficio de conservar tal legislacion seguia y sigue
siendo positivo para los empresarios, aun cuando este resultado pudiera

cambiar en el futuro.

Desde el otro lado del escenario, la relacion costo-beneficio de
conservar una legislacion marcadamente estatista y corporativa ha dejado de
ser favorable a los trabajadores, por lo menos desde hace veinte afios. Esto no
significa que ninguna de sus reglas o instituciones sirva para defender sus
intereses 0 que cualquier reforma los favoreceria. Lo que ocurre es que el
esquema de proteccion instaurado en la ley falla en su conjunto porque el
supuesto que lo justificd histéricamente dejo de existir con el cambio de modelo

econdmico.

Originalmente la intervencidon del estado en la vida sindical y, mas en
general, el caracter corporativo del sistema sindical debian fortalecer las
organizaciones de trabajadores frente a los empleadores y, junto al control del
sistema de justicia laboral, permitirian al gobierno proteger a la parte mas débil
de la relacion de trabajo e instaurar el equilibrio frente al capital. Al terminar el
siglo la discrecionalidad estatal y el autoritarismo caracteristicos de este

esquema dejaron de serles utiles a los trabajadores al no estar al servicio de un
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modelo de desarrollo y un sistema de relaciones laborales incluyentes como los
qgue existieron en el pais hasta el comienzo de los ochenta, asi hayan sido
selectivos y hubieran beneficiado a algunos contingentes de trabajadores

mientras otros vivian al margen de la proteccion.

Y lo peor del caso es que al cambiar el modelo econdémico, esas
caracteristicas no s6lo no desaparecieron sino que se conservaron para
ponerlas al servicio exclusivo de los intereses de las grandes empresas
exportadoras, fundamentalmente trasnacionales, con lo que se acentud el
desequilibrio en el mundo del trabajo y se repartieron en forma desigual los

costos del ajuste y la reestructuracion productiva.

Mirando hacia delante cabria entonces preguntarnos: ¢ pueden mejorar
las oportunidades para los sindicatos y los trabajadores sin cambiar la ley? ¢La
transicion politica garantizara mejores oportunidades para la consolidacion y
expansion de un "nuevo sindicalismo”, a la altura de las circunstancias en las

gue hoy deben defenderse los intereses de los trabajadores?

En los ultimos afios algunos paises se han planteado la necesidad de
transformar su legislacion laboral para disminuir el desempleo y atraer
inversiones, como es el caso de México y de algunos paises de América
Latina, estos cuentan con proyectos que se analizan y estudian a profundidad.
Los ejes de la reforma laboral en los distintos paises coinciden particularmente
en tres puntos: hacer flexible la jornada laboral para adecuarla a las
necesidades productivas de la empresa, agregar nuevas formas de
contratacion individual (a tiempo parcial o para ejecutar trabajos a distancia) y
un nuevo esquema de participacion del Estado en la vida sindical.

La economia mexicana ha operado bajo una carga de reglamentacion
gue no se ha desempefiado bien en los Ultimos afio, una de las causas
principales de esto es el enlace con la economia estadounidenses, pero hay

otros elementos de fuerza mayor y que hay que tomar en cuenta al hablar
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acerca de las reformas y la necesidad de reformas, y quiero hablar de las

fuerzas bésicas de la economia mundial, porque son mas perturbadoras.

El empleo en las industrias principales o algunas de la industria bandera
de México ha disminuido y algo de esto tiene que ver con la competencia de
China y otros paises que son muy competitivos con México y la inversion

extranjera directa también ha caido recientemente por varias razones.

También hay un factor que muy importante que hay que tomar en
cuenta, es decir los costos unitarios de mano de obra de México con los costos
en otros paises. México en algun tiempo fue un pais en el que habia costos
laborales bastante reducidos, pero en la actualidad estad alcanzando a otros
paises, y esto es el resultado de mayor competencia del exterior. De alguna

manera este indice de la economia mexicana se ha vuelto menos competitivo.

Asi mismo debemos tomar en cuenta hoy en dia hay un tipo de
tecnologia acelerada, no nada mas de cdmputo o de informatica, sino mas bien
lo que es la tecnologia o economia de la informacién. ElI comercio y la
tecnologia no son tan predecibles, podemos saber que hay tendencias
generales, pero al nivel del trabajador y de la empresa, a nivel particular, hay
mucha mas incertidumbre y menos predictibilidad en cuanto a ciertos aspectos

de la nueva economia.

Las instituciones influyen en el comportamiento de los sujetos que se
encuentran regulados por ellas. Aunque pueden permanecer estables por
décadas o siglos, se transforman principalmente como consecuencia de la
ruptura de acuerdos sociales previos entre los actores. Ello ocurre por lo
general en circunstancias criticas, tales como una revolucion, una guerra o una
recesion prolongada, cuando se ponen en tela de juicio dichos acuerdos y se

aspira a reemplazarlos por otros.
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Las razones por las que los empresarios, los sindicatos o los gobiernos
quieren cambiar la legislacion laboral en un momento dado pueden ser
diversas. Por un lado estad el balance de los costos y beneficios de una
determinada instituciéon o regulacion, que puede modificarse cuando cambian
las circunstancias econdmicas o politicas (Bensusan 2001): por ejemplo, en
una época de crecimiento de los empleos los trabajadores no se verian
seriamente perjudicados por el bajo monto de las indemnizaciones por despido
injustificado o por la lentitud, ineficiencia o parcialidad de los tribunales
laborales para tramitar los juicios por tal motivo pero ante una recesion
duradera los célculos pueden ser otros y llevarlos a demandar una urgente
reforma institucional para proteger mejor sus intereses a través de las

instituciones adecuadas.

A la inversa, los patrones podrian despreocuparse por la relacion entre
los costos laborales y la productividad cuando la produccion se destina a un
mercado interno protegido, o incluso beneficiarse de estos mayores costos si
se traducen en un mercado interno mas dindmico y extenso. En cambio las
empresas podrian quebrar si no toman en cuenta esa relacion cuando la
economia esta abierta, deben competir con productores ubicados en paises de
menores costos laborales y no tienen recursos financieros para innovar y
mejorar la calidad de sus productos. Aunque este argumento no siempre parte
de una base cierta, es por lo general aceptado como valido para fundamentar
las reformas a la legislaciéon laboral que incluyen retrocesos para los

trabajadores.

Asi mismo, se puede buscar el cambio cuando el balance de poder
institucionalizado en una determinada ley o norma se ha modificado y se quiere
por tanto adaptarla a la nueva situacion. Por ejemplo, en los ochenta y los
noventa, en muchos paises del mundo los empresarios lograron que las leyes
laborales se reformaran para que ellas reflejaran la nueva correlacién de

fuerzas, abiertamente favorable a sus intereses, obteniendo condiciones mas
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flexibles de contrataciéon y uso de la fuerza de trabajo o dificultando la accién de
los sindicatos.

Otra razén puede radicar en el hecho de que, al cambiar ciertas
circunstancias, las instituciones operen en forma diversa ha como se previo:
por ejemplo, la intervencién del estado en el mundo del trabajo puede haberse
concebido para dar mayor fuerza a los trabajadores en sus reivindicaciones y
asi puede haber funcionado por décadas, resultando conveniente para todos.
Sin embargo, al cambiar la correlacion de fuerzas, esa misma intervencion
puede servir para lo contrario; es decir, para impedir que dichas
reivindicaciones y la fuerza conseguida previamente por las organizaciones
sindicales pongan en peligro los intereses del capital, con lo cual los
trabajadores se quedan sin recursos institucionales para defender los suyos.
Estos mismos ejemplos nos llevan advertir que los distintos actores-
empresarios, sindicatos, gobiernos- pueden tener diferentes razones para
demandar o impulsar una reforma laboral y que no seria extrafio que estas
razones coincidieran en el tiempo. A ello se suma el hecho de que las
instituciones pueden tener efectos positivos o negativos, segun el punto de
vista desde el cual se juzgan. Asi por ejemplo, un procedimiento que garantice
a los trabajadores el salario minimo necesario para satisfacer sus necesidades,
independientemente de lo que ocurra con la productividad, puede tener un
efecto negativo en la generacion de empleo formal (Bensusan 2001), afectando
sobre todo a los trabajadores jovenes sin calificacion, pero puede ser util para
ampliar la demanda interna ( con lo que se contrarrestaria, al menos en parte,
la inhibicibn que supuestamente provocaria en la generacion de empleos) y
aumentar las inversiones de las empresas en tecnologia y capacitacion,
adicionalmente a los efectos que se derivarian en términos de una mayor

integracion social y menor delincuencia.
Las razones antes expuestas estan en el origen de las reformas

laborales flexibilizadoras y/o democratizadoras puestas en practica en algunos

paises de Ameérica Latina, con alcances e implicaciones distintos segun el
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caso, aunque no siempre los actores que las impulsaron o trataron de
impedirlas tuvieron la capacidad de identificar oportunamente y con precision
las ventajas o desventajas de la conservacion o el cambio institucional ante las

nuevas circunstancias economicas y politicas.

Conviene en consecuencia examinar como han operado estos
argumentos en Meéxico y de donde surge la "necesidad" de reformar la
legislacién laboral, retomando para ello algunos antecedentes de este proceso.
La presion a favor de una reforma de la legislacion laboral viene del sector
empresarial, se formaliz6é a fines de los ochenta y se mantiene activa hasta el
presente, ademas de que ha sido reforzada por las recomendaciones de la
OCDE (Organizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico) y del BM

(Banco Mundial).

En 1986 COPARMEX exigid nuevamente la reforma laboral como parte
de una propuesta de modernizacion del pais, después de que la entrada al
GATT anunciaba que las presiones competitivas afectarian seriamente a las
empresas mexicanas. Sin embargo los planteamientos sobre el tema se
intensificaron después de las elecciones de 1988, cuando los resultados de esa
contienda les advirtieron del peligro de una alternancia en la presidencia de la
republica por parte de la oposicidon ubicada en la izquierda del espectro politico.
Entonces, el temor de que desde el gobierno se exigiera un mayor
cumplimiento de las normas laborales y se permitiera la expansion del
sindicalismo independiente a costa del corporativismo, poniendo un limite a las
estrategias empresariales de reestructuracion y competitividad puestas en
practica hasta entonces, se convirti6 en la razén politica de la demanda

patronal a favor de la reforma.
Aqui podemos mencionar lo que ha establecido la COPARMEX para

entender el concepto de la nueva cultura laboral, la cual implica diversos

aspectos entre los que destacan:
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* Valorizacion del trabajo humano

* Remuneracion justa

* Impulsar procesos educativos y de capacitacion

» Mayor cooperacion entre factores de la produccion

* Reconocimiento de los procesos productivos y;

* La creacion y consolidacién de empleos.

También nos sefala los principios basicos de la nueva cultura laboral y se
resumen en los siguientes:

* Buena fe y lealtad de las partes.

» Resolucion de controversias en el marco de la ley

» Generar una cultura nacional de productividad y calidad.
* Remuneracion Justa.

» Mejor desempeiio de los trabajadores.

* Elevacion de la competitividad.

COPARMEX sefala que existen diversas razones para que se dé una reforma

a nuestro marco juridico laboral y los destaca en los siguientes puntos:

» Generar empleos en el sector formal de la economia
* Elevar la competitividad de las empresas
* Mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores y;

* Otorgar seguridad juridica.

Lo que ellos pretenden en su propuesta se encuentra en cinco puntos basicos:

* Nuevos esquemas de contratacion

* Intercambio de dias de descanso legales

* La creacion de un solo registro de sindicatos y;
* La desregulacion en la capacitacion

« El derecho de huelga sea una decision de los trabajadores.
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ANALISIS

No cabe duda que nuestro pais ha sido rico en historia, a través de la
cual, el hombre ha construido grandes cosas y obtenido grandes logros. Sin
embargo, como seres humanos, somos susceptibles de tener errores y tomar
en ocasiones decisiones equivocadas, las cuales, dependiendo sus efectos o

nivel de repercusion, cobran determinados rasgos de importancia.

Después de realizada la presente investigacion y situarme en el contexto
real que vivimos, es inevitable alzar la voz en cuanto al sentido de
preocupacion e incertidumbre en el que vive la poblacidon actualmente en este
pais. El panorama me luce desolador, sin duda un camino dificil por recorrer.
Pues aunque resultaria dificil medir el nivel de flexibilidad laboral que se
postula en la actualidad, los efectos son palpables en los problemas que se

aprecian a simple vista.

El nivel de desempleo es alto, los salarios excesivamente bajos en
relacion al costo de vida, los horarios de labores se han incrementado, y ni que
decir de las demas prestaciones como son pago de vacaciones, aguinaldo,
utilidades, prestacion del seguro social, etcétera, que en otros tiempos se
esgrimieron gloriosamente como logros del hombre para el hombre, el dia de
hoy son pisoteados por el mismo, constituido en pequefios grupos de poder,

pues la rigueza esta distribuida de manera excesivamente injusta.

Hoy, surge la cuestion si la legislacion laboral se encuentra vigente y
constituye en realidad un derecho positivo que se observa y se ejecuta; la Ley
Federal del Trabajo en un gran contenido es en realidad en el México

Neoliberal actual letra muerta.
¢,Como vamos a lograr un crecimiento y desarrollo integral en el pais? Si

a la fuerza del trabajo, de la produccién, a la clase trabajadora cada dia se le

dificulta mas lograr un nivel decoroso de vida, si resulta complicado sobrevivir,
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¢,Como lograr que el indice de escolaridad aumente? ¢Como lograr un
desarrollo tecnoldgico si el presupuesto para la investigacion cada vez es mas

escaso?

De verdad que el pais estd inmerso en un circulo vicioso, del que se
podria salir, pero a paso lento, firme, con cambios estructurales y de fondo,
pero acorde a nuestras necesidades y recursos, no tratando de igualar de
golpe a las grandes potencias, porgue no tenemos las mismas bases, ni de

escolaridad, ni de nivel de vida, ni de desarrollo industrial o tecnoldgico.

Ante este panorama, queda la cuestion de reformar la Ley Federal del
Trabajo, respecto a lo que organismos como la COPARMEX, CONCANACO Y
CANACINTRA han presentado sus propuestas desde 1994 ante el entonces
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; asi como también lo hizo en su
momento el Partido Revolucionario de Accidon Nacional. Pero
desgraciadamente, dichas propuestas contenian en su mayoria, puntos en
contra de los derechos de los trabajadores. Sin embargo, dicha reforma hasta
la actualidad, no se ha llevado a cabo, lo que hace parecer a los 6rganos
estatales como débiles al no hacer respetar la ley en el pais.

La pregunta que queda en el aire es ¢Cambiaria en algo la situacion

econdémica del pais y de los trabajadores, y el nivel de desarrollo en el pais al

actualizar la legislacion laboral?
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las normas protectoras al trabajador surgen a partir de la iniciativa
y descontento de los mismos al verificarse en dicha clase abusos e injusticias

por mucho tiempo y rebelarse aquellos.

SEGUNDA: Las condiciones de trabajo como medios de proteccion a las
clases mas débiles, tuvieron su corolario en la Constitucion de 1917, que junto

con la de Weimar fueron pioneras al respecto.

TERCERA: EI neoliberalismo y la globalizacion causan cuantiosos Yy
cualitativos estragos en las sociedades de los paises subdesarrollados y
prueba de ellos es México. Ya que al abrir las puertas de par en par a las
trasnacionales simple y sencillamente no se puede competir con ellas,
generando un debilitamiento en la industria nacional. Igualmente existe hoy dia
una tasa de desempleo altisimo debido a que las fuerzas reguladoras del
mercado no pueden contrarrestarlo y el resultado de este se ve en la pobreza
que se vive, no solo en México sino, en todo el mundo. Hay una concentracion
de la rigueza enorme en unas cuantas manos, mientras una sola persona
puede mantener a millones durante afios, otra no puede ni sostener a su

familia.

CUARTA: El transito hacia la globalizacién y la implantacion del neoliberalismo
entraron a la historia del pueblo mexicano sobre bases endebles que no

pueden sustentar una insercion de manera inmediata a la misma.

QUINTA: Derivado de ello, el orden juridico actual no resulta acorde y

concordante con el contexto real, ni a nivel nacional ni mundial.

SEXTA: Resulta de primordial importancia actualizar el cuerpo legislativo en
materia laboral, ya que de lo contrario se apetece como letra muerta, al
presentar la incongruencia de ser un derecho vigente la mayoria de las veces

s6lo en su aspecto tedrico.
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SEPTIMA: La flexibilizacion laboral que trajo consigo el implemento del modelo
neoliberal, ha colocado a la clase trabajadora en un estado de indefensién
ante la clase economicamente mas poderosa, como es la que ostenta la
propiedad de los medios de produccion. Auspiciado lo anterior con el cada vez

mas limitado intervencionismo estatal en dicho aspecto.

OCTAVA: El derecho laboral producto de las luchas sociales, no es flexible.
Las reglas “in dubio pro operario” o “en la duda a favor de la existencia y

subsistencia del contrato de trabajo” son una clara muestra de ello.

Si bien poner menos trabas a la contratacion de trabajadores y permitir al
empleador decidir en qué momento prescindir de sus servicios sin estar atado a
abonarle abultadas sumas indemnizatorias, lo estimula a contratar mayor
cantidad de personal, estas personas viven esta situacion con gran stress, ya
que la incertidumbre de su futuro laboral les impide hacer planes para el futuro.
¢, Como decide un trabajador contratado bajo esas condiciones conformar una
familia ante el riesgo de perder su empleo en cualquier momento? ¢ Realmente

se siente protegido en sus derechos laborales por el sistema juridico actual?

NOVENA: La mencionada reforma a la ley laboral debe realizarse en un
contexto de negociacion, equilibrando los intereses individuales y colectivos;
asi como privados y publicos si se pretende que dicha reforma resulte en un
beneficio general de la sociedad y que impacte positivamente el desarrollo y

crecimiento del pais.
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