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CAPITULO I

IHTROD'UC‘C ION

le= ILs importanciz de las normas juridicas procesales

en el Dereche Agrarioc,

2.~ Anflisis de algunos conceptos juridicos procesales
relativos el Derecho Agrario: Necesaria diferencia

cidn entre procedimisnto y proceso.



CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

l.- La importancia de Ras normas ;uridlcas Pprocesales en
el Derecho Agrario.

Entre loé prinéipales procesalistas, al exponer-
se la importancia de las normes instrumentales, es frecuente vip
cularlas al ideal de democracia, Al efecto, Piero Calamandrei -—=
hé sefialado que el Derecho Procesal constituye uno de los méds ~-
eficientes instrumentos para’realiéar el propio'poetulado politl
co en la vida social. (1) )

En su interesante trabajo "Derecho agrario y pro
ceso. civil", Calamandrei reconoce "el avance hecho en Italis ha-
cia el estudio. sistemdtico del Derecho agrario como disciplina -
'por s{ misma" y llegd, inclusive, é plentear la posgibilidad de -
la existencia cientifica de un Derecho procesal de la agriculiu-—
ra, "como se habla actualmgnte'deltberecho procesal del trabslo'y
no obstante gue en el estudio de referencia su autor 1llegé a con
clusiones desfavciables a este planteaniento inicial de la cues-
tidn, tomendo en cuenta la tradicidn juridica Italiena y lz es--
tructuras soc1oecon6mica de su pais, no deja de llamar nuesirg --
atencidn el interéds de tan autorizado jurista acerca de las ins-
 tituciones procesales relacionadas con la produccidn agropecus—-

ria., (2)
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En un trabsajo intitulade
proceso agrario", Héctor Fiz Zamudio sefizla ninueiosamnsnie la «
importancia de las disposicionsc procesales en relaciln corn ele

problsua agrario, sn genevsl, y especislimenis en -u importanti-
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gira funcidn pera hecer unz wezlidad de lo

steblecidos constitucionel v regclzment

tribuye singsularasankte el rrocsso couo

\

acrecients traténdose dez un daraciiy coro

fundo contenido cocial, ys que son preeissmente Ios ert-zsincsg,

los sufrideos hombres gue cuiltivan ten fatisosarente cirestrmo sue

le, ejidaterios y pecusfios propiefariss, lc:o
gus ninguno la segurided de aie no cerdn vrivados de los frufos

- de su esfusrzc 7 de que enconbtrarfn en las auztoridedss scrsries

recisansnte nor hunildes son mds digsuos de respeto”. Actusli-

¢}

ando su exposicidn, escrive el rsferido

1

radas las "convulsiones soeciales nrovocezdsgs por

revoliacionerios, que forzoseriante traztocesron
jurfdicas sn benaficio ds un pueblo szediento de jJusticiz®, es -
va indisnsnsable "encaminar debidazente ssas fuerzas redentorszs
en 8l csuce del Estsdo de Derecho, an el cual el xmecanisao dele
proceso jusga un papel de sltisime 1uﬁ@ruafci "o {li}e

In contraste con la oninidn de los jurisconsul=-

tos procesalistes, dos estudiocscs de ls legislseifn agraris vi-
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gente on México, en sendos estudios publicados comentando el Gg
digo Agrario, han llegadbma desestimer al procedimisesnto, mani~-
festando textualmente, uno de ellos, que "lag disposiciones de-
fondo revisten importancia mucho mayor que las de procedimisn--
to, sin duda porque estas Altimas se derivan de aquellas, ynpog
que los procedimientos se pueden corregir y afinar a veces, sin
necasidad de reformar la ley, introduciéndo disposiciones regla
mentarias, y en ocasiones simplemente poniendo en vigor instrac
tivos que fijen la forma de aplicar las reglas establecidas" --
(5)s« En estos conceptos resaltan la insecurided y la consacusn
te'irregularidad, de que generalmente adolecen las normas proce
sales agrarias, asif como la eguivocada apreciacidn que impers =-
24n en ciertos circulos oficiales,rignorando la funcidn do di--
chas disposiciones como instrumentos indispensables para la reg
lizacibén de la justicia., Otro comentarista de la Ley de la ma-
teria ha afiraado que: "ninglin interés tiena decir en la ley ==
que los Comisariados deben presentar sus quej2s para que se re-
suelvan desde lusro o se turnen & qulen corresponda para su afs
réoido despacho™ (6); lejos de rsferirse a la necesidad de pre-
cisar las disposiciones relativas 2l trémite y atencidén adminis
. trativa de las quejas y peticiones de los representantes de los.
nficleos de poblacidén -sestableciendo términcs sumerios obligato-
rios para las autoridades competentes- tal vez, estima oste =-=
aubor que con la mere declaracidn de ilimitados y numerosos de-
rechos en favor de los campesinos y de los poblados rursles, --
por sse solo hecho esté ya realizada definitiva y establemente-

1ls justicia agraria; sin que el leglslador o el glosador se ha=-
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yan preocnpede serismente por el requisito indispensable para --
hecer vivir el Derecho en todas las ralacionss humanas en 8l ===
agro, como &8s el de un adecuado procedimiento,.
1
El conocido tratadista de la nmateria Dr, {endie-
ta y NGiiez re venido insistieﬁdo, en varias de sus obres y en ar
ticulos veriodisticos, sobre la convenlencia de reorganizar o --
reestructurar la perte corresvondiente gl procedimiento sn el Gé
digo de la materia; proponiendo asimismo, la Creacién'de tribung
les agrarios encarzados de‘conocar y resolver assuantos contencio-
50S relativoé 2 los derechos de los nficleos de voblacidn ¥ de ==
los ejidatarios en particulsr, asi como de la protsccidn a los -
squefios propietarios (7).
Con motivo de las raformas que se han vroracsto-
T, on algunos casos, aprobado g la lasgislecidn agrsria, en les -
GCémaras de Senadorses y de Diputsdos del Congreso Federal, se no-

planteado, 2unque sin endrar en maror detzlle ni nresentar un =--

proyecto sistematizado, la orgenizacioh de tribunales adainistra

tivos compestentes en materia zgraria.

-

En relacibn a2 las mencionadas tendencias existen

tes en turno e las reformas 2 la legislacidn ds le materia, el -

]

Dr. Vézquez Alfaro sefiala, en lo general, la posibilidad de

o

Sei -]
ciar dos corrientes opuvestas: “une que provugra por la prosecu=-
cibn del sistema que he imperade en una larga 8vocs: la discre=-
cionallidad, casi ilimitada, de lés antoridades agrarias, especig;
mante en lo relativo a2 asuntos contenciosos sobre Derecnos agra=
rios, y la otra tendencia Que Insiste.en la iﬁportancia de una =

regulacidn jurfdica estable y precisa del procedimientc agrario-



vy en la necesaria creacidn de verdaderos Srganoe jurisdicciona--
les, procurando evitar las injusticias prbpias de la irresponsa-
bilidad auﬁocrética, tan cara a las mentalidades burocratizadas,

El insigne publicicta hispano Jesths GonzAlez P&-
raz seficla la intima rélgcidn existente entrs Derecho y proceso,
apotando, en'consecuencia,‘que multiples autores tratan de defi-
nir & esta instituciénkcomo instramento de éctuaci&n del Derecho,
en sentido objetivo o en sentido subjetivo. Precisando la rela-
tiva insuficiencia de este criterio, el provioc tratadista, emn---
prende la tarea de delimitar el concepto de proceso —sigaisndo -
an gran parte los linesmientos de Alcalé-Zamora y Castillo~ y es
cribe qus la formula proc=zsal de sétisfaccién,de pretensiones ~-
consiste en ague el Estado, & travds de Srganos instituldos espe=
) cialﬁenta para ello, lleve 2 cabo la satisfaccibén de las mismas,
Situacidn 8sta a la que se ha llegado despuds de una lenta y di-
f{cil evolucidn del Deracho, en la que la aceién directa del pre
tensor conbra ol adversario ha sido substituida por la accién en
causada a un Srganc del Estado frente a aqudl y la accidn autods
fensiva ha sido reemplazada por la preteﬁsién procesal, surgien-
do aéi entre los dos sujetos, un tercsro -institufde por el Esta
do=- 2 quien se asigna‘la potestad de examinar lss pretensiones -
que un particular aduce frsnte a otro, y, en su daso, de la ace-
tuacidn, de la realizacidén de lo que se pretende procesalmente,-
cuando ello corresponde con las disposiciones del ordenamiento =
juridico. Por tanto, conéluye Gonzflez Pérsez que el proceso &s=
el complejo de actividades del Srgano jurisdiccional y de:las -

partes, "encaminado al exfmen y actuacién, en su caso, de las -



pretensiones que uns parte esgrims frente a otra" (8),

Enunciado, en lineas antsriores, el concepto del
repetido especialista acerca de 1ls institucidn de que zs trets;-
tratando de precisar la relacién y la importancia de la misma --
con respecto al Derecio agrario, se estima conveniente recurrir-
& sus proplos argumentos pare justificar al proceso. Para lle--
ger a este fin, Gonzédlez Pérez parts de un anflisis de princi---
pios de Derecho natural, estiméndolos iﬁsuficisntes, pera con=--
cluir en la necesidad de buscar el fundsmento de este institu-—-—
cién "en el papel que desempsfia en la comunicded y en la imposibi
1idad de que otras instituciones cumplan mls eficazmente su mis-
ma finalidad. Esta finalidad gue el proceso persizue. es el man-
tenimiento de la justas paz comunal', ?az precigamente justa -sn
sentidec 8tico y jurfdico- ya cue, advierts el renstido acior, =-=
"El Estedo no pueds ser indiferente al valbr justicia™, ri seri=z
suficiente para el cumplimiento de sus slevados fines con el es=-
tablecimiento y mantenimiento de la paz, desvinculada del referi
do ideal. Pues para esta deleznable situacibén no es necessrio -
ecudir sl proceso, basta -como en zlgunos regimenes totalitarios
¥ on no pocos de los llamados democrfticos con crear v sostener-
ilimitadamente un rézi_en policial severo y sficisnte que, vor -
ana parte y en el mejor de los casos, implda & los miembros indi
viduales de la sociedad el ejercicio privado de sus prstensiones
jurfdicas de los particulares o grupos sociales ante el Hstade u
otres entidades pficlicas (9). Es obvia la relacidn cgue inevig

blemente vrovocan sstos conceptos, acerca ds la importancia =-ju-

ridica, social y morale de la institucidén de qus se trata y de -



la imprascindiblg; adecuade reorganizacidén que ha de gmprenderse
en el sistema procesai agrario,

‘Como se ha sefialado en anteriores pirrafos, el =-
Estado ecuds, generalmente,.el»probeso para cumplir con su impog
tante funcién de reslizar la justicia en la comunidad, ya que --
qutificadaments sé astima qué esta institugién -an otrasrpaia-—
bras de Gonzflez Plrez- Mes le qus mejor permite la satisfaccién
de las pretensiones con justicia, al someter su examen a un 6rg§
no parcial y obligar a las partes a acatar su decisién", y es --
tal la importancia de ella que, el propio autor establece una ==
‘relacidn directa entre la reelizacidn de la justicia y la ampli-
tud del campo del procszo (10)}. Debe aquf advertirse que por lo
que respscta al Derecho agrario en liéxico, estos ideales no tle=
nen plena realizecidn jurldica ni politica ~corto se punbueligaré
en la parte correspondiente al finel de este trabajo=, sinkeﬂbsg
g0, ©3s necesario en ests rlanteamiento previo del tema dejar pre
cisada la fintima vincnlacién entre proceso y Derécho, en lo gene
ral, y, por tanto, la determinante relaéién cientifica, jurfdica
y aGn politica de la repetida institucién respecto del Derecho --
agrario, Y para sste fin, es fundamental considerar la friple =
misidén del proceso, precicsada por Alcal8-Zawnora y Castillo en su
"Proceso, aubtocomposicién vy auntodefensa® (11), comentada certe=-
ragente por CGonzélez Pérez en estos términos: "Si pensamos en la
trescendental misién Jurfdica -como instrumento para la realizg
¢ién cGel Derecho al actuar las pretensiones=~, polfbica -como ga-
rentia del justiclable ¥, & fin de cuentas de la libsrted= y sow-

cial -2l contribuir a la pacifics convivencia de los havitantes-
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de un Estado y a escuilibrar sus fuerzas en la empresa de obtener
justicie-, gue el proceso desempefia en la comunidad, ¥ cue ninga
na otra institucidn jurfdica podria cumplir en la misana medids =
esta misidn, habré ds concluirse afirmando le justi

deble del proceso =zn la comanidaad® {12).

2.~ Anflisis de alsunos concentos juridicos nrocesales relati
vos al Darvecho Agrerio; Hecesaria cifersnciacidn snire --
procedimiento y procsso.

o

Buscando establscer la distincidn entr
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¥ procedimiento, Eduardo Pallares (13}, se renite 2 ests conoel
do pérrafo de darnelatti (Sistena, IV = 2)3 "Una exigsncia meto-
doléeica imprescindibls para el sstidio del procediniento, qus -
se resuelve, como ccurre casi siewnre en une exigencia ternineld

gica, me indoce a sclerar y a observar con 2l maver risor posi-~-

le la distincidn entre le sumne ds los sctos cue se rezlizen na-

o

ra la composicidn del litigio, 7 el orden y la sucesidn de su rs
lizacidn; el primero de estos conceptos se denota con la psla=--

bre proceso, el ssgundo con ls nelatra procedimiento Gon el -~

5

las disposiciones matsrisles, y gue el process esta forsade ovor-

las disposiciones instrumentales gue sirvsn de medlo wara ls res

{®

lizacidn del derecho, en el caso cencrsto, mediante el ejercicio

ész la runcidn jurisdiccionel; concluvendo sl subor vrimeramsnis-

4]

resolver cuales de las disposiciones acrariss =
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tienen elycaréctér procesal ¥ cuales constituyen normas puramen
te procedimentales, es necesario tomsr en consideraci 4n gue la=-
idea del proceso responde a una contsmplacibén telecldgica y que
la dé procedimientos obedece a un enfogue formalistea, como 1o -
ha hoecho notar Alczlé-Zamora, por lo gue se pusden contraponer-
los tipos de proceso y las normas de procediniénto, segln gque -
pueda mediar unidad procesal y diversided procedimental o z la-
inversa™ (1),

Precisando la idea de oroceso juridico, Edaardd
Pallares sefiala que "es una serie de actos juridicos gus se su-
ceden en el tiempo y que se encuentran concatenados entrs si pa
re el fin u objeto gue se cuiers realizar con ellos™ (15), Zs-
te concepto general al izual que los que se citan en-pérrafos -
anﬁeriores, son de une gran utilidad en el estudio de las nor--
mas instrumsntales agrarias (16),

e

conceptos de proceso y procedimisnbto, el volver 2 la sebiduris-

de Carnelutii, cuando afirma que el primero "

es el conjunto de-
todcs los actos que se realizan para la solucibn de an litigio;
procedinisnto ss la combinacién de los diversos actos cue se de
ben realizar para la solucifn de un litigio". “En sa ciztema, -
el propio autor sefiala gue proceso denota un miximo ~vinculado=-
a la idea ds un conjunbto-, en tanto que procedimiento implica -
an miﬁimo, en relacidn el concepto antericr (17).

Entre los tratedistas mexicanos de la nateria;~
el Dr, Lucio lendiebva y Wffez y el Lic, Anzel Caso, han dedica=

do cepitulos especiales de cus obras al sstudis del procedirisy
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to agrario (18), Fix Zamudio formula observaciones criticas -
-cén cisrta justiricacién- en virtud de que el primero de 108==
autores cltados no precisa debidahente la distineién entre pro-
ceso y procedimiento agrerios; refiriéndose al trabajo de Caso-
hace notar la qonfu.sidn en que &ste incurre al celificar como-- -
procesos a toda la diversidad de procedimientos agrarics, que =
en su meyorfa constituyen técniceaments simples procedimientos =
adninistrativos (19). \ k

Con base en un concepto general de Gabino Fraga
pueds decirse que el procedimiento administretivo agrario\es el
conjunte de formalidadss y actos que preceden y preperan el ac-
to administrativo de‘carécter agrario (20). Atendiendo a lasa=
diversas acepclones que el Dr. AlcaléQZamora sefiala para el‘téz
mino procedimiento {21}, en relacién al Derecho Agrario podria
usarse esta palabra en 1¢s sigulentes casos: como sindnimo de--
juicio administrativo expropiatorioc de tlsrres y apguas; para de
signar una fase procesal autdnoma y delimitada el respecto del-
proceso o procedimiento agrarios con el que est8 vinculada; pa=-
ra referirse a diligencias, actuaclones y otras medidas adﬁinig
trativas de las autoridades agrarias; y para designar, en térmi
nos generales; & la tramitacién o substancizcidn total o par---
qial de los llamados sxpedientes por las autoridades agrarias.

Brevemente, y dssde luego que en forma imperfec
ta, permftase dsjar anotada la siguiente idsa sobre el pfoceéo-
agrario, considerando = 6ste\como la sucssibn sistematizada de=
actos jurfdicos tendiente a la aplicacién de la legislacién coms

titucional ¥ rerlamentaria de cardcter agrario, con el fin ds -
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‘réalizar ideales de justicia soéial en el campo,

Le confusién de las diferenciss técnicas procesa
les entre los conceptos proceso y procedimienﬁo, ocasionaron en-~
le préctica administrativa agraria mexicana el uso indiscrimina-
- do del término “expediente" para designar en forma gensral a to
dos los procedimientos agrérios.- Por ello, se sstima necasario-
concluir aéta parte del presente estudio con determinados concep
tps gl respecto., En primer término y con prelacién a la actnale
mente desarrollada doctrina administrativa, puede recurrirse a -
las acepcionss que Escriche sefiala, diciendo gue expediente es =
"a dependehcia o negocio que se sigue sin juicio contradictorio
en los tribunales & solicitud de algfln interesado o de oficio!- -
o "el conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto
o ﬁegocio"; pudidndose a trevés del mAs elemental andlisis cOn-e
cluir lo inadecuado de la,expresada préctica al comprender en la
reopetida denominacidén & procesos de cardcter agrario que consti-
tuyen o deberian constitulrse como verdaderos juicios administra
tivos. Sin embargo, ¥ de ‘acuerdo con lo anotado al respecto por
al Diccionafio dé 12 Real Academia Espatiola -edicidn de 1956- se
acepta primsramente la acepcidén propuesta por Don‘Joaquin Escri-
che, agregando que el multicitado término se aplica "seﬁaladamqg

te a la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también
a lss judiciales en los actos de jurisdiccién voluntaria™; comen
tando ‘esto el Dr. Rafil Augusto Badaraccob (22), precisa que es =~
improcedents denominaf expediente & la serie ordenada de actua--
ciones procesaleé cuando se refleren & actos de jurisdiccién con

tenciosa, ya sea materid mente judicial o administrativa., De to
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do ssto. pusde concliairse gue ss sceptable el uso del repstidc--
térmiric, sxclusivamente sn los casos a;a que el preocedimisnto agra
rio carece del cezfcisr contsnclose, por ejsmplo en lo relative-
2 tramitscidn de traslados de dominie sobrs certificado de inafes
tapilidad agricola, ante ¢l Registro Agrario Nacional del D.A.2,

Ca
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CAPITULO II

LOS PROCEDDMIENTOS AGRARIOS EN LA LEY
DE 6 DE ENERC DE 1915, EN EL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL ¥ EN LAS PRIMERAS =~
LEYES REGLAMENTARIAS, .

le= La restitucién y la dotacidn en la Ley de=
6 de enero de 1915 ¥ las autoridades en el
procedimiénto.

2o= Los procedimientos comunales, ejidales y -
de creacidn de nuevos centros de poblacién
agricola en el texto original del articulo
27 constitucional,
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CAPITULO 11

LOS PROCEDT/IENTOS AGRARIOS EX LA LEY D=
6 DE RWERC DE 1915, EIN EL ARTICULO 27 --
CONSTITUCIONAL ¥ EN TAS PRIMERAS LEVES--

REGLAMLENTARIAS

1.~ La restitucidén y la dotacidn en la Ley de 6 de enero de
1915 y las actoridades en el orocedimisnto,

N os referimos de mansra principal al Ordensmien
to de que se trata, pues el mismo ss generalmante considerado co
mo el primer instruento juridico de la reforma agraria en 1éxi-
co, formal e histéricamsnte’hablando; no obstante, estijamos & =
todas luces ihdispensable hacer una breve mencifn ds 1los prece=-
dentes ideoldégicos y politicos que en nuestra materia contribuye
ron a estructurér los procedimientos agrarios de la Ley del 6 ds
enero,

¥n efecto, con anterioridad & la renombreda Ley-
Agreria habian quedado delinsados los procedimientos fundamsnta=-
les de reéti;ucién y dotacibn, asi como el referente a coloniza-
cidn, en la mayoria de los planes politicos.f orogranas. conforms
& los cuales inicié a desarrollarse la fzse cruenta de la Revolu
cidn Mexicena, Ds esta época es incuestionablemente digno de -
mencionarse el contenido del Manifiesto y.Programa gue el Parti-
do Liseral Mexicano dié a la publicidad el afio de 1906. En este

documento puede claramente apreciarse la importencia que se otop
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ga & la necesaria restitucién de las tierras y aguas despojadage-
e los pueblos rurales y tembién se toma en cuenta la cblonizacidn
interior, con nacionales cuya repatriacidn £e propone; asimismo,=
se establscen principios relativos a la fﬁncién social de la pro-
?iadad privéda, como puntos bésicos de los cuales podria despﬁen—
derse el procedimiento expropiatorio de la misma. (23).

' - El Plan de Villa de Ayalsz que data de 1911, con=-
tiene, por su parte, la demanda de la corriente revolucionarif --
zapatista sefisladamente en el cgpitqlo de restitucidn de tisrras-
y propone, &l efsctc, la creacién de "tribuneles especiales™,

Puéda pues afirmarse que aun en el principio o en
gl surgimiento mismo de nuestro Derecho Agrario, apuntaba también
el nacimiento de los procedimiantos agrarios.

La Ley expedida pcf la faccién éarrancista en Ve=
racﬁuz, el 6 de enero de 1915, reactualizé las ideas oresentadas-
por Cebrers a la Legislatura lMaderista en 1512, en cuanto & la ==
llamada reconstitucidén de los ejidos de los pueblos rOsticos. Es-
te propésito habia de vencer originalmente las situaciones juridi
cas f de hecho creadas durante la Dictadura en perjuicio de nume=-
rosas'comunidades agrarias: el medio juridico para ello o el pro
csdimiento avocado lo fue singularmente el restitutorioﬂy supleto
riamente el dotatoric, en una apreciacidn general de la cuestién,
Lo trasgendente para nusstro tfabajo es dejar aqul serialada la ==
circunstancia de que en el multicitade ordenamiento agrario se .
comprendieron de una ménera bastante amplia ¥ técnicamente adscug
da, un buen nflimero de -disposiciones de carfcter procesal, estable

ciendo con ello un correcto precedente gue se ha respetado an las
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sucesivas leyes: r,nlaﬂentarias de ls materia, amngus sin llegar,
hasta la fecha, & una sitvuacidn éptima conforme a la cilencia y =
la téenica del Derecho Processal,

Pésando el exanen concreto de la Ley de Carranzs,
encontramos que en materia de procedimlentos y derechos’agrarios
_contiene los puntos esenciales siguientes:

a)e~ Declaracidn de nulidad de las enaenacionss
de tisrrss comunales'de indios, qgue hubiersn sido reslizadas en-’
contrevencidn de la Ley de 25 @e junio de 1856,

"Articulo 10e ees.sIl,=T0das las ensjenaciores:de
tierras, sguas y‘mdntes vertenecientes a los pucblos, rancheriss
congregacionss o comunidades hechas por los jefes pollticos, ga;
bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en-
contravencién a lo dispuesto en la Ley del 2) de junio de 1856 y-
demés leyes y disposicianes relativas™,

ble~ Declaracidn de nuli@ad ée todas las opera--
ciones realizadas ilegalmente en materia de tierras pbr la azitow-
rlded fedsral e partir del primero &ekdiciembre de 18763 :

"Artfculo 10s oesIle= Todes las concesiones, ==
composiclones o ventas de tierras, aguas 5 montes hechas por la-
Sscretaria de Fomento, Hacienda o cualgoiera otre antoridad feds.
ral, desde el dfa lo. de diciembre de 1876 hesta la facha, con =
las cueles se hayan invadido y ocupado ilegalmente les ejiﬁo -
terrencs de repartimiento o de cualquiera otra clese, pertenecign
tes & los pueblos, rencherfes, congrasracicnes ¢ comunidades®,

¢)ow Decla$éc én de nulidad de opsreciones fea_i

zadas en materia azraria por las Coapafifas deslilaaaa“a atorl
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dades administrativas o judlcislss ds los Estedos de la Federan,
cidns ' .

"Artfculo lo, ;,.III.- Todas las diligencias de-
apeoc 0 deslinde~§racticadas éurante sl periodq de Liempo a qus -
.sa refiers la ffaccién‘anteriar, por compaﬁlas; jusces u otras =
autoridaQeS'de los Estados o de la Fedsracidn, con las cuales se
hayan.invadido y ocupado ilegalmanﬁe,,tierras, azuas y;monteé de
~ los sjidos, tebrénos de repertimiento o de cualquier otra clase~
perteneciente a los pusblos, rancherizs, congregaciones o comuni
dades", |

d}e~ Confirmacién de los repartos ds tierras res
1izadas entre vecinos de comunidades agrarias aqus hubieren sido=
realizados de conformidad con las Leyes de Refofm :

"articulo 20, La divisién o reparto qus sé ha=--
biere hecho legiﬁimamenta4entre los vecinos de un pueblo, ranéhg,
rfa, congregaeclién o -comunidad, y en la que haya habitado algﬁn-
vicio, salgmenta podrd ser nulificado cuando 2sf lo soliciten ==
las dos terceras partes de aquéilos vecinos o de sus causahabiegy
tes".

,e)°" Por fitimo y con cerfcitsr supletoric s la=-
acecién restitutoria, s eétablece‘la aécidn dotatorias

?Articulo 30, Los pueblos que necesiténdolos, -
carezcan'de ejidés o que no pudieran lograr su restituclién por=-
falta de titulos, por ;iposibilidad de identificarlos O POrQuew=-
legalmente hdbierén sido enajenadbs podrén obtener que se.les dp
te del terreno suficiente béra recénstrairlos conforua avlas na=

cesidades de su poblacidn, expropifndose por cuenta dsl Goblerno
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1 terrsno indispensable pare ese sefecto; del querse -
encuentre inmediatemente colindente con los pdeblos interesa~wm= -
dos", | ’

De acuerdo con el precitado sistema juridico el
procediniento era el siculents: en meteria de restitucidn, les
solicitudes de los vueblos se Dresentaoan ante el Coternadcr de
le Zaticdsd, auj¢_ tendo & elles los documentos en los aue se fun
daban, Igual procedimiento dsbis seguirse en nateria de dota-=-
¢idn, La autoridad, en vista de las solicitudes, o£a e1,pare-»
cer dz 1ls Comisidn Locel Asparia sobre la justicla de las rei--
vindicaciones o la conveniéncia de las dotaciones y resolvia lo
gue, on su concepto, fuera procedente; si la resolucidn era aﬁ;ﬁ
mativé, como generalriznte lo. erz, pasaba el expedlente 2l Comi-
t&€ Particular Ejescutivo corresnondiente a fin de oxe, dice la =~
Ley:'Identificando los bterrenss, deslind4ndolos. Estas resolu--
ciones de los gobernadores, pues, tenfan sl cardcter vrovisio--
nal, pero deblan ser ejacatada; inmediatamenﬁs por el GComité o=
Particular Ejecutivo, uns vez hecho lo cual, el sxpedients, con
todos los documentos necasarics, se remitfs a la Comisién Agra-
ria, seghln los articulos siguientes:

"Artfculo 6o, Tas solicitudes de restitucidn

(D

tlerras pertenscientes a los pueblos que habieren silso invadidac
u ocupedas ilegitimamente y 2 que se refiers el artfculo lo, de-
ssta Ley, ss preseqtarén en los Estados direétamante ante los zo~-
bernadores, y en los Territorios y Disirito Federal, ante lag ==
autoridades polfticas superiores. Pero en los casos que la fal=

ta de comunicaclonss o el estado de guerra dificultarsn la ac--=
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¢idn de los'gobiefnos locales, las solicitudes podrédn tambidne--
) ?resentarSe ante los jefes militares qus estén autorizados espe
cialmente para:al efecto por el Encargado del Proder Ejscutivo.
A estas solicitadés se adjuntarén los documentos en que se fune-
ﬁen.

» También se presentardn ante las mismas autorida
des las solicitudes sobfe concesidn de tierras, para dotar de -
ejidos'a los pusblos que carécieren de ollos 6 que no tengan ti
tulos bastantes pare justificar sus derechos de reivindicaciéﬁﬁ

"Articulo 7o. La autoridad respectivz, en vis-
té de las solicitudes presentadas, oiréd el parecer de la Comi-~
sién Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y-
sobre }a conveniencia, necesidad y extensién de las concesiones
de tiérfas para dotar de ejidos y resolverd si »rocede o no la-
restitucidn o concesidn que se solicita.' En caso afirmativo, =
paserd ol expediente al Cémité Particular Ejecu%ivo que corres-
ponda a fin de que, identificando los terrenocs, deslindféndolos-
y midiéndolos, proceda a hacer entresa provisional de ellos a =
los interesados". |

Le Comisién Nacional Agraria dictaminaba apro=--
bando; rectificando o modificando las rescluciones slevadas 2 =
su conocimiento y, en vista del dictamen rendido, el Ejscutivo=
Federal resolvia lo conducente. Si la resolucibn del Presiden-
te de la Rep&blica estaba de acuerdo ccn la del Gobernedor, o -
no obstante que la rectificare concedisz tierras al nfelso que -
las solicitazba, ze hacia la confirmacidn de la posesidn vrovi--
sional que ya& se habia otorgado, seghln el sigulsnte artfculo:

"articulo So. La Comisibn Haclonal Agraria dic
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taminard sobre la aprobacidn, réctificacidn o modificeacidn de -
las resoluclones slevadas a su conocimiénto, v en vista del dice
tamen que rinda, el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn-<
sancionaré las reivindicacioﬁes o dotaciones efectivas expidien~
do los titulos respectivos™, »

Se daba facultad a quisnes se creyeran perjudica
dos con las resoluciones,:para acudlr.ante los tribunales, a dew-
ducipr sus derachos, dentro del término de un afio, a contar de la
feche de la resolucidn; pasado ase término, la accidn de impugna
cién caducaba; en el caso de restituciones, la resolucidn favora
ble al impugnedor solo le daba derecho & obtensr del Goblerno la
indemnizacidn correspondiante; sl se trataba de dotzciones, 8lew
exoropiade tenfa derscho 2 reclamer indeanizacidn, como dice sl-
articqle siguiente:

Articulo 100. Los interesados que se creyersn =
perjudicsdos con la resolucién del Encargado del Poder Ejecutive
de la Hacidn podrédn ocurrir ante los tribunales a dedocir sus dg
rechos, dentro del término de un afio, a contar desde la feche de
dichas resoluclones, pues pasado asé término ninguna raclamacidn
sorf admitida”,

®Fn los casos en que se reclame contra reivindi-
caciones y en que el ihtsresado obtenga rasolucién Judicial de-~-
clarando que no procedia la restitucidn hecha a un pueblo, la --
sentencia 3616 daré derecho a obtener del Gobilernc de la Nacidn-
la indemnizacidn correspondientea

WEn el miémo término de un afio podrén ocurrir los

propietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemnmiza-3



32

ciones que deban’pagérseles.“

El artfculo il, pbr Gltimo, establece que una ==
ley reglamentarig determinard la condicién én que han de gquedar-
los terrenos que se devuelvan o se adjudigquen a los pueblos y la
manera y ocasidn de dividirlos ehtre los vecinos, quienes entre=-
tanto los disfrutarén en comfn.

| Para los efectos de la Ley agraria, y segfin de-w
¢laracién expresé de acuerdo con el programa politico de la Revo
lueidn, el articulo cuarto del propic ordenamiento instituyé:
~ "Artfculo Los eeele Una Comisién Nacional Agra
ria, compuesta de nueve peréonas y que, presidida vor el Sacfetg
rio de Fomento, tendré las funciones qué esta ley y las sucesi-—-
vas le sefialen; Il.=Una Comiéidﬁ Lbcal Agraria, ¢ompuesta de ==
cinco personas, por cada Edtado o Territorio de la Repfblica, y-
con las atribuciones que las Lieyés determinen, ¥y III««Loé Comime
t8s Particularss Ejecutiv&s qus en caeda Estado se necesiten, los
que se compondrén de tres personas cada uno con las atribuciones
que se les sefialen™. »

Articulo 50, Los Comités Parficulares Ejscuti-
ves dependerén,eh cada Estado de la Comisidn Local Agraria res--
pectiva, la que & su vez estaré subordinada a la Comisidn Nacio=-
nal Agraria®, '
- "Artfculo 120, XLos gobernadores de 1os‘Estados,
o en su casgo los jefes militares de cada regién autorizados por=- "
8l Encafgado del Poder Ejscutivo. de la Repfblica, nombrarén des=-
de luezo la Comisién Tocal Agreria y los Comités~Particulér§s —-—

Ejécutiveé“ (2h)e
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2.~ Los procedimientos comunales, ejidales y ds creacién de
nuevos centros de poblecidn agricola sn el texto origi-
nal del articalo 27 comstitucional.

Es pertipente observar en primer término, sie—-w
guiendo la secuels historico jurfdica de nuestro trabajo, que las
normas procesales de la Ley de -6 de enero de 1915, al igusl gue-
2l resto del proplo cuerpo juridico, influyeron notablemente sn-
ei Constituyente de 1917, &1 grado de gue el ordenamiento en ——w
cuestidén fud incorporadc a la Constitucién misma, con el capice-
ter de Ley Constitucional, k ‘

En efecto, como recuerdan Palavicini y Rouaix, =
la Asambles de Queréisro presantld Carranza un proyecto ds consti
tueidn, cuyo articuleo 27 fue rechazado pare transformarse, en um
singolar proceso legisletivo, en lo gue lleceris a constituir =
nusstro actual sistema agraric fundamental. La Ley Agraria de -
1815, soslayada en el planteamiento que hiciéra gl Primer Jefe,=-
readquirid su primerisima importéncia an las deliberaciunés lg=e
gislativas, sdemfs de gue, previamente, se nsbien incorvorado sl
naevo texte del raretido precepto‘censtitucional, gren pérte de—
sus mandatos; en estas condiciones, no solamente los imporfantes
precepibos sustantivos sino la btotalidad de las disposiciones de~
carfcter orocesal & que hemos sludido en el inciso anterier pass
ron & formar parté de la estructura juridics fundamental. Si ==
bien el conjunto normativo inbtezrante de la repetida Ley llegh =
constituir una buena parts del artfcule 27 constibucional en ma=-
teris agrariz, ol Coustituyenta, por su paris, trodajo impor—

tantisimas modalidades de carficter procesal {25},
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¥o s8lo para efectos de carfcter procesel, sino
en el més gmplio gentido juridico ¥ politico, corresponde anali
zar inicialmenteAla‘premiSa fundamental que se establece en el=-
pﬁrr&fo primero del articulo 27 constitucional,

“ Cono puede apreciarse én la mencionads parte del
repetido precepto, an ella ss establece, gendricamente ﬁ sin 131
mitacibn de ninsuna espeéia la propledad originaria gue sobre -
las tierras 7y aguas comprendidas dsntro de los limites de su -
territorio, corresponde a la nacién, asi como ol derecho de la-
misme para transmitir el dominio de los propios bienes a los —--
particulares, constituyendo la~bropiedad privade.

B El plrrafo de referencia, ha sido interpretado-
en al~senﬁido de que del mismo se dssprende, en funcidn de la -
‘soberanfa, el dominio oricinarioc guc el Estado Hexicano vosee =
sobre los bienes abicados dentro de su territorio, Ahora bien,
la peculiar terminologiae de la referida disposicidn constitucio
nal presenta problemas que exigeh una aclaracidn: primeramente,
pensamos, que el propiovtexto juridico a2luds al 4abito espacial
de velidegz dél ordsen juriéichestatal, determinado por los arti
culoé L2 v 43, en relacidn con los articulos 45 y 73 de la Cons
titaqién Federal. Pero la cuestién resulta mis problemética, =
cuando se trata de dilucidar la titularidad originzria del refe
rido derecho y los alcances de tal situacién juridica; tomando-
en cuenta que la técnicamente inconvenients atribucidn quea un-
ente histérico o sociaiﬁgico como es la nacibén, con lo cual se-
lleza & lamentables confusiones que sizuen afectando la iﬁterpgg

tacibn jurfdica contemporénea, En este Gltimo aspecto, debe se
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flalarse que la doctrina sgraris naclonal ha llegado a la concly=-
sién expresada especislmente por sl Dr. Mendiets y Nlfiez, de -
que ¢hf donde nuestro. peculisr constituyente‘anoté "nacién® debe
lserse Estadog Abundando en ests criterio, Felipe ien; Baﬁirez,
sin &ceptaﬁ en une rigurosa Interpretacidén los términos Estado y
Wacildén tengan el caréctsr de sinﬁnimﬁs, debe entenderse s qué @
tento en el articuloc 2T como sn otros prsceptos fundsmentales,--
se emplesn indiscriminsdamente las dos voces para aludir al mig=
mo objeto juridico, concluyéndose en la necesidad de acudir & ==
la categorfa juridics Estado para substitulr al concepto nacién,
dado qus ste s notoriamente irrelevante en él Derecho positie=
vo {26). ‘ |

Mendieta y Nffiez afirma, deo manera sintétice, ==
gue ol verdadero alcance del pirrafo primerc del repetidc pre=<=
cepto constitueional, as el de una declaracién de carécter gens~
ral en materia de propledad de tlerras y aguas, establece la pri
macfs de los derechos de ia colectividad sobre los de los 1ndizi
duos. Ademés, agregs el propio especialista, que el hecho da o=
Gue los fundasmentos aducldos por el Constituyente, psra spoyar=s
el pérrafo primero del,érhiculo 27 de 1a Constitucién, no sean =
- exactos, de ninguns manera invalida al sentido de la propls dis-
posicién que se reduce a zituar sn un lugar pbeferénte los inte=
reses colestivos, en materia de propiedsd de tierras y aguas,---
"Nosotros creemos =escribe Mendieta y Nifiez- que el plrrafo prie
merc del artfculo 27 Constifucional, asimenténdidos encuentra sa
- mfs firme apoyo en l2 moderns teoris de la propledad como fune-=

cién social y en la teoris de los fines del Estado™, Ciertamene
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tos tebricos de referencia se sncuentra el principio supsrior ds
Justicia que el Congtituyents quiso encontrar en la 1egiala¢16nw
coloniale. En efecto, sin necesidad de investir al Estado con um
derecho gbacluto sobre las tierras y aguas que S8 encusntran dep
tro de los limites ds asu tenritofio, os ovidente qus la propia =
entidad ju:idieo~pol£t;eo-posae sobre dichos blenes un dominio =
eninente ¥ que siernde la propiedad upe funcidén sociel,el Estedoe
se encuentre erpaciteds ¥ en mucho obligad@ pars ejercer la vigl
lancis naeég&ria.a@br@ la prbpiaé&d,y pars intervenir com objste
de gue se cumple laz propis fanciﬁn social, en acbemientc de los=
fines del Estade (27)e |

Désda ahors gsonviene dejar debldamente significg
da la importancis que una disposicidén de tales alcances, repre-e
sents gara el ﬁrocedimienxo agrario. Asi{, por nuestra parte, con
siderariamos ﬁazonable desprendsr 18gicamente de ls disposicidn-
contenids en el repstido primer pérrafo, la singular importancis
implicada en los medios Jurldicos pars llevar a la préctice los«
derechos sustantivos qus eon materis agraria sestablecs nuestro =«
- sistema fundamental; dicho en otros térﬁinso: 81 a8l BEztado cOw==
rresponde la titularidad originariabsobra los precursosg agrariose
¥y del mismo arrsnce la crescién de los derechos individualss coe
rraspondientes, es aceptable afirmar que en el £fmbitc procesal =
correspoxdsn excepcionales atfibucionasvy una posicidn privilse-
giada a la propia entidad pGblice, considerands ademds la tragee
cendentel funcidn qué en cuesstiones agrurias desarrolls sl Esta-

do Mexicamo, conforme & la cltada y otras disposiciones complees
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mentarias del’articulo 27 constitueional., En este capitulo, es-
timamos que podria‘hacarse una fecunde comparacidn entre los pro
cedimientos e¢ivil y agrario, llegando & dilucidar las diferen=---
cias existentes entre ambos; ﬁﬁiéndase por ejemplo, akla MAYOr =
flexibilidad y celeridad del segundo, en relacién con el prije=--
ro, ¥ & los diversos objetives que tratan de alcanzarse sn cada=-
uno de ellose .

El pArrafo segundo del multicitado articulo 27«
dispone que "Las expropiaciones sdlo podridn hacerse por cgusa de
utilidad pfiblica y mediente expropiacién, Esta disposicién, eee
constituye una consecuéncia evidents del mandamiento'expresado -
en el pdrrafo anterior; shora bien, el Instituto expropilatorio--
estructurado en esta norma representa uncamblo importantisimo, =
por cuanto, & diferencis de normas anterlores, se establecs la «
posibilidad de gque la indemnizacién correspondlente sea poste--=
rior al acto exproplatoric. En el aspeéto que nos interesa o ==
sea en el correspondiente al procedimiento relativo, encontramos
que on el texto orlginal de la digposicldén fundayental que se =
comenta, en uno de los pérrafos finales de la misma, se dispuso=
lo siguiente: "Las leyes de la federacidn y de los estados, en -
sus respectivaé jurisdicciones, determinarén los cB208 8n que ==
see de ubilidad péblica la ocupacidn de la propledad privada, y-
de scuerdo con dichas lsyes la autoridad administrative hard la-
declaracifén correspondiente. EL precluv gus se fijarf como indem
nizacidn 8 la cosa sxpropiada se basayrd en la cantidad que comee
valor de ella figure en las oficinas catastralss o recaudadoras,

Qooeaaee‘sessmeoon &28)0
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Singularmente interssante, dada su extensién y =«
contenido, resulta pars el tema de nuestra tésis, el conjunto dg
disposiciones que sbarca el pirrafo tercero del artfcule 27. Pﬁ-;
rrafo que a pesar de alguha reforma, no ha perdido su estructura
¥ sentido origineles.

’ La primera parte del expresado pirrafo dice lo = ‘
siguiente: "La Nacidn tendréd en todo tiempo, el derecho de impoe-
ner a la pr&piedad privada las modalidades que dicte el inters §-
plblico, ssi como sl de regule.é el aprovechamiento de los elemen
tos naﬁurales susceptibles de aprobacifn, pars hecer uns distpi=
bucidn equitativa de la priqueza plblica y para culdar do su cone
servacibnece™

' El texto citedo, como el pérrafo segundo se des-
prende necesarismente del sentj.do normativo que hemos determinge
do en relacién 2l pirrafo primero ¢ es una consecusncia léglca=-ju
ridica de la declaracién de la fundamental categoria del interéds
nacional, Asi, atendiendo a las consideraciones gue sefialamoge=
al ocuparnos del plrrafo primerc se comprends y fundaments juri-
dicamentes, la potestad estatal para modelar, para configurar ale
derecho de propiedad conforme le impongan las necegidades plblie-
ces, En este mismo sentido se justifica 1z intervencidn dsl Es-
tado en la regulacién del aprowechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apmpiaei&ns v se estipula la pblice inwe
tervencifn en la distribucidén equitativa y conservacién de 1la ri -
queza pliblicas Aunque no se declara expresaments en sl texto ang
lizado, en sl mismo se destermins clarsmente & la propiedad como-

ane funcidn social,
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Desarfollando los principios enunciadbs én la e
parbe transcrita'dslkpropio pirrafo tercero, en la fiase sigulen
to se delinea una especie de programs agrario, en el textec que &
continuacidn se transcribe, .

%, .00on sste objeto, se dictarfn las medidas ne-
cesapias para elufradcianamianto ds los latifundios; para el de-
sarroilo de la pequefia propledad agricola; para la creacidn de =
nuevos centros de poblacidn agriccla con las tlerras y aguas que
les sean indispensables; pera el fomento de la agriculbura, y pa
ra evitar la destruccidn de los elementos naturales y los daﬁos;
qus la propiedad pueda sufrir en perjuicic de la sociedadess™

Ias indicacionés contenldas an este texto noimAn
tivo, como hemos sefd lado, obedecen a la concepcién de la prople
dad en un sentido de funcién social, en el cusl sl Estado ocupa-
un lugsr decisivo nosélo por las facultadss qus a la propia enti
dad plblica confiere dicho sistems jaridico, sinc, fundementalew
mente & nuestro juicio, en funcidn de las responsabilidades y ==
obligaclones q ue al propic Estado correspondsn en estg materis.
Por ello, despubs de expresar los postulados contenides en su «=
primera parte, la segunda frase del pérrafe tercero del repstide
precepto constitucional dispone categbricamente, primeroc, la ne-
cosaria redistribucidn de la tierpa; segundo, ¢l fomenio & nuese
vas formas de explotacidén, como l& psqueiia propiedad agricola y-
los nusvos centros de poblacidn, y, tercero la intervencidn sstg

tal en 1la comnservacidén y protecclén de loa recursos naturslese

Concluyendo el pérrafo tercerc que comenbemes, <

ss dispong lo sigulentes



%Los nfcleos de poblacién que carezcan de tie-e=
rrag y agues, o no las tengan en centidad suflciente para las ne
cesidades de su poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de=
sllas, tomfndoles de las propiedades inmediatas, respetando ==e--e
siempre la pequefia propiedad sgricolac..®

El {exto transcrito, como los dos precedentes ==
del propio pérrafo tercerc, se encuentrs intimamente vinculedo y
en relacidn directa con los dos primeros pélrrafos del precepto =
fundamental que ss estudia, &De donde; en priamsr término, ademés
ds su interpretecidn grametlcal se requiere tener en considerge=
¢ién el nexo indicado. Ya sxpresamos que & consecuencia dsl e
rrincipio de funcidn social de ‘la propiedad, el Estado, por una-
rarte, posee determlnadas facultades para Intervenir en la redis
tribucidn de la propiedad territorial y otros recurscs agrerios,
¥ por otra parte, los particulares y determinadas personas juri-
dicas colectives de carécber agrario poseen frente al propio Es-
tado, depechos relativos.a la cgestién agraris, Este es el caso
precisemente de la situacién jurldice que se origina en la inter
protacidén de la norme contenida en la frase que se reproduce én=
el pirrafo precedente.

El tituler del derecho de referends ss un sujebo
colectivo del Derecho Agrarioc; shora blen, estimemos gque en un =
sentido estricto, la propla norma se refiere 8 nfcleos de pobla-
¢i18n de carfcter agrario precisamanté° La disposiclén que se co
menta, ancuentra su antecedente lnmedisty en la Ley Agraria del-
6 de enero de 1915, en la cual, por primera vesz, se establecif =

ia posibilidad jurfdica de solicitar y recibir en dotacidn o en~



ampliacién, las tierras y aguss de que carecieran los ndcleos --
de poblacién rarel. Epn el texto Origihal del precepto fundeyen-
tal que se estudia se recoglé el repetido derecho y todas lag ==
leyes reglamentariass conocidas de 1917 a la fecha, han dssarro--
1lado los presupuestos de la prople norme bésica, Sin embarge,-
en una primera &poca es de seﬁalarsé el problema gque S8 conocg=-
como el de %categorias politica de los nficlecs de poblaclén™ en -
relacidén altsujeto golectivo de Que sé trata, problems éste gue«
fue resuelto en 1la llamada Ley Bessols, suprimiendo prédcticamen-
te los requisltos que las enteriores dlsposiciones raglamentéc--
rias indicaban al respecto y dejande, solamente, como slementoss
necesarios para integrar a8l repetido sujeto colsctivo, la reg--«-
nidn en un lugsr determinado y durante un lapso tambibdn determi-
nado en un centro de poblecidn, de un nbmerc no menor de 28 indi
viduos cuya capacidad juridica agréria e Individual ss detarmi--
8 exigiendo la nacionalidad mexicans, la dedicacién al trabejo-
egriccla y una edad supsrior & los 18 afies (29).

En relacifn @ los procedimientos dokatoric y am~
pliatorio-ejidales que se fundamentan en la norma indiceda, sn -
su obra_“Ba Nueva Ley Agraria®, Harciso Bassols realiza un estu-
dio compérativo entrs la Ley Agraria del 6 de emero de 1915 ¥ el
ertfcnlo 27 de la Constitucidn de 1917 En resuamen, sl proplo -
Jurista expone las sigulentes observsclones:

%En la Ley del 6 de enmera ds 1915, el procedie==
miento dotatorio se imicia apenas, naclendo subordinade a la ras
t1tucién como procedimiento fundamentel®.

®por lo tanto, sélc imperfectsmente se organlza-
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1z accidn dotatoris sun mo depurada, sufriendo el influjo de =a
los ceracteres propios de la reatitucién®.

':“Sin embargc; por virtud de las exigehcias inma
nentes en la dotécién misme, la Ley de 6 de enero, al crear~al¥
procedimiente de dotacién, asigna al fin qus se persigus con la
dotacidn ¥ a los nhelecs que habrén de recibirle, neturaleze =
tal , que desliga por completo lo cepacidad de los nficleos 8 =
quienes se concede la accin, de cualquier otro elemsnto que no
sea la exiatencis del poblado y su necesided de tierras™,

"eecel texto Constltucional extiende, mediante
un’proceso revelado por los antecedentss del articulo, el dere~
cho a la dotacidn, & nficleos que carezcan por completo de tlem-
rres y Qﬁe por lo tante qﬁa en ningfin easo pueden haberse encon
trado disfrutando propiedsd comunal¥, _

‘ "3e 1lega al fin, a la conclusibn de que la cs=
pacidad ¢ personelidad de los nﬁcleos‘de poblacldn en materia -
sjidal, debs buscarse por caminos distintos de la propiedad coma
nel del nficlec y de su categoris politica y sdministratival,

, "La determinacién de los elementos de 12 persoe
nalidad se 1sgrafé, buscéndolos en 61 nfcleo misno: en Sus Cl=-
racteres intrinsecos come uﬁidad de poblacidn; como corporacidn
de poblacién seglin los términos del texto constitucional; como-
poblaedo en une pelebra (30)e

Por nusstra parte, recogemos y scegptamos los -«
principios delineesdos por Bassols en las anteriores observacio-
nes, puesto que creemos que mantiensn vigencla en la interprets

¢ién juridica de la norma bésica de que se traté»y‘detsus COm=m=

rrespondlentes disposiciones reglamentarias sctuales. Primero,-



L3

porque la acciln dotatoria hae conservado & lncrementado su indee
pendencia en relacidn 2 la restitutoria y segundo, en considera-
ci§n a la dificilments inéegrada pero actuslmente indispensable~
cafegoria juridica del nficlec de poblacidn ejidel, como persons=
juridice especifica de nuestro Deracho Agrario,

La parte final del pérrafo que se analiza deter=
mina que los blenes agrarios con que se dota a los nﬁcleosAde po
blacidn pural, serém tomados, aunque debié dseir sxpropiados, de
las proplsdades immedistas, "respetando siempre la pequefia proe=-
pisdad agricola en explotacién”s El término inmediatas, de una -
vaguedad tal que permitiria prdicticamente cualguler interpreta--
238n, ha sido delimltado por la lsglslacidn reglamentariz y sub-
siste en la vigents, en lo gue com@nments se conocs como Yradio=-
legal de afectacidn® que comprende 7 kildmetros. Sin embafgo, Qe
consecuencia de notorias deficiencia del C8digo de la materia, =
la interpretecidn se torna problemfiica cuando se treta de preci
sar por ejemplo, cudl es el punto dsl lugar donde se encuentra -
establecido previamente el nfheleo solicitante, & partir del cual
se inicla el cduputo del refsridc radlo de afectacidn legal, o =
on otro sentido, cuando 8s el case de precisar el punto con cuye
colncidencla en cuanto a un predic afectable se determina la ubi
caclén de 8sts dentro del repetido radic de afectecidn, & este =
respsecto, la préctica administrativa, realiza vas amplisima ine-
terpretacién a favor de los intereses ejidales, considerandc co-
mo referencia inicial para diche ebmputs, por una parte, cualquis
re de Jos extremos del nficlec de poblecidn solicitente, ¢ cuales

quiera de los extremos del predilo presunto afectable,
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CAPITULOC IIT

ESTUDIO EXEGETICC Y CRITICO DE LOS . PROCEDTIIIEN
TOS AGRARIOS ESTABLECITOS IN EZL CODIGO VIGENTE

Relacidn de lss normas procesales agrarias con =
el Sistema Agrario Constitucionel vigente, com=--
prendiendo las reformas ocurridas a partir de --

1917,

Consideraciones cientificas ds carécter general-
acerca de la estructura de los procedimientos ==

egrarios en el C8digo de la Materia.

Exégesis del Libro Cuaprto del Cédigo Agrarlo de=

19L2, sobre Procedimientos Agrarios,
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CAPITULO III

ESTUDIO EXEGETICO Y CRITICO DE LOS PROCEDI-
MIENTOS AGRARIOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO-
‘ . VIGENTE.

le« Relaciof de las normas procesales agrarias con sl Sis-
tems Agrario Constitucional vigsnte, comprendiendo lag
reformas ocurridas s partir de 1917,

En el inclso 2 del precsedente Capitulc expusimos
un éomaro andlisis de nuestro sistema agraric funﬁamentalg con =
el propbaito de establecer las bases conforme & las cuglss Opge-
ran las normas procesalés agrarias; en esa parte de nuestro tra-
bajo el puntc central de atencifn lo ocupd la evolucidn histbri
ca de nuestra estructura jurfdica, pero en dichas 1linsas dejamos
seflalada la esencia del propio sistemas. Corresponde al Capftulo=-
qus asgui 88 inicia la revisién del actual Derscho positivo, para‘
6110 harsmos iniclel refersencile & los aspectos procesasles de las
principales refocrmas efsctuadas en 8l articulo 27 ccnstituciew»e
nale |

El afie de 1931 pudiera ser llamzdo come erucisal-
para el Derecho procesal agraric. Paras asa 8pocsa, las experien-
ciaz obtenidas en la ejscucidén del articuls 27, ds 1a Ley Agrae-

sie y de los respectives ordenamilentos reglamsntarics, habis de-
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mostrado algunas de las principalas‘omiéiones y deficlencias ==
que ﬁal sistema juridico ofrecia en la préctica; on este senti-
do, ss consideraron las cusstionss fundamentales relativgs a la
problemidtica del juicio de amparo en materia agrarié vy las deri
vadas del articulo 10 de la repetida Ley Agraria, En esas‘con-
diciones, por reforma conétituciﬁnal.se determind la iﬁprocedeg
cla radical del jutcio de garantias, |
» Para el afio de 1934, la corriente reformista =-
volvié & alcenzer al articulo 27, reformade dicho afio introdu-=
cisndo un nusvo sistema administratifo aérario al frenté del ==
caél se colocd a una dependencia directé del Ejecutlvo Federal,
encargada de la aplicacién y ejecucldn de las leyes agrarias,
En nuestro 6ampo de estudio, mediante la2 reforma mencionada se=
resstructurd el aludide precapto,}inccrporando al mismo 1la ma-
yoria ds las disposicioﬁes prqcesales qus aparecian en la Ley -
del é ds eneré que fus abroga@a; 3in embargo, no'pueda afirﬁar-
Vse que en esta efoca hayan sido introducidas reformas fundamen-
tales en materis procesal agraria, Los conflictos originados =
con motive ds limites de terrends ccmunalas; &dquirieron«juris-
diceién federal mediante reforma constitucional relativa a la -
fraceidn VII del artifcalo 27, el afio de 1957, Este sitaacién =
prevalecs hgsta la fecha y en las lineas siguientes nos ocupéng
mos de la eﬁpresada fraccidn, |
Préicticamente tan importanbe cnm§‘la refbfma ds
1931, puesto que tocd el mismo tema fundamental, la transforﬁa—
cidn aonstitucidnal sanciohada el afic de 1947, entre otros ime-

peprtantes aspsctos, rastituyd la procsdibilidad del Juicio de =
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amparo en matariﬁ agraria, aiunque en forma limitada para le pe==
quefia propiedad inafectable ampareda con‘certificaéo de inafectg
bilidad, Discutidisima esta rgforma,_por guaienes consideran qué
nusstra méxi@a institucidn de defensa constitucional représanté-
un obstéculo pars la'refbrma agrafia, significa una decisiva mo=
dificacidn que prevaleclendo hastsa nuestros dfas ha coadjuvado,n
en nuestra opinién, al‘mantenimiento del equilibrio entre las -e
dos principales formas de tenéncia de la tierra que establecs el
sistema sgrario constitucional méxicanc.

Resumiende: ol texto vigente del articulo 27 «==
constitudional recogid a grandesvrazgoa la estructura procesal de>
la Ley de 1915 y ha conservado, segfin nuesiro criterio, préctiqg_
mente intacta la 1dea original deljconstituyahte‘de.Qusrétaro -
por lo qué hace = los'ﬁrocedimientos agﬁariosg’ La supresién en-
una &poca ¥ el parcial restablecimientc en otra del ampargﬁgra~-
rio, han obedscido a-cqrriantes 1dé016gices ¥y econdmicas eparen-
temente opuestas; persc & ﬁuestro jéicic reflejan un proceso de =
ajuste de ia estructura jurfdica processl con la realidad soccio-
 econémica de Méxiéo, manifaesténdose siampré la fundasmental, la'm
dacisi#a f@ncién gue sl procedimiento degéﬁpéﬂa en la actuslize-
cién del Derecho.

Veémos ahore pormenorizadsmente las disppa;cie-«

" nes de carécﬁer procesal y las directamente vinculadas;c§ﬁnésta»
materis que sl actual texto deligrtiﬁulo 27 conStitucibnal.pre-n
senta? A

| A.~ Fo repstiremos lo & expussto en cuanto 8 «=

les plrrafos primero, segundo y tercero del aludido precepto; ==
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» sino que recordaremos simplemanta 1a trascendsntal funcién de los
' mismos 'en 8l campo propio de nuestra mvestigaci_dn, anotando, «=
adamﬁs, que los sludidos phrrafos mantienen en le materia proce-
sal el texto y el sentido originsimente sencionsdos en 1917.

A @iferencls de los repetidos pérrafos, materisl
mente el résto del multicitedo precepio constitucionsl ha sido =
‘objaf.c ds preacomodos, reestﬁmturaciones y aigunas fundamentsles
- reformas, como podrd verss en los textes jurfdicos cc;nﬁanidos en
los epigrafes siguientes.

Be= Fraccifn VII... "Son de jurisdic--
eién federsl todas las cuestionss gque por 1imites de terrenos cg_‘
munales, cuslqulers que sea el origen de éstoé » 88 hellen pen=—w
dientes © se susciten entrs dos o més nficleos de poblaciéne El -
Ejscutive Federal ss avocari sl corocimiento de diches cuestio=--
nes y propondrd a los interesados la resolucifn definitiva de ==
ias mlsmas. Si estuvieren confermes, la propesicién del Ejscuti-
vo tendrfé fusrza de resoluciln definitiva y serf irrevocsble; en
caso contrario, 1ia parte é pertes inconformes podréan reclamaria-

ante 1a Suprems Corte de Justicis de la Nacién, sin perjuicic de
' la ejecucidn inmedista de la proposiciSr presidencial.

La ley "fi..ja.ré el procedimlento breve conforme al

cual deberfn tramiterse las mencionadas controversias™;
. Qo= Fraccién VIIXI.~Se declaran nunlas:

2)e= Todas las ensjensciones de tlerras, aguas y
montes pertenscientes a los puebles, rancheriss, congregecicnss-
¢ comunidedes, hechss por los jefes politicos, gobernadores de =

los Estados, o cuslquiera otra sutoridad local en contrevencidne



8 lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y
disposiciones relativas; ' o

‘D)o= Todes Las eoncesio_nas; compeasiciones o ven
tas de tierres, éguas ¥ moni;ea, heches por las Secretarifs de -
Fomento, Haclenda o cuaslgquiere otre autoridasd federal, desde el
die primero de diclembre de 18‘?6‘,' hasta la fecha, con las cuse=
les se hays invadido v ocupado ilegalmente los ejidos, terrsnos
de comfin repartimiento o dualquiera otra 61ase, pertenecientes~-
& los pueblos, rancherias, congregeciones o comunidades y nfie-= -
cleos de poblacibng

| e)e= Todas las diligencies de apso ¢ deslinde,-
transacciones, enajenaciones o rematss practicados durants sl =
periodoc de tiempo & éue se refiere la fraccidn anterior; por ==
compafifas, jueces u otras autoridades de los Es,tados 0 do la e
Fadaraei&n, con los cusles se heyen invedido u ocupado ilegalmen
te tierras, aguas ¥y montes de los ejidos, terrencs ds eomﬁn ro=
partimlento o de cualquiera otra clase pertenscientes a nficleos
de poblacibne ,

Quedan excepituadas dé le nulided anterior, ﬁni-»’
camente las tierras que hubieren sido tituladas sn los repartie
mientos hechos con apego & la Ley de 25 de junio de 1856 y po--
sefdas en nombrs propio & titulo de dominic por més de diez --=
‘aﬁoa cuendo su superflcle no exceda de cincusnta hectlreas;

D .Q Fraccidn IX.- La divisidn o reparto que se
hubieré hecho cbn aparienpia de lagitima entre los vecinos de =
algln nflcleo de poblecidn y en la que haya ‘hs.bido error 6 Viesa

cio, podrd ser nulificade cuando 2s{ lo soliciten las tres cuar
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$as parbes de los vecinos 'que estén en posssibn de una cusrta--
carte de los terrencs meteria de la ~rdiviéicﬁ, o una cuarte pap-
te de los mismos vecinos cuando estén en posesidén de las tres;g
cuartas partéé de los terrenos. -

E.- La fraccidn XI del repetido artfculo ereé:
wna Dependendie directa del Ejecutivo Federel encargada de la =
aplicacién de las leyes agrarias; un Cuerpo Consultivo »A'g‘z-ario;'
Comisiones Agrarias Mixtas en las mtidades PFederativas; Coml~-
t8s fart’ieulares Ejecutivos de los nficlecs solicitantes; y Comi
sarisdos sjlidales por cada uno de los nficleos de régimen ejidal
Las fraccionss XII y XIII, establecen acerca de su actuabciGn 7=
funciones 1as normas procesales siguientes: A

®oseXII.=Las solicitudes de restitucién o dote-
¢idn de tierras o aguas, se presentarén sn los Estados y Terrie
torios dirsctemente ante los Go‘ésrnadoreéo

"Los Gobernmadores turnerén las solicitudes & —-
las Comisiones Mixtas, las que substanciardn los expedientes on
plazo perentoric y emltirdn dictamen de las Comislones Mixtes y
ordenardn gqus se dé posesidén inmediate de las superficies que =
sn sa concepbo procedaﬁ. Los expedientes paserén entonces 8l ==
Bieccutivo Federsl para su resolucidn. _

"Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordg
naéa en el pﬁrrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fi
je le iey, se considerard desaprobado sl dictamen de las Comi=e
- siones Kixtas y se turnard el akpadismta inma&iatamente al Eje-
cative Federals

®Tnversemente, cuande las Comisiones Miztas no-



formulen dictamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendrén
faculted para concedsy posesionses en la extensién que juzgusm =
 procedente;" .
%, eXIII,~La dependencia del Ejecutivo y el ==
Cuerpo Consultivo Agrario dictaminerdn ,sobrerl‘a eprobvacidn, reg
tificacién o modificacidn de 1os'dictéﬁxenes formulados por les-
'Comisidnes, Mixtas; con las modii’icéciones que hayan introducide
los Gobiernos locales, se informard al ciudadeno Presidente de-
la Repfiblica, para que éste dicte resoclucién como supreme 2uioe
rided agrariag
' ‘Fe= En la fraccidn XV se limltan las funciones=
de los citados orgahismns 4 aiztoridadgs s on la forma siguiente:
M, XV.-Las Comisionss Mixtas, los Gobiernos 1o
cales y las demfs autoridades encergadas de las tramitaciones -
agrarias, no podrén afectap, on ningln caso, la pequefia propis-
dad agrfcola o genadera en explotacién; e incurpirdn en respon-
sabllidaed; por viclaciones a la Gonstitﬁcién, en caso de concs-
der dotaciones que la afecten.”
| Ge= Le sitqacién de log paitioalares en los pro
cedimientos de tierras, se determina en la fraccidn XIV, de la-
manera siguiente.
' n..XIV.oLos propietarios afec'i;adoa con resolue-
.ciones dotatorias o restitut;drias ds ejidos o aguas, gus se hu-
bilesen dictado en fanm;p de los pueblos, o gus en lo fulturoc s8 -
dictaren, no tendrén n:l.ng&ri derechc ni recursoc legel ordinario,
pi podrén pmmovsr el juicio ds amparc.

Los afectadcs con dntaaidﬁy, tandrén solamente~
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el derscho de scadir al Gobierno Federal para que ‘les sez paga-
da 1a indemmizacién correspondiente. Este derscho dsberfn sjor
eliarlo los intsresados dentro del plazo de un afio, a contar --
desde 1a fecha en q&m se publigus 12 resoluacidn respsctive en -
8l "Diario Oficial” de 1s Federacifn. Femescido este trmino, ==
ningqma reclazacifn serd adnitide,

V T os dusfios o posesdores de predios agricolas o
ganadercs &n explotacién, = los que ss haya expedido o en io fu
turo s8 expide, certificado de inafectzbilidad, podrin promover
51 juicio de smpsaro contra la privaciln o afsctscién agraria --
ilegeles de sus tierrss o aguas™; -

He= Bespecto 2 ies blenss agrarios resultantes-
de procedimientos restitntorio, dotatorio 6 de ersacifn de nus-
vos centros de poblacifn, se sstipols en la fraceidn XVI que:s

B e esXVIle~ Los tiarras gque deban ser objeto de =
ad judicecidén mﬂiﬁdm, fieberdn froccionarse precisemsnis en -
ol momsnip de sjecabsr las resciuciocnes preaidax;eialea, confor-
ms a las leyss reglanentarias;™

I.~ Fraccifn XVII.- "El Congreso de la Unién y-
ias &sgmtms'ds los Estaﬂos; en sas respeetivas Jurisdieccic
nes, expeiirfin lsyes paéa fijer la sxtensidn mfzimz de 18 pro--
pisded rurel; y para llevar a czbo ol fracciconamiento de 108 ==
; excefisnbes, ds acospde con ins signlentes basess

a)e~ En cada Estado, Territorio y Distrito Fede
rel, =o fijard la extensidn méxima ds tisrra de quse pusda Ser--
doefio un solo individao o socledad, legalmente constituidag

b)e= El excedente de la extensién fiiada deberf



ser fracciongdo por ei propistario en el plazo 'qué sefialen las
leyes locales, y las fracciones serin puestas a la venta en ==
las condié:lonas' que eprueben los Goblernos, de ascuerdo con las
mismas leyes; , A -

¢)o= Si el propletario se opusiers al fracclo-
naniento, se lievari 8ste a cabo por el Goblermo loeal, median
te la expropiacidn; .

d)o- El valor de igs fracciones seré pagado --
por anualidades que amoriicen capital y rédito, a un tipo de - .

' interss que no exceda de 3% anual; ,

e).- Los propietarios estarén obligados a reci
bir bonos de la Deuds Agraria local para garantizar el pago de
la pfopiedad expropiéda. Con este objeto; el COngreso de la'-a-
Unidn expsdird uns ley facultando a 1os'Estados para crear suo-
Deqda Agraria; '

f)e~ Ningln fraccionamiento pedri sancionarse-
sin que hayan quedado satisfechas las necesidadss agrarias de-
los poblados inmediatos. Cuando exishan proyectos de fracclons
misnto por ejecutar, los expedientes agrorios serdn tramitados
de oficio en plazo perentorio;

g)e= Las layes locales organizarén el patrimo=-
nio de familia, determinando los bilenes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inallensble y mo estarf sujeto a eme
bargo n:l & gravamen ningunoj; y

Je= "XVIII.~ Se declaran revisables todos log=

: éontratos v concesiones hechos por los éobiems antarioﬁes -

#esds el afio de 1876, qus hayan trafdo por consecuencia el acg
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paramiento de tierras, sguas y riquezas naturales de la Nacién,
por una sols persona o socliedad, y se faculta al Ejscubivo de =
la Uniof para declsrarles nulos cuando impliqusn perjuicios «=-
graves para el interds plblico.” (31)e

2es= Consideraciones clentfflcas de caricter general =<=
acerca de la estructura de los procedimientos agra=-
rios en ol C8digo de la Materie.

Niceto Alcalfé y H8ctor Fix Zemudio han adverti-
do acerca de la verdadera confusién distributive que afecta la-
astructuré del Cédige Agrario, por cuanioﬁlas normasuprocasalas
se encusntran diseminadas em el mismo ordenamiento, précticemen
te en sus diversas secclonss.

Por otro lado, los mencionados especislistas ==
han llamado nuestra stencidn scerca de la existencia de verdads
ros procesos agrarios y de mfiltiples procedimientos de lz mate-
ria que asumen un carfcter més bien administrativo; recubrdese-
el sfecto la distincidn entre las catsgorfas juridicas de procs
s¢ y procedimisnto. Como process agrario tipico podriesmos citar
al efecto, laz dotacibn sjidal ¥ el julcio ds inconformidad de -
bienses comunales, y como procedimiento cabrfa mencionar al refe
rente al otorgs,iente de inafectabilidndes presidenciales agra-
riase

Fix Zamudio ha resumido los principlos formati-
- vo8 referentes & la estructura. del procese agrario, er los pun-
tos slguientes:

a} Cerfcter administrstivo de la autoridad ente

ls que sS& pPromnuave.
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b) Gaﬁécter tutelar o proteccionista,

¢) Prepondersncia del principio inquisitorio -=
con amplios poderes pera la ;nvestigacién Yy racﬁltades en la di
reccién del proceso por la aubtoridad agrsria., Acciln de orga=-
nismo impulsor en funcién de intereses socisles: Procuraduria -
Agraria, ‘

» ' d) BEn términos Carnelutianos: Composicién sgui=
tativa del 1litiglo, dendo preferencia a la equidad sobrs la ss=
tricta formalidad legalista. Tendencia a la iguasldad real ante
la lsye ‘

e) Ausencia gensral de formalidades. Liberali-
dad en la prueba, salvo reglamentacidn expresa,

f) Liberalidad en la promocién tento pars las--
partes como para las autoridades agrarias. Los términcs o pla=-
zos preclusivos, asi como los t8rminos probestorios, se prescrie
ben excepcionalmente ¥y 3610 por disposicidén sxprese.

EL propilo autor hace un anflisis comparativo en
tre 8l procedimiento lisboral y el procedimiento agrario, sefige-
lando similitudes en la inspirmcifn y cbjetivos sociasles de ame
bos; sin embargo, afirma, que sl prinecipio inguisitorio y la ==
composiclén equitativa presentan caractéres més acentuados en =
el procedimiento agraric {32).

Pars precisar el tema de que aqui se trata, cre
emos indispenseble recurrir a las opiniones de Alcalé-Zamora y-
Castillo, quien sefiala que lo que caracteriza al 1itigio agra--
ric ss, indudeblements, su impregnacidn soceial, aclarando, el =

propic antor que en su concepto ficuando el calificativo de so-=
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cial se aplica @& un ordenamiente juridico, se quiere expresar =
medlante su empleoc una actd&cién marcada -una dosis més fuertee
dirfamos de los determinantes no sdlo socisles sino también ca-
si siempre econdémicos en la sclucién de cuestiones que, de no--
mediar elles, serfsn puramente juridicos", Asi, el litigio =-=
egrariosss"sera social cuando en un medic dedo se produzca en -
cadena rssﬁecto de personas & gulenes afectsn unas mlsmas condl
ciones de vida", Segln el propio tratadista son dos las dster-
minantes socieles del litigio agrario: "proteccidén al débil y =
serie o cedens ds conflictos atinentes & una categoria®. Sin em
bargo, no todos los litigios califfcables de agrarics presentan
dicho carfctoer social y, como advisrts el propio autor, son de=-
uR contenido muy diverso (33),

Atendiendoc al carfcter adminlstrativo de las su
tnridades que intervienen en el procedimiento egrario, deben tg
nerse prasentes las considerscionss formﬁladas al respecto por-
los publicistas Carrillo Flores,; Fraga y Serrzs Rojas, tento en=
16 relative & les modelidades tradicionsles del procedlmiento -
administrativo, como en lo que se refiere & los imperstivos ju=-
ridicos estsblecldos constitucionslmente en los articulos 1l N
16 de 1a Carta Magna, acerca de la garantia de audiencia, compg
tencia de la sutoridad administrative y el dereche al debido ==

roceso legals

Gsblino Frega, en su Derecho administrativo, S8
fiala que: "El procedimiento administrativo tendrd que ser, ele-
que resulte de la conciliacidn de las exigenciss del interds pd

blico y las del interds privado, y en el podrén coexistir forma
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lidades que s8lo tiendan 2 la conservacidn del buen orden admi-
ﬁistrativo con aquéllas establecides como garantfa de los dere-
chos de los particulares™; asf pues, el legislador ordinaric ==
pusde organizar el ppoce&imiento administrativo separfindose de-
los moldes que existen en materia judicial y adaptar dicho pro-
codimiento a los diverscs actos que sean su culminacidn, de tel
maners, que en vez de un sélo tipo de procedimisntos administra
tivo, existan todes los que la necesidad aconseje, tal como ocu
rre en el mismo procedimiento Jjudleial, pero teniendo todos ~=e
ellos un limite finico, el de que se cumplan lass formalidades ==
esenciales de que hebla el articulo 1l Constitucionzl" (3h). Co
mentando los principics marcados por el Lic. Narciso Bassola, -
en su obra La Nueva Ley Agraris, sl publicista Frage, distingus
los slgulentes requlsitos fundamenteles del prccediaiento agra-
rio, asi: 1,= Que el afectado tenga conocimlento de le iricis--
¢idn del procedimiento, del contenidoc de la cuestidén que va 8 -
debatirse y de las consecuencias qus se producirdn en caso de--
prosporar le accién intentada y que se le dé oportunidad de prg
sentar sus defensas; Ze.= Que se organice un sistema ds comprobe
cién en forme tal que quien sosienga uns coss la demuesire, y -
quien sostenga lo contrario pueda también comprober su veraci--
dad; 3.~ Que cuando se agote la tramitacién, se d& oportunidad-
e los interessdos para presentar alegaciones, y li.= Por Gltimo,
que el procedimiento coneluya con una resoluciédn que decida so=
bre las cuestiones debatidas y que, al mismo tlempo, fije 18 =-

forma de cumplirse (35).



%o~ Exegesis del Libro Cuaric del Cédigo Agrario de 1942,
sobre Procedimientos Agrarios.

A efectos de una presentacién sintética del tema
comprendido en este inciso, el profasor Vézquez Alfaro recurre -

a2l siguiente esquena:

LIBRO CUARTO: PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

Ti{tule primero: Héstituciﬁn y dotacibn de tig=es
rras y§ Sguas. _

Capitule I.=Disposiciones comunes & restitucidn-
y dotacibn de tierras y aguss. Arts. 217 al 22l,

Cepitnle II.-Rastitucidén de tisrras, bosques y ~
aguas, articulos 225 al 251. ‘

Capitulo III.=Primera instencia para dotacién de
tierras, articulos 232 al 24i9.

Capitulo IV.-Segunda instancie para dotacidn de=
tierras, Arts. 250 al 263,

Capitulo V.=Dotacibn ds éguas, articulos 26l al-
269,

Capitulo VI.-fmpliacidn ds ejidos, ariiculo 270.

Capitulo VIX.=Nusvoz centros de poblacidénm egrico
1z, zrticulos 271 21 277,

T{tulo Segundo; Permutas, fusidn, divisidn v ex-
propiaciones sejideliss.

isnes ejidales, articue

Capitule I. Permutas da i
los 278 21 281,

Capitule II., Pusidn y divisidn de ejidos, articu
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los 282 al 28s,

Capitulo III.=Expropiacidn de bisnes sjidales,=
artfculos 286 sl 291.

T{tulo Tercero: Inafectabilidades.

Capftulo I. Propiedades inafscitables, articules
292 al 294,

Capitulo II. Concesgiones de inafectabllidad ga-
nadera, articulos 235 al 301, |

Tftulo Cuartog Nulidad de fracclonamientos.

Cepitulo Unico, articulos 302 al 305,

Titulo Quinto: Titulacidn y deslinds de biensse=
comunales.

Capitulo I§ 7itulseién de bienes comunales, &r-
ticulos 306 al 313,

Capitulo II: Primera instencia para los conflic
tos por limites de blsmes comunales, ertfculos 31l al 322,

Capitulo ITI: Segunda instsncia para 1los Colwes
flictes por limites de blenes comunales, articulos 323 al 333,

T¥tulo Sexto: Reglstro Agrario Nacionals

Gapitulo Unico: avticulos 33k al 340, (35).

Ds una observacidn general respecto del conjun-
to normativo citedo, snconbtramos que en el mismo se organizen =
diversos tipos de procssos agrarios, los que para Fix Zamudioee
son los cuatro siguientess

ale~ EL proceso ejidsl, clfsics y original, con
dos vias fundamentales: L& restitutoriz y la dotatoris que datm

de 1z Bpoca Colonial y reaparecen a2 parbir de ls Ley ds 1915, =<
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Este tipo de proceso comprende asimismo a 1s ampliacién y a la-
creacidn de nuevos ceniros de poblacibn.

b)e= Confiictos individuales de privacidén de de
rechos agrarios ejidales, regulados conforme al articulo 173 --
del C6digo Agrario y su Reglamento del 15 de noviembre de 1950,

¢)s= Conflictos por 1limites de bienes comunales,
regulados por los asrticulos 31l f sigs, del Cédigo Agrario 7y en
forma supletoria por el C8digo Federazl de Procedimientos Civie==-
1eée' ,

d)e= Proceso relativo s conflictos laborgles ==
agrsrios, estructurado por los articulos 190 y sigs. de la Ley~-
Federal del Trabajo (37)s ‘

Estamos sn lo gsnersal dé acuerdo, con lé tipiri
cacién v clasificacibn que el autor citado expons en la forma =
expresada; ahorea biéné 1o qus si ha escapado completamente & la
consideracién del repetido especislists as materialmsente todo ~
lo relative a proéedimientos come ol de organizacidén y nombre--
miento de comisariados ejidales, los relativos & zonas de urba-
nizecifn ejidal y los referentes s inafectabilidades agrerlas,-
entre oLros.

Con las sumarisimes observacionss anterlores, =
cresmos gue pueds entrarse de lleno 2l sstudio exegetice del re
petido Libro de C8digo de la meterisa, comsiderandoe los ssis Ti-
tulcs que lo integran y los respectivos Capitulos,

El Tituio primero somprzcds los procedimientose

relativos a restitucidn y dotacldn de tiervas y aguas y segfn -

o

neds varse en ol osquema que s ha insertado en lineas anterio

req, 8% inicia con un Cepitulo de crden general gue contisng =-
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.disposiciones gue sbarcan a los dos procedimientos de que se ==
trate, Conforme 2l propioc Capitulo la restitucién y la doto---
¢ibén se desarrollan en dos instancias, siendo la Segunda de cge=
.péeter forzoso en la que resuelve definitivaments la primers -
auteridad agrari&e

‘ Durante su primers fase, los procedimientcs men
cionados, se iniclan y dessnvuelven en la misma forma: Se pre=«
senta la sclicitud correspondients ante sl Gobernader‘da} Estae
do & cuye juriddiceidn pertenezca el nﬁcieo de poblacidn sclici
tante, sin qus para ellc sea necesaric satisfacer més requisito
que el ds formular una solicitud escrita en la quse cusndoc menos
se exprese la intencién de promover la accidn respectiva, Arti-
culos 217 y 218, Dichas disposiciones, como pusde aprecisrse;«
desarrollan los principios constitucionzles & que y2 hemos hee--
cho alusién, por cuanto proveen la intervencién de los titulawe
reg de los Bjecutivos Locales‘ vy la de las Comisiones Agrerias -
Mixtas. Estos frgenos se avocan a la instruccién de los expee=
dlentes reliativos en la primerg instancisa,

‘ Mendiste y Nlflez recoge sn su obra "El Ppcblems
Agrario de México®, la critica originade por la relstiva lenti-
tud que h& ocasionado la intervencidnm de los gobsrnadores en ia
primera instancla de losg procedimientes indicados; pero el proe=
plo autor toma en cuenba que el C8digo de la materiz estsblsces=
kdeterminadca plazes que al fenecer, determinan la wmesclucidn th
cita relativa y la pvdsecaciﬁn forzosa del ezxpsdilents en segun=
da instencia (38).

' La solicitud de referencis, debe publicarss en-

el perifdico o gaceba oficial de la Entidad Federativa correse-
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pondiente y surte efsectos a partir de diche acto; contra log ==
propietarios de los predics afectsbles ubicados en un radio le=
gal ds siste kildmetros, considerado a partir del nfcleo de po-
blacidn solicitante, El articule 220, en su segundo pérrafo, eg
tipula ademés que las Comisiones Agreriss Mixtas deben notifie-
car & los propletarios ds tierrés o aguas afectables, mediante=
oficio que se dirija al casco de la fince, Ern el caso a que ==
aluds el articulo 219, la doble via ejidel, sl articulo 221 ss-
tablece que se haré una nueva notificecién a los presuntos afec
tadoss

El articulc 222 establece gque la tramitacién de
los expedientes de dotacién o restitucibn de aguas se ajusterf-
-} ld fireceptuado para las dotaciones y restituclones de tilerras,
3l bien con las modalidades correspondientes.

Los mandamientos de los Ejscutivos Locales, dig
pone el artifculo 22!, dsben seffalar les superficles y los linde
ros de los terrencs relvindicados, sn caso de restitucidn, pre-
cisando 1as condiciones que guardan conforme & lo dispuesto por
el articule 227, En caso de dotacidn, las resoluciones de que-
se trata deben sefialar le extensidn total y la clese de las tie
rras concedidas, asi comc la distribucidn de la afsctaciln ene—-
tre las fincas que heyan de soportarla, las unidsdes ds dotaw=~-
ci8n que se constituyan y el nfmero de individuos cuycs derge--
chos se dejan @ s8lvo, en su c£so, v lmzs superficies destinadas
a4 uses colectivos y 2 la parcela éscolar;

) & las Comisiones Agrarias Mixtas correspone-
ds realizar una serie de investigscionss, trabajos y estudics -

téoenices. En caso de restitucidn: idsntificacidn de linderos,e
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plenificacidn en que sparezean las propisdades inafectobles; e
formacidn del Censo Agrerioc correspondiente; informe expliceti=
vo sobre los datos anteriores, clase de tlerras, etc, El Censo=
lc forma una Junba Censal idtegrada por un representante de la-
Comicidn Agrari# Mixta 7 uno del nficleo de poblucibn solicitan-
to.

En ceso de dotacidn, al Censo es agrario Yy pee-
cuario; la Junta Censel se forma& con un repraesentante de la Co=
misidn Agraris Mizta, directorvde los trabajos; uno de los proe
risterlos y otre de los sollcitantes. 81 no se logra el nombra-
miento o lez concurrencia dsl representants de los prasuntos =e=
afectados, pueds funcionapr ls junta com los otros dos rspressae
tantes.

La Comisién Agrerie iixte levanta un plano detg
lisdo parz conocer: la zona ocupade por el cassrio, la de terre
nos comuneles, las propiedades inafsctables, log ejidos definie
tivos y provisionales que‘existan dentro del radic ds efectoc=e=
2i8n y las porciones de las fincas afectebles, ern la extensidn~
necesarle pare proyector sl ejido.

Para complementar el §1ano5 la Comisién Agraria
Mixta reczba datos sobre "ubicacibm y situsmcién del nfelsc peti
cionario, extensidén y calidad do las tierras planificedag, culs
tivos principales, preduccidn media, condieicmes agroncléglcass
elimatoldgicas y\econﬁmicas de la localldad, Extensidn, condie==
ciones catastreles y fiscales de las fincas afectables, comprde
badas con los certificades correspondisntes del Reglstre Phelis
¢o de la Propledad® { 39},

ElAartieulo 219 estipulas qus afin en el casc da=
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qus la solicitud ssa de restitucibén, paralelamente al expedien=
ts de esta elasé se seguiré de oflclo un procedimliento dotato=e
rio, en previsidn de gue la restitucién resulte improcedente; &
esta institucidn procesal agraria se le llame doble via sjidel-
¥ ha conbtribuide, en una larga Spoca, a la gatisfaccidn de lage
necesidades agrariasgs

&o+= Restitucidn de tierras, bosques y aguas {(Cé&
pitulo II del Tituloc Priﬁerc)@

Lo rvestitucidn, comec ss evidente, presupone un=
gcto dséposesorio de los bienes correspondientes; en esa virtud,
sl sefialamiento y la pruéba ds ssta situacidén juridica constituy
yen une parte fundamental en sl procedimiento relative. Para ==
@llo, se estipulas el seflalemisnto de los predlos despojados y -
la'prasentacién de los titulos y otros documentos correspondien
tess En los articulos 225, 226 y 227, previéndose en 8sbe Glti
mo los trabajos que al respecto desarrolla la Comisién Agrariae-
Mizta, tanto en maberia administrativa come téenicas

Le doble wia sjidal, ss complementa précticamen
te aﬁ el articulo 228 del Capisulo relative & restitucidne.

El articulo 229 establecs plazos relativos a la
formulacidn de dlctamsn por la Comlsidn Agraria y a la expedi--
cién del mendamienito provisional por el gobernador; sl prapiokm
precspite dispone que las omisiones enm qus incurra la asutoridad-
de refersncia o el orgapo instructor cltado, tsndrdn como resul
tads le pesolucién técite relative y i: posibilidad de dictap--
resolucién sin el dictamen de ls Comisifn, rsspectivamentes 4 =
ests respecto, Hinojosa Ortiz observs lo sigulentes "Si la Comi

aidn Agraria no dictamina em el plazo de cimco di&ss4al Comitée



Ejecutivo debe pedir sl gobernador que resuelva sin necesided =
ds ese dlctemen. S1 dieg diss despuds de dictaminado el expe-w=
disnte el gobernador #o resuelve, ol Comitd Ejecutivo Agrario =
debe dirizinrse al Jefs dal‘departamento pidien&a que, con funds
mento en este artleulo considers el asunto resuslto negativameg
te én‘primera instenecia vy pida el expediente pars gue 3¢ trami-
‘te la segunda {0}, . k

Le sepunda instancia del procedimiento qus se =
© estudia, se desarrolla primeramente en las oficipas centrales =
del Departamento de Asuntos Agrarios, pasendo ensegulda el expg
diente 2l Cuerps Consultivo Agraric, el cusl smite dictamen &le
respecto y lo somete a la consideracién del Primer Hegistrado=-
ds 1la Rep&hlica,'para resolucifn definltive, comforme al articu
lo 230

Ademfis ds la llamada doble vie ejidal, cumplien
do las funclones soclsles que Ilnspirsn 8 nuestro Derecho Agrae
rio; 8l articulo 231 dispons que en sl caso de insuficienciz de
los blenes restituifdos con relacién a los beneficisrios, debe =
tramiterse, de oficic uma dotacidn complemenbaria,

Bo= Dotacifn y amplimeién ds tlerras y aguts o=
{Capltulos III, IV, ¥V y VI deli Zitulo Primerc).

La ragulecidn del procedimisnto dotatorio se =
subdivide en tres cupiiulos, relativos & la primers y segundae-
instanciag coprrespondientes y a la dotacidn especifica ds recur
sos hidrdulicos, raspectivamantée & estos Capitulos puede adl-
cionfrseles sl estudlo del Cepituio VI, pordus en el mismo, en-~
un s8lo articulo se éegula 1la ampllacifn ejidel, misma qus 6s=-

esimilable & la esiructura y funcionamiento de la dotzcidn eji=
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del, con la sola excepcidn del presupuesto jufidiqo que en la =
ampliacién implica ls existencia previa de un nfcleo de proble-
cién ya dotado.

- Tanto la doteciln como la ampliscldn ejideles =
se subdividen en dos instencias, con une segunde en l& que se--
dicta la resolucidn derfinitiva correspondiente, En la primera-
de ésias, intervienen, dentro de sus correspondientes abtribucig
nes, el gobernedor del Estado y la Comisidén Agraria Mixia COwwe
rrespondientes. EL Capitulo ITII del T{tulo Primerc que analiza
mos, reguls estz primers fage'procssal. El articulo con gue se
inicia el Capitulo ds referencisz, articulo 232, estipila que ==
una vez publicade la solicitud reletive, la Comisidn Agrerig -=
Mixzta debs proceder a efectusr los trabsajos censales, topografl
cos e informativos,; comprendiendo datos relativos a la regidn,-
fincas afectables, rdéglmen de propisdad, condiciones agronémi--
cas relativas, stc.

Los aptfeulos 233, 234 y 235 desarrollan el pro
cedimiento relativo al censo agrerio y pecusrio a que alude la-
fraccidn I del articulo 232,

7 Tna situacibn de singular importencis se prevee
en sl aprticulo 236, en sl cual se dispone que en el caso darqus
surjs, durante la primera instancla, un problema relativo a la=
nulidad o inmvalidez de 12 divisidn o rra@eicnamiahtc ds une pro
piedﬁ&s la Comisi6n Agraris Mixta, antes de emitir su dictemsn,
debe poner en conoclmlento del Depertairicw’o e Asunbos Agrerios,
la cuestidn, pro;orcionando toda la informecidn relative, & ==
efscto de que, previas las investigaciones del casc, el propio-

Departamento resuelvae lo procedentes De donde, en un asunto ds
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tal importanéia; se radugen,considarahlemente las facultades ==
de la Comisldn Agraria, déjande exprezamente la decisidn del ca
so 8l Departsmento del Remo, aunque el precepto de marres, no =
precisé qué oficina o depen&encia dal miémc es la avocade paras
estas cuestiones.

Respecto de la indicada situecién Juridica; re-
sulte interesents el comentario expuesto por Hinojosas "Este ap
t{culo se refiere a una cuestiln muy importantes la afectacidn~
de latifundios simulados que tedrica y legalmente aparecen Qo==
@mo varias pequefias propiedadss pero qus,.en realidad, pertenee-
cen & una sola persona encuyo favor se concentran 1los benefi==e
clos derivados de la explotacién de los mismos. En estos casos
la gran propiedad pusde ser antigua y haberse ocultado mediante
un fracclonamiento simulado en el que se titulan las fracciones
de superficies inafsctables & parientes, amigos; empleados, ser
vidores d hombres de pajas Puede ser tambidn una gran prople~--
dad nuevae porque una persong vaya adquiriendo, a nombre do =~we
otras, diversas pequefias prapie&adés cuyo control econdmico con
serva. Esta es une nueva forma latifundista que desgraciadamen-
te existe con mayor frecuencia de la que era de esperarss.

"El ocultamisnto y ls simulacidn es un recurso-
a que han acudido y acudirédn los grupos privilegiados cuando se
trata de hacér efective una reforma social, Lo ilmportants ss =
combatirlos;

| “Este srticulo se relaciona fundamentalmente con
la Gltima fraccidn del artfculo 6l que plantea un problema Juri
dico delicado, Por sllo debe sugerirse a los campesinos gus en

estos casos soliciten la ayuds y el asesoramiento legal de lag-



55

Ligas de Comunidedes Agrarias o de la conzﬁéﬁﬁﬁcioﬁ Haecional Canm
pesina, Tales simulaciones puedén destrulrse legalmente POT o=
dio de una sélida prusba presancional derivada del anflisis ming
closo de cémo se manejan las tlerras, las aguas, 1as'méquinas Y=
equipos, las cosschas, los peones, etce; ¥y de una investigacidne
minuciosa de las actividades reales de los "presta nombres" u ==
"hombres de paja® que aparecen como propiatérios de las fraccio=
ﬁes. Debe advertirse que este articulo no puede interpretarse sa
ol sentido de gue s6lo el Departamento estd facultado para deség
brir y desconocsr un latifundio simulado, S1 se le diera ese ale
cance, serias un precepto inconstitucional, En efecto, sl articu-
lo 27 constitucional conceds a los Gobernadores faculfades paras
resolver en primera instancia, con plena libertad y responsabill
dade El C8digo Agrario al reglamentar la primera instancia hace‘
lo mismo. En consecuencia, en un fallo provisional o de primera
instancia pueds ¥y deﬁe desconocerse un latifundio y ordenarse su
afactacién, culdando Gnicamente de dejar bien fundada la existen
cia de la simulacidn para evitar el riesgo de afectar auténticas
pequefias propiedadss. Lo mismo debe hacerse en segunda instan---
cia.™ (L41)e |
‘ Los art{culos 237 a 242, se refieren a los pla--
zos dentro de los cuales debera’résolverse o dictaminarss un ex~
pedisnte por el Gobernador o la Comisién Agrarla Mixta, respectl
vamente; disponidndoss, en caso de omisidn, la resolucidn técita
negativa o la expedicidn del mandamlents sin el dictamen de la=e
Comisidn Agraria,
En el artfculo 2443, del Capftulo indicado, se de

termina exprssamente 18 posibilided de que los proplstarios pre~
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suntos arecﬁados ocurran por escrito a las Comisiones Agrarias =
Mixtas,'exponiendo lo que & su dsrecho convenga, durante 8l =<
trdmite de la primera instencia y hasta antes de que se rinda el
dictamen relativo~al Ejecutivo Local, El proplo pracepto dispo=
ne, ademAg, que los alegatos y documentos que se presenten cone=
posterioridad @ dicha situscién, serén enviados al Departamento-
de Asuntos Agrsrios para obraﬁ en la segunda inétancia.

k Una vaz que ss ha dictado el mandamiento Provis=
sional con el que debs culmin&r'la primera instancia, el articu-
1o 2}y dispone qus el Gobernador envie sl proplo mandamiento a =
lé Comisidn Agraria ﬁixta, para su ejecucifn, En caso negativo,-
la ejecucidn consiste f&nicamente en la publicacién del mendamien
to relativo en el periédiéo oficial del Estado y en la notifica=
¢ién del failo de que se trata; al Comité‘Ejecutivo Agrario ints
- resado y & los propletarlos presuntos afectables. En c&so posie
tivo, la Comisiln Agraria Mixta designa un representante encsrga
do de las diligencias relativas; 8ste convoca al Comitd Ejscutie
vo Agrario, & los miembros del nflcleo de poblacién beneficiado y
& los propietarios afectados. ElL articule 2&5, dispons que la=-
ejecucibn de un mandsmiento provislonal, debe hacerse citando ==
praviamentg a todos los interesados a la diligencla en que se da
réd a conocer el contenido del mandamiento, se deslindardn los ts
rrenos materia de la accidn y se nombrard al Comisariado Ejidale
correspondients, Este organo de representascidn y administracién,
recibe en el proplo acto, la documentacidn respectiva y los bie-
nes cdncedidoso La parts final del articulo en cusstidn, astipu
1s 1a ejecucidn del fraccionasmiento provisional de las tierras =

de lsbor recibidasg,
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A semejanza de lo dispuesto por el artifulo --=
120, en.el artfculo 2L6, dada la neturaleza provisional de la -
resolucién en primera instanclie, se dispone gque a partir de la-
diligencia de posesidn privisional, se considera juricicamente-.
sl nlicleo de poblacidén, como possedor de las tierres y aguas con
cedlidas por el mandamiento respectivo.

Los artfculos 248 y 24,9, concluyen el Capftulo-
I1T, estipulando los plazos gque pueden conéedersa a los prople-
tarlos afectados, con referencia al lsvéntamiento de cosechase~=~
pendientes, usufructo de agostaderos y aprovechamlento de aguas
para cultivos pendientes,

E Caﬁitulo IV del multicitado Titulo, rogula=--
1o referente a la segunda instancia pers dotaéioﬁ de tlerras,
Esta se inlcia, a8l recitir el Departamento de Asuntos Agrarics-
8l expediente resusltc en primera instancia, para su prosecu---
cién legal., EL1 articulo 250, dispons sl efecto que, en princi-
pio, el Departamento debe complementar en la forma que el caso=
requisra ei expediente que entra en su cconocimiento; una vez ==

que ss hz perfeccionado el repetido expedients, se turna sl als

&1

mo al Cuerpo Consultivo Agrarlo, el cuel, en pleno, smite dicts
men 21 respecto., Conforme &l dictamen de referencia, se formue-
la proyecto de resolucldn, con el cual se dA cuenta al Presiden
te de la Replblica, quien emite ol fallo definitivo. 7

) De mansrae similar s lo establecidc sn le prime-
re instancia, el artficulo 251 esteblece la posibilidad juridica
de que los propletarios presuntos afectados ocurran ante el De-

rartejentc de Asuntes Agrarios, para presentar prusbas y alega=-



tos, desde gue el expediente es recibido por ssta dependencis,=-
hasta gque el Cusrpo Consultivo smite su dictzmen,

El contenldo de las resoluclones presidenciszles
se estipula en el articulo 252,‘en las paertes siguientes: logw=
resultendos y consliderandos en gque se informen y funden; los dz
tos relativos & propledades afectables e inafectables; los pun=
tos resolutivos, determinando las tierras y aguaé gue se conce=
den; asiicomo la proporcidn en que cada una de las fincas afec-
tadas contribuye; las unidades de dotacién a constituir, las su
perficies para usos colactivos, parcela escolar y zona de urba-
nizacidn; el nfmero ¥y nombre de los individuos dotados, asi co=-
ac ¢l de aquéllos 6uyus dereclos gquedan & selvo, y, finalments,
ios planos conforme a los cuales deberd verificarse la ejecum—a
cién correspondiente, En cuanto & estos Gltimos y & las locali
zaclones correspondientes; la parte finalbdal precitade precep=
to, proscribe la modificacién de los mismos, salvo &l caso de =
expropiacién decretade en los tédrminos del Cédigo de le nmotemes
ria. 1 alecance de esta disposicidén, en la parte indicsds, ha -
zide convalidado por la jariépradeneia de la Suprema Corte de =
Justicia de la Naciéne

Los artfculos 253 a 255, inelusive, se refieren
al procedimiento de ejecucién del fallo presidencial definitivo
que tiens lurar en la segunda instancia; 21 articulo 254 se ro
flere, en detalle, a lzg diligencias que debs comprender la sje
cucién de las resolucionss presidenciales que concedan tierras-
por restitucién, dotacién, ampliacidn o creacidn de un nuevo =-

centrc de poblacidn; entre ellas, pueden citarse las sigulentes:



notificaciones & los rapresentantes del nlcleo de poblacién be--
neficiado y a los propletarics afectados; determinscidn y locali
zacidn de las superficiss lsborables, no laborables y de las de-
dicades & la parcels escoler y zona de urbanizacién; determing--
cibén de lass egnas concsadides; freccionamiento de las superficies
parcelables; orgenizacidn, en su caso, de explotacibn colsctlva,
determinando los derechos irdividuales de los ejidatarios, etc,

A ofecto de delimltar los bienes conecedidos, evi
tando asimismo invasicnes, el articulo 256 dispone el deslinde =
v cepcado medlants esfuerzo conjuntc de los colindantes,.

En log cesos en que se afectan bierras de ung =-
finea ganadera en explotacibn, ordens al articulo 257 éua 51 el-
nlcleo de poblacién dotado carece del ganado suficlients para el=-
debido aprovechaplento de dichos bisnes, podrd concederse al pro
pletario afectado un plazo, hasta de un afio, parz la désocupi==-=
c¢ién conducents,

El articulo 258 dispone que ante la posibilidade
de conflicto en torme & la ejescucién de dos o mis resoluclones=--
presidenclales de las mencicnades, en virtud de imposibilidad wmg
teriel de entregar la totalidad ds les tierras concedidas,; la ==
proferoncie en la ejecucidén se determinaré conforme al orden crg
nolégico en que cada fallo haya sido dictado; el proplo precepto
agrega que & partir de la segunda de lag rssclucicnes con probls
ma, lss ejecuciones se verificardn conforme a las posibilidades-
materiales existentes., Ahora blen, sl repstidc srtfculo iIndica,
ademds, que en al caso de conflicto sntrs ung resclucidn cuya -

sjscucidn bha sldo conclulds y otra pandlents de ejecutsr, debs =-
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rospetarse la posesidn definitiva otorgada, quedando la ejecucifn
del fallo o fallos posteriores, sujeta a las posibilidades rea--
les correspondlentes,

Ios artleulos 259, 260 y 261 se refisren & la ad
judicacibn individuel de bienes ejidales, EL segundo de dlchos=
articulos dispone que una vez'que se ha sefialado la unidad cow==
rréspondiente a cads beneficiario, debe hacerss entrega material,
en ol terreno, leventando un acta de posesgidn al efecto, Estaga
diligencias, constituyen el antecedente con sl cual el Departae=
mento del ramo proceds a expedir los titulos parcel&rioé COrres=
pondientes, pravia inscripcidén de los mismos en él Registro Agra
rio Nacional,

L artfculo 263 prevee la posible inconformidad-
de los beneficiarios; con la asignacién parcelaris que hemos men
clonado; al efecto, el precepto indicado dispones que los intere- ‘
sados podrén ocurrir, enm un plazo de treinta dfas a partir de la
entrega de las parcelas, eanbe el Departamento deo Asuntos Agree--
rlos, a efscto de que sesta dependencie se avoque al problema y =
resuslva al respecto. HEs dscir que en la forma Indicada se esta-
blace un recurso administrative, podrfamcs llamarlo de inconfor-
midad, si bien el mismo no ha sido merscedor de desarrcllo algu=
no por le leglslacién sscunderis y los ordenamientos de carécter
administrativo,

La dotacldén de aguas, a semejanze de la de tiscm
rras, so integra en dos instancies; & ellas se dedica el Capfbue
1o V dsl repetido Titulo primerc.

EL artfculo 26l dispone le intervencidén en el pgo
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cedimiento indicado, de los Hjecutlvos de los Estaedos; el artica
lo 265 estipule las diligencias de inspeccidn a cargo de las Co~
nisiones Agreriass Mixtas,

Las rsglas téenicas conforme a las cﬁales se de=-
terminen los recursos hidrdulicos que deberdn dotarss, ss esta-=
blecen en el artlculo 266, V

TLos articulos 247 a 269, inclusive, disponsn la-
intervencidén en el propic procedihisnta, de la Secretarfa de Agzl
cultura; sin smbargo, en esta maberia debe atenderse a 1o si-=w=
guisnte: "en la actumlidad, la competercia en meteria de sguas =
cerresponde a le Secrstaria de Recursos Hidrdulicos, Ia Seéretg
ria de Agricultura y Genederie, de ascusrdo con la fracclén IX ~-
del articule 9o, de la Ley ds Secretarfias y Departamentos de Es-
tado s6lo tiene facultades paras; "progremar y proponer ls cons--
- truceldn de pequefias obras de irrigacién ¥ croyectar, ejecuﬁar v
conservar bordos, cenales, tajos, abrsvacdercos y jagleyes que ==-
compete rsalizar gl Gobisrno Fsdsrsl por si o en cooperacidn con
los Gobisrnos de los Estados, los Hunicipios ¢ los particulares™
Por tanto ia referencis que esis articulo y los dos sigulenies -
hacen & la Secreteris de Agricultura debe conslderarss como he-e=
che & la de Recursos Hidrdulicos™. (li2).

Por &itimo, en la prasante seccidn de nuestro -
trebajo, cabe aludir al Capitulo VI del Titulo qus aquf se estu=
dia; on ol mismo, conteniendo solamente un articulo, sa coxpren=
do el procedimiento dedicado & la empliacidn ds ejidos. Ahkora ==
bien, la aperenbe pobrezs del Capftulo de referoncie obedece & ;

que la mayoria de las disposiciones refersntes a la ampliscidén =
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ejidal;, en materis de procedimiento, han side comprendidas en -
los anteriores Capitulos del miémo Ti{tolo primerc, & veces en ==
formé expresa y otras, de menera obscuraj pero; en términos gene
rales, debe queder aqul sefislede que la smpliacién se ventila en
dos insbtancias, en las cusles intervisnen los mismos Srgencs y -
autoridades gue en los procedimientos restitutorio y dotatorioc,

Co~ Nuevos centros ds'poﬁiacién agricola (Capiig
lo VII del Titulc primero). A

El Capfitulo citado, también en o1 Titulo a que =
se ha venido haclendo mencién, comprende ol procedimiento refe--
rente & la creacién de nuevos centros de‘poblacién agricola, En-
2l primer srticulo del mismo Capitulo se dispone gque 1los expe=-=
diantes de esta clase se inicien a solicitud de los interesados,
previnibndose ademés, que 8stos declarzrén su conformided expre-
sa para tresladarse al lugar en que se establezca el poblado de-
nuove creacidn, asi comobla decisidn de los beneficiarios de ===
erreigar en este nficlso de poblacidn.

Cuando los solicltantss del procedimiento que ss
menciona, son vecinos de un nficleo que ha solicitado dotaeidn o-
ampliacién de ejidos, 2in que se haya dicitado resolucién presi--
denciel ni se haya oitorgedo posesidn provisional; el articule -
275 dispone que los interesedos deberén optar entre proseguir ==
"sl procedimlento para la creacidn de un nuevo centro de pobla=-
éién o el dotatorio directo"‘y uns vez que se haya expresado una
u otra situacidn, se proseg&iré la accidn que ha sido preferida- -
y se suspenderf el otro procedimlento,

Con propdésitos téenlcos que no siempre se realie-
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zan en su integridad, el artfcalo 27l dispone que el Departamen-
to del rame verifigue estudios acerca de la ublcacién gue pre---
tende dérsele al nuevo poblado, asi como la cantidad y calidade=-
de tierras, bosques y aguzs que debs comprender y las fincas que
pare ello deben afectarse; asimismd,‘los ostudios de referencia,
segiin el citado preceplo, comprenderdn los proyectos de urbanize
cidn, de sanéamiento y'de servicios sociales que se requleran, y
los costos de transportacidn e instaslacién de los benaflciados,

& pesar de gque el procedimiento gque ss estudigew
es de Instsncias fnica, es decir qaé se dssarrolla ante las ofici
nas y dependenclas centrales del Dapaftamento de Asuntos Agraee=
rios, el artisulo 275 esfipula Qué los estudics y proyecins fore
mulados conforme 2l articaloc anterliopr, deben ser enviados al Ejg
cutivo loecal y a la Comisidn Agraria Mixta de ia,entidad sn cuya
jurisdiceibn se proyecte el nueve poblado, con objeto de que 8x=
presen su opinidn el respecto, en un términc de quince dfas, Por
otra perte, el mismo articulo dispome gue simuliténsamente deberd
notificarse con los datos indlcados, & 1los propletarios presun~-
tos afeckados y & los cempesinos intsresados para que expresen,=-
por sscrifto, lo que a sus respectivos derechos convenga.

Una vez gque ha tramseurrido los plagzos a qus alg
de el articuleo citado en el phrrafo anterior; el articulo sigulen
te, 8l 276, manda que el Departamento del ramo emita dictamen ==
que serd elavado a la considerscién del Presidente de la Replbli
ca, & afscto de ques esta autoridad dicte la resolucidn correspon

dienta,
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Do= Permutas, fusidn, divisidn v BXpropiacidn;
de bienes ejldales (Capftulos I a III del Titulo Segundo),

El Capitulo I del Titulo Segundo se dedice & ==
lds permubas de bienes ejidéies, comprende un reducido nimeros-
de srtfculos en los qus primsramente se sstipula que este tipo-
de procedimiento se inicia a ihstanci&s de los nfelsos de pobla
cién ejidal interesados, ‘ '

El articulo 279 del referide Capitulo disponse-
que la conformidad de los‘poblados permutantes o Interssados en
el procedimientc que ss 1ndica; debs rscebarse precisamsnts sn=
asamblaa génefal que para el efacto se convoqus por un represen
tante del Departamenioc de Asunbtos Agrarios qulien; conforme alvw
propio precepto, deberd coﬁprobar la existencia de qudrum legal
conforme a los censos relativos y deberf, asimismo, verificap==
si dos terceras partss, por lo mencs, de los ejidétarioa inters
sados se pronuncian favorsblemente a la psrmuta de que so tro—=
tes

Una vez que 86 ha recsbado la conformidad a que
se refiere ol articule anteriormente citado, el articulo 280 ==
dlspons que el Departamento del ramo recabs opinién de la Secre
tapia de Agricultura y del Banco Nacional de Crédito Ejldsl, «e
cuando slguna de estas Instituciones opere con un poblado ints-
resado, una vez hscho lo cusl la primeramente cltada dependen—~
cia debe detsrminar acerca de la conveniencia de aprcbar la per
nuta, expresando al efecto la extensién y calided de tierras, =
asi comoylos volfmenes de egua que deban permutarse. La parte =

final del precepto citado em Gltimo luger, faculte sl Presiden-
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te de 12 Repfiblica pera dictar la resolucifén definitiva de este
procedimiento, praevic dictamen sancionadd,por‘el Cuerpo Consule
tivo Agrario. ,

Tanto de los artlculos de carfcter sustantivo -
refarentes 2 la permuta de bilenes ejidalss, como de los precep-
tos de carficter sdjetive en ests misma materis, se desprende ==
que el Cédigo hace posibls dos tipos de pegmutas: las permutas~‘
sntre nficleos de poblacidn ejidal y las permutes entre éstos y-
papticulares. En.la note relstlva al #rticulo 280, Hinojosa Or-
tiz; con referencia al primer tipo citado, afirma que en lag ==
permutas de ejido a ejido lo fandamsﬁtal es la conformidéd de «
los nficleos permutantes; shora bien, agregé 8l mismo comentarig
32, el Presidente de la Repfiblica como auﬁoridad agraria no se-
encuentra facultado pars mudifiéar los términos propuestos pore
ios nficleos de poblscibn, 8stos tisenen Ylibertad absolutﬁ", se=
giin el propic Hinojess, para concertar los términos de la”operg
cién y les sutoridades agrariss no estén posibilitadas legalmen
te pars cambiar dicha situacidn, parcigl o totalmente (l13),

Por nuestra parte, creewos de indispensable ne=-
cesidad menifestar nuestras critica pars la opinién del mul ici-
tado comenbarista, cuyo ejidalismo padical lo llsva al grado de
predicar una liberiad sbsolute de los nficleos de poblacidn en =
8l procedimiento de gue se trata. Es evidente, pensamos, qae la
naturaleza excepclonal de la propiedad sjidal y las limitaciaae
nes especificas a que se sncuentre sujstz no permiten dé,ggnera
alguns la sxistencia jaridica de une libertad de dicha especis;

algo bien distinto es gue los sjidos que pretenden permutar éne



tre si, deben ser escuchados y dsbidamente atendidos en la pro=-
moeién de expedientes de esta clase, pero le Glilma palsbye com=
rresponderd & la autoridad agrerla superior que as el Primer MHa-
gistredo de la Repébl@cau

El segundo tipo de permubtas que puedo sser resli-
zado entre los nliclscs de poblacidén y los partie;iares, cuenboes
con un s8lo articulo en el Capitulo de que se trata; en dicha ~«
disposicién solamente se estzblece gme los procedimisnmios de eos-
ta clase se regirfn "por los preceptos comsignados sn ests Capi-
tulo, en cuanto segnfaplicablea“a Respocto de esta forms ds 1a;
permuta ejidal, debe tomarse en-cuenta le existenciz de un regla
mento que originalmente asignadc para psgulapr 1la administracidn-
y aprovechamiento del Fomdo Comfin Ejidsl, llegd al extremo de =-—
transformar‘y trastornar a esta clase dé procedimientos. EL re-
glamentc de marras, de fecha 2% de sbril ds 1959, contisne 2 93~
te respecto los sigulentes dispesitivoss

' "aptfculo 16, Ias permubes de terrencs sjidales-

por btsrrenocs ds particulares procederén y se tramitarin solemen-
J te cuando, ademés de cumplirse cdn lo dispuesio en sl articulce-
116 del C8digo Agrario en vigor, se satisfagan los siguientes re
quisitoss

"I. Que no haya, en su caso, compensacidn indivi
dual en afectivo; sino que se trate de cambio de tezrenns por fe
rTEnos; k

"II, Que el particular permutente, bajo la pepa-
de rescisién automdtice de la permute y pérdids de los terrenos-

que ontregue, se obligue a destinapy los terrenos ejidales qus rp
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eibe, precisememts & fines agricolas, ¥

BITI, Que exista opinidn del Comité Téenico y ==
ge Inversidn de Fondos®,

Margdeglo 20. En los casos de permutas O eXpro==
plsaciones, &l derscho individusl de los e)idatarios afschados ss
limita B recibir urs nueva parcels equivelente & la qus tenian,

YEY Comlt® TBcnico y de Inversidn de Fondos, con
apsgo estricio a las disposiciones de ests Reglamento, pueds e-=
scordar que los excedentes en efectivo, cerrespondiantés a una =
indemmizacifn, se Inviertmn ds preferencia sn obras que benafi-e
cism 2 los nficleos ds poblaclén afactados,.

"Cpando lss comunidades ¢ sus miembros en parti-
cular se nisgasn @ ccuper ¥y trebajar las tisrras gue por cémpena
saeidn o Indsmnlzacidn les correspondan, perderfn todo derecho, |
Hn este caso, lms tisrres se adjodicerén a otros campesinos y el
gfectivo, en case ds gus haya algin Manante o de qus las tiee=
rras no se haysan adguirido, insrssard 2l Fondo Kacional de Fomen
to Ejidsl pare splicarlo a 1z realizscidn ds sus fines".

Tn comentaric mfs gue creemos converisnts agre—-
gar, por nuestrz parbe, @l tema de la psymuta ejidal &3 nuesiro-
desacusrdo respectc de 1 opinidn del ilustre Dr. Hendie®a y Hi-
Bez, cuanic aflrme que on o5}z materia, sélo hay una instancia y
contra la resolacifn definltiva no sxisite racurse alguno, "puses=-
=i ias asboridedes sgreriss juzgsn inconvenlents la ;garmuté, nin
gunz otre "amitsridaam ni 1z judicizl por la via de smparo, pusds~
sustiteir su criferio 81 de dichaz sutoridadss, porges se trata-

de cusstiones téenicas gue cbedecem s un sistema general de orgs
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nizacibn de los ejidos que'no puéde ser nulificedo por 1# deters-
minacién de peritos particaleres®. (Il). .

Clerto que on el ‘procedimiento de permuta existe
ana. instancia f@nica pero ds ahi a2 que no existé ningfin recurso -
en contra del fallo’relativc; existe une distancis enorme ¥ ésto
no sbélo porque se trate de cuestlones de carfcter téenice, aje=-
nas a los "peritos particulares", siro en virtuod de que no ss an
cuentra uné causé espacifice dehimprocedencia del amparoc gue, QQ ‘
mo lo exlge la técnics de este medio de impugnacién excepcional,
exprese categﬁricamente la imposibilidad de acudir al propic jul
'cio en reparaciones’de violacionss constituciénales derivadas de
un procedimlento de bermuta irregular, deficisnte o ilicitamente
desarrollado por las auboridades agrarias, como suele frecusnite-
mente ocurrir, Y qué decir, ademfs, en nuestra opinidn acerca -=
del incuestlonable derecho de los nficlecs de poblacidn 2jidal pa
ra atacar por la vis del amparc a las resoluciones prssidenciz-=-
les de permuta que indebidamente, & pesar de una aparisncia ls--
gal, redunden en un virtuasl despojo de su pairimonic. Esbimamose
pues que los fallos presidenciales en esta materia, =i bién defi
nitivos en la esfera del Poder Ejecutivo o sea en el ramo ssirig
tamente administrative, pueden ser combatidos y, en su caso, con
firmados o modificados y aﬁn suprimidos juridicamentes en el came
po judiéial federal, como acertademente cbserva al neestro VAz-=
quez Alfaro en sus lecclomes de Derecho Agrerio, atendlendo,ads-
nés, por‘lo que hace a nuestro julcic ds garentias, a las Impor=

tentes reformas en materis ds amparc sgraric sancionadas 8l afige

de 1963 (l5)e
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Hemos buscado en las recopllaciones sspscializa-
das de jurispradencia, algo que nos permitlese fundar el ecrito~w
rio del Dr, Mendista y Hiflez, perc no hemos encontrado base alew
gune 8l fespecto; por otro lado, la improcedencia que en 8sté=w-
remo ha.sido estipuladava,partir de la reforma constitucionsl de
1971 y delimitada en la rsforma de 19447, no alcanza de manera al
guna a esté rubro del procedimieﬁto agrarlio, por lo cual éorrebg
ramos nuestro punto de vista,.

El Capitule II del expresazdo Titulo Segundo, se-
ocupa del procedimientsc en la fusibén y divisidn de bilenes ejida-
les y de les nficleos de poblaeidn sujetos a este régimen agra---
rio. A diferenclia de la divislén interna de los propios blenes -
que tiene lugar sin que ol nficleo de poblacidén plerda su unidad-
¥ su inbegridad patrimonial, en el caso del parcelamlento o frac
cionamiento de parcelss ejidales entre los ejidatarios que inten'
sren el poblado; el procedimlento de divisidn de ejldos si trans
forma al nfcleo tanto como el procedimlento de fusidn, pues en =
la primera situzcidn se escinde uh pobledo y de 81 se desprenden
dos o més ndcleos de poblaclidn, desapareciendo el original, en--
tanto que en el segundo procedimiento surge un poblado también -
nuevo, constitufdo con los bienes origineles de dos 0 nis nlew=
cleos y que se inbegra con los miembros de los mismos.  En und ¥
en otro ceso se orgenizan nuevas autoridades sjidales. La divi=
sién o la fusién de ejidos, conforme al articule 282, pueden inl
cisprse de oficlo, por el Departamento de¢ Asuntos Agrarics o a so
licitud de los ejidatarios interesados y tamblén por instencias-

del Banco Naclonal de Crédito Ejidal gue se sencuentre operando en
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qus los expedientes de que se trata se Inicien a solicitud de la
Secretaria da.Agricultnra, e aste respecto conviene anotar que -
la propila &ependehcia, desterrada virtusdlmente de los problemas—
ejldales a pesar de que el Cédigo cohserva ailtiples preceptos-=
que a elles se refieren y establecen su intervenciln, no operas en
estos casos ni es tomada en cusnta por las auﬁoridades del Depar
tamento. En este sentido, cabria anotar nuestras obsarvaciones-
a 1o asentado en el Pﬁoblema,Agrario de México dsl Dr. Mendlsta-
y Nifiez, en donde ss afirma gue en 1@3 procadimientds que nos «=
osupan participé la repetida Secrstaria, cuando esto ya no suce=
de en la prictica, ni en lo relative a la iniciamelén del procedi
miento ni por lo que hace’a la opinién que en ol arbticulado re;g
tivo se establece por parte de la repetida Secretarls, en el cur
s0 del procedimiento gue se estudiz.

Goﬁo la permuta y como la sxpropiacidn ds bisenes
ejidales, la fusidn y la divisidén de nficleos do poblacidn gjle=-
dal se agotan en ana sola instancla a carge del Depsrbamento ds-
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, con la participacidn ds 1z Dels
gacidn Agraris correspondlente y de las Direcciones Genserales de
Tierras y Aguas y de Derechos Agrarios del repetido Departamen—-
to, | ’

E,= Inafectabllidad Agricole y Ganadera, Conce-=
sién Ganadera (Capfitulos I y II del Titulo Tercers). ’

El derecho de inafectabilidad agraria se subdivi
de en inafectabllidad agricola e inafectebilidad ganadsra, con-=-

forme a lo estipulade por el artfculc 27 constitucional reforma-
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dos Por otra parte, sl C8digo de la materia establece una figu-
ra més en el ramo genaderc que siendo un derecho de cardcter tem
poral, sujeto & un términoc Tijo ds veinticinco afios, recibe la =
criticada denominacidn de concesidén ganadera; $8sta, a diferencia
de la inefectabilidaed ganadera permanente a la que se reflers de
manera expresa el citado precepto fundamental, sl bien pusde =w-
abarcar una superficile considerablemente mayor se encuentra suje
ta a un régimen de excepclonales limitacionses que obligen a un =
uso sdecuado de los recursos ¥ compfanden la extrema posibilidad
de la derogacifn parcial o total del derecho'rélativo, lo cusl -
no ocurre en la inefectabilidad psraapente egricola ni en la ga-
nadera. »

Hechs la anterior advertencia acerca de las NO==
tas generales de la Inafectabilidad agraria, por nusstra perte--
agregaremos qué en el campo procssal no sexisten diferencias fun-
damentales en el procsdimiento para slcanzar las inafectabilida-
des permanenteé gzricols o ganadera, comprendidndose ambos proce
dimientos en el Capitulo I del Titulo Tercero del Libro corres=--
pondiente., El articulo inicial del propic Capituld, el 292, re-
‘produce la posibilidad de gue los propletarios de fincas afecta-
bles, agricolas o ganadsras promuevan la localizacidn de la siu~e
perficle que deba considsrarae inafectable, dentro ds tales pro-
dios, inicifndose el procedimiento correspondisnte con solicitud
qus al efecto se presente sntes la Comlsidn Agrarla Mixta respec-
tiva, anexando a la misma los testimonios de propledad, inserip-
c¢idn en el Registro Pflbllico de la Propiedad, as? come an plano -
topogréfice de la totalidad del predio afectable, sefialando la -
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superficie que pretends desterminarse com& inafectable., Ensegui-
da, el articulo 293 dispone que la mencionada Comisién Agraria,-
debs emitir dictamen al respecto, dentro de un término de quince
dfas; une vez formulado el dictamen en cuestidn, el precepto alu
dido dispone que el expedisnte Sea enviado al Departamento de ==
Asuntés Agrarios, el cual, & su vez, debe proponer al Presidente
de la Rep&blica,‘an un plezo también de gquince dfas, la emisién-
dél fallo administrativo agrario o declaratoria que corresponds,
1a cual se enviard a publicacidén del Dierio Q0ficial de la Fede--
racién y, en caso favorable para sl pfopietario, podré inscribir
se en el Registro Agrario Naclonal,

El procedimiento de referencia, ademés de su muy
primitive estructuracién en los dos articulos copentados, adole=
ce ds una grévisima falla que comparte doh los demés procedimien
tos pars la obtencién de todo género ds inafectabilidades agra=-
riase BEn efecto, la critlce ha sefialedo acertedamente los peli-
gros y la Injusticia derivados de ls unilsterslidad propls de es
tas situmcliones procesalss agrarlas, por cuanto no se df en =~e=-
ellas, la menor participacién e los nfcleos de poblacidn agraria
Jjustificadamente interessdos en le satiéfaccién de sus necesidae
des agrarias, medlante la posible afectacién de los predics que,
mediante los procedimientos de que se trata, son aparitedos de mg
nersa permenente de estas finalidades goclales. En otres pala«--
bras, Mendiete y Nifiez y qulenes con é1 opinan, estimen que deben
reformarse los procediﬁiantoa de las Inafectabilidades agricols-
¥ genadera, transforméndolos en un verdaderc preceso, en el cusl

tengs el carécter de parte la representacidn juﬁi&ic& de los nl=-
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cleos de pobléeién cuyos,interasas pudieran resultar afectados -
con la declaratoria de inafectabilidad correspondiente (li6)e

En un terreno critico, valorative, pensaﬁos coﬁs
la mencionada tendencla reformlsts que debe constituirse un aue-
ténbtico proceso de la inafectabilidad sgraria; no obstznite, por-
shora, volveremos’ai terreno,exegético’para sefialar que los &¢-=
tuales procedimientos de inafe@tébilidad agraria no participan -
més que el promovents, les Srganos de instruccibén y de carficter=
téenico pertenecientes al Departemento de Asuntos Agrarios yk la
autoridad decisoria que es el Presidente de la Replblica, auxie-
liado &ste por el Cuerpo Consulbtivo Agrarid,‘cuya participacidn-
en estas materias, por clerto, ha escapado al ilustre Dr. Hendie
ta y NGfiez quien en su "Problema &Lgrario de México" expresa la -
inconveniencia de la mo intervemcidn del mencionado drgano téeni
co (h7)e

Los articulos 292 y 293 regulan la situamcién del
propistaric cuyo derecho va 'a derivarse de une situaciln existen
te con anterlioridad, merced a la exprssa manifestacién del intere
sado para que se segregue juridicamente y camble de régimen agrs
ric una porcidén de un inmueble cuya superficle y otras caracte—-
risticas lo hacen afectable en nateria agraria, A& través del prg
cedi&iento comentado en lineas anteriores, sé obtiene la llamada
localizacién de pequefla propiedad agricola o ganadera ilnafecta~--
ble, dsnbtro del predio afecitable, atendliendo a las cilrcunstanee=
cias de superficle, calidadss de tilerraz y régimen de sxplotacik
establecidos en el artficulo 27 constitucional ¥ en los preceptos

ds carfcter sustantivo del Cldigo de 1la materia. Un origen dis-



88

tinto de ia inafectabilidad a que so refieren los dos preceptos=
citadbs, es el correspondiente a la situascién juridica cuyo pro-
cedimiento se consagra en el articulo 29h;ieste precepto parte -
de la hipdStesis de ls axisteﬁcia de un predio gue por sua extene-
sién tenga el carfcter de inafectable ¢ bilen, que haya quedado =
reducido & la superficile iﬁafectable, a través de un procedimien
to dotatorio, ampliatorioc, restituborio o creativo de nueve cen-
tro de poblacidn; en estas condiclones, el titular dsl. inmueble,
dedicado & ezplotaciones agricolas o gapaderas, pueds solicitar=
y obtener; en su caso, certificado de inafectabilidad presiden-=-
cial agréris, L& solicitud relative, conforme al articuls 29lL,-
dobe presenterse ante el Delegado del Dspartamento de Asuntos ==
Agrerios en la Entidad Federativa donde se encuentre ubicsdo el-
predicos El propio funcionaric debe raquérir a2l interssado la pre
sentacidn de las pruebas conducentés, tales como titules de pro-
piedad y planos relativos; con ello, el Delegado en cusstidn, sm »
prende un sstudio del caso, recaba la informacién relativa de la
Comisidn Agreris Mixta y ordena una inspeccién en el terreno me-
diente su personal técnico, todo ésto de conformidsd com lo eski
puladb por el Reglamento de Inafsctabllidad Agricola y CGanadera,
Una vez complementada la substanciacidén de esta primera etspa del
procedimlento, el Delegado Agrario emite opinidn, favoreble o ng
gativa, fundéndole Jurfdica o PActicemente y con ella remites al-
expedlente al Titular del Departamento de Asuntos Agrarios y Co=- ‘
lonizacidn. Este fancionario, también conforms al repetido arti
culo, se avoca 8l conoclmiento del expediente, a travis de las -

Direcciones de Inafectabilided Agraria y de Dsrechos Lgrarios de
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la propla Dependencia, de acuerdo con el Reglamento Interior de-
la misma; shora bien, aunque el multisludldo precepto no lo estl
pula expresamente, en oste procedimiento interviene el Cuerpo---
Censultivo Agrsrio, el cual en auxilic de la Primera Autoridade-
‘Agraria, emprende una revisidn final del caso y dispons, cuzndo-
as neceserio, algunes diligencies complementarias, pere llegar-~
onn e3ta forma a someter sl eﬁpediente cuyo proyacto de resolue=-
¢idn se estima favorsble, a la consideracién del Presidents ds -
- la Repfiblica, pafa el efecto de la expedicldén del certificado de
inafectabilidad agricola o genadera de carécter permanente. La-
parte final del articulo de que se trata, dispone asimismé que =
ristro

2
S

el exprasado titulo presidencisl debe Inscribirsa en el Re
Agrario Naclioral y publicarse en el Diario Criciel de la Federa-
cidr, asi como en el periddico oficial de la Entidad correspone-
disnte (48).

Entre los problemas prédcticos relacionados con -
las inafectabilidades agrarias, no podenos omltir recoger las ol
ssrvaciones del Dr. VAzquez Alfaro acerca de la prestendida dero-
gacidn, anulacién o revocacién de los cersiricados presidencia--
les ds Inafectabilidad agraris permansente. In ppincipio, 8]l ~e=
maestro de referencia sefiala la distineidn que en esta materis--
debe tenerse presents entre la concssidn ganadera qus si es derg
gable, parcisl o totalmente, y la inafectabilidad agricola o gaw
nadera permsnentes, cuya anulacidn, revocacidn o dsrozacibn no -
se encuentran previstas en la legislacidn agrarlie ni constitucig
nal ni reglamentariamente. No obstante ésto y teniendo pleno co

nocimiento de causa, sn clerta 8poca se ha dado pébulo a infun-
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dadas esperanzas de grupos campsesinos, sbriendo innumersbles_ X~
pedientes por este supuesto concepto, en la via administrativa -
agraria, sirviendo esta politica exclusivamsnte como un vergonzo
so pretexto para el senriquecimiento de malos funclonarios 7 ef-w
pleados. A este respecto, a pesar de que en el ramc administra-
tivo no existe un conducto juridico procesal para atacar los vi=
cios o irregularidades dsl derschc de inafectablilidad agraria, =
opinamos con él multicitado profesionista que en la via judicial
federal si es posible promover lo conducente a los intarsseé de~
los nficleos ds poblacidn agraria, cusndo Sstos son jlfcitamente-
afectados por sl otorgamiento dé una inafectabilidad agricola o~
genadera o bien de una concesldén ganadera. EL Dr; Mendieta y N4
flez sefiala al efecto que en su concepto "los certificados de «--
inafectabilidad deben respetarse mientras no sean nulificados me
diante un procedimiento ajustado a las garantias ccnsﬁitucionales
correspondientes™ (149).

El Capftulo II del indicado Tftulo se refiers al
procedimlento relative & las llamadas concesiones de inafectabi-
lidad ganadera., E1l articulo 295 del propio Capitulo dispons que
"las inafsctabilidades ganaderas se otorgarén a solicitud de los
interesados ante el Dspartamento Agrario, mediante dscretos-con-
cesién". El texto de este precepto, como fhcilments pueds apre-
ciarse; no ha sido reformado conforme a las modificaciones intrg
ducidas en materia ganadera al articulo 27 constitucional, pues-
en la primera parte dei texto se aluds, sin disbtincién, 2 1las w=e
inafectebilidades ganaderas, disponiéndose que las mismas se ~ew=

otorguen, sin mds, modiante la aludida clase de decretos. Del «
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sxamen del texto reformado en las partes rslativas del expresadc
precepto fundemental, se desprende que en éste ss establece un -
tipc de inafectabilidad ganadera de carficter permanents, sin alu
dir para nada & las llamadas conéesiones; lusgo existe una nobto-
ris disperidad entre el texto consititucional y las disposiciones
reglamentarias, en este campo del procedimiento; &sto, sin perjul
clo de la muy justificada critica motivada por el hecho de call-
ficar como concesidén 8 un aéto juridico que no tisne dicho carég
ter. ’

Los articulos 296, 297 y siguientes, hasta gl «=
300 inclusive, ss refieren al procsdimiento sncaminadc a cbisner
12 concasidn gaqadera; ghora bien, tods vez gus por razones poil
ticas y en mucho juridicas, la institucidn de que se trata ha ==
cafdo en desuso y ha sido précticamente desterrada de nuestrc me
dio en virtud de decisiones politicas, no estimamos necesaric en
trer en mayores detalles a este respscto. Por otra parte, si rs
sulta ds un extraordinario interds atender aqubllas cuestiones -
que relacionadas con la concesidn gansders, s refisrven al con--~
trol téenico y administrativo del régimen que le es proplo, asi-
come todo lo relativo sl procedimiento derogatorio corrsspondisn
te, no comprendido en &l Cédige de la materia, pero estipulade -
en el Reglamento de Inafectabilidad Agrfcols y Ganadera., A aste
afscto, debe tomarse en cuenta primsraments, lo dispuestoc por el‘
articulo 301 en cuanto al contenido del dscreto-concesidn de --- ,
inafectabilidad gansdera éor veinticinco afios, que es el siguien
te:

"I.Las consideraciones en que se sxpress la come
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probacidn:

a) De la personalidad y de la capacidad jurfdise
za del selicitanis.

b} De que la finca, materia de la solicitud, tie
na como 5bjet0 principal 1la explotacidén ganadera.

¢} De la propiedad de terrencs y semovientes, pg
re los efectos de 1la fraccidn II del articulo 115,

d} Do la existencia del nlmero necesario de cabg
zes de ganado.

e) Del modo como las necesidadss agrerias hayan-
qusdedo satisfechas, de scuerdc con lo establecido por la frac=-
2ifn IY del articulo 115 y por lass fracelones II, III y IV del =
artiealo 116, en sus respsctlvos casos;

II., La declaratoria de inafectsbilidad por vein-
tieinco afios;, de la sxtensidn que proceda; y ‘

Iii.Tas obligacionss a que sl concesionario que~
de sujebo, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo.

"¥S1i se btrata de concesién provisional, el decre=-
to deberd contener, ademés de las consideraciones a que se refis
ren las fracciopes a} y e), de la fraccidn I, aquellas otras en-
que se diga cdmo s2 ha comprobado la propledad de loz terrencs,=-
su valor, la solvencla del solicitante y la posibilidad de esta-
blacer 1a explotacidn ganadera en ol términc de un afio.”

“Ademfs, expresari las obras, mejoras y demés. in
versiones de capital que el propletaric deba realizar, el nfmeroc
4o cezbezas que deba adquirir para exploitacidn fija; hard la de--
clarstoris de inafectabilidad provisional por un aflo imprqrrogg«

bls y sefialard las obligaciones gonerales y especisles a que el-
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concesionario queda sujeto y las sanciones que le corresponds--
rian en caso de incumplimisnto.”

Fe=ifnlidad de fraccionamientos de tierras {Capi
tulo Gnico del Titulo Cuarie).

"En la parte rslative a los dispositives procesa
les comprendidos en ai articulo 27 constituqioﬁal, hemos hecho=
alusidn = la fraccidn IX del éropio precepto, segin la cual es-
Jurfdicamente posible ndlificar la divisidn o repartc qus a pe=-
sar de su apariencia legftima, se hubiere hscho eﬁtpe los veci-
nos de un ndclec de poblacidén, mediando error o viclo; cuando =
asf lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que so-
encuantren en posesidn de una cuarta parte de los terrenocs mate
ria de la divisidn, o cusndo lo soliclten una cuarta parte de =
los mismos vecincs siempre que éstos‘astén en posesidn de por =
lo menos las tres cuartas partes de los terrenos; Esta norma -
fundameﬁtal se desarrolla en el Capitulo finico del Ti{tulo Cuar-
to del Libro qus se analiza, ‘

El articulo 302, inicial del precitado Capitalo,
se fundamenta en la disposicidén constitucional aludida y estipu
la que‘la solicitud correspondiente debe difigirse al Delegado-
Agrario de la entidad respectiva, comprendisndo lo siguients: =
nombre de los solicitantes y proporcidn del 8rea comunszl que po
sean; nombre de la comunidad o niicleo ds poblacidn de gue s& ==
trate, expresando su ubicacidn; a la solicitud se acompafiarin -
los titulos relativos a la propiedad sgraria de los te}renos en
cuestiéne

Iniclado el procedimiento con la présentacidn -

de 1a solicitud indicada, el Delegado Agrarie, conforme al arki
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culo 30%, debe procedsr a convocar & una junta o asamblea do ad-
judicatarios y poseedores de los terrenos cuyo fraccionamiento =
pretende nulificarss; en dicho'acto, el aludido funcioneario debe
sscuchar & los solicltantes de la nulidad, por una parte, y por-
la otra, deberd también atenderse a los razonamientos o incenfor
midades que prasenten quienes estimen que se les afecta indebida
mente con el aludido procedimiento; asimismo, se estipula que en
la menclonada asamblea deben recibirse todas las pruebas gque las
diversas partes interesadas presentene.

A partir de la fecha en que se ha‘verificado la-
asamblea a que alude el articulo anterior, las partes disponen -
de un perfodo de noventa dfas, conforme al artfculo 30}, para el
afecto de presentar nuevas pruebas y formular los alegabos que a
sus intereses convengan, Una vez que ha fenecildo el términoc de -
referencia, el articulo 305 estipuia que el Departamento dsel ra-
mo daréd cuenta con el expediente respective al Presidente de lae
Repliblica, para que éste resuslvae si es de declarsrse o no la nu-
lidad del fraceclonaemiento o repartimiento en cuestidn, asi como,-
en su ca&so, la forma sn qus debe procsderse para la nusva adjudie
cacidn de los terrencs controvertidos. Ahora blen, a pesar de ==
que sn los articulos del Capitulo indicado no s prevee al efecw=
to, en la actual préctica administrativa seguids por las autorida
des agrarlas, corresponde inicialmente al Delegado Agrario la suals
tanclacidn fundamental del expediente relativo, una vez complemen
tada bsta se remlte el expedients a oficinas centrales de la de-=
pendencia aludida, practicéndose sn ellas una revisién del caso,-
Tinalmente el asunto pasa al conocimiento del Guerpo Consultlvo =

Agrario y éste sanclona técnlcamsnte el expediente que va a ser -
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puesto a consideracién de la primere autoridad agraria de la Re=
piblica,

Go= Tltulacién y deslinds de bienss comunales ==
(Capftulo I del Titulo Quinto).

" Fl articulo 306 del Capitulo de referencia dis=
pone qus los procedimientos para reconocer y titular adecuadamen
bte los derechos sobres bienes comunzles & nlclesos de poblacibn, =
puaden iniciasdos de oficic o a peticidn de parte por el Departa«
mento <a Asuntos Agrerios, en aquellos casos que no exista cone=
flicto de linderos. La parte final del mismo precepto dispons =
que en l&s mismas condiciones deberén dilucidarse los derechoses
que indivlidualments correspondan a los comunsros, homande en de=
bida cuenta lo establecido por el artfculc 66 del Cédigo de la =
materia, '

Hino josa Ortiz formula respecto de estos procedi
mientos las siguientes observaciones:

"Lag resoluciones confirmatorlas dsben referirse
a bienes comunalés y debe ordenarse su trémite en torno ds dos =
ldeas fgndamentales: la. Noﬁificacién y ampiia oportunidad de de
fensa a todos los colindantes; y 2e, Planificacidn correcta que-
permita localizar y medir con precisidn los terrencs.

"Hay que tensr en cusnta que la confirmacidn pre
Suponse una posesién pacifica, reconocida y respetada. Por lo tan
to no vale la pena tramlitar confirmaciones si no hay la base tég
nica de un buen plano y una informecidn bien hecha. De lo contra
rio se corre el riesgo de que la confirmacifn sea contraproducen

"te y provoque problemas y conflictos.” (50},
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Ahora bien, el aludldo autor estima "injustiffe-
cede legalmente", ia prevencidn qus las resolucionés‘presideﬁFi-
ciales confirmatorias comprenden generalments en acatamiento de=-
1o dispuesto por la parte final dsl artfculo 306, en relacibn <~
con lo que estipule el articulo 66 tambi$a del C6digo de la mate
ria; fundando esta apraciacidn en 1a ublcacidn del articulo 66 -
en el Iitulo referente a dotaciones de tierras y aguas, y, sefias
‘ladamente, atendiendc a las irrsgularidades que las autoridades-
agrafias cometen. aprovechando como una verdadera "vélvula de es-
cape, al dispositivo combinado por los articulos 306 y 66, A -
aste respecto, consideramos, con el profesor Vézguez Alfaro, que
sn una estricta téenica juridica el comentarlsta invocado carecs
en ebsoluto de razén, puesto que la mera colocacidn de un prscep
to no comstituye un elemento suficlente para calificarlo esencigl
mente, stendiendo edemfs & la indiscriminada dispersidn de pre--
ceptos que afscia al\cédigo Agrario; en suma que no pusde confier
sg definitivamente en el lugar sn donde 21 lagislador ha colocaw=
do un artieulo péra de sllso desprender determim dos razonamien-—
tos: por otro lado, la exlstencia ds innumerables viclos y varda-
deros delitos én 4ste como en obtros campos del procedimiento agra
rio, tampoco nos autorize para impugnar la pureza juridica de la-
situecidn proéesal que analizamos, toda vez qus de acaptar la prg
tendids justificzcién de Hinojosa Qrtlz, tendriamcs que concluir-
que materialmente todos los procedimisntss agrarios son “injustie
ficados legalmente™, porque en btornoc 2 sllos 3¢ reslizan un torba

1linc de conductas ilfcitas espscialmente por parte del personal-

agrarioc.
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Con refsrencla a los'problemas que hemos comenta
do en torno a la localizacidn y respetc de pequefias propladades-
en explotacidn, conforme 2 lo mandado ‘en el artifculo 66 del céar
g0 de que se trata, debe atenderse a2 lo dispussto en sl Raglamen
to relativo, publicado en el Diario Gficial del 15 de febrsesrc ds
1958 (51). v
' La fundamentacidn expresa del procsedimiento quse
se estudla se encuentra en los articulos 306 del Cddigze de la ma
teria y L°, del Rezlamento para la Tramitzcién de los Expedisn-~-
tes de Coﬁfirmacién v Tltulacién de Bilenes Comunsles. Iniciado-
sl procedimlento medlante la scliciltud rslativa o ol scuerdo dge
inilciacidén de oficlo, el poblado interesade, en asamblsa general,
elige dos reprssentantes, uno proplstario y otro suplents; cone-
facnltades para intervenir en nombre dsl pusblo Inbtereszdo, en -
la tramitacidn del expedlente respactivo, en el cual, dsberfn ==
presentar los titulos de propledad correspondientas y todas aqué
llas prusbas para fundar ol derscho qua represental.

Fl articulo 308, disponaaue la substanciacidn --
del proaedimianto indicado se verifica por el Departamento de --
Asuntos Agrarios, rscabando lag prusbas necssarias acerca de la-
exactitud de los titulos correspondientes y verificando los tra-
bajos que lleven a la locallzacidn de las tierras respectivas y-
la determinacién de su 4rea; en caso de que al derscho & que alu
den los titulos presentados y las superficiss praspectivas, con--
cuerden fehacientemente con la pretensidn de los interssados, ds
berd procederse a la inscripcién de los bienes comunalss de que-~
ss trate sn el Registro Agrario'Nacional v on &l Regishtro Pabli-

co de ls Propiedad del lugar.
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En el caso de que el nfcleo de poblacién qus pro
musve la accidn indicada, carezca de tituios legitimos o no los-
tenga en absoluto, ¢ cuando existan dificultadss para precisar =
8l 4rea de localizacidén de Llos bienes comunales, el articulo 309
disrone que &l Departamentc del ramo debe proceder a recabar los
datos necssarios para levantar la planificacidn correspondiente-
¥ recabar las prusbas conducsntes. Con estos elemsntos, la pro-
pia dependencia pons a la vista el expsdientes a los intaresados,
por un plazo de diez dias, a sfecto de qus exponzan lo que a sus
intersses convenga. Una vez fenscido el plazo anterior, el arti
cule 310 ordsna gus el Cuerpo Conmsultivo Agraprio dictaming el 9%
padients relativo, pasando ésite posteriormente, en su c2so, al =
Departensnio de Asuntos Agrarios para la formulacién del proyec-
to de resolucidn presidencial correspondiente.

Er ol texto que aln se ccnserfa, el articulo 311
dispone que la sjecucidén de las resoluclones presidenciales en--
el procedimlento de gue se trata, corresponde al Depertamento de
Asuntos Indigenas y debe llsvarse a cabo deslindando los terre--
nos recenocidos, seflalando las fracclones que posean los indivie
duos en forma particular y efectuando la organizacidn de Comisa-
risdo ds Bismes Comunales. La parte final del proplo precervto,=-
agraga cue 8l Dspartamento de Asuntos Indigensas pusds ocurrir al'
Departamento de Asuntos Agrarios, en demends de personal técnico
para sstog trsbajos. A pesapr de ello, en la actual préctica ad-
ministrativa agraris la ejecucidn de raferencia ss realizs en ==
forma unilaterial por sl Departamsnto de Asuntos Agrarios, méxi-
me que el Departamento de Asuntos Ind{zenas desaparscid hace mu-

chos afiosa



El procedimiento de titulacidn de bienes comuna-
les que se comprende en el Capitulo I del Ti{tulo Quinto, contem-
pla la posibilided de que el recomocimiento y la titalacién Jurt
dica de los bienes materia del mismo, tenga lugsr sin controver-
sia o conflicto; ekoras blen, pdeaa ccurrir que durente la trami-
tacién del expedienis indicado surgen conflictos de limites, de=-
rivedos de situaciones posésqrias o de derechos consignados en =
titulos diversos, corn referencia & los bienes coﬁunales CUyO TIow-
conocimlento se pretende; en esta hipdtesis, el articulo 312 dis
pone la suspensién del‘procsdimientu en la visa cpnfirmatovia de-
titulacién de biénes comunzles. Xn el csso de que el ccnflicto~
‘resglte entre un nacleo ds poblecidm solicltante y . un partieular,-
el procedimiento deberd preoseguirse por la via de festitucién; -
cuando el conflicie surga entre dos nfcleos de poblacidn de régi
men ejidal o comunal, el propic zrticzlo 312 dispone que el exps
diente prosiga en la via de conflicio por limites ds blenes comu
nales, a la que se refiers el Caplitnio II del mismo Titulo;

En la tremitacién del procedimiento ds referen--
cia, en la visa confirmatoris, el articulo 313 dispone que sl De-
partemento dsl ramo proceda de oficio a 1a elasboracidn de éstu--
dios relativos a los bisnes conunfias, en las materias sigulene-
tes: accnémicosocial de 1a comunidad de gue ss trate, incluysndo
avallio de sus bilenss, pare efectos fiscales: sobre conflictos .
limites entre los nﬁcieos de poblucidn comprendidos en los terre
nos comunales o con los colindanbes ds los mismos; deberminacién
de les superficles necesarias parz sfsciuar dotaciones complemen
taprias conforme ;Alas necesidadés Ael nbeleo solicitante; demare

cacifn y calificacida de los fraccionamlentos ubicados denbre ds
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los terrenos éomuﬁales, seﬁélando'lasfpequeﬁas prépisdédes; ¥ ;-
astudios‘acercé de las zonas nscesérias parsa ufbanizaciﬁn dql =
‘poblado. - k

' He= Primera instancia para los conflictos por 1i-
mitas de bienes comunaless

Hemos dicho, a2l anslizar el articulo 312, qus en

‘el curso délyprocedimiento confirmatorio ¥ titulatorio, pueden =
; éurgif conflictos acerca dé los darechps'que en &1 se dilucidan,
ante lo cual debe proseguirss ei expédiente en la;via,a que se -
refiere el Capituio II del T{tulo Quinto, cuando el problema ten
ga lugar entre nficleos de poblacidn agraria. Pero tamblén puede
suceder que el conflicto en cuestién se. presente fuera del proce
dlmiento confirmatorio; esto es que mo se requiere ds ls prsevia-
iniciacién de &ste, para que so estd en el caso de iniciar el ==
procedimiento relativo a conflictos por limites de blenes comuna
1es; Esta via procésal se inicia,kconforme a lo ordenadc por el
articulo 31y, & peticién de pérte o de oficlo por el Deparitamen-
to de Asuntos Agrarios; 8sts, de acuerdo con el precitaedo artiecu
lo, se avoca al conocimiento de losvconflictas de hecho o de de-
reého por limitasrentre'tgrrenos comunales o entre terrenos comu
nales y ejidoss Esto, en acatamlento de lo dispuesto por le pri
mera parte del phrrafo segundo que figura sn la fracecidn VII del
articulo 27 cohstitucianal, que dice: "Son de jurisdiceidn fede=
ral todas laslcuesfiones que ﬁor 1imites de terrenocs comunales,;‘
cualesquiera que sea él'ogigen de &stos, se hallen pendientes, o
se susciten entre dos o més nficleos de poblacidn. FL Ejecutivoe-
Federal se avocard al conocimiento de dichas cdeétionss ¥ propon

dré a los iﬁteresados 1le resolucidn definitiva de las mismas"...
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No puede escaper a nusestro anfilisis la notoria =-
deficlencls entre la concordancia gue debiera haberse mantenido-
entre el precepto fundamental y la norma reglamentaria a que he-
mos hecho refersncla., En sfecto, &ata alude a conflictos entre-
"gerrenos' de tel o cual especie y, por nuesbra parite estimamos-
impoaible; 1égica y téenicamente la existencia de conflictos ju-:
ridicos entre "terrenos™; &l precepto fundementel menclonado, ==
fué adecuado en su terminalogia al referirse a "cuestiones que -
por limites de terrencs comunzles, se susciten entre nflclecs de-
poblacién", Evidentements que tales problemas tisnen lugazr sn-=
tre entes juridicos ¥ no entre los bisnes rsspsctivos.

A - Asimismo, nuestrs estimacifn critica del mismo -
erticulo 3ily nos 1leva a la observacién del Dr, Hendiebta y Nffiez
acerce de la referencia a conflictos de hecho o de dereche qus =
teztualmente se contiens en el propio precepio; por nuesira par-
te, consideramos que ello se debe al rsconocimiento constltucioc-
nal que 2 los nficleocs de poblacidn gue de hecho o ds derecho w-=
guarden el estado comunal, se hace expresamente en el articulo =
27 de nusstra Ley Fundamental,

Ya por instancias de loz interesados ¢ de oficio
por el Departamento del ramo, una vsez inici;do 8l procedimlento,
como en al procedimiento confirmatorio, el articulo 315 dispone-
gue los nficleos de poblacién interesados eligan dos representan-
teg, uno propletario y otro suplente, quienss deben prassentapr =«
los titulos y otros documentos, asi como toda clase de pruebag--
que & los intereses de su representado convengan., La parts fi--
nal de este precepto, dispone asimismo que los reprassentantes de

que se trata podrén celebrar convenios acercas de los derachos ==
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cuestionados en este procedimiento,

El articulo 316 manda que el Departamento del ==
ramo proceda a la elsboracidn ds los estudios & que se refiere-=
a8l articulo 313 y dispone ademés, que se realice levantamiento -
topogrdfico de los terrenos perteneclentes a los pobledos en con
flicto. Cuando se ha concluido con las diligencias anteriores,-
el Departamento del ramo fija a las partes un términc de sesenta
dias, para aportar pruebas, segln lo dispusesto en el articulo =
317+ El articulo 318, ordena que al finalizar el precitado pe=--
riodo de prusbas, la aludida dspendencia federal, en un término-
de cinco dias, debe formular, previc dictamen del Cuerpo Consule
tivo Agrario, un proyecto de resolucidn definitiva que serd soms
tido a la deecisidn del Presidents de la Replblica, La parte fi-
nal de este articulo prevee qus el fallo en cuestidn se someta,=-
para opinidén, al Departamento de Asuntos Indigenas, ei cusal no w-
exlste en la actual estructura administrativa, de donds ha pre--—
tendido interpratarse que carsece de toda aplicaclidn o que cuando
rnucho, puede referirse a la Direccidn Genersl de Asuntos Indige=~
nas que & la fecha funclona dentro de la Secretsria de Educacidn
Plbliica,

La resolucidn presidenclal que rscae en ol procs
dimiento qus se estudia;, conforme al articulo 319, debe determi-
nar lo signiente: la extensidn y locallizacidn de las tlerras, =--
pastos y montes qus pertenezcan a cada unc de los poblados en 1i
tigio y las superficies dedicadas a fundos legales o zonas de ur
banizacidn; los vollmenes de agua qus coprrespondan & ceda poblaw

do y su forma de aprovechamiento; vy la compsnsacidn que en c&so=-
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de ser procedente, se ctorgus. .El articulo 320 establece gue si
los nficleos de poblacién interesados se conforman con sl respesc—
tivo fallo presidencisl, &ste adquiere el carfciter de irrevoca--
ble y debe ser inserito en los Registros Agrario Hacional y Ph--
blico de la Propledad; ahora bien, la parte final del mismo arti
culo indica que & pesar de la Inconformidad que se smscite; glee
propin fallo seréd ejecutadovy notificado a los ejecutivos locaw-
les, Dada la muy complejz indole de las cuestlones gque se venbtl
lan en el procedimiento que shora se estudia, esta parte final -
del aludido precepto ha sido Jjustificadamente criticada, por eé»
timaprse que violenta précticamente la sjecucidn de un fallo que=~
todavia va a quedar snjeto & un nueve proceso como es el julcio=-
de inconformidad.

El articuloc 321 indica la posibilidad ds que ine
tervenga el personal del actualmente llamade Departamentc de &swmn
tos Agrarloa, en la ejscucidén de las resoluciones presidencisles
relativas a conflictos de limites; la ejecucidn dz que se trata,
conforme a la disposicidn invocada, comprende la posgesidn ds los
blenes que reconoce & cada poblado la resolucidn, procsdiende al
efecto la localizacidén y deslinde de las tierras respectivas, ==
asi como la determinacibn de los correspondientes volfinenss de -
agua. En el curso de la ejscucldén de la repetids resolucidn pre
sidencial, el articulo 322 manda la celsbracién de asamblesa gzeng
ral de miembros de poblado, para dsterainar la relacidn da caba-
zas de ganado que estén en condiclones de aprovechar los recup--
sos pastales del pueblo, debiéndose fijar ademés las carscteris-
ticas de los terrenos ocupados por recursos forestales 7 su ex--

plotaciéne
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I,= Segunda instancia pera los conflictos por =
1limites de bilenes comunales o julclo de inconformidads
EL Cédigo Agrario, regula sl procedimiento del=-

juicioc ds inconformidad, en su Capitulo III, que denomina "Se-=
gunda Instancla pars los Conflictos por Limites de Blenes Comue
nslaes®, slendo los articulos 323 a 333, los que mencionan el =
procedimiente que dsebe segulr el 2ludido julelo, por ante la ==
antopridad competente, que btiens conocimiento del juicio mencio-
nedo, competendia que ls corresponde & nuestro Miximo Tribunal-
ds la Repflblica, ¢ sea la Suprema Corte de Justicia de la Nawm--
¢idn, por haberla establecido asi el Lsgislador, en sl articulo
27 Constitucicnal, en ol segundo pérrafo de la fraccidn VII, --
que dice:

"Son de jurisdiccidn federal todas las cusstlcones que

por limites de tsrrenos comunalss, cualquiera que sez
&l origen de 83tos, se hellen pendientss, o ss suscie
ten entre dos o mds nlcleos de poblacidn. El Ejecuti
vo Federal se avocard al conocimlisnto de dichas cues-
tiones y propondri a los interssados la resolucidén dg
finitiva de las mismas, 381 estuvieren conformes, la=
proposicidn del Ejecutivo tendrd fuerza de rasolucidn
definitivs y seré irrevocable, en caso confrario, la=-
parts o partes inconformes podrédn rsclamaprla ante la=-
Suprema Corts de Justicla de la Nacidn, sin perjulcio
ds la sjecucidn de la proposicidn presidencial,
La loy fijard el procedimlento brave conforme al cual
debarin tramitarée las mencionadas controversias®,

Tramnitada la rgclamacién se resuslve en Tribunszl
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en Pleno ante la Suprema Corte de Justicia, de acuerdos con las~
facultades qus le establece el arifcule 11, fraccibn XIT, da --

2z Ley Orginica dsl Zoder Judicial da la Fedsracidn, que dica -

-

al. respectos

Artfculo 1l,="Corrssponds a la Suprema Cérte conocsr
an Pleno:

Fraccldn XII.~"De cualquier otro asunto de la compe-
tenciz de la Suprema Corte, cuyo conocimiantd no corras
ponda a las Salas de la misma, por discosicidn expraesa-
de la Ley".

| EL Juiclo de Inconformidad, se interpons contra
la Resolucidn Presidencial dictada en la primsra instancia de =
los conflictos por limites de bienes comunales,; por el poblado-
que resulto’sfectado por 4sta, el cﬁal se inicia por demanda ==
que por sscrite presentardn los representantes del poblads in--
cenforme, ants la Suprema Corte de Jusbicie de la Nacidn, den=-
tro dsl término de quince dfizs sigulentes a l= faecha en que se-
les hubiere nobtificado la resclucidn en forma legal, haciendo =
conster en &sta los puntos de inconformidad y las razones en -~
que la funden, scompaflando a la misma, las coplas de traslado--
‘para las contrapartas y para sl Departamanto de Asuntos Agra-==
rios y Colonizacidn, Si el poblado afectazdu, no recurre 1la re=
solucidn presidencial que le afscta, dentro del término aﬁtes -
nencionado, lé aludida resolucién, causa sjecutoris,
Presentada -1a demands ante la O0ficlalfs de Par-~
tes de la He Suprema Corte, y realizados los trimitss adminigwe
trativos correspondientes, hasta llezar a la Oficina Auxiliar -

del Pleno de la misma, ante la cual se hacen todos los trémites



106

del mencionado julcio; se dicta auto admitiendo 1la demanda, sl -
éste relne lds requisitos formales que sefiala al'artﬁculo 322, -
del C8digo Federsl de Procedimlenftos Clviles y que sg ag;ieé SQ=
pletoriamehteka esta materia, los cuales son los sigulentes: é)e
-El Tritunal de Justicia ante el cual se promueve ol julclo, o =
sea la Supreme Corte de Justicia; b)e=El nombre del poblado ac--
tor, y el de sus repressntantes, los documentos con que acredie-
ten su personalidad, su domicilio para oir notificaclones en es=-
ta Ciudad; el nombre del poblado demandado, y el de sus represen
tantes, asi como su domicilio donde deberdn ser notificados; cl.
~Los hechos en que expresa su inconformidad y las razones en gque
se funds, expresfndolos con claridad y precisidén, de tal manerae-
gus los demandados puedan produvcir su contestacidén y defensga; ==
¢)e=Los fundamantés de derecho sen qus apoyea su demanda de incon-
formidad, y e)e=Los puntos petitorics correspondlentes; o qus ==
mande prevenir al poblado actor para gque la aclare o corrija, -=-
dentro de un término prudente que 2l sfectc le seflalsn,

Aceptada la demenda, ss manda emplazar 2 la con-
traparte o contrapartas dsl poblado sctor, por conducto del C, =
Juez de Distrito en cuye jurisdiccidn se encuentrsu, para que, =
dentro del término de quince dfas sigulentes al emplazaplento, -
nds los que sa le concedan por razdn de la distancia, contests =
la demmnda de inconformldad, en la que deberé negar, confesar u-
oponer las axcepclones en los términos que a su derscho convengs,
pudiendo solicltar en la misma contes tacidn que se abra el julclh
a prueba; se emplaza taublén al Departamentc de Asuntos Agrarios

y Colonizacidn, con 1a copia simple de la demanda y demfis docu==

mentos que se acompafien, para que en nombre del Ejecutivo la con
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teste dentro del término de iquince dfas sigulentes & la fecha en
gue reciba dichs demenda, la que podrd negar; confesar u oponer=
las excepcicnss gue btenga gue hacer valer, asi como podréA soliel -
iy an 18 mismo conitsstacidn gus se sbra el juiclo a pru.eba; asi
aismo dsbers remitir s la EH. Saprema Corte de Justicia el expe--
diente originsl y denfs documentos, que se tramitaron en la pri-
mora instenciz por anite ose Deparbtamentos '

Une vez contestada la demanda de inconformidad -

» is contraparie o conbraparies del poblade ector, asi como ==

8

por ol Departamsnto de Asuntos Agpasrios y Colonizacidn en nombre
del Ejecutlvo, y si en autos gued’ comprobada la personzlidad de
los repressntantes de les peblados en litlgio, la Suprema Corte-
mendard sbrir 2 pruebe sl juicio por un término improrrogable Vde‘
wainte diass, 31 algunc d2 los poblados lo hubtiere solicitado en=
1z demanda © sn su conbsstacifn, observéndose las si'guientes ro-
zZias en relacién con las prusbas: las diligencias practicadas en
ia primera instencis herén pruosba plsna, salvo que fusren redape
glidaes de falissded por algumo de los poblados, y solamente den—-
tro del término antes mencionado, se recibirin ﬁruebas que se re
fisren 2 hechos supsrvenlentes o gue, ofrecldas ante el Depabta-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, hubleren sido indebida
mente desechadas, ¢ o hubleren podldo recibirse en todo o en ==
parts, por motivos no imputablesv a guien lss ofrecid. La Corte,
anies deo pronundar sentomnceia en el juisic de inconformidad, si «
1o estims necssario,; podréd mandar practicer las dillgencias quee

crea convenisnies para major proveer; concluldo el término de --

prusbs se fijerd = las portes un plaze de cinco dias pars que ==
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por escrito presenten sus alegatos en los cuales expresarén lo-
que a gus intereses convenga. Concluido lo anterior, 1a Corte-
deberd pronuncisr sentencia dentro ds los quince diass siguien-~
tes a la expiracidn del término de alegatos, ¢ a la prictica ds
diligenciss & que se refiere ¢l articulo 327 y 329 de la Legis
lacidn Agraria. La sentencias expresari culles son los punios -
de 1 resolucidn presidencial que se confirmen, revocsn o modi-
fican y causard ejscutoria, desde lusgo. La aludlda sentencia-
serd notificada a las partes; y se remitird copla certificada =
de la misme al Juzgade de Distrito respectivo, y al Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Golonizacidn, para quse sste fitimo se=
encargue de ejecutarla, asi como de efectuar los trabajos tdeni
cos necesarios para el cumplimiento de la misma, en auxilio del
Juzgado de Distritg el que, una vez sjecutada 1a sentencia, la=
mandaréd inscribir en el Registro Pfiblico. de la Propledad corres
pondiente y en el Reglstro Agrarlo Nacional. En el momentc de-
ejscutarae 1a‘santeneia de la Suprema Corte, los nég;eos ds po=
blacidén contendientes, con la inservencidn ds un representanie=
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, designarén
sus Comisariados de Bienes Comunales y sug Consejos de Vigllan-
cia, Al procedimiento de sste julcio, se aplica supletoriamente
el C8digo Federal de Procedimientos Civiies, en la materia de -
qus se trate (articulo 333 del C6disge Agraric).
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CAPITULO IV

PROPOSICIONES DE REFORIA AL PROCEDTIIENTO -
ACRARIO Y CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS ES
PECIALIZAINS.

-

l,= Opiniones del Dr. Vdzquez Alfarc en la nete~-
rla y bases pare un anteproyecto creative del

slstema Jurisdicclonzl agrsrio

2e~ Necesided de la creacldn de tribunales ggroe-

rics, segin el Dr, Rafl Cervantes Ahumads,



11z

CAPITULG IV

PROPOSICIONES DE REFO A AL PROCEDIMIENTO AGRARIO
¥ CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS ESPECIALIZADOS.

ls= Opinlones del D, Vaﬁquez Alfaro en 12 materia y bases
para un anteproyecto creativo del sistema jurisdiccio-
nal agrarios

En nuéstro medio juridieo, el precursor de estas
ideas, sin lugar a dudas, es el Dr, Mendisita y Nifiez; shora bilen,
sus opiniones, expuestas hace muchos afios; no han llegado, & w=-
nuestro juleclo, a la necesaria sistematizacién y & la precisidne-
de aspectos qué se requisren en tan Importante asunto. No obse=
ténta, del propio masstro recogemos la fundamental apreciacién ~-
critica de qué las condiciones actuamles en que ss resuaelven los-
diversos conflictos de derechos agrarios, son plenamente insatig
factorlas y redundan en una considerable injusticia; de esta prs
misa el pracitado especialista ha llegade a la afirmacidn de la-
imprescindible necesidad del establecimiento ds tribunalss espe-
cirlizados que se avoquen al conoclmiento y resolucidn de los ex
presados litigios Juridico agrériose

En épocas mAs reclentes, un experimentado profe-~
sor de la facultad de derecho, el Dr. Guillermo Vdzquez Alfaro -
ha venido exponiendo, en una forma més juridica y técnica; sus =
opiniones y proposicionss gque por considerarlas necesarias y con

vanientes & efecto de complementar nusstro trabajo, analizamoses
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enseguldas

En materia agrarla existen miltiples casos en =
que los 6rganos y autoridades adminlstrativos dejan la decisién
efsctiva de las controversias legales agrarias en manos de ln--
significantes o incapacitados empleados que proceden sin la me-
nor limitacidn, toda vez gue las normas procesales agrarias se=-
reducen & la regulacién de las acéiones tendientes a la rodis--
tribucidn de tierras, bosques y aguas, salvo contadisimas excep
ciones como la relativa z privacidn de derechos agrarlos ejida-
les, Veamos lo que a este raspecto expresa el Dr, Vézquez Alfa
ro: "1 desarrollo y la aplicacidén de la Reforma Agrarie Hexica
na, han tenido y tienen mfGltiples y complejos problemas en rolsa
cidn con asuntos de naturaleza contenciosa que se presentan a -
las autoridades agrarias acsrca de los derechos creados nor la-
legislacidn agraria en vigor."

"Constltucionalmente se sstablecs una "Dependen
cia direscta del Ejecutivo Federal encarzada de la aplicscién de
las leyes agrarias y su ejecucldn". Preciséndose tambidn en ei
mismo orden, la categoris constitucional del Presidents de la =
Repliblica, como primera aubtoridad acrsria de la nacidn,

"Dentro de este orden de ideas, el citado orgd-

~nismo ha venido conociendo y resolviendo leos conflictos qus se-
presentan en la aplicacidén de la legislacién de la materla, apg
ghndose al procsdimlento embrionario que, en algunos casos, es=-
tablece el requisito de un julclo de caricter administrative, -
sin qus dicho proceso sea instruldo y resuslto por orgenismos =

con estructura propimmente jurisdiccional; por el contrario, en



casos como en el llamado "Juicio,de Privacién de Derochos Agra-
rios", que establece la garantis, -tebérica por cisrto-, que sb-
laments el Pnesidenté de la Replblica puede priver de sus dere=
chos & un ejidatario, la realidad eé que,.con excepcidn del Cuer
po Consultivo Agrario, casi todos los demés 6Pganismos O perso=
nel agdministrativo y autoridaéas>ejidalas y conunales que inter
vienen en estoslcasos, cometen frecuentemente una serie de irre
gularidades, que en la précitica redundasn en vicics graves que =
hacen nugatorla la ciltada gsrantia,

In el capftulo de derechos ya definidos a favor
da‘los nfcleos de poblacidn ejidéles y conmunales, o de los eji-
datarios y comuneros, en su caricter de integrantes de dichas -
entidades, el actual sistema resulta casi iInoperante y tedrico,
ya que 56 carece dé un procedimiento sencillo, eficaz y anérgi»v
co, para hacer respetar los expressdos desrechos., Sin perjaicio
de la intervencién de =sutoridades judiciales c’panales del Fue-
ro Federal, se estima laprcescindible contar con un sistema ju--
risdicelonal edministrativo, ante cuyos organlsmos puedan campg
sinos y nlcleos de poblacién, obtener uns gerantia real & inme-
diata en los derechos gque les conceden las leyes del pais.

Dentro del marco constitucional mexicano y aln-
dentro de la actual legislacién agreria, con determinadas adap=-
taciones de forma, se estims posible establecer ls jurisdicecidn
o fuero federal agrario, Aprovechando la importants experien-f
cla obtenida en més deo 50 afios de aplicacidn de les leyes rela-
tivas y las experiencias mexlcanas en materis de Justicia Fis—-

cal y Justicia del Trabajo; fueros especiales sxistentes al am-

paro de nuestra ley méxima, que al presente han conssguido im=-=-
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portentes reelizacionese

El malastar y la desconfianza creciente a causa-
de las injusticlias que se siguen cometlendo en el campo, & pesar
de la volunta@ y el esfuerzo de las autoridades sgrarias, deben~
hacernos medltar seriamente, en la necesidad de descentralizar~-
la atencidn de estos problenas creando un sistema o fuero, cuﬁos
organismos debldamente estructurados y reglamentados tengan les-
facultedes, autoridad 7 solvencila moral necesarias, pére resole-
ver en forma inmediata dichas controversias, estaebleciendo, si -
para ello fuera necesaric, un sisteme de justicla delegada, tan~
to en representacidn del Primer Magistrado de la nacidn como del
Jefe del DAAC, en las respectives competenciss que la ley les sg
fale; asimismo, un sistema conciliatorio sencillo seria muy Gtil
pera buscer la solucidn oportuns o, por lo menos, una adecuadf=-
informacién sobre multitud de problemas que a diario se presen=--
tan".

En desarrollo de las referidas idess, Vézquez A1
faro exprssa que la legislacién agraria de carécter ordinario de
be ser reformeda (52).

En la parte relativa a procedimientoé agrarios =
del actual Cédigo de la materia, se requiers, on opinién del ---
meestro VAzquez Alfaro, sgrezar al Libro Cuarto un Titulo que se
denomine "DEL PROCEDIMIENTO CONWCILIATORIO O CONTENCIOSQ ANTE LOS
TRIBUNALES FEDERALES AGRARIOS", con los Capitulos sigulentes:
I,= Disposicionss Generales; II.- Estructura de log Tribunales =
Federales Agrarios; III,- Competencia de los Citados Organos; y=-

IVe= Procedimientos ante los Tribunales Federales Agrarios. Ade
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mls, previende una segunde instancia sn el procedimiento relati
vo, dentro del proplo libro se agregaria un titulo mds referen—
te a la revisibén de los fallos ds los Tribunalss Federales Agra
rioz por sl Cuerpo Consultlivo Agrario o por un Tribunal Central
de Segunda Instancia,

Eas ideas que sobre la materia sustente el maes
tro Vdzquez Alfaro, se contlenen en las proposiciones referen--
tos a la matsria y orgenizacién de los nuevos Capitulos que sea=-
sugleren para el Cédigo Agrarlo. Enseguida reproducimos la par
te relativa al anteproyscto del citado autor,

"El capitulo relativo a disposicionss generales
podré contener las siguientes:

2) FEn auxilio dsl Presidents de la Repliblica,-

suprema autoridad agraria de la nacidén y del
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién; en los casos expresaments se-
fialados por la ley en que se prasenten gue-
jas, inconformidades o controversias acerca
de la apllicacidén de la legislacidén sgraria=-
an relaclén a los derechos, responsabilida-
des y obligaciones que establezca sl presen
te C8digo, se ejercseri, en la esfera admie-
nistrativa, la jurisdiceldn federal agraria
2 través de los Tribunales Agrarios del pro
pio Departamento.

b) En el ejercicio de la jurisdiccidn federal--

agraris los funcionarios de los Tribunales--

del ramo deberdn ser acatados en las decisio
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nes legales que expiden; asimismo, son acredg
res al respeto y colaboracidn tanto por los--
particulares como de parte de obtras sutorida-
des fedsrales, estatales y municipales, Corrg
lativamente, los citados funcionasriocs estfne-
singularnente obligados a poner teoda su capa-

A as
aild =

[

cided en ls répida, eficlente y honesta

nistracidn de la justicla agraria,

El capitulo II, relativo & la naturaleza, estruz

tura y jurisdiccida de los Tribunales Agrarios, podra’

a)

e)

contener-

ag siguientss matsrias:

Los Tribunales Fedeprsles A

organlsmos jurisdicclonalss zdministestivos

T

competentes en la esfers Iniicada, para cong
cer y resolver en los términos que le Ley s3
fiala, de asantos ds natursleza contenciosa--
que se susciten en rz2lecidn = derachos esta=
;1ecidos por 2l presente Codigo.

Resvetando la naturaleza

J
los Tribunales Federales Agrarlos, con las =

ley otorgue a dichos organismos v & sus ints
greantes, formarfi parte del Podsr Ejscutivow-

Iederal, dentro de la dependencia del mizao

]

encargada constituclionelmente de la zplica-«
cién v ejecucidn ds la legislacidn agrsris,

Para une mejor y més equitetiva adninistrae=



a)

118

cibén de la justicias agreria, encargeds a --
los Tribunales del ramo, éstos tendrdn es-~
tructura paritaria, comprendiéndose dentro-
de los mismos la representacidén de autaridg
des y sectores, interes2dos o afectados so-
cial y econdmicamente en los asunitos de que
conozesn los cltedos organismos. Los voca=
les renresentativos de las ezpresadas entle
dades, tendrén las funcionea gue la Ley les

gfials
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el Departamsnibo de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidn radicard un Tribunal Federszl Agra-

ris, abercando su jurisdiccidn a la entidad

]

aderativa correspondiente, eon excepcids -

de aguellos cazzos de Delegesciones del rzmo-

dsli prosente erticulo, cen lz salvedad de =

que la jurisdiccibn del correspondiente Tri

bunal abarcari la circunstancis territorisl
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servicios gretuitamente y sin distinelén al
gana polftica o religlosa, a ejldatarios, =
comunercs o colonos que demanden su inter--
vencién.

Ios Tribunales Federales Agrarios serfn re-
glamentados por una ley orgénlca correspon-

dientes

" El capitulo IIT.- del Titulo que nos ocupa, se =

refiere a la competencla de los repetidos organismos jurisdiceéig

nales, podré contener el artliculado refersnte a losg sizulentes:

a)

b)

Los Tribunales Federales Agrerios son compe=
tentes para conocer en los casos que expressa
mente les sefiale la ley, de loa asuntos de -
naturaleze contenclosa que se susciten en qgv
lecibn con derechos establecidos por este -
Cédigo e consecuencia de fallos provisilona-—
les o resoluciones presldenciales a benefl -
cio ds los nlcleos de poblacldn ejidal o co-
nunal y colonias agricoia;, o en favor de ==
los ejidatarios,.comdneros o colonos, en lo=-
individual, como integrantss.de dichas enti-
dades.

Ademfs de los casos en que expresamente las-
faculte la ley, los Tribunales Federales Agra
rios podrén intervenir por delegaciln expre =~
sa de los CC. Presidente ds la Replblice o J

fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co=
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lonizacién, en las controversias que en maw
teria agrarla se preéenten directamesnte & =
dichos funclonarios; actuando en funcloness
conciliatorias olcomo Tribungl de instrucwe

e¢ibn, segln delegacibn express,.

El capitulo IV se referirf a2l procedimiento ane

te ios Tribunales Federsles Agrarios,vproponiéndose el siguisne-

te articulado:

a)

b)

Los Tribunaeles Federales Agrarios conocerén=
¥ resolverén en su caso, en los asuntos de =
sa competanéia, actuando como organismo con=-
eiliatorio o desarrollando las fases conci=-
liatorio y contenclosa del procedlaiento ===

egrario, en los casos marcados por la ley.

Asimismo, podrﬁn actusr como organismos proe-

cezsalss de instruccién en los asuntos en que
sean expresamente requeridos para sllo, porpr=
los CGC. Presidente de la Repfiblica, Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarics y Coloniza=-
c¢ién o Gobernadores de los'Estados,>dantro -
de sus respectivas atribuciones.

En todo caéo, ei»procedimiento tendrf el ca-
récter de sumario, los $Srminos serén I1ja--
dos por el Reglamento relativo, en lo gens--

ral sorA oral; en los casos en que sa"requig

ran formalidades, las mismas serfén llenadage

a través del respectivo Procurador Agrapio,=
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si asi lo zceptan las partes, o por ellas ==
mismas o los representontes que ellas desige
nene

El procedimlento conciliatorio tendréd las si
gulentes caracteristicas:

le= Podré iniciarss a peticidn de parte inte
resada en lo particular o a promocidn de lag
Dependencias competentes del DAAC o de otras
autoridades federales o estatales, dentro de
sus respectivas atribuclones agrarias,

2o= Dentro de los téraluncs gue la ley sefiale,

o olterd a las partes a un2 asudiencia para-

%]

el ofrecimiento y desahego‘de prusbas, reci-
biéndose los alegatos de las partes.

36~ En la misme audienciz sl Tribunal califi
card slegatos y pruebas, pronunciando su re=-
solucidn segln el caso.

lia~ ™ lcs cesos en que los Tribunales Agraw
rios 1n£ervengan por mandato expreso de la -
ley, en form& conciliatoria, ccn base en los
antecedentes del caso que recabzréin de las -
auctoridades que ccnozcan o hayan intervenido
en el milsmo, clierédn & las partes para age--
diencia que deberd celebrarse en fechs tal -
que materialmente poszihilite a éstas, estén-

en condiciones de presenter sus alegatos 7 =

prusbes; el Presidents del Tribunal procura-
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rd avenir a‘las partes, para cuyo efecto ¥ =
de conformidad con las mismas, podrf fijar -
ans noeva feckha para conbtinuesr le audiencie,
De llegar 2 un acuerdo, se levenitard formale

mente el convenio respectivo, que serf remi-

tido = la autoridad correspondiente para -=-

efectos ejécutivos;

El procedimiento contencioso se ajustard a las =

siguientes normas:

19'

2ym

36"

Se iniciard por peticién verbal o promocién -
escrita de parte legalmente intercsads, en am
bos czsos el (. Secretaric del Tribunal acre=
ditard la personalidad de lz parte actora y-n
requisitard su promociéna

Previémenta se desahoczari la fase conclliato-
ria, en los términos ya sefialados,

En el caso de gue no sea posible llegar s un~

‘convenilo que pongda término 21 conflicto, se -

levanteprd acta hacidndolo constar, pasando de
inmedlato a la fass conienciosa propliamente =
dicha, debiendo sefialarse fecha para la gi--=-
diencia de §ruébes, alegatos y resolucidn, en
un plazo perentorio, pudibéndose desshoger dle
cha audiencia en ia propia fechz de sstimarse
que el Tribunal cuenta-conylos suflcientes -=

slementos de conocimiento pars deitsrminar el

C280e
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d) Los Tribunales Federales Agrarios estén facul
tados para solicitar y obtener de las autorié
dades federales, estatales y municipales, asi
como , dé los particulares, la informacién o =
documentacidn que estimen necesarias en relas
cidn con los casos que conozcan conforme & la

competencia que les concede la lay",v(sﬁie

2.~ Necesidad de 1la creacién de tribunales agrarios, segln el -
Dr. Ralil Cervantes Ahumada,

Reconociende tambieA la primacis del masestro MeB 
dieta y NQfiez en este campo, Cervantes Ahumada se pronuncies pore
‘12 creacién de un sistema de justicia ejidal, partiendo de la ==
consideracién de las lnnumersbles irregularidadés ¥ de la incapa
cidad técnica juridice de que adolecen los actuales Srganos agra
rlos que conocen de estas cuestlones, Consecuehtamente, se ponse
en evidencia el requerimiento de une organizacidn adeéuada que -
centrclé Jurisdiccionalmente la actividad de las autoridades ade
ministrativas.

Con las ideas anotadas, Cervantes Ahumeda propo=
ne una reforma constituclonal que establezca los lineamientos ge
nerales pare la creacién y organlzacibén de tribunsiss de justle=
eia ejldal; la propia roforma dgbsré ssegulrse por una Ley de quy
ticia ejidal. ILor érgancs jurisdiccionales de que se treta, es-
tima el jurista citado, deben tensr ls categpria federal atene-=.
diende a la prscariedad de la administracidn ds justicia en el =
fobito estatale ‘



Respecto de los lineamientos generalss que dsbe=
rian desarrollarse en la Ley orglnics del sisteme de justicia --
ejidal a que alude Cervantes Ahumada, 8ste propone los sigulene=
vese ' V

A) COMPETENCIA:

Los tribunsles ejidalss conocerfen todas las -==
cuestiones que se suscltaran entre ejldstarios en relacién con =
la tenencis de las tierras ejidales; de las reclamaciones que ==
los ejidatarios presentasen en contrs de las declsiones adminis-
trativas, y de todo conflicto que se suscitass sobre tlerrsas ejg.;

- dales, ’

B) ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES:

_ Quizd serfe conveniente establscer tribunales in
feriores reglonales, que compi-endiesen gz"u,pos de ejidos afines =
gaogréficmente, ¥ tribunales estatales de epelacién. .

- Im estrnctupa de la Supremsa Corte de J ust.\cia de
la Nacidn deberfa ser reformeda para agregerle la Sala de Asu.utos
Agrariqs, que funcionaria en forma similer a las otras salas.

Los tribunsles de zn2 deberén serbolegiados ¥ -
se ihtegrarian pbr un é;bitro que designase cada una de las pare-
tes 7 un juez ejidal desipgnado por sl Depsmtaménta de Asuntos w=-=
Agrarios. ‘

En cada capital de Estado podrfsa instalarse un =«
tribunal ¢jidal ds apalaciopes » que guizés convendria fuese unita
rloe '
| ¢) PROCEDIMIENTOS

Fl procedimiento ante los tribunales de zona no =
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deberia sujetarse & forma alguna,

Vo se permitirfe gque los interesados fuesen ---'
asistidos por abogados o asesores, y el tribunal tendria las =~
méas empliss faculbsdes pera allegarse las pruebas que estimase-
convenlentes,

Despuds de oir a las partes y recibidas les =
prusbas, se expediria une resolucidn sin mis trémite y sin sujs
¢idn 2 formalldades especificas,

En cade caso, se haris saber a las partes su de
recho de scudir al tribunal de apelaclones,

Las apelaciones podrian ser formuladas verbalmen
te y el tribunal de apelacionss revisaria con la mayor liberiade
la pesoluclén del tribunal de zona, la que confirmaris, revoCaw
rla o modificaria,

‘Ante el tribunal de apelaclones podria permitipe
g8 la presentacién de eseritos formuladcs con asistencis de abow
gados, v

ELl tribunal podris;, si lo estimase pertinente, -
allsgarss nuevas pruebess

El fallo serfa recurrible por via de amparo diw=~
recto ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.

No se requerirla especial formulismo para la dew-
manda de amparc,

La Suprema Corte podris, en todo caso, suplir -
cualesqulera deflecienciss ds la guejs.

Habrfa un plazo persatoric para que los tribuna-
les dictasen sus resoluciones, ,

La idea gsneral orilentadora del sisteme seris la
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de que la imparticién de la Justicia deberia ser pronta y exps
aite(5h)s ' ’
Desafortunadamente, .81 proyecto de gue se tra
ta ha sosiayadoias muy numercsos confllctos qus en la vida dia
rie se suscitan entre ejldatarios y pequefios propletarios o en
tre aqudllos y colonos o con relacidn a nficleos de poblacién =
sujetos al réglmen comunal agrario, cuyae naturaleza juridica -
es diversa de los nflicleos de poblacidn ejidal, No obstanbe, -
pensamos la praccupacidn dei destacado maestro seri un alicien
te més pars que eh alguna ocasibén nuestros legisladores lle---
guen a responsabilizarse en la organizacién ds un verdaderp -
sistema de jﬁsticia agprapia, nd sélo ejidal, sino comprehensi-
vo dé la totalidad ds los conflictos que an esta materla se ==

presenta,
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‘CONCLUSIONES

Ie= En las modestas linsas ds ‘este trebajo, ==
mnerced & la inspiracién de los especi#listas que a este tema -
s6 han dedicado y conforme a nuestro propdsito central, queda-
evidenciada la fundamental funcidn de las normas adjetivas sn-
relacién al Derecho Agrario en México., En pocas palabras, va-
le decir que sin procedimientos adecuados y eficilentes resul=-
ten negatlivos los idsalss juridicosrexpresados en las normas -
sustantivas, ' ‘

II.= La anterior afirmacifn resulta particular
mente importante, considerando la gran dinfmica de nusstro De=
recho agrarid ¥y le importancia nacional de los problemas que -\
tlends e resolver, en consideracién, por otra parte, & las de-
ficienclas gque sigus arrastrando él capitulo procesal ds nuese
tros ordenamientos agrarios.

III,~ Desde la inicliacidn formel que sn México
tlene nuestra disciplina especializadsa, en 1a Ley Agraria del=
6 dé enero de 1915, se encuentran presentes lés normas del pro
cedimiento, si bilsn en la expresidn incipiente propisa de lé -
8pocae Empero, en el ordenamiento citado destacan las notas pe
cullares del procedimiento agrario en cuanto a su senclllez o-
relativa liberalided de forma, celeridad y eflcacia y especiz
1lidad determinada por el propSsito de atender una singular pro -
blemdtica econdmica, social y politica, ‘ V

IV.~ Las caracterfsticas sefieladas antefiormag

e, aunque no expresadas nl conocidaes en 1ls forma sintdtica y=
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cientifica a que aludimos en la conclusidn precedents, inspiran
7 motivan el procsdimiento agraric que en sus principales ruw--
bros, se consagra sn cl Constltuyesnte de Querdtaro, a través dil
zrticulo 27 constituclonal, quadando en 61 establecidos los pro
cedimientos restitutoric, confirmatorio, dotatorio y de creaw--
cién ds nuevos censros de poblacidn, asl como el de fracciona=--
miento de latifundios, en el ftexto original del proplo pracepto
fundamental,

Ve= Los procedimientos origiﬁales v principales
de preferoncia, se desarrollan en las primeras leyes reglamenta-

~ize de la materis, con clertas fluctuaclones, hasta lleger & =~

5

notorio perfeccionamiento en la ley Bassolse Por otro lado,
a las ramas procesales iniciales, s2 sgrecan en la la;islacién-
reglamentaric vias procedimentales como la referente a la deli-
mitacién y reconccimiento de la propiedad agraria inafectallej-
ghora bien, ls préctice administrativa, mas empirica que juridi
canente, comienza a llenar las lagunas de los ordenamlentos re=-
glamentarios y surgen asi mlltiples procedimientos memores, de-
cerfcter adainistrativo, ante la nscesidad ds resolver cuestio=
res imprevistas que van presenténdose, en estss condiciones apa
recsn normas rsferentss a la solucibén de conflictos parcelarics
integracidn de 8rganos de representscidn de los nlcleos de pose
blacidn, privzcidn y adjudicaclén de derschos ejidales y otrasw
cuestiones nc previstas ni constitucionalmente, nl sn los primg
ros ordenamientos rezlamentarios.

VI,~ Preoisada la importantfsime jerarquis ins.

trunental y funcional de las normes del procedimiento en el De=
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roecho Agrsrio de México, hemos seflnlado slgunas de 1&s mas grae
vea deficlencies de nuestra legisleciln, con bsse on ol anflio-
sis del Cédigo ds le materis; shore blem, como sconclusién final
que complements nuestras cobservaclones y proposiciones,; estimz-
mos que es rundamental la instituelén de un siztems de justicia
sgraris qus complemente las reformas que en este renglén son inp
dispenssbles, con la creacién de verdaderos organismos jarisdic

cionales qus atiendan y resuslvan les conflictos jurfdices agra

rioze
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