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INTRODUCCION

La importancia que le doy al analisis de la Readaptacion Social de los jovenes
privados de su libertad, emana de la contradiccion que se desprende del concepto
frente a la realidad, de lo legal frente a lo ilegal, de la forma en la cual entendemos
lo diferente y de la forma en la que reaccionamos ante ello. Situacién de la que se
desprende la necesidad de adentrarse al Sistema Penitenciario, visto como reflejo
de un mundo creado a partir de dos formas polarizadas de entender la realidad
social; una perteneciente al sistema socialmente aceptado y otra, correspondiente

a los grupos sancionados.

De ahi, mi interés por dar cuenta de la forma en la cual se reproducen al interior
de este Sistema, formas de interaccién social que perfeccionan las formas de
delito, no sélo dando continuidad a la conducta delictiva al interior, sino
perfeccionandola al exterior, en contraposicion con el objetivo de Readaptacién

Social planteada por las distintas autoridades de Gobierno.

Para ello, a través de este trabajo presentaré una investigaciéon sociolégica de la
Readaptacion Social en un cadtico Sistema Penitenciario, mediante el analisis del
Programa de Rescate y Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes, aplicado en el
Centro de Readaptacién Social Varonil Santa Martha Acatitla (CERESOVA), en el
periodo de 2003 a 2007, como una iniciativa del Gobierno del Distrito Federal,
para la atencion de grupos especificos dentro del Sistema Penitenciario, en un
intento de revertir la problematica juvenil de los Centros de Reclusion, en tanto la
mayor parte de la poblacion penitenciaria en el Distrito Federal esta conformada

por jovenes de 18 a 30 anos.

El analisis se realizara a partir de la vinculacién entre la teoria, el contexto y mi
experiencia profesional respecto a la situacion de los jévenes en reclusion,

utilizando la sistematizacion de mis vivencias al interior del Sistema, la cual emana



del conocimiento adquirido al participar activamente en el Programa durante tres
anos, los cuales dividiré en dos etapas para efectos del analisis; la primera
refiere a los primeros meses de trabajo en los cuales me encontraba en total
acuerdo con los ejes de tratamiento establecidos por las autoridades para lograr la
Readaptacion Social, ya que mediante el desarrollo de ellos, se pretendia
impactar al total de los jovenes seleccionados, otorgandoles las herramientas

necesarias para propiciar un cambio en la forma de percibir sus acciones.

Los jovenes en esta etapa, contaban con todas las facilidades para integrarse al
Sistema Educativo, a fin de que aprovecharan su estancia de reclusion para
contrarrestar su rezago educativo, ademas de que todos tendrian la posibilidad de
integrarse a la oferta laboral, lo cual forma parte de dos de los ejes principales de

tratamiento del Programa.

La otra etapa, se manifiesta durante el segundo afio de trabajo, ya en esta parte
aparece el cuestionamiento a la forma de operar del Sistema, logrando visualizar
con mayor claridad como el Programa formaba parte de un Sistema Penitenciario
en crisis, donde la sobrepoblacion, la contaminacidn penitenciaria y la corrupcion
reflejaba la incapacidad por parte de las autoridades para dar atencion al resto de

poblacion en reclusion.

Situacion que poco a poco comenzaba a influir de manera negativa en la
implementacion del Programa al interior del CERESOVA. Hacia afuera, también
observe como, los jévenes que habian logrado su libertad, comentaban la falta de
propuestas para ellos fuera del Sistema, la dificultad que tenian para incorporarse
nuevamente a la vida laboral, derivado de la discriminacion que recibian al
exterior, al saber que contaban con antecedentes penales, situacidon que se
conformaba como un foco rojo que empujaba hacia la reincidencia de éstos

jévenes.



Es asi que, a través de mi experiencia profesional inmersa en el mundo
penitenciario del Distrito Federal, observe condicionantes internas y externas para
la Readaptacién y Reinsercion Social, ya que aunque el Programa durante los
primeros meses logrd llevarse a cabo sin grandes dificultades, presentando
caracteristicas distintas al resto de Centros de Reclusion del Distrito Federal, al
contar con un espacio especifico para su correcta implementacion, instalaciones
nuevas, profesionistas del ambito social, espacio suficiente y todo el apoyo por
parte de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, que veian en éste
Programa una opcion para evitar la contaminacion penitenciaria y disminuir la
reincidencia. Este finalmente sucumbid ante la realidad penitenciaria, constituida,
principalmente por la sobrepoblacion de los Reclusorios Preventivos de
Readaptacion Social en el Distrito Federal, ademas de la corrupcién, que juega un

papel determinante en la supervivencia de los jovenes dentro del Sistema.

Asi, la sobrepoblacion y la corrupcion, se conformaron como dos condicionantes
que pusieron en riesgo el Programa; la primera, obligando a abrir sus puertas a
internos con otro perfil delincuencial, modificando asi la composicion de la
poblacion del CERESOVA, y representando mayores dificultades para evitar la
contaminacion penitenciaria y la segunda, permeando las relaciones entre los
jévenes internos y el personal de Seguridad y Custodia, situacién que propiciaria

actos de corrupcion por intercambio de favores entre ellos.

En suma, el analisis de la Readaptacién Social de los jovenes, debe tener en
cuenta que el Sistema Penitenciario no puede ser analizado como un hecho
aislado, sino que debe ser visto desde un amplio contexto social, que también
participa de manera consciente o inconsciente en el problema. En este caso, el
trabajo se centra en el analisis al interior del Sistema, por lo que todos los datos
son una recuperacion de la experiencia y de documentos a los cuales tuve acceso
por ser parte del Programa, esto no quiere decir que no tenga en claro que el

Sistema Penitenciario en México y en el Distrito Federal, no sea reflejo de una



descomposiciéon social, propia de un Sistema que ha generado; pobreza,

desempleo, subempleo, falta de ofertas educativas, laborales, entre otras, que

impactan de manera negativa a los jovenes.

A fin de adentrarnos a la tematica de este trabajo, se presentan los siguientes

objetivos:

y)

2)

3)

4)

Desarrollar un marco-tedérico y conceptual que sirva de soporte analitico a la
investigacion.

Desarrollar un marco contextual que describa el Sistema Penitenciario a
nivel Federal y el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.

Desarrollar un marco metodoloégico que nos permita conocer e indagar el
Programa de Rescate y Reinsercién de Jovenes Primodelincuentes en el
Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla, asi como
explicar y analizar la Readaptaciéon Social en el Sistema Penitenciario del
Distrito Federal.

Y finalmente con todo ese recorrido se busca dar una interpretacion
sociologica del por qué de los fracasos de la Readaptacién Social en el
Sistema Penitenciario Mexicano, asi como analizar las posibles causas de

la reincidencia juvenil.

A través de las siguientes hipotesis, se brindara un acercamiento a la forma de

entender la Readaptacion Social:

La Readaptacion Social dentro del Sistema Penitenciario Mexicano no es
posible, debido a que las medidas que se toman en él han sido superadas
por las necesidades de los Centros de Reclusion.

La forma de operar del Sistema Penitenciario y el contexto actual favorecen
la reincidencia de los jovenes delincuentes.

La sobrepoblacion penitenciaria es uno de los obstaculos para lograr la

readaptacion y reinsercién social.



Es decir que, mediante un Sistema Penitenciario como el que existe en la
actualidad en nuestro pais, no se puede lograr la Readaptacién Social, en tanto, la
conformacién de los Centros de Reclusion, no tiene la capacidad suficiente para
atender a toda la poblacién penitenciaria, hablando en términos de revisién de
expedientes mediante lo cuales se puedan detectar internos susceptibles de
recibir un beneficio de libertad anticipada, seguimiento de las problematicas
individuales de los internos o en términos del espacio insuficiente para ofertar

actividades escolares y laborales, a toda la poblacion penitenciaria.

Entonces, si la Readaptacion Social, supone que la poblacién interna trabaje y
estudie, de entrada se observa una contradiccion, pues los Centros de Reclusion
no pueden ni podran atender la demanda, en caso de que las autoridades sigan
por el camino que impulsa la politica criminal, reflejo de una administracién de
justicia que da cuenta de una forma de entender el castigo propia de las
Sociedades Occidentales donde el principal medio de sancién, es la privaciéon de
la libertad. Si a esto le agregamos las actuales medidas por parte de las
autoridades en el tema de combate a la delincuencia, vemos como a través de
ellas se han impuesto medidas mas severas a las personas que delinquen,
dejando de lado las causas que orillan a los jovenes a cometer un delito, asi como
la importancia de otorgar mayores oportunidades escolares, laborales, deportivas,

culturales, etc., que coadyuven en la disminucién del delito.

Ante esto, toma claridad el hecho que los Centros de Reclusién estén compuestos
de jovenes y que ademas de ello, la poblacién sobrepase el doble la capacidad
instalada, tal como lo veremos en el Capitulo tres, correspondiente al contexto del

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.

Por tanto, este trabajo se realizara a partir de la descripcion y analisis del
funcionamiento del Programa de Rescate y Reinsercion de Jbovenes

Primodelincuentes, dividiendose en cinco capitulos, que intentaran dar cuenta de



la situacion real de los Jovenes en Reclusidon, seguidos de las conclusiones
respecto a la Readaptacion y Reinsercion Social, donde se mencionan
condicionantes externas para lograrla, finalizando con un epilogo que incluye
esbozos de una propuesta alternativa de trabajo en el tema, misma que surge en
dos sentidos; mediante el conocimiento adquirido como actor del Programa dentro
del Centro de Reclusion y la otra mediante el seguimiento al exterior de algunos
jévenes con los que trabajé durante la implementacion del Programa y que

actualmente han recuperado su libertad.

El primer Capitulo, sentara las bases tedricas y conceptuales, en el entendido que
hay varios conceptos que se utilizaran a lo largo del trabajo y se buscara el
sustento tedrico para cada uno, utilizando autores que se han dedicado al estudio
de la conducta antisocial, por lo que se mencionaran en sentido descriptivo
algunos postulados de las teorias que lo han mencionado, a fin de dar un
panorama general. Bajo esta perspectiva, se definiran conceptos como delito,

delincuencia, juventudes y Readaptacién Social.

En el Capitulo dos de este trabajo, se abordara el contexto del Sistema
Penitenciario a nivel Federal, con la intencién de partir de lo general en lo
referente a los antecedentes mas representativos del Sistema, tocando aspectos
de la legislacion, institucionalidad y la vinculacion de ellos con los distintos Centros
de Reclusion del Sistema Federal Penitenciario, para finalmente observar la

poblacién penitenciaria que esta integrada por jovenes.

Ya en el Capitulo tres, se hara el mismo trabajo de contextualizacion sélo que
esta vez en lo que respecta al Distrito Federal, por lo que, también se incluyen
algunos datos representativos de la operacion del Sistema Penitenciario en el
Distrito Federal; asi como, la legislacion, institucionalidad y la vinculacion de ellos
con los Centros de Reclusion del Distrito Federal, esto con la finalidad de
contextualizar el Programa de Rescate y Reinsercion de Jovenes

Primodelincuentes.



Las herramientas para el analisis contextual de los Capitulos dos y tres de este
trabajo, estaran constituidas por datos estadisticos de distintas instituciones
penitenciarias; tales como, el Organo Desconcentrado de Prevencién vy
Readaptacion Social, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria de Justicia del

Distrito Federal y la Subsecretaria del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal.

En algunos casos las estadisticas obtenidas se utilizan tal cual se plantean en las
fuentes mencionadas y en otros, son datos inferidos por mi, de acuerdo a
indicadores especificos seleccionados, como edad y delito, mismas que uso a fin
de detectar cuantos jovenes hay en reclusion y cual es el delito por el cual son

sancionados con la prisién.

Ahora bien, sabemos que la dptica contextual es el marco mediante el cual se
crean distintos tipos de respuestas, entonces surge la necesidad de aclarar la
viabilidad de Ila aplicacion de un Programa encaminado al problema del gran
numero de poblacién juvenil penitenciaria, inmersa en un Sistema Penitenciario
que a lo largo de su existir, ha presentado grandes rezagos en cuanto al objetivo

de Readaptacién Social y la realidad al interior de los Centros Penitenciarios.

Haciendo una aproximacion acerca de la metodologia de la cual me serviré para
el desarrollo del trabajo, aclaro que sera una investigaciéon documental que tomara
relevancia al contrastarla con la realidad de la Readaptacion Social, para ello se
utilizaran datos estadisticos, asi como mi experiencia en el Centro de
Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla, misma que acotaré
unicamente al tema de la Readaptacion Social desde un punto de vista
sociologico, ya que hablar de la experiencia dentro del Sistema Penitenciario,

seria tocar varios temas.



El Marco Metodolégico, lo dividiré en dos Capitulos; el primero correspondera a la
descripcion del Programa de Rescate y Reinsercion de Jbovenes
Primodelincuentes, aplicado en el CERESOVA, contemplando desde su origen,
reglas de operacién, sustento juridico, objetivo, metas y estrategias, asi como su

estructura y ejes de tratamiento, lo cual, quedara enmarcado en el Capitulo cuatro.

En el Capitulo cinco, se abordara el Marco Metodologico Il que refiere al analisis
del Programa, en el entendido de que no soélo es importante la descripcién,
entonces me valdré de dos herramientas importantes; una de ellas sera mi
experiencia como parte de la implementacion del Programa, a través de un
registro etnogréfico1, utilizando la observacion participante, interpretacion vy
analisis, la segunda sera mediante el analisis FODA, estableciendo las Fortalezas
como potencialidades internas del Programa, Oportunidades como
potencialidades externas del Programa, Debilidades como vacios internos del
Programa, y Amenazas como aspectos externos al Programa, aqui tratare de dar
un panorama de las cuestiones de mayor impacto en la ejecucion de los ejes de

tratamiento.

Enfatizaré, en el tipo de sociedad en la que vivimos y las reglas de conducta de la
poblacion interna, el funcionamiento del Programa y los principales obstaculos a
los que se enfrentd debido a las formas de vida que se llevan al interior de un
Centro de Reclusion, destacando las siguientes preguntas; ;Cuales son las

principales dificultades para la Readaptacién Social? Si es o no posible la

' Para el socidlogo Antonhy Giddens la etnografia es el estudio directo de personas o grupos

durante un cierto periodo, utilizando la observacion participante o las entrevistas para conocer su
comportamiento social para lo que es imprescindible el trabajo de campo como herramienta basica.
La investigacion etnografica pretende revelar los significados los significados que sustentan las
acciones e interacciones que constituyen la realidad social del grupo estudiado; esto se consigue
mediante la participacion directa del investigador. Con frecuencia, el investigador. Con frecuencia,
el investigador asume un papel activo en sus actividades cotidianas, observando lo que ocurre y
pidiendo explicaciones e interpretaciones sobre las decisiones, acciones y comportamientos. Los
datos recopilados consisten en la descripcion densa y detallada de sus costumbres, creencias,
mitos, genealogias, historia, lenguaje, etc. Consultado en: http://es.wikipedia.org/wiki/Etnografia

8



Readaptacion Social y el papel del Estado frente a las dificultades de la

Readaptacion Social y sobre todo a la reincidencia juvenil.

Finalmente, se reconocera que no soélo el Sistema Penitenciario actual, las
autoridades y el modelo socioecondmico en el que vivimos favorece la
reincidencia juvenil, sino que también existen factores sociales que en mayor o
menor medida generan una reaccion ante la problematica de la Readaptacion,
tales como; la falta de conciencia, cultura y educacion por parte de la sociedad
respecto al tema, genera un ambiente de estigmatizacion social que en conjunto,
favorece las dificultades para la Readaptaciéon, asi como el problema de la
Reincidencia, ya que esto no sélo depende de un Programa bien intencionado sino
que necesita la transformacion en muchos sentidos respecto a la forma de
acercarnos al problema, asi como del contexto social que en gran medida

determina las formas de interaccién social.

De esta manera mi interés se centrara en dar una interpretacion sociolégica del
tema, partiendo de la idea de que la problematizacion de la Readaptacion Social,
responde a varios cuestionamientos que no pueden dejarse de lado al pretender
analizar ¢por qué existe la reincidencia? En este punto me referiré
especificamente a las dificultades que tienen los liberados para incorporarse a la
sociedad, ya que no es nada nuevo decir que la sociedad presenta una serie de
estigmas que tradicionalmente nos sefalan lo bueno y lo malo, y que es a través
de ésta estigmatizacion, que se producen conductas discriminatorias que orillan a
los jovenes a buscar compaiia entre grupos con los que se sienta identificado,
con lo cual se vulnera la posible Readaptacion Social. Situaciéon que da cuenta de

un problema de fondo, en cuanto a la forma de pretender subsanarlo.

En este sentido, integraré como parte final de este trabajo, un epilogo con
esbozos de una propuesta alternativa de trabajo para lograr acercarse a la

Readaptacion Social y evitar la reincidencia juvenil, mismo que sera integrado por



algunas opiniones para mejorar los programas aplicados por parte de las
autoridades, donde la importancia del trabajo en corresponsabilidad por parte de
las autoridades de Gobierno, con otros actores sociales, es fundamental para ir

sentando las bases que disminuyan el problema.

10



CAPITULO 1

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL: DELITO, DELINCUENCIA, JUVENTUDES Y
READAPTACION SOCIAL.

En el presente capitulo, nos centraremos en la definicién conceptual del delito, la
delincuencia y su vinculacion con los jovenes, asi como el Sistema Penitenciario y
la Readaptacion Social. Particularmente interesa sentar las bases para el analisis
de la Readaptacién Social, elucidando la forma en la cual se reproducen al interior
del Sistema Penitenciario, determinadas formas de interaccion social que facilitan

el perfeccionamiento de las formas de delito.

Por ello, analizar y vincular el delito, la delincuencia, los jévenes y la readaptacion
social, como los conceptos principales de la presente investigacion, con la
perspectiva socioldgica, resulta indispensable, a fin de desmenuzar la
problematica de la Readaptacion Social en un contexto cadtico, donde el
incremento de la inseguridad publica es evidente, por lo que, a través de la
delincuencia se refleja una parte de la descomposicion social como resultado de
un modelo politico y econdmico que ha propiciado grandes problemas sociales

como; la pobreza, exclusién, marginacion, por mencionar algunos.

En este sentido, se enuncia en primera instancia la perspectiva de delito y
delincuencia, seguido de la definicion de Sistema Penitenciario, Readaptacion
Social, asi como la vinculacién de ésta con los jovenes que cometen algun delito
0 conducta desviada, y cdmo se ven inmersos en un mundo penitenciario, que
maneja dentro de sus postulados la Readaptacion Social, como objetivo del

mismo.
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En resumen, el incremento de la problematica delincuencial en el Distrito Federal,
pone de manifiesto, la necesidad imperiosa de hacer un acercamiento a dichos
conceptos para vincularlos con la realidad social. En este sentido, entrar al mundo
penitenciario implicara en un primer momento retomar conceptos fundamentales,
uno de ellos sera el delito, ya que éste constituye una pieza fundamental del

Sistema Penitenciario.

1.1 CONDICIONES GENERALES DEL DELITO

“La palabra delito deriva del verbo latito delinquere, que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la Iey”2

Tomando en cuenta que al interior de la sociedad se dan multiples formas de
accion e interaccién social que determinan el rumbo de las relaciones sociales, la
cuestion moral (usos y costumbres) y la cuestion juridica, se conforman como
factores determinantes en las condiciones del establecimiento del orden social, ya
que de algun modo influyen en el castigo, una legitimando y la otra legalizando. De
ahi que, desde esas perspectivas se generen las normas que rigen la accion

social, en ambos sentidos.

Ahora bien, bajo la légica que supone que el establecimiento de normas y
sanciones a las conductas delictivas resultan fundamentales para el correcto
funcionamiento de las sociedades, se entiende que el estudio del delito sea
constante, ya sea desde perspectivas juridicas, filosoficas, criminolégicas y/o
sociologicas, que en suma intentan dar cuenta de esta problematica dentro de

cada sociedad, de acuerdo a las especificidades propias de cada disciplina.

2 Fernando, Castellanos. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. México 2000, p.125.
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En nuestro caso, la perspectiva a través de la cual nos acercaremos al problema,
es la socioldgica, partiendo de aquella que considera al delito como “la violacion
de los valores mas elevados de la sociedad (la vida, la salud)...acto realizado por
un miembro de un grupo social dado, que es visto por el resto de los miembros de
ese grupo como tan injurioso, o como tan demostrativo de una actitud antisocial
por parte de quien lo ejecuta, que el grupo reacciona publica, abierta y

colectivamente tratando de anular sus derechos”.’

Aqui, se explica el delito desde la 6ptica social, que lo entiende como todo acto
que rompe con el orden establecido y que trae como consecuencia un castigo de
orden penal: “El delito es un hecho del hombre, un aspecto de la conducta

humana, tal vez el més grave desde el punto de vista social”.*

Por lo anterior, entendemos la legitimidad del castigo para toda persona que
cometa un acto delictivo o una conducta que rompa con el orden establecido de
cada grupo social, en cualquier tipo de sociedad. Es en este punto donde me

parece relevante retomar la siguiente clasificacion del delito:

1. “"Hechos que la sociedad toma como delictuosos, pero que no estan
tipificados como tales en las leyes penales.

2. Hechos que la sociedad no toma como criminales pero que estan tipificados
en las leyes penales.

3. Hechos que tanto las leyes como la sociedad consideran como criminales o

delictuosos”. °

Para el presente trabajo considero que la clasificacion anterior, nos brinda una
vision general acerca del delito y la forma como lo entendemos. Sin embargo, me
parece pertinente mencionar algunas teorias acerca del delito, para elucidar la

forma de acercamiento al tema que se ha tenido desde la visién sociolégica.

Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal. México 1985, p. 36.
Elias, Neuman-Victor J. Irurzun. La Sociedad Carcelaria. Buenos Aires. 1984, p. 5.
Op. cit. p. 37.
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1.2 ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS ACERCA DEL DELITO

La definicion del delito, ha tenido distintas interpretaciones; en algunos casos se le
ha llamado conducta antisocial, en otra conducta desviada. Por lo que, podemos
decir que el orden social y el estudio del delito ha generado muchos trabajos
respecto al tema, aqui trataré de hacer un esbozo de las teorias que lo mencionan
a partir de lo afios treinta, unicamente con la intencion de brindar un panorama

general.

En primer lugar, menciono la Escuela de Chicago y las teorias culturalistas,
quienes manejaron dos conceptos centrales: “El principio de aprendizaje, que
presupone que el comportamiento delictivo se aprende, y el principio de
asociacion diferencial, que afirma que dicho aprendizaje se hace de los otros,
dicho de otro modo, las personas se vuelven delincuentes por la frecuentacion de
pares con tales orientaciones... El delito, entonces seria la forma de encontrar una
integracion, respeto y medios economicos en lo que los autores consideran un
barrio desorganizado.”” Esta escuela también hace un andlisis acerca del

hacinamiento y el impacto de la mala reputacion o estigmatizacion social.

Otra teoria que aborda el tema del delito es representada por la Teoria del Control
que aparece en el afio de 1969. Bajo esta perspectiva, “los tedricos del control
social adoptan una vision pesimista de la condicion humana que se traduce en un
abandono de la pregunta clasica acerca de por qué algunos delinquen,
presuponiendo lo contrario: cualquier persona, ante circunstancias propicias puede
cometer un acto delictivo. El problema para esta teoria no es la desviacion, sino su
contrario: por qué este tipo de accion no es efectuada...Si un individuo delinque es
porque se han debilitado o disuelto los lazos que lo unen a otros miembros de la
sociedad, por intermedio de la familia, la escuela y el ambiente profesional. En

tales casos, solo un calculo racional podria disuadirlo de delinquir, pero dado que

®  Kessler, Gabriel. Sociologia del Delito Amateur. Buenos Aires 2004, pp. 267-268.
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el delito da gratificaciones mas rapidas que el respeto de la ley, no hay muchas

barreras para no cometerlo”.”

Bajo esta ldgica, la sociedad actua como agente de control donde sus miembros
estan en busqueda de la satisfaccibn econdmica, principalmente, por lo que
considera que el delito estara latente en todos los seres humanos llevados a una
situacion extrema, donde lo Unico que puede mediar entre cometer el acto delictivo
0 no, sera la capacidad de discernimiento de cada individuo. En esta parte,
podriamos inferir que las personas con mayor inclinacion a cometer estos actos,
seran las que cuenten con menores oportunidades materiales y econdémicas.

Posterior a la teoria del control surge la teoria de la tension y la anomia de Merton,
en esta teoria de tensidn “los delincuentes potenciales se caracterizan por
experimentar fuerzas contradictorias que les crean un conflicto interno (tension),
una de cuyas formas de resolucion es la adopcion de un “rol delincuente”. Asi, el
delito es definido como una suerte de rol en el sentido estructural-funcionalista, es
decir, como una relacion establecida entre el actor y los otros con una significacion

funcional para todo sistema social”.

La teoria de la tension por Robert Merton en 1938 se basa en la idea de un
conflicto entre estructura social y valores culturales, esto es, entre los objetivos
considerados legitimos por una sociedad y los medios para alcanzarlos. “Merton
encuentra la ilimitacion de los medios entre los individuos, saben lo que quieren,
pero no saben como llegar a ello, mientras que en Durkheim sucede lo contrario,
la anomia acaece en periodos donde los individuos ya no saben que pueden
esperar. La teoria mertoniana sobre la anomia ha tenido gran éxito en estudios
sobre delincuencia, ha sido criticada por no poder explicar la delincuencia en los
sectores medios y altos, dando relevancia unicamente a los objetivos

economicos™

Ibid. p. 272.
Ibid. p. 272.
Ibid. p. 272.
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Esta teoria nos acerca a la problematica del delito como resultado de condiciones
economicas especificas, que resultan importantes para dar cuenta por qué existen
tantos jévenes en reclusion por delitos principalmente de robo. Sin embargo,
guedan algunas aristas inconclusas para comprender, por qué existen jévenes que
delinquen y que aparentemente no tienen una necesidad econdmica. Este
cuestionamiento surge de la informacién obtenida de los jévenes del Programa de
Readaptacion y Reinsercion Social, ya que se detectaron otras condicionantes del
delito como, el consumo de drogas y estupefacientes, la sensacion de adrenalina
provocada al hacer estos actos y el reconocimiento entre otro grupo de jovenes,
donde la sensacién de pertenencia en lugares en los que debian ganarse el

respeto de los grupos crimindgenos, resultaba preponderante para ellos.

Pese a esto, esta teoria es la que mas se acerca a la realidad de la poblacién
penitenciaria, donde la gran mayoria se encuentra por pocas oportunidades al
exterior, situacién que los vulnera ante la comisién de algun delito. Es decir que,
esta teoria nos ayuda para comprender como en un sector poblacional las
condiciones econdmicas y los medios masivos de comunicacién juegan un papel
primordial para acercar a las personas a las necesidades creadas por el mercado

y a las que no todos pueden satisfacer del mismo modo.

Otra teoria que ha tocado el tema del delito es la Teoria del Etiquetamiento, ésta
puede ser representada con el trabajo de Howard Becker, en 1963. Aqui, se
estudia la desviacién desde el interaccionismo simbdlico, definiendo el delito como
resultado de una serie de estigmas sociales que etiquetan a las personas. Es asi
como “La desviacion no es el resultado de la accion de quien transgrede las
normas, sino de la imposicion a un grupo de ciertas reglas normales, a partir de lo

cual todo aquel que se aparte de ellas sera considerado desviado”’°

, en general
esta teoria refleja el delito, como la acciéon que rompe con el orden establecido,

retomando el concepto de “estigma” de Erving Goffman, quien lo define como una

% Ibid. p. 275.
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marca social negativa usada para definir una persona, concepto que considero de
suma importancia, ya que en el trabajo realizado tanto al interior como al exterior
del Centro, se puede observar claramente como a través del estigma, se puede
orillar a un joven a sentirse en la necesidad de reunirse con sus iguales para evitar
la discriminacion, lo cual puede propiciar el inicio o continuacién de una carrera

delictiva.

Una corriente del estudio sociolégico que aparece en 1980, es la que ve al delito
como eleccion racional. Aqui, “Ya no se trata de victimas de un sistema injusto,
sino, por el contrario, de sujetos avidos de gratificacion rapida a los que es
necesario disuadir. La delincuencia parece un virus potencialmente presente en
todos los individuos que, faltos de control o mas bien ahora faltos de costos altos,

»11

estarian dispuestos a cometer delitos En este sentido, se justifica el

endurecimiento de politicas referentes al orden criminal.

En la teoria del Underclass, se asocia el delito a la falta de oportunidades,
principalmente al desempleo: “Los jovenes que realizan algunas actividades
ilegales en un contexto de falta de oportunidades tendran luego mas altas tasas de
desempleo en el comienzo de la vida adulta, lo que hara mas probable que

desarrollen una carrera delictiva posterior”."?

Es decir, se le otorga la atribucion de posible delincuente a una persona que no
cuenta con empleo, que no tiene educacidn, en suma que sus condiciones
econdmicas, sociales y culturales, favorecen su tendencia delictiva. Aqui los

trabajos responden a las familias desintegradas y con poco nivel adquisitivo.

También bajo esta Optica, ubicamos a los jovenes que cometen un acto delictivo y
son sancionados, como reincidentes en potencia, en tanto, cuentan con

condiciones aun mas adversas originadas a raiz de ser un ex recluso.

" Ibid. p. 278.
2 Ibid. p. 282.
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Por ultimo, las Teorias Integradas o multifactoriales, son explicaciones
multicausales que combinan explicaciones econdmicas, sociologicas, psicoldgicas,

familiares e incluso bioldgicas, acerca del delito.

De lo anterior, podemos concluir que todos los estudios sociolégicos que se han
hecho acerca del delito, ayudan en la comprension del mismo, ya sea en términos
culturales, de etiquetamiento, estigma social, anomia, tension, falta de
oportunidades, cultura, etc., con las cuales se comparten ciertas ideas, en el
entendido de que algunas son retomadas para el fin ultimo de este trabajo, sin

dejar de percibir que en algunos casos generalizan.

Ahora bien, sabemos que no estamos al margen del orden legal ya que es
mediante él que se castiga el delito. En este punto, retomo la definicion del
sociélogo Solis Quiroga, que refiere al delito como los hechos que la sociedad no
toma como criminales pero que estan tipificados en las leyes penales y asimismo,
los hechos que tanto las leyes como la sociedad consideran como criminales o

delictuosos. Lo cual pone de manifiesto, la importancia juridica respecto al tema.

En este sentido, la perspectiva de delito desde la vision juridica, implica una
sanciéon por las leyes penales vigentes, en tanto cubra las siguientes
caracteristicas: ser una accion, tipica, antijuridica, imputable, culpable y punible.
Segun el Cdodigo Penal Federal, el “delito es el acto u omisién que sancionan las

leyes penales™

Asi, el delito, visto de manera integral debe responder a esa conducta desviada
que se castiga por las leyes, mismas que reflejan el tipo de sociedad en las cuales
se aplican y que no son estaticas, éstas también cambian de acuerdo a la época,

tiempo, espacio, geografia, usos y costumbres.

' Articulo 7, Libro Primero de la Responsabilidad Penal, Capitulo |. Reglas Generales Sobre

Delitos y Responsabilidad, del Cédigo Penal Federal Publicado en el Diario Oficial el 14 de Agosto
de 1931. (vigente)
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Hablar de delito, implica tener un punto de partida en el tiempo y espacio desde el

cual se hace el analisis.

1.3 DELINCUENCIA

Ya en el tema de la delincuencia, me permito mencionar que ésta se explicara en
el sentido del conjunto de delitos, haciendo referencia a las personas que
quebrantan la ley, en el entendido de que la delincuencia, supone una persona o
grupo de personas que cometen una conducta que atenta contra las normas
establecidas en la legislacion para un funcionamiento adecuado de las
sociedades, por lo que se entiende como una conducta antisocial y antijuridica a la

cual le corresponde un castigo de orden penal.

Aqui, la delincuencia refleja la conducta desviada o antisocial, entendiendo a “la
desviacion como, aquellas conductas, ideas o atributos que ofenden (disgustan,
perturban, etc.) a los miembros de una sociedad”™® De este modo la conducta
desviada, rompe con el orden legal, llamando delincuente a toda persona que
cometa algun delito y que sea castigado por las leyes vigentes de la sociedad en

cuestion.

Otra forma de definir a la delincuencia, es la que la define como etiqueta y como
conducta. En la primera la delincuencia es vista como; “conducta opuesta a las
leyes sociales y susceptible de ser realizada por cualquier miembro de la sociedad
que no presente ningun tipo de anormalidad personal, y que son otro tipo de
factores (oportunismo, presion de los iguales, etc.) los que motivarian la
realizacion de dichas conductas. En la segunda la considera un atributo o cualidad

de determinadas personas (delincuentes) que presentan una serie de

" Otero Lopez, José Manuel. Droga y Delincuencia. Concepto, Medida y Estado Actual del

Conocimiento. Espafia 1994. p. 31.
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caracteristicas peculiares (escasa capacidad de autocontrol, incapacidad de
5 15

adaptarse a las normas sociales, déficits en su personalidad)
Ahora bien, la delincuencia puede ser vista desde varios enfoques, tomando como
referencia diversos factores de riesgo, ya sea desde lo psicologico, lo
criminologico y lo social, donde aspectos como; nivel escolar, nivel socio-
econdmico, adicciones, ausencia de redes familiares, familias criminégenas, lugar
donde vive, trabajo, moda, identidad, usos y costumbres de los grupos afines,
entre otros, pueden fungir como factores que inciden en cierta medida la comision

de actos delictivos.

El analisis de estos factores ayuda al acercamiento al estudio de la delincuencia,
desde esta Optica, se entiende la delincuencia como una forma de vida de ciertos

grupos de la sociedad.

Por lo anterior, resulta necesario mencionar que el delito y la delincuencia también
pueden ser analizados como la manifestacion de una subcultura, esto lo digo en
el sentido de pertenencia, donde y como en un lugar determinado, existen
conductas aprobadas y reprobadas segun el orden juridico y asimismo, segun los
usos y costumbres del lugar en cuestion. Por ello, se pueden observar
determinadas colonias o barrios donde la subcultura del delito, permea las
conductas de las personas al interior, mismas que pueden acatar aparentemente
las normas juridicas; sin embargo, adquieren ciertos codigos de comportamiento

que aparentemente invisibilizan al exterior las conductas crimindgenas.

En este sentido, la subcultura se manifiesta en diversos grupos de personas que
comparten cédigos de comportamiento, donde la necesidad de los jovenes de

pertenecer a un grupo o sentirse identificados toma gran relevancia para el

" Otero Lopez, José Manuel. Droga y Delincuencia. Concepto, medida y Estado Actual del

Conocimiento. Espafia 1994. p. 31.
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analisis, de la forma de interactuar de estas personas entre ellas y hacia el

exterior.

De ahi que, para el presente trabajo se entiende la delincuencia como la suma de
actos delictuosos, desviados o antisociales, que realiza una 0 mas personas,
susceptibles de recibir una sancion de orden penal y que es reflejo de la
composicidén social y politica de determinadas sociedades, puesto que, como ya
se ha mencionado, la forma de entender el delito y las sanciones aplicadas para
su contencion estan determinadas por cada sociedad, de acuerdo al tiempo y
espacio, teniendo claro que para efectos de este trabajo, hablamos de

delincuencia y delito, desde la postura occidental.

1.4 SISTEMA PENITENCIARIO

Derivado de lo anterior, se concluye que la conducta que atenta contra el orden
establecido en una sociedad debe ser sancionada, si retomamos la definicién de
delito, podemos determinar que los tipos de sancion se orientan en dos sentidos;
una dada por la comunidad o grupo en especifico, que puede ir desde la
discriminacion, segregacion de la persona o personas que cometieron la conducta
que rompe con los usos y costumbres de un lugar, hasta la agresion fisica o
verbal, y la sancion que es determinada de acuerdo a las leyes penales vigentes

de una sociedad.

Es en esta ultima, donde el delito es sancionado mediante la pena privativa de la
libertad, regulada dentro de un Sistema Penitenciario que coloca a la carcel o
prision, como principal forma de castigo. “La prisidon, es en suma, el mejor medio,
uno de los mas eficaces y racionales para castigar las infracciones de una

sociedad”.’®

'® Dits et Ecrits (4t., Gallimard, 1994) No. 346, pp. 636-637.
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La prision como forma de castigo, es determinada por el lugar, usos y costumbres,
asi como por la reglamentacion juridica, por tal motivo, no en todos los lugares
un acto delictivo se sanciona de la misma manera, en tanto, las consideraciones
acerca del delito, el derecho, la cultura y modos de vida, responden a condiciones

especificas en cada lugar.

Un ejemplo de ello, es el aborto, acto considerado como legal en algunos
lugares del mundo, también es considerado delito en otros. Analizar el
comportamiento de cada sociedad, deja en evidencia la influencia de la cultura
para legitimar ciertos comportamientos y asimismo, el derecho que responde a las
necesidades de la época. En este sentido, me gustaria aclarar que cuando digo
que el derecho responde a las necesidades, lo digo en términos tedricos, ya que si
observamos la realidad, nos daremos cuenta que en algunos casos el Estado
impone leyes y normas que no necesariamente responden a la voluntad popular,
sino a cuestiones politicas, de poder, o incluso a un desconocimiento de la

realidad social y la forma de corregir las problematicas sociales.

Queda claro que para este trabajo, cuando me refiero al Sistema Penitenciario, lo
hago desde la concepcion occidental, ubicandome en un tiempo y espacio
determinado, por lo que me permito reiterar que la forma de castigo o sancién,
responde a sociedades especificas, que al igual que el delito enmarcan el tipo de

sociedad a la cual se hace referencia.

Si partimos de la idea de que el Sistema Penitenciario tal como lo conocemos,
aparece ante la necesidad de regular las conductas antisociales, entonces éste
aparece para dar respuesta al delito, que como ya lo hemos mencionado, la
sancion o castigo ante una conducta antisocial ha evolucionado a lo largo del

tiempo.
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Entonces, el Sistema Penitenciario actual, es resultado de importantes
cuestionamientos acerca del como debe castigarse el delito, de como puede
evitarse el delito, y de cdmo mantener el orden y control social. Lo cual no
necesariamente ha ocurrido de esa manera, pero en términos conceptuales el
Sistema Penitenciario responde a la intencion del Estado por dar respuesta a las

problematicas derivadas del delito.

Partiendo de que el Sistema Penitenciario ha evolucionado, se pueden destacar
cinco sistemas que surgen ante la necesidad de contener la conducta desviada,

antisocial o delictuosa.

e Sistema Filadelfiano o Celular: aparece en 1777, en este sistema el
aislamiento es continuo para los detenidos con mayor peligrosidad, se creia
que mediante dicho aislamiento los detenidos encontrarian su

arrepentimiento.’”’

e Sistema en Auburn y Sing - Sing New York: aparece en 1823, aqui durante
el dia se daba trabajo en comun con rigor disciplinario y silencio absoluto,

de noche aislamiento absoluto en cuartos individuales.'®

e Sistema de Reformatorios: Es dirigida a adolescentes y jévenes de 16 a 30
anos, mediante una sancion penal con tratamientos progresivos para
estimular al maximo la capacidad de obtener mediante el trabajo y buen

comportamiento la libertad.®

e Sistemas Progresivos: En 1835, las medidas se basan en apoyar de

manera gradual a los presos, El coronel Manuel Montesinos, militar espanol

" Garcia Andrade, Irma. Sistema Penitenciario Mexicano, Retos y Perspectivas. México 2004.

p. 39.
" Ibid. p. 39.
" Ibid. p. 39.
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jefe del presidio de Valencia, creo un sistema que se divide en tres etapas;
la de los hierros, que consistia en colocar cadenas en los pies; la del
trabajo, que significaba iniciar al preso en el trabajo y educacion; la de la
libertad intermedia, en la que el preso salia durante el dia a trabajar y por la

noche regresaba a la prision.?°

En 1845 en Australia el capitan Maconochie, impulsa otro sistema
progresivo, el cual consistia en medir la duracion de la pena por un total de
trabajo, buena conducta. Se entregaban vales por la suma de trabajo y la
cantidad de ellos debian estar en proporcion a la gravedad del delito

cometido para que el condenado obtuviera su libertad.?’

Sistema Inglés de los Borstals: aparece en 1908, con tratamiento especifico
para jovenes, se basaba en la rehabilitacion, la individualizacion del
tratamiento, trabajo productivo, adiestramiento profesional, programacion
del periodo posterior a la reclusion, detencidn de larga duracién a

delincuentes habituales.??

De lo anterior, me parece relevante mencionar que las principales caracteristicas

de por lo menos, los dos primeros sistemas son; el aislamiento y el exceso de

disciplina, lo cual genera en las personas privadas de su libertad efectos que

responden a la perdida de redes sociales, al estar totalmente aislados, por lo que

es claro que en esos sistemas no existia dentro de su objetivo, la Readaptacion

Social, situaciéon que propicio criticas en su tiempo, mismas que llevaron a dar

paso a nuevas formas de entender el castigo, el cual debia adaptarse a las

necesidades de la readaptacién social y asi propiciar la reinsercion social.

20
21
22

Ibid. p. 39.
Ibid. p. 39.
Ibid. p. 39.
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Ya en los sistemas progresivos, se vislumbra un poco la Readaptacion Social, ya
que, consistian en otorgar la disminucion de la pena a cambio de trabajo y buena
conducta; en este sistema se procura que la persona privada de su libertad trabaje
en el medio exterior y asi mantenga redes sociales, pese a ello, este sistema tuvo
su decadencia, por lo que podemos decir que el Sistema Inglés de los Borstals,
es el que mas se asemeja al Sistema Penitenciario actual, ya que en él, se
observa ya una propuesta de tratamiento orientado hacia las principales

herramientas de la Readaptacion Social.

Por lo tanto, concluimos que “los Sistemas Penitenciarios son todos los
procedimientos ideados y llevados a la préactica para el tratamiento, castigo y

correccién de todos aquellos que han violado la norma penal.”

Para efectos del presente trabajo, cuando me refiero al Sistema Penitenciario
entiendo como tal, al conjunto de reglas y normas que se establecen en los
marcos juridicos de la ley vigente de cada sociedad y que tiene como principal

objetivo la Readaptacién Social.

1.5 LA READAPTACION SOCIAL.

De los apartados anteriores, podemos resumir que las formas de acciéon e
interaccion social regidas por normas sociales o legales, orientan la convivencia
dentro de una sociedad, por tanto, toda conducta que rompe con el orden

establecido para la convivencia armdnica, sugiere un castigo de orden penal.

Hablar de Readaptacion Social, es referirnos en sentido estricto al objeto del
actual Sistema Penitenciario, aplicado en el Distrito Federal, al fin ultimo de la

reclusion, en el entendido de que una persona que ingresa a un Centro de

% bid. p. 35.
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Reclusién es con el fin de ser reinsertado a la sociedad en un periodo
determinado por el tiempo de la pena establecida, de acuerdo al delito cometido.
De ahi que, se impongan actividades laborales, escolares, recreativas y
culturales, para coadyuvar al proceso de readaptacion social; sin embargo, al
interior de un Centro de Reclusidon convergen acciones que apuntan en

direcciones contradictorias entre si y que me parece relevante mencionar.

“correccion, enmienda, reforma, moralizacién, adaptacion, rehabilitacion,
educacion, reeducacion, resocializacion, re personalizacion. Con estos sinbnimos
se alude a la accion constructiva o reconstructiva de los factores positivos de la
personalidad del hombre preso y al posterior reintegro a la vida social’. 24

Aqui se mencionan claramente, los conceptos que conforman el objeto de la
Readaptacion Social, se busca mediante todo lo mencionado que la persona que
se encuentra en prision, corrija sus acciones y pensamientos, interiorizados por el
medio en el que se desenvolvio en el exterior. Esto bajo la I6gica de que todas las
personas que ingresan a un Centro de Reclusion, son culpables del delito por el
cual fueron sentenciados. (Aqui queda fuera la posibilidad del error y que la
persona que se encuentre privada de su libertad sea inocente de lo que se le
acusa) de modo que al concluir su sentencia pueda incorporarse nuevamente a la
sociedad, ya con un nuevo pensamiento y forma de afrontar sus condiciones
principalmente econdémicas, familiares y sociales. Sin embargo, esto sélo es una
parte del Sistema Penitenciario, no podemos dejar fuera que los codigos de
conducta y normas que integran la subcultura carcelaria, (término acufiado por
Donald Oemmer en 1940)?° donde las formas de interaccién social, responden a
situaciones especificas de la vida en prision; intercambios de favores que exaltan
la corrupcion, no sélo impacta a los jovenes internos, ésta también tiene un

impacto importante en las autoridades dedicadas a propiciar la Readaptacion

24

2 Elias, Neuman-Victor J. Irurzun. La Sociedad Carcelaria. Buenos Aires. p. 10.

Rodriguez Manzanera, Luis. La crisis penitenciaria y los Sustitutivos de la Prision. México 2004.
p. 3.
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Social. Por ello es de relevancia retomar algunas percepciones de los internos,
quienes manifiestan: “Una larga vida en prision encallece, rebela, desalienta,
integra la subcultura carcelaria, y que una corta vida en prision de nada sirve,

dado que no pueden entrar en juego los resortes de la rehabilitacién”.?°

De ahi, el cuestionamiento, ¢de qué sirve la privacion de la libertad? si, tal como
esta planteada, solo funciona por un lado, como un paliativo utilizado por las
autoridades para reafirmarse como principales actores de la contencién del delito y
por el otro, propicia que los jovenes internos adquieran mayor experiencia en el
ambito delincuencial, al intercambiar conductas propias de los Centros de
Reclusién, situacion que aleja o dificulta la Readaptacion, reflejando una doble
moral, una establecida en los lineamientos normativos del Sistema y otra, de usos

y costumbres.

En este sentido, me parece importante resaltar los mencionados codigos de
conducta que se establecen en los Centros de Reclusion, propiciando una
especie de ambivalencia de la privacion de la libertad, en tanto las personas
internas en un reclusorio por cometer conductas desviadas o actos delictivos,
viven un orden establecido al interior para su convivencia, llamados cédigos o
normas creadas por la subcultura carcelaria, que reproduce el propio Sistema
Penitenciario. Bajo esta perspectiva, entiendo que las normas que se establecen

al interior de un Centro de Reclusion social las podemos dividir en dos:

Una, la que es establecida por las autoridades de los Centros de Reclusion y otra
la que generan los propios internos para su supervivencia, mismas que coexisten
en el Sistema, ya que ante las autoridades se respetan las normas establecidas en

los reglamentos, sin embargo, entre los jovenes internos se crean sus propias

% bid. p. 91.
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normas y codigos de conducta que establecen lo que pueden y no pueden hacer o
decir. Un ejemplo de ello, se da a través de las constantes rifias entre grupos de
jévenes internos, donde la regla es no decir a las autoridades el motivo del
conflicto, quien llega a hacerlo, es censurado por el resto de los internos, y

sancionado por sus propias reglas.

Otro ejemplo, refiere al conocimiento por parte de todos los internos de quien
maneja la droga, de quien extorsiona, de los grupos de jovenes que realizan actos
que quebrantan el reglamento, su ley es no decirlo, por lo que detectar las redes
delictivas del Centro de Reclusion, no es un proceso facil, se puede inferir, pero es

dificil dar un sefialamiento exacto por que se cubren todo el tiempo.

Asi, los cbdigos de conducta creados entre la poblacion penitenciaria deben ser
aprendidos por todos aquellos que ingresen por primera vez si quieren sobrevivir,
de no hacerlo estan condenados a confrontarse constantemente hasta que el
Sistema lo absorba, por ello, las personas privadas de su libertad actuan
determinadas por las condiciones que genera el propio Sistema, y que no
necesariamente responden a las estrategias necesarias para lograr la
Readaptacion Social, como parte nodal del Sistema Penitenciario actual donde lo
mencionado anteriormente entra en contraposicion con el objetivo de la

reinsercion de los jévenes.

“La prision cuando es colectiva corrompe, si es celular enloquece y deteriora; con

régimen de silencio disocia y embrutece; con trabajos forzados aniquila

fisicamente y sin trabajo destroza moralmente”.?’

7 bid. p. 2.
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1.6 DEFINICION DE JUVENTUD

Ahora bien, es importante resaltar el papel de los jévenes en el presente trabajo,
por tal motivo, en este apartado se acota el concepto de juventud, mismo que se
ha abordado desde distintas perspectivas, que han intentado elucidar las
caracteristicas especificas de este grupo social, por lo que resulta relevante

mencionar algunas de ellas.

En primer lugar, menciono la definicion de la CEPAL-ONU, desde la cual se
entiende a la juventud como un ciclo de vida en que las personas transitan de la
ninez a la condicion adulta, durante el cual se producen importantes cambios

bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales.

En el ambito geografico, se define como un grupo poblacional que corresponde a
un determinado entorno etario y varia segun los contextos particulares, que se

ubican de la siguiente manera:

e Entornos sociales rurales o de aguda pobreza: rango de edad de 15 a 24
afnos.
e Estratos sociales medios u altos urbanizadas: rango de edad de 25 a 29

anos.

La definicion del Gobierno del Distrito Federal, planteada a través de la Ley de las
y los Jovenes del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 25 de julio del 2000, contempla la definicion conceptual de juventud

como aquella que comprende el rango de edad de 15 a 29 aios.

Por su parte, en la Encuesta Nacional de Juventud 2005, realizada por el Instituto
Mexicano de la Juventud, se entiende al joven como una categoria

necesariamente relacional (que se define por el tipo de interacciones y limites que
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se establecen al interior de una sociedad), que se constituye de maneras
diferenciadas, segun los lugares estructurales y simbdlicos que los actores
juveniles ocupan en la sociedad, es decir que en esta ldgica, los jévenes quedan

situados mas alla de los rangos de edad.

Otro planteamiento, considera que joven “es una categoria socio cultural producto
de procesos sociales; por lo que la juventud seria basicamente una edad social.
Dicho lo cual a los jovenes se les va entender como una construccion historica,
situada en el tiempo y el espacio social. Asimismo, el joven o lo juvenil deviene en

sujeto social; heterogéneo, diverso, multiple y variante”.?

Bajo esta perspectiva, consideramos que ser joven no sélo significa un periodo
etario, sino también refiere al contexto social, ya que no todos los jovenes son

iguales a pesar de tener la misma edad.

1.7 MIRADAS SOCIALES DE LA JUVENTUD

Siguiendo el apartado anterior, vemos como, el estudio de los jovenes ha
generado diversas interpretaciones acerca de la forma en que debe entenderse el
concepto. Aqui, me parece pertinente, mencionar, el aporte teérico que considera
que el hablar de jovenes no solo es referirnos a un grupo etario con formas de ser
y actuar generalizadas, el hablar de juventud es entenderla como distintos grupos
de jévenes que tienen distintas formas de manifestarse, de identificarse, de

expresarse, etc.

Con lo anterior, pretendo introducir el concepto de juventudes, como
construcciones histéricas, sociales y culturales: “Las juventudes se sintetizan en

fendmenos historicos relativos en tiempo y espacio, porque cada sociedad en el

% Nateras Dominguez, Alfredo. Jovenes, Culturas e Identidades Urbanas. México. p.10 tomado

de Rossana Reguillo “identidades juveniles” Revista Generacion, nim.26, afo Xll, diciembre de
1999-enero de 2000, México pp. 14-19.
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marco de sus contextos y estructuras otorga a las juventudes distintivas miradas
que las definen y que generan formas de entenderlas y visualizarlas. Por eso cada
sector, grupo, organizaciébn o generacion juvenil cambia, se reconfigura, se

transforma y nunca es idéntica a otra, anterior o posterior”.*°
Esas miradas se pueden sintetizar en las siguientes:

La mirada social del Joven tutelado. “Es una mirada que se centra en entender
al joven como persona tutelada, necesitada de apoyo, atencion vy
acompafamiento. Se basa en una perspectiva adultocéntrica del ser joven, donde
este requiere un tutor, nunca joven, siempre adulto, que le indique el camino a
transitar para dejar de ser joven e integrarse a la vida adulta. Esta mirada siempre
tiene una vision vertical y excluyente donde se les asigna a las y los jovenes
connotaciones como adultos incompletos, personas en formacion, personas que
requieren a otra persona “no joven” que los guie, acompafie y tome decisiones por

ellos, 0 aun mas, que les disefie el camino a transitar”.>°

La mirada social del Joven problema. Para esta mirada social al joven se le
conceptualiza a través del cristal de la problematizacion de los mundos juveniles y
de una mirada criminalizadora y coercitiva: “ser joven es igual a ser problema o
carencia, ser delincuente o presunto criminal, ser persona peligrosa o en riesgo
social, subversiva y cuestionadora del orden social, por eso se basa en una
definicion y conceptualizacion del ser juvenil que se sustenta en una categoria de
problema. En el marco del joven problema solo se resaltan o visualizan los
atributos negativos de las juventudes, dejando de lado los positivos; se mira a las
Jjuventudes en relacion a vida social compleja, peligrosa, amenazadora,
caracterizada por la rebeldia, desobediencia y por no tomar importancia a los

aspectos de la vida social”.’!

22 Evangelista Martinez, Eli, Juventud, Juventudes y Lo Juvenil. Mimeo. ENTS-UNAM, 2010
Ibid.
*' Ibid.
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La mirada social del Joven consumidor. “La mirada del joven como objeto de
consumo, tiene cuatro grandes orientaciones; la primera identifica a los jovenes
como potenciales consumidores de elementos materiales que produce el mercado
para su reproducciéon socio-econdmica (ropa, moda, estéticas, musica, tiempo
libre, lugares de la nocturnidad, tecnologias de informacion y comunicacion); la
segunda los visualiza como consumidores simbodlicos de estilos, imagenes,
estéticas y discursos que les otorgan un sentido e identidad como juventudes,
frente a la sociedad “no” joven, la tercera los vislumbra como consumidores, pero
en el marco de procesos de produccion, creacion, distribucion y comercializacion
de modas, estilos e imagenes culturales propios (mediante sus propias micro-
empresas, cooperativas juveniles, bancos del tiempo o espacios de trueque,
aunque también con la pirateria o falsificacion de prendas, marcas y otros
instrumentos); y finalmente el cuarto enfoque los ve como consumidores de lo
"negativo” del sistema; sustancias, drogas licitas e ilicitas (desde la perspectiva
criminalizadora y desde la perspectiva del uso social de drogas y reduccion del
dafio)”.*

La mirada social del Joven instrumento. “Esta mirada se configura al entender
al joven con potencialidades, riquezas, oportunidades y fortalezas, pero utilizando
esas fuerzas y energias juveniles individuales y colectivas, para cubrir intereses
no necesariamente vinculados a las demandas de las mismas juventudes. Esta
mirada expropia el poder, orienta las fuerzas juveniles, controla las energias
juveniles para lograr objetivos sociales o politicos vinculados con otras esferas de
lo “no” juvenil, por lo que se prioriza un esquema utilitario, instrumental, y por
resaltar los rasgos que la distinguen de las otras como la infancia y la edad

adulta, tales como el vigor fisico, la accién incansable y la frescura juvenil”.>

2 Ipbid.
¥ bid.
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La mirada social del Joven invisible. “Esta mirada invisibiliza al joven en el
presente, porque no lo ubica en el contexto actual como actor y protagonista, sino
que lo traslada de manera ahistérica a un futuro imaginario, que no tiene sustento
en le realidad, que se proyecta sin fundamento y que por lo mismo no
necesariamente existira. Las juventudes desde esta mirada se vislumbran como
lo que no existe hoy, pero que quiza existira en el mafiana, la juventud es vista
entonces “como el futuro de nuestras sociedades” Las juventudes son futuro, no
presente, joven proyeccion, no contexto, es una mirada que solo imagina o
proyecta un futuro, el joven desaparece del contexto histoérico-social y aparece en

un supuesto futuro sin sustento estratégico.”™*

La mirada social del Joven sujeto social. “Esta mirada identifica a las y los
jovenes como sujetos sociales plenos; es decir, a identificarlos y potenciarlos, a
través de planteamientos estratégicos y de acciones afirmativas, como sujetos con
posibilidades para desarrollar propdsitos y finalidades transformadoras, dentro del
entorno que los identifica, buscando siempre tomar decisiones colectivas que les

permitan establecer espacios para crear y recrear sus intereses y expectativas”.*®

Se ven también como actores sociales que colectivamente definen y logran
concretizar objetivos y metas, que cuentan con la capacidad de comunicar y
generan conciencia de ciudadania, protagonismo juvenil como accion cultura y
politica. Ademas, esta mirada social es historica y contextual ya que involucra a
las juventudes en su presente de manera activa, considerandolas estratégicas
para el desarrollo de la sociedad, priorizando aspectos positivos, criticos o
propositivos, como la inclinacion a participar en cuestiones solidarias, orientadas al

compromiso social dentro de sus entornos pero también mas alla de ellos.

Esta mirada alternativa, resalta la vision sinérgica de las juventudes para

vislumbrarlas como colectivos dotados de derechos, deberes y capacidad de

* Ibid.
% bid.
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decisidén, accion y proyeccion social, por lo que la vision de sujetos sociales
implica procesos de participacion y organizacion, que en si son referentes y

espacios de ejercicio y aprendizaje de la ciudadania juvenil.

A partir de analisis de las diferentes miradas sociales de las juventudes, siempre
debe entenderse a los jovenes desde su contexto social, donde el cambio en
términos politicos, econdmicos, sociales y culturales, genera un impacto
importante en ellos, que asumen formas de actuar que se reflejan en modos de
vida determinados por su propio contexto. Por lo anterior, considero que no se
puede dar una definicion de jovenes en términos conceptuales, sin perder de vista
la diversidad y heterogeneidad, que se reflejan en la forma de pensar, de actuar,

de sentir, de manifestarse, etc.

En esta légica, no podemos olvidarnos del aspecto cultural, puesto que también
forma parte importante de las formas que determinan la interaccion social, la
cultura la podemos definir como, identidad juvenil, tradicién usos y costumbres. A
pesar de que ser joven tiene ciertas similitudes y caracteristicas biologicas,
culturales y psicolégicas determinadas, las formas de ver la realidad social, por los

actores no son las mismas.

Esto puede ser observado en el andlisis de grupos especificos de jévenes, que
fueron vistos en un primer momento, desde las miradas del joven problema y del
joven consumidor, para posteriormente pasar a la mirada del joven como sujeto
social, capaz de modificar e incidir en su realidad social, lo cual se hizo patente a
través de la iniciativa de Gobierno, al implementar el Programa de Rescate y
Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes, seleccionando unicamente a los
jovenes del total de la poblacion interna del Distrito Federal, por o que podemos
decir que a través de éste Programa, la mirada que ubica a los jovenes como
actores sociales que colectivamente definen y logran concretizar objetivos y

metas, fue una nueva forma de entender la problematica juvenil en reclusion.
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1.8 DELINCUENCIA, READAPTACION SOCIAL Y PRIMODELINCUENTES

La linea divisoria entre lo legal y lo ilegal, entre lo permitido y lo que no lo es,
resulta muy fragil, sobre todo si observamos las condiciones sociales, econdmicas,

politicas, y culturales en las que vive actualmente el pais.

Lo anterior da la pauta para mencionar la existencia de factores de riesgo que
acercan la posibilidad de la comision de una conducta antisocial, en este caso, los
jévenes aparecen como un grupo social vulnerable ante dichos factores de riesgo.
Aunque cabe mencionar, que existen grupos de jovenes que se encuentran mas
expuestos frente a otros, en tanto, el sentido de pertenencia e identidad de los
grupos establecen lo aceptado y lo que no, factor que resultara determinante para

la comision de un delito, de determinados grupos juveniles.

Cuando hablamos de jévenes que cometen algun delito, también hacemos
referencia a ciertos factores de riesgo, tales como; familias desintegradas, que
presentan algun vicio o adiccidn (ya sea en él o algun familiar cercano), desercién
escolar, trabajo informal, violencia en el medio donde se desenvuelven, familias
criminégenas; entre otras, que ubican al joven en una situacién propicia para la

exclusién y marginacion social.

Asi, los factores de riesgo colocan en una posiciéon vulnerable a una poblacion
frente a otra. Esto, en el sentido de la situacién de desventaja que presenta un
joven con uno o mas de estos factores, frente a un joven que no los tiene, ya sea

en el medio escolar, en el medio laboral, o en sus circulos sociales.>®

En resumen, no todos los jovenes que viven situacidn de marginacion y
desigualdad social cometen delitos, no obstante, tienen cierta propension a

cometerlos. Por tanto, la delincuencia juvenil como problema social, responde a

% Esta informacion, la fundamento desde la experiencia personal en el trabajo cotidiano con los

jovenes internos del Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla, en el periodo
2003-2007
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varios factores, como lo hemos mencionado reiterativamente, mismos que son

reflejo de la descomposicion social.

Los usos y costumbres, se conforman como aspectos relevantes que permean las
relaciones de los jovenes propensos a cometer algun delito o conducta antisocial.
Esto ya que vemos como no soélo el aspecto econdmico y social determina el
comportamiento delictivo sino que también el aspecto cultural se conforma como

importante.

La cultura del consumo ha tomado gran relevancia en la sociedad actual, aqui las
personas se identifican o no segun las posibilidades de acceso a determinadas
mercancias que son ofertadas por los medios masivos de comunicacién y que
condicionan la posibilidad de ser o no ser aceptado dependiendo del sector social

al que se pertenezca.

Los estilos de vida y el sentido de pertenencia, se condicionan, en la sociedad
moderna, por las formas de consumo, que por un lado dan reconocimiento entre
los jévenes y por otra funcionan como referentes. Es decir, que las practicas y
formas de consumo se constituyen como factor fundamental en ellos para

destacar la distincion, pertenencia o la diferenciacion y la exclusion.

Por tanto, la delincuencia juvenil manifiesta la combinacion de factores de riesgo,
factores de competencia, de identidad, de subcultura (usos y costumbres) y
satisfaccion de necesidades. Situacidn que ubica a determinados grupos juveniles

como probables delincuentes.

Ahora bien, hablando ya en el caso de que el joven es detenido y privado de su
libertad por cometer un delito, entonces le llamamos delincuente desde la postura
legal, sin embargo, para el presente trabajo se entiende como delincuente aquella
persona que comete un delito, aunque ésta logre evadir las leyes. Esto, en tanto la
delincuencia, sugiere un comportamiento especifico de quienes la realizan, aun

sin ser sancionados.
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Aqui, me parece importante mencionar el concepto de primodelincuentes, ya que
eéstos son aquellos que son juzgados por una conducta delictiva y que son
sancionados con la pena privativa de la libertad por primera vez. El concepto de
primodelincuentes, es en términos juridicos, ya que no necesariamente una
persona que comete un acto delictivo es juzgada por el delito cometido, en la
mayoria de los casos evaden las leyes, por lo que resultaria muy dificil llamar
primodelincuentes a los jovenes privados de su libertad, desde una postura que no

fuera juridica.

Sin embargo, desde la postura del Sistema Penitenciario un primodelincuente,
tendria mayores posibilidades de lograr una correcta reinsercion social, en tanto
lleve a la practica las herramientas dadas a partir de la Readaptacion Social. Aqui
los ejes de tratamiento referentes al trabajo, el deporte, la cultura y la escuela, se
constituyen como las herramientas indispensables para coadyuvar a la

reintegracion de una persona a la sociedad.

1.9 PERSPECTIVA SOCIOLOGICA DE READAPTACION SOCIAL Y
DELINCUENCIA JUVENIL

En primer lugar, entendemos que la Readaptaciéon Social dirigida a los jovenes,
supone que el joven se encuentre privado de su libertad, en tanto la mencionada
readaptacion, forma parte del Sistema Penitenciario. Partiendo de ahi, resulta
necesario el acercamiento al estudio de la prisidén, carcel, centros de reclusion o
de readaptacion a los cuales nombro a lo largo de este trabajo indistintamente, por

no contener diferencias sustanciales.

Adentrarse a la vida al interior de éstos lugares donde convergen distintos tipos de
personas con historias de vida especificas, que se entrelazan al ser sancionados
por cometer conductas antisociales, significa encontrar personas que en algunos
casos cometieron uno o varios delitos, puede ser la primera vez que cometa el
delito o puede ser una persona con una amplia carrera delincuencial.
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Los delitos por los cuales una persona se encuentra privada de su libertad, juegan
un papel determinante, en el proceso de la vida en prision, misma que genera
conductas asociadas a ella, de las cuales es importante dar cuenta para entender
con mayor claridad lo que ocurre al interior de ella y por qué se habla de crisis

penitenciaria.

Para ello, hablaré de dos conceptos resultado de la vida en prision, que resultan
determinantes para las dificultades de la readaptacion social; prisionalizacion y
estigmatizacion: “En la prisionalizaciéon, se da una adaptacion a la prision,
adoptando costumbres, lenguaje, en una palabra, la subcultura carcelaria. La
estigmatizacién, marca al sujeto, desacreditandolo y haciéndolo indigno de

confianza lo que le trae la repulsa social, el aislamiento, el antagonismo.37

“La prisionalizacion se inicia cuando la persona ingresa a la carcel, y se va
desarrollando cambiando al sujeto su concepto temporo-espacial, sometiéndolo a
una continua situacion de stress, obligandolo a adaptarse con rapidez a la prision,
y llegando a serios deterioros mentales. El proceso principia con la pérdida de
status, una peculiar despersonalizacion, el convertirse en un numero, el
aprendizaje desde el inicio de nuevas formas de vida y de conducta entre los
horarios, la vestimenta, la comida, la sexualidad. Se pierde toda privacidad. EI
ser ex presidiario, equivale a estar etiquetado socialmente, lo que dificultara al
sujeto su correcta adaptacion al medio en libertad, corriendo peligro de desviar su

conducta de acuerdo a la etiqueta que se le ha impuesto”®

Los mencionados efectos de la vida en prisidon se observan con claridad al interior
de los centros de reclusion, y no sélo entre la poblacion interna. La prisionalizacion
es un efecto que se manifiesta en todas las personas que se encuentran en un

centro de reclusién, en mayor o menor medida. “Las sentencias de carcel apenas

¥ Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de la Prisién. México

2004. p.3.
Ibid. p.3.
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consiguen su objetivo en ultima instancia, a saber la rehabilitacion social, y de que,
por lo general, pueden agravar aun mas el problema de la delincuencia. Por lo
tanto, constituyen una respuesta social y juridica inadecuada, no funcional y

extraordinariamente costosa al problema de la delincuencia”.®

Asi, hablar de prisionalizacién es referirnos a quienes viven el proceso de
adaptacion a las costumbres y al lenguaje de la vida en prisidbn, una persona que
ingresa a cumplir una pena supone que ya tiene una carga conceptual de la vida
delincuencial, alli adquiere mayor vulnerabilidad para adoptar conductas que

perfeccionen su carrera delincuencial.

En el caso de los jovenes privados de su libertad, cuentan con sus propias normas
y formas de vida, que son establecidas por un grupo de jévenes afines,
provenientes en la mayoria de los casos de las mismas condiciones de vida, que
buscan pertenecer a algun grupo que les otorgue identidad o que les genere algun
tipo de estabilidad que no encuentran en otro lugar. Asi, los jovenes pertenecen a
algun grupo que establece cédigos de comportamiento para ser considerado como
parte de, es entonces cuando hablamos de la subcultura, como esa forma de
relacionarse de los jovenes, en las distintas tribus urbanas: “La subcultura, es una
subcategoria de la cultura. El término no implica necesariamente que esta
subcultura sea algo malo. En la cultura, el grupo comparte las normas; las
Subculturas no y hasta crean las suyas. Existe una cultura dominante y
Subculturas especificas...Algunos sociologos prefieren llamarles, culturas

populares”.*

Desde esta Optica, la readaptacion social es cuestionada, en tanto la privacion de

la libertad supone la adquisicién de una nueva forma de interaccidn social de las

39 .
Ibid. p.4.
40 Amuchategui Requena, Irma Griselda. La Subcultura y el menor, en Derecho Penal,
Especialidad y Orgullo Universitario, a cien afios de la Fundacién de la Universidad Nacional de
México., México 2010, pp28-29.
39



personas que ingresan a un Centro de Reclusion, dichas formas de interaccion se
observan en dos sentidos: una que responde a las reglas penitenciarias del Centro
de Reclusién y otra que responde a las reglas de la poblacion penitenciaria,
dando forma a la subcultura carcelaria. Ambas formas de interaccion, coexisten en
el mismo espacio y forman parte de los usos y costumbres de la poblacion

penitenciaria.

Al exterior de un Centro de Reclusion la delincuencia juvenil, es resultado de la
descomposicion social y responde a diversos factores que ya se han mencionado
reiterativamente, al interior de un Centro de Reclusion, la delincuencia juvenil
también se conforma como resultado de problematicas especificas del Sistema

Penitenciario.

La clasificacion realizada por las autoridades de un Centro de Reclusién que ubica
a los internos de acuerdo al delito cometido, es considerada como un avance para
la readaptaciéon social; sin embargo, la poblacién penitenciaria hace otro tipo de
clasificacion, que responde a las formas de interaccion social, donde las distintas
expresiones de poder, son las que determinan el curso de la vida al interior. Un
ejemplo de ello, es la clasificacion que se hace entre internos, la cual depende
principalmente del poder econdmico; aunque para las autoridades todos los
jévenes deben tener el mismo reglamento, los internos que cuentan con recursos
economicos, logran evadir las obligaciones, pagando por favores ya sea entre

internos, o también entre las mismas autoridades.

La condicién jerarquica en los Centros, es vista desde las jerarquias establecidas
por las autoridades como las generadas por la poblacion interna quienes
reproducen formas de poder y figuras jerarquicas, constituidas de acuerdo a la
posicion obtenida por cada interno. Por eso, la clasificacion de los internos,

realizada por las autoridades es determinada a partir de estudios psicoldgicos,
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criminoldgicos, y claro de acuerdo al delito cometido, dicha clasificacion supone

una separacion entre la poblacion, a fin de evitar la contaminacién penitenciaria.

La clasificacién realizada por la poblacion interna, es obtenida por el poder
economico al interior, aqui es importante mencionar que el poder econdmico es
generado por otro tipo de poder. En este sentido, los internos que cuentan con
presencia familiar, se posicionan en mejor estatus que el que no la tiene, por lo
que esta situacion resulta determinante para que un interno pueda tener mayores
posibilidades de pagar por una mejor posicion respecto de sus companeros de
estancia. Si tiene visita familiar, tiene comida, si tiene comida puede venderla,

puede pagar por pasar de un edificio a otro, etc.

Otro tipo de poder, lo da la fuerza, ya sea en términos econémicos o fisicos, asi
quien tenga mayores posibilidades econdmicas vy fisicas para defender su lugar
tiene por consecuencia el respeto del resto de la poblacién, a estas figuras al
interior de los Centros se les conoce como “mamas” quienes fungen como los
lideres de un dormitorio, por tener capacidades fisicas superiores a los demas y
por tener poder econdmico para pagar diversos servicios incluso proteccion, la

cual puede ser entre internos o del personal de seguridad y custodia.

Estas clasificaciones entre los internos, generan una forma de vida especifica de
los Centros, donde las conductas antisociales, estan presentes todo el tiempo,
donde a pesar de la clasificacion de las autoridades, la realidad supera la

expectativa de readaptacion social.

La subcultura carcelaria, o los codigos de conducta de un Centro de Reclusion,
propician que la poblacion interna, este en contacto directo con grupos de
personas afines que reproducen al interior las conductas antisociales realizadas
en el exterior, no se sale del ambiente delincuencial, en tanto en todo momento, la

busqueda de sobrevivencia obliga a los jovenes a pertenecer a algun grupo dentro
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de la carcel, buscando proteccion o respeto, realizan actividades ilicitas al interior,
por lo que se reproduce el conocimiento en términos de delincuencia, volviéndose

una forma de vida para las personas privadas de su libertad.

Un acto que ante las autoridades de los Centros de Reclusion debe ser
sancionado, es un acto aplaudido por la poblacion interna, por lo que aprenden a
evadir las normas del Centro, a fin de sobrellevar la estancia en él.

Desde una postura socioldgica, la estigmatizacion generada por las personas del
exterior, la prisionalizacidn, la generacion de la subcultura carcelaria y el poder
generado al interior del Centro de Reclusion, conforman los conceptos
determinantes para entender las dificultades de la readaptacion social, que sienta
las bases para la continuidad a la delincuencia juvenil ya sea al interior del Centro

como al exterior.

Dentro de los objetivos de dicho Sistema se encuentra la readaptacion de éstas
personas, asi como la reinsercion de ellas, una vez que haya concluido la pena
establecida. Es en este sentido, que el Sistema Penitenciario en México ha tenido
diversas criticas por los resultados obtenidos respecto al tema de la readaptacion
social: “El notorio abuso de la pena de prision ha causado un franco deterioro en
todo el sistema penal...la prision no es, expiativa y redentora en el grado extremo
en que se han imaginado sus apasionados defensores. Incluso de las mejores
carceles puede decirse que son criminégenas, que corrompen en un indice

alarmante y preparan a la reincidencia”.*’

4 Rodriguez Mancera, Luis. La crisis penitenciaria y los substitutivos de prision. México 2004 p.

2 Tomado de Carranca Rivas, Raul. Derecho Penitenciario. Ed. Porrda México 1974, p. 558.
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La reincidencia es un tema importante que pone de manifiesto la crisis
penitenciaria, bajo esta Optica se contextualiza la creacion de modelos que
reorienten las estrategias para facilitar la readaptacion social y asi evitar la
reincidencia. Sin embargo, para atender esta problematica al interior de los

Centros de Reclusion se necesita algo mas que buenas intenciones.
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CAPITULO 2.
MARCO CONTEXTUAL I: EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

En este capitulo se hace un recorrido por el Sistema Penitenciario Mexicano,
retomando aspectos de su origen, legislacion e instituciones para finalizar con las
condiciones del actual Sistema Penitenciario de acuerdo a los Centros de
Reclusién del Sistema Federal Penitenciario, asi como de los jovenes que se
encuentran en reclusion. Para ello, es pertinente mencionar que la privacion de la
libertad mediante el uso de carceles, centros de readaptacion o centros de

reclusion, constituye uno de los principales mecanismos del Sistema Penitenciario.

Por tal motivo, el presente capitulo hace mencion de las principales leyes que
enmarcan el tema de la privacion de la libertad, como una de las formas mas

representativas de castigo ante un delito.
2.1 ALGUNOS ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

En México el Sistema Penitenciario como tal, toma forma a partir de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1857, en el
articulo 23, donde se determina su creacion. Sin embargo, “es en el Cédigo Penal
Federal de 1871 en el capitulo dos, donde se sefiala como pena la prision; dividida
en ordinaria y extraordinaria, también se incluye la pena de muerte, disposiciones
contenidas en las fracciones octava, novena y décima del articulo 92. En el
articulo 94, se estableceria la reclusion preventiva, ademas de un capitulo

correspondiente a la ejecucion penal”.*

*2 Garcia Andrade, Irma. Sistema Penitenciario Mexicano, Retos y Perspectivas. México, 2004. p.
40.
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En 1871 el Codigo Penal Federal, puntualiza sobre el sistema de prision individual,
donde solo se permitia la comunicacion de las personas privadas de su libertad

con instructores en religion y moral.

La disciplina se hacia manifiesta mediante castigos y premios, otorgados segun el
comportamiento de los internos. Aqui el aislamiento provocaba rupturas en las
relaciones sociales, provocando que el interno fuese mas agresivo y menos
controlable. También es en el afio de 1871 que aparece la libertad preparatoria, la
cual persiste hasta la actualidad. Esta libertad consiste en otorgar a los internos
con penas de dos afos 0 mas, con buena conducta, la libertad anticipada una vez

que cumpliesen la mitad de la pena.

En 1929 en el articulo 232 del Codigo Penal Federal, aparece establecida la

libertad preparatoria de la siguiente manera:

“La que con calidad condicional y revocable y con las restricciones que expresan
los articulos respectivos, se concede al reo que lo merezca por una buena
conducta justificada por los hechos positivos, que demuestre que ha contraido
habitos de orden, de trabajo y de moralidad y muy particularmente que ha

dominado la pasion o inclinacion vicios que lo condujo al delito™?

En 1931 aparece un nuevo Cdédigo, en el cual lo mas relevante es que no se
contempla la pena de muerte. Y es ya en el aio de 1971 que aparece una nueva
ley conocida como; Ley que Establece Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de los Sentenciados, esto es considerado como una reforma penitenciaria y

surge ante la necesidad de clasificar a los internos.

* Ibid. p. 18.
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2.2 LEGISLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

Para entender el Sistema Penitenciario Mexicano, resulta fundamental enunciar la
legislacién en la cual tiene su sustento, es por ello que en el presente apartado
hacemos un ejercicio de aproximacion a las leyes que lo mencionan, tal es el caso
de; la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La ley Federal que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el
Cddigo Penal Federal, el Codigo de Procedimientos Penales y el Reglamento de
los Centros Federales, como la legislacion que rige el Sistema Penitenciario a

nivel Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como ya se menciond, la legislacién en el tema penitenciario especificamente en
la privacion de la libertad, tiene su principal fundamento en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esto se ve reflejado en los articulos 14, 16
parrafo 7 vy articulo 18 parrafo primero, arraigo y prision preventiva.
Particularmente en el Articulo 18, es donde se hace mencién al respecto™“Solo por
delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y

estaran completamente separados”.**

Ademas de este parrafo, el articulo 18, incluye otros aspectos fundamentales para
el Sistema Penitenciario, ya que en él se determina la forma en la cual se
organizara todo el Sistema: “El Sistema Penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los

beneficios que para él prevé la ley”.*®

44

45 Articulo 18, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ibid, parrafo 2.
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A esto le anadimos la separacidn de la prision entre hombres, mujeres y menores
infractores. Por lo que, podemos decir que en este articulo, se sientan las bases
para la creacion de Centros de Reclusion con distintas poblaciones, ya que se
menciona la separacion de internos por sexo, por estados, mencionando
claramente que las autoridades locales, organizaran de acuerdo a sus
jurisdicciones el Sistema Penal, aplicable, de acuerdo a las bases de trabajo,

capacitacion y educacion, como ejes de la readaptacion social.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MIiNIMAS SOBRE LA READAPTACION
SOCIAL DE LOS SENTENCIADOS.

Otra forma de normar el Sistema Penitenciario a nivel Federal, se da mediante la
ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los
Sentenciados, misma que fue publicada en el diario oficial de la federacion el 19

de mayo de 1971, entrando en vigor el 18 de junio del mismo afio.

Esta ley, como su nombre lo dice, establece las normas minimas sobre la
readaptacion de los sentenciados, se encuentra conformada por seis capitulos, a
fin de organizar el Sistema Penitenciario a nivel federal. Los capitulos refieren a
las finalidades u objetivos, al personal, sistema o tratamiento, asistencia a
liberados, remisién parcial de la pena, normas instrumentales y articulos
transitorios. Para efectos de dar continuidad a la mencién de la legislacion en el
tema de la privacion de la libertad, retomaremos los articulos 2, 3, 6 y 7 del
Capitulo | Finalidades: “El Sistema Penal se organizara sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion

social del delincuente”.*®

6 Articulo 2 de la Ley que Establece las Normas Minimas de Readaptacion Social, México 2011.
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Este articulo estd fundamentado en el articulo 18 constitucional parrafo 2, y
resulta muy claro y especifico, en las herramientas a utilizar para la readaptacién
social: “La Secretaria de Seguridad Publica tendra a su cargo aplicar estas normas
en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion.
Asimismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales
sentenciados en toda la Republica y se promovera su adopcion por parte de las
entidades federativas. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacion de las
tareas de prevencion social de la delincuencia, el ejecutivo federal podra celebrar

convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas”.*’

En este ultimo articulo, también se hace mencion a la posibilidad de que los
internos sentenciados por delitos de orden federal puedan cubrir sus sentencias
en los centros penitenciarios de los gobiernos locales, segun el domicilio y
peligrosidad, asimismo se hace la division del tratamiento de los adultos y los

menores infractores.

Cabe mencionar que en este cdédigo se incluye que sera la Secretaria de
Seguridad Publica la que determinara estas circunstancias, asi como la ejecucién
de sanciones: °“El tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales, sus usos y costumbres tratandose de
internos indigenas, asi como la ubicacion de su domicilio, a fin de que puedan
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a aquel, esto
ultimo, con excepcion de los sujetos internos por delincuencia organizada y de

aquellos que requieran medidas especiales de seguridad”.48

También en este articulo se menciona la clasificacion de los internos en

establecimientos penitenciarios de seguridad maxima, media y minima, colonias y

*"" Ibid. Articulo 3.
8 |bid. Articulo 6.
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campamentos penales, hospitales psiquiatricos. Asimismo, se establece que la
prision preventiva y la extincion de penas se trataran en lugares distintos. Se hace
la division de prision de hombres, de mujeres y de menores infractores: “El
régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constara, por lo
menos, de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, dividido este ultimo
en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El
tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberan ser actualizados periédicamente. Se procurara
iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a
proceso, en cuyo caso Se turnara copia de dicho estudio a la autoridad

jurisdiccional de la que aquel dependa”.*

En resumen esta ley, da continuidad a lo mencionado en la constitucion, cuando
refiere al tratamiento que deben recibir los internos, con la finalidad de que éstos
logren una readaptacion social adecuada, lo mas relevante para el presente
trabajo es que una vez mas se hace mencion del trabajo, capacitacion para el

mismo y educacion, como herramientas necesarias para la Readaptacion Social.

CODIGO PENAL FEDERAL

Respecto al Codigo Penal Federal, es importante mencionar que éste rige la
forma en la cual debe castigarse el delito una vez que éste se haya cometido en
territorio mexicano. EI codigo al cual nos referimos es el publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en el aino de 1931 y se encuentra vigente, aunque cabe
destacar que éste al igual que las otras leyes mencionadas ha sufrido

modificaciones.

9" Ibid. Articulo 7.
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Es en este cddigo, donde se menciona el delito, los tipos de delito, las penas y
medidas de seguridad, asi como la duracidon minima y maxima de la pena
privativa de la libertad. El delito se define claramente como el acto u omision que

sancionan las leyes penales, y el delito es:

“l. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han
realizado todos sus elementos constitutivos;

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y

Ill. Continuado, cuando con unidad de propdésito delictivo, pluralidad de conductas y
unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal”.*°

En este codigo, también se hace mencion de las formas de castigo, apareciendo la

prisién como una accién punitiva”.®’

Es ya en el articulo 25, donde se menciona especificamente en qué consistira la
privacion de la libertad: “La prisiéon consiste en la privacion de la libertad corporal.
Su duracion sera de tres dias a sesenta afios, y solo podra imponerse una pena
adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. Se
extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto
serialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a la

resolucién judicial respectiva”.>?

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Otra legislacion en el tema, se enmarca en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, el cual fue publicado el 30 de Agosto de 1934 presentando su ultima

modificacion la fecha de 25 de mayo de 2011. Mediante él se establecen los

% Articulo 7 del Cédigo Penal Federal, Libro Primero, Titulo Primero de la Responsabilidad Penal,

Capitulo I, Reglas Generales sobre Delitos y Responsabilidad.
1 Articulo 24, del Cddigo Penal Federal. Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo | de las Penas y
Medidas de Seguridad.
%2 Articulo 25 del Caodigo Penal Federal, Titulo II, Capitulo Il de Prision.
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procedimientos penales desde la averiguacién previa, por lo que un aspecto
determinante de este codigo es la incorporacion de las competencias del
Ministerio Publico®, asi como la de los policias judiciales; esto lo podemos
observar en los articulos 1, 2 y 3 que corresponden al Titulo Preliminar. También
en este cddigo, que se particulariza en las competencias de los Tribunales segun

el lugar donde se haya cometido el delito.

En resumen este cddigo, contiene todos los procedimientos penales que debe
seguir un proceso, por tal motivo, se divide en los siguientes temas: Reglas
Generales para el Procedimiento Penal, Averiguaciéon Previa, Accion Penal,
Instruccion, Disposiciones Comunes a la Averiguacion Previa y a la Instruccion,
Prueba, Conclusiones, Sobreseimiento, Juicio, Recursos, Incidentes,
Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, a los Menores y a los que tienen
el Habito o la Necesidad de Consumir Estupefacientes o Psicotrépicos, y por

ultimo de la Ejecucion.

En un recorrido por todos los articulos, podemos ver como se incluyen aspectos
importantes de la forma en la que se deben seguir los procedimientos penales, un
aspecto rescatable es el tratamiento diferencial entre las personas con problemas
de adicciones, las personas con problemas mentales y los jovenes menores de 18

anos.

Para enfatizar lo contenido en éste cddigo, me permito enunciar el Articulo 1, el
cual se refiere a los procedimientos de orden penal, los cuales se dividen en los

siguientes:

°% E| Ministerio Publico, se deriva de la Procuraduria General de la Republica, esto de acuerdo al

articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que dice: “Al frente de la
PGR estara el Procurador General de la Republica, quien presidira al Ministerio Publico de la
Federacion”.
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“l. El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si
gjercita o no la accion penal;

Il. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar;

Ill. El de instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se efectuan las
diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI. El de ejecucion, que comprende desde el momento en que cause ejecutoria la
sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas;

VIl. Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos”.>*

En cuanto al Ministerio Publico, este codigo los encomienda a dar seguimiento a
las denuncias presentadas por los ciudadanos, de manera verbal o escrita, para
iniciar la Averiguacion Previa. Esto en el entendido de que “compete al Ministerio
Puablico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en Su caso, la

accion penal ante los tribunales”.*®

* Articulo 1 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, Reglas Generales del Procedimiento

Penal.
> |bid. Articulo 2.
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De ahi que resulte de suma importancia tener en cuenta que es el Ministerio
Publico, el ente en el cual recae la responsabilidad del ordenamiento de todos los
datos que integran una averiguacion previa y que ademas de ello, son los que
determinan si una persona es responsable del delito por el que se le acusa o no,
asi como la decision de la detencion de las personas a las cuales se les esta
realizando la averiguacion previa, 6rdenes de cateo, (indiciados), entre otras. En
suma, es el Ministerio Publico de la Federacion el encargado de investigar y
perseguir los delitos de orden federal, lo cual se realiza a través de la Procuraduria

General de la Republica.

Por lo anterior, me parece importante enunciar las principales competencias del

Ministerio Publico, encomendadas en éste codigo:

l. “Promover la incoacion del proceso penal,

Il.  Solicitar las o6rdenes de comparecencia para preparatoria y las de
aprehension, que sean procedentes,

Ill.  Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la
reparacion del dafio,

IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados,

V.  Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas y,

VI. En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacion regular de los procesos”.*®

Por tanto, en este codigo se establecen todas las medidas en el tema de delitos y

seguimiento de ellos, una vez que una persona realiza una denuncia ante

Ministerio Publico, especificando las obligaciones de los involucrados. Asi, este

cbédigo, es fundamental para integrar la legislacion del Sistema Penitenciario

Mexicano.

% Articulo 136 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, Titulo Tercero, Capitulo Unico, de

la Accion Penal.
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REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES

Ahora bien, otra forma de normar el Sistema Federal Penitenciario, es el
conformado por los reglamentos al interior de los Centros Penitenciarios, en este
caso, nos referiremos al Reglamento de los Centros Federales publicado el 6 de
abril de 2006, en el Diario Oficial de la Federacién, y mediante el cual se menciona
la normatividad de los Centros Federales de Readaptacion Social, mencionando
dentro de las disposiciones generales, el objetivo, a quien le corresponde aplicarlo,
lo que se entiende por Centro Federal, la composicién del Sistema Federal
Penitenciario, las atribuciones del personal que labora en los centros, el Consejo
Técnico, el ingreso, egreso, tratamiento, servicios médicos, régimen interno,

régimen disciplinario, de las visitas, y del personal.

Por tanto, este “reglamento tiene por objeto regular la organizacion, operacion y
administracion de los centros federales de readaptacion social, en condiciones de
sequridad, disciplina y orden. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y se sustentan en los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez que rigen la funcién de seguridad publica.”’

Otro aspecto importante de destacar en el contenido de este reglamento es el que
refiere a la figura responsable de su aplicacion, ya que esta responsabilidad
“corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica, a través de Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social”.?®

Asi el Reglamento de los Centros Federales, contiene los lineamientos al interior
de un Centro Penitenciario, estableciendo las formas tanto de las autoridades
encargadas de hacer cumplir las disposiciones del reglamento, como, de los
funcionarios que laboran en los centros y de los internos. Lo cual va desde la

operacion de los centros, hasta el tratamiento que deben llevar los internos.

" Articulo 1 del Reglamento de los Centros Federales, Capitulo | de las Disposiciones Generales.

%8 |bid. Articulo 2.
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Por lo tanto, el reglamento de los Centros Federales constituye la legislaciéon
ultima que ordena el Sistema Federal Penitenciario, de ahi que ahora pasemos a

la Institucionalidad del Sistema.

2.3 INSTITUCIONALIDAD

Este apartado pretende dar un acercamiento a la institucionalidad en el tema
penitenciario, por tal motivo se mencionan las instituciones encargadas de operar
el Sistema Federal Penitenciario; tal es el caso de la Secretaria de Seguridad
Publica, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal, la Direccién General
de Politica Penitenciaria, la Direccion General de Desarrollo Penitenciario, para
finalizar con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacion Social; institucion encargada de la aplicacion del reglamento federal

al interior de un centro de reclusion.

ORGANIGRAMA DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN MEXICO A NIVEL FEDERAL

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ORGANO ADMINISTRATIVO
SUBSECRETARIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO DESCONCENTRADO DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE
POLITICA DESARROLLO
PENITENCIARIA PENITENCIARIO
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Es a la Secretaria de Seguridad Publica a quien le compete hacer cumplir el
reglamento de los Centros Federales, lo cual realiza a través del Organo

Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social.

En este sentido, se menciona como una de las instituciones que dan forma al
Sistema Federal Penitenciario.”® Tiene como funcion central: “definir las politicas
en el tema de seguridad publica en el ambito federal que comprendan los

objetivos, estrategias y acciones”.®

Uno de sus objetivos, es el de Desarrollar la Politica de Seguridad Publica del
Poder Ejecutivo Federal, Administrar el Sistema Penitenciario Federal, Prevenir la
Comision de Delitos y Auxiliar a la Procuraduria General de la Republica y a los
Poderes de la Union; entre otros, orientados principalmente a la Prevencion del

Delito.?’

Por tanto, la Secretaria cuenta con distintas Subsecretarias, para la correcta

consecucion de los fines encomendados a ella.

SUBSECRETARIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

En primer lugar mencionaré a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal,
ya que es a través de esta Subsecretaria, que se establecen propuestas de

politicas y estrategias para el adecuado funcionamiento del Sistema Penitenciario.

¥ Las Competencias de la Secretaria de Seguridad Publica, en el tema penitenciario se

encuentran fundamentadas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
particularmente en el Capitulo Il De la competencia de las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, articulo 30 bis XXIII que a letra dice:
Ejecutar las penas por delitos de orden Federal y administrar el Sistema Federal Penitenciario; asi
como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados.

% Tomado de la pagina electronica de la Secretaria de Seguridad Publica : http://www.ssp.mx,
citado el 8 de Agosto de 2011.

Ibid.
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Dentro de las atribuciones mas importantes en el tema se encuentran: “Proponer
politicas estrategias y programas que garanticen el adecuado funcionamiento del
Sistema Penitenciario y el de Tratamiento a Menores Infractores, asi como,
coordinar la politica penitenciaria federal e impulsar su adopcion con las entidades
federativas, en el marco de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario®,
asi como la integracion de un Sistema de Administracion Penitenciaria basado en
el intercambio de informacion y bases que permitan establecer acciones de

prevencion”.®

Ademas, de que ésta Secretaria verifica y supervisa, las acciones y propuestas del

Organo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.

DIRECCION GENERAL DE POLITICA PENITENCIARIA

Esta direccidon depende de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario y dentro de
sus atribuciones mas importantes se encuentran: “Elaborar propuestas de politica
penitenciaria de alcance nacional, asi como los programas y acciones que deriven
de ésta, proponer al Subsecretario del Sistema Penitenciario politicas para que se
promueva la coordinacion con el sector publico de los tres ordenes de gobierno, y

la colaboracion del sector privado y social, en el desarrollo de proyectos de

62 La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, a cargo de la Secretaria de Seguridad
Publica, segun los articulos 3,4 y 5, cuenta con la siguiente mision, visién y objetivos: Articulo 30.-
La vision de la Conferencia consiste en que ésta se conforme a corto plazo, en el érgano de
promocion y coordinacion de esfuerzos de todos los centros de reclusion del pais, unidos a través
del Programa penitenciario, para generar efectivas acciones para recuperar el verdadero sentido
de la reinsercién social, basada en el trabajo, la capacitacion laboral, la educacion, las actividades
deportivas y la salud, con el propoésito fundamental de evitar el fendmeno de la reincidencia
delictiva. Articulo 4. La mision de la Conferencia consiste en facilitar la cooperacion entre los
centros penitenciarios, con la colaboracidn de otras instituciones, publicas y privadas, asi como la
participacion ciudadana, con el propésito de poner en ejecucion los programas y proyectos que se
generen en el seno de la Asamblea como instancia superior a la Conferencia, que permita la toma
de acuerdos para la ejecucion de acciones tendentes a lograr una efectiva reinsercion social de
internos. Articulo 50.- La Conferencia tendra como objetivo principal, erigirse como el érgano de
analisis, difusién e instrumentacion de la politica publica en materia penitenciaria, con estricto
apego a la legislacion aplicable, asi como con absoluto respeto a la soberania de las entidades
federativas.

% Tomado de la pagina electronica de la Secretaria de Seguridad Publica, de las atribuciones de
la Subsecretaria del Sistema Penitenciario. http://www.ssp.mx, citado el 8 de Agosto de 2011.
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readaptacion social basados en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la salud
y el deporte”® Ademas, de elaborar indicadores que permitan medir el

desempenio del Sistema Federal Penitenciario.

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO PENITENCIARIO

Mediante esta direccion se lleva a cabo la operacién del Sistema Penitenciario,

dentro de sus principales atribuciones se encuentran:

“Elaborar propuestas de normas y modelos de operacion penitenciarios en materia
de seguridad y readaptacion social en los centros federales de reclusion y, en
términos de las disposiciones aplicables, promover su adopcion en las entidades
federativas. Coordinar la elaboracion de protocolos y procedimientos sistematicos
de operacion en materia de seguridad, vigilancia, custodia, anéalisis de incidencias
y control aplicables a los centros federales de reclusion. Proponer criterios para el
desarrollo e implantacion del servicio de carrera penitenciaria, asi como elaborar
los programas para la profesionalizacion del personal de los centros federales de

reclusion”.%®

Aqui se pone un gran énfasis en el personal de seguridad penitenciaria desde su
capacitacion hasta la operacion ya en los Centros. Otro aspecto importante es
que, es la responsable de implementar una base de datos que contenga los
registros de la poblacion penitenciaria de la Federacion, con el fin de suministrar el

Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria.

% bid.
% Ibid.
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ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, es la
instancia desconcentrada de la Secretaria de Seguridad Publica, a la cual se le
confieren atribuciones en especifico de la operacién de los Centros Federales. A

continuacion me permito enumerar algunas de las principales atribuciones:

1. “Organizar y administrar los establecimientos dependientes de Ila
Federacion, para la detencion de personas procesadas, la ejecucion de
sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social, asi como
los centros de tratamiento de menores infractores, atendiendo a la
seguridad de la sociedad y a las caracteristicas de los internos.

2. Autorizar el ingreso y egreso de internos a los Centros Federales y de
menores a los Centros de Diagnostico y Tratamiento, asi como el traslado
de internos del fuero federal dentro de entidades federativas y el Distrito
Federal.

3. Coordinar la elaboracion, instrumentacion y ejecucion del Programa
Nacional Penitenciario y de Tratamiento de Menores Infractores, asi como
los demas programas y proyectos del ambito de su competencia, para la

aprobacion del Secretario.

4. Suscribir los oficios de libertad anticipada, prelibertad o revocacion de los
beneficios establecidos por las leyes respectivas para internos
sentenciados del fuero federal, cubriendo los requisitos y formalidades
establecidas por las mismas y por las politicas fijadas por el Secretario.

5. Ordenar la practica de visitas de control y verificacion, inspeccion,
supervision y vigilancia a los centros federales, a los centros de Diagnoéstico
y Tratamiento y demas unidades administrativas del Organo, para cumplir

con las funciones asignadas, y a los internos del fuero federal en los
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centros penitenciarios locales, en apego a los convenios establecidos con
las entidades federativas y el Distrito Federal o acuerdos con las
autoridades penitenciarias

6. Instrumentar la politica penitenciaria a nivel nacional establecida por el
Secretario y proponer su observancia por parte de las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios a través del Programa
Nacional Penitenciario y de Tratamiento a Menores Infractores.

7. Apoyar la participacion de las entidades federativas y del Distrito Federal en
la implementacion de programas educativos y culturales, asi como de
produccion laboral penitenciaria, con retribucion econdmica justa a internos
del fuero federal, en los términos de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

8. Atender las observaciones del drgano interno de control en la Secretaria,
asi como también las peticiones y recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos respecto a los centros federales y
centros de readaptacion social de las entidades federativas, con relacion al
tratamiento técnico integral, ejecucion de sanciones y programas para la
readaptacion social de los internos del fuero federal.

9. Establecer lineamientos para operar los programas de administracion,
formacién, actualizacion y profesionalizacion del personal penitenciario.

10.Promover la homologacion del sistema penitenciario en el pais, e impulsar
la adopcion de las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados por parte de las entidades federativas y del Distrito Federal”. 66

Cabe destacar que el Organo de Prevencion y Readaptacion Social, también

cuenta con un Reglamento, mediante el cual se determina su competencia, asi

como, otras instancias que colaboraran para la consecucion de sus objetivos. Por
tal motivo, el Organo se vale de instancias como la Coordinacién General de

Prevencion y Readaptacion Social, la Coordinacion General de Centros Federales,

% Ibid.
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Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores, Direccion General de
Administracion, Direccidn General de Ejecucion de Sanciones, Direccion General
de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social y la Unidad de

Asuntos Legales y Derechos Humanos.

Asi, el Organo, se constituye como una de las instituciones del Sistema Federal
Penitenciario con mayor relevancia, ya que es la encargada de instrumentar la
politica penitenciaria federal, asi como de implementacion de programas
educativos y culturales. Aqui se materializan las disposiciones en materia de
readaptacion social, mencionadas en la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

2.4 CENTROS DE RECLUSION DEL SISTEMA FEDERAL PENITENCIARIO

Ahora bien, en cuanto al tema de los Centros de Reclusién, cabe mencionar que
en México existen sdlo tres penales de alta seguridad y uno de mediana seguridad
dependientes del Gobierno Federal, especificamente del ya mencionado; Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevenciéon y Readaptaciéon Social y que
conforman el Sistema Federal Penitenciario.

Es en el articulo 6 del reglamento de los Centros Federales de Readaptacién
Social, donde se hace mencion especifica de la composicidon del Sistema Federal
Penitenciario: El Sistema Federal Penitenciario se integra con los siguientes

Centros y Colonias Federales:

I. “Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 1 “ALTIPLANO”
Il. Centro Federal de Readaptacion Social Numero 2 “OCCIDENTE”
Ill. Centro Federal de Readaptacion Social Numero 3 “NORESTE”
IV. Centro Federal de Readaptacion Social Numero 4 “NOROESTE”
V. Colonia Penal Federal “ISLAS MARIAS”

VI. Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, y
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VIl.  Los que por acuerdo del Secretario se incorporen al Sistema Federal

Penitenciario”.®”

Derivado de lo anterior, me parece relevante mencionar algunas caracteristicas
especificas de cada Centro, segun datos del Organo Administrativo

Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social.

1. El Centro Federal de Readaptacién Social numero 1 “Altiplano”, antes “La
Palma comienza operaciones en Noviembre de 1991, se encuentra
ubicado en el Estado de México, en el municipio de Almoloya de Juarez,
tiene capacidad para 724 internos, con un nivel de seguridad maximo.
Actualmente cuenta con una poblacién de 816 internos.

2. Centro Federal de Readaptacion Social numero 2 “Occidente”, antes
“Puente Grande” comienza operaciones en Octubre de 1993, se encuentra
ubicado en el municipio el Salto, en el Estado de Jalisco, tiene una
capacidad para 724 internos, con un nivel de seguridad maximo.
Actualmente tiene una poblacion de 836 internos.

3. Centro Federal de Readaptacion Social numero 3 “noreste”, antes
“Matamoros”, comienza operaciones en Junio de 2000, se encuentra
ubicado en el municipio de Matamoros en el Estado de Tamaulipas, tiene
una capacidad para 724 internos , con un nivel de seguridad maximo.
Actualmente cuenta con una poblacion de 724.

4. Centro Federal de Readaptaciéon Social numero 4 “noroeste”, comienza
operaciones en Enero de 2004, se encuentra ubicado en el municipio de
Tepic en el Estado de Nayarit, con una capacidad para 848 internos, con un
nivel de seguridad media. Actualmente cuenta con una poblacion de 1356

internos.

7 Articulo 6 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de Abril de 2006, Segunda Seccion, Poder Ejecutivo,
Secretaria de Seguridad Publica. México. p.2.
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5. Colonia Penal Federal “Islas Marias”, se encuentra ubicada en el Estado de
Nayarit y esta conformada por cuatro islas; Isla Maria Madre, Isla Maria
Magdalena, Isla Maria Cleofas y la Isla San Juanito. Aparece en Mayo de
1905 con la finalidad de desahogar la sobrepoblacion de San Juan de Ulua,
tiene una capacidad de albergar a 3000 colonos. Actualmente cuenta con
internos de baja peligrosidad. Actualmente cuenta con una poblacion de 5,
260 colonos.

6. Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, antes Centro Federal
Psicosocial “Dr. Alfonso Quiroz Cuardn”, comienza operaciones en
Noviembre de 1996, se encuentra ubicado en la Ciudad de Ayala en el
Estado de Morelos, con una capacidad para 500 personas, con un nivel de

seguridad alto. Actualmente cuenta con una poblacién de 301 internos.®®

En suma el total de poblacién interna hasta Febrero de 2011, es de 12, 197

internos Unicamente en los Centros de Federales.

Si observamos las fechas de inicio de operacion de los Centros Federales de
Readaptacion Social, vemos como estos aparecen durante los afos 1991, 1993,
1996, 2000, 2004. Tienen su fundamento en el Plan Nacional de Seguridad 1983-
1988, en el rubro de Politica Nacional Penitenciaria, donde ya se plantea la
necesidad de reforzar el tema penitenciario, siendo en el Programa Nacional de

Prevencion del Delito de 1987, donde se establecen politicas en el tema.

Uno de ellos es la creacion de modulos de seguridad, donde se ubicarian a los
internos con alto grado de peligrosidad, con el fin de separarlos del resto de la

poblacidn, y asi tratar de erradicar la problematica de contaminacién penitenciaria.

“Los Centros Federales de Readaptacion Social se crean a partir de las acciones

del Programa Nacional de Prevenciéon del Delito 1985-1988, siendo los factores

68 Actualmente, existen dos Centros mas, en el Sistema Penitenciario Federal; el Centro Federal

no. 5 Oriente, que cuenta con una poblacién de 2490 internos y el Centro Federal Nor-Noroeste,
que cuenta con una poblacién de 414 internos.
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que determinaron su desarrollo, el incremento de los delitos del fuero federal y la
aparicion de bandas organizadas dedicadas al narcotrafico y crimen organizado,
teniendo como objetivo hacer cumplir las penas privativas de libertad a internos
considerados de alta peligrosidad, en un régimen de maxima seguridad y estricto
apego a la legislacion aplicable, asi como brindar reclusion preventiva con las
mismas caracteristicas a personas sujetas a procesos judiciales acusadas de
delitos considerados graves y con un alto perfil criminolégico”®

El Programa Penitenciario Nacional 1991-1994, adicioné algunas lineas mediante
las cuales se pretendia contrarrestar el problema antes mencionado. Uno de ellos
fue el fortalecimiento de la infraestructura penitenciaria: “En el Sistema
Penitenciario esta creciendo la sobrepoblacion con el reingreso de delincuentes de
media y alta peligrosidad a los que se afiaden los que ingresan por primera vez.
Ello impide que los Centros de Readaptacion Social cumplan a cabalidad con los
fines previstos y propicia que se conviertan en lugares donde muchas veces se
exacerba la violencia... En 1991, México tenia una capacidad para 70 mil 435

internos y en agosto de 1991 la poblacién era de 91 mil 685”.7°

Como podemos notar, la sobrepoblacién de los Centros de Reclusion, es un tema
recurrente, cuando hablamos del Sistema Penitenciario; en el caso federal, este
problema no se queda atras, ya que si comparamos la capacidad que tienen los
centros con la poblacién recluida vemos como ésta supera en gran medida la

capacidad instalada.

Si hablamos de todos los centros de reclusion del pais, estariamos refiriéndonos a
437 centros de los cuales 6 corresponderian al Gobierno Federal, 10 al Gobierno
del Distrito Federal, 329 a Gobiernos Estatales, y 92 a Gobiernos Municipales. La

capacidad instalada por cada grupo de centros de reclusion suma 171, 634.

69

o Tomado del Sitio Oficial de la Secretaria de Seguridad Publica http://www.ssp.gob.mx

Programa Penitenciario Nacional 1991-1994, México, D. F., Secretaria de Gobernacién, 1991,
p. 5.
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Sin embargo, si observamos las cifras de capacidad instalada y poblacion desde el
ano 2000 a la fecha, podemos ver como la capacidad instalada fue rebasada
desde el afo 2002, donde se registro una poblacién penitenciaria de 172, 888

internos’", aumentando paulatinamente afio tras afo.

En 2006 la poblacion era de 210, 140, ya en 2009 la poblacién era de 223,520, lo
cual nos da una sobrepoblacion de 51, 886 internos. Estos datos reflejan
claramente, a nivel general, la situacidén del Sistema Penitenciario en México,
donde la sobrepoblacion penitenciaria, no es un tema resuelto, pese a las
iniciativas de reforma de ley, por parte de las autoridades que pretenden erradicar

este problema desfasados de la realidad.

2.5 JOVENES EN RECLUSION A NIVEL FEDERAL

Ahora bien, para entrar al tema de los jovenes en reclusion a nivel nacional
retomaremos estadisticas que van desde el afio 2003 a 2008 y aunque el periodo
de este trabajo es de 2003 a 2007, me parece importante sefialar, algunas de
estadisticas a nivel federal del afio 2009, para finalizar con los datos de la reciente
publicacion de Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional de la Juventud
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Esto con la finalidad de dar un panorama general.

En primer lugar, me parece importante mencionar la poblacion de jovenes en
nuestro pais, si tomamos en cuenta que en el Il Censo de Poblacién y Vivienda
2005, se registro una poblacion total de 103.3 millones, de los cuales 27.18
millones eran jévenes entre 15 y 29 afios, estamos hablando de un 26.3 %' de
jévenes, cifra que ha aumentado para 2010 sumando 29.7 millones de jévenes,

por lo que representa un porcentaje de jovenes importante. A fin de relacionar la

" Datos proporcionados por la Direccién de Archivo Nacional de sentenciados y Estadistica

Penitenciaria, México, Febrero de 2009, a través de la Secretaria de Seguridad Publica.
2 INEGI, Estadisticas a propdsito del dia internacional de la juventud, México 2006, p.1.
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poblacion juvenil con la poblacion penitenciaria, resulta necesario mencionar el

porcentaje de la poblacion penitenciaria que corresponde a los jévenes.

Un dato relevante es el que se reflejo en las estadisticas del INEGI,
correspondientes al ano 2004, que mencionan numeros importantes de los
jovenes presuntos delincuente: “En el afio 2004, las estadisticas judiciales en
materia penal muestran que 41 de cada 100 presuntos delincuentes del fuero

federal y 47 de cada 100 presuntos delincuentes del fuero comtn son jévenes”.”

Los grupos de edad que concentran el mayor numero de delitos cometidos dentro
del fuero comun, durante los afnos 2003 a 2008, se encuentran los jovenes de 20 a
24 afos, seguidos de los jovenes de 25 a 29 anos. En el fuero federal, el primer
lugar lo ocupan los jovenes de 25 a 29 afnos, seguidos de los jovenes de 20 a 24
afnos, en ambos casos, son los hombres los que cuentan con un porcentaje mayor.
En 2009 casi la mitad de procesados y sentenciados, fueron jovenes. Entre los
sentenciados de 18 a 29 afios el 83.6 % recibieron sentencia en los juzgados del
fuero comun, en tanto que 16.4 % fueron sentenciados en juzgados del fuero

federal.

Asi, se convierte en un aspecto fundamental en el tema penitenciario, el hecho de
que cada vez son mas jovenes los que se encuentran dentro de los centros de
reclusion, en el caso de los delitos cometidos por ellos; datos actuales, destacan
en el fuero comun; robo, con un 55.2 % golpes y lesiones, con 14.3%, dafios en
propiedad ajena, 4.9%, y homicidio, 4.4 %. Por su parte en el fuero federal,
destacan; narcoticos, 47.2 % actos ilicitos con arma de fuego, 38.5 % vy trafico de
indocumentados, 2.5 %. Dentro de los jovenes sentenciados el 83.3 % cometieron
el delito en pleno uso de sus facultades mentales, el 13.8 % drogado o en estado

de ebriedad, el 54.1 % autor material y el 16.1 % autor intelectual.”

" Ibid. p 7.
™ Ibid. p. 26.
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Es decir que el robo es el delito por el cual ingresan un mayor porcentaje de
jovenes a algtin centro de reclusién, esto en el fuero comun,” en cuanto al fuero
federal, vemos como los narcoéticos y los actos ilicitos con arma de fuego, tienen

los porcentajes mas altos.

Los datos anteriores son resultado de la revision de la Encuesta Social del INEGI,
publicada recientemente, y de ahi se destaca como los jovenes que estan en
reclusion en su mayoria son hombres y que estan relacionados con la Ley Federal

de Armas de Fuego.

> En algunos casos estos jovenes son procesados tanto por el fuero comun como por el fuero

federal, ya que en la comision de algun robo, por lo general se acompafia del uso de alguna arma
de fuego, siendo esto un delito correspondiente al fuero federal, al violar la Ley de Uso de Arma de
Fuego.
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CAPITULO 3.
MARCO CONTEXTUAL Il. EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Este capitulo hace mencion de algunos datos relevantes que anteceden el actual
Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, ademas de hacer un recorrido por la
legislacién que lo sustenta y de las instituciones involucradas para la ejecucién
de las sanciones. También plantea algunas aproximaciones al actual Sistema y la

poblacion juvenil dentro de los Centros de Reclusién del Distrito Federal.

3.1 ALGUNOS ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL

La privacion de la libertad, considerada como la forma mas representativa del
Sistema Penitenciario, ha tenido diversos espacios donde se ha llevado a cabo su
ejecucion, tanto a nivel federal como a nivel local. En el caso del Distrito Federal,
una de las prisiones mas significativas, es la conocida Penitenciaria de Lecumberri
inaugurada en el ano de 1900. Es notable, la relevancia de esta prision en el
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, ya que durante su tiempo de operacién
llego a albergar un gran numero de internos, recluyendo indistintamente; hombres,

mujeres y jévenes menores de 18 afios.

Uno de sus datos caracteristicos fue la sobrepoblacion, puesto que la poblacién
recluida sobrepasaba por mucho la capacidad instalada, situacion que evidencio la
deficiencia en cuanto a la operacién de esta prision, con lo que se entienden las

problematicas generadas a partir de ello.
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En ese sentido, podemos referirnos al hacinamiento, a la contaminacién
penitenciaria, a la falta de un modelo de tratamiento para la readaptacién social,
entre otros: “En 1908 originalmente tenia una capacidad para 996 internos y en el
ario de 1971 tuvo una poblacion aproximada de 3800 sujetos; mas adelante llego

a albergar 6000 internos”.”®.

De ahi la relevancia de la reforma penitenciaria, en el afio de 1971 con la creacion
de la Ley que Establece Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de los
Sentenciados, como respuesta a la necesidad de subsanar los problemas de
sobrepoblacion y de contaminacion penitenciaria, ya que todos los internos
compartian espacio sin importar el delito cometido. Por tanto, se entiende la
necesidad imperiosa de crear nuevos centros penitenciarios a fin de poder

clasificar a los internos y dar solucién a la sobrepoblacién penitenciaria.

Bajo el sustento juridico de la Ley mencionada, se crean los Reclusorios
Preventivos Varonil Norte, Sur y Oriente, contando dentro de uno de sus objetivos;
lograr el desahogo de la Penitenciaria de Lecumberri, que hasta ese momento

albergaba a un gran numero de personas privadas de su libertad.

Derivado de lo anterior, “la Penitenciaria de Lecumberri termina operaciones en

el ario de 1976, trasladando una parte importante de internos a la Penitenciaria del

Distrito Federal, misma que habia comenzado operaciones desde el afio de 1958,

con la finalidad de poner al dia el Penitenciarismo y relevar parcialmente al Palacio

Negro de Lecumberri ya que ésta quedaria como prision preventiva y la nueva
» 77.

para sentenciados” **; asi como, a los Reclusorios Preventivos Varoniles, Norte,

Sur y Oriente, inaugurados en ese mismo afo.

’® Bricefio, Marcela. Arquitectura Penitenciaria. Consultado en el Sitio Oficial de la Subsecretaria

. del sistema Penitenciario del Distrito Federal. http:/www.reclusorios.gob.mx
Ibid.
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Lo que podemos observar de estos datos, es que la situacion del Sistema
Penitenciario durante la operacion de la Prisibn de Lecumberri, oblig6 a las
autoridades a replantear la legislacion, para este periodo, haciéndolo evidente con
la ya mencionada, Ley que Establece la Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, ya que ésta fungié como sustento para la entrada en
operacion de los Reclusorios Preventivos y mediante la cual, se planteaba una
reforma penitenciaria con el objetivo de contrarrestar los problemas de
hacinamiento y contaminacién penitenciaria, por lo que resulta importante hacer
mencion de ella, sin embargo, pese a la puesta en marcha de los Reclusorios
Preventivos Varoniles Norte, Sur y Oriente, el problema de sobrepoblacion aun lo

podemos observar en los Centros de Reclusién del Distrito Federal.

3.2 LEGISLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

Del apartado anterior, podemos destacar el intento por parte de las autoridades del
Gobierno, para contrarrestar los problemas penitenciarios, a través de
modificaciones a la ley. Es en este sentido que toma relevancia el acercamiento al
fundamento juridico del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, a fin de
introducirnos inicialmente en la cuestion juridica, para posteriormente pasar a la
situacion de los Centros de Reclusion, tratando de vislumbrar el panorama actual
del tema en el Distrito Federal. De ahi que, se enuncie la legislacion en dos
sentidos; la legislacion respecto a la administracion de justicia y la legislacion
respecto a la administracion de los centros penitenciarios, que en conjunto

conforman la normatividad de todo el Sistema.

En la administracidn de justicia, la legislacion se refleja en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal y el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
por su parte, la normatividad que refiere a la administracion de los Centros
Penitenciarios, tiene su legislacion en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal y en el Reglamento de Reclusorios. Por tal motivo, este

apartado se integra por la sintesis de cada una de estas normatividades.
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El codigo al cual nos referimos fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 16 de julio de 20028, Esta conformado por dos libros en el primero
menciona: La ley penal, (aplicaciéon espacial y temporal de la ley), El Delito,
(formas de comision, tentativa, autoria y participacion, concurso de delitos y
causas de exclusion del delito), Consecuencias Juridicas del Delito (catalogo de
penas y medidas de seguridad), Aplicacion de Penas y Medidas de Seguridad
(sustitucion de penas), Extincion de la Pretension Punitiva y de la Potestad de

Ejecutar las Penas y Medidas de Seguridad.

El segundo, menciona la forma de castigo ante los siguientes: Delitos contra la
Vida y la Integridad Corporal, Procreacién Asistida, Inseminacion Artificial y
Manipulacion Genética, Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las Personas
(omision de cuidados), Delitos contra la Libertad Personal (secuestro, trafico de
menores, etc.), Delitos contra la libertad y la Seguridad Sexuales y el Normal
Desarrollo Psicosexual, (violacion, abuso sexual, hostigamiento sexual, estupro,
incesto), Delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacion alimentaria,
Delitos contra el derecho de los integrantes de la familia a vivir una vida libre de
violencia, Delitos contra la filiacion y la institucion del matrimonio, Delitos contra la
dignidad de las personas (discriminacion), Delitos contra las normas de
inhumacion y exhumacioén y contra el respeto de los cadaveres o restos humanos,
Delitos contra la paz, la seguridad de las personas y la inviolabilidad del domicilio,
Inviolabilidad del Secreto, Delitos contra el patrimonio ( robo, abuso de confianza,
fraude, extorsidén, despojo, dafio a la propiedad), Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, Delitos contra la seguridad colectiva (pandilla, asociacion
delictuosa, delincuencia organizada), Delitos contra el servicio publico cometidos
por servidores publicos, Delitos contra el servicio publico cometidos por

particulares, Delitos en contra del adecuado desarrollo de la justicia cometidos por

® Este Caodigo Penal contiene las reformas vigentes al 31 de Marzo de 2011.
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servidores publicos, Delitos cometidos por particulares ante el Ministerio Publico,
autoridad judicial o administrativa, Delitos cometidos en el ejercicio de la profesion,
Delitos contra la seguridad y el normal funcionamiento de las vias de
comunicacion y de los medios de transporte, Delitos contra la fe publica, Delitos
contra el medio ambiente y la gestion ambiental, Delitos contra la Democracia
electoral, delitos contra la seguridad de las instituciones del Distrito Federal,

ademas de articulos transitorios que mencionan las modificaciones al cédigo.

Como se puede notar, este cddigo plantea la forma en la cual se sancionaran los
distintos delitos cometidos en la demarcacion del Distrito Federal, aqui al igual
que en el Cddigo Penal Federal, queda establecida la prision como la primera
forma de castigo. En este punto, me parece importante destacar, que este cédigo,
también plantea, ademas del uso de la prisién otras formas de castigo como;
tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo en beneficio de la victima del delito o
a favor de la comunidad, sanciones pecuniarias (multas, reparacion del dafio y

sanciones econodmicas), entre otras, consideradas como sustitutivos de prision.

Menciono lo anterior, ya que el uso excesivo de la prisién preventiva’® es un tema
que ha generado criticas a la forma de operar del Sistema Penitenciario
Mexicano, ya que se han dejando de lado los sustitutivos de la prision,® aun

cuando se encuentran especificados en el Codigo Penal del Distrito Federal.

Bajo esta logica, podemos mencionar que el hecho de que todos los delitos sean
sancionados con la prisién preventiva, conforma una de las causas para dar
cuenta de la sobrepoblacion penitenciaria, que si bien no es el objeto de este
trabajo, no podemos hablar del Sistema Penitenciario, sin mencionar la

sobrepoblacion penitenciaria, en tanto que ésta refleja un importante deficiencia

" La prision preventiva, es la que se utiliza para los internos que estan en proceso, es decir que

aun no se les ha dictado sentencia.
8 |os sustitutivos de prision son; tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.
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tanto de la aplicacion de las leyes, la capacidad de respuesta por parte de las
autoridades, asi como, de las dificultades para la consecucion de la reinsercion y

readaptacién social.

Si a esto le aumentamos, el hecho de que, “el endurecimiento de sanciones
penales y el aumento al catalogo de delitos considerados como graves, propicia
que no pueda ser aplicable el beneficio de una penalidad sustitutiva a la restriccion
de la libertad”® hablariamos de dos condicionantes para entender la

sobrepoblacién penitenciaria.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Otra expresion de la legislacion en el tema penitenciario, es representada por el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, este cdédigo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1931%%. En él se
establecen principalmente las atribuciones de los Tribunales Penales del Distrito

Federal, asi como del Ministerio Publico.

Consta de tematicas como; accion penal, diligencias de averiguacién previa e
instruccion, juicio, recursos, incidentes, de la ejecucidn de las sentencias,
organizacion y competencia, ademas de articulos transitorios que incluyen las

reformas aplicadas al codigo, desde su aparicion.

Uno de los aspectos importantes es el que refiere a las competencias de los
Tribunales Penales del Distrito Federal, las cuales se encuentran estipuladas de

la siguiente manera:

8 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Informe Especial Sobre la Situacion de

los Centros de Reclusion en el Distrito Federal, 2005. p. 30.
Este Cddigo, contiene las reformas vigentes al 31 de marzo de 2011.
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“l. Declarar, en la forma y términos que esta ley establece, cuando un hecho
ejecutado en las entidades mencionadas es o no delito

Il. Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de las personas acusadas
ante ellos,

Ill. Aplicar las sanciones que sefialen las leyes”.®

Asi, queda claro que son los tribunales, los que determinaran si un acto es un
delito, asi como la imposicion de las sanciones.

En cuanto a las atribuciones del Ministerio Publico, es necesario destacar que es a
el a quien le corresponde el ejercicio exclusivo de la accion penal, con las

siguientes encomiendas:

“l. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales,
1. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley,
1. Pedir la reparacion del dafio, en los términos especificados en el nuevo Codigo

Penal para el Distrito Federal”.®*

Asi corresponde al Ministerio Publico:

“l. Dirigir a la policia judicial en la investigacion que esta haga para comprobar el
cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias que, a su juicio estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido.

Il.  Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del
delito y de sus modalidades.

Ill. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 la detencion o retencion

segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de aprehension.

8 Articulo 1 Titulo Preliminar del Cddigo Penal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

* Ibid. Articulo 2.
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IV. Interponer los recursos que sefiala la ley y sequir los incidentes que la misma
admite.

V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado.

VI. Pedir al juez la aplicacion de la sancion que en el caso concreto estime
aplicable, y

VIl. Pedir la libertad del detenido, cuando esta proc:eda”.85

En este codigo también se establece la responsabilidad de la Direccion de
Ejecucion de Sanciones Penales®®, en cuanto a la ejecucidon de las sentencias
ejecutoriadas en materia penal: “La Direccion de Ejecucion de Sanciones
Penales, designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones
privativas de libertad, ejerciendo todas las funciones que le sefalen las leyes y
reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se cumplan

estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos”.®’

Por tanto, es mediante este cddigo que podemos observar la ruta que vive una
persona previo a la privacion de su libertad; iniciando con la participacion del
Ministerio Publico, a quien corresponde el ejercicio de la accion penal, solicitando
a los Tribunales Penales del Distrito Federal, a través de los jueces, la aplicacion
de las sanciones establecidas en las leyes penales, pedir libertad de procesados o
reparacion del dano, segun sea el caso, y finalmente la Direccidon de Ejecucion de
Sanciones Penales determina el Centro de Reclusién al cual debera enviarse a la
persona sentenciada o procesada. Brindando a lo largo de todos los articulos la

suma de los procedimientos penales.

* Ibid. Articulo 3

% La Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, cambio de nomenclatura en el afio 2008,
pasando a ser Direccion Ejecutiva de Sanciones Penales.

8 Articulo 575 del Caddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Por su parte, la administracién de los centros penitenciarios, tal como lo
mencionamos al inicio, tiene su fundamento normativo en la ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal. Para el presente trabajo, nos
remitimos a la publicada el 17 de agosto de 1999.%

El objetivo de esta ley, refiere a la ejecucion de las sanciones penales impuestas
por los tribunales competentes, para ello plantea los siguientes temas: de los
medios de prevencidon y readaptacion social (de la prevencion general, de la
readaptacién social, del trabajo, capacitacion y educacion), el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal (las instituciones que integran el Sistema
Penitenciario), los sustitutivos penales (tratamiento en externacion, reclusién
domiciliaria y libertad anticipada), procedimiento para la concesion del tratamiento
de externacién y el beneficio de la libertad anticipada, inimputables y enfermos
psiquiatricos, adecuacion y modificacion no esencial de la pena de prision,
suspension y revocacion del tratamiento en externacién y del beneficio de libertad
anticipada, extincion de las penas privativas de libertad y medidas de seguridad,
asistencia post-penitenciaria, asi como articulos transitorios que incluyen las

modificaciones de la ley.

En el tema de la prevencién general se establece que “la Direccion General,
organizara las instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
previniendo que el proceso de readaptacion de los internos se base en el trabajo,

la capacitacién para el mismo y la educacion.®

% |La ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, contiene las reformas hasta

el 31 de Marzo de 2011.
Articulo 8 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Titulo primero
de los medios de Prevencion y Readaptacion Social Capitulo 1 de la Prevencion General.

89
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Se menciona, que “las instituciones que integran el Sistema Penitenciario se
clasifican en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de alta,
media, baja y minima seguridad, en base a su construccion y régimen interno; con
excepcion de las instituciones de rehabilitacion psicosocial y de asistencia

postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.®

También se establece que los Centros Penitenciarios ubicados en las zonas
urbanas de la Ciudad sélo podran ser de baja y minima seguridad, donde se
ubicara a internos que hayan sido sentenciados por delitos no graves y las de alta

y media se ubicaran en la periferia de la ciudad.

En los centros de seguridad alta se ubican a los internos por delitos graves con
violencia, secuestro, delincuencia organizada, quienes hayan causado delitos en
perjuicio de otros internos en un centro de baja y media seguridad, asi como

evasion de presos.

En resumen, el aspecto que considero mas importante de esta ley, para los fines
del presente trabajo, es el tema de la Readaptacion Social, ya que, notamos una
vez mas la inclusion del trabajo, capacitacion para el mismo y educacion como
puntos centrales para su consecucion. Asimismo, la inclusibn de un régimen
progresivo y técnico que se debera emplear para la ejecucion de las sanciones
privativas de la libertad, con el fin de lograr la readaptacion social, misma que es
dividida en dos periodos: “El primero, de estudio y diagnéstico, y el segundo, de
tratamiento; dividido este ultimo, en fases de ftratamiento en internacion,
externacion, preliberacional y postpenitenciario. El tratamiento se fundara en las
sanciones penales impuestas y en los resultados de los estudios técnicos que se

practiquen al sentenciado, los que deberan ser actualizados semestralmente”.’

% Articulo 2 de la misma ley en: Titulo segundo del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.
Capitulo unico de las instituciones que integran el Sistema Penitenciario.
" Articulo 12, de la misma ley en: Capitulo 2 de la Readaptacion Social.
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Asi, el tema de la readaptacion social y los medios para alcanzarla, se conforman
como ejes fundamentales de esta ley, ademas de que se coloca al trabajo, la
capacitacion y la educaciéon como requisitos indispensables para el otorgamiento
del tratamiento en externacion y de los beneficios de libertad anticipada. De ahi
que no resulte extrafnio que dentro de un centro de reclusion, los internos que
pretendan ser beneficiarios de alguno de estos sustitutivos de prision, trabajen y
estudien, unicamente para acceder a ellos. Lo cual, no quiere decir que todos los
internos que se encuentran realizando actividades en la institucién penitenciaria, lo
hagan porque estén en busqueda de su readaptacion, también cabria la
posibilidad de que estén en busqueda de su libertad, situacion que evidentemente

cambia los resultados de cualquier programa de readaptacion.

Por ultimo, otro de los aspectos importantes de esta ley es el plantado en en
articulo 69 de Asistencia Postpenitenciaria, que incluye la atencion
postpenitenciaria, mencionando que existira una institucion que preste asistencia y
atencion a los liberados y externados, la que procurara hacer efectiva la
reinsercion social, coordinandose con organismos de la administracion publica y/o

no gubernamentales.

La inclusion de una institucion como esta, toma relevancia, en el sentido que
ofrece a los internos que resultan beneficiarios de un sustitutivo de prisidn;
alternativas educativas y de capacitacion para el trabajo, principalmente, fuera de
un centro de reclusion. Sin embargo, vemos como esta institucion Unicamente
atiende a un perfil de personas, dejando de lado a todos los internos no se les
otorga un beneficio de libertad anticipada y que compurgan una sentencia de
varios afos, esta situacion denota un vacio en cuanto a la atencién que necesita
una persona que en algunos casos han perdido redes familiares, que al recuperar
su libertad no tienen empleo, y no cuentan con asesoria y ningun tipo de apoyo
por parte de las autoridades, por lo que la reincidencia estd mas que latente en

este tipo de personas.
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Con lo anterior, no quiero decir que la institucion sea la responsable de la
reincidencia, pues aun los jovenes que son beneficiados por un tratamiento
preliberacional, y que son orientados por la Centro de Atencion Postpenitenciaria,
delinquen nuevamente. Asi nos queda claro que el problema de reincidencia, va

mas alla de una sola institucion y de una ley.

REGLAMENTO DE LOS CENTROS DE RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL

Por ultimo, hablaré del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, en tanto constituye la normatividad aplicada al interior de los centros; en
este caso, me referiré al reglamento publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 24 de septiembre de 2004. En él se menciona el lugar donde se debe
llevara a cabo su aplicacion, se establece el tratamiento técnico interdisciplinario
sobre la base del trabajo y la capacitacion para el mismo, las autoridades

encargadas de la privacion de la libertad y la separacion entre hombres y mujeres.

Esta compuesto por los siguientes temas: de la integracion de los centros de
reclusion del Distrito Federal, la reclusion preventiva, de los centros de ejecucion
de sanciones penales del Distrito Federal, de los centros de rehabilitacion
psicosocial, del consejo técnico interdisciplinario, del centro de sanciones
administrativas y de integracion social, del personal de los centros de reclusion, de
las instalaciones, del régimen interior de los centros de reclusion, de los modulos
de alta seguridad, del sistema de tratamiento, del trabajo, de la educacion, de las
relaciones con el exterior, de los servicios meédicos, del érgano de visita general,
de los traslados, de las relaciones con los medios de comunicacion, de la
coordinacion con otras dependencias y entidades publicas e instituciones

privadas.
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En general este reglamento ‘“regula la operacion y el funcionamiento de los
Centros de Reclusion del Distrito Federal, y su aplicacion corresponde a la
Administracion Publica del Distrito Federal, a través de la Subsecretaria de

Gobierno y de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social”.*?

Respecto al tema de salud, se menciona que sera la Secretaria de Salud, la
encargada de brindar los servicios meédicos, que se presten al interior de los

Centros de Reclusion.

El campo de aplicacion define a “todos los Centros de Reclusion, del Distrito
Federal, dependientes de la Administracion Publica del Distrito Federal, destinados
a la ejecucion de sanciones privativas y medidas restrictivas de la libertad, a la
prision preventiva y al arresto de personas mayores de 18 afios”.>

Un dato necesario para la integracion de este trabajo, corresponde a la
composicion del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, por lo que, a

continuacion me permito enumerar los Centros de Reclusion del Distrito Federal:

1. Centros de Reclusion Preventiva

2. Centros de Ejecucién de Sanciones Penales
3. Centros de Rehabilitacién Psicosocial

4. Centros de Sanciones Administrativas

5. Centros Médicos para el Sistema Penitenciario

Cabe destacar que los “Centros de Reclusion Preventiva reciben internos
indiciados, depositados con fines de extradicion, procesados y sentenciados por
delitos del fuero comun y federal; estos ultimos con base en los acuerdos que
suscriba la Administracion Publica del Distrito Federal con la Federacion, asi como
las personas sujetas a arresto administrativo por resolucion de autoridad

competente”.**

%2 Articulo 1 del Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal.

% Ibid. Articulo 2.
% |bid. Articulo 12.
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En este reglamento, se establece claramente que los “Centros de Reclusion, son
las Instituciones Publicas destinadas a la internacion de quienes se encuentran
restringidos o privados de su libertad corporal por una resolucion judicial o
administrativa, en el Distrito Federal”.%®

Un aspecto destacable, es que también se hace mencion del tipo de tratamiento

que deberan otorgar a los internos:

“En los Centros materia de este Reglamento, se estableceran tratamientos
técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion y medios terapéuticos que fomenten la reinsercion social de
indiciados y procesados y facilite la readaptacion social del interno sentenciado.

Asi como el rescate de los jévenes primodelincuentes internos”.%®

Este reglamento al igual que toda la normatividad en el tema penitenciario de
México, establece que los Centros de Reclusion para indiciados y procesados
deben ser distintos para los sentenciados, hace la separacién entre hombres y
mujeres. En este caso, se incluye un aspecto importante, motor de este trabajo
que refiere a los jovenes primodelincuentes, estableciendo su aparicion: “Los
Centros de Reclusion contaran con un espacio especifico para la instrumentacion

del Programa de Rescate y Reinsercién para Jovenes Primodelincuentes”.®”

También se determina que la seleccion de los internos que cubran con el perfil,
para acceder al programa, se realizara segun los resultados del Centro de
Diagndstico, Ubicacién y Determinacién de Tratamiento, los cuales seran

aprobados por el Consejo Técnico Interdisciplinario, de cada institucion.

% |bid. Articulo 4.
% |bid. Articulo 3.
" bid. Articulo 15.
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En suma, este reglamento, establece la normatividad dirigida para todo el
personal que labora en los Centros de Reclusién del Distrito Federal, para los
internos y para los visitantes, ademas de establecer la operacidon del Programa de

Rescate y Reinsercién de Jévenes Primodelincuentes.

Los elementos a enfatizar, refieren al tratamiento técnico interdisciplinario sobre la
base del trabajo, capacitacion para el mismo y la educacién, asi como el
funcionamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario en la determinacion de los
diagnésticos de los internos sujetos a ser enviados al Programa de Rescate y

Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes.

Asi al establecerse la aparicion del Programa para jovenes, se manifiesta otra
forma de intentar dar respuesta en primer lugar a la contaminacién penitenciaria y
por consecuencia a la sobrepoblacion, ya que se les pide a los centros de
reclusion otorgar un espacio determinado para estos jovenes que seran sujetos a
un tratamiento progresivo y técnico, con la intencion de llegar a ser individualizado,
tal como lo podremos ver con mayor detenimiento en el capitulo correspondiente

al Programa de Rescate y Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes.

3.3 INSTITUCIONALIDAD

Ahora bien, ya en el tema de la institucionalidad del Sistema Penitenciario, me
referiré a las instituciones mediante las cuales se hacen o se deberian hacer
tangibles las mencionadas leyes. Es por ello, que en este apartado haremos un
recorrido por las instituciones, encargadas de operar el Sistema Penitenciario en el

Distrito Federal.
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ORGANIGRAMA DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES

CENTROS DE RECLUSION DEL DISTRITO
FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

En primer lugar, menciono a la Direccion General de Prevencion y Readaptaciéon
Social, como una institucién dependiente de la Subsecretaria de Gobierno, de
acuerdo al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de Diciembre del afo
2000, ya que ésta es la institucidn mediante la cual se administra y opera todo el
Sistema Penitenciario del Distrito Federal.?®; “Corresponde a la Subsecretaria de
Gobierno normar, coordinar, operar, administrar y supervisar el sistema de
prevencion y readaptacion social del Distrito Federal y proveer
administrativamente la ejecucion de las sentencias penales por delitos del fuero

comuin en los términos de las disposiciones juridicas aplicable”.%

Corresponde a la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social:

“l. Organizar la operacion y administracion de los Reclusorios y Centros de

% | a Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, cambio de nomenclatura
a Subsecretaria del Sistema Penitenciario, en el afio de 2009.

XIl, Capitulo VI De las atribuciones de las subsecretarias, de la Tesoreria del Distrito Federal y
la Procuraduria Fiscal del DF, del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre de 2000.
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Readaptacion Social para arrestados y procesados;

1. Aplicar la normatividad sobre readaptacion social en los Centros de Reclusion
del Distrito Federal;

Ill. Determinar y coordinar el funcionamiento de los Sistemas de Seguridad en los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social;

IV. Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de coordinacion
que se celebren con los Gobiernos de las entidades federativas en materia de
prevencion de la delincuencia;

V. Proponer la suscripcion de convenios que deba celebrar el Distrito Federal con
instituciones académicas publicas y privadas en materia de capacitacion,
adiestramiento y profesionalizacion penitenciaria;

VI. Coordinar acciones con las instituciones que, dentro del ambito de su
competencia, puedan apoyar la realizacion de las tareas de prevencion de
conductas delictivas;

VII. Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construccion y
remodelacion de establecimientos de readaptacion social, teniendo como objetivo,
la separacion de los procesados con los sentenciados;

VIll. Administrar la produccion y comercializacion de articulos de las Unidades
Industriales o de trabajo destinadas a capacitar y a proporcionar a los internos
estimulos y apoyos a su economia familiar;

IX. Vigilar que se proporcione a los internos la atencion médica y psicologica
necesaria y que se cumplan las reglas de higiene general y personal;

X. Establecer los criterios de seleccion, formacion, capacitacion, evaluacion y
promocion del personal que preste sus servicios en las Instituciones de
Readaptacion Social;

Xl. Realizar y promover investigaciones cientificas relacionadas con conductas
delictivas y zonas crimindgenas, con el fin de proponer las medidas de prevencion
social necesarias, y con base en ellas, definir los modelos de organizacion y
tratamiento en los Centros de Readaptacion Social;

Xll. Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir,
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previa solicitud constancia de los mismos, para el ejercicio de un derecho o el
cumplimiento de un deber legalmente previsto;

XIll. Vigilar que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y
terapéuticas, necesarias para su correcta estabilidad psicologica, moral y animica,
asi como que se le practiquen con oportunidad, estudios que muestren su
esfuerzo y la evolucion de su tratamiento y mantenga siempre relaciones cercanas
con sus familiares y seres queridos;

XIV. Proporcionar informacion sobre los procesados a las autoridades
administrativas y electorales en razén de sus funciones asi lo requieran;

XV. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales, para el mejor ejercicio de las atribuciones que le
corresponde conforme a este Reglamento y a otras disposiciones legales;

XVI. Apoyar los traslados de procesados nacionales o extranjeros, de acuerdo
con lo estipulado en los tratados o convenios internacionales;

XVII. Dictar las normas internas y revisar los procedimientos a fin de evitar los
fenémenos de corrupcion al interior de los Centros de Readaptacion Social;

XVIII. Vigilar que las condiciones psicologicas, materiales y de seguridad le
permitan contar al procesado con los elementos minimos para su correcta
defensa;

XIX. Cuidar por la seguridad personal de los procesados, asi como vigilar por su
correcto equilibrio psicolégico, moral y emocional;

XX. Cuidar y vigilar siempre por el cumplimiento puntual y absoluto del respeto de
los derechos humanos de los procesados; y

XXI. Atender los criterios necesarios para la profesionalizacion y eficiencia del
personal técnico de las dependencias, asi como ver por su seguridad y

capacitacion”.’®

100 Capitulo VIl De las atribuciones de las Unidades Administrativas de la Administracion Publica
Descentralizada, Seccion 2, De la Secretaria de Gobierno, del Reglamento Interior de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
28 de diciembre de 2000.

85



De lo anterior, resulta evidente que la Direccion General de Prevenciéon y
Readaptacion Social, es la institucion a través de la cual se regula todo el Sistema
Penitenciario en el Distrito Federal. De ella, podemos destacar, la concordancia
con el resto de normatividad penitenciaria que apunta a la busqueda de la
Readaptacion Social, aqui se manifiesta mediante convenios de colaboracion con
instituciones académicas y con el planteamiento de incorporacién de los internos a
alguna actividad laboral, lo cual resulta de gran relevancia, si pensamos en un
primer momento que esto servira para ocupar el tiempo de los internos en
actividades distintas a las generadas en la vida cotidiana de un centro de

reclusion.

Sin embargo, me parece necesario mencionar por lo menos dos aspectos del
problema penitenciario donde se evidencian las dificultades para la Readaptacion
Social. Uno de ellos es la situacion laboral, otra la separacién de los internos
procesados y sentenciados, ya que si hacemos una revisién de la capacidad
instalada frente a la poblacion interna por centro de reclusion, podemos inferir que
en el aspecto laboral la oferta es rebasada por la demanda y que respecto a la
separacion de los internos procesados y sentenciados, resulta muy complicado de
lograr en un ambiente de sobrepoblacion, ya que, como he mencionado
reiterativamente, esto implicaria una capacidad instalada mas grande, por lo que,
para la correcta implementacion del tratamiento en busqueda de la Readaptacién
Social, es necesario en un primer momento, se erradique la mencionada
sobrepoblacion, situacién que aun no han podido subsanar. En este sentido, me
permito incluir datos que reflejan esta situacion en el apartado siguiente que

corresponde a la situacién de los Centros de Reclusion.

Otro punto para reflexionar, es la capacidad por parte de las autoridades
penitenciarias para dar seguimiento a todos los internos, en la aplicacion oportuna
de los estudios para determinar qué internos son sujetos a algun tipo de beneficio.

Aqui una vez mas se ve sobrepasado el personal frente al numero de expedientes
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que tienen que revisar, situacion que impide que internos que pudieran obtener su
libertad en menos tiempo, no la obtengan, sumando asi un mayor numero de

personas privadas de su libertad.

DIRECCION DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES

Por su parte, la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales comienza a operar
en abril de 1998, en correspondencia a lo establecido en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales, ambas del Distrito Federal.

Esta institucion, es la encargada de aplicar las sentencias, los sustitutivos penales,
otorgar beneficios de libertad anticipada y procurar la readaptacién vy
reincorporacion social de los sentenciados por delitos del fuero comun en el
Distrito Federal. Por lo tanto, la responsabilidad de la Direccion de Ejecuciones
de Sanciones Penales, la podemos observar en la Ley organica de la

Administracion Publica, ya que ahi queda normado, su ambito de accidn:

Corresponde a la Direccion de Ejecucidon de Sanciones Penales:

"l. Vigilar la ejecucion de las sentencias dictadas por delitos de competencia de los
Tribunales del fuero comun en el Distrito Federal;

Il. Aplicar la Normatividad sobre ejecucion de sentencias en los centros de
reclusion del Distrito Federal;

Ill. Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a inimputables impuestas por
los Tribunales competentes;

IV. Aplicar la normatividad sobre la ejecucion de sentencias a los internos que se
encuentran a su disposicion en los Centros de Readaptacion Social;

V. Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de coordinacion

que se celebren con los Gobiernos de las Entidades Federativas en materia de
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supervision de los sustitutivos y de los beneficios de la pena de prision, para el
traslado de reos del fuero comun a establecimientos dependientes del poder
Ejecutivo Federal y para que los reos del fuero comun cumplan su sentencia en
establecimientos dependientes de los Gobiernos de los Estados, o de los
Municipios en los casos en que sea conducente;

VI. Sehalar de conformidad con lo que marcan las Leyes y Reglamentos
respectivos, y previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde deben cumplir
Sus penas;

VII. Vigilar que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y
terapéuticas, asi como que se le practiquen con oportunidad, estudios que
muestren su esfuerzo y la evolucion de su tratamiento y mantenga siempre
contacto y relaciones con familiares y seres queridos;

VIII. Otorgar a los sentenciados a disposicion del Gobierno del Distrito Federal los
beneficios de libertad anticipada los supuestos y con los requisitos fijjados en las
leyes aplicables al caso concreto, siempre y cuando de los estudios se presuma
que el sentenciado esta readaptado socialmente;

IX. Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de orientacion, supervision
y vigilancia que se dicten al otorgar el beneficio de la libertad anticipada;

X. Amonestar, revocar o suspender, segun sea el caso, la modalidad de ejecucion
de la pena otorgada, por incumplimiento de las condiciones que se hubieran
determinado;

Xl. Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena;

Xll. Ejecutar los sustitutivos de la pena de prision y condena condicional,
ejerciendo la orientacion y vigila necesaria sobre las personas que cumplan su
sentencia en esta modalidad, y notificando a la autoridad que los (ante
incumplimiento de condiciones y conclusion de la pena impuesta;

Xlll. Adecuar en los términos que previene la legislacion penal, la sancion
impuesta a los sentenciados que se encuentren a su disposicion cuando por la
entrada en vigor de una nueva Ley, ésta les resulte mas favorable;

XIV Extinguir la ejecucion de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada a un reo
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del fuero comun, cuando se otorgue de forma indubitable el perddn del ofendido o
del legitimado para ello, en los delitos y con las condiciones previstas por la Ley;
XV. Proporcionar informacion sobre los sentenciados a las autoridades
administrativas y electorales que en razén de sus funciones asi lo requieran;

XVI. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales, para el mejor ejercicio de las atribuciones que le
correspondan conforme a este Reglamento y a otras disposiciones legales;

XVII. Determinar, previa valoracion médica psiquiatrica de los adultos
inimputables, la institucion para su tratamiento, la entrega de los mismos a su
familia o a la autoridad sanitaria, cuando proceda, asi como modificar o dar por
concluida la medida de seguridad;

XVIII. Ejecutar los traslados de sentenciados que se encuentren a disposicion del
Gobierno del Distrito Federal de acuerdo con lo estipulado en los tratados o
convenios correspondientes;

XIX. Vigilar que el régimen de cumplimiento de ejecucion de la pena impuesta a
los internos sentenciados sea conforme a la Ley, a la sentencia y al total y
absoluto respeto a los derechos humanos; y

XX. Determinar, previa valoracion médica psiquiatrica de los adultos
inimputables, la institucion para su tratamiento, la entrega de los mismos a su
familia o a la autoridad sanitaria, cuando proceda, asi como modificar o da

concluida la medida de seguridad”.’"!

De ahi que, para la consecucion de sus atribuciones, “la Direccion de Ejecucion de

Sanciones Penales, haya sido estructurada con areas especificas.'®

" Articulo 41del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal publicado

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre de 2000.

192 Es necesario aclarar que la informacién acerca de la composicion de la Direccion de Ejecucion
de Sanciones Penales, donde se establecen tres subdirecciones para lograr la readaptacion
social, cambian en el afio 2008, con la reestructuracion mencionada, pasado a convertir se en
Direcciones Ejecutivas, dependientes de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario.
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“1. Subdireccién de Ejecucion o Subdirecciéon Juridica; es la que se encarga de
atender los dictamenes y la valoracion de expedientes para la concesion y
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada, previstos en la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales.

2. Subdireccion de Estudios Criminoldgicos, esta subdireccion tiene el objetivo
de revisar, analizar y evaluar los Estudios Técnicos Multidisciplinarios que se
realizan en los centros preventivos y penitenciarios del Distrito Federal y del
interior de la republica de los sentenciados que se encuentran a disposicién de
esta Autoridad Ejecutora, con el propdsito de dictaminar en términos clinico-
criminoldgicos, la probable concesion de beneficios de libertad anticipada, asi
como, brindar apoyo y tratamiento médico y psicoldgico especializado, a los
preliberados que son canalizados para tal fin, minimizando asi la probabilidad de
reincidencia y coadyuvando a una adecuada reintegracién socio-familiar.

3. Centro de Atencion Postpenitenciaria, este centro tiene la finalidad de
brindar atencion de manera integral a la poblacion en libertad anticipada bajo las
modalidades de Tratamiento en Externacion y Tratamiento Preliberacional. Busca
involucrar a los beneficiados en actividades productivas, ya sea de capacitacion,
trabajo y tareas a favor de la comunidad, que sustituyan la obligacion de la
reclusion nocturna de lunes a viernes y la reclusién durante los fines de semana, y
que permitan optimizar el proceso de reincorporacion social, logrando asi evitar la

reincidencia.”'®

En suma, las facultades de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales,
incluyen el otorgar, aplazar y vigilar el cumplimiento de la libertad anticipada y el
tratamiento en externacién, la valoracion juridica y criminolégica de los
sentenciados, dar seguimiento a los internos que tengan algun tipo de beneficio.
Ademas de brindar asesoria a los familiares de los internos sobre los diversos
procedimientos de ejecucién y concesion de beneficios de libertad anticipada,

amparos y Derechos Humanos.

1% |nformacion consultada en la pagina electronica: http://www.desp.df.gob.mx.
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3.4 CENTROS DE RECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL

Los Centros de Reclusién del Distrito Federal son los establecimientos dirigidos a
albergar a las personas privadas de su libertad, que en suma conforman el
Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, por lo que, en este apartado se hara
un acercamiento a su composicion y distribucion. El Sistema Penitenciario en el
Distrito Federal se conforma por 10 Centros Penitenciarios de Readaptacion
Social, a continuacién se menciona cada uno, segun datos obtenidos por la

Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

1. Reclusorio Preventivo Varonil Norte, comienza operaciones el 16 de agosto
de 1976, se encuentra ubicado en Jaime Nundé 155, Col. Zona Escolar,
Cuauhtepec Barrio Bajo en la Delegacién Gustavo A. Madero, tiene una capacidad

instalada de 5,430 internos.

2. Centro de Ejecuciéon de Sanciones Penales Varonil Norte, comienza
operaciones en Abril de 1987 como parte del Reclusorio Preventivo varonil Norte,
cambiando nomenclatura en el afio de 2004 a Centro de Ejecucion de Sanciones
Penales Varonil Norte, sin embargo hasta Mayo de 2005, recibio la primer remesa,
se encuentra ubicado en Av. Morelos s/n Col. Guadalupe Chalma en la Delegacién
Gustavo A. Madero, cuenta con una capacidad instalada de 282 internos. Este

Centro es para internos préximos a compurgar con buena conducta.

3. Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, comienza operaciones el 26 de
agosto de 1976, se encuentra ubicado en la calle Reforma numero 100, col. San
Lorenzo Tezonco en la Delegacioén Iztapalapa, cuenta con una capacidad instalada
de 5,604 internos.

4. Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente, comienza

operaciones el ano de 1987 como parte del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente,
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cambiando nomenclatura a Centro de Ejecuciéon de Sanciones Penales Varonil
Oriente el 17 de diciembre de 2004, sin embargo fue hasta el 24 de Febrero de
2005 que comenzd a operar como tal, se encuentra ubicado en Canal de Garay
s/n col. San Lorenzo Tezonco en la Delegacién lztapalapa, cuenta con una
capacidad instalada de 320 internos. Este Centro es para internos proximos a

compurgar, con condenas no mayores a 6 meses y con buena conducta.

5. Reclusorio Preventivo Varonil Sur, comienza operaciones en 1979, se
encuentra ubicado en Circuito Javier Pifia y Palacios, col. San Mateo Xalpa en la

Delegacion Xochimilco, cuenta con una capacidad instalada de 3, 656 internos.

6. Penitenciaria del Distrito Federal, comienza operaciones en enero de 1958,
se encuentra ubicada en Calzada Ermita Iztapalapa s/n col. Santa Martha Acatitla

en la Delegacion Iztapalapa, cuenta con una capacidad instalada de 1850 internos.

7. Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial (CEVAREPSI), comienza
operaciones en junio de 1997, se encuentra ubicado en Javier Pifa y Palacios
esquina con Martinez de Castro s/n, col. San Mateo Xalpa en la Delegacion

Xochimilco, cuenta con una capacidad instalada de 203 internos.

8. Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla
(CERESOVA), comienza operaciones en Octubre de 2003, se encuentra ubicado
en Calle Morelos s/n, col. Paraje Zacatepec en la Delegacion |Iztapalapa, cuenta

con una capacidad instalada de 2, 463 internos.

9. Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan, comienza operaciones en
1976 como Centro Médico de los Reclusorios, sin embargo en el afio 2004 se
quedo con poblacién vulnerable, con enfermedades crénicas degenerativas y
psiquiatricas, se encuentra ubicado en La Joya s/n col. Valle Escondido en la

Delegacion Xochimilco, cuenta con una capacidad instalada de 234 internas.
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10. Centro Femenil de Readaptaciéon Social Santa Martha Acatitla, comienza
operaciones en Marzo de 2004, se encuentra ubicado en Calzada Ermita
Iztapalapa s/n col. Santa Martha Acatitla en la Delegacion Iztapalapa, cuenta con

una capacidad instalada de 1,032 internas.

11. Centro de Sanciones Administrativas, comienza operaciones en Octubre
de 1958, se encuentra ubicado en Avenida Aquiles Serdan esquina Lago
Gascosonica s/n, col. San Diego Ocoyoacac en la Delegaciéon Miguel Hidalgo,
cuenta con una capacidad instalada para 124 internos; 72 en el area de hombres y
52 para mujeres. En este centro se cumplen sanciones de maximo 72 hrs.'®, por

lo cual no se considera como Centro de Readaptacion.'®

Partiendo de que, los Centros de Readaptacién Social que se encuentran
ubicados en el Distrito Federal son los mas poblados, toma relevancia la creacién
de los Centros de Readaptacion Social inaugurados en los afios 2003 y 2004;
nos referimos al Centro Femenil de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla
y el Centro de Readaptacion Social Varonil de Santa Martha Acatitla
(CERESOVA), que modificaron la composicion del Sistema Penitenciario en el
Distrito Federal, para conformarlo por 10 centros penitenciarios en funcionamiento,
transformando la capacidad de 16,635 a 20,705 internos de 2002 a 2004, pasando
de la poblacién de 25,233 a 28,657, por lo que vemos que aun con los dos
centros penitenciarios que entraron en operaciones en 2004, la sobrepoblacion no

logro erradicarse.

194 E| Centro de Sanciones Administrativas, no es considerado un Centro de Reclusién como tal, en

tanto solo se cumplen sanciones administrativas que no pueden exceder las 72 horas de
arresto, cuenta con un espacio para hombres y otro para mujeres, la causa principal por la que
se ingresa al “Torito”, es por violaciones al reglamento de Transito, por ingerir bebidas
alcohdlicas, por impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica y por desacato a
un mandato oficial.

1% Es necesario mencionar que en el caso de la capacidad instalada que se pone en cada Centro
de Reclusion, ésta es tomada de la pagina de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, sin
embargo, no coincide con los datos de otras fuentes, por lo menos en los Reclusorios
Preventivos, tienen diferencias, por lo que se anexa al final de este trabajo un cuadro con los
datos obtenidos por otra de las fuentes, con datos actualizados hasta el afio 2011.
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A la descripcion anterior, me parece necesario sumarle la poblacion y la

capacidad instalada por Centro de Reclusion en el periodo que abarca este trabajo

(2003-2007), para dejar en claro la problematica de sobrepoblacién penitenciaria.

2003 2004 2005 2006 2007
CENTRO DE RECLUSION gé "é gé ‘§ gé "é g:": "é gé "é
o3| 2| e3| 5| g3 | e3| 5| ¢g= g
=37 S| 2 S| 22 3 =37 o] =37 re]
o= o o= o o= o o= o o= o
RECLUSORIO
PREVENTIVO VARONIL
NORTE 4949 | 8085 | 4949 | 8490 | 5011 | 9102 5202 | 9719 | 5631 10451
RECLUSORIO
PREVENTIVO VARONIL
ORIENTE 5376 | 7650 | 5376 | 8275 | 5376 | 9064 5376 | 9843 | 5376 10497
RECLUSORIO
PREVENTIVO VARONIL
SUR 3500 | 4252 | 3500 | 6219 | 3500 | 6139 3500 | 5588 | 3500 6022
PENITENCIARIA 1851 | 1345 | 1851 | 1875 | 1851 | 1903 1851 | 1892 | 1851 2215
CENTRO DE EJECUCION
DE SANCIONE S PENALES
VARONIL NORTE 244 | 438 | 244 19 244 248 244 279 244 281
CENTRO DE EJECUCION
DE SANCIONE S PENALES
VARONIL NORTE 278 | 531 | 278 16 278 259 278 295 278 301
CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL
SANTA MARTHA
ACATITLA, CERESOVA | 2463 | 1128 | 2463 | 2019 | 2463 | 2647 2463 | 2410 | 2463 2612
CEVAREPSI 203 186 | 203 | 240 | 203 318 203 356 203 351
CENTRO FEMENIL SANTA
MARTHA ACATITLA 1608 | 1405 | 1608 | 1483 1608 | 1517 | 1608 1647
CENTRO FEMENIL
TEPEPAN 234 | 313 | 234 99 234 169 234 189 234 193
TOTAL 19098 | 23928 | 20705 | 28657 | 20768 | 31332 | 20959 | 32088 | 21388 | 34570

Tabla 1. Informacién de proporcionada por la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, a través del

sistema infomex.

Haciendo un analisis de los datos de cada Centro de Reclusién, vemos como en el

ano 2003, unicamente

la Penitenciaria de Santa Martha, el

Centro de

Readaptacion Social Santa Martha Acatitla (CERESOVA) y el CEVAREPSI,
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cuentan con espacio suficiente para albergar a los internos, mientras que los
Reclusorios Preventivos Varoniles Norte, Sur y Oriente sobrepasan por mucho la
capacidad instalada, siendo los mas representativos; el Reclusorio Preventivo
Varonil Norte, el cual sobrepasa su capacidad instalada por 3, 136 internos, y el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, sobrepasando su capacidad instalada por 2,

274 internos.

Si revisamos los afios subsecuentes, esta situacion se repite, en el 2007, vemos
que el unico reclusorio que cuenta con capacidad instalada suficiente para
albergar a las personas privadas de su libertad, es el Centro Femenil Tepepan
que contd con una capacidad instalada para 234 internas y una poblacién de 193.
El resto de Centros de Reclusion, presentan sobrepoblacién, una vez mas los
reclusorios que concentran en mayor medida esa situacion son los preventivos. En
el aino 2007, el Reclusorio Preventivo Varonil Norte albergé a 10,451 internos,
generando una sobrepoblacidon de 4,820 internos, lo cual quiere decir que en el
periodo que comprende este trabajo, la poblacion del Reclusorio Preventivo
Varonil Norte aumentd con 1,684 internos. Por su parte, el Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente contd para el ano de 2007 con una poblacién de 10,497 internos,
frente a una capacidad instalada de 5,376 internos, constituyéndose asi como el
preventivo con mayor poblacion, rebasando la capacidad instalada por 5,121

internos.

En conclusidn, queda clara la situacion de los Centros de Reclusion en el Distrito
Federal, donde la sobrepoblacién es evidente, asi como, las dificultades de llevar
a cabo un tratamiento progresivo y técnico, donde el trabajo, la capacitacion y la
educacion, son herramientas dificiles de implementar tal como se plantea en la
legislacién. En este sentido, queda de manifiesto el desfase entre las leyes y la

realidad penitenciaria.
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3.5 JOVENES EN RECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL

Con el apartado anterior queda claro que el problema de sobrepoblacion, es una
constante de los Centros de Reclusidon en el Distrito Federal, ahora bien, a fin de
adentrarnos mas al tema, seguimos con la composicion de la poblacion

penitenciaria, especificamente de los jévenes en reclusién.

Para iniciar este apartado, me parece importante mencionar, en primer lugar la
incidencia delictiva, mediante el numero de averiguaciones previas iniciadas por el
ministerio publico, unicamente con la finalidad de contar con un panorama general
de los delitos reportados anualmente, para posteriormente vincularlos con los

delitos por los cuales los jévenes se encuentran en reclusion.

Haciendo una revision de datos proporcionados por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, vemos como del total de averiguaciones previas del
fuero comun, de delitos de alto impacto social, reportados de 2003 a 2007; el robo
a vehiculo es el que cuenta con mayor porcentaje al sumar casi la mitad de los
delitos. Tal como se muestra a continuacion, a este delito le sigue, el de lesiones,

durante los mismos afos.

ANO TOTAL DE DELITOS PORCENTAJE DE ROBO A
VEHiCULO

2003 69, 438 48.89%

2004 63, 455 49.20%

2005 57, 939 49.08%

2006 55, 569 46.23%

2007 59.440 43.50%

Tabla 2. Informacién inferida del Informe Estadistico Delictivo en el Distrito Federal, de 2003 a

2007, en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Ahora bien, los delitos de mayor incidencia, reportados segun el numero de
averiguaciones previas iniciadas por delitos de bajo impacto social, durante los
mismos afos lo conforman; una vez mas, el robo, lesiones y dafio en propiedad

ajena, sumando entre todos mas de la mitad de los delitos.

ANO TOTAL DE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE DANO EN
DELITOS ROBO LESIONES PROPIEDAD AJENA

2003 103, 383 28.29 23.19 17.35

2004 98, 887 28.36 23.22 19.09

2005 95, 590 27.08 23.84 20.91

2006 93, 128 26.95 23.32 20.77

2007 103, 382 29.26 22.16 19.53

Tabla 3. Informacién inferida del Informe Estadistico Delictivo en el Distrito Federal, de 2003 a

2007, en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por lo anterior, notamos como la mayoria de las averiguaciones previas, son
iniciadas por delito de robo; que incluye, entre otros, robo a celular, robo a casa
habitacion sin violencia, robo a negocio sin violencia, los cuales son catalogados
de bajo impacto social, en cuanto al robo de alto impacto social, se encuentra robo
a vehiculo, a transeunte, a cuenta-habiente, a casa habitacion con violencia, a
transportista, a repartidor, al interior del metro, a bordo de taxi, a bordo de
microbus, a negocio con violencia. De este modo, se observa como el delito de

robo es el que se constituye como de mayor incidencia.

Ahora, en cuanto a la poblacidon en reclusion, vemos como del total de la poblacion
interna en 2003, el porcentaje mas alto lo tienen los jévenes de 21 a 30 afos con
45.62 %, lo cual nos refleja que la poblacion penitenciaria en el Distrito Federal, es
casi la mitad de jovenes, ahora si le sumamos el porcentaje de los jévenes de 18
a 20 anos, que es de 11.86%, estariamos hablando de que mas de la mitad de las
personas en reclusion en el Distrito Federal en el afio de 2003, esta compuesta

por jovenes de 18 a 30 anos.
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El delito mas alto, por el cual se encuentran en reclusién en ese afo es el
patrimonial, sumando un 57.57 % los jovenes que se encuentran purgando una

sentencia por ese delito.

En el afio 2004, suma un 12.87 % los jovenes privados de su libertad de 18 a 20
afos y un 45.92% los jévenes de 21 a 30 afios. En 2005 y 2006, se mantiene la
tendencia, y ya para 2007, el porcentaje de jovenes de 18 a 21 afios es
representado con un 10.45 % y de 21 a 30 afios un 44.44%, lo cual una vez mas
nos muestra que la mayor parte de la poblacion en reclusién esta compuesta por
joévenes de 18 a 30 afos, cabe destacar que al observar los datos de los delitos
por los cuales se encuentran en reclusion, vemos como de 2003 a 2007, los

delitos patrimoniales son los de mayor incidencia.'®

Como mencione anteriormente, estos datos son inferidos de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social, sin embargo, revisando los datos de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, vemos como refiere un porcentaje
mayor de jovenes en reclusion, mencionando que ésta paso de 40% de poblacion
de jovenes en reclusion de 30 afos o menos, en 2002 a 60% en 2005, lo cual
refleja un importante incremento de ingresos a reclusorios de los jovenes de la
Ciudad de México, asi mismo se menciona que 2 jovenes de cada 3 son

provenientes de sectores bajos de la sociedad.

En cualquiera de los casos, hablamos de que son los jévenes los que componen
la mayor parte de la poblacién interna y que ademas se encuentran purgando una
sentencia por delito de robo. Entonces, los Centros de Reclusion con mayor
poblacion, son el Reclusorio Preventivo Varonil Norte y el Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente, ya que entre los dos, suman para el afio de 2007, mas de 10,000
internos cada uno, convirtiéndolos en los reclusorios mas grandes de la Ciudad de

México.

1% \/er Anexo 2, de este trabajo. p. 160.
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En resumen, en el caso del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, al igual que
en el Sistema Penitenciario a nivel Federal, son los jovenes los que tienen un
mayor porcentaje en los Centros de Reclusién, donde ademas los delitos por los
que se encuentran en esa situacion corresponden a los de tipo patrimonial, lo cual
se encuentra en total correspondencia con las averiguaciones previas

mencionadas al inicio de este apartado.
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CAPITULO 4.

MARCO METODOLOGICO I.

EL PROGRAMA DE RESCATE Y REINSERCION DE JOVENES
PRIMODELINCUENTES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Del capitulo anterior, podemos concluir que el Sistema Penitenciario en el Distrito
Federal, es un Sistema no acabado que presenta problemas serios en cuanto a la
implementacion de programas dirigidos a la Readaptacién Social; tal como se
plantea en la legislacion penitenciaria, ya que la sobrepoblacion representa uno de

los principales obstaculos para conseguirla.

También, quedd claro que son los jovenes los que conforman la mayor parte de la
poblacion penitenciaria, y que fue la causa por la cual se incluyé dentro de la
legislacién penitenciaria del Distrito Federal, la implementacion del Programa de
Rescate y Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes, como un programa
encargado de la atencion a todos estos jovenes privados de su libertad con la

intencion de lograr su readaptacion social para ser reinsertados a la sociedad.

Entonces, llegado a este punto, me permito especificar que la intenciéon de todo
este trabajo es precisamente el analisis del Programa de Rescate y Reinsercion
de Jovenes Primodelincuentes, como una iniciativa del Gobierno del Distrito
Federal, para lograr la Readaptacion de los jévenes que ingresan por primera vez
dentro de un Centro de Reclusion en el Distrito Federal; por ello, se hara en un
primer momento la descripcion del Programa, ya en su implementacion en el
Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla, en el periodo 2003-
2007.
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4.1 Origen del Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla.
(CERESOVA)

El Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla, surge ante la
necesidad de obtener un mayor impacto en la poblacion penitenciaria y como un
intento de combatir el alto numero de jovenes en reclusion, por lo tanto, se
inaugura con el objetivo de otorgar un espacio propio para la implementacion del
Programa de Rescate y Reinserciéon Social de Jovenes Primodelincuentes, el 30
de Marzo del afio 2003. Los origenes de éste programa se dieron en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente en Julio de 2002 y en el mes de Junio de

2003, en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

En un primer momento, para dar forma al programa, las autoridades encargadas,
revisaron expedientes de internos con rango de edad de 18 a 30 afios con delitos
no graves y sin adicciones, clasificandolos en un espacio determinado, separados

del resto de la poblacidn, a fin de implementar adecuadamente el tratamiento.

Ya en el CERESOVA se inician las actividades el 26 de octubre del afio 2003,
atendiendo a una poblacién total de 672 internos provenientes del Programa de
Rescate y Reinsercion de Jévenes Primodelincuentes aplicado en el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, incluyendo

algunos jovenes provenientes del Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

Aqui, el programa “consistioé en crear un ambiente antipenitenciario favorable con
el diserio y aplicacion de actividades programadas en un espacio especifico; se
utilizaron habitos precisos de autocuidado, asi como de desarrollo social,
educativo, laboral, recreativo, deportivo y cultural”.’”’

A través del programa se pretendia evitar el contacto de los jovenes

primodelincuentes con otros internos que ya tenian ingresos previos a los

%7 Barrios Quintero Araceli, Bermudez Borja Fabio. “Modelo de tratamiento para jovenes

primodelincuentes”. México, 2006. p.9.
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diferentes Centros de Reclusion, en el entendido de que; “no se puede aplicar el
mismo Programa de Readaptacion a todos los grupos que se encuentran en
reclusion, por lo que es necesario la creacion de tratamientos especiales para

grupos especificos”.'®

Una de las acciones consisti6 en otorgar un espacio con la infraestructura
necesaria, para llevar a cabo las actividades propias del tratamiento. De ahi que,

el CERESOVA se inaugurara con la siguiente infraestructura:

e Cuatro edificios para albergar a la poblacion, los cuales estan divididos en
cuatro alas con tres niveles y 16 estancias para cinco internos cada una.

e Un comedor con barra de reparticion de alimentos, dos estancias para
discapacitados, bafos generales, tienda, areas verdes y una cancha de
basquetbol; en la planta baja de cada ala.

e Un edificio destinado a la Visita Intima de los internos que obtengan ese
beneficio, éste cuenta con 48 estancias.

e Tres edificios de servicios generales, entre lo que se encuentra lo siguiente:
cuarto de maquinas, area de mantenimiento, panaderia, tortilleria,
lavanderia, 2 almacenes y contenedor de basura.

e Campo deportivo, auditorio de usos multiples, palapas para la visita familiar.

o Edificio de Gobierno, area de ingreso, servicio médico.

e Centro Escolar con 10 aulas, Biblioteca, Sala de Cémputo y Salén de Usos

Multiples.

Cabe destacar que en el CERESOVA no se cambiaron los ejes de tratamiento,
pero si ampliaron el rango de edad a 32 afos, ademas de que se conjuntaron los
jévenes del Reclusorio Preventivo Varonil Norte y Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente. La finalidad, trabajar con ellos en un espacio sin las principales
caracteristicas de los reclusorios preventivos; hacinamiento y contacto con

internos de mas peligrosidad.

% Ibid. p.19.
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Este centro fue inaugurado, bajo una éptica de tratamiento integral y respondiendo
al modelo panodptico, con la intencion de observar todo el tiempo a los internos, en
tanto la arquitectura era propicia para hacerlo. Este punto, nos remite a la postura
de Michel Foucault respecto a la aplicacion el dispositivo de poder, mediante la

vigilancia continua de los cuerpos.'®

4.2 Reglas de Operacion del Programa de Rescate de Jévenes primo

delincuentes

Las reglas de operacion del Programa, se enmarcaron en el Reglamento de
Reclusion del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
dia 24 de Septiembre de 2004, donde principalmente se sefala la forma de
operar de todos los Centros Penitenciarios en el Distrito Federal, haciendo alusion
a que el Programa de Rescate y Reinsercion de Jdévenes Primodelincuentes

tendria sus propias reglas de operacion.

Entonces es también mediante este reglamento que, se establece Ia
implementacion de ‘“tratamientos técnicos interdisciplinarios sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y medios terapéuticos que
fomenten la reinsercion social de indiciados y procesados y facilite la readaptacion
social del interno sentenciado. Asi como el rescate de los jovenes

primodelincuentes internos”.""°

1% E| concepto pandptico tiene su importancia debido a que fue aplicado en la construccion del
programa, siguiendo los estudios de Michel Foucault “el Pandptico de Bentham es una figura
arquitectonica; en la periferia, una construccion en forma de anillo; en el centro, una torre, ésta,
con anchas ventanas que se abren a la cara interior del anillo. La construccion periférica esta
dividida en celdas, cada una de las cuales atraviesa toda la anchura de la construccion. Tienen dos
ventanas, una que da al interior, correspondiente a la ventana de la torre, y la otra que da al
exterior, permite que la luz atraviese la celda de una parte a otra.
0 Articulo 3 del Reglamento de Reclusion del Distrito Federal, publicado el 24 de Septiembre de
2004 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Bajo esta ldgica, el trabajo, capacitacion, educacion y medios terapeéuticos, se
conforman como herramientas que deben ser incluidas en el tratamiento técnico
interdisciplinario, tal como se plantea en toda la legislacién penitenciaria. En el

caso particular del CERESOVA, esta reglamentacién se haria mas tangible.

Para la implementacion del programa, el CERESOVA, debia tener la misma
estructura administrativa que los otros Centros de Reclusién, quedando
especificado en el mencionado reglamento. De ahi que las autoridades
encargadas de la administracién y operacion de los distintos centros, se describa

de la siguiente manera:

Il. “Consejo”, al Consejo Técnico Interdisciplinario;

Ill. “Director”, al titular de la Institucion de Reclusion de que se trate;

IV. “Direccion General”, a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social;

V. “Director General”, al Director General de Prevenciéon y Readaptacion Social;

VI. “Institucion” y “Centro de Reclusién”, a cualquiera de los Centros de Internacion
Sujetos en este Reglamento;

VII. “Internos”, a las personas privadas de su libertad;

VIIl. “Ley”, a la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el Distrito Federal;

IX. “Primodelincuentes”, aquellos sujetos que ingresan al Sistema por primera vez;
X. “Reglamento” al presente ordenamiento;

Xl. “Servicios de Salud, las unidades médicas dependientes de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito federal ubicadas en cada Centro de Reclusion, y
Xll. “Sistema”, al Sistema Penitenciario del Distrito Federal integrado, entre otros,
por el conjunto de Centros Preventivos, de Ejecucion de Sanciones Penales, de

Sanciones Administrativas y de Rehabilitacion Psicosocial.”"

" Ibid. Articulo 4.
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Un articulo de éste reglamento, considerado como necesario para entender la
dinamica del CERESOVA, es el que refiere a la educacion, trabajo y capacitacion,
asi como a la creacién del Programa de Rescate y Reinsercién para Jovenes
Primo delincuentes: ya que se planteaba que ademas de fortalecer la educacion,
el trabajo y la capacitacion como medios para lograr la reinsercion social de los
internos, la organizaciéon y el funcionamiento de los Centros de Reclusion,
tenderan a conservar y fortalecer en el interno, la dignidad humana, la proteccion,
la organizacién y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacién personal, el
respeto a si mismo, a los demas, a los valores sociales y culturales de la nacion; lo
que implica prohibicion total a cualquier tipo de discriminacién por motivo de raza,
credo, nacionalidad, preferencia sexual, origen étnico, capacidades fisicas y
mentales y condicion econdémica o social. El tratamiento a los internos tenia como
finalidad evitar la desadaptacién social en el caso de indiciados y procesados, y su
readaptacion a la comunidad libre y socialmente productiva, en el caso de los

sentenciados y ejecutoriados.

Por ello se crea el Programa de Rescate y Reinsercion para Jovenes
Primodelincuentes, cuyo objeto es garantizar la rehabilitacion psicosocial integral
de los jovenes internos primodelincuentes, menores de 30 afos, sentenciados por

delitos no graves, el cual operara acorde a las Reglas de Operacién especificas.'"?

Dentro de las Reglas de Operacién del programa aplicado en el CERESOVA, se
incluye la seleccidén de los internos, que serian aptos para el Programa, en este
caso fue realizada de acuerdo a los siguientes parametros:

e Jovenes entre 18 y 32 afos.

e Primodelincuentes y reincidentes con dos ingresos maximo

e indice de peligrosidad criminal bajo a medio.

e Delitos patrimoniales.

e Sentencias menores de 10 afnos.

"2 |bid. Articulo 8.
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Como se puede notar, el Programa aplicado en el CERESOVA, sufrio ciertas
modificaciones en cuanto al perfil de la poblacion que debia ser trasladada de los
Reclusorios Preventivos; aumentando el rango de edad a 32 afios y no so6lo

aceptando primodelincuentes, sino también reincidentes.

4.3 Sustento Juridico

El CERESOVA aparece atendiendo a una poblacion interna especifica, con
objetivos encaminados al proceso de readaptacion y reinsercion social, por lo que
su existir se fundamento en la Ley para la Ejecucion de Sanciones Penales que

rige el Distrito Federal.

A continuacion se mencionan los articulos constitucionales, de la Ley de
Sanciones Penales del Distrito Federal, asi como del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal que refieren a la situacion de

los internos.

En el articulo 18 constitucional en el segundo parrafo se establece que son “los
Gobiernos de la Federacion y de los Estados los que organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion, como medios para la readaptacion social del

delincuente” '3

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal
o “Articulo 8: El Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se organizara con
base al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion.
e Articulo 9: A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que
ingrese a una institucion del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se le

respetara su dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos,

"® Barrios Quintero Araceli, Bermudez Borja Fabio. “Modelo de tratamiento para jovenes

primodelincuentes”. México, 2006. p.22.
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por lo que se les dara el trato y tratamiento correspondientes conforme a las
disposiciones constitucionales, leyes y tratados aplicables en la materia.

e Articulo 10: Se aplicara a los sentenciados ejecutoriados y en la parte
conducente a indiciados, reclamados y procesados entre quienes se
promovera su participacion en el trabajo, capacitacion y educacion.

e Articulo 11: En las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del
Distrito Federal, se promovera la participacion del sentenciado a su
tratamiento.

e Articulo 12: Para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se
establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la
readaptacion social del sentenciado. Constara de dos periodos: el primero,
de estudio y diagndstico, el segundo de tratamiento dividido en fases de
tratamiento en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

o Articulo 23: El personal técnico de cada una de las instituciones que
integren el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, implementara
programas tendientes a sensibilizar a los internos para que se incorporen a
las actividades laborales, de capacitacion, educativas, recreativas y

culturales”. 1"

Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.

Articulo 3: Se estableceran tratamientos técnicos interdisciplinarios sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y medios
terapéuticos que fomenten la reinsercion social de indiciados y procesados,
y facilite la readaptacion social del interno sentenciado.

Articulo 7: Se estableceran procedimientos para las realizaciones de las
actividades laborales, de capacitacion para el trabajo, médicas,
asistenciales, educativas, culturales, recreativas, deportivas, sociales y para

la comunicacion con el exterior y la recepcion de visitantes.

4 bid.
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Articulo 8: El tratamiento de los internos tiene como finalidad evitar la
desadaptacion social en el caso de indiciados y procesados, y su
readaptacion a la comunidad libre y socialmente productiva.

Articulo 15: Los Centros de Reclusién contaran con un espacio especifico
para la instrumentacion del Programa de Rescate y Reinsercion de Jovenes
Primodelincuentes.

Articulo 36: Los objetivos de los Centros de Reclusion Preventiva, es evitar
mediante programas preventivos, la desadaptacion social del interno.
Articulo 108: Se practicara un sistema de tratamiento progresivo y
técnico...se realizaran estudios de diagnostico, pronostico y tratamiento de
internos.

Articulo 112: El trabajo y la capacitacion para el mismo en los Centros de
Reclusion, son elementos de tratamiento para la readaptacion social del

interno, sin los cuales no podra determinarse plenamente ésta.”’®

Como vemos, los articulos mencionados refieren principalmente al trato y
tratamiento que los internos deben tener dentro de un Centro de Reclusion; en
general se ve como éstos son orientados al trabajo, educacion, capacitacion,
recreacion, etc., considerados como ejes fundamentales para la Readaptacién

Social.

4.4 Objetivo del Programa

Nos queda claro que la Readaptacion Social es el principal motor de las iniciativas
de las autoridades, que en el caso particular del Programa, se busca crear las
condiciones iddneas para llevarla a cabo con éxito.

Para clarificar lo anterior, me parece importante retomar los objetivos del programa

aplicado en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente y el objetivo del programa

5 Ibid. p. 23.

108



aplicado en el CERESOVA, con el fin Unico de enfatizar la intencién de propiciar

la continuidad al programa de un lugar a otro con mejores condiciones.

Los siguientes objetivos son tomados del Programa de Rescate y Reinsercion
para Joévenes Primodelincuentes, aplicado en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente, con la poblacién interna ubicada en los dormitorios 1 y 2 conformado por

cuatro zonas de 12 estancias cada uno, en julio de 2002.

OBJETIVO GENERAL: “Trabajar con la poblacion joven de 18 a 30 afios, no
contaminada criminolégicamente, para brindarle las mejores condiciones a fin de
que se encauce en el proceso de readaptacion y logre reincorporarse en el

termino més breve y en las mejores condiciones a su familia y comunidad” '"®

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e “Que el interno joven conozca las alternativas de vida a través de la
superacion constante.

e Crear equipos de auto-ayuda entre los jovenes con mayor escolaridad, para
apoyar a los de menor escolaridad.

e Brindarles una reeducacion en higiene y salud para que en su persona y en
el dormitorio todo se mantenga en condiciones adecuadas.

e Crear una imagen nueva del reclusorio en el interno y su familia.

e Optimizar las estrategias de tratamiento.

e Dignificar las areas de visita familiar.

e Invitar a la familia una vez a la semana para que participe en el curso
permanente de Reinsercion Familiar en compaiia de su interno.

e Fomentar la capacitacion para el trabajo
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e Fomentar actividades culturales, deportivas y ademas impulsar un
programa especial para desarrollar las capacidades de expresion artistica

de los jévenes como alternativa de vida.”"”

Ahora bien, el siguiente objetivo corresponde al Programa de Rescate y
Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes aplicado a partir de septiembre de
2003 en el CERESOVA.

OBJETIVO: “Disminuir la probabilidad de reincidencia de Ila poblacion
primodelincuente joven, con delitos no graves, sentencias cortas, sin patrones de
conductas antisociales permanentes o repetitivas, a través de la instalacion de
condiciones ambientales programadas, con el apoyo de procedimientos
terapéuticos para la promocion y adquisicion de habilidades de autocuidado,

sociales, educativas, laborales, recreativas, deportivas y culturales”®

De ambos objetivos, podemos concluir una vez mas que el motor del Programa es
la Readaptacion y Reinsercion Social, tal como lo dice su nombre, sélo que ya en
el CERESOVA, se enfatiza el interés por parte de las autoridades de evitar la

reincidencia.

4.5 Metas del Programa

Por lo anterior, vemos como la principal meta del Programa consistiéo en evitar la
reincidencia de los jovenes primodelincuentes, propiciandolo mediante un modelo
de tratamiento que incluia factores de orden psicologico, sociales, culturales,
educativos, etc., mediante los cuales se otorgarian las herramientas a los jévenes

para enfrentar su vida en libertad.

""" Esta informacion, fue tomada de documentos internos del Centro de Readaptacion Social

Santa Marta Acatitla, en el afio de 2004.
e Programa de Rescate y Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes, Distrito Federal, 2003. p.
2.

110



4.6 Estrategia

Por lo tanto, la estrategia debia ser integral, para obtener los resultados esperados
al inicio del Programa. En este sentido, me permito mencionar las siguientes

acciones estratégicas del Programa:

1.-Se revisaron 5500 expedientes técnico-juridicos de acuerdo al perfil analizando
caso por caso.

2.-Se seleccioné y capacitdé a 20 profesionistas (psicologos, sociélogos,
trabajadores sociales y abogados) para garantizar un alto desempefio en la labor
con los internos.

3.-Se incluyeron a 15 elementos de seguridad de nuevo ingreso sin contaminacién
penitenciaria.

4 .-Propiciando condiciones ambientales favorables.

5.- Desarrollando e implementando procedimientos terapéuticos para la promocion
y adquisicion de habilidades de autocuidado, sociales, educativas, laborales,
recreativas y culturales.

6.-Seleccionando y capacitando personal responsable, con espiritu de servicio y
con alto nivel de desempenio.

7.- Incluyendo el respaldo de organismos e instituciones comprometidas con la

sociedad.

Los internos fueron clasificados segun estudios psicolégicos y criminoldgicos;

quedando de la siguiente manera, segun datos tomados del CERESOVA.

1.- “Edificio A: REINCIDENTES; Edificio A ala A, reincidentes con prondstico
desfavorable; Edificio A ala B, reincidentes con prondstico de reservado a
desfavorable; Edificio A ala C, reincidente habitual contaminable; Edificio A ala D,

reincidentes con prondstico favorable.
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2.-Edificio B: PRIMODELINCUENTES Y REINCIDENTES, Edificio B ala A,
primodelincuentes con adopcion de conductas para-sociales prondstico reservado;
Edificio B ala B, primodelincuentes con adopcion de conductas para-sociales
prondstico reservado; Edificio B ala C, Reincidentes con antecedentes de menores
infractores o en reclusion con estancia corta; Edificio B ala D, primer nivel:

impulsos sexuales incontrolados, segundo nivel, delitos graves como homicidio.

3.-Edificio C ala A, poblacién vulnerable: primer nivel: homosexuales, segundo
nivel: poblacion indigena, tercer nivel: Ex servidores publicos delito fraude; Edificio
C ala B, Area de tratamiento de adicciones; Edificio C ala C, primodelincuentes
con pronostico favorable; Edificio C ala D, Poblacién con trayectoria institucional

favorable.

4.-Edificio Individual: PROGRAMA DE PRIMODELINCUENTES; Edificio | ala A,
dormitorio de estimulo para aquellos internos que de manera constante han
cumplido con el tratamiento basico de apoyo y auxiliar; Edificio | ala B, dormitorio
de estimulo para aquellos internos que de manera constante han cumplido con el
tratamiento basico de apoyo y auxiliar; Edificio | ala C, primer y segundo nivel,
poblacion de riesgo institucional elevado que infringe de manera reiterada y grave
la normatividad de esta institucién, tercer nivel, poblacién en aislamiento temporal
por infringir el reglamento institucional; Edificio | ala D, programa de
primodelincuentes. Dormitorio de estimulo para aquellos internos que de manera

constante han cumplido con el tratamiento.

5.-Dormitorio de Ingreso: dormitorio de estancia transitoria o temporal con

poblacion en tratamiento terapéutico, de reciente ingreso y poblacion en

observacion médica.”®

"9 Esta informacion fue tomada del Programa de Rescate y Reinsercién de jovenes

primodelincuentes aplicado en CERESOVA, a partir del mes de septiembre de 2003.
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Como podemos ver, a partir de dicha clasificacion se separ6 a los internos por
edificio segun las caracteristicas de cada uno, basandose en revision de
expedientes y realizacion de estudios, psicolégicos y criminoldgicos. Esta
situacion, propicio que en los primeros meses de implementacion del Programa,
gran parte de las estancias estuvieran vacias, en tanto solo habia una poblacion

de 672 internos frente a una capacidad instalada de 2463 espacios.

4.7 Estructura del Programa

Se estructurd por 15 subprogramas conformados por cursos y talleres, ademas de
actividades especificas, que ofrecian un acompafiamiento y seguimiento
individualizado.

Los principales cursos implementados fueron los siguientes:

Etica y Valores

Familia y Sociedad

Sensibilizacion en Materia Laboral

Autoconocimiento

Sexualidad

Autoestima

Reinsercion Sociofamiliar

© N O g Bk~ WD =

Proyecto de Vida

9. Adicciones

10. Violencia Intrafamiliar

11. Integracion Grupal

12. Higiene y Salud

13. Taller de Manejo de Estrés
14. Acondicionamiento Fisico

15. Integracion de Valores Humanos
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Con ello, se pretendia ofrecer una gama amplia de opciones para que los internos
tomaran los talleres, y cumplieran con uno de los requisitos para lograr obtener un
beneficio de sustitutivo de prision, ademas de que les fuera util para su vida

cotidiana al interior del Centro de Reclusion.

4.8 Ejes de Tratamiento

Los cursos y talleres, tenian que ir enfocados a los principales ejes de tratamiento
del Programa, tales como, Autocuidado, Habilidades Sociales, Habilidades
Escolares, Habilidades Laborales, Habilidades Recreativas, Deportivas vy
Culturales, asi como, el Fortalecimiento a la Familia. Cada uno de ellos se

constituia como una herramienta para la Readaptacién Social.

A continuacion, me permito describir cada uno de estos ejes de tratamiento:

1.-AUTOCUIDADO: En este eje de tratamiento se buscaba que el joven procurara
la limpieza personal, de la estancia en la cual se encontraba, asi como de las
areas comunes, a fin de establecer habitos de limpieza, por lo que el curso de
Higiene y Salud, fue el encargado de facilitar este eje de tratamiento: “Se tiene una
doble finalidad, fomentar habitos saludables y una disciplina en los jovenes
internos, promueve la conservacion de las instalaciones en buenas condiciones y
asi evitar la contaminacion y residuos, mediante el programa de dignificacion de

las areas comunes”.'®

2.- HABILIDADES SOCIALES: Este eje de tratamiento, tuvo como objetivo dotar al
interno de las herramientas necesarias para mejorar su forma de relacionarse,
mediante la implementacion de cursos como proyecto de vida, violencia

intrafamiliar, autoestima, autoconocimiento, manejo de estrés y adicciones.

20 Ibid. p. 102.
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3.-HABILIDADES ESCOLARES: En este eje se buscd incentivar al interno en el
tema escolar, mediante actividades que les hicieran notar las oportunidades a las
cuales pueden tener acceso para resarcir el rezago educativo con el que cuenta la
mayoria de la poblacién. Por lo que se impartirian los diferentes niveles

educativos; alfabetizacion, primaria, secundaria, preparatoria y nivel superior.

4.-HABILIDADES LABORALES: Este eje tiene como meta principal, lograr que los
jévenes reconozcan sus aptitudes y aprendan a desarrollar sus habilidades para
que se inserten no soélo al campo laboral del Centro Penitenciario, sino también al
campo laboral al exterior. Para ello, se impartid el curso de Sensibilizaciéon en

Materia Laboral.

5.-HABILIDADES RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CULTURALES: Para la
consecucion de este eje se fomentan actividades deportivas y culturales,
ofreciendo opciones de manejo de tiempo libre, manejo de estrés, etc. Por lo que
se implemento la actividad de Acondicionamiento Fisico, talleres de teatro, cine-

debate, circulos de lectura, entre otros.

6.- FORTALECIMIENTO FAMILIAR: Aqui, se busca involucrar a la familia;
“Sensibilizar al interno, familia y pareja sobre los roles familiares, brindar
orientacién parental al sujeto y su pareja, fomentar ajustes positivos en la
estructura y dinamica familiar del interno con la intenciéon de que éstos influyan en

la prevencion y/o comisién de un nuevo delito"."?’

El Programa también constaba de terapias individuales y grupales solo en los
casos de que los jévenes tuvieran un problema de adicciones, por lo que en suma,
todas las actividades descritas eran las herramientas utilizadas para lograr la

Readaptacion Social.

21 Ibid. p. 114.
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CAPITULO 5.
MARCO METODOLOGICO II: ANALISIS DEL PROGRAMA

Ya descrito el Programa y sus principales ejes de tratamiento, es necesario pasar
a la parte del analisis, el cual se realizara en dos niveles; el primero refiere a
datos obtenidos del registro etnografico realizado durante mi etapa laboral en la
implementacion del programa y el segundo responde al analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Programa, mediante el cual
pretendo, elucidar con mayor claridad los resultados de la investigacion

documental, asi como de lo aprendido como actor de dicho Programa.

5.1. Experiencia laboral al interior del CERESOVA.

En Marzo de 2004, inicié labores en el Centro de Readaptacion Social Santa
Martha Acatitla, (CERESOVA), dentro del Programa de Rescate y Reinsercién de
Jovenes Primodelincuentes, con la figura de Técnico Penitenciario'®?, asignada

directamente con la poblacién, cubriendo un horario de 24 x 48 hrs.

El horario se establecié por las autoridades de esa manera, con la finalidad de
brindar acompafamiento a la poblacion interna las 24 horas del dia; realizando
actividades diversas durante el dia y por la noche implementando guardias
nocturnas, dentro de las cuales se incluian recorridos por todos los dormitorios del
Centro, a fin de intervenir de manera inmediata ante cualquier suceso. En este
sentido, resalta el seguimiento individualizado a los internos que debia realizar el

Técnico Penitenciario.

122 Todos los que laboraban en las distintas areas del Centro de Readaptacion Santa Martha

Acatitla, como el area de trabajo social, encargada de realizar los kardex y dar pases los dias de la
visita familiar, el area juridica conformada por los abogados, criminologia, psicologia y servicio
médico, estaban contratados bajo la figura de técnico penitenciario, sin embargo, ellos no contaban
con acceso restringido. Yo, formaba parte de los Técnicos Penitenciarios asignados a poblacion lo
cual me facilitaba el acceso a todo el Centro, incluyendo los dormitorios de los internos.
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La operacion del Programa el CERESOVA contd con tres turnos de trabajo de
Técnicos Penitenciarios; turno A, turno B y turno C, en mi caso, ingrese en el
primer turno, acompafada de un grupo de personas de distintas areas

profesionales, divididas de la siguiente manera:

e 4 psicologos

e 2 trabajadores sociales
e 1 abogado

e 1 antropdlogo

e 1ingeniero

e 1 tedlogo

e 2 socidlogos

A cada uno de los profesionales nos fue asignada un “ala” o dormitorio de un
edificio, que como ya lo mencioné, contaba con una poblacion clasificada de

acuerdo a estudios psicoldgicos y criminoldgicos.'®

La responsabilidad de dar seguimiento a cada uno de los jovenes internos, por
parte de cada Técnico Penitenciario, se veia reflejada mediante las siguientes

actividades con la poblacién asignada:

1. Seguimiento del primer eje de tratamiento: Autocuidado, este constaba en
incitar al interno para que cumpliera con habitos de limpieza que evitaran
enfermedades, asi como supervisar que mantuvieran en buenas
condiciones las areas comunes del Centro de Reclusion, tales como, areas

verdes, comedor, pasillos, barra de alimentos, escaleras, etc.

2% Los estudios criminolégicos se realizaban a todos los internos, a fin de obtener un andlisis de
las conductas para clasificarlas logrando desentrafar los aspectos crimindgenos, de cada interno.
Desde esta perspectiva, se clasificaban las conductas como: Conducta Social (cumple con lo
establecido) Conducta Asocial (carece de contenido social, aislamiento) Conducta Parasocial
(refiere a modas o costumbres diferentes del resto de la sociedad, un ejemplo;
farmacodependencia) Conducta Antisocial (en contra del bien comun, destruye valores, en contra
de las normas de convivencia)
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2. Implementacion de Cursos enfocados a los diferentes ejes de tratamiento;
durante mi estancia en el CERESOVA, imparti en varias ocasiones los

siguientes cursos:

o FEticay Valores

e Familiay Sociedad

e Sensibilizacion en Materia Laboral
e Adicciones

¢ Violencia Intrafamiliar

e Reinsercidon Sociofamiliar

Cabe mencionar que éstos cursos, eran los que marcaba el Programa, sin
embargo, debido a que la mayoria de los jovenes con los que se trabajaba venian
tanto del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente como del Norte, ya habian tomado
todos los cursos varias veces, por lo que, ellos mismos proponian otros cursos
segun un tema de interés comun. De ahi que, también impartiera cursos en temas
no especificados en el Programa; por mencionar algunos, Historia de México,
Violencia y sus diferentes manifestaciones, Temas Actuales de la Sociedad:
Narcotrafico, Pobreza; incluso, en algunos casos los internos estuvieron
interesados en que se hablara acerca de la problematica de delincuencia juvenil, a
fin de contar con un espacio donde ellos desde su propia 6ptica hablaban del tema
y de los motivos por los cuales habian delinquido. En este sentido, me parece
necesario destacar que dichos cursos, no contaban con validez en el centro, por lo
que, los internos que decidian tomarlos lo hacian con plena conciencia de que

esto no les representaria la posibilidad de obtener algun beneficio institucional.

3. Organizacion de eventos deportivos y culturales. En este tema se
organizaron distintos torneos de Futbol Soccer, rallys que conjuntaban la
parte deportiva, como el desarrollo de conocimientos generales en distintos
temas. En las fechas conmemorativas se invitaba a los internos a realizar

alguna actividad representativa propuesta por ellos principalmente. Dentro
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5.

6.

7.

de las mas realizadas se encontraban: periddicos murales, concursos de
calaveritas, de poemas, de dibujo, de canto, de baile, de obras de teatro,
segun fuera el caso. La intencidn era que participaran y se relacionaran

entre ellos.

Canalizacion de los internos a las distintas Areas de Gobierno del Centro
Penitenciario, atendiendo las peticiones de servicio médico, de canalizacion
al area juridica para la solicitud de algun beneficio, canalizacion al area de
trabajo social, cuando se detectaban casos de depresion se canalizaban al
area de psicologia, se hacian propuestas de los internos que se veian mas
adelantados en los ejes de tratamiento, para que pudieran acceder a algun

tipo de benéeficio.

Supervisar que los dias de visita familiar, no hubiera ningun tipo de abuso
hacia los familiares de los internos, en caso de que se les quisiera realizar
algun cobro por ingresar. Si se notaba lo contrario, debiamos notificar al

personal de Seguridad y Custodia del Centro.

Acompafamiento en el reparto de alimentos. Existian tres horarios para la
reparticion de alimentos a la poblacion; desayuno, comida y cena, durante
esos horarios, los técnicos penitenciarios debian permanecer en todo el
proceso de reparto, para evitar rinas, asi como, que los internos hurtaran la
comida con la finalidad de venderla posteriormente y supervisando que a

todos les fuera entregada la racion correspondiente.

Otra de las funciones del técnico penitenciario era otorgar comisiones de
trabajo a los internos que estuvieran interesados en participar. Las
comisiones eran principalmente de limpieza de areas comunes, mismas
que debiamos supervisar que fueran realizadas diariamente, mediante una
lista de cumplimiento, que utilizabamos como una de las herramientas para
determinar si un interno debia o no recibir un beneficio por parte de la
institucion.
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Cabe destacar, que para llevar a cabo correctamente todos los puntos
mencionados, era necesario estar directamente en poblacién, pasabamos todo el
tiempo conviviendo con los internos, sin apoyo del personal de seguridad y
custodia, porque mientras los técnicos penitenciarios tenian asignado un
dormitorio completo, los custodios tenian asignado un edificio, entonces, si el
edificio constaba de cuatro dormitorios, habia cuatro técnicos en un edificio donde
s6lo habia un custodio, mismo que rara vez ingresaba al interior de los
dormitorios, por lo general, se mantenian en la parte externa de los mismos. Esto
en un principio, nos caus6 inseguridad, por tal motivo, solicitAbamos con
frecuencia el apoyo de mas personal de seguridad, tanto en dormitorios, en el
centro escolar, en el campo deportivo, en las canchas de basquetbol, en los
pasillos, que eran lugares donde nosotros estabamos todo el tiempo, rodeados de
internos, sin embargo, pasando los primeros meses de implementacién de los ejes
de tratamiento, se logré estar con ellos con mayor tranquilidad, hasta que
obtuvimos el reconocimiento y respeto por parte de los internos, que en
innumerables ocasiones nos protegieron de los internos que iban llegando al
Centro, y que traian consigo la imagen del Técnico Penitenciario de los

Reclusorios Preventivos.'?

Entonces, ser un Técnico Penitenciario en el CERESOVA, lleg6 a significar para
los internos, la figura a la cual le podian solicitar todo lo que necesitaban del area
de Gobierno, éramos como un puente entre ellos y las autoridades; la figura que
equilibraba las relaciones entre el personal de Técnico en Seguridad y Custodia,

funcionarios, incluso entre internos.

124 Cabe destacar, que el unico Reclusorio donde existen Técnicos Penitenciarios asignados a
dormitorios es en el CERESOVA, ya que en los Reclusorios Preventivos no tienen permitido el
acceso por cuestiones de seguridad.
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5.1.1- Anadlisis de la experiencia profesional en el CERESOVA.

Hasta aqui, unicamente he mencionado las acciones estipuladas en el
reglamento, y en la mayoria de los casos se llevaba a cabo sin ningun
contratiempo, sin embargo, en todos los puntos, existen situaciones que
dificultaban la realizacion de las actividades, tal como debian ser. Uno de ellos,
quiza, el principal obstaculo del trabajo del Técnico Penitenciario, era constituido
por el personal de Seguridad y Custodia, pese a que gran parte de ellos era de
primer ingreso al Sistema, lo cual suponia que no presentaban contaminacién
penitenciaria, existian dentro de ellos, custodios con experiencia de otros Centros,
los cuales se incorporaron al CERESOVA, para apoyar al personal nuevo, esta
situacion originé que en un periodo muy corto, ya hubieran quejas por parte de los

internos en cuanto al cobro que los custodios hacian por otorgar ciertos permisos.

La queja, era cada vez mayor, el cuestionamiento por parte de los internos, que
por un lado recibian cursos vy talleres, donde se trataba de erradicar conductas
delictivas, por otro lado, la misma autoridad a decir de los internos, les pedia
dinero constantemente, este hecho los colocaba en contradiccion, y por lo menos
con los jovenes que yo trabajé, provocaba descontento y burlas, para el Programa,
llegaban a comentar que querian regresarse a su Centro de Origen, que ahi les

cobraban menos.

Tomando en cuenta que yo entré a laborar en el CERESOVA en marzo de 2004, y
que a los dos meses algunos de los internos comenzaron a comentarme que ya
habia ingresado la droga, estamos hablando de que tard6é un aproximado de 5a 7
meses la entrada de la droga, por esos meses aun no se llenaba el Centro,
entonces aparentemente era facil para un técnico penitenciario que se supone
daba seguimiento individualizado, el poder notar si un joven ya se encontraba
consumiendo droga, sin embargo por la inexperiencia de la mayoria del personal

técnico, esta situacién tardé mas tiempo en hacerse notoria.
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Cuando, comenzamos a notar las actitudes de los internos, se hacian reportes al
personal de Seguridad, pese a ello, era notorio la falta de interés por parte de los
custodios para hacer algo, entonces, si un técnico penitenciario denunciaba a
algun interno por ingresar droga de un edificio a otro, la reaccion por parte de los
custodios era distinta segun el interno que se tratara, si éste era un consumidor,
obtenia sancion, si era proveedor, lo sancionaban solo por el turno en que
estuviera presente el técnico penitenciario, esto para evitar la confrontacién directa
en tanto existian grupos de jovenes internos que trabajaban con los custodios, asi,
estos jovenes pagaban a los custodios su derecho de piso; es decir, su derecho a
vender droga, estos a su vez, contrataban a otro grupo de jévenes; por lo general,
altos, fuertes y temidos entre la poblacion, a fin de cobrar la droga (marihuana y

cocaina) a todos los internos que debian.

Era comun encontrar jévenes golpeados cada turno, o jovenes heridos con armas
punzo-cortantes, y siempre ocultaban quien habia sido el agresor, aludiendo a
algun accidente, cuando en realidad, los primeros eran golpeados por deber una
cantidad no muy grande, mientras que los segundos, debian una cantidad mayor,

por ello, los golpes y las heridas eran mayores.

Para poder pagar su deuda, algunos empefnaban bienes, otros esperaban los dias
de visita para pedir dinero a su familia, mencionando que en caso de que no les
dieran dinero, los iban a matar. En casos mas graves, llegaron a ofrecer como

pago los servicios sexuales de hermanas, primas o amigas.

De ahi que la extorsién, fuese otra caracteristica observada, ya que conforme se
llenaron los espacios en el Centro, se fueron esparciendo rapidamente diversas
problematicas. Bajo esta situacion, ya no podiamos dejar solos los dormitorios sin
que ocurriera algun problema, hubieron veces que los internos amenazados,
llegaron a utilizar de escudo a algun técnico penitenciario para evitar que los

golpearan, la seguridad era un factor de riesgo, la uUnica forma que teniamos de
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defendernos, era el respeto que nos habiamos ganado con ellos, no habia mas,
ante las rinas constantes que vivi, nunca hubo un custodio cerca para auxiliarme,
por lo que, dentro de los mismos internos surgian grupos que me apoyaban,

segun fuese el caso.

La reparticion de alimentos, era un punto de riesgo para nosotros, ya que en un
inicio si se contaba con visitas esporadicas por los custodios para apoyarnos, al
paso de los meses, ya no se presentaban, por lo que, cada técnico solo en su
dormitorio tenia que arreglarselas para evitar abusos que detonaran en rifias o en

situaciones mas graves.

De todo lo anterior, pareciera como si los Técnicos Penitenciarios y los Técnicos
en Seguridad y Custodia, fueran enemigos, los primeros tratando de llevar a cabo
los ejes de tratamiento, mientras que los custodios, propiciando conductas

contrarias a ello.

En una situacion asi, era complicado lograr que los internos vislumbraran otra
forma de entender la realidad; tarde mucho tiempo en entender que ellos hacian lo
que tenian que hacer frente a nosotros, para obtener un beneficio de libertad

anticipada.

En muchas ocasiones, fueron ellos mismos los que comentaron que el Programa,
era bien intencionado pero que no lograria su objetivo en un Sistema como el
actual, donde constantemente eran extorsionados por las propias autoridades y
gue nosotros éramos su unica opcion para ser beneficiados sin ser extorsionados,
se sentian protegidos con nuestra presencia, ya que los custodios no realizaban
estos actos delante nosotros, pese a ello, decian continuamente que sabian que

esto solo seria por el tiempo que nos llevara aprender a vivir del Sistema.

Para ellos, todo el Sistema era igual, decian que el Centro, estaba bonito, pero
solo aparentemente, “carcel es carcel” era la frase con la cual contestaban ante

cualquier cuestionamiento por parte de los técnicos, no importa si tiene areas
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verdes, si esta limpio, “somos unos, aqui frente a ustedes, somos otros, en las
areas de gobierno, somos otros, frente a nuestras familias, pero lo real, es lo que
somos, cuando ustedes no nos pueden ver’, esas palabras, escuchaba de los

internos, después de dos anos de trabajar con ellos.

Aclaro que lo anterior, conforma una parte de la experiencia que vivi trabajando
con los internos, aunque vivir dentro del Sistema Penitenciario, fue entrar a un
mundo visiblemente dominado por los hombres, donde se cuestionaba
constantemente el trabajo realizado por parte de las mujeres, llevandolo a un
terreno sexual, lo cual representaba otra dificultad para el trabajo dentro del
Sistema. No pretendo ahondar en ese tema ya que mi objetivo es la Readaptacién
Social, solo que me parece importante mencionar que en el Sistema Penitenciario,
no solo se afecta a los internos, sino a todos los involucrados en él. En el caso de
los jovenes, el Programa parecia muy a modo para todos, sin embargo, esto solo
era aparentemente, los internos lograron adaptarse a las normas establecidas en
el Centro, mientras hubiera alguien observandolos, cuando se sabian solos,
entonces se convertia en la lucha del mas fuerte y en la pugna por obtener el

poder entre ellos.

5.2 Analisis FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del

programa.

En este apartado, mediante el analisis FODA'®, de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas, enunciaré los elementos que considero de mayor
relevancia para el anadlisis del programa en su implementacion, tanto de influencia

interna como externa.

125 E| término FODA, esta conformado por las letras que integran la palabra; Fortalezas, que

corresponde al andlisis interno, Oportunidades, al analisis externo, Debilidades, al ambito interno
y Amenazas, a las situaciones externas. Consultado en http://es.wikipedia.org/wiki/analisis FODA
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1. FORTALEZAS: POTENCIALIDADES DEL PROGRAMA

F1 La mayor parte del personal Técnico Penitenciario y el personal
Técnico en Seguridad y Custodia que colaboré en la implementacion
del Programa de Rescate y Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes

en el CERESOVA no presentaba Contaminacion Penitenciaria.

Cuando inici6 el programa en el CERESOVA, se seleccion6 a personal que
no tuviera experiencia en el Sistema Penitenciario, pero que mostrara
interés en el proyecto y que tuviera profesiones consideradas
indispensables para el trato y tratamiento de los jovenes en reclusion,

proporcionandoles una capacitacion intensiva en el tema.

Asimismo, gran parte del personal Técnico en Seguridad y Custodia, era de
nuevo ingreso, por lo que no tenian experiencia en los hilos de corrupcion
que permean las relaciones en otros Centros de Reclusion. Esto fue
considerado como una estrategia para facilitar el proceso de readaptacion

de los jovenes.

F2 La poblaciéon interna del CERESOVA contaba con un trabajo previo en

los principales ejes de tratamiento.

Al inicio del Programa, el CERESOVA so6lo contaba con los jévenes que ya
tenian un trabajo previo, ya que los inicios del Programa se hicieron en los
Reclusorios Preventivos de Readaptacion Social Oriente y Norte, por lo que
estaban sensibilizados en los ejes de tratamiento. Gran parte de ellos
participaba activamente en los cursos, talleres, actividades artisticas vy

culturales, propuestas por el area Técnica.
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F3 La mayor parte de los internos contaba con redes familiares.

Durante los recorridos que realizaba como Técnico Penitenciario los dias
Sabado y Domingo en todo el CERESOVA, pude detectar todas las
ocasiones que la mayoria de internos contaban con visita por parte de
familiares y amigos, esto era visible ya que las areas destinadas a la visita
familiar se encontraban llenas, los dormitorios quedaban casi vacios y las
filas de ingreso al Centro estaban desde mucho antes que se comenzaran a
dar lo pases de entrada, por lo que el area de Trabajo Social, solicitaba
apoyo a los Técnicos Penitenciarios asignados a poblacion, para que
ayudaran en la elaboracién de pases de entrada para la familia. Aqui,
podiamos notar que en la mayoria de los casos, el joven era visitado por
mas de una persona, acudiendo; mama, hermanos, hijos, sobrinos, y en
ciertos casos, incluso parejas extramaritales, quienes lograban el ingreso ya

que el joven interno las incluia en su kardex '%°.

F4 Los internos ya se conocian, por lo que la integracion era buena.

Como los jovenes internos ya habian trabajado juntos en sus Centros de
procedencia y la clasificacién que se les realizdé en el CERESOVA, trat6 de
dar continuidad a lo trabajado anteriormente, pues la mayoria se conocia,
esto ahorraba el trabajo de integracion y organizacion, en la reparticion del
trabajo dentro de sus estancias y no hubo conflicto cuando se ofertaron las
comisiones de limpieza, pues la mayoria de internos a los que se les asigno
comision, se les otorgd la misma a la que ya estaban acostumbrados. Cabe
mencionar, que en ocasiones ya no podian continuar con ciertas labores
por problemas de salud, por lo que habia flexibilidad en el cambio de

comisiones.

16 Kardex, es el registro ordenado que controla el area de trabajo social y es mediante el cual, el

joven interno enlista las personas que autoriza para el ingreso al area de la visita familiar. Se
incluye; nombre del interno, dormitorio, nombre de la persona, parentesco, direccion y en caso de
que el interno cuente con hijos 0 hermanos menores de edad, los podia incluir.
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F5 Los internos tenian disposicion para participar en las actividades

propuestas por los Técnicos Penitenciarios.

En el CERESOVA, los unicos dias de visita familiar son los sabados y
domingos, por lo que durante la implementacion del Programa, esto
generaba que los jovenes internos contaran con mayor tiempo libre para

ocuparse en las actividades del Programa.

F6 Existian actividades permanentes, ofertadas para los jévenes; como

Cursos, talleres, actividades deportivas y culturales.

Los Técnicos Penitenciarios de cada dormitorio, realizaban convocatorias
constantemente para que los jévenes internos se incorporaran a los cursos,
a torneos de futbol, torneos de basquetbol torneos de frontdn, o cualquier
otra actividad que emanara de la imaginacion del Técnico Penitenciario.
Cabe mencionar que las actividades podian comenzar desde las 10:00 am.
y terminar alas 7:00 pm., ya que se cerraba el Centro Escolar, y las areas
comunes debian estar sin internos pues los jévenes necesitaban estar en
su dormitorio para el pase de lista. Cabe mencionar que éste era realizado
tres veces al dia por el personal Técnico en Seguridad y Custodia.

F7 Existia trabajo de coordinacion y seguimiento entre los tres turnos de

Técnicos penitenciarios.

Para el correcto seguimiento de cada uno de los jovenes internos, los tres
turnos de Técnicos Penitenciarios debian coordinarse adecuadamente, por
lo que se contaba con bitacoras de seguimiento, por dormitorio, donde cada
Técnico Penitenciario tenia que reportar todo lo sucedido en su turno, el
cual iniciaba a las 9:00 hrs. de un dia y culminaba a las 9:00 hrs., del dia
siguiente, horario en el que ya tenia que estar presente el siguiente turno,

para continuar las actividades diarias con los internos.
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También se contaba con una bitacora de seguimiento a los internos para la
obtencion de algun beneficio, donde se incluia el despeiio, laboral, escolar,
si participaba en actividades propuestas por los Técnicos Penitenciarios, si
tenia disposiciéon, manejo de emociones, etc., cada area daba su aporte
para que mediante el H. Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual
sesionaba todos los lunes pudiera incluir en su orden del dia, la solicitud de

beneficio de algun interno.

Los beneficios o estimulos que se les otorgaban eran desde, la autorizacion
de la Visita intima o Conyugal, ingreso de algin aparato como radio o

television, o incluso de libertad anticipada o preliberacion.

Cabe mencionar, que para obtener los beneficios de libertad anticipada y
preliberacion, el H. Consejo Técnico Interdisciplinario también solicitaba que
se les realizara estudios criminoldgicos y psicoldgicos, asi la determinacion
de autorizar cualquier beneficio o estimulo contaba con el visto bueno de

todas las areas del Centro.

F8 Las instalaciones nuevas del Centro de Readaptaciéon Social Varonil
Santa Martha Acatitla, facilitaba, la puesta en marcha de los ejes de

tratamiento.

Sabemos que otros Centros de Readaptaciéon Social, no cuentan con
condiciones 6ptimas para que el interno ponga en practica los ejes de
tratamiento, ya que la infraestructura esta deteriorada por el tiempo, el poco
cuidado, todos los Centros se caracterizan por la sobrepoblacion
penitenciaria, lo cual desemboca entre otras cosas, en poca higiene y la
proliferacion de enfermedades en la piel, asi como de ratas, ratones,
cucarachas, etc., por lo que, el hecho de que el CERESOVA contara con
instalaciones nuevas, amplias y con estancias donde se ubicaban maximo 5
internos, facilitd en todo momento el desarrollo adecuado de los ejes de

tratamiento.
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F9 Cada dormitorio tenia asignado un Técnico Penitenciario y cada

Edificio tenia asignado un grupo de custodios.

Tal como lo he venido mencionando, cada dormitorio contaba con
un técnico penitenciario, el cual era responsable del trabajo con los jévenes
internos que se encontraban clasificados ahi, lo cual facilitaba el
seguimiento individualizado con la mayoria de ellos. Al contar con un grupo
de custodios asignados por edificio, se podian articular las acciones de
supervision y el técnico penitenciario podia contar con algun tipo de

seguridad.

F10 Se contaba con camaras en las areas comunes del CERESOVA,

para detectar cualquier anomalia.

El sentirse resguardado por el personal de seguridad y custodia, daba la
comodidad necesaria para realizar las actividades con los internos, ademas
de que el tener conocimiento de que las areas comunes contaban con
camaras controladas desde la comandancia del Centro, daba mayor
seguridad, que en caso de que algo ocurriera se podia detectar quien
realizé la accion o en caso de notar algo sospechoso, se daba la indicacion

al personal de seguridad y custodia para que acudieran al lugar.

Los internos al saberse observados, evitaban realizar conductas que
pudieran despertar sospechas, beneficiandose de esta situacion el personal
Técnico Penitenciario, ya que conviviamos todo el tiempo con la poblacion,
ya fuera desde el centro escolar, areas comunes del dormitorio, campo

deportivo, talleres y pasillos de un edificio a otro.

2. OPORTUNIDADES: POTENCIALIDADES EXTERNAS DEL PROGRAMA
01 Acuerdos nacionales e internacionales en el tema Penitenciario.

Los acuerdos internacionales en el tema de la defensa de los derechos

humanos, en el sentido de evitar los malos tratos y abuso de poder por
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parte de las autoridades a la poblacion interna, enmarca el Programa y
sienta las bases para su desarrollo adecuado. Ademas de que retomar
experiencias de otros intentos por conseguir la readaptacién social,

enriquecieron todo el trabajo.

Un documento internacional que me parece importante destacar, es la
llamada: Convencion contra la Tortura y otros tratos penales, crueles,
inhumanos o degradantes, ya que mediante éste, se habla desde el
exterior acerca de los derechos humanos de las personas internas,

refiriendo al trato humano que se debe tener hacia ellos.'*’

O2 El interés de los actores politicos por presentar una alternativa al

problema de la sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios.

El tema de la Crisis del Sistema Penitenciario, es recurrente cuando se
habla del Sistema, por lo que, algunos actores politicos se interesaron en la
importancia de ir erradicando la sobrepoblacion de los Centros
Penitenciarios del Distrito Federal, situacién que puede favorecer el apoyo

a iniciativas en el tema de readaptacion social.

O3 La necesidad de atender a grupos especificos en reclusion.

Derivado de la sobrepoblacidon penitenciaria observada en todos los
Centros de Reclusidon del Distrito Federal, se apoyan programas que
propongan lograr un alto impacto con grupos especificos, en este caso, nos

referimos a la poblacion joven en reclusion, lo cual propicia que las

127" Articulo 1 de la Convencion contra la tortura y ofros tratos penales, crueles, inhumanos o degradantes: A
los efectos de la presente Convencién, se entendera por el término “tortura ” todo acto por el cual se inflija
intemacionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean influidos por un funcionario
publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigaciones publicas, a instigacion suya, o con
su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentes a éstas consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a éstas.
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personas que se dedican al estudio del Sistema Penitenciario y algunas
autoridades penitenciarias, estén en constante busqueda de soluciones, del

problema de readaptacion y de reinsercion.

O4 El Programa de Rescate y Reinsercion de Jévenes Primodelincuentes,
conté con el apoyo legislativo, mediante el Reglamento de Reclusion
del Distrito Federal, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal, donde se incluye la creaciéon del programa.

“Para la aplicacion del programa, se parte de la premisa de que cuando el
delito cometido representa un episodio unico en la existencia y no un paso
mas dentro de un vivir criminal, entonces goza de mayores recursos para
ser rescatado, disminuyendo las posibilidades de comision de una segunda
falta”.'?®

Por lo anterior, queda de manifiesto el punto de partida mediante el cual se
favorecié la implementacion del programa, quedando especificada su
creacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, donde también incluye
que el programa se regira por Reglas de Operacion Especificas, lo cual

ayudo para el trabajo con los jévenes

O5 Participacion de la Industria Privada para la Implementacion de los

talleres.

La participacion de la industria privada para echar andar los espacios
designados para los talleres, es fundamental para dar una opcién laboral a
los jovenes internos, en el caso del CERESOVA, se cont6 con talleres de
joyeria, bolsas, ensamblado de sacapuntas, plasticos; fabricaciéon de
popotes, vasos y platos. Dichos talleres se apoyan por diversos socios

industriales; tales como, Mensar (Joyeria), Grupedsac (Bolsas), Chateau

2% Barrios Quintero Araceli, Bermudez Borja Fabio. “Modelo de tratamiento para jovenes

primodelincuentes”. México, 2006. p.19.
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(Sacapuntas), Porvenir Familiar (Plasticos). Lo cual refleja, la importancia
de la participacion de la Industria Privada, para apoyar en el fomento al
empleo en los Centros de Reclusion, que en el caso particular del
CERESOVA, apoyo muchisimo a los jévenes que necesitaban, a pesar de

su condiciéon, apoyar econdmicamente a sus familias.
06 Participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil.

El apoyo de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en temas especificos
como lo es el tratamiento de las adicciones, resulta fundamental para
reforzar el trabajo de los técnicos penitenciarios, esto se reflejo en el
CERESOVA el ano 2005, con la firma del convenio de colaboracion
celebrado entre la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
actual, Subsecretaria del Sistema Penitenciario y Oceanica, mediante el
cual se establecid la cooperacion de ambas partes en el tratamiento de los
internos con problemas de adicciones. Apoyar el trabajo en ese tema, con
personas que se dedican a ello, resulta enriquecedor.

O7 Participacion del Colegio de Bachilleres.

El aspecto educativo es fundamental en cualquier programa que pretenda
lograr la readaptacion social, por o que la realizacién del convenio de
colaboracion entre la actual Subsecretaria del Sistema Penitenciario y el
Colegio de Bachilleres, el cual se firmo en el ano 2005, ayudo a promover
entre los jovenes internos, la posibilidad de realizar sus estudios de
bachillerato para obtener su certificacion y asi coadyuvar a la reinserciéon

social, una vez que obtuvieran su libertad.
08 Participacion de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.

En apoyo de lo anterior, también se realiz6 un convenio de colaboracion
entre la Universidad Auténoma de la Ciudad de México y la Subsecretaria

del Sistema Penitenciario, en el afno 2004. Este hecho, ayuda a que los
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jévenes internos puedan realizar estudios de nivel superior, obteniendo su
certificacion, les abre un panorama diferente al momento de enfrentarse a

la sociedad, al exterior.
3. DEBILIDADES: VACIOS INTERNOS DEL PROGRAMA

D1 El concepto de Jévenes Primodelincuentes, unicamente refiere a los

términos juridicos, no asi a la carrera delincuencial de un joven.

“Se consideran primodelincuentes a las personas que ingresan por primera
vez a una institucion carcelaria y que reciben una sentencia penal por
cometer algun delito... Etimolégicamente, reincidencia quiere decir recaida;
pero en el lenguaje juridico-penal se aplica el vocablo para significar que un
sujeto ya sentenciado, ha vuelto a delinquir, para considerar una
reincidencia se requiere que ya se haya pronunciado sentencia
condenatoria por un delito anterior. La reincidencia se clasifica en genérica
y especifica. La primera se refiere cuando un sujeto ya condenado vuelve a
delinquir mediante una infraccion de naturaleza diversa a la anterior. La
especifica es cuando el nuevo delito es semejante al cometido

anteriormente”'?®

El problema resulta cuando se parte de la idea de que los jovenes primo
delincuentes, han cometido por unica vez un delito, aqui se pierde de vista
que el concepto de jovenes primodelincuentes debe ser visto unicamente
en términos juridicos, porque a decir verdad, la gran mayoria de los jovenes
internos del CERESOVA, confesaron haber cometido mas de un delito, es
decir, los jovenes habian logrado evadir la ley en diversas ocasiones, sin
embargo se beneficiaban del concepto primodelincuentes, ya que desde el
punto de vista juridico solo habian cometido delito una sola vez aun cuando

en su historial ya hubiese una carrera delincuencial sin ser aprehendidos.

2% Ibid. p. 42.
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Bajo este sesgo, se trabajo en un modelo que presuponia que todos los
jévenes que participaban en él no tenian otros delitos, primer error del
programa, ya que de ahi se elaboré el esquema de atencion integral

orientado a jovenes con caracteristicas de primodelincuentes.

D2 De la revision de expedientes de otros Centros de Reclusion para
seleccionar candidatos al CERESOVA, se detecté que la gran mayoria

de internos no cumplia con los requisitos para ingresar al programa.

En un primer momento, se acudi6 a los distintos Centros de Reclusién, para
seleccionar a mas internos jévenes con las caracteristicas propuestas para
desarrollar el Programa, sin embargo, al momento de la revision de
expedientes, nos encontramos con un numero muy pequefio de internos

que cumplieran con los requisitos de seleccion.

Cabe mencionar que dentro de los requisitos de seleccidén, se tomaba en
cuenta a los jovenes primodelincuentes desde dos categorias: una que
ubicaba a “los jévenes que cometen algun delito a causa de las deficiencias
en materia de destrezas esenciales para el desarrollo personal, resultado
de sucesos insatisfactorios en los planos educativo, familiar y social que
conllevan a que los jovenes se involucren con grupos crimindégenos Yy a
que adopten patrones de conductas antisociales. Mientras la segunda esta
conformada por los jovenes que cometen algun delito, siguiendo una
trayectoria delincuencial que se ha presentado desde temprana edad. Aqui
se incluye a personas que ademas reportan un trastorno antisocial de la
personalidad. Sin embargo, este grupo de jévenes cuenta con herramientas
conductuales y psicologicas para enfrentarse con menos dificultad a una

subcultura carcelaria”.™°

30 Ibid. p. 42.
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D3 Modificacion de los requisitos de ingreso al programa.

Por lo anterior, las autoridades se vieron obligadas a ampliar rango de
edad, ademas de que se flexibilizaron los requisitos. En esta etapa, se
recibieron un gran numero de internos provenientes de los Reclusorios
Preventivos Varoniles Oriente, Norte y Sur, algunos con sentencias

mayores a los 10 afios.
D4 Los dias de visita familiar Gnicamente eran los sabados y Domingos.

Esta parte podria ser considerada también una fortaleza, en el sentido que
al tener mayor tiempo libre, lo ocuparian para realizar las actividades de los
ejes de tratamiento. Sin embargo, en ocasiones resultaba una debilidad en
tanto, los jovenes internos se quedaban sin los recursos econdmicos que
daban las redes familiares, durante los dias de visita, por lo que, a partir de
los dias miércoles, jueves y viernes, se incrementaba la violencia en el
momento de la reparticion de alimentos, ya que constantemente se
originaban rifias y descontento por algun retraso en el horario. Durante esos

dias la supervision de los dormitorios resultaba mas estresante e insegura.
D5 Quejas sobre corrupcion.

La corrupcion de la cual eran victimas en sus Centros de Reclusion de
procedencia, es algo de lo que se escuchaba constantemente hablar por
parte de internos, y de la forma en cémo el CERESOVA se corrompia de
una forma acelerada. Aqui, ellos hacian mencién, a la inexperiencia del
personal de Seguridad y Custodia, que comenzaba a cobrarles por pasar
de un dormitorio a otro, cinco pesos, cuando en sus Centros anteriores por
esa misma accion les cobraban unicamente un peso. Decian, “este centro

1

estd bien panqué™' los custodios se quieren ir bien recio'®’, mejor

131 Panqué, era un término del calo penitenciario que utilizaban para enfatizar cuando algo les

parecia fuera de su contexto socioeconémico.
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regrésenme a mi centro, me sale mas barato, aqui todo lo quieren cobrar

bien caro.”

Con esa vision, se dificultaba el acercamiento por parte del personal
Técnico Penitenciario a los jévenes quienes no creian que los nuevos
técnicos tenian otra formacién, que estabamos ahi porque creimos en el

proyecto.
D6 Ingreso de sustancias téxicas: alcohol, cocaina y marihuana

Al poco tiempo de iniciado el programa se comenzaron a detectar a algunos
internos en estado de ebriedad o bajo los efectos de algun tipo de droga,
misma que solamente podia ingresar por medio del personal que laboraba
ahi o por los familiares durante la visita familiar, pero de la forma que
ingresara los jovenes comenzaron a relacionarse nuevamente bajo la I6gica
de otros Centros de Reclusién donde el poseedor de droga la vende,
contrata a cobradores quienes realizan la labor de ir a cada estancia donde

hay algun interno que deba su consumo, para amenazarlo o para golpearlo.

D7 Poco o nulo trabajo con las redes familiares.

El programa, se enfocaba a los diferentes ejes de tratamiento, dentro de los
cuales se encontraba el fortalecimiento de las redes familiares, para la
consecucion de este eje se propuso el curso de Reinsercion Socio familiar y
Familia y Sociedad, mediante los cuales se involucraria a las familias en el
proceso de readaptacion social, ya que en algunas sesiones se pretendia
incorporar a la familia, sélo que esa actividad unicamente se podia realizar
los dias de la visita familiar ya que en otro momento no podian ingresar al
Centro, pero los internos en su dia de visita no les interesaba nada mas que

estar al lado de su familia sin intromisiones de ningun tipo, por lo que no se

%2 Recio, término del calo penitenciario que se utilizaba para decir cuando se extralimitaban o

exageraban.
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podia trabajar con ellos esos dias. Lo cual propicid, que no se llevara a
cabo adecuadamente la imparticibn de esos cursos, ademas de que
resultaban insuficientes para tratar de erradicar los posibles conflictos, que

existieran entre ellos.

4. AMENAZAS: ASPECTOS EXTERNOS DEL PROGRAMA
A1 Sobrepoblacién penitenciaria en otros Centros de Reclusion.

Aun cuando se modificaron los requisitos de ingreso al CERESOVA, de
forma tal que no se recibieran internos con mayor indice de peligrosidad, la
sobrepoblacion en otros centros no menguaba, mientras en el CERESOVA,
teniamos estancias ocupadas por 2, ,3, 4 y maximo 5 internos, en otros
Centros se ubicaban en una misma estancia hasta 30 internos, lo cual poco
a poco fue orillando a flexibilizar aun mas el ingreso, por lo que las
autoridades del CERESOVA, se vieron obligadas a clasificar nuevamente a
los internos para ir desocupando estancias y asi poder recibir un mayor
numero de internos.

Esto, se sustenta si observamos que para Diciembre de 2003, al inicio del
programa, el Distrito Federal contaba con una poblacién interna de 23, 928
de la cual 697 estaba interna en el CERESOVA, y ya para el aio 2007, el
Distrito Federal incremento su poblacion penitenciaria a 34,570 de la cual
2,612, se encontraba en el CERESOVA. (VEASE ANEXO 3)

Lo anterior, trajo consigo que el Programa de Rescate y Reinsercién para
Jovenes Primodelincuentes, fuera perdiendo lentamente las facilidades que
obtuvo al inicio de las actividades, hecho que comenzé a impactar en los
jévenes, quienes vieron en ello la oportunidad de seguir haciendo sus
intercambios de experiencias con internos de mayor trayectoria

penitenciaria.
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A2 Politica criminalista.

A través de esta politica, se proponen medidas mas severas, por parte de
los actores politicos del pais, quienes consideran que la delincuencia puede
ser subsanada unicamente mediante reformas de ley, dejando de lado las
cuestiones que orillan a las personas a cometer un delito, como si la
cuestiéon juridica pudiera estar al margen de las condiciones
socioeconoémicas, pretendiendo que la sancion y castigo mediante el
endurecimiento de las penas, sean la solucion a la problematica

delincuencial.
A3 Poca participaciéon de Organizaciones de la Sociedad Civil.

La participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil, es necesaria
para elevar el nivel de los ejes de tratamiento para los jovenes, y a pesar de
que se celebréo un convenio de colaboracion con Oceanica para el
tratamiento de personas con problemas de alcoholismo y adicciones, y que
en la actualidad también participa la Asociacion de Superacion por México,
ASUME, A.C., dando cursos y talleres, en temas de superacion personal,
esto sigue siendo muy poco para todo lo que se necesita en un Centro de

Readaptacion.
A4 Poca o nula oferta de trabajo para los internos a la salida de reclusién.

Este es uno de los temas que impacta con mayor crudeza en el proceso de
la Readaptacion Social, ya que lo que pude observar en el tiempo que
realicé labores de Técnico Penitenciario, es que los jovenes tenian
constantemente incertidumbre por desconocer lo que les esperaria a su
salida del CERESOVA, las autoridades les pedian como requisito para
obtener su libertad anticipada o preliberacion que presentaran una
propuesta de trabajo y algunos jévenes se acercaban a nosotros para

preguntarnos si no sabiamos de alguien que los quisiera contratar, para que
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obtuvieran el beneficio, los familiares pasaban meses buscando quien
podria contratar a su interno, al no encontrar una opcion real, entonces
mentian, los familiares le proponian a alguien extendiera la propuesta de

trabajo a cambio de una remuneracion econémica.

A5 Regreso al mismo domicilio donde conocieron las redes delictivas.

Otra preocupacion constante que manifestaban los jovenes internos con los
cuales yo trabajé, respondia al hecho de que estaban conscientes de que a
su salida les seria muy complicado evadir a los amigos, vecinos y personas
que seguian realizando las mismas actividades y que les ofrecerian
continuar con lo mismo. A algunos les preocupaba el no tener el suficiente
apoyo de la familia para cambiar de residencia o para apoyarlos
econdmicamente en lo que conseguian un trabajo, a otros les preocupaba
la burla o la insistencia que podrian ejercer sobre ellos sus antiguas

amistades.

Si bien, en el CERESOVA, lograban tener algun tipo de reflexién en cuanto
a su modo de vida, en el exterior, se seguian realizando las mismas
actividades, la gente seguia igual, con ellos no se realiza trabajo, por tanto
el cambio en la familia que nuevamente se tiene que adaptar a un miembro
mas, que viene de un Centro de Readaptacion no cuenta con apoyo
profesional, por lo que se pierde de vista el trabajo realizado con el joven al
exterior del Sistema, hecho que otorga elementos al joven para la

reincidencia.

A6 La discriminacion que reciben los jovenes a su salida del Centro de

Reclusioén, en su busqueda de empleo y reinsercion social.

Si bien el Programa implementaba cursos y talleres que ayudaran a los

internos en la busqueda de sus habilidades y aptitudes en el ambito laboral,
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a fin de otorgarle herramientas que facilitaran su insercion en el mercado
laboral tanto al interior del Centro, como a su salida, esto no es suficiente
para el apoyo que deben recibir los jovenes que salen del Centro, esto ya
que la mayor parte de las empresas discriminan a las personas que tienen
antecedentes penales, cerrandoles la puerta a cualquier posibilidad de
empleo, esto se puede constatar en las ofertas laborales que son
publicadas diariamente en el periddico, donde se incluye claramente dentro
de los requisitos para la contratacion, el no contar con antecedentes
penales. Este hecho, representa una amenaza en potencia para que el

joven vuelva a delinquir.

Con lo anterior, finalizo los elementos considerados para el analisis FODA, por lo
tanto, podemos concluir que el Programa en sus efectos internos, cuenta con
fortalezas muy importantes para la Readaptacion Social, dentro de las mas
destacables, puedo mencionar la participacion del personal Técnico Penitenciario,
la poblacion penitenciaria compuesta en su gran mayoria por jovenes
sensibilizados en los ejes de tratamiento y la oferta permanente de cursos,
talleres, actividades deportivas y culturales, que en suma facilitaban en gran

medida la puesta en marcha de todos los ejes de tratamiento.

Estas fortalezas, las coloco frente a la inexperiencia por parte del personal
Técnico Penitenciario, que se guiaba en toda su propuesta de tratamiento para
estos jovenes, en los términos juridicos por los cuales eran llamados
primodelincuentes, situacion que origind mayor dificultad en el trabajo con la parte
de los jévenes quienes por primera vez estaban en un Centro de Reclusion,

aunque no fuese la primera vez que cometian un delito.

Seguido de esto, la adecuacion de los requisitos establecidos por el Programa
para seleccionar a los jovenes de otros Centros de Reclusidn, susceptibles de
recibir el tratamiento, originé en un primer momento, desconcierto por parte de los

jévenes que ya estaban en el Programa, al notar que se iba perdiendo la esencia
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del mismo. Ademas de la aparicion de la corrupcion que facilitd entre otras cosas
el ingreso de sustancias toxicas, situacion que logicamente desencadené otras

problematicas para la implementacién del tratamiento.

En la parte externa del Programa, se mencionaron las oportunidades, aqui las mas
significativas, son el apoyo legislativo para la atencién del grupo especifico de
poblacion penitenciaria representado por los jévenes primodelincuentes, la
legislacion de este tema, resultd determinante para la implementacion del
Programa, que en su desarrollo, logré ofertar a los jovenes un espacio con
mejores condiciones respecto a sus Centros de origen, en este punto menciono
las oportunidades que refieren a la participacién de la industria privada, que
facilitaba la oferta laboral, la participacién de las Organizaciones de la Sociedad
Civil que ofertaban apoyo para las adicciones y finalmente la oferta educativa,
representada por la participacion del Colegio de Bachilleres y la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México. La oferta educativa, se constituyé como la mas
importante, en tanto era muy facil para los internos integrarse a ella, en el
CERESOVA, sobraba el espacio que en otros Centros faltaba.
Finalmente, menciono las causas externas que constituyen las amenazas del
Programa, esto a mi parecer es de lo detectado con mayor importancia al
considerarse como factores determinantes en la reincidencia. La poca o nula
oferta de trabajo al exterior del Centro de Reclusion, la discriminacién de la cual
son sujetos los jovenes al recuperar su libertad, no solo en la reincorporacion a la
vida familiar, sino también, en el ambito social que en este caso mencionamos la
discriminacion en el ambito laboral, como lo referi en su momento, esto constituye
evidentemente una amenaza mayor para la Readaptacion Social, ya que ésta
debe ir de la mano con la Reinsercion de los jovenes, pero como hacerlo, si en un
seguimiento al exterior de algunos jévenes, se quejan constantemente de que son
rechazados una y otra vez de los trabajos por sus antecedentes penales, lo cual
los obliga a buscar otras alternativas de supervivencia, en el mejor de los casos
son apoyados por sus familiares y amigos, pero en otros, al encontrarse frente a la
realidad al exterior, donde aparecen las mismas personas con las que cometieron
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sus primeros delitos, donde las ofertas laborales incluyen en sus requisitos, no
antecedentes penales, se vulneran todos los ejes de tratamiento de los cuales se
vieron beneficiados al interior del CERESOVA.

Durante mi estancia en el Programa, fui testigo de la salida de muchos jovenes
beneficiarios del Programa, y tristemente, también fui testigo del regreso de
muchos de ellos a otros Centros, por delitos mas graves.

En este sentido, considero que los programas deben ser integrales, se debe
trabajar al interior, pero el exterior es fundamental para evitar la reincidencia. Este

punto trataré de profundizarlo en el apartado correspondiente a la propuesta.

5.3 RESULTADOS E IMPACTO DEL PROGRAMA

Otra perspectiva de analisis del programa, lo enfoco a los resultados e impacto
del mismo de acuerdo a los cinco ejes de tratamiento implementados, con datos
obtenidos de la evaluacion interna realizada por las autoridades que crearon el

Programa.

1. Dentro del eje de atencidn de Autocuidado, en el Subprograma de
Dignificacién, se obtuvo una participaciéon del 100 % de la poblacién ya que

las comisiones de limpieza de areas comunes siempre estaban cubiertas.

2. En el eje de atencidén de Habilidades Sociales, los cursos implementados
por la mayoria de técnicos penitenciarios siempre contaban con un grupo
considerable de internos inscritos, en algunos casos se sobrepasaba el

cupo.
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SUBPROGRAMA PORCENTAJE DE JOVENES IMPACTADOS

PROYECTO DE VIDA 86.00%
ADICCIONES 85.00%
AUTOCONOCIMIENTO 82.00%
SEXUALIDAD 76.00%
ORIENTACION FAMILIAR 70.00%
REINSERCION SOCIO FAMILIAR 70.00%
SENSIBILIZACION EN MATERIA 70.00%
LABORAL
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 69.00%
INTEGRACION GRUPAL 68.00%
TOMA DE DESICIONES 64.00%
TERAPIA GRUPAL 52.00%

Vemos como los cursos de proyecto de vida y adicciones, fueron los mas exitosos,

con un porcentaje considerable de jovenes que participaron en ellos.

3. En el eje de atencion correspondiente a las Habilidades Escolares, la oferta
educativa siempre fue suficiente para toda la poblacion, “logrando una
participacion del 72%. Los jovenes participaron en los diferentes niveles
que les ofreci6 el area escolar: alfabetizacion, primaria, secundaria y
bachillerato. Asimismo, se ofrecieron cursos extraescolares y de
capacitacion. Se incluyeron actividades variadas como; clases de inglés,
italiano, arenado, etc. Algunos jovenes no participaron porque ya habian
cursado la preparatoria u otro tipo de escolaridad; o porque requerian de
una educacion especial para ser alfabetizados, debido a una escasa

estimulacién cognitiva”.’

3% |bid. p. 125.
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4. En el eje de Habilidades Laborales, cabe destacar que la oferta laboral era
suficiente para la poblacion, brindandoles la oportunidad de ingresar a
comisiones como; jardineria, limpieza, mantenimiento, auxiliar de tiendas,
asesores culturales, asesores educativos y promotores deportivos. “Incluso
mas de 25 jovenes internos se integraron a un taller de elaboracion de
marcos y parquet, especializandose en dicha area y recibiendo un salario

que incluia bono de productividad™**

5. En el eje dirigido a las actividades recreativas, deportivas y culturales, se
tuvo la participacion de todos los internos ya que constantemente
participaban en torneos de futbol, basquetbol, frontén, los cuales eran
organizados en cada turno, asi, los internos se integraban a todos los
torneos propuestos. La actividad en este sentido, era intensa y siempre
tenia éxito.

A continuacién se incluye informacion de porcentaje de impacto por eje de

tratamiento.

EJE DE TRATAMIENTO SUBPROGRAMA PORCENTAJE
AUTOCUIDADO DIGNIFICACION 100.00%
SOCIAL DIVERSOS CURSOS 100.00%
ESCOLAR PROGRAMA EDUCATIVO Y 72.00%

CURSOS ESPECIALES

LABORAL COMISIONES 100.00%
INSTITUCIONALES Y TALLER
DE MARCOS
RECREATIVO, CULTURAL Y DIVERSOS 100.00%
DEPORTIVO

Tabla 4. Informaciéon tomada de la evaluacién interna del Programa de Rescate y Reinsercién de

Jovenes Primodelincuentes 2006.

3 Ibid. p. 126.
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De la informacion recabada, podriamos concluir que el Programa de Rescate y
Reinsercion de Jovenes Primodelincuentes, tuvo una importante participacion de

los jovenes.

Haciendo una revision, de la evaluacion interna del Programa vemos como ésta se
obtuvo a partir de la implementacion de un instrumento de medicidn que constaba
de un cuestionario aplicado a los internos con reactivos que evaluaran indicadores
intermedios de los cambios actitudinales, cognitivos y emocionales que

presentaban los beneficiarios.

“Las areas que abarcaron los reactivos incluyeron el alejamiento de habitos e
influencias destructivas, abandono de posibles involucramientos con grupos
negativos, sensibilizacion sobre los dafios provocados por la comision de un delito,
autovaloracion de los actos personales, aumento de la autoestima, cambio en el
estilo de vida, control y manejo de decisiones, reflexion sobe la jerarquizacion de
los valores personales, interaccion con la familia, desarrollo y maduracion como
individuo, responsabilidad y manejo emocional, asi como aumento de la tolerancia

a la frustracién”.’®

De los resultados obtenidos, se concluyé que entre los mayores cambios de
actitud, beneficios o herramientas personales, fueron la proteccién contra los
habitos negativos, influencias destructivas e involucramiento con grupos nocivos.

Otro aspecto, derivado de ese cuestionario reflejaba como los internos tenian

mejor comunicacion con sus familiares.

Cabe destacar que el cuestionario del cual se valieron las autoridades para
establecer los cambios cualitativos de los jovenes, fue aplicado a los internos
provenientes del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, por lo que, efectivamente,
se podia notar claramente una diferencia de conducta por parte de estos jévenes

en comparacion con los jovenes que se incorporaban ya en el CERESOVA. Sin

3% |bid. p. 129.
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embargo, estos resultados pueden ser altamente cuestionados, en tanto los
jovenes internos a lo largo del trabajo con ellos, confesaron que aprendian a decir
lo que las autoridades querian oir, ya que consideraban que toda colaboracién con

las autoridades les representaria menos tiempo en prision.
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CONCLUSIONES

De todo lo mencionado a lo largo de este trabajo, podemos concluir que la
Readaptacion Social, es un tema recurrente del Sistema Penitenciario, pese a eso,
no podemos dejar de lado que éste presenta grandes dificultades que ademas son
propiciadas no solo por el Sistema, sino también por las autoridades al exterior y la
sociedad en general.

En este sentido, tenemos que tomar en cuenta que en nuestra ciudad convergen
muchos grupos sociales, que manifiestan la diversidad social y cultural,
determinando asi el comportamiento de las personas, en este trabajo se aborda el
grupo de los sectores sociales marginados y vulnerables, ya que éstos presentan

algunas caracteristicas especificas.

La falta de educacion, familias desintegradas, violencia familiar, nivel
socioeconémico bajo, entre otras, son algunas de ellas, que se traducen en
estilos de vida de grupos sociales vulnerables que dan respuesta a diversos tipos

carencias.

La falta de conciencia tanto de los jovenes que cometen algun delito, de los
jévenes en reclusion, de los jovenes que salen de reclusién, como del resto de la
sociedad, que ven en estos jovenes algo ajeno y observan como amenaza, su
estilo de vida, otorgan los elementos suficientes para que no sélo la sociedad los
trate como grupos marginados, sino que ellos asi mismos se sientan diferentes,

con menos oportunidades frente a otros grupos de jovenes.

El acceso a la educacion publica, el acceso a la informacion, la educacion sexual,
la oferta cultural, la oferta laboral son solo algunas de las necesidades que deben
ser cubiertas, para ello la reestructuracién de la politica econdmica, de la politica

social y de la politica criminal, es basica si vemos la pobreza, marginacion y
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discriminacion que se manifiesta en nuestra ciudad, es decir que necesitamos una
reorientacion integral si queremos disminuir la delincuencia de los jovenes, y la
reincidencia de ellos. Esta debe atacar puntos como Gobierno, como sociedad civil
y al interior de los Centros de Reclusion como autoridades, y como internos
mismos. Todas las partes necesitan incorporarse, de no ser asi sera muy dificil

lograr el proceso de Readaptacion Social.

El problema de la delincuencia es muy amplio y responde a varios factores que se
encuentran presentes en nuestra sociedad y de algun modo determinan el
comportamiento delictivo. Ahora en cuanto a los jévenes, el analisis lo podemos
sostener de acuerdo a la vulnerabilidad en términos sociales y culturales que ellos

presentan frente a todo el contexto de la sociedad actual.

Con lo anterior me refiero principalmente a todo lo que implica vivir en una
sociedad donde el consumo forma parte determinante del comportamiento
humano, y de algun modo define lo que es aceptado y lo que no lo es, hecho que
recae en la pérdida de identidad de los jovenes, que adoptan ciertas formas de
comportamiento de acuerdo a los intereses de grupos afines, la cuestion es, que
esos intereses son determinados del exterior, mediante los medios masivos de
comunicacion, como la television, el cine, el Internet, que funcionan como formas
donde las personas pueden acceder a la informacion, asi como también
determinan los estilos de vida aceptados socialmente, mediante la creacién de

necesidades que involucran a la sociedad, mediante “la moda” por ejemplo.

Los jévenes no son los unicos vulnerables, pero si representan una parte
importante de la sociedad vulnerable ante la mencionada creacion de necesidades
que genera el consumo. Esto resulta un problema en tanto, no todas las personas
pueden acceder al estilo de vida que plantea la sociedad moderna, “tal vez a todos
les asignen el papel de consumidor; tal vez todos quieran ser consumidores y

disfrutar de las oportunidades que brinda ese estilo de vida. Pero no todos pueden
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ser consumidores...todos estamos condenados a elegir durante toda la vida pero

no todos tenemos los medios para hacerlo”.’*

La distribucién inequitativa de la riqueza se traduce en tener un porcentaje muy
alto de pobreza en el pais, hecho que deja a las mayorias al margen de las
posibilidades de acceder a lo que se ofrece mediante una sociedad de consumo.

Las personas que quedan excluidas y marginadas de ese estilo de vida, no dejan
de observar en la vida cotidiana todo lo que se ofrece y al mismo tiempo no dejan
de observar las condiciones dificiles en cuanto a la oferta laboral y econdémica,

donde cada sector social tiene que establecer prioridades.

Lo anterior, se conforma como una de las causas por las cuales los jovenes estan
en reclusion, ya que como vimos en el capitulo correspondiente, el robo es el
delito de mayor incidencia, lo cual se puede atribuir a una condicionante politica,
econdmica, social, cultural, o incluso por adicciones; que llevan a los jovenes a

cometer un acto ilicito que los deja en reclusion.

Entonces, aparece el concepto de la Readaptacion Social como el fin ultimo del
proceso de reclusion, mismo que se ve dificultado por diversas causas al interior y
al exterior, en este caso hablamos de las causas externas como lo es, la forma en
que la sociedad adopta nuevamente al joven ex interno, tenemos conocimiento de
programas de Readaptaciéon Social, pero todos estos programas refieren al
tratamiento del interno y el programa de jovenes primodelincuentes que trabaja
con algunas familias de internos, para intentar dar un tratamiento integral. Sin
embargo esto no es suficiente, necesitamos que no solo se trabaje en la
educacion y concientizacion de los jovenes y las familias de internos, sino también
con el resto de la sociedad, la cual necesita tener mayor informacion de las causas
por las que se delinque y las formas de evitar la conducta antisocial, sabemos que

tampoco es suficiente la concientizacion, es importante la educacion de las

% Bauman, Zygmunt. La Globalizacion Consecuencias Humanas. México 2004. pp.113-114.
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sociedad en este sentido, trabajar con la informaciéon que se les da a los nifos y
jévenes ante la informacién que se obtiene mediante los medios masivos de
comunicacion, sino que también necesitamos que desde el Gobierno, se creen
politicas publicas y sociales que orienten hacia la prevencion del delito,
evidentemente se tendria que reestructurar la politica econdmica para dejar de
usar estas politicas publicas unicamente como paliativos de una cuestidon
verdaderamente trascendental ya que absorbe a un importante grupo de la

sociedad, como son los jévenes.

La idea a la pretendo llegar es a cdmo los jovenes que pertenecen a esta
sociedad, viven un contexto diferente al que se ofrece mediante los medios
masivos de comunicacion. Buscan en su mayoria ser aceptados en sus grupos
afines, pero qué sucede cuando no pueden acceder a esta forma de vida, cuando

desean tener lo que ven, y no cuentan con los medios para obtenerlo.

Con esto no quiero decir que todos los jévenes cometan delitos por intentar
obtener lo que se ofrece en una sociedad moderna, pero si, que una parte
importante de jévenes que no cuentan con los medios econdmicos, que no
cuentan con educacion y que viven en condiciones de marginacion social, son
mas vulnerables para decidir obtener lo que desean mediante la comisién de algun

delito.

El robo se conforma como uno de los principales delitos que pueden llegar a
cometer estos jovenes, carentes de posibilidades econdmicas y asimismo
inmersas en un estilo de vida especifico de los grupos marginados, situacién que

facilita el comportamiento antisocial.

Ahora bien, no quiero ser determinista en el analisis, es claro que la delincuencia
es un fendmeno social que responde a varios factores, y por ende su estudio no

debe perder de vista el contexto social y las particularidades de los grupos.
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Al adentrarnos a la busqueda de los motivos por los cuales los jovenes en
reclusion cometieron el acto delictivo, se encuentran respuestas como, la cuestiéon
econdmica que refiere a la satisfaccion de necesidades basicas para la
supervivencia y la que refiere al deseo de obtener cosas materiales para ser
aceptados socialmente en su entorno inmediato, asi como, las adicciones ya que
el consumo de drogas motiva a los jovenes a obtenerla de cualquier forma y una

de ellas es mediante algun delito.

El numero de jévenes que cometen el delito de robo, provenientes de las colonias
mas delictivas y marginadas del Distrito Federal y cuantos de ellos ingresaron por
obtener alguna droga, lo pude constatar en mi experiencia laboral como Técnico

Penitenciario del Centro de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla.

“La juventud es heterogénea. No existe un arquetipo, mucho menos un estereotipo
para resumir al joven; las diferencias de edad, género, ingreso, escolaridad,
religion, la condicién urbana o rural, su ocupacion, simpatias politicas, clase social
y caracteristicas étnicas , entre otras, marcan diferencias que pueden contribuir a
explicar su posicion frente a la vida, sus respuestas culturales, economicas,

sociales y politicas, asi como sus cosmovisiones”*’

¢ Es posible la readaptacién social?

Si hacemos el recorrido por todo el modelo de tratamiento y el sustento juridico del
cual emana, se supone que llevando a cabo los ejes de tratamiento, como lo es la
cuestion de trabajo, educacion, etc., el interno esta interiorizando los hilos de la
Readaptacion Social y que mientras mas cumpla con las actividades impuestas al
interior de la carcel, se acerca mas a cubrir los requisitos para la Readaptacion vy

de este modo reinsertarse en la sociedad.

¥ Barrios Araceli, Bermudez, Fabio. Modelo de Tratamiento para Jévenes Primodelincuentes.

2006. p. 32.
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Esto en términos tedricos estaria correcto, sin embargo, si nos adentramos a la
problematica también observamos como estos jovenes aprenden a llevar la
corriente a las reglas impuestas por el Sistema, saben que como requisito para
obtener beneficios de la institucion, tienen que cumplir con las reglas que se les
impone; mas claramente, el beneficio de la libertad anticipada s6lo se obtiene si

cubren todos los requisitos, de trabajo, escuela, cursos y talleres, limpieza etc.

Entonces, podemos asi hablar de una Readaptacion Social o estamos hablando
de un engafio de ambas partes, generado por la propia estructura del Sistema, al

cual se adaptan tanto autoridades como los jovenes sujetos de la Redaptacion.

Es decir, si la Readaptacion Social constituye el objetivo principal del Sistema
Penitenciario, tal como lo hemos venido manejando a lo largo de este trabajo,
después del analisis realizado al Programa de Rescate y Reinsercion de Joévenes
Primodelincuentes, desde dentro, puedo concluir que éste no logré superar las
debilidades y amenazas que se plantearon en el analisis FODA, los principales
desde mi 6ptica; al interior, la corrupcion, ingreso y consumo de alcohol y drogas,

sobrepoblacion e ingreso de internos con mayor indice de peligrosidad.

Al exterior, la falta de oportunidades y discriminacion, como las causas mas
representativas de la Reincidencia, en tanto los jovenes fuera del Sistema
Penitenciario, son victimas en la mayoria de los casos de estigmas sociales que
les colocan la etiqueta de ex-reclusos, hecho que supone una vulnerabilidad
mayor para cometer nuevamente un delito. Aqui la falta de concientizacion por
parte de la sociedad en general, en el tema de los jovenes que cometen algun tipo
de delito, dificulta el proceso de Readaptacion Social, al ser estigmatizados y

sefalados tanto por la sociedad como en algunas ocasiones por su propia familia.

Otra limitante de la Readaptacion, puede estar influida por el espacio y grupo de

personas, con los cuales el joven se siente identificado, al recuperar su libertad,
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si hablamos de que en algunos casos los jévenes provienen de familias
criminégenas, asi como de barrios o colonias, donde los actos delictivos son
resultado de una forma de vida especifica que integra una subcultura del delito,
entonces estariamos ante una problematica que vulneraria al joven respecto a la
posible comision de un nuevo delito, ésta vez quiza mas grave por el cual fue

recluido la primera vez.

¢Cual es el papel del Estado frente a las dificultades de la readaptaciéon

social y sobre todo a la reincidencia juvenil?

Entonces, para poder acercarse al objetivo de la Readaptacion Social, que
coadyuve a la disminucioén de la reincidencia juvenil, se tendria que plantear, una
redefinicion de todo el Sistema Penitenciario, lo cual incluye la necesidad de una
nueva forma de entender la problematica delincuencial. Hasta ahora, el Estado, se
ha dedicado a hacer modificaciones a la Ley, haciendo mas duras las sanciones,
en este sentido, podriamos hablar que se han hecho bastantes modificaciones
tratando de dar respuesta al problema desde una perspectiva errébnea, como si el
delito se contrarrestara con sanciones mas severas, o0 con incentivos para las
autoridades que logren un mayor numero de detenciones, esto sélo ha reflejado
un incremento a la poblacién penitenciaria, y no asi una disminucién en los delitos
cometidos. Lo cual, nos refleja el error por parte de las autoridades, la solucion
debe ir mas alla de la legislacion, se ha perdido de vista que la ley debe emanar
de la realidad, ésta no puede estar desfasada, porque ahi, se cometen los
principales errores, el problema de delincuencia juvenil, puede responder a varios
factores, por lo que cada sector debe analizar con gran responsabilidad la
problematica, es por ello que considero, deben priorizarse las medidas

preventivas, no la medidas coercitivas.
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EPILOGO: ESBOZOS DE UNA PROPUESTA ALTERNATIVA DE TRABAJO
CON JOVENES PRIMODELICUENTES.

Llegado a este punto, acotaré mi propuesta respecto al tema de la Readaptacion y
Reinsercion Social de los Jévenes que han recuperado su libertad, lo cual es
resultado de la vivencia como actor del Programa de Rescate y Reinsercion de
Jovenes Primodelincuentes, el cual considero que tuvo grandes aciertos en su
implementacion, logrando conjuntar aspectos basicos, como cierto personal sin
contaminacién penitenciaria, infraestructura adecuada, con espacio suficiente,
atencion individualizada para los jovenes, actividades constantes, entre otras ya
mencionadas en su momento. Pese a eso, no logré mantenerse en operacion, y
fue absorbido por el Sistema, viéndose obligado a abrir sus puertas a otros
internos quienes poco a poco fueron replegando a los jovenes que en un inicio

contaban con cuatro edificios, a unicamente un edificio para el Programa.

Tristemente se fue perdiendo todo el trabajo realizado; la causa, la sobrepoblacion
penitenciaria de otros Centros de Reclusion. Esto refleja claramente la dificultad
de subsistencia de Programas dirigidos a grupos especificos para lograr la
Readaptacion Social, en un Sistema como el que tenemos al interior, sino funciona

la Readaptacién Social, hablar de Reinsercion Social, resulta mas complicado.

Entender las causas de ello, nos remite a la politica criminal entendida como “una
reflexion epistemologica acerca del fenomeno criminal y de los medios empleados
para luchar contra los comportamientos desviados o delictivos, la politica criminal
es igualmente una estrategia juridica y social basada en las selecciones
ideologicas para responder con pragmatismo a los problemas planteados por la
prevencion y la represion del fendmeno criminal, entendido en toda su

extension”.'®

138 Azaola, Garrido, Elena. Situacion Actual del Sistema Penitenciario, en la | Reunién del Foro

“El Sistema Penitenciario Actual y Alternativas para el Cambio”, México, 2007. p.17.
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Entonces la sobrepoblacion penitenciaria, es resultado de una Politica Criminal
que responde al endurecimiento del las penas punitivas, en este sentido vemos
como en México, “la presion politica que ha instaurado el llamado “populismo
punitivo” que se caracteriza por el incremento indiscriminado de las penas sin un
sustento criminologico ni social. Dentro de este modelo los legisladores han
optado por desarrollar la parte mas facil del Sistema Penal que es la de sancionar,

y cuando la sancién ya existe la de incrementarla™.

Es bajo esta légica que una de las principales propuestas para dar pasos hacia
adelante en el tema penitenciario, la mencionaré en dos sentidos uno de ellos,
respecto a la politica criminal que incide de manera frontal con la cantidad de
jévenes en reclusion y por otro en cuanto a la creacion de una politica social, que

coadyuve a la reinsercion social.

En este sentido, soy partidaria de la idea que la Politica Criminal, debe redefinirse,
y orientar las acciones a una logica preventiva mas que coercitiva, la cual debe ir
acompanada de la disminucion paulatina uso de la Prision Preventiva, mediante la

utilizacién de los sustitutivos de Prision. Tal como lo especifico a continuacion:

1. Politica Criminal

a) Prioridad a los Sustitutivos de Prision

Con las siguientes lineas de accion:
e Ampliar los beneficios de libertad anticipada
e Ampliar el beneficio de brazalete

e Menor uso de la prision preventiva

Meta: Erradicar la sobrepoblacién mediante alternativas de prision.

% Ibid. p. 30.
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b) Prevencion del delito dirigida a los jévenes que egresan del Sistema

Con las siguientes lineas de accion:

Oferta laboral; mediante la utilizacion de dos herramientas, una que se
legisle el Derecho que tienen las personas que salen de un Centro de
Reclusion, a no ser discriminados, por lo que, no sea una condicionante
para dar empleo a estas personas el contar con antecedentes penales. La
otra, refiere a la creacibn de convenios de colaboracién entre las
autoridades del Gobierno, Empresas y Organizaciones de la Sociedad Civil,

para otorgar empleo a las personas que recuperan su libertad.

Oferta Educativa; desde una perspectiva de Derechos, también la
Educacion al exterior de un Centro de Reclusién es determinante para
ampliar la gama de posibilidades al joven y asi ir sentando las bases para

evitar la reincidencia.

Oferta cultural, recreativa y deportiva; esto también entra en la perspectiva
de Derechos especificos que propongo para estos jovenes, tratando de

brindar otras expectativas.

Programas de Recuperacion del dafio; este punto es muy importante ya que
invariablemente la vida en prision tiene sus repercusiones en los individuos,
desde el punto de vista psicoldgico y social, esto sin pensar que algunos
jévenes cuando ingresan soélo han consumido un tipo de sustancia toxica, y
durante su estancia llegan a conocer otro tipo de droga, por lo que se debe
trabajar con ellos al exterior. Ademas de esto, también la gran mayoria de
jévenes que recuperan su libertad, presentan dificultades de reinsercion a
su propia familia. Por ello, que creo que este punto es fundamental si es

que en verdad se quiere evitar la reincidencia.
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2. Politica de orden Social

a) Prevencion del Delito dirigida a la Sociedad en general.

Programas en Escuelas de fomento a la Prevencion del delito; sabemos
que esto no es algo nuevo ya que esta iniciativa se ha llevado a cabo en
algunas escuelas, esto ha sido parte de proyectos de Organizaciones de la
Sociedad de la Sociedad Civil, y del Gobierno local, lo cual, origina que
esto solo se lleve a cabo en algunas escuelas, no en la totalidad de ellas y
que no es facil ingresar a las escuelas, por lo que haria falta un convenio de
colaboracion entre las instituciones correspondientes para lograr impactar a

todas las escuelas del Distrito Federal.

Fomento de acciones comunitarias en busqueda de redes sociales que
ayuden a la implementacion de medidas preventivas en tema del delito en
las comunidades; esto mediante la creacion de iniciativas de Gobierno que
trabajen en corresponsabilidad con Organizaciones de la Sociedad Civil,
para realizar diversos tipos de acciones que en gran medida surjan de las
peticiones de las comunidades, asi evitariamos realizar acciones

desfasadas de la realidad social de que se trate.

Apoyo a las iniciativas de las comunidades en temas, deportivos y
culturales; esto refiere a que se brinden las facilidades necesarias para
impulsar el deporte y la cultura en las comunidades, lo cual se hace desde
el Gobierno Local, sin embargo tendrian que entrar en accién las

autoridades delegacionales, para tener un mayor impacto.

Creacion de programas de financiamiento, por delegacién, dirigido a las
iniciativas de los jévenes en beneficio de la sociedad; en este punto, es

fundamental, creo que el apoyo a los jovenes debe ser mayor, si bien en la
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actualidad existen programas que han beneficiado a los jévenes, esto solo
se ha realizado desde el Gobierno de la Ciudad, a través de instituciones
como el Instituto de la Juventud, pese a eso, me parece que hace falta
mayor impulso, es por ello que planteo la participacion delegacional en

estos temas.

b) Cambio de la concepcidn del trabajo como requisito para la obtencion de un

beneficio de libertad anticipada al trabajo como derecho de los internos.

e Reglamentar la implementacién de Programas de Reinsercion Social,
desde una perspectiva de derechos, que incluya el trabajo como un
derecho de los internos y asi la oferta laboral al interior no sea Unicamente
por empresas sino que también la otorgue el propio Sistema, con esto se
lograria una mayor oferta laboral para los internos y un cambio en la
cosmovision que se tiene acerca del trabajo, pasando de una obligacién o
requisito para la consecucion de un beneficio a un Derecho del cual son

sujetos todos los internos.

En suma, para lograr todo lo mencionado lo primero que debe existir, es una
disminucién de la poblacion penitenciaria, esto nos daria la posibilidad de realizar
las acciones propuestas. Asi, la propuesta que planteo es en términos generales,
y responde a una vision integral del problema, donde la participacion del érgano
de Gobierno, la Sociedad, las Empresas, las Organizaciones de la Sociedad Civil,
la familia de los internos y los propios internos, sean beneficiarios de dichas
acciones, en busqueda de un nuevo paradigma de la atencion al problema de la

sobrepoblacion penitenciaria, readaptacion social y reincidencia.
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ANEXOS

ANEXO 1

TABLA DE POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL PERIODO DE
DICIEMBRE DE 2003 A DICIEMBRE DE 2007

POBLACION
INTERNA EN
EL HOMBRES TOTAL ANUAL DE
DISTRITO | INTERNOS EN EL MUJERES INTERNOS ENEL | POBLACION DEL
FEDERAL DF INTERNAS EN ELDF DF CERESOVA
DICIEMBRE
2007 32,690 1,840 34,530 2,612
DICIEMBRE
2006 30,945 1,706 32,651 2,410
DICIEMBRE
2005 29,711 1,652 31,323 2,647
DICIEMBRE
2004 27,128 1,539 28,667 2,019
DICIEMBRE
2003 17,872 904 23,928 697

Datos tomados de la pagina electronica de la Subsecretaria del Sistema

Penitenciario del Distrito Federal.
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POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA
POR EDADES DICIEMBRE DE 2007

EDAD HOMBRES MUJERES
18-20 3,754 155
21-30 15,966 775
31-40 10,010 610
41-50 3,366 293
51-60 884 108

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL
DIVIDIDA POR DELITO DICIEMBRE DE 2007

HOMBRE
DELITO S MUJERES
PATRIMONIALES 27,152 889
CONTRA LA VIDA 3,854 95
ARMA DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS 2,201 11
DELITOS SEXUALES 1,968 7
DELITOS SEXUALES 2,462 390
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ANEXO 2

CENTRO DE RECLUSION INFORMACION DE LA INFORMACION DEL
SUBSECRETARIA DEL SISTEMA INFOMEX
SISTEMA 2011
PENITENCIARIO
2011
RECLUSORIO PREVENTIVO
VARONIL NORTE 5430 5631
RECLUSORIO PREVENTIVO
VARONIL ORIENTE 5604 5376
RECLUSORIO PREVENTIVO
VARONIL SUR 3656 3500
PENITENCIARIA 1851 1851

CENTRO DE EJECUCION DE
SANCIONE S PENALES 282 282
VARONIL NORTE

CENTRO
DE EJECUCION DE SANCIONES 320 278
PENALES VARONIL ORIENTE

CERESOVA 2463 3319
CEVAREPSI 203 203
CENTRO FEMENIL
SANTA MARTHA ACATITLA 1032 1608
CENTRO FEMENIL TEPEPAN 234 234
TOTAL 21,075 22.282

*Si hacemos un analisis de los datos resulta notorio que no coinciden los datos obtenidos segun la
fuente, por lo menos en los Reclusorios Preventivos Varoniles, Norte, Sur y Oriente, asi como, el
Centro Femenil Santa Martha Acatitla, el Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil
Oriente y el CERESOVA, aunque cabe destacar que éste ultimo, si coincide en el periodo que
abarca este trabajo, siendo hasta el afno 2009 que cambio su capacidad pasando de 2463
espacios a 3319, esto debido a que se inauguré un nuevo espacio conocido como médulo
diamante, para internos de maxima seguridad, contando con una capacidad de 856 espacios.
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POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR EDADES DICIEMBRE DE 2003

ANEXO 3

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
18-20 2,794 100 2,894
21-30 10,747 479 11,226
31-40 6,120 421 6,541
41-50 2,079 184 2,263
51-60 563 68 631

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR DELITO DICIEMBRE DE 2003

DELITO HOMBRES MUJERES TOTAL
PATRIMONIALES 24,895 892 25,787
CONTRA LA VIDA 6,444 189 6,633

ARMA DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 4,738 10 4,748
DELITOS SEXUALES 3,346 12 3,358
DELITOS SEXUALES 2,335 382 2,717

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR EDADES DICIEMBRE DE 2004

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
18-20 3,820 109 3,929
21-30 13,627 520 14,147
31-40 7,636 451 8,087
41-50 2,566 184 2,750
51-60 694 66 760
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POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR DELITO DICIEMBRE DE 2004

DELITO HOMBRES MUJERES
PATRIMONIALES 34,305 1,031
CONTRA LA VIDA 6,440 181

ARMA DE FUEGO Y

EXPLOSIVOS 4,382 3
DELITOS SEXUALES 3,441 3
DELITOS SEXUALES 2,136 253

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR EDADES DICIEMBRE DE 2005

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
18-20 3,932 76 4,008
21-30 14,290 409 14,699
31-40 8,493 330 8,823
41-50 2,821 158 2,979
51-60 733 60 793

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR DELITO DICIEMBRE DE 2005

DELITO HOMBRES MUJERES
PATRIMONIALES 46,162 413
CONTRA LA VIDA 7,030 74

ARMA DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 4,371 1
DELITOS SEXUALES 3,508 5
DELITOS SEXUALES 2,441 69
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POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR EDADES DICIEMBRE DE 2006

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
18-20 4,212 281 4,493
21-30 15,997 1,246 17,243
31-40 9,506 1,014 10,520
41-50 3,129 505 3,634
51-60 832 192 1,024

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR DELITO DICIEMBRE DE 2006

DELITO HOMBRES MUJERES
PATRIMONIALES 20,322 528
CONTRA LA VIDA 4,434 168

ARMA DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 1,865 5
DELITOS SEXUALES 2,235 10
DELITOS SEXUALES 1,883 244
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POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR EDADES DICIEMBRE

DE
2007

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
18-20 3,754 155 3,909

21-30 15,966 775 16,741

31-40 10,010 610 10,620
41-50 3,366 293 3,659

51-60 884 108 992

POBLACION INTERNA EN EL DISTRITO FEDERAL DIVIDIDA POR DELITO DICIEMBRE DE

2007
DELITO HOMBRES MUJERES TOTAL

PATRIMONIALES 27,152 889 28,041
CONTRA LA VIDA 3,854 95 3,949

ARMA DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS 2,201 11 2,212
DELITOS SEXUALES 1,968 7 1,975
DELITOS SEXUALES 2,462 390 2,852
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ANEXO 4

40,000
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30,000
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12/05 12/04 12/03

M pOBLACION DEL
CERESOVA

B TOTAL ANUAL DE
INTERNOS EN EL
DF

POBLACION DEL CERESOVA DEL PERIODO DICIEMBRE 2003 A DICIEMBRE DE 2007

FEDERAL POBLACION DEL CERESOVA INTERNOS EN EL DF
12/07 2,612 34,530
12/06 7,410 32,651
12/05 2,647 31,363
12/04 2,019 28,667
12/03 697 23,928

Esta informacion, fue consultada en el Portal Oficial de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario

del Distrito Federal: http://www.reclusorios.df.gob.mx

166



BIBLIOGRAFIA

1. Barrios Quintero, Araceli, Bermudez Borja Fabio. “Modelo de
Tratamiento para Jévenes Primodelincuentes” Instituto de la Juventud

del Distrito Federal, 1ra edicion, México 2006

2. Castellanos, Fernando. “Lineamientos Elementales del Derecho Penal’
Porraa, México 2000

3. Bauman, Zygmunt. “La Globalizacion Consecuencias Humanas”. Fondo

de Cultura Econdmica, 2da reimpresion, México 2004

4. Boullant, Francois,. “ Michel Foucault y las prisiones” Ediciones Nueva

Vision, Buenos Aires Argentina 2004

5. Garland, David. “Castigo y Sociedad moderna, un estudio de teoria

social. Siglo veintiuno, México 1990

6. Foucautl, Michel. “Vigilar y Castigar’ nacimiento de la prisién. Siglo

Veintiuno Editores trigesimocuarta edicion en Esparol 2005

7. M. Philip Feldman. “Comportamiento Criminal: un analisis psicolégico.

Fondo de Cultura Econdmica, México 1989

8. Silva, Arturo. “ Conducta Antisocial: Un enfoque psicolégico” Editorial
Paz, México 2003

9. Taylor lan, Walton Paul, Young Jock. “La nueva criminologia”
contribucidon a una teoria social de la conducta desviada. Amorrortu

editores, Argentina 2005

167



10. Kessler, Gabriel. Sociologia del Delito Amateur, Editorial Paidés Tramas

Sociales, 1ra. Edicion, Buenos Aires 2004

11. Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos

de la Prision, Editorial Porrda, 3 ra. Edicion. México 2004

12.Tavira, J. P. La readaptacion social en México. Criminalia, Academia
Mexicana de Ciencias Penales,2, 125,129, México 1994

13. Nateras Dominguez, Alfredo. Jovenes, Culturas e Identidades Urbanas.

Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, México 2002

14. Garcia Andrade, Irma. Sistema Penitenciario Mexicano, Retos y
Perspectivas. 2da. Edicion, Editorial SISTA, México, 2004

15. Melossi, Dario. Pavarini, Massimo. Carcel y Fabrica, Los Origenes del
Sistema Penitenciario (siglos XVI-XIX). 4ta. Edicion en espafiol, Editorial
Siglo XXI Editores, México, 2003

Paginas electronicas consultadas:

16. Azaola, E.; Bergman, M. “El Sistema Penitenciario Mexicano” Project on

reforming the administration of justice in Mexico; Center for u.s. mexican

studies. En www.http://usmex.ucsd.edu/justice. 2002

17. Azaola Garrido Elena. | Reuniéon del Foro “El Sistema Penitenciario
Actual y Alternativas para el Cambio” Meéxico, 2007. En

http://www.reclusorios.df.gob.mx

168



18. Bergman Marcelo y Azaola Elena. Carceles en México: Cuadros de una

Crisis. En http://www.flacsoandes.org

19. Bolanos, Claudia el Universal. Cambian perfii a penal de

primodelincuentes. En el Universal DF. http://www.eluniversal.com.mx

20.Cddigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de agosto de 1931. En
http:///lwww.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdf/9.pdf

21.Cddigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1934. En
http:///lwww.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdf/7.pdf

22.Cdbdigo Penal del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 16 de julio de 2002. En
http//cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r2409.htm

23.Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1931. En
http://www.pgjdf.gob.mx/temas/4-8-1/fuentes/4-CPPDI.pdf

24 Estadisticas de Reclusorios del Distrito Federal. En

http://www.reclusorios.df.gob.mx

25.Gomez Naredo Jorge. Corrupcion y el poder del dinero rigen el sistema
judicial mexicano, dice Sandro. En la Jornada Jalisco

http//www.lajornadajalisco.com.mx

26.Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI,
“Estadisticas a propésito del dia Internacional de la Juventud” Datos

nacionales. En http://www.inegi.org.mx

169



27. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI,
“Estadisticas Judiciales en Materia Penal de los Estados Unidos

Mexicanos, 2009”. En http://www.inegi.org.mx

28.Ley de Ejecucion de Sanciones Penales. En
http://www.ordenjuridico.gob.mx/publicaciones
CDs2006/CDRefEdo/pdf/RP3.pdf

29.Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de Septiembre

de 1999. En http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r12902.htm

30. Portal Oficial de la Secretaria de Seguridad Publica.

http://www.ssp.gob.mx

31.Portal Oficial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

http://www.pgjdf.gob.mx

32.Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (2007),
Estadisticas de delitos en el Distrito Federal 1993-2005. en
http://www.pgjdf.gob.mx

33.Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial de Distrito Federal, el 24 de Septiembre de 2004.
En legislacion.vlex.com.mx/vid/reglamento-centros-reclusion-distrito-
29786354

34.Yanez G. Israel. Reubican a 80 reos de alta peligrosidad en

CERESOVA. En La crénica de Hoy. En http://www.cronica.com.mx

170



	Portada

	Índice

	Introducción 

	Capítulo 1. Marco Teórico Conceptual: Delito, Delincuencia, Juventudes y Readaptación Social  
	Capítulo 2. Marco Contextual I: el Sistema Penitenciario Mexicano  
	Capítulo 3. Marco Contextual II. El Sistema Penitenciario en el Distrito Federal

	Capítulo 4. Marco Metodológico I. El Programa de rescate y Reinserción de Jóvenes Primodelincuentes en el Distrito Federal

	Capítulo 5. Marco Metodológico II: Análisis del Programa  
	Conclusiones

	Anexos

	Bibliografía


