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INTRODUCCION.

El conflicto armado que se presentd en el estado de Chiapas desde el
1° de enero de 1994, contiene varias caracteristicas propias y distintivas. En
esta investigacion seran abordados los temas que se relacionaban
particularmente con la explotacion de los recursos naturales en el estado de
Chiapas después de la aparicion y actividades del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y hasta el afio 2001. Para conocer como era la explotacion
y el aprovechamiento de los recursos naturales en las comunidades indigenas
del estado de Chiapas, con el propdsito de determinar si habia una existencia
digna en términos de alimentacion, salud y vivienda. Asi mismo se analizara
cdmo un problema de pobreza y marginacién, en esta comunidad, motivé a un
conflicto de tales magnitudes. Y finalmente, observar cémo los acuerdos
alcanzados en materia de ley indigena dan un beneficio o afectan a las

comunidades indigenas del estado de Chiapas.

Lo sustancial de la investigacién como primer objetivo, radica en conocer
respuestas a la pregunta de como se daba la explotacién y el aprovechamiento
de esos recursos naturales, especialmente en las comunidades indigenas del
estado mencionado, para asi determinar si esa explotacion de recursos,
permitia una existencia digna en términos de alimentacion salud y vivienda, en
tales comunidades. Asi como entender, cémo influyd la participacion del

Ejército Zapatista dicha explotacion.

Un segundo objetivo busca conocer cuales fueron los fendmenos mas
importantes que motivaron a los individuos de la comunidad indigena
chiapaneca a tomar el camino de las armas para hacer escuchar sus

demandas y necesidades.

Asi mismo un tercer objetivo es conocer cuales han sido las propuestas
de solucion al conflicto, por lo que se hace una revision de los principales
acuerdos que las partes han llevado a cabo para solucionar el conflicto. Con

ello entenderemos si esos acuerdos efectivamente cumplen su objetivo.



En México y fuera de él se habla, desde 1994, del conflicto que se
suscitd en el estado mexicano de Chiapas, también del E.Z.L.N., asi como de la
pobreza de los indigenas de esa region. Evidentemente son temas que
requieren de la atencion de la sociedad, por lo que otro objetivo es conocer las
caracteristicas de la problematica y proponer soluciones para prevenir, evitar y
terminar con conflictos armados entre habitantes de un mismo pais, donde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga igualdad de
derechos. Por ello cualquier investigacion que esté en condiciones de aportar

un elemento de solucion, justifica su existencia.

La investigacion se justifica en argumentar y hacer un analisis de los
principales acuerdos que procuraron encontrar respuesta a los motivos que
originaron el conflicto. Sin perder de vista que no es una investigacién general,
sino que atiende en particular los asuntos que se relacionan con la explotaciéon

de los recursos naturales.

Para llevar a cabo una investigacion de tipo social, que tiene un
trasfondo politico, que se vincula casi directamente con el econdmico, social y
cultural. Se requiere de la utilizacion de teorias que nos aproximen a la
realidad. En particular nos apegaremos a la Teoria de la Interaccién Social,
que es una forma de interpretacion de fenbmenos sociales, su aplicacion la
practico, entre otros, Maurice Duverger en la mayoria de sus textos. La Teoria
de la Interaccion Social tiene bases, en parte del Positivismo, como punto de

partida para la Teoria de Sistemas.

Aunque Maurice Duverger siempre observo limitaciones en la Teoria de
Sistemas Sociales, es ahi donde toma real importancia la Teoria de la
Interaccion Social, pues no descarta del todo, aportaciones de otras Teorias ya
estudiadas, y reconoce, de manera sustancial, las propiedades cualitativas de
algunos elementos del Materialismo Historico por ejemplo. Es evidente que las
Teorias no explicaran del todo los fendmenos sociales pero, la intencion es la
de acercarnos al entendimiento de la realidad, a partir de la observacion y la
aplicacién del método analitico deductivo. Porque a partir de fendmenos
generales podemos deducir como pueden desarrollarse, otros de tipo mas
particular.



En esta investigacion la hipétesis principal se orienta en el sentido de
que las condiciones de exclusibn en materia de politica y economia que
existian en el estado de Chiapas, son el principal elemento por el que se dio el
uso de las armas por parte de algunos de sus habitantes cuya intencién era
presionar en la toma de decisiones del gobierno federal a fin de eficientizar las
politicas publicas y econdmicas. Asi estas experimentaran un cambio en la
relacion entre gobernantes y gobernados y en la forma en que ambos
interactuen en funcion de los medios empleados para la produccion de bienes y

servicios y la propia explotacion de los recursos naturales.

Otra perspectiva en vinculo directo con el conflicto es la que nos indica
que en condiciones de desigualdad e inexistencia de un conjunto de leyes que
garanticen los derechos de algun sector de la sociedad, la aparicién de grupos
de presion, considerados como el grupo de personas que recurren a:
chantajes, amenazas, intimidaciones y enfrentamientos, son un fendmeno
entendible debido a que tedricamente son una forma de regulacion de las
actividades del gobierno y la sociedad, pero que operan al margen de la ley.
Ley que el mismo gobierno no puede transgredir pues atentaria contra su
propia existencia, pero que no deja de reconocer que hay cierto grado de razén
en las demandas del grupo inconforme, de lo contrario no aceptaria ninguna

posibilidad de didlogo o negociacion.

Para realizar este trabajo de investigacidon, se recolectaron diversos
materiales bibliograficos y hemerograficos, ademas de informacion obtenida del
sistema de Internet, que tienen relacion con el tema de estudio, posteriormente
se seleccionaron los que cumplian con el requisito de ofrecer datos relevantes
que dieran forma y sentido a una estructura bibliografica que mostrara la

apreciacion de la realidad que se estudia.

Como ya se apunté con anterioridad, se ha empleado un método
analitico deductivo, es decir, se analizan los datos en general para deducir la
informacion, pero para que ésta sea mas especifica, el analisis documental se
complementa con el conocimiento previo del autor en cuanto a la forma de
explotacion de los recursos naturales por comunidades indigenas, no solo del

estado de Chiapas, sino de otras regiones donde se dan condiciones
7



semejantes como en los estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Guerrero y
otros mas donde el comun denominador es la pobreza y la marginacion.
Finalmente se reunen los datos pertinentes que permitan una explicacién de la

situacion en este caso.

Definitivamente es dificil tener un panorama total de las condiciones
que existian en torno al tema a tratar, pero se ha realizado una estructura
tematica que aborde los principales aspectos que expliquen el objeto de

estudio.

Se estructuraran cuatro capitulos para explicar el fenomeno, el primero
hace referencia al marco conceptual, en él se partira de la Ciencia Politica
como ciencia que explica los fendmenos sociales, y se utilizara la Teoria de la
Interaccion Social. Se daran definiciones de conceptos de importancia a lo
largo de la investigacion, como los de grupos (de interés y de presién) y de
comunidades, particularmente las de tipo indigena. Asi mismo se abordaran los
temas que tienen que ver con los recursos naturales de Chiapas, asi como sus
usos y costumbres, su pobreza, el E.Z.L.N., Se desarrollaran tres objetivos

especificos y once objetivos particulares.

En el segundo capitulo, se tocaran varios temas que tienen que ver en
particular con: El estado de Chiapas, sus recursos, usos y costumbres (de las
comunidades indigenas), su pobreza y el resultado de los anteriores términos
que es el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Gran parte de este capitulo
dara informacion que permita conocer aspectos cuantitativos que nos den un
panorama del estado chiapaneco. Este capitulo se compone de cuatro

objetivos especificos y de diez objetivos particulares.

El tercer capitulo establece ya un andlisis de la forma en la que se
daba la explotacion de los recursos naturales en Chiapas y como influyo el
Ejército Zapatista en esa explotacion. Aqui hay tres objetivos especificos y

nueve objetivos particulares.

El cuarto y ultimo capitulo abarca el analisis de los acuerdos que se

han propuesto como mecanismos de solucion al conflicto. También contempla



un analisis politico del autor con respecto al tema de estudio, en él se daran
algunas propuestas que puedan ofrecer respuestas y soluciones para
establecer el clima de paz en la regién y en el pais. Este capitulo cuenta con

cinco objetivos especificos y dieciocho objetivos particulares.
Posteriormente se agregara un apartado para dar conclusiones finales.

Esta investigacion evidencia que han sido condiciones de marginacion
y pobreza, las que provocan el levantamiento de comunidades que sufren sus
efectos. Esos fendmenos son importantes en cualquier estudio con
orientaciones politicas, econdmicas o sociales, por ello se realizd esta
investigacion, para conocer como actuan dichos fendmenos en sociedades
particularmente afectadas por carencias y violacion de sus derechos y que
como alternativa tendiente a cambiar ese estado de cosas, recurren a la
formacion de grupos de presion como el E.Z.L.N., cuyos métodos de accion

son contrarios a lo que en la vida cotidiana encontramos en el entorno.

Es realmente interesante el conocer las condiciones particulares que
dan origen a movimientos sociales cuyos miembros arriesgan su propia vida en
la persecucidon de sus objetivos. Aunque para los actores directos del conflicto,
esa alternativa pareceria ser la unica y que igualmente puede terminar en la
muerte de quien la toma, asi como no hacerlo llevaria al mismo resultado al

morir de hambre o enfermedades que pueden ser curables.

Vivir socialmente es una forma de resolver problemas que
particularmente representan mayores complicaciones, pero la finalidad es la de
hacer mas facil la vida con el trabajo y el apoyo conjunto, no por medio de la
explotacion de los individuos mas débiles. El fendbmeno de comunidad puede
ser interpretado de formas diferentes de acuerdo con intereses en particular, en
Chiapas se da una division en la sociedad, los ricos y los pobres. Luego
entonces, es importante determinar qué es y como se interactua en sociedad.
En este trabajo de investigacion, se plantea la interacciéon de la sociedad
mexicana en su categoria de comunidad indigena y su relacién con el resto de

la sociedad.



CAPITULO I. Conceptos.
1.1. Marco conceptual.
1.1.1. La Ciencia Politica, una forma de estudiar a la sociedad.

La presente investigacién recurre a la Ciencia Politica, como parte de las
ciencias sociales, por ser ésta la construccion de un conjunto de
contribuciones, reflexiones, analisis de fendmenos politicos maduros, en el
transcurso de la experiencia politica occidental. Para interpretar resultados su
metodologia se basa en técnicas de investigacion y observacion. Dentro de la
Ciencia Politica se incluyen los estudios de la sociedad, con ellos podemos
obtener una vision de la coyuntura y de ahi partir a lo especifico para conocer
parte de su problematica y proponer mecanismos de solucion.

Un primer atributo de la Ciencia Politica es su diversidad de
perspectivas, es decir, su pluralismo. Con él la posibilidad de acceder a
diversos ambitos de las relaciones sociales es mas factible. No todas las
ciencias contemplan la innumerable cadena de tendencias tanto en una simple

o compleja relacion entre dos o0 mas individuos.

La expansion de las investigaciones de los fenbmenos politicos permite
el establecimiento de teorias, las cuales limitan las elaboraciones abstractas.
Asi la realidad puede ser explicada a partir de principios confiables y las
posiciones de actores politicos no son tomadas como unicas, mucho menos

validas.

La Ciencia Politica es una disciplina cuya utilidad social no se discute,
antafio se dudaba de su capacidad para formular y sistematizar conocimientos
en materia de fendbmenos politicos, de instituciones y de movimientos, de
procesos y de comportamientos. Sin embargo, con la revolucion tedrica
behaviorista primero y el debate sostenido entre diversas escuelas teodricas
posteriormente, han colocado a esta disciplina en un reconocimiento y

desarrollo en el actual contexto de las ciencias sociales.
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La Ciencia Politica coloca las variables politicas en el centro de todo
analisis de los sistemas politicos. Por ello es una opcion importante partir de
ella, para el estudio que tenga relacion con la sociedad y las relaciones entre
sus integrantes, asi como con el Estado, y la forma en la que se ejerce el poder

como medio para proteger esas relaciones.

Luego entonces, cualquier fendmeno politico requiere de métodos y
técnicas para su estudio. En la ciencia politica el término “metodologia se usa
en las ciencias del hombre con diversos significados. Por una parte, con
frecuencia se incluye en su esfera de competencia el estudio del fundamento
filosofico del conocimiento de tipo cientifico, la teoria o filosofia del método
cientifico, o sea su interpretacidon, evaluacion y justificacion en referencia a
otros métodos y otras consideraciones. Por otra, aun con mayor frecuencia se
entiende por metodologia el estudio de técnicas especificas de investigacién y
de su logica, los instrumentos y las operaciones necesarias para crear tales

»1

técnicas y para interpretar sus resultados.”’ Evidentemente es necesario contar

con informacion pertinente que enriquezca y complemente la investigacion.

El método es una modalidad para recoger informacion, para las ciencias
sociales utiliza el empirismo u observacion en fendmenos u objetos. Es
fundamental para comenzar a trazar esquemas de datos. Comienza por

especificar los conceptos con los que se trabajara.

Los conceptos de los que nos servimos en la investigacion politico-social
son de dos tipos: empiricos (u observables) y tedricos (0 no observables).
Ambos implican un grado de importancia para el estudio cientifico, los primeros
se refieren a fendmenos observables, en tanto, los segundos no presentan esa

cualidad. Por lo que se emplearan principalmente los primeros.

' Gianfranco Pasquino, et al. Manual de Ciencia Politica. 7% ed. Espafa, Ed. Alianza Editorial,
S/A, 1996. P.39.
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1.1.2. La Interaccion Social, una forma de entender la realidad.

Para llegar al establecimiento de conceptos hay que partir de una
sistematizacién de ideas o teoria con relacion al tema de estudio. Para esta
investigacién, de tipo analitico deductivo, la teoria empleada sera la Interaccion
Social. Es una composicion ecléctica (método que reune lo mas valioso de
diferentes areas para construir un nuevo elemento) a fin de utilizar lo mas
valioso de otras teorias que intentan explicar los hechos o los fenbmenos en la

sociedad. Aunque la Teoria de Sistemas se empleara como base.

Actualmente, en este tercer milenio de nuestra era, resulta dificil
apegarse a una teoria ortodoxa para realizar una investigacion de tipo social.
De hecho las nuevas teorias que nacen para explicar la realidad, toman sus
bases de teorias anteriores. Principalmente de la Teoria de Sistemas o del

Materialismo Histérico, entre otras.

La Interaccion Social retoma elementos constitutivos principalmente de
la Teoria de Sistemas, encabezada por David Easton, Talcot Pearson, entre
otros y sustentada a partir del Positivismo desde Augusto Comte, Herbert.
Spencer y Emile Durkheim. E incluye la idea del Tipo Ideal propuesta por Max
Weber. Por otra parte maneja varios elementos de la teoria del Materialismo
Histérico cuyo principal fundador es Karl Marx. Si bien no hace una
combinaciéon de varias teorias, no descarta las aportaciones de cada una de

ellas para complementar un estudio y hacerlo mas completo.

Es Maurice Duverger quien hace uso de esta teoria para explicar la
realidad a través de un Sistema de Interacciones entre por lo menos dos
individuos, particularmente en un espacio territorial definido, individuos cuya
importancia no radica en el numero sino en la forma en la que interactuan,
porque cada relacion social constituye una totalidad que produce nuevos

caracteres que transforman al individuo en su estructura mental.

Por lo tanto, partimos del hecho de que tratamos con individuos que
viven en sociedad y en ella se dan las mencionadas interacciones sociales, lo
que indica que gran parte del comportamiento individual obedece a

12



lineamientos establecidos y aceptados por la sociedad a la que pertenecen y
por ello el comportamiento puede, en algunos casos, ser previsible y
probablemente susceptible de ser medido. Sin que ello signifique que los

individuos sean meros instrumentos.

De la Interaccion Social se observa el comportamiento entre dos o mas
personas a partir de los “roles™ que desempefian. Los roles son actuaciones
culturalmente prescritas de las funciones de cada individuo dentro de la
sociedad. Cada individuo tiene un rol en su comunidad, en su hogar, en su
trabajo, en las agrupaciones a las que pertenece. Es posible aproximarse al
comportamiento del individuo, aunque solamente dentro del area de
observacion, es decir, se puede ponderar la reaccibn de una persona con
relacion a cierto fenémeno, siempre que se cumplan determinadas condiciones.
Por lo tanto, el método empleado no permite explicar el funcionamiento de la

sociedad en su conjunto, solo una parcialidad.

Al establecerse la posibilidad de conocer la forma en que actuara una
muestra representativa de la sociedad, en determinadas circunstancias, los
individuos estan en estado de modelar su conducta y establecer una
normatividad. Teoricamente asi funciona la sociedad, ahora bien, existen
relaciones también hacia el exterior de la sociedad, con otras, en este punto ya
contemplemos las comunidades, los grupos y demas agregados sociales. En
esas otras sociedades, la normatividad no es siempre igual y por eso se llega a
conflictos de intereses sociales. Porque no todas las sociedades presentan
condiciones iguales, algunas tienen mayor jerarquia por su tamafo,
organizacion y capacidad de someter a otras sociedades por medios politicos,

econdmicos e incluso militares.

Para entrar en materia abordaremos el conflicto que se gesto en el
sureste mexicano, motivado por la violacion de derechos que regian en las
comunidades indigenas del estado de Chiapas (que son el objeto de estudio),

en la misma sociedad mexicana, y en la sociedad en general cuya integridad

2 Ramon Garcia-Pelayo y Gross. Diccionario Enciclopédico llustrado. 3™ ed. México, Ed.
Larousse, 1989, p. 762.
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defienden los derechos humanos y cuyos derechos debieron estar contenidos,

claramente, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esa parte de la sociedad presentaba problemas de marginacion y
pobreza. Y formaron grupos que tomaron el camino de las armas. Sus objetivos
eran multiples, algunos de ellos tenian que ver con reivindicar el derecho de las
comunidades indigenas a acceder a los recursos naturales de sus territorios
para satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud y vivienda. Asi como
desconocer al gobierno federal del entonces Presidente Carlos Salinas de
Gortari y rechazar las condiciones y la entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio de Norteamérica.

1.2. Conceptos empleados.
1.2.1. Los conceptos de grupos y comunidades.

Hablar de sociedades implica manejar conceptos muy generales, por lo
que es recomendable definir conceptos mas aproximados al objeto de estudio,
es decir, categorias. De las mas importantes, en esta investigacion, destaca la
categoria de grupos y la de comunidades, que son elementos constitutivos de

las sociedades.

Para Maurice Duverger, a partir del sentido comun, “las sociedades (o
los grupos, los agrupamientos, las colectividades, las comunidades) estan
constituidas por conjuntos de individuos ligados los unos a los otros por una
especie de voluntad de vivir colectivo, resultante, sea del contrato, sea de la

"3 E| sistema de interacciones se

proximidad, sea del parentesco o de la alianza.
da por medio del rol o status que desempena cada individuo y otorga sentido e

importancia al hecho de organizarse, para este caso en comunidades.

Cualquier comunidad, grupo o sociedad se define como un conjunto de

hombres (aunque en la actualidad se usa hombres y mujeres, sin importar el

® Maurice Duverger. Sociologia de la Politica. 22 ed., Tr. Antonio Monrreal, José Acosta y Eliseo
Aja. Barcelona. Ed. Ariel, 1975. P.14.
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orden) en interaccién. Que a su vez comparten otro conjunto de valores,
normas, creencias, costumbres, técnicas, férmulas y comportamientos que
constituyen una cultura. Con la particularidad de que en el caso a investigar, se
establecen jerarquias y existen intereses antagénicos donde las tensiones no

son casuales sino resultado de intereses, particularmente de tipo econémico.

La conformacién de grupos origina dos tendencias diferentes, la primera
orientada a desencadenar conflictos sociales, para proponer y/o promover
nuevos replanteamientos en el estado que guardan las cosas, y que es
caracteristica de los grupos de interés, término explicado mas adelante. La otra
tendencia es el establecimiento de un sistema de sociabilizacion, encaminado
a la resolucion de problemas a partir de la cooperacion en sociedad. Prueba de
ello es que “los individuos que pertenecen a varios grupos se dan cuenta
facilmente de la necesidad de acomodar y conciliar los distintos intereses en

" No es

ellos presentados mas que andar en conflictos, en arreglos de cuentas.
casualidad que desde sus origenes en el planeta, los seres humanos optaran

por vivir en grupos.

Para aproximarse a conceptos mas particulares de sociedad se
establecen modelos. Anteriormente se menciondé que las sociedades son
diferentes las unas de las otras, también lo son en sus dimensiones. La
condicion del tamafo de los grupos es susceptible de modificacién en funcion
del modelo de los sistemas. La construccién de estos modelos, sirven para
explicar los fenomenos y actuar sobre ellos. Existen modelos de funciones, de
organizaciones, culturales, y de sistemas. Estos ultimos son los mas

completos.
Los modelos de sistemas son de dos categorias: formales y tedricos.

Los primeros son esquemas convencionales sin relacion directa con los
elementos concretos que tratan de explicar. Se elaboran a menudo segun
esquemas cibernéticos, aunque en ocasiones son resultado de razonamientos

materiales y tienen un caracter simbdlico y légico.

* Gianfranco Pasquino, et al. Op. Cit. P. 197.
15



Los segundos forman una generalizacion a partir de la observacion de
elementos concretos, es decir, utilizan métodos empiricos, que sirven de base

a una abstraccién, porque se basan esencialmente en la experiencia.

Todos los modelos tedricos implican un grado de generalizacién y de
abstraccion que los alejan de la realidad concreta y los lleva a una
formalizacidén para poder ser validos y aplicables. Teorizar consiste en elaborar
un esquema abstracto a partir de sistemas estudiados empiricamente, la

formalizaciéon en construir un sistema convencional sobre una base axiomatica.

Entre los modelos tedricos existen modelos parciales y modelos
generales, ambos dentro de la denominacion de modelos formales. Se
denominan parciales, aquellos que se aplican a categorias de interaccion, en
oposicion a los modelos generales que, por su parte, abarcan el conjunto de

interacciones y forman una cosmogonia.

Las categorias a desarrollar, en esta investigacién, son a partir del
concepto de sociedades. De él se desprenden, en acuerdo con Maurice
Duverger: los agrupamientos, las colectividades, los grupos y las comunidades.
Las dos ultimas categorias se definiran para hacer una aproximacién empirica

que nos explique la realidad que se pretende.

Para retomar el rumbo de la investigacién pasamos a la definicién del
concepto de grupos, primeramente los grupos de interés y enseguida los
grupos de presion que son muestran palpable del tipo de organizacion que se
conformé en la zona ya descrita, como respuesta a la inconformidad que la

sociedad en cuestidon expresa.
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1.2.2. Los grupos.

Un “grupo”5 es una pluralidad de personas o cosas que forman un
conjunto, en esta investigacion nos avocaremos a la importancia que tienen
solo las personas. Particularmente cuando comparten intereses comunes, asi
un grupo conformado por seres humanos, al organizarse, puede ser un grupo
de interés, para destacar la importancia de éste, hay que mencionar su
relevancia en funcion del tipo de interés al que se haga referencia, es decir,
destacar sus actividades, particularmente: politicas, econdémicas, culturales,
religiosas, entre otras. Es importante senalar que no todos los grupos de seres
humanos son de interés, por ejemplo el conglomerado que se forma ante la
caja registradora en un centro comercial. Si bien el interés es el mismo, no
recurren a la organizacion entre ellos, en términos sistematicos para el
cumplimiento de su objetivo, los grupos de interés se subdividen en diferentes

tipologias:

e Grupos de interés anémicos.

e Grupos de interés asociativos.

e Grupos de interés no asociativos.

e Grupos de interés institucionalizados.

e Grupos de presion. Aqui se destacara la organizacion denominada Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

Por otra parte se hara mencion de lo que son las comunidades,

particularmente las comunidades indigenas del estado de Chiapas.

1.2.3. Categorias de los Grupos de interés.

® Ramon Garcia-Pelayo y Gross. Op. Cit. P. 396.
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Grupos de interés andémicos. Surgen por dos razones

principalmente.

1) Cuando sus intereses son nuevos y por lo tanto, carecen de

mecanismos que les orienten acerca de como cuidarlos.

2) Cuando se da una traicion u olvido de parte de quien ostenta el poder
y cambia sus preferencias. Los afectados dramatizan su situacion y
reaccionan con: manifestaciones, tumultos, motines, saqueos e

incluso asesinatos.

Grupos de interés asociativos. Presentan, principalmente, tres

propiedades de tipo empresarial.
1) Tienen una representacion explicita de los intereses del grupo.

2) Emplean un personal profesional de tiempo completo y con
procedimientos ordenados, para la formulacién de los intereses y las

demandas.

3) Sus tacticas y objetivos, normalmente son reconocidos en la

sociedad como legitimos.

Grupos de interés no asociativos. Su caracter no asociativo no los
confina a desaparecer de manera absoluta, de hecho, dejan de existir,
pero reaparecen y articulan las bases de sus intereses. Su propiedad

distintiva es la siguiente.
1) Se basan en la estirpe, la religion y/o la parentela.

Grupos de interés institucionalizados. Sus organizaciones estan
encargadas de tutelar prerrogativas y defender privilegios. Sus miembros

pueden estar contenidos en los siguientes indicadores.
1) De una confesion religiosa.

2) De nobles de una Corte.
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3) De militares.
4) De burécratas

Grupos de presién. Por analogia, son un grupo de interés pero, con la
particularidad de considerar el aspecto politico como medio para influir
en la toma de decisiones, que mantenga estables, en cambio o en
crecimiento los intereses de un grupo en particular, pero sin llegar a
alcanzar éste el poder. Sus caracteristicas mas importantes se

abordaran en las siguientes paginas.

1.2.4. Definicién de grupos de interés.

Expuesto lo anterior es procedente estructurar un concepto general

acerca de lo que son los grupos de interés.

Son una conglomeracién de individuos que realizan diversas actividades,
en funcién de un fin comun, para ello se organizan en grupos, condicion que les
otorga poder y “tratan de obtener decisiones favorables de parte de los grupos

»6

gubernativos organizados e institucionalizados.”™ Se integran por individuos

diferentes entre si pero iguales en la persecucion de sus intereses.

El grupo de interés es cualquier grupo que basandose en una o varias
actitudes compartidas, lleva adelante determinadas reivindicaciones ante los
demas grupos de la sociedad, o la sociedad misma, para establecer, mantener

o ampliar formas de conducta que el grupo comparte.

Los grupos de interés, mas importantes, para el analisis politico, son los
Grupos de Presion y los Partidos Politicos, por medio de ellos los individuos
expresan sus intenciones. Si bien es cierto que todos los intereses son
importantes, la ciencia politica sélo se ocupa de ellos, con particular atencion,

cuando éstos pasan al plano de las decisiones publicas.

® Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. Diccionario de politica. Tr. Raul Crissafio. México, Ed.
Siglo XXI, 1998. P. 750.

19



Debe senalarse que ademas de los grupos antes mencionados, hay una
elevada cantidad de grupos que interaccionan en la sociedad, incluso, la
unidad principal de ésta, que es la familia, conforma en si un grupo de interés,
por la necesidad de apoyarse en un grupo que le brinde, al individuo, la
confianza para lograr asi sus objetivos basicos. Quiza en el analisis politico no
sea importante abordar las diferentes modalidades de grupos, pero solamente
con el analisis integral se puede dar una aproximacién de la forma en que en la

sociedad se dan las relaciones entre grupos.

En apariencia se aprecia que los grupos de interés estan conformados
por una serie de individuos que persiguen fines en comun. Independientemente
de los fines politicos perseguidos, estan otros fines como los que pretenden
alcanzar las iglesias, el ejército, las organizaciones delictivas, clasificadas
éstas como mafias organizadas (por ejemplo la mafia siciliana, en lItalia), o
como las mafias que se dan hacia el interior de los cuerpos burocraticos,
destinados, en origen a administrar los recursos de los gobiernos: Federal,
Estatal y Municipal y cuya eficiencia en la forma de administrar los recursos

puede resolver, originar o incrementar los problemas sociales.

Las actividades de los grupos de interés, muchas veces, provocan un

" este fendmeno se da cuando la autoridad no es

clima de “ingobernabilidad,
reconocida o0 se reclama su desconocimiento y sus mandatos no son
reconocidos totalmente por el poder politico, o los grupos de presion o por la
masa social o incluso el desconocimiento puede ser por los tres agentes.
Parten de acciones que no se vinculan de manera directa con la politica,
necesariamente, pero también dan origen a una serie de grupos cuyos
intereses no se enmarcan dentro de un esquema de legalidad plasmado en

algun Reglamento o Constitucion.

"Antonio Camou. Gobernabilidad y Democracia. México, IFE, 1997, p. 25.

20



1.2.5. Grupos de presion.

En principio los grupos de presion observan ventajas o desventajas por
el mayor o menor grado de adecuacion a las normas generales (usos,
costumbres, leyes, Constituciones, etc.), dentro de una sociedad determinada.
Al paso del tiempo la aceptacion de los grupos de presion en la sociedad puede
variar, ello depende directamente del tipo de politicas que se empleen por parte
de dicho grupo o por parte de a quién va dirigida la presién (que normalmente

son Instituciones Gubernamentales).

“En general se distinguen seis lineas de relaciones entre los grupos de
presion y la sociedad, éstas son: Armonia, aceptacidon, negociacion, promocion,
promocién ante el cambio y por ultimo, conflicto de valores y objetivos, éstas se

explican de la siguiente forma.”

1) Armonia entre las demandas de los grupos de presion y las normas

culturales generales.

2) Un aumento gradual de la aceptacion de los valores politicos que

apoyan las demandas de los grupos de presion.

3) Negociaciones con apoyo fluctuante por parte de las normas

culturales.
4) Una labor de promocion frente a la indiferencia cultural.

5) Una labor de promocion frente a tendencias culturales en cambio

desde hace mucho tiempo.

6) Un conflicto entre valores culturales y los objetivos de los grupos de

presion.

Obviamente los diferentes grupos implementan diversas estrategias con

el objetivo de mantener congruencia entre sus intereses particulares y aquellos

® Gianfranco Pasquino, et al. Op. Cit. P. 199.
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mas generales que se desprenden de las normas culturales en determinada

sociedad.

A su vez un grupo de presion es también un sistema social y por lo tanto,
se originan, hacia su interior, sistemas de interaccién. “Para Maurice Duverger
el decir que un conjunto de interacciones humanas constituye un sistema,

implica:

a) Que los elementos que constituyen este conjunto son
interdependientes. (porque a pesar de que los integrantes tratan de
alcanzar los mismos intereses, sus condiciones personales determinan

el grado de relacion con los fines).

b) Que estan organizados segun un encadenamiento ordenado (en los

sistemas sociales, el orden conlleva a la eficacia).

c) Que la entidad formada por la totalidad de estos elementos no es
equiparable a su suma (es decir, que no basta con agrupar a los seres
humanos para alcanzar fines comunes, sino que es necesario que

establezcan los sistemas de interacciones).

d) Que esta entidad reacciona globalmente, como un todo, a las
presiones externas y a las reacciones de sus elementos internos (cabe
recordar que las anteriores caracteristicas corresponden a los conjuntos
de individuos que presentan propiedades similares, sin importar su

dimension cuantitativa).”

Aunque existe la posibilidad de modificacidon en este sentido a partir del

modelo de sistemas que se emplee.

Al definir el término de grupo de presiéon podemos aludir, en principio a lo
que indica el diccionario que lo determina como: la existencia de una
organizacion formal y la modalidad de acciéon del grupo mismo en vista a la

consecucion de sus fines: la presion. Entendemos por presion la actividad del

® Maurice Duverger. Op. Cit. P. 303.
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conjunto de individuos que unidos por motivaciones comunes tratan de influir, a
través del uso o de la amenaza del uso de las sanciones, en las decisiones
que toma el Poder Politico. El Poder Politico es la probabilidad de imponer
valoraciones autoritarias del Estado sobre sus gobernados. Y los gobernados le
reconocen a éste como el poseedor legitimo del monopolio de la coaccién
(violencia). En el lenguaje anglosajon se denomina lobby. Entonces los grupos

de presion procuran alterar el orden social para promover cambios.

Para establecer un control social que permita gobernar una sociedad, se
requiere de una serie de normas sociales donde la gobernabilidad es la
interrelacion que se da entre gobernantes y gobernados y por medio de las
Instituciones Publicas conducen la vida econdmica, politica y social de un pais.
Se relaciona con la legitimidad, la autoridad del gobierno y la eficacia para
encontrar soluciones a problemas y su capacidad operativa. Hay individuos o
grupos de individuos que no estan de acuerdo con lo establecido en las normas
y toman el camino de la presion como medio para hacer valer su punto de
vista. Los grupos de presion se originan de la necesidad de hacer frente a un
problema inmediato. Tienen la tendencia a provocar la destruccion de las
disciplinas juridicas, debido a que representan una forma organizada de exigir
obediencia absoluta. De igual forma que las instituciones, legalmente

establecidas, los grupos utilizan métodos persuasivos o coactivos.

Se toma por grupo de presion, a cualquier forma de organizacién social
con un interés politico y van desde la familia hasta los sindicatos, se incluye a
organizaciones religiosas, econdmicas, asociaciones civiles, industriales,
comerciales, educativas, en el caso de las escuelas, recreativas como
agrupaciones artisticas, clubes y las empresas nacionales o transnacionales,
entre otras. Que influyen en la vida social y presionan al poder politico, ya sea
de manera directa sobre el gobierno y los funcionarios, o indirecta al orientar a

la opinion publica por diferentes medios.

Los mecanismos empleados por los grupos de presién, para alcanzar
sus objetivos son diversos, de entre ellos podemos distinguir los siguientes

indicadores:
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Primero, la persuasion con el argumento de que lo demandado es a favor del

interés general.
Segundo, las amenazas que van dirigidas a personas o a otros grupos.

Tercero, la corrupcidon como medio para comprar decisiones o para financiar

actividades partidistas e incluso paramilitares.

Cuarto, el sabotaje como la no-inversion en los proyectos productivos; la fuga
de capitales e incluso la evasion y defraudacion fiscal.

Quinto, la huelga es uno de los medios mas eficientes e institucionalizados de

influir en el proceso de toma de decisiones.

Pero el indicador mas peligroso es el enfrentamiento armado entre los
diferentes grupos, o entre éstos y el Estado normalmente representado por el

Ejército.

A diferencia de los Partidos Politicos, los grupos de presion, no tienen
interés directo por competir en las contiendas electorales y por lo tanto,
tampoco buscan la administracion del poder aunque no debe pasarse por alto
el hecho de que si les interesa tener acceso a medios para influir en éste.
Incluso los grupos de presién pueden influir y manipular las acciones de los

partidos politicos y tener un tamafio superior al de éstos.

Su principal objetivo se basa en la distribucién de los diferentes tipos de
recursos dentro de una sociedad, ya sea para mantenerla invariada o para

cambiarla en su favor, es decir, anteponer los intereses del grupo ante todo.

De lo anterior expuesto se desprenden algunas interrogantes, a quiénes
beneficiaban las actividades de estos grupos, a las clases marginadas de los
beneficios de la produccion o a los propietarios del capital y los recursos, para
el proceso productivo. La respuesta, dentro del contexto de esta investigacion,
es que a ninguna de las partes en conflicto. Existia una lucha informal (entre
las comunidades indigenas, y demas sectores cuya caracteristica principal es
la pobreza, y los duefios de los recursos financieros) aunque directa en el

escenario de la vida social, donde las Instituciones quedaban rebasadas en sus
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funciones y era necesaria la participacién de otros actores politicos antagdnicos
que dieran rumbo y sentido al destino de la sociedad, como el E.Z.L.N. Quien
tomdé un rol de representante de todas las comunidades afectadas por la

pobreza y la marginacion.

Los grupos de presion son agentes reguladores de la vida social.
Desempefan sus funciones a partir de la imposibilidad que establecen las
leyes con relacion a determinados temas, los cuales las instituciones e incluso
los partidos politicos, no pueden abordar o solucionar debido a la cuota de
ilegitimidad. llegitimidad es lo contrario a confianza y apoyo que la sociedad
deposita en un gobernante o en las Instituciones, sin importar el grado de
apego a los preceptos contenidos en un cuadro de leyes (legalidad). Es decir,
puede un Actor Politico o una Institucién estar legalmente constituido, pero su
funcionalidad no satisface a quien dirige sus acciones. Tanto instituciones como

grupos de presion basan su poder en el consenso social.

La posibilidad de éxito de los grupos de presiéon dependera de los
recursos que tenga a su disposicién como la riqueza econdémica, la calidad y la
amplitud de los conocimientos y la representatividad, entre otros. Influye de
manera determinante el origen de los lideres, ya que son mejor aceptados
aquellos que provienen de estratos sociales denominados superiores por

considerarseles mejor preparados.

Al existir grupos de presion, su primera necesidad es distinguir quiénes
son los contendientes, después distinguir a los grupos antagonicos entre si y
ante el Estado y finalmente argumentar que actuan en nombre de la sociedad.
Como forma de auto justificar su existencia, sin embargo, sus intereses

siempre seran prioritarios.

En esta investigacion se hara mencion particular del grupo que se
origind en el estado mexicano de Chiapas y se nombro Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional. Este era integrado por actores politicos, que por su forma
de actuar y de expresarse, pareceria que eran de otras comunidades
diferentes, cabe la posibilidad de que algunos provenian incluso del extranjero,

aunque decididamente se reconoce la participacion de indigenas
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representativos de la comunidad, quienes buscaban la reivindicacion de sus
derechos como comunidad indigena. Por ello es pertinente intentar la
aproximacion a la realidad a partir del conocimiento empirico de la categoria de
comunidad indigena y para ello es necesario definirla por medio de la consulta

y la revisién bibliografica.

1.2.6. Comunidad indigena.

Una primera aproximacion al término comunidad parte del concepto, que
Maurice Duverger denomina, en su publicacion de Sociologia de la Politica,
Sociedad Global Para Maurice Duverger Sociedad Global es cualquier tipo de
sociedad que los seres humanos puedan conformar, en donde se puedan dar
las Interacciones Sociales. Sociedad global, en este sentido, es un término que
nada tiene que ver con conceptos modernos como globalizacion, globalismo o
globalidad. Es fortuita la semejanza de las palabras, mas no asi el concepto.

Asi en la Sociedad Global se comparten actividades, valores,
sentimientos, es decir, cultura. Cultura son normas y valores que, hasta cierto
punto, caracterizan a una sociedad o grupo concretos. Hace referencia al
conocimiento, a las creencias, las artes, los artefactos y el lenguaje. La cultura
es conocimiento tanto existencial como normativo, socialmente compartido y
transmitido generacionalmente, por lo regular entre los miembros de un
territorio determinado. El concepto de Sociedad Global se define por tres

elementos:
1) Se articulan los unos con los otros en conjuntos mas amplios.
2) Presentan una integracién muy arraigada.
3) Establecen lazos solidarios entre los integrantes.

Incluye a multiples y diversos grupos humanos tales como Familia,
Sindicatos Asociaciones, Partidos, Iglesias, Camarillas, Bandas y Comunidades

Locales.
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Existen mas grupos que estan contenidos en el concepto antes
mencionado, sin embargo, el elemento mas importante para la investigacion
presente, es el de comunidades locales, dentro de las cuales se encuentran las

comunidades indigenas del estado mexicano de Chiapas.

Histéricamente encontramos sociedades globales que con el paso del
tiempo han desaparecido, otras se han transformado y algunas mas mantienen
semejanzas con su estructura original. “La primera forma de Sociedad Global
es la tribu. Se trata de una comunidad de pequefas dimensiones, de caracter
rural, sin que las ciudades existan todavia. En ella los lazos familiares son muy
importantes, ya que la tribu reune un pequefio numero de familias. Las técnicas
de produccién son arcaicas y los rendimientos débiles.”’® En algunas regiones

del estado de Chiapas, esas condiciones privaban hacia el inicio del siglo XXI.

Comparada la tribu con las comunidades indigenas chiapanecas, no hay
diferencias importantes, no por el hecho de que ambas comunidades presenten
el mismo grado de desarrollo politico, econdmico y social, sino por la condicion
de que las comunidades chiapanecas no podian acceder a la explotacion de
los recursos naturales por la violacion de sus derechos a esta accion, situacion
que les marginaba y les dejaba en condiciones similares a las de las antiguas
tribus que no tenian la posibilidad de acceder a esos recursos por falta de otros

factores, pero que igualmente dificultaban la explotacidén de esos recursos.

La categoria de comunidad indigena hace referencia, como ya se
explico, en el ambito de sociedad global, a la particularidad de compartir
principalmente la cultura; asi como el sistema de interacciones, y del uso
colectivo de medios de produccion y la reparticion de bienes de consumo

segun las necesidades del individuo, que forma parte de un grupo étnico.

La comunidad indigena (para este estudio chiapaneca), era formada por
una sociedad pluricultural, donde segun cifras oficiales “Chiapas esta
constituido por una sociedad culturalmente diferente, donde el 30% de la

poblacién lo constituyen las etnias de: Tzelzales, Tzotziles, Choles, Tojolobales,

'% Maurice Duverger. Op. Cit. P. 42-43.
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Mames, Lacandones y Zoques” ', el resto eran mestizos y gente de otros

lugares que llegan a buscar oportunidades en el estado.

Hay mas conceptos que son importantes para la investigacion, como:
recursos naturales, tierra, territorio, etcétera. Pero hacen referencia a objetos o
fendmenos de tipo natural o material, los de tipo social mas importantes ya han
sido definidos en las lineas anteriores. Existen otras particularidades que
distinguen la problematica en las comunidades mencionadas como los usos,
las costumbres y el fendmeno de la pobreza que se analizaran en vinculo con

la problematica que se presenta en la comunidad, en el siguiente capitulo.

1.3. Chiapas sus recursos, sus usos y costumbres, su pobrezay el
E.Z.L.N.

1.3.1. Los recursos naturales intangibles.

En la amplitud de la sociedad donde se incluye a las comunidades
indigenas, como las que se encuentran en el estado de Chiapas, los recursos
naturales son la base para garantizar la vida y sus respectivas condiciones
cualitativas, a su vez fundamentan el poder y la riqueza e influyen en el destino
del ser humano en todos sus momentos historicos. Para los cientificos
naturales los recursos principales son: tierra, agua y minerales; para los

economistas son: tierra, trabajo y capital.

Objetos, sustancias o fendmenos tangibles, ciertamente son recursos
importantes y representan una gran importancia en el proceso de satisfaccion
de las necesidades humanas. Sin embargo, regularmente se ignoran otros
aspectos igualmente importantes, que sin ellos, los primeros serian
intranscendentes. Los recursos intangibles, que son atendidos por los
cientificos sociales. La suma de ambos integran los recursos basicos para

satisfacer las necesidades en cualquier comunidad.

" Emilio Rabasa Gamboa. Chiapas con_justicia y dignidad. Memorias de Acuerdos,

compromisos y obras. México, Ed. Secretaria de Gobernacion, 2000. P. 71.
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La salud, la armonia social, las politicas eficientes, la sabiduria y la
libertad, forman parte de la Interaccién Social, son recursos que tienen un valor
mayor que toda la tierra, el agua y los minerales juntos del planeta, de hecho
los recursos nacen de la interaccién dinamica del hombre y la naturaleza, y son
fendmenos vivientes que crecen y se deterioran en funcién de la conducta
humana. Es decir, florecen en condiciones armonicas como la estabilidad social
y el desarrollo racional, pero decaen ante la rivalidad y la guerra, factores que

se denominan ‘“resistencias”’?

u obstaculos que impiden al hombre la
satisfaccion de sus necesidades como ser vivo hacia el objetivo del bien

comun.

Etimologicamente recurso deriva de la palabra curso y el prefijo re, que
significa de nuevo. Para entender el término ampliamente hay que analizar la
relacion entre éste y el hombre, para ello “es necesario concebir al hombre
como un ser que existe en dos niveles, el nivel animal y el nivel supra-animal o
humano (social)’’®. El hombre en el ambito animal tiene las mismas
condiciones que cualquier otro organismo vivo al ser parte de la misma
naturaleza, y de ella satisface sus necesidades innatas de: oxigeno, agua,

»n14

alimentos, el “situs””, etcétera, como elementos indispensables para su

funcionamiento organico.

Esta expuesto a elementos hostiles como: el clima, las enfermedades,
las fieras y animales y vegetales venenosos, entre otros problemas que tiene
que solucionar. De tal forma que el hombre, como parte de los organismos
vivos del planeta, obtiene de la naturaleza beneficios y enfrenta desventajas,
todo deviene de su entorno natural y él sélo usa y puede hacer combinaciones
entre elementos, pero es incapaz de crear un simple atomo de cualquier
elemento, aun y cuando puede desarrollar el conocimiento necesario para

manipularlos.

'2 Erich Zimmermann W. Introduccién a los Recursos Mundiales. Espana, Ed. Oikos-tau S.A,,
1967, p. 150.
¥ 1did. P. 18.

.
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El hombre como ser social utiliza una serie de recursos que se originan
en su interior, en su capacidad mental, para modificar a su conveniencia el
medio ambiente, pero que igualmente son recursos naturales ya que el hombre
también es parte de la naturaleza. Esto hace que se libre de las limitaciones de
la adaptacidén pasiva y la seleccién natural que enmarca a todos los demas

seres vivos al sometimiento a la naturaleza.

Han pasado 50 000 afios o mas desde que el hombre tomé el camino de
la adaptacion activa hacia su medio ambiente, para ello aprovechd algunos
cambios fisicos, en comparacion con el resto de los animales, “aprendiod a
mantenerse en pié, a usar su mano no solo para agarrar sino también para
fabricar herramientas, poseia un aparato vocal y una capacidad cerebral
probablemente igual a la nuestra, del siglo XXI, empez6 su carrera de gran
constructor de la cultura, de poderoso transformador de la tierra”'®. Aunque
para eso tuvo que relacionarse con otros individuos con los mismos intereses,
con quienes elabor6é los medios necesarios para vivir en sociedad, lo que

facilita la solucion de problemas que afectan al individuo en particular.

Casi todos los recursos del hombre son un resultado de su propio
ingenio originado del dificil proceso del saber y la experiencia, por ejemplo la
madera es un producto que abunda en la naturaleza, pero de poco serviria sin
la capacidad de transformarla por medio de la herramienta manual o la
maquinaria, para obtener sus diferentes derivados. Asi la posibilidad de
cambiar el entorno que rodea al hombre, a fin de obtener la satisfaccion de sus
necesidades, le permite manipular alrededor de 100 elementos (105 en la tabla
periodica) y a partir de ellos lograr la elaboracion de millones de productos de
primera necesidad e incluso otros de tipo “suntuario.””® Que son aquellos
bienes materiales sin los cuales el ser humano puede continuar con su proceso

de sobre vivencia. Lo importante es cubrir las necesidades que se presentan.

El saber es al final el mas importante de todos los recursos por ser la

fuente de todos los demas, de él se generan la cultura y el conocimiento,

' Ibid. P.19-20.
'® Ramon Garcia-Pelayo y Gross. Op. Cit. P. 835.
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aunque no debe dejarse de lado que es un recurso intangible, pero a la vez la

mayor cualidad que puede existir sobre la tierra.

El ser humano es el elemento de produccidn mas importante y quien
resulta beneficiario directo de todo el proceso de explotacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales. Aunque para hacerlo ha de estar
facultado fisicamente y contar con un adecuado estado de salud, asi como
estar preparado y educado eficientemente para modificar el entorno a fin de
obtener de él lo necesario para si mismo y para su familia e incluso para la

sociedad a la que pertenece.

1.3.2. Los recursos naturales tangibles.

Normalmente los recursos son utilizados a fin de cubrir necesidades
para la propia existencia del hombre como: aire para respirar; agua para beber;
plantas y animales para alimentarse; espacios y materiales para construir
viviendas y cubrirse de las inclemencias que el clima determina. Tales
necesidades varian en funcion de la edad, el sexo, la raza, el sistema de vida y

la constitucion fisioldgica propia del mismo individuo.

Organicamente, el primer objetivo determinado por el instinto del ser
humano, es el de fortalecer sus huesos, tejidos y sangre, por medio de la
alimentacion, que le permita mantener estable su sistema vital, como lo plantea
Karl. Marx, primero piensa en cubrir sus necesidades esenciales, para ello

necesita comer, después puede producir, modificar, construir, etcétera.

Después de que el hombre desarrolla la capacidad de raciocinio, puede
tomar lo que la naturaleza le ofrece, tanto en la tierra, el agua e incluso en el
espacio arriba de estos ultimos. Asi, recursos naturales son el conjunto de
todos los objetos que el hombre puede utilizar para su beneficio,
independientemente de la forma en la que determine su uso. Los principales
recursos a explotar, gracias a su capacidad mental, son los productos de la

tierra: la agricultura y los recursos del subsuelo o energéticos.
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Los recursos energéticos se concentran basicamente en el petrdleo y
otros minerales que son capaces de generar energia y convertirla en el
elemento que dinamice los procesos de produccidon. De éstos se hablara mas
adelante, debido a la importancia por su cantidad y calidad en el estado

mexicano de Chiapas.

Desde el inicio de la civilizacion, es la agricultura la principal actividad
que proporciona los satisfactores esenciales para que el hombre desarrolle su

proceso de supervivencia.

Los recursos que otorgan la posibilidad del desarrollo social, y que
provienen de la tierra y otros factores, que se mencionaran mas adelante,
constituyen la explotacion de la tierra, principalmente en lo que es el area del
cultivo para la produccion de alimento, elemento sin el cual la vida es

imposible.

La agricultura generalmente ha mostrado deficiencias y carencias como
mecanismo que satisfaga las necesidades de alimentacion del individuo o de
los grupos de individuos. Pero es crucial para mantener la vida en aceptables
términos cualitativos de nutricién. “Las unicas fronteras para la agricultura estan
en los limites fisicos que la misma naturaleza impone, de ellos distinguiremos

cuatro:""’

1. Condiciones de temperatura, en particular las temperaturas durante la

estaciéon de crecimiento y tiempo de las heladas de primavera y otono.

2. Humedad: es decir, lluvia, nieve, granizo, niebla, humedad, grado de

evaporacion.

3. Topografia, o forma de la tierra: configuracién de la superficie del terreno,

grado y direccion de la inclinacion, escabrosidad o igualdad del terreno.

4. Terreno, incluyendo tanto la estructura fisica como las caracteristicas

quimicas y bacteriolégicas. Son factores que trascienden a los individuos y

' Erich Zimmermann W. Op. Cit. P. 156.
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éstos tienen que acoplarse a dichas condiciones, que hacen mas dificil la

explotacion de la tierra.

Un quinto factor que tendria cabida como limite, seria la actitud de los
individuos para determinar el grado de extension de aprovechamiento del
recurso natural. Es decir, la lucha por la propiedad de los recursos entre

diferentes sectores dentro de un mismo territorio.

Por otra parte el factor cultural es un recurso natural intangible pero
finalmente es determinante en los resultados, de ello se desprende la diferencia
entre un campesino y un agricultor, si bien ambos recurren a la agricultura, el
primero produce principalmente para alimentarse él y su familia o la sociedad
de la que forma parte, en tanto que el agricultor produce con la finalidad de
incursionar en los mercados. En otras palabras el agricultor cosecha numeros y

el campesino el sustento para la vida.

1.3.3. La tierra.

El concepto que describa la totalidad de lo que es la tierra es tan grande
0 mas que el mismo planeta, que curiosamente lleva el mismo nombre tierra.
Para la investigacion actual denominaremos tierra como la superficie donde
sea posible llevar a cabo procesos productivos. Sin descontar que éstos
pueden darse en otras superficies, es decir, que los procesos de produccion se

pueden generar debajo de las aguas y en el espacio aéreo.

El papel de la tierra es versatil, como planeta esta dividido en tierra y
agua, la tierra vista desde esta perspectiva se forma por los continentes, las
islas y las regiones polares, es decir la tierra firme. En ella el hombre trabaja

para alcanzar determinados objetivos tales como:

1. Establecer un ambiente donde pueda vivir, construir viviendas, fabricas,

pueblos, ciudades, carreteras, etcétera.

2. Establecer el espacio donde se produzcan y se reproduzcan una flora y una

fauna determinados, para poder obtener de ellos los alimentos que se
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requieren en su alimentacién y la produccién de medicinas para mantener la

salud.

3. Establecer medios complementarios para la produccion agricola como
bosques, pastizales y terrenos para cultivar a gran escala. Para ser

competitivos.

4. Establecer fuentes de minerales, tanto superficiales como subterraneas y

obtener la energia que mueva las maquinas e impulse el desarrollo.

Si bien el trabajo del hombre, en sus origenes, determina la
transmutacion de la naturaleza, cabe senalar que dicho trabajo se debe
caracterizar en dos etapas. Una en donde la tierra era vista desde un enfoque
bidimensional, es decir, se explotaba y se aprovechaba lo que habia sobre la
superficie terrestre, de hecho la pesca era practicada solamente en rios,
lagunas y zonas costeras. Dichas condiciones tenian como consecuencia que
la mayor parte de las personas se ocuparan en la actividad agricola, lo que

hacia de esa actividad un instrumento de control politico y econdmico.

La tierra pasa de ser un ente bidimensional a otro de tipo tridimensional
con la incorporacion de las maquinas en los procesos productivos, con ellas se
tiene acceso a los recursos naturales que se encuentran en el subsuelo
terrestre, recursos de los que destacan los energéticos que son otro factor de
importancia en la produccion. Y ademas del subsuelo, el hombre, se apropi6
del espacio aéreo en donde algunas maquinas no tienen impedimento en
transitar. Es decir, que el hombre explota la tierra de manera no solo horizontal,

sino incluso vertical, hacia los lados, hacia abajo y hacia arriba.

Los recursos energéticos del planeta van desde los obtenidos en el
subsuelo como combustibles fésiles, hasta aquellos que son generados con la
ayuda de la fuerza del agua, del viento e incluso factores externos a la tierra
como la luz solar, que a pesar de generarse fuera del globo terraqueo, sus
efectos son empleados hacia el interior de este planeta con lo que se enriquece
la cantidad de recursos y el territorio aumenta su valor en términos

econdmicos.
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El espacio de tierra en el que se asienta un grupo de individuos con
caracteristicas comunes respecto a sus derechos y obligaciones, o sociedad
global, es denominado territorio, en él establecen sus propios mecanismos a fin
de desarrollar su proceso de vida. Esta investigacidon se enfocara en la

sociedad que forman los grupos indigenas del estado mexicano de Chiapas.
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CAPITULO Il. La comunidad indigena de Chiapas.
2.1. Chiapas.
2.2.1. Antecedentes histéricos.

En México hay historias que por su importancia y relacion directa con
intereses de grupos (para nuestro campo de estudio: ganaderos, terratenientes
comerciantes, banqueros, especuladores, etcétera, e incluso Instituciones), son
dejadas de lado. La historia del estado de Chiapas es una de ellas, que dejé
considerables raices histéricas, con un trasfondo de inconformidad social,

econdmica y politica que degenerd en violencia.

En Chiapas las luchas y las rebeliones no son nuevas, ni recientes, son
el resultado de poco mas de 500 afios de resistencia indigena al sometimiento

de quienes pretendian la explotacién de sus recursos naturales.

Este sector oprimido de la sociedad ha sido victima de la segregacion,
el desprecio y sobretodo el constante saqueo de sus recursos naturales; otro
elemento que mantiene a la comunidad indigena de Chiapas, en permanente
rebeldia, es el hecho de que hoy ya siglo XXI, mueren de hambre y
enfermedad nifios, mujeres, ancianos y jovenes, en las mismas condiciones
como ocurria hace 500 anos, es decir, que en Chiapas el factor tiempo parece
detenido, en lo que a derechos y garantias se refiere.

En México a los indios, llamados asi por la confusion de Cristébal Coldn
al creer que llegaba a la India en octubre de 1492, se les llama indigenas y se
cree que la palabra indio es peyorativo, pues se le atribuye a un individuo
escaso en sus capacidades intelectuales. En realidad, “indl’gena”1 es la palabra
que distingue al individuo originario del lugar de que se trate, y es justamente lo

que cualquier enciclopedia respalda.

' Ramon Garcia-Pelayo y Gross. Op. Cit. P. 442,
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En el caso de Chiapas los problemas de interaccion social, generados
entre las clases sociales, eran producto del interés por el dominio de la riqueza

a través de la explotacidén y aprovechamiento de los recursos naturales.

Las comunidades indigenas de Chiapas son un sector que
historicamente no ha sido precisamente explotado, sino esclavizado; no
descuidado, sino ignorado; no empobrecido, sino robado. Y esas condiciones
son impuestas por la clase dominante en turno. Desde el siglo XV por la
ocupacion espanola; el siglo XIX y parte del XX por caciques y terratenientes y

hasta el ano 2001 por empresas transnacionales.

“‘Desde la colonia espaniola la lucha ha sido agrarista. La disputa por los
territorios y su cultivo marcan la desdichada biografia de sus primeros

habitantes™

Chiapas forma parte del territorio mexicano desde 1822, en septiembre
14 de 1824, lo hace de manera constitucional al ser ratificada como parte de la
nacion. En ese mismo siglo Guatemala invadié al estado por considerar que
estaba dentro de su territorio. Posteriormente existio un partido politico, el
Soconusco, que pretendia formar una entidad independiente hasta que fue

sometido en 1842.

En 1869 el estado fue afectado por la Guerra de Castas lo que causdé
que los indigenas chamulas reivindicaran sus derechos. “La tradicion rebelde,
defensiva de las etnias chiapanecas habia sido antecedida por la resistencia de
los Chiapas, precursores de insurgencia frente a poderes centralistas e

imperiales.”

La lucha por la posesion de los recursos naturales se caracterizé por ser
en el ambito agrario, desde la Colonia hasta terminada la década de los
cincuenta del siglo XX. Después la lucha fue por motivos de desplazar a los
habitantes para poder consolidar la explotacion industrial, y sobre todo
energética, para imponer asi la voluntad del capital industrial, incluso sobre el

poder de las autoridades Constitucionales del Estado.

2 Froylan M. Lopez Narvaez. “Al sismo.” Proceso. N. 897, México, 10de enero de 1994: p.33.
Id.
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A Chiapas arribaron empresas con enorme poderio econdmico y politico
“a partir de 1960, se imponen la industrializacion y el servicio de las fuerzas
naturales del Estado para beneficio de la Republica. La fundacion de las obras
de Malpaso en 1960. Y en 1972, la explotacion petrolera de yacimientos de
Chiapas, dieron pie a lo que le dijo a uno el exgobernador Jorge de la Vega
Dominguez: Aqui se han instalados otros poderes mayores que el mio: Pemex
y la CFE. Han traido su gente, sus problemas, su cultura. Yo gobierno lo que

)

queda™. Y lo que quedaba estaba destinado a la explotacién ganadera, que

devastaba la ecologia y a sus habitantes.

En Chiapas el prototipo de posesién de la tierra era el latifundio donde
los terratenientes se adaptaron al modelo neoliberal y se asociaron a las
transnacionales como “Omnicafé-brasilefa, se dice la peor-, Nestlé, Mercon,
Aaraon, Rothfos™, que han tenido el poder econémico para influir en el poder
politico y subyugar a aquellos quienes su unico valor radica en su fuerza fisica
para producir lo que nunca comercializaran, y con menos probabilidad podran

aprovechar.

Son poco mas de 500 anos de lucha permanente contra la esclavitud
impuesta por los invasores espafnoles, que terminG con la guerra de
Independencia, encabezada por los Insurgentes. Después la lucha por
mantenerse libres y soberanos ante la amenaza del expansionismo
norteamericano; mas tarde la lucha fue contra el imperio francés; después hubo
que adaptarse a la dictadura porfirista y siete décadas de politica contrapuesta
al objetivo del bien comun por parte del gobierno dirigido por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Para justificar el desapego a juicios de
valores, cabe evaluar las condiciones de marginacién y pobreza vividas en esa

region en la antesala de Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

A lo anterior hay que agregar la nueva fase de politica neoliberal que del
PRI adoptd6 el Partido Accion Nacional (PAN) y el entonces Jefe del Ejecutivo

Federal, Vicente Fox Quezada, quien no pudo terminar con los problemas que

“1d.

°|d.
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originaron la desigualdad en el estado de Chiapas, y que por el contrario se
incrementaron al establecer politicas que hacen que toda la sociedad en
general, adopte sin importar su grado de deterioro econdémico.

2.1.2. El estado de Chiapas.

Las percepciones que se tienen acerca de las diferencias existentes
entre los estados de la Republica, son que los niveles mas altos de desarrollo
se concentran en el Distrito Federal y su area metropolitana, la influencia
estadounidense es mayor en los estados del norte y la pobreza se encuentra
concentrada en entidades como: Guerrero, Oaxaca y Chiapas, este ultimo
estado paradojicamente es uno de los mas ricos en cuanto a la cantidad y tipo

de recursos naturales.

Después de la anterior presentacion, tomada con base a datos, cifras
oficiales y realidades, es de sorprender el hecho de que se trata de un estado
de la Republica Mexicana con serios, severos y preocupantes indices de

diferencia y rezago social.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) la poblacion del estado era en 1990 de
3,210,496 habitantes y crecié un 22.1273% hasta el afio 2000, asi la poblacién
de Chiapas contabilizé 3,920, 892 habitantes, ver figura 1; su aportacion al
Producto Interno Bruto (PIB) era de 1.66 del total nacional (69,755.3 millones
de pesos de 1999); obtenia una participacion de los recursos del ramo 33 del
orden del 5.39% del total de los recursos nacionales; hasta el afio 2001

contaba con 118 Municipios. Siete de reciente creacion.

De los datos del total de la poblacién deducimos que para el afo de
2001 la poblacion llegé a contabilizar 4,007,650 habitantes aproximadamente.
De ellos eran indigenas aproximadamente un total de 1,330,177 individuos.
Normalmente éstos no se establecian en los lugares donde la informacion, para

las estadisticas nacionales, era faciimente recabada, la selva y las montanas
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impedian la labor de conteo asi como dificultaron el acceso a servicios que les

permitiera observar mejores condiciones de vida.

Figura 1.
POBLACION TOTAL POR SEXO, ANO 1990 y 2000 EN
CHIAPAS:

Participacion en el Lugar | Hombres | Mujeres
Ano Total

total nacional (%) | nacional (%) (%)
1990 | 3,210,496 4.0 8° 50.0 50.0
2000 || 3,920,892 4.0 8° 49.5 50.5
FUENTE:
SIC e INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda. México. Varios Afos.
INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. Xll Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000. México, 2001.

En cuanto a los servicios, habia agua entubada en el 68% de las
viviendas; drenaje en el 62.30%, y energia eléctrica en 87.90% de los hogares
chiapanecos. Ver figura 2, las cifras daban cuenta de las cantidades pero en la
calidad se distinguia una brecha bastante amplia. Por el hecho de que los
datos obtenidos eran de las viviendas censadas, pero como ya se menciono
con anterioridad, hay muchas familias indigenas que estaban fuera de los
censos, como las que se encontraban desplazadas en calidad de refugiados y
cuyas caracteristicas sociodemograficas no eran contabilizadas ni

consideradas en la estadistica nacional.

Su Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ascendia al 47.39%. La
PEA por sector era de 47.25% que trabajaba en la agricultura, ganaderia,

aprovechamiento forestal, pesca y caza, y otro sector de la poblacién se
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dedicaba al comercio, se argumentaba una tasa de desempleo abierto de
0.98%. La validez de los numeros estaria en duda mientras que se trate
particularmente el estado de Chiapas por lo dificil que es accesar a sus
comunidades y a su cultura, eran mexicanos, vivian en México, pero su
interaccién social tenia una formacion administrativa, cultural y espiritual

diferente al resto de los habitantes del pais.
Figura 2.

Aspectos sociodemograficos de Chiapas afio 2000.

Caracteristicas seleccionadas de las viviendas particulares habitadas.

S B b

Total de viviendas particulares
habitadas 21,513,235| 778,845 9°
Casa independiente (%) 87.0 941 6°
Departamento en edificio (%) 5.8 0.7 29°
Agua entubada a/ (%) 84.3 68.0 29°
Drenaje (%) 78.1 62.3 28°
Energia eléctrica (%) 95.0 87.9 31°
Con los tres servicios (%) 71.8 48.1 30°
Tenencia propia (%) 78.3 82.7 9°
Tenencia no propia (%) 21.2 16.6 24°

La poblacién que era derechohabiente a algun servicio de salud publica

era el 17.6%; solamente habia un 12.8% de mujeres entre los 15y los 49 afos
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que no conocian algun método anticonceptivo. Otros aspectos relativos al

aspecto de la salud los podemos observar a continuacion. Ver figura 3.

Figura 3.

Indicadores de los servicios médicos, ano 2000.

Enfermeras 191.1 119.0 30°

Consultorios 51.7 49.6 18°

Consultas generales 1,665.1|| 1,422.5 29°

Consultas por médico en 252 dias 7.9 7.6 24°
habiles

Porcentaje de mortalidad 2.6 2.1 21°
hospitalaria

La poblacién de 4 anos hasta 24 que estaba inscrita en algun programa

educativo era de 63%; con un promedio de 25.7 alumnos por profesor en el
nivel primaria; hasta 1997 en el estado habian 313 bibliotecas. Lo que
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significaba, una biblioteca para cada 12,526 habitantes. Lo que hacia mas

dificil el acceso al conocimiento y al desarrollo intelectual de las personas.

En cuanto a los niveles de ingreso y pobreza, habia un 22.5% de la
poblacién ocupada que no recibia ingresos mensuales; la que si los recibia, y
éstos obtenian un salario minimo o menos eran el 33.1%. Chiapas tenia el
mayor porcentaje de poblacidn, en el pais con estas percepciones econdmicas;
de acuerdo con la Conapo en 1997 “Chiapas ocupd el 32° lugar, de todo el
pais, en lo que se refiere al indice de desarrollo humano™®, es decir, era el

estado de la Republica mas pobre en términos de desarrollo.

En cifras del INEGI, encontramos que el incremento en los sueldos de
los trabajadores (que en su mayoria ganaban un salario minimo o menos) de
1990 a 1993, previo al conflicto, fue del orden de 43.2818%. Y el incremento de
este ultimo afo al 2001 fue del 217.84232%. Resultado que seria satisfactorio
de no ser por el encarecimiento de los bienes y servicios que habian

observado incrementos similares o en algunos casos superiores. Ver figura 4.

Con respecto a la participacién social, curiosamente en este estado,
segun cifras registradas en 1998, por Conapo, no se presentd el estallido de
una sola huelga; el numero de organizaciones de la sociedad civil era de 103 y
era el segundo lugar nacional en quejas registradas en la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH).

No hay que perder de vista que en las comunidades apartadas en la
sierra y en las selvas, las condiciones laborales, en su mayoria nunca estaban
supervisadas por alguna institucion la cual permita relaciones de trabajo
acordes con lo estipulado en los reglamentos correspondientes. Por lo tanto, no
era dificil que se diera la explotacion de la mano de obra de los indigenas.
Haciéndoles trabajar en condiciones similares a las que se dan cuando hay
esclavitud. Concepto que la Constitucion Mexicana prohibe en el apartado de
las garantias individuales (anterior al 14 de agosto del 2001 en el articulo 2°,

después de esa fecha, estipulado en el articulo 1°).

® http//www.slp.mx/conapoqdf
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Figura 4.

Salario minimo en Chiapas:

DeI 1°. de Ene. al 15 de Nov. de
1990

iDel 1°. de Ene. al 31 de Dic. de
1993

iDel 1°. de Ene. al 31 de Dic. de
1994

Del 10. de Ene. Al 31 de Dic.
38.30 6.83
De 2001

12.05 8.41

12.89 6.97

Para hablar de sus caracteristicas geograficas, el estado de Chiapas se
localiza al sureste de la Republica Mexicana. Ver figura 5, entre los paralelos
14° 32’ de latitud norte y los meridianos 90° 22’ y 94° 15’ de longitud oeste.

Su superficie es de 75 634.4 km. cuadrados que son el 3.8% del
territorio nacional, se ubica como el octavo estado mas grande del pais.

Figura 5.
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Pacifico

Como se menciond con anterioridad, su divisién politica comprende 118

Municipios y la capital del estado es Tuxtla Gutiérrez, desde 1892.

Sus regiones econdémicas son: Centro, Altos, Fronteriza, Frailesca,

Norte, Selva, Sierra, Soconusco e Istmo-Costa.

Los limites geograficos son: al Norte con Tabasco, al este con la
Republica de Guatemala, al sur con el Océano Pacifico y al oeste con los

estados de Oaxaca y Veracruz. Ver figura 6.

Figura 6.
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Golfo de Glatemala

Tehuantepeac

En su fisiografia, tiene siete regiones: Llanura Costera del Pacifico,
Sierra Madre de Chiapas, Depresion Central, Altiplano Central, Montanas del
Norte, Montafias del Oriente y Llanura Costera del Golfo. Las caracteristicas
del territorio son determinantes para la obtencion de los recursos necesarios

para desarrollar los procesos de vida de toda comunidad

Sus principales rios son: Grijalva, Usumacinta, Jataté, Lacantun y
Suchiate. La red hidrografica de Chiapas equivale al 30% del total del pais, y
presenta vertientes hacia el Océano Pacifico y también hacia el Golfo de
México (a este ultimo por medio de las cuencas del Grijalva y del Usumacinta).
Otros cuerpos de agua son: Lago Miramar, Lagos de Montebello, Lagos de
Colon, Lago de Catazaja, Mar Muerto y Laguna la Joya.

Dentro de los aspectos importantes de Chiapas estaban los referentes a
los recursos naturales donde destacan la agricultura y los recursos energéticos,
ademas de las caracteristicas del territorio. De capital importancia es el aspecto
politico, econdmico y social, temas que seran abordados en capitulos

posteriores.
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2.1.3. Caracteristicas fisiograficas de Chiapas.

Las regiones fisiograficas definen regiones con caracteristicas fisico-
geograficas semejantes entre si, que consideran el criterio que la topografia

determina.

El estado presenta un complejo relieve, lo cual lo hace uno de los
estados mas dificiles de transitar. Aun asi, se distinguen siete regiones
fisiograficas, de acuerdo con la ultima clasificacion hecha en 1957. Hasta el
afio 2001 “el INEGI y el gobierno del estado definen asi las caracteristicas

generales de las regiones fisiograficas del estado de Chiapas”’.

1. LA LLANURA COSTERA DEL PACIFICO: Es una franja paralela al
Océano, construida por material de depdsito proveniente de la sierra. Presenta

un relieve plano.

El clima predominante es calido subhumedo con lluvias en verano,
gradualmente mas humedo hacia el sur, en una parte del Soconusco. Los
suelos son profundos y salitrosos debido a la cercania del mar, aunque hacia el
sur, por la naturaleza del material que lo constituye (ceniza volcanica

principalmente) existen mejores condiciones.

Tiene una considerable cantidad de rios y arroyos que bajan de la sierra,
que en su mayoria no desembocan en el mar, sino que forman lagunas

costeras y esteros.

La vegetacion original es de selva mediana caducifolia, aunque en los
ultimos anos se ha sustituido casi en su totalidad por pastizales para el ganado
y extensos campos agricolas. En los alrededores de los esteros es posible

encontrar manglares, vegetacion acuatica caracteristica de esta zona litoral.

2. SIERRRA MADRE DE CHIAPAS. Corre paralela a la Llanura Costera
del Pacifico, en ella se encuentran las mayores altitudes del estado, su maxima
elevacion es el volcan Tacana con 4,093 metros de altitud. Es una zona rocosa

debido a sus origenes volcanicos.

" http://www.sp-chiapas.gob.mx
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El clima varia con la altitud, es calido subhumedo con lluvias en verano
por debajo de los 800 metros; semicalido humedo entre los 1,000 y los 1,800
metros; templado humedo con lluvias todo el ano por arriba de los 2,000

metros. Uno de los sitios mas lluviosos del pais.

Los suelos son delgados y escasos, debido a lo accidentado del relieve y
a lo pronunciado de las pendientes. De la sierra bajan rios y arroyos de caudal
rapido que llevan consigo una gran cantidad de material para después

depositarlo en la llanura del Pacifico.

Como una consecuencia de la variedad del clima, por la altura, existe
una gran diversidad de vegetacion. En orden ascendente encontramos: selva

mediana, selva alta, bosque de encinos, bosques de niebla y bosques de pinos.

3. DEPRESION CENTRAL. También conocida como Depresién Central
de Chiapas, se encuentra al centro del estado. Es una extensa zona semiplana
bordeada por la Sierra Madre de Chiapas, la Altiplanicie Central y las Montanas
del Norte. Dentro de la depresidn se definen distintos valles.

El terreno se constituye principalmente por rocas sedimentarias

(predominantemente calizas) y por depdsitos aluviales.

El clima mas comun es el calido subhumedo con lluvias en verano, es
ligeramente mas fresco y humedo en las estribaciones de la Sierra Madre, del
Altiplano y de las Montanas del Norte. En |la depresién es evidente el fendmeno
de la canicula (periodo mas caluroso del afio), que es una disminucion en el

volumen de las lluvias entre los meses de julio y agosto.

En general los suelos son buenos para la agricultura ya que la mayoria
son de origen aluvial y profundos, aunque en las zonas donde hay lomas los

suelos son delgados y con demasiadas piedras.

Hay varios rios que recorren los valles de la depresion, y que se unen al
Grijalva en su trayecto hacia el Golfo de México.
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La vegetacion original es la de selva baja caducifolia, se puede apreciar
también, selva mediana en altitudes superiores a los 800 metros y bosques de
encinos por arriba de los 1,500 metros.

4. ALTIPLANICIE CENTRAL. También llamada Altiplano Central, se
localiza en la parte central del estado y, junto con la Sierra Madre, forman los
Cuchumatanes hasta territorio guatemalteco, su topografia es montafiosa vy
existe gran cantidad de valles de origen karstico llamados uvalas o poljés

segun el tamano.

Las rocas son predominantemente de tipo calizas, las que dan origen a
numerosos fendmenos propios de este tipo de terreno, como las grutas y
colinas, ademas es posible encontrar rocas de origen volcanico de manera
aislada. Los volcanes Tzonetehuitz y Huitepec son las elevaciones mas altas

del Altiplano.

Los suelos son delgados y pedregosos y en la mayoria de los casos
presentan grandes pendientes.

Por la naturaleza del terreno, no existe una red hidroloégica superficial

importante sino que se ha desarrollado de manera subterranea.

El clima es templado subhumedo con lluvias en verano, hay heladas

durante la temporada invernal.

La vegetacion se encuentra muy perturbada y constituye bosque de

encino y pino, y predomina uno sobre otro de acuerdo con la altitud.

5. MONTANAS DEL NORTE. Se ubican al norte del estado. Su terreno
montafioso destaca del terreno plano que lo limitan: la Planicie Costera del
Golfo y al norte la Depresion Central de Chiapas, al sur, predominan las rocas

de tipo calizas.

La disposicion de las montaias permite que capten gran parte de la
humedad que traen consigo los vientos que provienen del Golfo de México, lo
que propicia un clima humedo durante todo el afio. En algunos sitios, la altitud

modifica las condiciones térmicas, es ligeramente mas fresco sobre los 1,800
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metros de altura. Hay que resaltar la importancia que revisten los nortes en la
época invernal, debido a los cuales, llegan a registrarse precipitaciones
peligrosas para la comunidad.

Debido a la naturaleza montanosa del terreno, los suelos son delgados.

En los pequerios valles logran desarrollarse suelos profundos.

La vegetacion original es de selva alta, y es posible encontrar bosques
de pinos en altitudes superiores a los 2,000 metros.

6. MONTANAS DEL ORIENTE. Se localiza al este del estado. El terreno
esta conformado por varias serranias paralelas, constituidas principalmente por
rocas calizas y areniscas. La altitud es variada y fluctua entre los 500 metros y
los 1,500 metros.

Por su orientacién, permiten que los vientos humedos del Golfo de
México lleguen a penetrar considerablemente y beneficien a una extensa zona,
y propician el desarrollo de una exuberante vegetacion. Esto explica la
existencia de la Selva Lacandona, considerada como la reserva de selva alta
mas importante de México. Sin embargo, con el paso del tiempo, resiente cada

vez mas los estragos de una actividad humana mal planeada e irracional.

El clima es en su mayoria calido humedo con lluvias abundantes en

verano.

Los suelos son en general delgados y no aptos para ninguna actividad
agropecuaria. No obstante, son innumerables los campos de cultivo que se
encuentran diseminados en los pequefios valles y aun en las laderas de las

montafas, de los cuales se obtienen muy bajos rendimientos.

La red hidroloégica es densa, destaca por su caudal el rio Usumacinta y
varios de sus afluentes: Lacantun, Jataté y Lacanja, Aqui se encuentra el Lago
Miramar, que se considera como el mas grande del estado. La vegetacion
natural corresponde al tipo de selva alta principalmente.

7. LLANURA COSTERA DEL GOLFO. Esta llanura es ocupada en su

mayoria por el estado de Tabasco, por lo que también es llamada Llanura
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Tabasquefa. A Chiapas solo le corresponden dos salientes que se prolongan al

extremo norte. El terreno es plano y presenta hondanadas en las que se

acumula agua durante la temporada lluviosa.

Esta formada por materiales recientes, que han sido acumulados por la

accién de los rios. No presenta rasgos sobresalientes en el terreno.

El clima es calido hiumedo con abundantes lluvias en verano.

La vegetacion original fue de selva mediana caducifolia, sin embargo,

ésta ha sido sustituida casi en toda su totalidad.

A grandes rasgos esta es la configuracion del territorio que prevalece en

el estado de Chiapas, es muy humedo en términos generales, lo cual permite

una gran actividad agricola, en contraparte la mayor parte de la zona es de

dificil acceso. Por ello las planicies, de suelos profundos, que permiten la

adecuada explotacién de la tierra son demandadas por los grandes industriales

nacionales y extranjeros, por lo que han relegado asi a las comunidades

indigenas a las zonas mas dificiles de accesar, de cultivar y de explotar.

Hay algunas zonas en las que las lluvias se presentan todo el afio. Ver

figura 7, representan el 16.28% del territorio chiapaneco. Tal situacién hace casi

imposible la vida de los seres humanos en condiciones de extrema humeda y

accidentados y resbaladizos caminos.

Figura 7.

Aspectos geograficos de Chiapas

Tipo o subtipo % de la superficie estatal
Calido humedo con lluvias todo el afio 14.32
Calido humedo con abundantes lluvias en verano 24.82
Calido subhumedo con lluvias en verano 34.97
Semicalido humedo con lluvias todo el afio 1.81
Semicalido humedo con abundantes lluvias en verano 12.68
Semicalido subhumedo con lluvias en verano 5.09
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Templado humedo con lluvias todo el afo 0.15

Templado humedo con abundantes lluvias en verano 3.24

Templado subhumedo con lluvias en verano 2.92

FUENTE: INEGI. Carta de Climas, 1:1 000 000.

El restante 83.72% del territorio de Chiapas, presenta lluvias en verano,
y es en esta estacion del afo en la que totalmente el estado registra
precipitaciones pluviales, motivo por el cual la flora y la fauna silvestres
obtienen condiciones propicias para su reproduccion. Pero para las
comunidades indigenas relegadas a zona desconocidas para ellos, no son

suficientes estos recursos para desarrollar su vida cotidiana.

2.1.4. Los recursos naturales de Chiapas.

Chiapas es uno de los estados del pais que ha contado con una
importante riqueza que, por un lado, es producida por los trabajadores
chiapanecos y por el otro, por el medio ambiente que es abundante, variado y

de facil reproduccion.

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR) en el afio 2000, la produccion agricola de Chiapas genero a
precios del productor en 1998 la cantidad de 7,215 millones de pesos, lo que
ubic6 a Chiapas como la novena entidad en importancia a nivel nacional
después de Sinaloa, Veracruz, Michoacan, Meéxico, Jalisco, Sonora,

Guanajuato y Oaxaca.

En el ambito nacional, la importancia de Chiapas radica en que ha sido
un importante productor agricola, que ha sobresalido tanto en los cultivos
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ciclicos como perennes. De lo destacable de la produccién de Chiapas se

encuentra que hasta el afio 2001:

1. Fue cuarto lugar en la produccion de café (cereza), con una produccion de
254,599 toneladas (y la produccion seria mayor de no ser por las inundaciones
de 1998).

2. Fue el primer productor de platano en la Republica Mexicana, con un
volumen anual de produccion de 572,797 toneladas, que representaban un

valor de 1,303 millones de pesos.

3. Fue el unico productor de palma africana con 34,364 toneladas producidas

anualmente cuyo valor medio rural era de 15.1 millones de pesos.

4. Fue el primer productor de marafion, en este cultivo el volumen anual

asciende a 422 toneladas con un valor de 1.7 millones de pesos.

5. Con un volumen de 3,978 toneladas de mamey, ocup6 el primer lugar en el
cultivo de este frutal en el pais, la produccion equivalia a 10.9 millones de

pesos.

6. En el cultivo de cacao, se ubico como la segunda entidad con un valor de

produccion de 13,488 toneladas que representaban 148.8 millones de pesos.

7. Con una produccién de mango de 208 mil toneladas, se ubico como la
tercera entidad en el pais después de Nayarit y Veracruz, es importante resaltar
que por la calidad y clase de ese frutal el valor econdmico de produccion de
Chiapas era mas del doble que la obtenida por las entidades antes

mencionadas.

8. Era tercer lugar nacional de producciéon de maiz, alcanzé un volumen de
1,755,868 toneladas anuales que significaron un valor de produccion de

2,467.9 millones de pesos.

9. Tercer productor de ciruela del pais, con 8,204 toneladas de produccién
cuyo valor era de 17.9 millones de pesos.
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10. Tercer productor de papaya, después de Veracruz y Jalisco. La produccion
chiapaneca en este cultivo era de 21,787 toneladas anuales con un valor de

43.6 millones de pesos.

11. Con una produccién de 71,410 toneladas de frijol, Chiapas se ubicé como el

sexto productor de este grano, y cuyo valor era de 555.1 millones de pesos.

Los numeros y las estadisticas dan cuenta de un estado rico en recursos
naturales pero la realidad mostraba a un estado pobre y marginado. En este
estado de la Republica Mexicana habia hasta el afno 2001 una gran cantidad y
abundancia de recursos naturales renovables y no renovables provenientes de

la tierra, el agua, el sol, e incluso el viento.

El estado tiene una particularidad que incluso muchos paises tendrian
interés en contar con ella, tiene una salida al mar, al Océano Pacifico; cuenta
con 46 rios, cuencas hidrograficas, lagunas y manantiales, asi el agua es un
recurso natural abundante en el estado que sirve tanto para el consumo

humano o como medio de transporte.

Las tierras eran accesibles para el cultivo y la explotacién ganadera,
contaba con una importante riqueza maderera en coniferas, maderas preciosas
y las denominadas corrientes tropicales. Contaba también con selvas y minas,
que decir de su riqueza pesquera, la cual podria combatir una parte importante

de la desnutricion de los chiapanecos.

En este estado habia una importante serie de recursos energéticos
primarios como: hidrocarburos, mejor conocidos como: petrdleo y gas; la
energia hidraulica y la lefa eran bastas; también contaba con recursos
energéticos no convencionales y que no contaminan el ambiente como la

energia solar, la energia edlica y la energia mareomotriz.

Como en el caso del acceso al mar, también la cantidad de recursos
energeéticos, ofrecia ventajas superiores a las que paises enteros podian contar

en su territorio.

54



En Chiapas habia materiales para generar energia eléctrica a través de
la energia nuclear, por el tipo de minerales encontrados en el subsuelo, pero
sencillamente, el estado contaba con un gran potencial hidroeléctrico, lo cual
permitia que éste recurso fuera protegido y en el futuro cercano tuviera
opciones de explotacion, ya sea por el Estado Mexicano o en su defecto por las
companiias internacionales, de conformidad con lo que sea sefalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado de

monopolio de recursos energéticos.

La naturaleza habia puesto al alcance de la comunidad chiapaneca la
riqueza del ambiente y el poder del petroleo. Riqueza que transformada en
dinero podria ubicar a Chiapas como uno de los estados mas ricos y prosperos
de México, en vez de estar entre los mas pobres del pais, si no es que es el
mas pobre. Pero tanto organizaciones nacionales como extranjeras han
saqueado extremadamente las riquezas de esa region; asi, el sistema de
desarrollo econdémico del pais, neoliberalista, impuso su cuota de existencia a
miles de indigenas chiapanecos, que representaban el 13% de la poblacién

indigena del pais y el 30% de la poblacién en el estado.

Chiapas contaba, como ya se mencion6, con un gran potencial
hidroeléctrico. En él se encuentra el conjunto de centrales hidroeléctricas mas
importante del pais: Chicoasen, Malpaso, La Angostura y Peifiitas. Las siete
hidroeléctricas ahi construidas aportaban poco mas del 50% de la energia
hidraulica que se producia en México; en el afio de 1992 las centrales de
Chicoasen y Malpaso generaban un potencial real de energia eléctrica de
1,500 y 1,080 megawatts. Sin embargo, solamente se tenian electrificadas el
43% de las localidades del estado. Si bien para en ano 2000 la electrificacion
cubria el 87.9% de los hogares chiapanecos (fig. 2), habia que considerar a los
desplazados y demas indigenas que no eran contabilizados en los censos por
el dificil acceso fisico y cultural y que eran el sector mas desfavorecido de

servicios publicos.

La energia que se requeria en el pais para su funcionamiento, en
términos de energia eléctrica, era satisfecha gracias a las considerables

reservas de hidrocarburos que existian el subsuelo chiapaneco y que hacian de
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Chiapas un estado petrolero de los mas importantes junto con Tabasco,
Veracruz y Campeche. Para su explotacion Petroleos Mexicanos (PEMEX),

integro la produccion de petroleo a la Region Sur con estos cuatro estados.

“El area eje de sus reservas y produccion se ubica en el mesozoico
Chiapas- Tabasco, que hacia el afo de 1994 ocupaba, por el monto de sus
reservas probadas de hidrocarburos, el tercer lugar con 20.1%, o sea un
volumen de 12,946 millones de barriles de petrdleo crudo equivalente; ocupaba
también el tercer lugar en cuanto al monto de reservas de petréleo crudo, que
ascendia a 6,707 millones de barriles, es decir, el 15% de las existentes en
México, en cuanto a reservas de condensados, ocupaba el segundo lugar, con
2,020 millones de barriles, 6 30% del total de los depdsitos; en lo que se refiere
a reservas de gas seco, ocupaba el segundo sitio, con un volumen de 21,558
miles de millones de pies cubicos, o sea el 31.1% del total de las reservas del
pais. Estos datos demuestran el potencial de hidrocarburos existentes en la

»8

region sur del pais, que es donde se localiza Chiapas.”™ Para la conversion a

litros, cada barril equivale a 159 litros de petrdleo crudo.

Eran cifras importantes que deban muestra del valor econémico y
estratégico del estado. Al hacer una comparacion a nivel internacional, en
1993, un ano antes del levantamiento armado en Chiapas, “las reservas de la
regiéon sur de México eran 6.4% mas elevadas que las de Egipto (6,300
millones de barriles); 16.2% mas elevadas que las de Canada (5,773 millones

" si a lo anterior se

de barriles); 47.3% mas elevadas que las del Reino Unido
agregaban posteriores descubrimientos de crudo, se incrementaba

gradualmente el valor geoestratégico de la zona.

Los principales Municipios de Chiapas donde se extrae el petréleo son:
Juarez, Ostuacan, Pichucalco, Reforma y Ocosingo, ubicados al norte del
estado, en esta zona se encuentran 14 importantes campos petroleros. Los

mas importantes son los de: Sitio Grande, Muspac, Copano y Cactus.

8 Sergio Suarez Guevara. Pobreza y Riqueza. El antagonismo que exploté en Chiapas. 3ra ed.
México, Ed. Cambio XXI, 1997. P.45.
® Ibid. P. 46.
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El antonimo de recursos es escasez lo que se traduce en pobreza,
resulta extraiio entonces, que en una region tan basta en recursos naturales,

existieran amplios niveles de pobreza, miseria y desigualdad social.

En Chiapas la riqueza no desaparecia, lo que sucedia era que se
encontraba en funcién del modelo neoliberal, que México habia adoptado. En
este sentido, la riqueza nacional estaba en manos de alrededor de 25 super
millonarios cuya riqueza alcanzaba los 50,000 millones de dolares, poco mas

del 35% de la deuda externa mexicana.

Los recursos naturales de Chiapas eran enormes pero de poco servian
cuando los habitantes, veian que su derecho a trabajar libremente el campo se
limitaba al derecho y obligacion de generar productos basicos que no eran

propiamente para ellos, sino para el consumo nacional o para la exportacion.

De poco servia producir para un pequefio grupo de inversionistas, que
no solamente se llevaban la riqueza del estado, sino también la ganancia
generada por los bajos salarios que se les pagaba a los trabajadores, plusvalia,
lo llamarian los marxistas. Estos eran elementos que explican porqué existian
personas que morian de hambre y desnutricion. Condiciones que aunadas a la
sobre explotacion, la humillacion y la segregacion hacia una vida digna, dieron
significado al término de genocidio que se sufria en Chiapas.

2.1.5. Problematica del estado de Chiapas.

En Chiapas existi6 un conflicto armado, éste fue producto de la
confrontacion de dos factores antagonicos en las sociedades humanas, que
tienen que ver con aspectos econémicos y sociales. Los confrontamientos se
dieron por las desigualdades entre pobreza y riqueza, conforme a su transicién
en la historia del capitalismo, este antagonismo se ha convertido en una
constante, o dicho en términos de la teoria del materialismo historico, en una
ley. EI fendmeno de pobreza es de tal importancia que sera abordado en

paginas posteriores.
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Las diferencias sociales se acentuaban a raiz de la adopcion del sistema
de desarrollo econdmico denominado neoliberalismo, que al pretender
concentrar la riqueza en el sector privado, impide la distribucién de ésta, que
debe ser llevada a cabo por el Estado, el problema no seria tal si los nuevos
distribuidores de la riqueza (los grandes consorcios internacionales) tuviesen
alguna politica redistributiva de la mencionada riqueza, ya que el Estado ha
dejado de practicar ese papel, no tanto por imposibilidades Constitucionales,
sino por obedecer a intereses de grupos que persiguen fines en particular y
tienen el suficiente poder para manipular a la mencionada institucion. Esta
problematica constituye las caracteristicas de la nueva version del modelo de
produccion capitalista que es la “globalizacic’)n.”10 Que es una nueva modalidad
de produccion de tipo capitalista. Su principal caracteristica es la expansion del
capital que traspasa las fronteras de los Estados—Nacionales en busca de
mejores condiciones en términos politicos, econdmicos y sociales. Pues uno de
sus objetivos es el de producir y distribuir bienes y servicios por parte de las
empresas transnacionales, quienes al ostentar el poder econémico, influyen en

el poder politico.

De acuerdo a la forma de explotar los recursos en Chiapas, es facil
distinguir que los intereses obedecian al propio beneficio de quienes eran los
duefios de las tierras y los medios para hacerlas producir. Asi los individuos
que eran quienes realizaban los trabajos, quedaban al margen de lo que se
producia y lo que se generaba en cuanto a ganancias, lo cual incrementaba los

niveles de pobreza y los llevaba a indices de pobreza extrema.

Chiapas ha sido un estado rico en recursos naturales, pero la riqueza no
se ha distribuido ya que sélo unos pocos se han apropiado de ella, lo cual ha
hecho uno de los estados de la Republica mas pobres. De acuerdo con lo que
se ha podido observar, los beneficios generados eran para quienes invertian
capital financiero para la explotacion y aprovechamiento de los recursos,
cuando se trataba de empresas internacionales, con las ganancias se
compraban instrumentos financieros que les redituaban mayores ganancias en

los mercados de valores y si estos mercados orientaban los beneficios hacia

'% Octavio Lani. Teoria de la Globalizacién. México, Ed. Siglo XXI, p. 111.
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otros paises, el capital se iba de México, y dejaban solamente mas pobreza y

desempleo.

En referencia con el ambito energético, interno y externo, el recurso
petrolero era un bien que no atafie directamente a la comunidad indigena de
Chiapas, pero si lo hacia de una manera indirecta, pues un buen precio en el
mercado internacional, daria como resultado mayores divisas para las reservas
financieras del pais, lo que podria incrementar el gasto publico, del que
resultarian beneficiados directamente estos grupos marginados con la

implementacion de eficientes politicas publicas.

La presiéon para aumentar los precios del petroleo, que ejercian los
paises integrantes de la OPEP, estaba sin efecto al quedar éstos, bajo la
supervision de la ONU a fin de evitar amenazas unilaterales por parte del
mundo arabe, sobre todo después de la guerra de Los Estados Unidos de
Ameérica contra Irak en el Golfo Pérsico en 1991. De esa forma la OPEP perdio
fuerza y los paises en vias de desarrollo con capacidad petrolera eran
facilmente manipulables, en sus politicas y en sus intereses, por parte de los
paises desarrollados. Pero los bajos precios registrados internacionalmente,
después del 11 de septiembre del 2001, con los atentados terroristas en el
estado de Nueva York y Washington EAU., eran solo una politica internacional
con el objetivo de controlar el precio del petrdleo pues los enfrentamientos
armados en medio oriente y el desarrollo industrial en China y otros paises

asiaticos tarde o temprano haran desbordar el precio del petroleo.

Con respecto al problema del desempleo, el estado petrolero e
hidroeléctrico de Chiapas en 1990, tan sdélo “daba trabajo a 5,441 personas
lugarefias, 1.9% del total de los trabajadores que laboraban en PEMEX y en la
CFE.”" Por lo tanto, el estado no veia en las paraestatales alternativas al
desempleo.

Por parte del Gobierno, las propuestas de solucion a problemas

especificos, no ofrecian soluciones concretas, sus programas politicos, como

" SUAREZ GUEVARA, Sergio. Pobreza y Riqueza. El antagonismo que explotdé en Chiapas.
3ed., México, Ed. Cambio XXI, 1997. P.69.
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ejemplo mas claro el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), lo que pretendia era una
legitimacion de la figura presidencial, por medio de mecanismos que
minimizaran los problemas, en vez de corregirlos y solucionarlos, para después
politizar las acciones y los resultados. Para ello empleaban formas de seleccién
de grupos que requerian ser sensibilizados y atenuados para incorporarlos al
grupo de electores seguros en los diferentes comicios, dichos programas
podrian ser llamados programas de politica escondida. Aunque cada vez es
mas dificil esconder intenciones sin que los posibles votantes los descubran.
Finalmente esos apoyos del programa llegaron demasiado tarde y no
cumplieron el objetivo de apoyar a los grupos vulnerables como las

comunidades indigenas de Chiapas.

Por otra parte el gasto social destinado a los grupos indigenas no era
una prioridad ni para el Estado ni para las politicas del modelo neoliberal (cuya
maxima aspiracion es la de concentrar el capital financiero en manos de la
menor cantidad de personas), indistintamente de la nacionalidad que éstas
tengan. El resultado de unir la concentracion de las ganancias y su no
distribucion equitativa, desemboco en el aumento de los indices de pobreza de

los grupos mas vulnerables.

Todas esas condiciones precarias de vida no eran decisiones de las
etnias chiapanecas, eran el resultado de siglos de explotaciéon, marginacion y
genocidio. Sin dejar de considerar siete décadas de politicas inadecuadas,
inhumanas e insensibles al interés de las comunidades indigenas, y orientadas
a la explotacion irracional de la zona con fines solamente de crecimiento

economico.

Chiapas cuenta con una riqueza cultural muy amplia pero ésta a su vez
presenta un problema en la forma de unificar decisiones, intereses y criterios.
El estado chiapaneco esta formado por una sociedad pluricultural, donde segun
cifras oficiales “Chiapas esta constituido por una sociedad culturalmente

diferente, donde el 30% lo constituye en las etnias de: Tzelzales, Tzotziles,
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"12 el restante 70% son

Choles, Tojolobales, Mames, Lacandones y Zoques
mestizos y gente de otros lugares que llegan a buscar oportunidades en el

estado.

La diversidad cultural aunada a la accidentada geografia de la zona,
dificultaban la comunicacion, la participacion social y en general la aplicacién
del Estado de Derecho vy la vigilancia de los Derechos Humanos. El resultado
de esas dificultades era la imposibilidad de establecer las garantias que
establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
consiguiente eran violados o incluso desconocidos los derechos de los nifios,
las mujeres y en general. Por una parte, por favorecer intereses particulares y
por otra por los mismos usos y costumbres de los propios integrantes de las
comunidades, estos usos y costumbres son un factor decisivo que impide la
aplicacién de los derechos y las obligaciones Constitucionales. Pareciera que
estos factores definieran un México diferente, por lo que es necesario analizar

estos temas como a continuacion se hara.

2.2. Usos y Costumbres.

2.21. Los usos.

Para poder rescatar los derechos de las comunidades indigenas era
necesario homologar las condiciones sociales, culturales, econdémicas y
politicas o al menos comprenderlas para no tener un México diferente
contenido en otro México, para ello era indispensable una reforma en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque uno de los
mecanismos que activan la diferencia de clases, son la capacidad de acceder a
los derechos y las obligaciones de los instrumentos legales que rigen a la
sociedad.

Al hablar de usos lo primero que se percibe es la utilizacidn de practicas
definidas como validas por un grupo de personas, con la intencién de
determinar una recopilacién de acuerdos pactados a fin de llevar una vida

ordenada en términos de reglamentos, sin que necesariamente se llegue a

12 Emilio Rabasa Gamboa. Loc. Cit.
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tener un cuerpo de leyes integradas en una constitucion formal y reconocida
por todos los integrantes de una sociedad. Pero como la finalidad es acercarse
a esa forma de reglamentacion, lo adecuado es llamarles “usos
constitucionales.”™ Son una serie de normas que no son castigadas por un
juez, sino por el rechazo social del grupo al que pertenece, se practican en
grupos especificos de individuos que procuran formar un cuerpo de leyes que
los rija, normalmente dichas normas no se formalizan en un escrito, sino en la

comunicacion de ellas de generacion en generacion.

Para tener acceso a la totalidad de leyes que deben imperar
socialmente con la intencion de establecer el “orden civil.”"* Que es un
parametro de legitimidad, de su estabilidad depende el uso de la violencia
legitima del Estado, para salvaguardar los bienes del interés publico o privado.
Cabe senalar que en muchas de las controversias que se suscitan en la
realidad, en ocasiones se topa con lagunas legales que requieren de elementos
alternos y/o complementarios, es decir, estructuras o cuadros que tengan
reconocimiento parcial o de preferencia total. Por ello se recurre a diferentes
mecanismos complementarios como lo son los ya mencionados usos

constitucionales, las costumbres constitucionales y la propia Constitucion.

Fijada la expresion terminolégica, el cuadro Constitucional, en un
régimen de preponderancia de elementos escritos, en el que se contemplan los
UsOS que a su vez se convierten en usos constitucionales, “un cuadro

Constitucional quedaria de esta manera configurado:

A) El cuerpo escrito de la constitucidn, que contiene generalmente: a)
declaraciones de derechos, clausulas econémicas, sociales, etc.; b)
la organizaciéon y distribucion de los poderes, su estructura y el
esqueleto de sus vinculaciones y controladores reciprocos, cuando
los hay; c) las reglamentaciones legislativas. Todo este conjunto, es

en cierta manera la parte mas estatica del régimen politico con

13Jorge Raul Pavina._Costumbres y Usos constitucionales. Tucuman, Ed.Universidad Nacional
Tucuman, 1950, p. 99..

' Leonardo Morlino. Como cambian los Regimenes Politicos. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p. 196.
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B)

tendencias fosiliferas y cristalizantes. Su estructuracion responde a
normas preestablecidas y, en consecuencia, a procedimientos

intergiversables.

El cuerpo normativo no escrito, o por lo menos no elaborado
formalmente, integrado por las costumbres constitucionales. En él
debe ser incluida la obra constructiva e interpretativa de la
jurisprudencia. Estamos ya en plena dinamica constitucional que la
ley escrita, con sabiduria consciente o inconsciente, permite elaborar.
Es la sangre que lleva la vida a la estructura inerte y que al igual que
las corrientes de agua, modela poco a poco el cause por donde
corre, evita asi las sacudidas violentas, los choques desintegrantes,

los inconvenientes de la paralisis y la destruccion consiguiente.

Difiere unicamente de la anterior formacion, en el proceso de
estructuracion y en la manera de manifestacion; el contenido es

semejante, como también sus efectos.

C) El conjunto de usos constitucionales. Son, desde luego, mas

efimeros e intrascendentes juridicamente; se trata de un hacer de
elaboracién circunstancial y consecuente, que por o mismo que a
primera facie resultan tan escurridizos en su contextura y naturaleza,

exigen un cierto detenimiento y estudio.”"®

Los usos constitucionales tienen la particularidad, como caracteristica

para un primer analisis, que en su violacion o incumplimiento, no es posible una
accion de respuesta coactiva por parte de los tribunales. Pero en el proceso
que deben seguir para ser considerados como susceptibles de alcanzar la

categoria de ley, basta con que sean sujetos de coaccion social.

No requieren de tiempos especificos para que se eleve su rango,

pueden formarse sin que un mayor o menor lapso de tiempo intervenga para
consolidar su validez, con aplicaciones repetidas. No necesitan actuar en

funcion de una verdad, pues su respeto se da por motivos de honor, lealtad,

'® Jorge Raul Povina. Op. Cit. P. 100.
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conveniencia, utilidad y naturalmente por necesidad. Condiciones faciles de

encontrar en las comunidades indigenas de Chiapas

A diferencia de las leyes constitucionales, los usos son mas flexibles,
pareceria que su importancia es menor, sin embargo, en algunos casos son las

fuentes donde el derecho toma sus elementos para elaborar sus leyes.

Para no confundirse los usos con las costumbres, que también son
fuentes del derecho, hay que sefialar una caracteristica de ambos conceptos,
los primeros son una especie de costumbres particulares, en tanto que las
segundas se determinan como costumbres generales, y naturalmente se
distinguen por otros factores “al referirse a estos dos elementos, de costumbres
generales y costumbres particulares, u organicas. Caracterizandolas, agrega
que las costumbres particulares, que son nuestros usos, poseen las siguientes

singularidades.
1. no hay aplicacion de efectos de coaccidn por parte de un juez.

2. la coaccion es aplicada por los integrantes del circulo, o grupo

social.”"®

Los usos constitucionales son también llamados acuerdos, y han sido
establecidos desde el inicio de la civilizaciéon, incluso antes de las mismas
leyes, pero asi como éstas, su finalidad es la de establecer condiciones de
igualdad entre los individuos que la adoptan, es decir, se establece un

consenso comun, condicién que les da valor y regularidad.

De lo anterior se puede interpretar que los usos constitucionales, son las
reglamentaciones que se auto imponen determinados grupos de individuos.
Debido a la diversidad de caracteristicas de cada grupo existente en la
sociedad, el uso constitucional pasa por una gran cantidad de pruebas para ser
elevado a otra categoria mayor, por lo que en el mayor de los casos, solamente
obra en el lugar de origen, y para convertirse en ley debe de estar vinculado de

manera directa con ésta. Y aun y cuando tal congruencia se de, primero, antes

'® Ibid. P. 105.
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de ser ley constitucional, debe convertirse en costumbre constitucional, o lo que

es lo mismo, pasar de una costumbre particular a una de tipo general.

2.2.2. Las costumbres.

Como ya se menciond con anterioridad, las costumbres son susceptibles
de ser fuentes del derecho. Para demarcar mas estrechamente el término de
derecho, y no confundirlo con atributos que otorgan el seguimiento de los usos
constitucionales, hablaremos de un derecho consuetudinario estatal “aceptado
y reconocido como derecho por el estado.”'” Reconocida la costumbre de
manera expresa o tacita por el derecho, ésta ostenta la posibilidad de ser
cumplida de manera obligatoria. Aparentemente la ley esta por encima de la
costumbre, pero en ocasiones, la situacion es al contrario, por la importancia de

la segunda.

La costumbre con respecto a la ley puede ser supraordinaria, o
jerarquicamente superior. Puede ser subordinaria a la ley cuando la costumbre
tiene una jerarquia menor. Por otra parte puede ser aceptada y coordinada,

respecto a la ley cuando ambas se situan en el mismo nivel jerarquico.

Cuando la ley prohibe la formacion de una costumbre que discrepe con
lo ordenado en la Constitucion, la costumbre queda derogada de hecho.
“‘Derogar de hecho implica privar de efectos.”’® Aunque en la realidad este
fendbmeno es relativamente sancionado por la autoridad correspondiente, en
casos como las expresiones religiosas publicas, la costumbre se impone por
encima de la ley, otro ejemplo son los juegos legalmente prohibidos como las
apuestas que se hacen en las ferias del pais, San Marcos y Texcoco por

ejemplo

A diferencia de los usos la costumbre si requiere de determinado lapso
de tiempo de existencia y aplicabilidad para ser susceptible de convertirse en

ley “La costumbre conforme a derecho, legitimamente prescrita (se requiere de

1; José Castillo Farreras. Las Costumbres y el derecho. México, Ed. Sepsetentas, 1973. P. 7.
Ibid. P. 28.
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40 afos para que adquiere fuerza de Iey)”19. Esta circunstancia conlleva el
problema de que si algunas personas no son parte de la comunidad que
practica determinadas

costumbres, al ésta convertirse en ley, no tiene la oportunidad de ser conocida
por todos, y por lo tanto, habra quienes la violen sin saberlo, y seran castigados
por lo que la ley establece “la ignorancia de las leyes no excusa su
cumplimiento.” Condicién que en algunos lugares como Chiapas es dificil de

entender

Normalmente quienes caen en el problema de incumplimiento de
nuevas leyes o reformas Constitucionales, son los grupos de individuos
marginados de la sociedad, las llamadas minorias. Los grupos étnicos no son
precisamente una minoria, pero si victimas de las controversias
constitucionales de las cuales ellos solamente ven sus derechos al margen de
las leyes, no las entienden, porque se rigen por otro tipo de usos y costumbres
instituidos como su propio marco juridico y se acentua el problema de que
Chiapas es un México diferente en sus usos y costumbres pero al que se obliga

a conducirse legalmente como el mismo.

2.2.3. Los usos y costumbres en los grupos étnicos.

El acceso a la justicia, la igualdad de oportunidades, el respeto a su

cultura “autodctona,”’

que significa ser originario del pais o territorio en donde
vive. Y a ciertas formas de autogobierno, asi como la tenencia de los territorios
en los que habitan, eran algunas de las principales demandas de las
comunidades indigenas, no solo de las comunidades objeto de estudio, sino de

todas aquellas, por lo menos en Latinoamérica.

Los reclamos se manifestaban en términos de una lucha por el

reconocimiento de sus derechos y para ello se hacia referencia al derecho

"9 Ibid. P. 26.
2 |bid. P. 38.

I Ramon Garcia-Pelayo y Gross. Op. Cit. P. 81
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consuetudinario, que con base en lo apuntado anteriormente, debia reconocer
la costumbre juridica indigena como una fuente de derecho, por apegarse a la
ley general que esta plasmada en la Constitucion, que en México, en su art. 4°
(de antes del 14 de agosto del 2001 y después de esa fecha en lo acordado en
las Reformas a la Constitucién sobre Derechos y Cultura Indigena, en su art.

2°, primer parrafo) y que a la letra dice:

‘La nacion mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que ellos sean parte se tomaran en cuenta sus practicas juridicas en los

términos que establezca la ley.”?

Al aceptar que el pais estaba conformado por una composicion
pluricultural, se sobre entiende que habria conflictos por solucionar, derivados
de las diferencias entre normas consuetudinarias de las poblaciones indigenas
mexicanas y la legislacién federal o local. Por sobre eso estaba el hecho de
que las normas de la costumbre indigena se aproximaban mucho a la validez
de las normas juridicas estatales. Aunque una de las principales diferencias,
era que las primeras no se encontraban escritas en un texto y se transmiten

oralmente de generacidon en generacion.

Los conflictos en estas comunidades pluriculturales eran, en algunos
casos, dificiles de resolver, pero la capacidad de las instituciones debia
anteponerse a ello. Seria tendencioso asegurar que las costumbres en general
se apegan a estatutos recogidos por instancias reconocidas y aceptadas por la
mayoria de la poblacién, por ejemplo la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, creada en junio 6 de 1990, en el sexenio presidencial de Carlos
Salinas de Gortari, que si bien era legitimamente aceptada, podrian dejar sin

valor los usos y las costumbres de las comunidades indigenas. Por lo tanto las

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 10 ed., México, Ed. Alco, 2001. P. 7.
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Instituciones correspondientes debian trabajar mas en la busqueda de

soluciones incluyentes.

A lo largo de la historia habia conflictos por costumbres diferentes a lo
que comunmente solemos entender, como las mutilaciones, los tatuajes,
deformaciones en los labios, orejas, cuello, clitoritomia, etc. Estos conflictos la
ley mexicana pretendia solucionar por medio de la aplicacion del art. 22
constitucional, que dice “Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentales.” En Chiapas al comienzo del siglo XX| se practicaban
algunas de ellas, no con la pretension de perjudicar a la comunidad misma o a
sus integrantes, sino como parte de sus practicas culturales. Para brindar
alternativas de solucion se requeria de comunicacion y acuerdos entre las

comunidades indigenas y las instituciones correspondientes.

Hay costumbres arraigadas que conforman la identidad cultural de los
grupos y responden a las necesidades de sobrevivencia en las comunidades,
en ese sentido, la Constitucion Mexicana ha asumido la obligacion de
preservar la identidad y riqueza cultural de las poblaciones indigenas. Para ello
se interpreté a la cultura como un conjunto de pautas de conducta de
poblaciones, instituciones o ideas que eran aceptadas por todos o por la
mayoria de los integrantes de las comunidades en cuestiéon. Por lo que habria
que aceptar y adecuar algunos de los usos y las costumbres de las

comunidades mencionadas.

Un aspecto fundamental en lo relativo al derecho de la costumbre
indigena, es el derecho a la tierra. Para los grupos indigenas, la tierra implica
un caracter radicalmente distinto, en comparacion, a lo que para las sociedades
capitalistas representa como parte de la economia de mercado. Mientras que
para el capitalismo la tierra es un bien susceptible de enajenacion y una

mercancia cuyo valor se da en funcion de su potencial econdmico, para los

3 |bid. P. 19.
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indigenas, la tierra posee en lo esencial un caracter espiritual y sobretodo

religioso.

Los lazos que unen a los indigenas con sus territorios, van mas lejos de
lo que el derecho constitucional percibe, desde tiempos remotos han
encontrado en sus localidades los elementos necesarios para desarrollar sus
actividades culturales, sociales, economicas e incluso a nivel local, sus
actividades politicas. Por la naturaleza del territorio, ancestralmente, éste fue
poblado por sus primeros habitantes y por consiguiente lo harian sus

descendientes.

En sus territorios, aunque a veces inaccesibles, han encontrado los
recursos suficientes para cubrir sus necesidades de alimentacién, salud y
vivienda, de acuerdo con sus usos y costumbres de una manera digna, cuando
no se les molestaba. Dificilmente irrumpian en la vida de las comunidades
urbanas, pero resulta fortuitamente, que donde ellos vivian, se encontraba la
mayor cantidad de recursos naturales que se requieren para generar la riqueza
econdmica de los paises capitalistas. Y por ello se ignoraron sus derechos y
garantias como miembros de la comunidad mexicana a la que pertenecian,
independientemente de si lo deseaban o no, para despojarles del derecho a su
territorialidad. Motivo suficiente para entender el conflicto suscitado en 1994 e

incluso otros anteriores.

La generacion del conflicto en el estado de Chiapas, ocurrida en el
primer dia de 1994, se debi6 en gran medida al desequilibrio entre los factores
econdmicos y la exigencia de una justicia de caracter distributiva, que
permitiera mejores condiciones de vida, al no lograrse el objetivo, se rompié el
orden social y se dieron los enfrentamientos con el afan de hacer valer los

derechos.

De las varias consecuencias que arrojo ese conflicto se deriva la
necesidad de hacer valer, en beneficio de las comunidades indigenas del pais,
lo escrito en el segundo parrafo de la fraccion VIl del art. 27 de la Constitucién

politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “la ley protegera
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la integridad de las tierras de los grupos indigenas”24. Que no se interpreto

eficazmente, muestra de ello es el propio conflicto armado.

Existia una problematica que se orientaba hacia el replanteamiento de lo
que eran los territorios indigenas que presentaban conflictos causados por los
mismos usos y costumbres en los que esas comunidades indigenas basaban
su normatividad, y no eran conflictos agrarios como las autoridades
correspondientes lo pretendian hacer ver, porque en México, se confundia,
como en épocas de la Revolucion Mexicana, el término indigena con el de

campesino.

La sola reformulacion de algunos textos constitucionales no era lo unico
que se debia dar para encontrar solucion al conflicto, como ya se menciono en
parrafos anteriores y es preciso destacar, la clave estaba en considerar los
usos y costumbres del grupo en inconformidad (zapatistas) y a partir de ello
integrar mecanismos que satisficieran, incluso, las necesidades de quienes
pretendian despojarlos de sus territorios y de sus recursos, porque debe
quedar claro que quienes invadieron los territorios ajenos, no eran los
indigenas sino empresas nacionales y extranjeras e incluso instituciones que

veian en el estado una fuente basta de riqueza.

El medio para solucionar conflictos, desde la perspectiva legal, era la
politica como herramienta del establecimiento del didlogo razonado vy
encaminado a distribuir opciones y soluciones justas, porque se respalda en un
marco legal que es la Constitucion que a su vez ofrece garantias para todos
los miembros de la sociedad mexicana. El dialogo fue una de las primeras
recomendaciones hechas a fin de solucionar el conflicto, el Partido Accién
Nacional fue una de las primeras instituciones en proponerlo. Otras fracciones
parlamentarias e incluso el mismo partido en el poder de entonces (PRI), asi
como otras organizaciones se solidarizaron con esta forma de solucion al
conflicto, los mismos integrantes del E.Z.L.N., buscaron en el didlogo una

segunda opcidén para hacerse escuchar, una vez que la lucha armada, por

% |bid. P. 28.
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motivos de marginacion y pobreza, habia atraido la atenciéon nacional e

internacional.

2.3. La pobreza.
2.3.1. El fenédmeno de la pobreza.

El concepto de pobreza es de amplio dominio, depende del contexto
histérico y geografico en el que se presente “la pobreza es una condicion de
déficit de recursos necesarios para alcanzar y mantener el nivel de vida que se
considera decente, civilizado, tolerable a largo plazo sin grandes sacrificios, por
un individuo, una familia, una comunidad local, un determinado segmento o

estrato o clase de poblacién.”?

La pobreza como fendmeno se presenta en las sociedades que tan solo
cuentan con el minimo de recursos para mantener su existencia. En el terreno
sociopolitico es un término que desde los anos 40, del XX, ha tenido diferentes
interpretaciones, tantas como la cantidad de cambios que en la humanidad se
han presentado durante cada década (influidos por la segunda guerra mundial;
la reorientacién industrial; los movimientos de protesta contra los regimenes en
todo el mundo; y hasta terminar con la caida del bloque socialista y la actual

era de produccion de tipo global).

Dar una definicidon general del concepto es dificil, porque cada sociedad
tiene diferentes grados de desarrollo social, politico y econémico. Entonces los
pobres de una region pueden ser los ricos de otra. Sin embargo la pobreza se
presenta de manera categodrica cuando existe una desigualdad, la cual impide
que un sector de la poblacién posea los recursos requeridos para cubrir sus
necesidades basicas: alimento, salud y vivienda entre otras. En tanto que otra
parte de la poblacién posee la mayor cantidad de recursos, los cuales, en
ocasiones exceden su propia capacidad de consumo, por su principal finalidad

% Francisco Berlin Valenzuela, Diccionario de términos parlamentarios. V.1, México, Ed.

Porrua, 1997.
p. 704.
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que es la de acumular. Accion que deberia regular el Estado para luego

redistribuir lo que la sociedad demanda.

La politica social conformada por la politica de gobierno y las politicas
publicas, son el instrumento para combatir la pobreza, pero ésta era aplicada
en forma general, con lo cual se cayo en el error de apreciar a todos los
individuos como iguales, en condiciones de posibilidades y medios, aun y

cuando sus diferencias en términos de recursos, eran visibles.

En la capital del pais y su zona metropolitana, se generaba la mayor
cantidad de riqueza nacional, en lo financiero. En estados del sur, como el de
Chiapas, los indices de pobreza eran extremadamente altos, por ser sujetos de
exclusion, marginacion y explotacion. La politica social, era una solucion
enmarcada dentro del supuesto porque era necesaria pero no fue suficiente o
mas aun, fue ineficiente. Prueba de ello es que después de analizar sexenio
por sexenio, la pobreza ha sido el comun denominador en Chiapas y a su vez
un motivo justificado para requerir mayor presupuesto federal, aunque los

resultados esperados no llegaron.

Se requeria que la politica social, fuera acompafiada de reduccién en
los indices inflacionarios, pero sin sacrificar aun mas el poder adquisitivo de los
salarios; ademas de la creacién de empleos, que no fueran un mecanismo para
combatir el desempleo temporalmente, es decir, empleos artificiales,
improductivos y mal pagados, sino promover la capacitacion de los individuos
encargados de la produccion comercial o propia, pero con respeto a sus
costumbres, creencias y valores. En otras palabras, incorporar aspectos
culturales y cambios de politica econdémica. Los trabajadores mexicanos
ganaban salarios inferiores a los de trabajadores de otros paises porque su
grado de educacion y capacitacion era inferior. Lo cual acentuaba la pobreza

entre otras razones.

Paradojicamente a lo que en principio se denomina como pobreza, en el
sentido de que es la ausencia de recursos, Chiapas contaba con una fuente
amplia de ellos, de tipo natural, solamente que no todos estaban al alcance de

la poblacion debido a limitaciones legales e incluso ilegales, que privaban de su
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aprovechamiento a los mas pobres, por la tendencia, de las autoridades en
general a satisfacer intereses particulares. Ello origin6 mas diferencias, en
términos econdmicos, entre los mismos pobladores y estas diferencias, como

ya lo asentamos, eran el origen de la pobreza.

El aumento en los indices de pobreza tenia un limite, y se alcanz6
cuando las comunidades solo tenian como alternativa soluciones radicales, que
socialmente no son aceptadas, pero que al final representan una opcion. Una
de ellas fue el enfrentamiento armado, con la finalidad de retomar los derechos
a los recursos que permitieran la existencia de la poblacion, y que de manera

arbitraria les habian sido arrebatados.

Las comunidades indigenas de Chiapas podian satisfacer sus
requerimientos basicos con recursos limitados, como lo habian hecho a lo largo
de su historia, que para otras sociedades serian insuficientes, pero la pobreza
no la determinaba la cantidad de recursos con los que se contaba, sino la
cantidad y tipo de necesidades que debian cubrir. Sus necesidades y
requerimientos no eran irracionales, solo pedian lo que por derecho les
correspondia, pero ello implicé confrontamientos con otros sectores de la
sociedad por lo que era inaplazable el dialogo, los acuerdos y las acciones. Lo
contrario fomentaria la aparicion de mas conflictos como los que mantuvieron el
gobierno federal y el E.Z.L.N., que en el papel, este ultimo, representaba a las

comunidades indigenas de Chiapas y a los sectores vulnerables de México.

24 EIE.Z.L.N.
2.4.1. Antecedentes que originaron al E.Z.L.N.

Una de las caracteristicas que distinguian al nuevo modelo de

produccion econdmica de tipo global, como en otros modelos ya probados a
partir del capitalismo, era la concentracion de la riqueza en manos de un
numero cada vez mas reducido de personas. Estas a su vez concentraban de
manera tal el poder, que incluso subordinaban a los Estados a fin de implantar
sus propias politicas en cada regién que intentaban explotar. El alcanzar sus
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objetivos implicd el crecimiento de los indices de pobreza, fenbmeno que
impedia la satisfaccion de las necesidades basicas de los individuos. En
regiones ya afectadas por las carencias economicas, las condiciones eran

propicias para tomar el camino de la violencia con el fin de hacerse escuchar.

La manifestacion antagénica del fendmeno riqueza-pobreza,
arrojo a muchos individuos a buscar medios de sobrevivencia. Una forma
clasica de allegarse de los recursos indispensables para mantener a una
familia, es que todos los integrantes en posibilidades de trabajar lo hagan, aun
y cuando fueran nifios que deberian estar en las aulas de estudio, en busca del

abatimiento de los altos niveles de analfabetismo en el que se encontraban.

La situacion extrema de la pobreza en Chiapas llevé a que grupos
de indigenas de aquella region (tzetzales, tzotziles, choles, zoques, tojolobales,
kanjabales, mames, etc.), se organizaran militarmente para oponerse a lo que
ellos denominaban genocidio que es la exterminacion de un grupo étnico o
social por motivos de raza, religibn o politica y combatir la desigualdad
econdmica, politica, social y cultural que se presentaba entre ellos y los duefios
de los grandes capitales financieros, quienes los despojaban de sus derechos y

sus pertenencias en sus propias comunidades.

El grupo de indigenas insurrectos se mostro a la luz publica el
primero de enero 1994, segun su propio dicho, para establecer un frente de
combate a la ignorancia, la sumisién, la explotacién y el avance de la pobreza
hacia la pobreza extrema o miseria. Este ultimo fendmeno se manifestaba
cuando los individuos no contaban con recursos suficientes para conseguir los
alimentos que los nutran eficientemente, ni disponian de medicinas, médicos o
instituciones de salud adecuadas para mantener su estado de salud, ni
contaban con una vivienda digna. En otras palabras, tal problema ponia en

riesgo su existencia como seres humanos y como comunidad social.

¢ Quién decidid el 1° de enero de 1994 en particular para
comenzar las hostilidades? Es una pregunta que permite mostrar, alguna
fuente de informacién sobre el E.Z.L.N. “Fueron los Comités Clandestinos del

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional los que escogieron esa fecha para el
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levantamiento, dijo a Proceso el Comandante Marcos, uno de los que esta bajo
las ordenes de la cupula direccional del E.Z.L.N.”® ;Pero Marcos es un
indigena? O solamente es parte de un grupo interesado en establecer un clima
de ingobernabilidad, al tomar la bandera de la pobreza de las comunidades
indigenas de Chiapas para justificar los enfrentamientos. La opinién publica en
México y el extranjero lo clasificaban como uno mas de los mexicanos
inconformes con la forma en la que se distribuia la riqueza en el pais. Luego
entonces el que fuera tzetzal, tzotzil, chol, zoque, tojolobal, kanjabal, mame u

otro mexicano mas, pasaba a segundo término.

Se especula que la comunidad indigena chiapaneca era manipulada y
dirigida por grupos que buscaban alcanzar fines determinados, y utilizaban a
los indigenas para justificar una participacion en la vida politica del pais. Es
decir, grupos de presion que no tenian la intencion de mostrarse directamente y
que tomaban el problema real de pobreza y marginaciéon en Chiapas para
implementar mecanismos que se antepusiesen a lo establecido, incluso en la
Constitucion. Estos grupos podian ser nacionales o extranjeros, cuyo principal
interés radicaba en la apropiacion de la riqueza de los recursos del estado. La
especulacion subyace a la realidad, pues la pobreza y la marginacion tarde o
temprano llevarian al conflicto como el que se presentd o similar pero con los
mismos objetivos con respecto a los recursos naturales y su forma de acceder

a ellos.

1994 fue un ano en el que la historia contemporanea de Meéxico
comenz6 a cambiar, al dejar al descubierto una brecha de desigualdad social
que desde la época de la colonia habia crecido. El sistema de globalizacién
que habia contribuido a deteriorar el nivel de desarrollo en el estado, era a su
vez un fendmeno que permitia la difusion de la informacion en todo el planeta
de manera casi simultanea acerca de lo que ocurria en ese territorio, asi en
todas partes se conocié que “La madrugada del 1° de enero de 1994 una

insurreccién armada se extendié a cinco municipios del estado de Chiapas:

% Guillermo Correa. “El estallido que estremece a México” Proceso. N. 897. México. 10 de
enero de 1994. p. 7.
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Ocosingo, Altamirano, Oxchuc, Las Margaritas y San Cristobal de las Casas™’.

Ese mismo dia se hizo una declaracion publica por medio de la cual se
autonombraba un grupo beligerante denominado Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (E.Z.L.N.).

‘En sus causas subyace una situacibn de enorme injusticia, no
solamente caracterizada por el estado de marginacion y pobreza que han
padecido por muchos afios las comunidades indigenas chiapanecas, sino
también, por un hondo proceso de segregacion politico social que por largo
tiempo evitd la plena incorporacion de su cultura, organizacion social, usos y

costumbres, en sus propios términos, al todo nacional.”®

Las propuestas e inconformidades del mencionado grupo, se
encontraban contenidas en diversas publicaciones, destacaba: La Primera
Declaracion de la Selva Lacandona. Donde el principal argumento se definia,
por una parte, en la declaracion de guerra en contra del Ejército Federal
Mexicano, como pilar en el que se apoyaba el grupo politico gobernante del
pais. Por otra parte, abordaban el tema de “Suspender el saqueo de nuestras

"2 Entre otras

riguezas naturales en los lugares controlados por el E.Z.L.N.
demandas importantes destacaba su reclamo por desconocer el gobierno del

entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, por considerarlo ilegitimo.

El E.ZL.N., no fue creado espontaneamente dias antes de 1994, de
hecho se estructuré a partir de otros grupos sociales que ya actuaban en la

comunidad.

A finales de la década de los sesenta surge un grupo denominado
Fuerzas de Liberacion Nacional F.L.N. cuyos fundadores provenian a su vez
del Ejército Insurgente Revolucionario que fue activado por los hechos de
Tlaltelolco, en octubre de 1968. “Las Fuerzas de Liberacion Nacional habian

surgido, con ese nombre, a finales de la década de los sesenta, influidos por el

%" Emilio Rabasa Gamboa. Op. Cit. P.16.
2 |bid. P. 12.

2 |bide P. 146.
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triunfo de la Revolucién en Cuba, en el contexto de la represion desatada por el

gobierno de Gustavo Diaz Ordaz™*°

El E.Z.L.N., se respaldd en otros grupos sociales tales como la Unidn de
Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, quien a su vez
era integrada por tres organizaciones: la Union de Ejidos Quiptic Ta Lecubtesel,
la Unidn de Ejidos Tierra y Libertad y, la Union de Ejidos Lucha Campesina.
‘Los miembros de la Unién de Uniones estaban acostumbrados a vivir en un
estado de guerra con el exterior, contra las autoridades que los querian

expulsar de sus tierras.”"’

Otro grupo importante fue el llamado Slop o raiz que para 1994

mantenia estrechas relaciones con la Iglesia catdlica.

Otro grupo que dio forma y fuerza al E.Z.L.N., fue la ANCIEZ, Alianza
Nacional Campesina Independiente Emiliano Zapata. La lista de grupos y
asociaciones que tuvieron alguna relacion o dieron origen al E.Z.L.N., es basta
y no se limita al estado de Chiapas sino que abarca varios estados del sur,
centro e incluso del norte del pais. Asi fue como se gesté el movimiento
armado a partir de la participaciéon de diferentes grupos que confluian en la
participacién social como medio para resolver los problemas que los sumergian
en la pobreza y la marginacion, ademas de la incapacidad de acceder a sus

derechos como parte del pueblo de México.

% Carlos Tello Diaz. La rebelién de las cafiadas. Origen y ascenso del EZLN. 11va ed. México.
Ed. Cal y Arena. 2000. P. 67.
*" Ibid. P. 89.
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CAPITULO lII. La explotacién de recursos naturales.

3.1. La explotacion de los recursos naturales en el estado de
Chiapas.

3.1.1. Chiapas en el entorno nacional.

Chiapas ha sido un estado agricola, con tierras de temporal y de riego,
donde se cultivan productos ciclicos, como maiz, frijol y soya, asi como
productos perennes (arboles y plantas que tienen un lapso de vida mayor a un
afo), como café, platano, azucar y cacao. Pero debido a lo insuficiente que
resultaban los salarios para adquirir productos en el mercado, sin contar que en
ocasiones, los productos como el jitomate y el azucar eran de mayor precio en
estas comunidades en comparacion con los precios que hay en las ciudades.
Las comunidades indigenas chiapanecas normalmente consumian los
productos que en la naturaleza podian tomar como frutas y verduras de tipo
silvestre. Por lo tanto, cuando esa recoleccidén no era suficiente, los problemas

en materia de alimentacion su multiplicaban.

Chiapas ha sido un estado importante en el aspecto ganadero, debido a
sus inmejorables extensiones de pastizales, de hecho los productos pecuarios
de este estado se destinaban a la exportacién por los altos niveles de calidad.
Paradojicamente esa alta calidad hacia casi imposible tener acceso a tales
productos. Por lo tanto, las comunidades chiapanecas no tenian acceso a la
carne, ni a la leche o el huevo como parte de su dieta diaria, por lo que se
mantienen altos niveles de desnutricion, condicidn que debilitaba sus niveles de
inmunidad ante el grupo de bacterias y agentes patdgenos que deterioraban su

estado de salud y que se encontraban en el mismo ecosistema.

La tierra en Chiapas, ya no era mas delegada al pueblo por medio de los
ejidos como anteriormente se hacia, luego de la reforma al articulo 27 de la
Constitucion de diciembre de 1992. Se imponia la modalidad de la propiedad
privada de la tierra, aparentemente, en funcioén del interés publico. Antes de la
reforma al articulo 27 Constitucional cuando los propios individuos explotaban

sus tierras ejidales, el resultado era, quiza, una produccién carente de calidad y
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baja en cantidad, pero era de ellos. Al privatizar la tierra la inversion privada
incrementa tanto la calidad como la calidad de la produccién lo que se traduce
en mayor riqueza, por lo que se justifica el interés publico, pero como cada
caso es diferente no se resuelven todos los problemas, incluso se incrementan

cuando esas tierras, antes ejidales, se pueden vender.

La pobreza que distinguia a los indigenas chiapanecos impedia la
posibilidad de hacer producir las tierras, lo cual los llevaba a venderlas a
precios fuera de lo real, lo que permite el monopolio de grandes extensiones de
terreno, normalmente en manos de grandes empresas transnacionales que ya
no tienen la limitante que anteriormente representaba el Estado como protector
del pueblo y encargado de otorgarles el derecho a la explotacion de la tierra a
quien la trabaje, como pretendian los ideales de la Revolucién en las voces de
Francisco Villa y Emiliano Zapata, que luchaban por destruir a los caciques que
se volvian a imponer, pero ahora con el sustento juridico que les protegia.
Como ya se menciond, la reforma al articulo 27 Constitucional de 1992,
permitia la privatizacion de las tierras, por lo tanto, su Unica restriccion era

cuando existia algun tipo de recurso energético estratégico para el Estado.

Con respecto a los recursos energéticos, particularmente el petroleo, el
valor geoestratégico de esta zona en los ordenes: econdémico, energético y
politico, por la necesidad de preservar el interés y la seguridad nacional; se
incrementd e hizo mas dificil encontrar lineas de comun acuerdo entre las
diversas comunidades que convergian en el estado, como los indigenas y el
resto de la sociedad por lo estipulado en el cuadro juridico que para sus fines
habia adecuado el Estado, es decir, se anteponia el valor del territorio, por el
petréleo, y los derechos de las comunidades indigenas pasaban a segundo

término.

El tema del petrdleo tenia particular importancia en el sentido de que se
trataba de uno de los estados mas ricos en cuanto a la explotacion del
energético (junto con Tabasco y Campeche eran los tres mayores productores

del pais) pero la inadecuada reparticiéon de la riqueza hacia de Chiapas “el
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estado mas pobre del pais en términos de desarrollo humano.”’ Segun cifras de

Conapo y la misma realidad que se vivia en gran parte de ese estado.

A pesar de su riqueza petrolera, Chiapas, no era beneficiario de las
bondades del hidrocarburo, aun y cuando “en 1994 México ocupd el 6° lugar
mundial en la produccién de petroleo, pero el 81.2% de la produccién de
exportacién provino de Chiapas™, por lo que se no entiende, ni se justifica,
que la energia proveniente del petroleo esté fuera del alcance de las

comunidades indigenas.

En contraparte a la riqueza petrolera de la que se habla, se especula,
segun Fabio Barbosa, en un resumen de su publicacion: Pozos petroleros en la
selva lacandona. Que las reservas petroleras habian dejado de ser explotadas,
e incluso algunos pozos habian sido tapados y la produccién requerida se
obtenia de oleoductos provenientes de Guatemala, pais que no lleva un orden
eficiente en la produccion de su hidrocarburo, lo cual se presta para su venta
clandestina a México. Asi, hipotéticamente, las reservas se protegerian para
ser aprovechadas si Pemex se privatiza, lo cual es tema de otro estudio. Pero
que justificaba la falta de la distribucién del recurso en el estado. Que se

traducia en falta de energia eléctrica en las comunidades mas apartadas.

Chiapas era un estado de la Republica fundamental para el desarrollo
nacional y fuente extraordinaria de recursos que en el futuro seran
determinantes, “contiene recursos naturales fundamentales para el patrén

tecnoldgico hoy dominante™

, cabe agregar el hecho de que cuenta con una
ubicacion geografica privilegiada con la que, incluso, no todos los paises

desarrollados cuentan, tener acceso al mar.

Enumerar los recursos naturales de Chiapas era tarea dificil, pero se
podian resumir simplemente en cuatro factores que eran: el petréleo, como
fuente de energia y riqueza econdémica; el agua, como fuente de vida y recurso

que en futuro puede presentar problemas de escasez; su reserva bidtica, que

! Adriana Alcantara “Las caras diversas de este pais.” Este Pais. N. 124. México. Julio 10 del 2001. P. 59.

2 http//www.revistachiapas@hotmail.com
Id.
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por su flora y su fauna representaban el motivo por el cual las comunidades
indigenas no habian sucumbido y desaparecido, pero su recurso mas
importante, sus comunidades que eran duefas legitimas del territorio que
pisaban y que les habia sido arrebatado. Practicamente se les esclavizd y su
fuerza de trabajo se consideré6 como una mercancia mas, la cual puede
optimizarse y representar mayor plusvalia al conseguirla, cada vez con

menores salarios. Una caracteristica basica de la Globalizacion.

Era necesario tener presente que en cualquier sociedad global o
comunidad, en cualquier punto del planeta, lo mas importante eran los seres
humanos. Por lo tanto, cualquier accidn o politica aplicada requeriria cumplir
con condiciones que favoreciesen las actividades armonicas entre los

miembros de las comunidades de seres humanos.

De Chiapas se podia decir bastante pero en principio, era el lugar donde
las etnias indigenas luchaban por recuperar sus derechos sociales y/o
humanos basicos, como el derecho a la alimentacidon, que les permita contar
con la energia necesaria para vivir y laborar en condiciones dignas. Asi como
contar con los requerimientos basicos para mantener su estado de salud, a
través del libre acceso a sus territorios donde encontraban plantas que

utilizaban como medicina y maderas con las que construian sus casas.

Los trabajadores en Chiapas, sufrian problemas importantes, uno de
ellos el derecho al trabajo bien remunerado o al menos como lo estipulaba el
articulo 123 Constitucional que presenta irregularidades en su cumplimiento,
pues la realidad era que existian jornadas de trabajo extenuantes a cambio de
salarios muy bajos pero que eran el precio para el trabajador con necesidad,
sin proteccién por parte de las leyes y presa de su propio analfabetismo.
Chiapas era el lugar donde la salud no se protegia como en las grandes
ciudades, aunque se podia hacer, donde la vivienda digna era un hecho fuera

de posibilidades, para cada integrante de la sociedad.
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3.1.2. Los desplazamientos en Chiapas, producto de la politica econémica

en México.

La incorporacion de Mexico al proceso de globalizacion, mediante el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica desde el 1 de enero de 1994, entre
México, Canada y los Estados Unidos de Norteamérica, trazé intereses
nacionales que se anteponian con las necesidades a cubrir en el estado de
Chiapas, como lo eran: el problema de la alimentacion; el trabajo, con salarios
dignos, y el fomento a la salud, en este ultimo sentido hasta el afio 2001 como

hacia 500 anos la gente moria por enfermedades facilmente curables.

Se sefialaba al sistema de produccién mundial como culpable del
empobrecimiento de sociedades marginadas. Por mencionar solamente un
factor que asi lo demuestre, mencionamos el fendmeno de la eficiencia, que en
todo contexto nacional e internacional, implica hacer mas con menos.
Traducido a la distribucion equitativa de la riqueza, se trataba de obtener
mayores ganancias a partir de pagar menores sueldos. En términos marxistas,
incrementar los niveles de plusvalia, con el fin de que las comunidades
indigenas, no tuviesen posibilidades de competir en los mercados, sino
solamente la alternativa de subordinarse a los duefios de las empresas que

explotaban la region y con ella a sus pobladores.

Desde el inicio del conflicto en Chiapas se habia distinguido el aspecto
politico del problema, y parte de la estrategia politica, era ocultar el trasfondo
economico que indudablemente existia, porque efectivamente era uno de los

estados de la Federacion mas ricos en recursos naturales.

En este estado mexicano habia riqueza agropecuaria, de petrdleo,
bidtica. Pero las condiciones de pobreza subsistian como se menciond
anteriormente. “No es posible que en Chiapas mueran 15,000 personas al afo

»d

por enfermedades que son curables.”™ Que con un simple antibiético resolvian

problemas de salud en particular.

4 Enrique Meza “El comandante Marcos, al periddico (L"UNITA): (Mejor morir combatiendo que morir de
disenteria)”. Proceso. N. 897. México,10 de enero de 1994. P 8.
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La politica econdmica en México era de corte neoliberal, por el afan de
incrustarse al entorno global que se imponia en el orden internacional.
Condicién que le colocaba en confrontacion directa contra el mundo capitalista
desarrollado, que a su vez libraba otra lucha por la apropiacién de las
ganancias mundiales y por recuperar el control directo de los recursos

naturales de los paises subdesarrollados.

Ante la integracion de los bloques comerciales y econdémicos, asi como
el ajuste geopolitico y estratégico, las luchas por poseer los recursos naturales,
se valian de cualquier medio para lograr sus objetivos y el primer obstaculo,
eran las leyes, acuerdos o costumbres que habian sido creados para apoyar a
los sectores mas desprotegidos, cuyo unico respaldo eran los derechos que el
Estado les otorgaba para subsistir en sus propios territorios y con sus recursos

naturales.

En Chiapas existia el problema de los desplazamientos sociales por
motivos de la explotacion de recursos por parte del Estado o por disputas
politicas, comerciales e incluso entre las propias comunidades. De conformidad
con lo que la ley establecia, las comunidades indigenas no deberian ser
trasladadas de las tierras que originalmente ocupan. Los desplazamientos y el
respectivo incremento de refugiados que se veian en la necesidad de tratar de
adaptarse a un medio ambiente nuevo y desconocido incrementaban el

descontento social y con él, la pobreza y la marginacion.

Los desplazados chiapanecos, en teoria contaban con derechos y
garantias “cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pueblos se consideren necesarios, soOlo deberan efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.

Cuando no pueda obtenerse su

consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al término
de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas

encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan

”5

la posibilidad de estar efectivamente representados.”™ Pero la realidad era que

° http://ilolex.ilo.ch:1567/public/spanish/50normes/infleg/ilospa/index.hmt
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los desplazamientos, por conflictos o por la necesidad de explotar alguna
region de Chiapas, se llevaban a cabo sin la proteccion que las leyes
estipulaban, una vez mas se daba la violacion de los derechos de estas

comunidades.

3.2. La explotacién de los recursos naturales.
3.2.1. La explotacién del ecosistema chiapaneco.

Los recursos naturales de mayor valor en este estado de la
Republica eran, como ya se mencioné: su hidrografia, el petréleo y la reserva
bidtica que beneficiaba el area agropecuaria. Su explotacidn ofrecia
rendimientos, principalmente a grupos de particulares que representaban a
grandes empresas transnacionales, asi como al Estado, que era el unico ente
que podia explotar los recursos estratégicos de la nacion de acuerdo con el
articulo 27, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Si bien es cierto que las comunidades indigenas participaban en
la explotacién de algunos recursos, cabe sefialar que, lo hacian como fuerza de
trabajo, mal remunerada "Chiapas tiene el mayor porcentaje de poblacién que

recibe 1 salario minimo o menos de ingreso.”

Los indigenas formaban parte de
la estructura productiva del sistema y eran indispensables para el proceso de
acumulacion del capital aunque se les marginara, explotara y expulsara de sus

territorios sistematicamente.

Los indigenas chiapanecos no podian conseguir los productos
basicos en el mercado aun y cuando existian, basicamente por cuestiones
econdmicas, normalmente y desde antes de la llegada de los espafioles, las
comunidades indigenas hacian usos de productos silvestres de arboles y
plantas asi como animales y demas recursos que la zona brindaba en el medio

ambiente, lo cual establecia condiciones suficientes en la forma de obtener

® Adriana Alcantara. Loc.Cit.
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productos para la alimentacion y la conservacion de la salud, asi como el

conseguir materiales, en la naturaleza, para construir sus casas.

Se criticaba a los indigenas por incurrir en la explotacion de la selva y
otras zonas protegidas como reserva de la biosfera, a la par junto con las
empresas que se ubicaban en el estado. Ambos arrasaban con el ecosistema,
pero los indigenas no habian vivido siempre en la selva ni en las cafadas.
Habian sido orillados a vivir en esos espacios debido a que las tierras mas
productivas eran otorgadas a quienes contaban con los medios necesarios
para hacerlas rendir y por el mismo Estado que habia expropiado bastas areas

territoriales para la explotacion del petréleo.

3.2.2. Limitaciones en la explotacion de los recursos naturales.

La flora y la fauna en Chiapas tradicionalmente han constituido la fuente
de recursos que permitian la sobrevivencia en las comunidades indigenas. El
uso de los arboles, plantas, animales y demas recursos del ecosistema
aportaban elementos para mantener la vida, en lo que respecta a la obtencién
del alimento, generador de energia en el cuerpo humano, la recoleccion de
plantas medicinales para procurar el buen estado de salud asi como la

recoleccion de maderas y materiales para construir sus casas.

Para hacer mas eficientes y transparentes los mecanismos de
explotacion de los recursos, era indispensable reconocer la autonomia de estas
comunidades, aunque ello implicara una contradiccion a lo estipulado en el
articulo 40 Constitucional que habla sobre la voluntad del pueblo mexicano en
constituirse en una Republica Representativa, Democratica y Federal,
compuesta por estados libres y soberanos. Mas no por comunidades libres y
soberanas. Aqui no existia un problema generado por alguna diferencia entre
pueblo y comunidad, porque no la habia, sino en la forma de regirse por

diferentes leyes para el caso de los usos y costumbres.

Pero el tema de la autonomia y la libre determinacion de los pueblos

indigenas, ya es una ley aprobada en México desde agosto 14 del 2001. Aun y

86



cuando la nueva ley, en apariencia beneficiaba a las comunidades indigenas
presentaba la limitante de que algunas comunidades ya no poseian sus

territorios originales.

‘La existencia de una verdadera autonomia comunitaria implicaria, a
nuestro entender, el pleno reconocimiento y ejercicio de las facultades para las
comunidades: En el ambito economico. Controlar y gestionar el
aprovechamiento de las tierras comunales y recursos naturales de la
comunidad.”” Es decir, en lo econdémico, la autonomia solamente permitia
explotar los recursos naturales de su posesion, lo cual implicaba un problema
al no poseer sus territorios originales, sino los que les habian obligado a

ocupar.

Luego entonces las comunidades indigenas en cuestion, podian explotar
los recursos naturales de su territorio, el problema estaba en que ya no lo
poseian, sino que habian sido relegadas a zonas menos productivas y
desconocidas como selvas y cafladas donde la adaptacion al medio ambiente
no es facil ni segura por lo que no se podian explotar los recursos naturales

qgue se requerian.

3.2.3. Los recursos que nho se pueden explotar.

La posicion ideoldgica zapatista procuraba el cumplimiento de acuerdos
internacionales, a los que se habia suscrito el Estado Mexicano, como el
acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este contemplaba la
posibilidad de incluir a los pueblos indigenas de cada pais en la explotacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales. Aunque México se habia suscrito a
ese convenio, éste quedaba en segundo término, pues los estatutos
Constitucionales se anteponian a cualquier otra legislacién como lo estipula el

articulo 133 Constitucional.

4 http//www.revistachiapas@hotmail.com
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De acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién, existe la posibilidad de
la explotacion de los recursos naturales, en este caso, por parte de las
comunidades o particulares a quienes el Estado determinaba, en funcién del

interés publico.

Lo que no se puede explotar, mas que por el Estado, son los recursos
estratégicos como: el petrdleo y los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o

gaseosos o0 minerales radiactivos.

De acuerdo a las transformaciones, en los derechos sobre la tenencia de
la tierra, originados a partir de la Reforma que determina la propiedad privada
de ésta (en la Reforma del art.27 de 1992). Quedaba fuera de posibilidad la
explotacion de las tierras que antafio eran de los indigenas y que les habian
sido compradas, expropiadas o robadas. Tal modificacién Constitucional creaba
una laguna legal para definir quién ostentaba la propiedad de algunos territorios

en particular.

3.2.4. Agua y Electricidad en Chiapas recursos para el desarrollo.

La energia fisica es tan importante para el desarrollo humano, como la
energia eléctrica, que es un elemento indispensable para que el equipo y la
maquinaria puedan operar; asi como es importante para desarrollar los enlaces
de comunicacién que transmitan informacién, elemento moderno que determina
el desarrollo en las sociedades, entre otros factores en la nueva era de la
globalizacion. Por lo tanto, la energia eléctrica es de particular importancia en

cualquier comunidad de seres humanos.

En materia de energia, era evidente que en el estado de Chiapas los
recursos energéticos eran abundantes, tanto en lo que se refiere a energéticos
convencionales primarios (que se establecen en virtud de precedentes o

costumbre) y no convencionales.

Si bien es cierto que en Chiapas la electrificacion de los hogares no se

instalaba por lo accidentado de la zonas y retirado de éstas, también es cierto
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que existian diferentes tecnologias que en combinacion podian resolver el
problema sin atentar en contra de la soberania nacional y el cuidado de los
recursos estratégicos administrados por el Estado. "Los requerimientos de luz y
alumbrado, agua potable y para riego, refrigeracién y coccion del campesinado
chiapaneco es posible proporcionarlos, pues la energia que se necesita podria
ser producida con recursos energéticos renovables, que la propia naturaleza
aporta.”® Para lograrlo se debian establecer proyectos que procuraran la
solucion del problema con la energia eléctrica y no fueran proyectos

ineficientes que solo consumian el presupuesto federal destinado para ello.

Al utilizar al mismo sol y el aire que se encuentran en el medio ambiente
como fuentes de energia, la idea de tomar de la naturaleza la energia no era
aventurada ya que en el pais existia la tecnologia para transformar esta
energia natural en energia eléctrica. “Tenemos a la mano el uso de la energia
solar y la energia edlica, campos en los que el pais ha hecho excelentes
avances cientifico-técnicos. Estan al alcance de nuestras necesidades los
denominados sistemas hibridos, que combinan diferentes energéticos;
sistemas que ademas amplian su capacidad de aprovechamiento en razén de

su aplicacién combinada en el tiempo™

. Es decir, que si en alguna region la
energia solar no fuese suficiente para dotar de energia a los hogares, o si la
energia eodlica presentara el mismo problema, la solucién estaria en la
combinacién de ambas, una que satisfaceria la necesidad en las mafianas y la
otra en las tardes y noche. Con la energia eléctrica las comunidades indigenas

tendrian un elemento éptimo para mejorar su calidad de vida.

Con energia eléctrica al alcance de todos los hogares chiapanecos,
éstos obtendrian beneficios en el secado de sus productos agricolas, pecuarios
y del mar. Ademas de que se contaria con electricidad en escuelas y pequefios
hospitales para asi cubrir algunas de las necesidades basicas de las
comunidades. Serian soluciones de politica social sencillas que no presentaban

la problematica que contenian, por ejemplo, el incremento de impuestos para

® Erich Zimmermann W. Op cit. P.108.

°d.
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satisfacer el gasto social. Acciones que también combatirian los problemas de

contaminacion ambiental y el cuidado del medio ambiente.

La electricidad, como factor de la productividad y desarrollo, también
podia ser generada por medio de la hidroelectricidad. No todos los paises del
mundo la podian producir pues se requeria de grandes cantidades de agua
que pudieran ser contenidas en presas, ademas de contar con desniveles en el
cause de los rios a fin de que la fuerza del agua generara movimientos
capaces de hacer trabajar enormes turbinas y asi generar electricidad. Chiapas
contaba con una riqueza hidrolégica que superaba a la que paises enteros
podian tener. En Chiapas estan los rios Grijalva, Usumacinta, Lacanja,
Lacantun, Jataté y muchos mas; asi como las lagunas de Miramar, Montebello,
Ocotal y otras; se cuenta también con presas como Malpaso, Pefiitas y la

Angostura.

La concentracién de agua en el estado, lo hacia junto con Tabasco, los
estados del pais mas ricos en este ramo, incluso el agua servia como medio
para el transporte. Hasta el afno 2001 la distribucién de este liquido en el
mundo, no era equitativa, o que la hacia una mercancia cara y un recurso
estratégico como materia prima en el futuro, “El mundo contemporaneo
comienza a padecer una progresiva escasez de agua dulce generada por el
aumento en la demanda, por la contaminacion urbana e industrial, por el
avance de la desertificacion, asi como por la  alteracion del clima en el
planeta”’. La mas clara forma de comercializacién del agua era por medio del
embotellamiento y no solo era un servicio, también era un producto, a mediano
plazo sera una mercancia de extraordinaria demanda, por lo que su acceso
podra tener un costo que no todos podran pagar, y que deberia ser

administrado de manera eficiente.

3.3. La participacion del E.Z.L.N.

3.3.1. La participacién y la actividad del E.Z.LN.

'% http//www.revistachiapas@hotmail.com
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En México no existe el racismo, y sin embargo, es la unica forma en la
que se explicaba el desconocimiento de la propiedad legal de la tierra, que a
los indigenas les correspondia. Asi como sus derechos mas elementales, si se
considera que hasta julio del 2001, Chiapas ocupaba “el segundo lugar en

mayor nimero de quejas registradas en la CNDH con 396.”""

A los indigenas chiapanecos se les consideraba como una raza inferior,
quiza por tener en el estado casi la mitad de poblacién analfabeta. Lo cual no
tenia relevancia con respecto a los modelos econémicos de subsistencia,
sustentados en técnicas que por costumbre habian practicado durante siglos,
es decir, sus conocimientos se basaban en la armonia con la naturaleza de su
comunidad y que a pesar de que en los ultimos tiempos, dificiimente les daban
probabilidades de sobrevivir, lo cierto es que a lo largo de su historia, habian
representado su unica forma de existir como comunidad, la falta de tecnologia
limitaba su calidad de vida pero no la determinaba. Sus precarias técnicas
formaban parte de sus usos y costumbres y tenian derecho a mantenerlas y

emplearlas.

Al relegarse los derechos sociales se motivaba el surgimiento de una
reaccion logica ante la explotacion, en el sentido de defender el derecho a
luchar para combatir ante las acciones que les marginaban, los saqueaban y
los empobrecian. Es decir, luchar contra la pobreza, y contra quienes la
promovian, en un acto de sobrevivencia y dignidad en busca del rescate, para
este caso, de las comunidades indigenas de Chiapas; del pais; asi como la
proteccion del mismo marco Constitucional que era manipulado sin conocer a
fondo todas las variables y beneficios que afectaria. Lo anterior es un principio
demostrable, lo observamos en paises latinoamericanos principalmente, en
México no se daba con frecuencia pero de ahi la importancia del caso de
Chiapas y del E.Z.L.N.

Aparecié la pobreza como el mecanismo que distorsionaba la armonia

de los individuos. La pobreza era sinénimo de desnutricion y otros problemas

" Adriana Alcantara. Loc. Cit.
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sociales. Ante la problematica que determinaba dicha desnutricion, el clima y la
geografia del estado, las condiciones de vida, de las comunidades indigenas,
se limitaban y se heredaban a las siguientes generaciones que cada vez eran
mas pobres. Una buena parte de las muertes en territorio indigena ocurria por
padecimientos relacionados con desnutricion. Las principales causas de muerte
que se registraban, eran las infecciones gastrointestinales o diarreas que, como
se sabe, son provocadas por la insalubridad y por la ingestion de alimentos en
mal estado o por la escasez de ellos. “Las epidemias no siempre son
cuantificadas, en ocasiones, los enfermos no son recibidos en los pocos
hospitales que hay para que la enfermedad muera con ellos.”? La politica
errénea que implicaba que si no habia estadistica no habia informacion y quiza

no habia problema.

Pereceria extrafno que después de mas de 500 anos de vivir en sus
comunidades no obtuvieran, de acuerdo con sus usos y costumbres, los
elementos de la naturaleza para contrarrestar sus padecimientos. Pero no
habria que olvidar que sus comunidades originales habian sido utilizadas para
fines de productividad y de explotacion y ellos son desplazados hacia lugares
donde sus sistemas tradicionales curativos no funcionaban por la

desadaptacion al nuevo medio ambiente.

Al poblar selvas, cafadas y sierras, que presentaban condiciones
climatolégicas diferentes, los individuos se veian rebasados por el ecosistema
que imponia las condiciones, de ahi las enfermedades y los accidentes, tanto
de los indigenas en sus comunidades como de los que laboran en fincas,
haciendas y ranchos donde eran empleados. El clima en Chiapas va de calido
a templado, alguna parte del estado registraba lluvias todo el afio, en la mayor
parte del estado las lluvias son abundantes, en otras, solo se presentan en
verano. El cambio de una zona a otra, necesariamente imponia nuevas

condiciones a las que no era facil adaptarse.

En algunos casos solamente era necesario tomar un analgésico para

aliviar algun malestar, pero la falta de él complicaba la situacién y llevaba,

"2 Enrique Meza. Loc. Cit.
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incluso, hasta Ila muerte. Muerte provocada por la pobreza y contra ella
luchaban las comunidades indigenas chiapanecas mediante su Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

Los zapatistas intentaban resarcir los danos ocasionados por la
injusticia y hacer valer los derechos indigenas, incluso ante el Estado, como lo
estipulaba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
“en el caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafo que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.”" Pero la pobreza de Chiapas indicaba que no existia en
México una adecuada politica de resarcir dafios a quien se le despojaba de su

territorio, de lo contrario no existiria tanta pobreza.

El Convenio 169 propone mayor participacion de parte de los gobiernos
para combatir problemas de salud. “Los gobiernos deberan velar por que se
pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de salud adecuados
o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y
prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que
puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.”’* Por ello se
habia reformado el 19 de junio de 1999, la Constitucién Local del Estado de
Chiapas, en su articulo 48 establece que una accién prioritaria para el Estado
era el acceso efectivo de los indigenas a los servicios de salud. La teoria
estaba expresada en el marco legal, pero en la practica los resultados no se
percibian, en algunos casos los mismos derechos de las comunidades

indigenas eran violados en clinicas y hospitales.

3 http://ilolex.ilo.ch:1567/publix/spanish/50normes/infleg/ilospa/index.hmt

" Emilio Rabasa Gamboa. Op. Cit. P.417
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La participacion del E.Z.L.N., aun no lograba llegar a acuerdos que
beneficiarian de manera directa y clara a las comunidades indigenas de
Chiapas, mucho menos a las del pais. Pero es innegable que habia dirigido la
atencion de la opinidon publica nacional e internacional hacia el conflicto
armado, que podriamos llamar de discriminacion étnica. Muestra de ello es el
hecho que desde 1994, todos los informes de gobierno de los presidentes

mexicanos han incluido el tema del conflicto en Chiapas en sus discursos.

En el ambito internacional las opiniones eran en el sentido de encontrar
vias de negociacion acordes con la realidad de los actores politicos. Kofi
Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, en su visita a México en
julio 22 de 1998, se pronunciaba por continuar con los avances, “tanto por el
lado politico, como también por la vertiente econdmica y social.”’® Es decir, se
pronunciaba por una solucién integral y de participacién de las partes en

conflicto

La Subcomisién de Prevencion de las Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias, del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas,
igualmente en 1998, se pronunciaba por el camino del dialogo y el respeto a los
derechos humanos en el estado de Chiapas, "en pro de la reconciliacion y la
paz en la dignidad y la justicia.”’® En general las instituciones nacionales e
internacionales se pronunciaban por el camino del didlogo para superar los

conflictos.

Sin llegar a alcanzar los objetivos zapatistas iniciales, totalmente, el
sentido comun se imponia y por lo tanto, se promovian alternativas que
llevaban al establecimiento de Acuerdos y Reformas que beneficiarian a las
comunidades indigenas. Tales como las Reformas a la Constitucion Sobre
Derechos y Cultura Indigena que mas adelante se abordaran. Cuya finalidad es
la de mejorar las condiciones de vida de dichas comunidades pero sin

descuidar los derechos del resto de la poblacién.

'® |bid. P.426.
'® Ibid. P.423
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3.3.2. La explotacion de los recursos naturales antes del E.Z.L.N.

El estado de Chiapas era uno de los mas ricos en todo el pais en cuanto
a la concentracion de recursos naturales, como ya se argumentdo con
anterioridad, sin embargo, su explotacién no era suficiente para cubrir las
necesidades elementales de alimentacion y la limitaciéon de sus derechos era
tal, que preferian morir en la guerra y no de hambre o diarreas. Sus principales
demandas eran por: “pan, salud, educacion, autonomia y paz.”" La falta de
alimento conllevaba a desarrollar carencias y enfermedades por la disminucién

de anticuerpos.

Ademas de la pobreza y la marginacién, el problema con los indigenas
se originaba desde que arbitrariamente se dividieron sus comunidades, por
poner un ejemplo, segun datos estadisticos del INEGI, la comunidad de los
Mames en el estado era de 0.4% de la poblacién indigena, no sucedia que la
comunidad se extinguia sino que el resto de la comunidad estaba en el pais
vecino de Guatemala y a los Mames no se les consulto si estaban de acuerdo
con quedar en paises diferentes, al dividir las fronteras y establecer leyes para
cada nacidn se, desconocieron sus usos Yy costumbres que regian

originalmente.

La historia muestra que antano la explotacion de la tierra podia mantener
a cada comunidad, Chiapas aun con sus carencias de bienes, habia logrado la
preservacion de sus etnias. Antiguamente los indigenas poseian
comunitariamente la tierra donde vivian, como consta en algunos documentos
que aun poseen, al paso del tiempo y con las nuevas Reformas
Constitucionales, dejaron de tener valor oficial. Menciona Guillermo Correa, a la
Revista Proceso: “Desde 1935 estamos tratando de legalizar nuestras tierras y
hasta ahora no se ha podido tener la documentaciéon al corriente. Los
ingenieros que cobran mucho dinero, nunca entregan el informe completo, o
bien porque no terminan sus mediciones, o bien porque se disgustan con los
comuneros o ejidatarios. Hay mucha corrupcién entre las comunidades

agrarias.

" Enrique Meza. Loc. Cit.
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No existen centros de salud ni medicinas, por lo cual se padecen
enfermedades que no sabemos de donde nos vienen, si por el agua o por la
alimentacion, o por la vivienda. Por desnutricion y pobreza, porque nuestras
condiciones de vida son condiciones de enfermedad y muerte.”’® Motivos en
los que justificaban los indigenas de Chiapas un movimiento armado como el

que se daba desde 1994 en el estado.

Para nadie era sorprendente que en este estado se padeciera la escasez
de viviendas, y que la mayoria de ellas eran ramas o laminas de cartén o de
asbesto. Los centros de salud, eran un servicio lejos del alcance de las
comunidades que los requerian. Los caminos existian donde las empresas
importantes los solicitan o ellos mismos los construian, es decir, las empresas
que explotan los recursos naturales, solicitaban a las autoridades
correspondientes la construccion de caminos, puentes y carreteras para
acceder a los recursos naturales y poderlos sacar de la zona al argumentar el
desarrollo econdmico local. EI agua y demas servicios basicos, presentaban
deficiencias y a pesar de que el estado generaba la mayoria de la energia
eléctrica del pais, muchos de los hogares de estas comunidades carecian de

ella.

Se decia oficialmente que los indices de enfermedad no eran muy
alarmantes en el estado, y que el medio ambiente podia proveer a los
individuos de alimento, de manera natural. Pero sucede que las estadisticas
presentan un serio problema en el sentido de que hay una gran cantidad de

personas que nacen y mueren sin ser registrados.

Chiapas presentaba un indice de mortalidad inferior al de la media
nacional, es decir, 2.1% estatal en comparacién con el 2.6 nacional, como se
observa en la figura 3 del capitulo |l de este texto. En Chiapas existian
enfermedades que no podian ser controladas con los productos que el medio
ambiente proveia, la desnutricion se presentaba en grados importantes y las
condiciones de las viviendas eran precarias, esto se percibia al estar dentro de

las comunidades. Pero los problemas no trascendian en ocasiones, por el

'® Guillermo Correa. Loc. Cit.
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hecho de que las estadisticas no los reflejaban en términos reales, porque los
individuos que integraban las comunidades no eran parte de la estadistica, es
decir, ni siquiera estaban registrados de manera oficial, asi sus problemas no

eran conocidos y por lo tanto, no eran problemas oficiales.

En las comunidades indigenas chiapanecas la infancia era corta, las
necesidades de sobrevivencia hacian que los nifios maduraran rapidamente,
por lo tanto, debian aprender a trabajar cuando podrian jugar o estudiar como
formas de fomentar el desarrollo personal. Al formar parte de la guerra
(enfrentamientos inter comunitarios o con el Ejército Federal) encontraban
nuevas formas de vivir e incluso de morir, situacion que violentaba sus

derechos como mexicanos y como seres humanos.

3.3.3. Inconsistencias en las Reformas Constitucionales.

Para llevar a cabo la explotacion de los recursos naturales que
procuraran el sustento alimenticio, el acceso a la flora y la fauna con fines
médicos o curativos y la posibilidad de tomar del ecosistema los materiales
para la construccion de sus viviendas, entre otras necesidades basicas, era
indispensable una reforma del entorno legal. Una reforma que abarcara los
tres 6rdenes de la administracion publica (federal, estatal, y municipal) y que se
adecuara a los usos y costumbres de las comunidades en cuestion. Para, en
principio, eliminar el problema de la discriminacién y el racismo que

marginaban a estos pueblos e incrementaban la pobreza.

El conflicto que se originé en Chiapas, habia comenzado a dar muestras
de cambio en la posicién del gobierno, como muestra, basta con mencionar
que tal conflicto llevd a una serie de reformas en la Constitucion sobre
derechos y cultura indigena, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en
agosto 14 del 2001.
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Las principales reformas se manifestaban: “en la adicion de dos parrafos
mas al articulo primero de la Constitucién; la Reforma al articulo 2° la
derogacion del parrafo primero del articulo 4°; la adicion de un sexto parrafo al
articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”'®

Luego entonces, el parrafo tercero del articulo 1° prohibia la

discriminacion por origen étnico.

El articulo segundo ratificaba, como lo hacia el anterior articulo 4°, la
composicion pluricultural de la nacion, sustentada originalmente en los pueblos
indigenas y conceptualizaba a éstos como aquellos que descienden de las
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que aun asi conservan sus Instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Reconocian autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. La fraccion quinta de este articulo hablaba
sobre “Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en

los términos establecidos en esta Constitucion.”?°

Cabe mencionar que hay una contradiccion con el articulo 1°, al dar una
categoria diferente a los pueblos indigenas, en comparacion con el resto de la
sociedad, entonces tedricamente, aquellos con menos derechos tendrian mas
que el resto de la poblacién. Pero la Constitucidon no puede ser un catalogo de
clasificaciones y definiciones, o ya no seria una Constitucion como la

entendemos.

En la fraccidn sexta, establecia la posibilidad de “Acceder, con respeto a
las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constituciébn y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las

comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en

19 “http://ilolex.ilo.ch:1567/public/spanish/50normes/infleg/ilospa/index.hmt

20 4.
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términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran

121

asociarse en términos de ley”™ " pero ellos ya tenian una organizacion propia.

En el tema de la propiedad y tenencia de la tierra, las modificaciones
Constitucionales, resolverian el problema de la pobreza y la explotacion de
manera sustancial, solamente si no se hubiese reformado el articulo 27
Constitucional en 1992, bajo la administracién de Carlos Salinas de Gortari. En
la que se daba la propiedad y el derecho de la tierra a quienes la trabajaran, en
cantidades controladas por el Estado. Con la reforma al 27 Constitucional, lo
que se daba era la delegacion total de los derechos sobre la tenencia de la
tierra. Era darles a los indigenas un derecho para obtener del territorio lo
necesario para subsistir, pero sin saber como cuidarlo de la enajenacién por
medio de la venta. Por lo tanto la reforma no resolvia problemas, al contrario,

daba la pauta para aumentarlos.

Otra controversia en este articulo era que se habla de comunidades, por
lo tanto se sobrentendia una propiedad comunal. Dénde quedaba la propiedad
privada que se establece en el articulo 27 Constitucional. Quiza era necesaria
otra reforma a este articulo, lo cual implicaria mayor controversia, pero era

necesario que quedara mas clara.

Al incluir los derechos de terceros dentro del area indigena se volvia a
cerrar el circulo vicioso que involucra a los duefios de los medios de
produccion, quienes por el derecho mismo, también podian poseer parte de la
tierra y eventualmente, se apropiaban de los mejores territorios. Por lo que se
originaban asi, bajo la proteccion del derecho, nuevos problemas de

monopolios y desplazamientos.

Los derechos de las comunidades interesadas en los recursos naturales
existentes, en sus tierras, deberian protegerse especialmente. Comprendian el
derecho de esas comunidades a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos. Porque el beneficio del territorio debia estar

aprobado por el Estado y si éste no tiene una adecuada relacion con cada
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integrante de la comunidad, no existiria la estabilidad en la relacidon

gobernante-gobernado lo que podia generar un clima de ingobernabilidad.

En un territorio donde privaba la ingobernabilidad no existian
condiciones propicias para la explotaciéon y aprovechamiento de los recursos
que daba la tierra. Como ya se comenté anteriormente, la geografia y las
condiciones del clima de Chiapas dificultaban la vida de la comunidad, al
agregar factores de inestabilidad social, el problema crece y sale de control.

Al fendmeno de la ingobernabilidad se agregaba la necesidad de
territorio por parte de particulares e incluso del propio E.Z.L.N., lo que
incrementaba el fenomeno del desplazamiento de los lugares de origen de los
indigenas chiapanecos que es causa de inadaptabilidad a nuevos ecosistemas.

En palabras del los entonces Diputados Federales (perredistas) en
diciembre 3 de 1997, los desplazados indigenas "Sélo cuentan con algunos
plasticos rotos para guarecerse de la constante lluvia, y unicamente tienen la
ropa que traen puesta, insuficiente y mojada. No tienen alimentos, agua potable
o condiciones para potabilizarla. Todas sus pertenencias personales fueron
robadas o quemadas. Se encuentran en lugares donde hay condiciones
insalubres, lo cual puede propiciar el desarrollo de epidemias.” > Con lo que se
quebrantaba su estado de salud y bienestar. Tal situacion seria diferente si en
realidad se respetara la pertenencia de los territorios que originalmente
ocupaban las comunidades indigenas y no se permitiese la comercializacion,

despojo o robo de ellos, de manera ilegal o incluso legal.

Los acuerdos a los que se habia llegado, tanto por parte de los
zapatistas como por parte del gobierno federal en el terreno politico, se pueden
sintetizar de la siguiente forma, de acuerdo con la Reforma a la Constitucion

Sobre Derechos y Cultura Indigena la cual permite:

* Elegir y nombrar a las autoridades comunitarias con base en sus mecanismos

propios y sin la intromision de los partidos politicos.

2 Guillermo Correa. “La capacidad de convocatoria de organismos campesinos

independientes, mezclada con la organizacién de activistas politicos, en el origen del estallido”.
Proceso. N. 897. México. Enero 10 de 1994. p. 22.
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 Tomar en asamblea las decisiones que atafien a la vida publica de la

comunidad.

* Participar en la eleccion de las autoridades del municipio correspondiente vy,
en su caso, del gobierno regional auténomo. Esto debia incluir tanto la facultad

de votar como la de ser votados o votadas.

Las modificaciones en materia econdmica, social y de explotaciéon de
recursos naturales, estaban sujetas a la tendencia legal que dicha reforma

tome, para ello es necesario su analisis en el capitulo siguiente.

Un problema de aplicacién, tanto en México como en otros lugares del
mundo, es el hecho de que las leyes, normas y reformas se promueven sin
contemplar la amplia diversidad de problemas en los diferentes contextos, que

lo requieren.
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CAPITULO IV. Los cambios.
4.1. El marco legal que sustenta los cambios.
4.1.1. Aspectos legales nacionales.

Desde la misma fundacion del derecho constitucional mexicano, se
habia negado el reconocimiento a las comunidades indigenas en la nacion, en
principio, la intencion era ver a los indigenas como un sector campesino. Esta
situacion fue expresada en Querétaro por los constituyentes, quienes
razonaron que habia una sola clase de ciudadano mexicano con derechos

otorgados por la Constitucion.

Las razones para no permitir un reconocimiento especifico de las
comunidades indigenas en el acta de fundacion de la nacion, versaban en el
sentido de que los indigenas tienen derechos, los de todos los mexicanos, pero
su estado de barbarie o sea, su cultura, concebida como incivilizada, e
identidad indigena. Indicaba que estas comunidades no conocian su interés.
Se juzgaban como las antiguas tribus primitivas. El Estado, a través de la
educacion publica, gratuita y universal, segun el articulo tercero de la
Constitucion, se encargaria de ensefarles su verdadero interés, es decir, dejar
de ser indigenas e integrarse a la cultura nacional y compartir las mismas
condiciones de vida de cualquier connacional. Las comunidades indigenas no

se desconocian pero si se consideraban con menor grado de desarrollo social.

Parte del movimiento social de las comunidades chiapanecas se podria
entender si se comprende que la sociedad indigena siempre ha buscado su
autonomia, que es el derecho de determinar la estructura y direccion de sus

propias instituciones sociales, religiosas y econémicas.

Su interés ha sido que los hombres y las mujeres que ocupan los cargos
de poder y decision en estas instituciones: los curas o representantes
religiosos, los funcionarios publicos, los comerciantes, sean gente indigena,
que ejerzan con el beneplacito y en beneficio de las propias comunidades

indigenas, interés que les habia sido negado, en ultima instancia, por el uso de
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la fuerza, que no en todos los casos es la que ostenta el Estado, sino la de
particulares y grupos que violaban sus derechos individuales, constitucionales y

humanos.

Las comunidades indigenas daban mayor importancia a la persecucion
de fines comunes en comparacion con lo que individualmente puedan alcanzar,
como postula Maurice Duverger con el término de sociedades globales, son
Sus usos, sus costumbres y su forma de vida, que de alguna forma interpreta y
desarrolla la socializaciéon. Con esa actitud habian logrado, aunque de manera
precaria, satisfacer sus necesidades de alimento, salud y espacio para vivir, por
varios siglos. Entonces no tenian porque seguir otra forma de interaccién social
de una sociedad ajena a ellos, que lo unico que le interesaba es el recurso
natural que se encuentra en la zona y para poseerlo afectarian la estancia de

las comunidades indigenas en su propio territorio.

Pero el dilema era que Chiapas es parte del territorio nacional y por lo
tanto la rigueza se podia generar, explotar y distribuir entre todos los
mexicanos y el Estado es el encargado de hacerlo, como indica la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pero la participacion del Estado
implicaba una serie de derechos y privilegios laborales que afectaban al sector
empresarial, por lo que el propio Estado deberia encontrar mecanismos de

desarrollo econdmico con politicas integrales.

4.1.2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes del
14 de agosto del 2001.

En la nueva fase de modo de produccion del sistema capitalista, que es
la globalizacién, la base para el crecimiento econémico es el capital, éste se
reproducia por medio de la explotacion de las sociedades mas vulnerables
cuya unica propiedad es la de su fuerza de trabajo, que vendera a cambio de
un salario que le permita sobrevivir, pero nunca permitirle posibilidades de
competencia con los dueinos de la riqueza financiera. Una de las riquezas mas

importantes es el territorio por ser éste el lugar donde se extraian los elementos
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para producir bienes y servicios, al pertenecer, el territorio, a cierto grupo de
comunidades sin capacidad de generar importantes ganancias, en términos
macroecondmicos, el sistema de produccion se vuelve inoperante para la

generacion del capital.

En contra del bienestar del interés de las comunidades indigenas,
después de 1992, el Estado promovio la posibilidad de privatizar la propiedad
de las tierras del territorio mexicano, por medio de reformas a la Constitucién
que no contemplaban las diferencias existentes en la pluralidad de la poblacién

nacional. Lo anterior es sefialado en el articulo 27 Constitucional que dice:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.” !

Al poseer los integrantes de las
comunidades indigenas el dominio de sus territorios, dificilmente podrian
hacerlos rentables pero si comercializar o vender. La intencién del Estado
podria catalogarse como aceptable, dentro de condiciones de igualdad para
efecto de que se establecieran elementos que redujeran las distancias entre la
sociedad, condiciones que el Estado determinaria y vigilaria. Como la misma

Constitucion lo establece en el mismo articulo que dice:

“La nacién tendra en todo tiempo derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos urbanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de

planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 4° ed., México, Ed.
Selecciones Editoriales de Puebla, 2001. P.23.
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centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.” Pero el interés publico y el beneficio social lejos fortalecerse, se
veian afectados por lo que se incrementaba la marginacion y la pobreza en las

comunidades indigenas.

En 1992 con la reforma al articulo 27 Constitucional, efectivamente se
buscaba el desarrollo y el crecimiento econdmico, a la vez que se pretendia
ingresar al nuevo contexto mundial de globalizaciéon y para ello se intentaba
incorporar a todos los sectores del pais, pero lo unico que se consiguio fue
despojar a los mas pobres de lo poco que tenian, en el caso de las
comunidades indigenas, no solo de Chiapas sino de todo el pais, se dio la
pauta para despojarles de sus territorios, mediante compras ilegales, engafos y
robos. Es decir, se establecieron mecanismos de privatizacion en condiciones
desiguales y sin la actuacién del Estado como protector del interés publico.
Aunque es necesario destacar que tales condiciones de violacion de derechos

no comenzo en 1992, sino desde la colonizacion espafiola.

Tradicionalmente las comunidades indigenas, en particular las del
estado de Chiapas, dependian de los recursos naturales como fuente de
alimento; de arboles y plantas con los cuales elaboraban medicinas y
principalmente para conseguir materiales para construir sus viviendas. En ese
grado dependian del recurso natural, pero las reformas y las leyes desatendian
esa necesidad y esa dependencia al reducir al maximo la posibilidad de acceso
a los recursos. Tal y como lo sefala la ley forestal en uno de sus articulos. El

articulo 13 en particular menciona que:
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“El aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso
domeéstico, asi como las actividades silvopastoriles en terrenos forestales, se
sujetaran a las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria. (aqui es
necesaria la distincion de las particularidades de cada estado del pais y de las
comunidades que lo integran, pues se legisla sin conocimiento de los hechos

sociales que privan en determinadas localidades y sin sentido comun).

Se consideraran de uso doméstico aquellos recursos y materias primas
forestales que utilicen las comunidades indigenas en sus rituales.” Pero las
Secretarias de Estado no tenian bien definida la forma en que cada comunidad
indigena del pais utilizaba los recursos naturales, por lo tanto, no podian
establecer una ley inviolable.

Solamente para actividades religiosas se tenia acceso a los recursos
naturales que por ley les pertenecian, lo que implicaba marginacion y exclusion

en el aprovechamiento de las bondades del territorio.

En el nuevo marco de la globalizacion se contempla el desarrollo
sustentable, que a grandes rasgos es el desarrollo social, pero con la
particularidad de crear condiciones propicias para que en el futuro, las
siguientes generaciones tengan recursos que explotar y con ello garantizar en

el presente la sobrevivencia de los pobladores del planeta, del dia de mafana.

La Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Chiapas dice

que:

“El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y fauna
silvestres de las comunidades indigenas, en los términos y con las
modalidades que establecen la Constitucion General de la Republica y las

leyes reglamentarias respectivas.”

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Ley Forestal. 20 de mayo de 1997.
* CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS. 2° ed., México, Ed. Selecciones
Editoriales de Puebla, 2001. P.55.
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Con estas medidas impuestas por el gobierno del estado, efectivamente
se apoyaba el desarrollo sustentable, pero a expensas de la poblacion
marginada que en ese entonces no estaba en condiciones de privarse por mas
tiempo de lo que tenia al alcance de su mano para sobrevivir. Por lo tanto no

podia tampoco garantizar la sustentabilidad de una poblacién en el futuro.

4.1.3. Diferencias entre la Constitucion y los Acuerdos de San Andrés

Larraizar.

Donde los terratenientes y empresarios internacionales no encontraban
mas que recursos como petroleo, minas o0 maderas preciosas, los indigenas
veian la fuente de la energia vital, su territorio. Observaban el beneficio de
fuerzas como la lluvia, las nubes, el sol, los vientos y el mismo suelo. En la
tradiciéon animista de las comunidades indigenas, ellos formaban parte de la
tierra, sin ella no era factible su sobrevivencia. Lo unico que les podia
garantizar un futuro promisorio, era la aplicacion de normas y reglamentos,

adecuados a sus circunstancias que protegieran sus derechos.

Luego de las reformas a la Constitucién en Materia de Derechos y
Cultura Indigena del 2001, podria pensarse en que las condiciones de
negociacion eran las idoneas para establecer la paz en el sureste mexicano.
Que la sociedad estaba en la posibilidad de reducir sus margenes de
diferencia por concepto de desigualdad en sus propiedades materiales. Pero
resulta que la mencionada reforma era el producto de acuerdos unilaterales
tomados discrecionalmente del analisis que los legisladores mexicanos hacian
en favor del interés publico. Por lo convenido en los Acuerdos alcanzados,
resulta ser solamente un texto que se asemeja a lo dispuesto por el Legislativo
sin la participacion de otros sectores o actores politicos. Lo anterior se
determina por la comparacion de condiciones existentes entre los Acuerdos de
San Andrés Larraizar y las reformas a la Constitucion en Materia de Derechos y
Cultura Indigena del 2001.
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La toma de decisiones al respecto de reformar la Constitucién era
excluyente y sin las bases teoricas que comprendieran a la sociedad en
general, donde la opinién y las necesidades de las comunidades indigenas
debian ser consideradas. De lo contrario, la falta de resultados politizaria, aun
mas el conflicto y las fracciones parlamentarias diferentes al partido en el
poder, ya en 2001 PAN, buscarian la mayor cantidad de elementos para criticar
y deslegitimar las mencionadas Reformas a la Constitucion en Materia de

Derechos y Cultura Indigena.

Si las reformas a la ley no satisfacian las demandas planteadas por la
comunidad indigena, que hacian escuchar su voz por medio del E.Z.L.N., la
participacion de éste podia calificarse de ineficaz, e ineficientes serian todas
las acciones que habian intentado influir en las politicas gubernamentales en
favor de las comunidades indigenas, por lo tanto, sus objetivos aun no eran
alcanzados por parte de los zapatistas, el futuro y el pasado no tendrian la
mayor diferencia, se continuaria con la explotacién de los indigenas por parte
de los duefios de los capitales, con el beneplacito de las autoridades. Se
mantendria la ley del mas fuerte (y la fuerza se tomara del poder econémico y

politico institucionalizado), como en la era de las tribus.

En 1994, los indigenas respondieron con movimientos de lucha y
guerrilla que intentaban desembocar en un nuevo orden social, porque
invitaban al pueblo mexicano a unirse en contra del gobierno que calificaban
como ilegitimo, segun lo establecio la Primera Declaracion de la Selva
Lacandona, que la Comandancia General del E.Z.L.N., feché en 1993, y que
desde 1994, cambié la forma de ver a las comunidades indigenas. Hasta 2001
la respuesta de esas comunidades desposeidas en México, pudieran traer
como consecuencia una verdadera revolucidn, con la intencion de establecer
nuevas condiciones en las interacciones sociales entre la sociedad del pais, lo
cual se evitd mediante la presentacion de Acuerdos, dialogos y tolerancia que
aun y cuando no habian solucionado el conflicto, si lo habian atenuado y

permitieron un clima de relativa paz social en el pais.
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4.2. Acuerdos.
4.2.1. Principales Acuerdos que repercutieron en la zona de conflicto.

México habia suscrito algunos acuerdos importantes sobre derechos
indigenas. Uno, en el contexto internacional, era el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas, firmado

durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, en 1989.

Otro, de categoria nacional, se referia a los llamados Acuerdos de San
Andrés, firmados por el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), el 16 de febrero de 1996, en el marco de las negociaciones
amparadas por la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna (Congreso
de la Unidn, 9 de marzo de 1995). Los Acuerdos de San Andrés implementaban
parcialmente los conceptos del Convenio 169 de la OIT. Eran el resultado de un
amplio proceso de consulta a los pueblos indigenas de México, con la
participacion en el tema de destacados especialistas indigenas y no indigenas.
Es decir, gobierno y zapatistas reconocian el sustento legal de dicho Convenio

como una herramienta de solucién al conflicto.

La anterior propuesta representaba un avance en la lucha para el
reconocimiento de estas comunidades, de suma importancia historica, al

marcar una nueva fase en la relacion del Estado con sus minorias indigenas.

Otro acuerdo internacional, que aun estaba en proceso de consolidacion
era el Plan Puebla Panama, era sabido que el Istmo que se extiende desde el
sur de México hasta Panama incluye zonas de extraordinaria biodiversidad, la
zona que cubre el sur de México y el norte de Guatemala (el Soconusco) era
particularmente rico en recursos naturales como: bosques, fuentes hidricas y
petréleo, entre otros recursos. “El Plan Puebla Panama (PPP), es una
estrategia regional para potenciar el desarrollo econémico, reducir la pobreza y
acrecentar la riqueza del capital humano y el capital natural de la region
mesoamericana, dentro de un contexto de respeto a la diversidad cultural y
étnica, e inclusion de la sociedad civil. ElI Plan promueve la integracién y el
desarrollo regional, coordinando esfuerzos y acciones de los siete paises de
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Centroamérica y los nueve estados que integran la region sur sureste de
México, en la perspectiva de promover el desarrollo integral, asi como la
integracion en aquellos temas que hagan posible que de manera conjunta, se
creen bienes publicos regionales con el fin de elevar la calidad de vida de los

habitantes.

El objetivo fundamental del PPP es mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la region territorial comprendida en la regidn sur-sureste de

México y los paises de Centroamérica.”

El gobierno mexicano, encabezado por Vicente Fox Quezada, reactivo el
Plan Puebla Panama, destinado a favorecer el desarrollo en el sur del pais con

proyeccion hacia Centroamérica.

Un Plan de de tales magnitudes, implicaba una panoramica de cambios
y mas desplazamientos de algunas poblaciones que se ubicaban en zonas que
deberian ser protegidas para garantizar el desarrollo sustentable, pero seria un
efecto parecido al que provocaba el conflicto armado con el que los pobladores
se vieron forzados a abandonar sus territorios. Por lo tanto, consolidar el Plan
Puebla Panama no representaba una forma de solucién, por el contrario, su
aplicacién podria incrementar las tensiones ya existentes y extenderlas a otras

zonas del sureste mexicano y de Centroamérica.

4.2.2. El Acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En particular los zapatistas apelaban a lo establecido en el Acuerdo 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, que tiene que ver con los
derechos de las comunidades indigenas, al que México se habia suscrito. Pero
en qué consiste el Acuerdo 169. A continuacion se dara un antecedente de la
OIT y un analisis de los puntos de mayor relacion entre lo que es este Acuerdo
y las demandas del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (E.Z.L.N.)

® http//ppp.sre.gob.mx
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El 7 de junio de 1989 fue convocada en Ginebra, Suiza la Organizacion
internacional del Trabajo, por el Consejo de Administracion, dentro de su
septuagésima sexta reunion en la Oficina Internacional del Trabajo. La OIT
tiene como principal funcion desde 1957 la aplicacibn de normas
internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacién sobre

poblaciones indigenas vy tribales.

Sus principios se fundamentan en los términos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la

prevencion de la discriminacion.

El Convenio 169 habia considerado que la evolucién del derecho
internacional desde 1957 y los cambios posteriores en la situacion de las
comunidades indigenas y tribales en todas las regiones del mundo, hacian
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de

eliminar condiciones de exclusién y marginacién de tales comunidades.

Asi se reconocian las aspiraciones de esos pueblos para asumir el
control de sus propias Instituciones; formas de vida; de su desarrollo
economico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas vy religiones. Es

decir, sus usos y costumbres dentro del marco de los Estados en que viven.

En este Convenio se habia sefialado que en muchas partes del mundo
esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que viven, por lo
que tal discriminaciéon debia ser abatida por medio de leyes que respetaran los
diferentes paises que se adscriban al Convenio. Para que valores, costumbres
y perspectivas, de esas comunidades, les permitieran mantener la satisfaccion
de sus necesidades basicas. Dentro de las que destacan la alimentacion, la

salud y la vivienda.

La facultad de las comunidades indigenas para adaptarse al medio

ambiente debe recordar la particular contribucion de los pueblos indigenas y
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tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad
y a la cooperacidén y comprension internacional, porqué no aprender de ellos a
convivir con el medio ambiente y obtener de él sus recursos y riquezas en
circunstancias iguales y sin llegar a destruirle. Mas que favorecerles con

nuevas leyes y reglamentos, se trata de respetar sus derechos.

El Convenio 169 habia registrado diferentes modificaciones, la ultima de
ellas el 27 de junio de 1989. Este, quedo citado como el Convenio sobre y de
los pueblos indigenas vy tribales del planeta. El texto en su parte | de Politica

General en su primer articulo establece que:
“1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legislacion especial;™

Al estar México adscrito a dicho Convenio debia, acatar las resoluciones
que establecia el mismo, ello incluia el reconocimiento a los territorios que las
comunidades indigenas del pais poseian por derecho de antigiedad, segun el
articulo 14 del mismo Convenio. A su vez se debia de recocer que en estas
comunidades, la posibilidad de asociacion era fundamental para el desarrollo
de sus actividades que les permitiera una forma de vida con probabilidades de
subsistencia, ya que los derechos y las obligaciones de la comunidad
determinan los derechos y obligaciones de los individuos que en la comunidad
se encuentren aun y cuando no formen parte de ella. Por lo que consideran
tanto los derechos individuales como los derechos de las comunidades en sus

territorios.

Por lo tanto, el territorio es un elemento determinante en la relacion

indigena-supervivencia como lo estipula la segunda parte de este convenio:

“Parte Il. Tierras, Articulo 13.

6 http://ilolex.ilo.ch:1567/public/spanish/50nornes/infleg/ilospa/index.htm
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1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra

manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.”

Dentro del ambito de desarrollo de los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, habia ciertas particularidades dificiles de entender
pero que habian prevalecido, quiza desde tiempos anteriores a las culturas
sedentarias que se establecian en un territorio determinado. De tal forma que
desempefiaban actividades de tipo ndmada, por la dificultad de encontrar en el
ambiente local los recursos suficientes para sus actividades rutinarias. Lo
anterior no significa, para el Convenio 169, que estas comunidades carezcan

de territorio. Como lo menciona el articulo 14 que establece:

“1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencién a la situacién de los pueblos némadas y de los agricultores

itinerantes.”

Cuando los derechos sobre los territorios pertenecian a determinada
comunidad, se sobreentendia que los propietarios de los recursos naturales

que en ella se encontraban, eran los miembros integrantes de tal comunidad.

Se conoce que, de los recursos naturales se obtenian las fuentes de
energia que hacian, desde encender una hoguera hasta mover al mundo
industrializado. Por esa razdén tomaban tanta importancia los recursos que la
naturaleza ofrecia, y que en manos no apropiadas dejarian de aportar un

beneficio para la poblacion en general. Por lo tanto, debia el gobierno de cada

"1d.
8d.
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pais monopolizar esos recursos que resultarian ser estratégicos para el bien
comun y de ser necesario afectar en su propiedad a aquellas comunidades que
ocupaban el territorio donde era factible la explotacion de los recursos

calificados como estratégicos.

Las circunstancias sefaladas eran consideradas en el Convenio 169,
ademas de contemplar la posibilidad de que, al desplazar de sus territorios a
las comunidades indigenas, éstas deberian ser consultadas sobre los motivos y
las propuestas de reubicacion o en su caso indemnizacién. Asi lo contemplaba

el Convenio 169 en su articulo 15, fraccion 1y 2, que argumenta lo siguiente:

“1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y

conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos fuesen perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafno que puedan sufrir como resultado

de esas actividades.”

Uno de los principales problemas que dieron origen al conflicto armado
en el estado de Chiapas, era el desplazamiento de las comunidades de un
territorio a otro, en el que no existian las condiciones propicias para obtener los
elementos indispensables para la sobrevivencia, lo que impedia el desarrollo
de sus actividades de manera eficiente e incrementaba la pobreza. En muchas

ocasiones fueron los mismos gobiernos (federal, estatal o municipal) quienes

°d.
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tomaron la decision de desplazar a algunas comunidades de sus territorios

originales.

Si bien es cierto que Chiapas es un estado rico en recursos naturales,
éstos son mas dificiles de obtener y procesar el la selva y en las cafadas que
eran los lugares donde mas constantemente podian instalarse los desplazados.
Asi las precarias condiciones imposibilitaban una vida digna. Es por lo anterior
que el Convenio determinaba en su articulo 16, de la fraccion 1 a la 5 que:

“1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los

pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo deberan tener lugar al término
de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan

la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que

motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir
una indemnizacién en dinero o en especie, debera concedérseles dicha

indemnizacion, con las garantias apropiadas.
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5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafo que hayan sufrido como consecuencia de su

desplazamiento.”™®

Muchos de los desplazamientos en Chiapas obedecian al conflicto entre
zapatistas y el Gobierno Federal. Pero en su mayoria habian sido el resultado
de saqueos y robos de terratenientes y empresas transnacionales, éstos
amparados en un marco legal incongruente, como suele ser la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se trataba de salvaguardar
los derechos de los indigenas. Tienen el poder econémico para aduefiarse de
bastas regiones, obviamente las mas ricas y productivas, y dejaban a los
indigenas sin territorios y sin posibilidades de sobrevivir. Al conocer estas

condiciones el Convenio expone en su articulo 18, fraccion 1 que:

“1.La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado
de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar

medidas para impedir tales infracciones.”"’

Otro aspecto importante que contemplaba el Convenio 169 era el que se
estipulaba en su articulo 20, que contemplaba asistencia médica para los
trabajadores de las comunidades indigenas, asi como mejores prestaciones de
seguridad social que los gobiernos de cada pais procurarian para sus
comunidades indigenas, cabe recordar que en Chiapas se obtenian los
menores ingresos por concepto de salario en todo el pais, asi ya se menciono
en capitulos anteriores, respecto a lo concerniente a la salud el articulo 20,

fraccién 2, inciso c, establece lo siguiente:

“2. ¢) (los gobiernos firmantes proveeran) asistencia médica y social, seguridad

e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y demas

prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda;”*?

%q.

.
2 4.
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En lo referente al sistema de salud publica, se contemplaba en el articulo
25 del Convenio, la necesidad de brindar el servicio de salud en esas
comunidades, asi como se daba en el resto del pais. Con la particularidad de
que igualmente se adecuara el servicio al tipo comunitario, es decir, que la
salud publica en estas comunidades se prestara pero con reconocimiento y
respeto a sus tradiciones, sus usos y costumbres y no caer en casos extremos
como las esterilizaciones en contra de la voluntad de mujeres que requerian
otro servicio diferente y se les aplicaba un control natal, caso ocurrido en
México en la década de los noventa, situacion que viold los derechos humanos,
constitucionales, individuales y de la mujer. Al respecto la OIT establece en el
articulo 25, fraccion 1 a la 4, que:

“1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los

pueblos

interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible

de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de

prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacion y
al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos

con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas

medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais.”’®

4.
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México, al haber firmado el Convenio 169, se comprometio, entre
muchas otras clausulas importantes para el derecho indigena, a reconocer a
las comunidades indigenas mexicanas, asi como a reconocer el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afectara sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupaban o utilizaban de alguna manera, y de
controlar, en la medida de los posible, su propio desarrollo econémico, social y

cultural.

También se contemplaba el hecho de que los gobiernos firmantes del
Convenio, protejan las actividades culturales y de subsistencia que conlleven a
la autosuficiencia de sus comunidades indigenas. Con esto se abatirian los
altos indices de pobreza que impedian interacciones tendientes a la paz y la
armonia social entre los individuos con carencias, lo anterior se expone en el

articulo 23, fraccion 1, que dice:

“1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participacion de
esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que

se fortalezcan y fomenten dichas actividades.”™*

Las comunidades indigenas deberan participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente, como cualquier otro
ciudadano mexicano, al hacer uso del derecho Constitucional en su articulo 25,
parrafo 3°. Con ello se pretendia desarrollar medidas de cooperacién entre el
gobierno y las comunidades interesadas, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios en los que procuraban encontrar los elementos que

se necesitaban para proseguir con su proceso de desarrollo comunitario.

.
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4.2.3. Los Acuerdos promovidos y alcanzados.

Dentro de las acciones que se implementaron con el fin de resolver el

conflicto en Chiapas, destacan:
1. La ley de Amnistia.
2. La Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas.
3. Los Acuerdos de San Miguel.
4. Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

La Ley de Amnistia se puede decir que fue un resultado favorable en
términos de tiempo ya que se decreto a la tercer semana de iniciado el conflicto

armado por el aun Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Si bien tal conflicto se puede interpretar como un resultado de la nueva
forma de produccién mundial de tipo global, esa globalizacion, también ayudo,
gracias a los avances en materia de tecnologia y de comunicacién, a enterar a
todo el planeta de cdmo se desarrollaban las actividades en el estado
chiapaneco y cuadles eran las opiniones de los involucrados, por ello
rapidamente todo el mundo se enteré que “el 22 de enero de 1994, tan soélo a
veinte dias de la insurrecciéon armada del E.Z.L.N., en Chiapas, el Congreso de
la Union decretdé amnistia a favor de todas las personas en contra de quienes
se hubiera ejercido o pudiera ejercitarse accion penal por los hechos ocurridos
entre el 1° y el 20 de enero de 1994.”"° A diferencia de otros conflictos
nacionales e internacionales, el tiempo para decretar la amnistia fue muy

breve.

Con respecto a la Ley Para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas, ésta se decret6 el 9 de marzo de 1995, bajo el mandato Presidencial

de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn.

En esta ley se establecian las bases juridicas para entablar el dialogo y
alcanzar la conciliacion entre el gobierno federal y el E.Z.L.N., para lo cual se

'® Emilio Rabasa Gamboa. Op. Cit. P.88
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reconocia a este ultimo como un grupo beligerante y con capacidad para
representar los derechos de los grupos indigenas que integraban sus filas.
‘Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que propicien el
didlogo y la conciliacién para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y
pacificacién, la solucién justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado el

1° de enero de 1994 en el estado de Chiapas.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera como E.Z.L.N., el
grupo de personas que se identifica como una organizaciéon de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformd por diversas

causas y se involucrd en el conflicto a que se refiere el parrafo anterior.”™

Los Acuerdos de San Miguel se llevaron a acabo en San Miguel,
Municipio de Ocosingo, Chiapas el 9 de abril de 1995. Ahi se reunieron las
delegaciones del Gobierno Federal y del E.Z.L.N., se conté con el servicio de
mediacion de la CONAI (Comisién Nacional de Intermediacion), y con el apoyo
y testimonio de la COCOPA (Comision de Concordia y Pacificacion).

La agenda del didlogo consistioé en la discusion y acuerdo respecto a los
principios basicos de didlogo y la negociacion asi como del lugar, fecha y
agenda del proximo encuentro. Los acuerdos a que llegaron las partes son los

siguientes:

“1. Del nombre para las Bases para el Didlogo y la Negociacion: las partes
convinieron llamarle PROTOCOLO DE BASES PARA EL DIALOGO Y LA
NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE CONCORDIA'Y PACIFICACION CON
JUSTICIA'Y DIGNIDAD.

2. De los principios de este protocolo de bases se acordé lo siguiente:

Las partes se comprometen a participar en el Didlogo y la Negociacién del

Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, ajustando su

conducta y actuacion a los siguientes principios basicos:”

'® |bid. P. 292-293.
7 Ibid. P. 297.
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Esos principios son: Buena fe; Respeto mutuo; Continuidad del Dialogo y
la Negociacion; Aclaracion de las diferencias; Superacion de incidentes;
Disposicion manifiesta; Voluntad plena; Reciprocidad proporcional, y por ultimo,
Objetividad en la informacién publica. Como condiciones para lograr acuerdos

para la siguiente reunion en San Andrés Larrainzar.

De los acuerdos promovidos en la reunion de San Miguel, Ocosingo el 9
de abril de 1995, se establecieron los lineamientos y principios del dialogo y
fueron conocidos como La Declaracion Conjunta de San Miguel y se firmaron el
16 de febrero de 1996, que a su vez dieron origen a lo que se denominé: Los

Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Los Acuerdos de San Andrés fueron el avance mas importante en lo
referente a derechos y cultura indigena desde que México firmé el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1990, de hecho sus

fundamentos basicos eran tomados de dicho Convenio.

En los Acuerdos de San Andrés se definen cuatro documentos que
establecen los compromisos y principios que las partes pactaron con la
finalidad de alcanzar el clima de paz en la region. Su objetivo era el de la
construccion de un pacto social que mejorara la interaccion entre las

comunidades indigenas, la sociedad y el Estado. Esos cuatro documentos son:

“1. Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el E.ZL.N. se

comprometen a enviar a las instancias de debate y decisidén nacional.

2. Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el E.Z.L.N se comprometen

a enviar a las instancias de debate y decisién nacional.

3. Compromisos para Chiapas del Gobierno del estado, del Federal y el
E.Z.L.N.

4. Acciones y medidas, compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos
del estado, del Federal y el E.Z.L.N.”™®

'8 Ibid. P. 92
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Con todos los Acuerdos propuestos y alcanzados se establecian
condiciones para alcanzar la paz digna en las comunidades indigenas del
estado de Chiapas, siempre y cuando éstos se implementaran y cumplieran
cabalmente. Pero las condiciones reales del ambiente politico y econémico, en
México, no permitieron esa nueva interaccion de las comunidades indigenas

con el resto del pais al existir tantos intereses de por medio.

Lo que ocupaba el centro del escenario politico indigena de Chiapas no
era simplemente la tenencia de la tierra, o sea, la propiedad de las parcelas,
sino el uso y destino del territorio, como habitat en su conjunto de los grupos
étnicos. La autonomia se refiere al respeto a las instancias de organizacion
indigena regional, a la libertad de organizarse y actuar en forma colectiva sin
interferencias. En los Acuerdos de San Andrés se especificaron algunas de las
expresiones de esta autonomia. Sin ella las relaciones entre comunidades
indigenas y no indigenas, presentarian caracteristicas similares a la etapa

historica del esclavismo.

Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, fueron la accién mas cercana a
lo necesario para alcanzar el fin del enfrentamiento armado. Por lo que es

necesaria la explicacion mas amplia de dichos Acuerdos.

4.2.4. Acuerdos de San Andrés.

En los Acuerdos de San Andrés, el gobierno federal se comprometio a
reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general, son
comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Por lo que el
Estado debia promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, que son los que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
conquista o colonizacion y del establecimiento de las fronteras estatales y que,

cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones
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sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas, en apego a sus

usos y costumbres.

Su identidad indigena debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas, aunque ello represente un gran problema pues los desplazamientos
de las comunidades originales provocaron confusiones importantes pues al
abandonar su comunidad un grupo, por el motivo que fuere, otra comunidad o
mas, lo retomaran tarde o temprano, asi el mismo territorio tendra varios

duenos, aunque ese seria otro problema que tratar por separado.

La libre determinacion tiene como finalidad el establecimiento del
respeto a sus propias formas de convivir socialmente en comunidad. “El
derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir
su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social,
econdmica y culturalmente. El marco constitucional de autonomia permitira
alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econémicos, culturales y

politicos con respeto a su identidad.”"®

El Estado debera respetar el ejercicio de la libre determinacion de las
comunidades indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que harian
valer y practicarian su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania
nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas,
aunque cabe el comentario, si ya son reconocidos como una comunidad en
especial; con un territorio especifico y con la posibilidad de determinar su
propia forma de gobierno, qué les faltaria para alcanzar su propia soberania.
También es tema de otra investigacion acerca de las Reformas a la
Constitucion en Materia de Derechos y Cultura Indigena del 14 de agosto del
2001.

Respetar sus identidades, culturas y formas de organizacién social, les
daria, capacidad para determinar sus propios desarrollos. En tanto se respete

el interés nacional y publico, los distintos 6rdenes de gobierno e instituciones

19 http://www.enlacecivil.org.mx/sanandres/sanandrs.htm
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del Estado mexicano no intervendrian unilateralmente en los asuntos y
decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y
formas de representacion, y en sus estrategias vigentes de aprovechamiento

de los recursos naturales.

En el documento Uno de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
referente al Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el E.Z.L.N.,
enviaron a las Instancias de Debate y Decision Nacional, se determin6 el
Contexto de la Nueva Relacion, en él se expresaban los Compromisos del
Gobierno Federal con los Pueblos Indigenas. Donde destaca, para nuestro
tema de estudio, el punto numero seis que trata sobre las necesidades basicas
de las comunidades indigenas, de dice:

‘6. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas. ElI Estado debe
garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse de
su alimentacion, salud y servicios de vivienda en forma satisfactoria y por lo
menos un nivel de bienestar aceptable. La politica social impulsara programas
prioritarios para que la poblacion infantil de los pueblos indigenas mejore sus
niveles de salud y alimentacion, y dé apoyo a la actividad y capacitacion de las

mujeres indigenas.”®

Para lograr la satisfaccion de esas necesidades basicas, era necesario
contar con un territorio el cual pudiera ser aprovechado y explotado
eficientemente. Por ello se contemplaba en el documento dos, de las
Propuestas Conjuntas que el Gobierno Federal y el E.ZL.N., que se
comprometian a enviar a las instancias de Debate y Decision Nacional, lo

estipulado e su segunda parte; punto numero cinco; inciso a) que dice:

“a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna
manera. El territorio es la base material de su reproduccién como pueblo y

expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.”’

% Emilio Rabasa Gamboa. Op. Cit. P. 304.
21 Ibid. P. 311.
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Con los Acuerdos de San Andrés se contemplaba el hecho de garantizar
el acceso a los recursos naturales a las comunidades indigenas, para
abastecerse de los requerimientos indispensables que les brindaba la
naturaleza para alimentarse; aliviar sus enfermedades, y procurar una vivienda.
Lo anterior se establecidé en este mismo documento Dos; punto seis; inciso d),

que especifica que las comunidades indigenas pueden:

“Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo

aquellos cuyo dominio directo corresponda a la Nacion.”?2

Mas adelante en la tercera parte del documento Dos; tercera parte; en el
punto seis. Se aborda el tema de la estrategia para mejorar las condiciones
dificiles de vida, a partir de sus propios modelos de desarrollo basados en el

aprovechamiento de los recursos naturales:

“6. La produccion y el empleo. Histéricamente, los modelos de desarrollo no
han tomado en cuenta los sistemas productivos de los pueblos indigenas. En
consecuencia, debe fomentarse el aprovechamiento de sus potencialidades. Se
debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico mexicano, federal y
estatal, del derecho de los pueblos indigenas al uso sostenible y a todos los
beneficios derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de
los territorios que ocupan o utilizan de alguna manera para que, en un marco
de desarrollo global, se supere el atraso econémico y el aislamiento, lo que
implica también un aumento y reorientacién del gasto social. El Estado debe
fomentar el desarrollo de la base econdmica de los pueblos indigenas y
garantizar la participacion de los mismos en el disefio de las estrategias
encaminadas a mejorar sus condiciones de vida y su dotacidon de servicios

basicos.”?®

Para que la estrategia fuera una Optima solucién, era necesario que se
enmarcara dentro de un cuadro de leyes congruentes con las necesidades a
cubrir por parte de las comunidades indigenas y de los demas actores

involucrados en el territorio.

2 |bid. P. 312.
3 |bid. P. 314.
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Como se sefald con anterioridad los territorios podian, en determinados
casos, pertenecer a mas de un duefo, éstos pueden ser diferentes
comunidades indigenas o meztizos 0 empresas transnacionales. Este problema
implicaba la necesidad de recurrir a las leyes para no cometer errores en la
reasignaciéon de los territorios. Por lo que los Acuerdos de San Andrés
estipulaban una serie de Reformas a la Constitucion que beneficiarian
directamente a esa parte de la sociedad desposeidas de territorio y, por lo
tanto, de recursos para su sobrevivencia. Por ello era necesario "legislar para
que se garantice la proteccién a la integridad de las tierras de los grupos
indigenas, tomando en consideracion las especialidades de los pueblos
indigenas y las comunidades, en el concepto de integridad territorial contenido
en el Convenio 169 de la OIT, asi como el establecimiento de procedimientos y
mecanismos para la regularizacion de las formas de la propiedad indigena y de
fomento a la cohesion cultural. En materia de recursos naturales, reglamentar
un orden de preferencia que privilegie a las comunidades indigenas en el
otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la explotacién y

aprovechamiento de los recursos naturales”®*

En los Acuerdos de San Andrés, las necesidades expuestas por el grupo
zapatista hicieron eco en la apreciacion que el Gobierno Federal tenia sobre la
problematica de la region. Lo anterior se demuestra en la aceptacién del
gobierno para modificar el texto Constitucional, en particular su articulo 4° y
115°, ademas de algunos otros que se analizaran mas adelante, pero lo
importante era que se contempld la posibilidad de procurar el acceso, de las
comunidades indigenas, a los recursos naturales del territorio que ocupaban
para satisfacer sus necesidades y que las ayudaba a mantener mejores niveles

de vida en su alimentacion, salud y vivienda.

4.3. Ventajas y desventajas de la ley alcanzada.

4.3.1 Incongruencias en la Ley Sobre Derechos y Cultura Indigena.

2 |bid. p. 317.
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Chiapas ha sido un estado importante para los mexicanos e incluso para
otros paises, debido a la lucha que protagonizé el E.Z.L.N., en cuyas filas
militaban, en su mayoria, la comunidad indigena local. Después de 1994 este
estado era sindbnimo de Zapatistas y de inconformidad ante la forma de generar
rigueza a costa de la sociedad mas pobre, éstos a su vez luchaban contra la
injusticia y el reconocimiento de sus derechos. Sin embargo, para el
empresariado nacional y transnacional Chiapas aun era simplemente sindbnimo
de tierra barata, mano de obra barata, recursos abundantes y oportunidad de

ganancia.

No resultaba extrafio entonces que tanto el gobierno como los
empresarios impulsaran una serie de proyectos que atentaran en contra de la
enorme diversidad bidtica y cultural de Chiapas. “En general es el campesino
quien pone su tierra y su mano de obra, pero no es duefio del proceso de
produccién.” 2° Existian excepciones pero en cuyos casos la produccion era
baja y no cubria las necesidades basicas, debido, en gran parte, a la falta de

créditos, tecnologias y la misma problematica geografica del territorio.

El derecho al uso y disfrute de los recursos naturales en sus territorios,
segun se define en los articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, con excepcion de los recursos de las areas
estratégicas, cuyo dominio pertenece exclusivamente a la Nacion, dejaba en
claro que las comunidades indigenas solamente intentaban tener acceso a la
posibilidad de explotar la tierra para generar sus recursos mas indispensables,
no reclamaban el petrdleo, el gas, la electricidad generada en hidroeléctricas o
el uranio de los yacimientos chiapanecos. Los indigenas no reclamaban el

recurso energético monopolizado por el Estado.

En la nueva ley se hablaba de que el desarrollo de los pueblos indigenas
seria de interés publico, que es muy diferente a lo que se firmdé en San Andrés
Larrainzar, que hablaba de derechos de las comunidades indigenas en

particular.

% hitp://www.wrm.org.uy/plantaciones/material/palma5.html
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El interés publico depende de la voluntad del gobierno para hacer obras
que ayuden a las comunidades a integrarse al desarrollo social. El derecho, es
una obligacion constitucional, siempre y cuando se cumpla, para la ley puede

existir pero es necesario su cumplimiento.

La diferencia entre los Acuerdos de San Andrés Larraizar y la Ley Sobre
Derechos y Cultura Indigena, no era de semantica, ni de forma, sino de fondo.
La realidad era que el problema de los enfrentamientos en Chiapas, siempre se
politizé para convertirse en bandera tomada por los diferentes actores politicos
como los propios Partidos Politicos, legisladores, organizaciones civiles, entre
otros. Cuando se trata en realidad de un asunto de rezago social traducido en

pobreza y marginacion.

En ese estado de la Republica Mexicana la mayoria de la poblacion
vivia con un salario minimo, o menos. Por mas leyes y acuerdos que se
establecieran, las condiciones de vida no variaban sustancialmente. Por lo que
de poco servia la riqueza natural que se podia tomar de habitat, cuando no se
tienen derechos sobre la tierra que se pisa, y el uso y explotacién de esos
recursos naturales dan como resultado, solamente, la reproduccion del capital

nacional e internacional.

En Chiapas los problemas de alimentacion, salud y vivienda, no habian
sido resueltos, ni antes del levantamiento armado, ni después de él. No se
trataba de solucionar demandas sencillas, sino de replantear una nueva
interaccion entre los ciudadanos del pais a fin de recortar las distancias entre la
misma sociedad. Se trataba de adoptar nuevas estrategias que permitieran la
eficiente distribucién de la riqueza que se generaba en el pais y que el Estado

esta obligado a cumplir.

Aparentemente la solucion resultaba ser una utopia, por lo tanto casi
imposible de alcanzar. En la realidad los pobres cada dia eran mas pobres.
Resultaba dificil de entender que en algunas partes del planeta la gente
muriera de hambre cuando los productos de consumo alimenticio existian, en
algunos casos en abundancia, y lo Unico que impedia su acceso, era el mismo

derecho que se les habia anulado.
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La respuesta social a la forma en que se distribuia la riqueza, en algun
momento se podia salir del control como se salié en Chiapas. Los resultados
fueron la terminacion del orden social pero a nivel local. Entonces era
importante reconocer que la situacion que determinaba la forma de produccion
capitalista, en su fase globalizadora, colocaba a los individuos en la antesala de
la formulacion de nuevos acuerdos con los cuales proseguir con el proceso de
interacciones entre diferentes individuos agregados en una institucion (el
Estado), para hacer valer sus derechos y sus obligaciones. Lo contrario
dificultaria la relacion entre la comunidad en general, incluso trascendia a las
comunidades indigenas y podia derivar en un levantamiento nacional como en

principio lo pretendia el E.Z.L.N.

4.3.2. Lo que se pretendia en beneficio de las comunidades indigenas.

Un primer objetivo, en el conflicto chiapaneco, era el de establecer la paz
social. Pero cabe destacar que en Chiapas, no se habia vivido ese clima de paz
desde la colonizacién espanola, los habitantes habian sido presas de la
explotacion de quienes no formaban parte de la comunidad. Por lo tanto, no era
conveniente olvidar que los indigenas no le temian a la guerra o al

enfrentamiento.

Las comunidades indigenas del estado de Chiapas no pretendian,
entablar un enfrentamiento en contra del poder institucionalizado en México
para eliminarlo, tampoco buscaban aduefarse de los recursos estratégicos que
son propiedad de la nacion y estan monopolizados por el Estado, tan solo
buscaban la probabilidad de explotar los recursos naturales para satisfacer sus
necesidades basicas, en cuanto a su alimentacién, salud y medios para

construir sus viviendas.

Después de analizar algunos aspectos del conflicto armado, observamos
que esas comunidades indigenas, eran utilizadas para enarbolar una bandera
que justificara la legitimidad de las demandas sociales, victimas de

explotacion, de las cuales las comunidades indigenas eran los mas
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representativos. En este punto es necesario determinar que los zapatistas no
eran solamente indigenas locales, ademas de ellos existian individuos de
diversos origenes pero con la consigna de ejercer presion en los gobiernos
para cambiar el estado que guardaban las cosas y que perjudicaban a esa

parte de la sociedad que padecia pobreza y marginacion.

Para eliminar gran parte de los problemas sociales, era indispensable
una remodelacion en la interaccion de la sociedad en busca de comenzar a
establecer una serie de cambios en el Estado, no solamente en el pais, sino en
el ambito internacional, con la finalidad del establecimiento de una nueva
interaccidn social que permitiera, por lo menos, disminuir la explotacién del

hombre por el hombre.

Tal parecia que quienes pretendian cambiar el contexto nacional e
internacional, eran grupos que no tenian la fuerza y el apoyo necesarios para
enfrentar el poder econdmico que rige al mundo globalizado. Grupos que
observaban la devastacion del planeta y como la utilidad que se originaba, por

esa actividad, se concentraba en cada vez menos manos.

La lucha que argumentaba el E.Z.L.N., era por “trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacién, independencia, libertad democracia, justicia y
paz.”?® De acuerdo con lo manifestado en la Primera Declaracién de la Selva
Lacandona en 1994, muchas comunidades mas ambicionarian lo mismo, y no
solo en el territorio nacional, incluso en Latinoamérica, Africa y en cada rincén

del mundo donde la riqueza no se distribuyera en condiciones razonables.

Asi el estado de cosas, el movimiento zapatista no podia ser de tipo
local, pues sus alcances pretendian influenciar la Constitucion Politica, para
ampliar la cantidad y la calidad de derechos de las personas, lo cual se debe
realizar responsablemente, con criterios de toma de decisiones eficientes para

toda la sociedad o se acrecentarian los problemas lejos de solucionarlos.

Para el capital internacional, el incremento en los derechos de la

sociedad desposeida de recursos, no era un 6ptimo proceso que les significara

% Emilio Rabasa Gamboa. Op. Cit. P. 147
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mayores 0 iguales ganancias. Pero si era una valvula de escape a la presién
de que eran sujetos los individuos que sufren la explotacion y de la opinion
publica nacional e internacional, a la vez que su margen de ingreso no
observaba pérdidas importantes que pusieran en riesgo al capitalismo y a sus
intereses. Por ello era factible que se elaboraran cambios en la situacion de

esas sociedades marginadas representadas por las comunidades indigenas.

Para el E.Z.L.N., los principales problemas en México se originaban por
la falta de libertad y de democracia. “Nuestro objetivo es la solucién de los
principales problemas de nuestro pais, que atraviesan necesariamente por los
problemas de libertad y democracia.”®” Para acceder como ya se mencioné al
trabajo, la tierra, el techo, la alimentacion, independencia, libertad democratica,

justicia y paz social.

En la medida de lo posible los indigenas tratarian de aprovechar ese
espacio de tolerancia, generado a raiz de los diversos Acuerdos, para
demandar mayores derechos que les permitieran condiciones de vida mas
eficientes. El medio para lograrlo era el uso y aprovechamiento de los recursos

naturales de sus territorios o de los que les pudieran ser asignados.

Una condicion fundamental del desarrollo cultural era la interaccion de
los pueblos indigenas entre si mismos y con sus territorios. No se debia pasar
por alto la especial significacion espiritual de este elemento y a su valor
simbdlico, si para la sociedad capitalista el maximo elemento que da sentido a
su ideologia es el capital, para el indigena lo era su territorio. Por lo tanto era
necesario garantizar plenamente el derecho de las comunidades y de los
pueblos indigenas a la integridad de sus tierras y territorios, asi como a la
preservacion y uso racional de su habitat. Que eran elementos de donde
tomaban sus recursos para alimentarse, aliviar sus enfermedades y conseguir

los materiales para construir sus viviendas.

El respeto al medio ambiente y, por ende, al habitat de los pueblos
indigenas, debia constituir un criterio fundamental en la formulacién de las

politicas publicas y programas de desarrollo econdmico y social en el orden

z Enrique Meza. “Gobierno ilegitimo de Salinas.” Proceso. N. 897. P. 9.
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municipal, estatal y federal, en las regiones indigenas; en su planeacién e
instrumentacién se requeria de la participacion de las comunidades indigenas y
de la ciudadania en general, a fin de garantizar un uso racional de los recursos
naturales; evitar cualquier afectacién a su patrimonio natural y cultural, en su
sentido mas amplio, e incluir a las comunidades indigenas en la toma de
decisiones que tienen que ver directamente con las modificaciones a realizarse

en sus territorios.

El gobierno del estado de Chiapas y el gobierno federal se
comprometieron a dar una solucion justa a los conflictos agrarios. En la
elaboracion de propuestas de soluciones participarian representantes del
E.ZL.N.,, y de las organizaciones sociales, asi como las autoridades
competentes en el ramo. La autoridad agraria, estatal y federal se habia
comprometido a la realizacién de un censo agrario a cargo de las autoridades
civiles y en coordinacién con las comunidades y pueblos indigenas y las
organizaciones sociales, con ello se pretendia regresar la mayor cantidad de
territorios a sus duefos originales, como forma de resolver conflictos y

diferencias.

La clave para lograr la paz en el estado de Chiapas era la aplicacion de
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que no eran en su totalidad contenidos
en las Reformas a la Constitucion sobre Derechos y Cultura Indigenas. Pero
que si eran un avance en cuanto a los derechos de las comunidades indigenas,
que se alcanzaron gracias a la participacion del E.Z.L.N., dentro del contexto

politico nacional.

De conformidad con los Acuerdos para garantizar el acceso pleno de los
indigenas chiapanecos a la justicia, se consideraba necesario el
reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en las comunidades
indigenas, asi como su derecho a conservar tanto las instituciones como las

costumbres propias en la solucion de conflictos.

Era importante incorporar a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los derechos politicos, asi como el respeto a los usos y costumbres
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indigenas y respetar la dignidad y los derechos humanos de los hombres, las

mujeres y los nifios indigenas y los de la sociedad en general.

Los Acuerdos de San Andrés garantizaban a las comunidades indigenas
de Chiapas, el derecho a la salud, a la educacién y cultura, a la alimentacion, a
una vivienda digna, a los servicios basicos, asi como su participacion en
proyectos productivos, para el desarrollo integral digno y disefiado con sus
particularidades. Porque los indigenas son mexicanos, diferentes por su cultura

pero iguales en sus derechos.

Los Acuerdos contemplaban la creacién de espacios para la practica de
la medicina tradicional indigena y otorgamiento de recursos suficientes, sin que
esto supliera la obligacion del Estado de ofrecer una atencion adecuada en los
tres 6rdenes de gobierno, la autoridad federal, estatal y municipal, se debia
comprometer a fortalecer una cultura en materia de salud y bienestar social que
permitiera aceptar auténticamente una cosmovision humanista y plural del
proceso salud-enfermedad-ecosistema. Con este propdsito, se debian crear
espacios para la practica de la medicina tradicional indigena, mediante el
otorgamiento de recursos utiles para su desarrollo, sin menoscabo de la

obligacion del Estado de ofrecer los servicios institucionales de salud.

Los Acuerdos hacian énfasis en el cumplimiento de pactos y convenios
internacionales que el gobierno mexicano habia firmado. Especial importancia
tenia el Convenio 169 de la OIT, referido a la eliminacién de toda forma de
discriminacion. Siempre y cuando no contravengan los principios basicos de la
Constitucion General de la Republica. Si bien es cierto que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta por encima de cualquier
Acuerdo, Tratado, Ley o Convenio nacional e internacional, cabe sefalar que la
propia Constitucidon requiere de cambios para adecuarse al proceso de
desarrollo de la sociedad mexicana.

Dentro de las mas amplias ambiciones del E.Z.L.N., destacaba que: “Los
zapatistas hablan de cambiar el mundo, de cambiar las estructuras del poder, y
no hay nada mas revolucionario y atrevido. Este mundo donde se destruyen

bosques, contamina rios y mares, sumerge en la miseria a los mas pobres,
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crea guerras para vender armas, aniquila la pluralidad, nos inyecta el consumo
en las venas. Este mundo de vencedores y excluidos, de inocentes
consumidores ajenos e insensibles a todo lo que no entre en su circulo. Este
mundo de economia globalizada que nos agarra a todos y a todas, que en
nombre del progreso se destruye a si mismo y nos hace un poco mas
estlipidos y menos humanos.”?® Al margen de juicios de valores, cabe sefialar

que en realidad, si habia una devastacion de las areas ecoldgicas en

aras del progreso y que las diferencias economicas se reproducian y se
acentuaban y que la globalizacién, como forma de produccién mundial,

requeria ser revisada y modificada a fin de hacerla mas justa y equitativa.

Cambiar al mundo era una tarea que no le correspondia a un grupo de
indigenas, pero quiza si seria tarea de organizaciones internacionales cuyas
acciones se encaminen al establecimiento de nuevas reglas respetadas y
cumplidas en cada rincon del planeta donde se practique la explotacion del

hombre por su semejante.

4.3.3. Lo recomendable.

Una conclusion, del fendbmeno denominado E.Z.L.N., que era el
representante de las comunidades indigenas, son las Reformas a la
Constitucion sobre Derechos y Cultura Indigena, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacioén el 14 de agosto de 2001. Con tales Reformas se pretendi6 dar
solucion al conflicto de Chiapas. Aunque habra que reconocer que fueron

importantes, pero no suficientes.

En las Reformas se reconocia que la exclusion en materia politica y
econdmica, y condiciones de desigualdad de derechos, impedian una vida
digna en los ambitos de alimentacién salud y vivienda de las comunidades
indigenas y son el motivo que origind el levantamiento armado. Por lo que, se
hicieron una serie de ajustes Constitucionales que presentaban particularmente

dos problemas.

28http://spie.pangea.org/chiapas/libro/desdeaqui.htm
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Por una parte estaba la ineficiencia de las instituciones que se
encargaban de dar respuesta a la gran cantidad de demandas por parte de la
poblacion, condicion que no era caracteristica del sexenio en turno, sino de
varios sexenios atras y que por lo general, atendian las demandas en funcién
de quien las expusiese y que por lo regular se atendia a quienes ostentaban el
poder econdmico, cuyas demandas solian perjudicar las condiciones de vida
de los que menos tienen. Tal situacion se presentaba con Reformas o sin ellas
en el México real. Lo recomendable era eficientizar las politicas de gobierno y
las politicas publicas, con una acertada toma de decisiones por parte de los

funcionarios publicos en los tres 6rdenes de gobierno.

En otro sentido y de gran importancia, es el hecho de que con esta
Reforma, se les reconocia a las comunidades indigenas una poblacién
determinada, un territorio, gobierno, lengua y sistema normativo propio.
Elementos que estructuran las bases de la soberania. De esa manera, se ponia
en riesgo la conformacion de la Federacidn, ya que al reconocer juridicamente
los elementos del Estado (poblacion, territorio y gobierno), no habia
impedimento para formar un nuevo pais independiente, a partir de las
comunidades indigenas de Chiapas. De tal forma que se requerian Reformas
mas comprometidas con la sociedad en general incluyentes, claras y

responsables.

Al promover nuevos derechos para un sector de la poblacion se
contradecia lo estipulado en el articulo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que habla de la igualdad entre los mexicanos.
Lo recomendable era una Reforma Constitucional profesional, seria vy
comprometida con todos los mexicanos y mexicanas, independiente de las
diferencias sociales, a fin de establecer espacios iguales en términos de
oportunidades y condiciones para todos los habitantes del territorio nacional,
dentro de un marco de respeto a los derechos y garantias individuales, que
permitieran una convivencia armonica, y la posibilidad de desarrollo individual y

colectivo, que se reflejara en el desarrollo nacional.

En México existi6 consenso para apoyar las causas de los Zapatistas

porque convenia a las mayorias en la sociedad civil, que carecian de
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argumentos para demandar nuevas condiciones en la relacion entre los
propietarios de los recursos financieros y los duefios de la fuerza de trabajo,
relacion que acentuaba cada vez con mayor diferencia los margenes de
desigualdad entre la sociedad. Por ello se escudaron en los derechos de las
comunidades indigenas. Luego entonces, era momento de que estas ultimas
hicieran uso adecuado de los derechos que les correspondian para lograr
alcanzar sus objetivos vitales a partir de los recursos naturales: comida, salud y
una vivienda en la que pudieran formar un hogar digno de la nueva generacion

de mexicanos del siglo XXI.

4.4. Andlisis politico de la investigacion.
4.4.1. La posicion de diferentes actores politicos.

Varias instituciones habian expresado su posiciéon frente al conflicto de
Chiapas, los Partidos Politicos, la iglesia, las autoridades (en sus tres ordenes
de gobierno) y los sectores privados (particularmente interesa la opinion de los

locales), asi como organizaciones civiles.

El partido en el poder (PRI, en su momento), tomé la posicion del
Presidente Salinas, los primeros dias minimizaron y desvirtuaron el conflicto,
posteriormente propusieron ayuda y apoyo a las comunidades victimas de la
pobreza, consideraban que era un problema pasajero y que no debia
interponerse en el camino del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. Aun
en vida Luis Donaldo Colosio, candidato de ese Partido a la Presidencia, dijo:
“la violencia no puede ser método ni fin. La paz, la estabilidad, la armonia y la

legalidad son las vias de toda solucién verdadera™®

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y los partidos
minoritarios maximizaron el conflicto y lo utilizaron como bandera politica para

atacar cualquier accion del gobierno con el fin de deslegitimarlo. Aprovecharon

29Miguel de la Vega “Roqueni, defensor de Samuel Ruiz ante el Vaticano: queda ganada la
causa del Obispo de San Cristobal” Proceso N. 898. México. 17 de enero de 1994. P. 27.
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las condiciones de confusion en el escenario politico nacional para criticar la

politica econdmica que implantaban los gobernantes con formacion tecndcrata.

Tal vez una de las posiciones mas congruentes de acuerdo con las
circunstancias, fue la del Partido Accién Nacional (PAN), que reconocia el
atraso, la marginacion extrema, la discriminacion indigena, la manipulacion
politica y la injusticia como factores que impulsaban la violencia, pero que al
mismo tiempo la rechazaban como medio para corregir la situacion de injusticia
y de marginalidad. Proponian el didlogo como instrumento conciliador y

pacificador.

Ademas de los Partidos Politicos, otros actores politicos como
escritores, periodistas, funcionarios publicos, ecologistas, intelectuales, entre
otros, independientemente de su filiacidon politica expresaron su interés por
retomar la concordia y la paz interna en el pais, lo hicieron por medio de la
firma de los 20 compromisos por la democracia. Fueron alrededor de 2,695
personajes, dentro de los cuales destacan:

Marie Cleare Acosta, Sergio Aguayo, Adolfo Aguilar Zinzer, Homero
Aridjis, Bernardo Batiz, Jorge G. Castafieda, Tatiana Clouthier, Rolando
Cordera, Santiago Creel, Vicente Fox, Carlos Fuentes, Enrique Krauze,
Guadalupe Loaeza, Ifigenia Martinez, Carlos Monsivais, Elena Poniatowska,
Emilio Rabasa, Federico Reyes Heroles, Gilberto Rincén Gallardo, Ricardo

Rocha, Eraclio Zepeda y muchos mas.

Respecto a la posicion de la Iglesia en el conflicto, ya desde agosto de
1993 en la visita del jefe del Estado Vaticano Juan Pablo Il a México, éste
denuncié que existian muchas comunidades indigenas en el continente
americano, que sufrian de un alto indice de pobreza. Por lo que el mundo no
podia sentirse tranquilo y satisfecho ante esa situacion conflictiva y
desconcertante. Fue Samuel Ruiz quien el 11 de agosto de 1993 entreg6 al
Papa una carta titulada “En esta hora de gracia.”30 En ella explicaba las

consecuencias de la privatizacion y el Tratado de Libre Comercio de

0 4.
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Norteamérica, que acentuarian los problemas de marginacién y pobreza en la

region y podrian terminar en un conflicto.

Dentro de la zona en conflicto, blanco de constantes ataques con el fin
de involucrarlo en la guerrilla chiapaneca, Samuel Ruiz, obispo de la didcesis
de San Cristébal de las Casas en Chiapas, rechazaba cualquier vinculacion de
la Iglesia catdlica con el E.Z.L.N. Argumentaba, este obispo que cansados de
las promesas gubernamentales, los indigenas fueron empujados a tomar el

camino de las armas.

El Foro Nacional de Iglesias Cristianas Evangélicas, comunmente
llamadas protestantes, se pronuncié en el sentido de que “los enfrentamientos
armados en el estado de Chiapas son un reclamo de justicia social y la
jerarquia catdlica ha solapado los abusos de los caciques en la regién.”31 Pero
en conclusion no se probd la participacion directa de las instituciones religiosas

en el conflicto, ni catdlicas ni de otras religiones.

Ante el levantamiento armado de los zapatistas, el gobierno federal
primero intentd exterminar a sus contrincantes, después optd por negociar, de
ahi los Acuerdos de San Andrés y la Reforma a la Constitucion Sobre
Derechos y Cultura Indigenas, atenud los problemas pero no los resolvié a
fondo. En el ambito estatal, el resultado de los enfrentamientos concluyd con
una serie de reformas a la constitucién del estado, tendientes al reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas. Por su parte el E.Z.L.N., proclamé
municipios autonomos en los cuales la autoridad ya no era representada por el
municipio legalmente constituido, sino por los zapatistas, ello causo problemas
en las negociaciones de paz y finalmente no fueron reconocidos por el gobierno
mexicano esos municipios autonomos, pero si fueron creados siete nuevos
municipios para ser un total de 118 hasta el afio 2001. Estos ultimos municipios
son: Aldama, Benemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Marqués de
Comillas, Montecristo de Guerrero, San Andrés Duraznal y Santiago del Pinar.

Fueron creados el 22 de abril de 1999.
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Los sectores empresariales que aun podrian ser afectados eran los que
se desempefian en la ganaderia y el café, en el segundo capitulo de esta
investigacion se dan datos que manejan estas actividades economicas. Las
propuestas de los zapatistas estaban orientadas a restituir a sus duenos
originales los territorios que les habian sido retirados, era evidente que eso
implicaria otro tipo de conflictos de grandes alcances, porque algunos
empresarios de Chiapas tenian el respaldo de companiias transnacionales que
apoyaban sus intereses y ejercerian presion en el gobierno mexicano para no
afectar a esas empresas, que legal o ilegalmente explotan los recursos de las
comunidades indigenas. Pero este sector no se pronuncié abiertamente en

ningun sentido, timidamente hicieron discretas declaraciones.

Las organizaciones civiles, también pugnaron por la paz justa y con
dignidad, como ejemplo, el Movimiento Proletario Independiente (MPI) que
también reconocia la violencia, negacion a la cultura y a una vida digna, como

el detonante de la sublevacion de las comunidades indigenas.

4.5. Propuestas para mejorar la calidad de vida de las comunidades

desprotegidas.
4.5.1. Reformulacién y aplicacién Constitucional.

En las siguientes paginas se hara un analisis de los resultados a los que
se ha llegado con la investigacién, para proponer algunas condiciones que
favorezcan la calidad de vida de las comunidades indigenas del estado de
Chiapas. Asi mismo, después de haber investigado la forma de interaccion
social de los actores que centran la atencion en este estudio, se mencionara
algunos fendmenos que han determinado las condiciones en las que se

encuentran las comunidades antes mencionadas.

En este conflicto la actuacion de grupos de presion, como el E.Z.L.N,,
obedecia a condiciones de desigualdad y marginacién, que fueron los
principales problemas a los que se enfrentaron las comunidades indigenas del
estado de Chiapas, y las del resto de la nacion. Probablemente era un
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fenomeno internacional. Tales condiciones impidieron el desarrollo cultural,
politico, econdmico y social en las comunidades indigenas, lo que origino la
imposibilidad de tomar de la naturaleza, los elementos necesarios para llevar
una vida digna que incluya alimentacion, salud y vivienda, procesos que habian

practicado por siglos y le habia permitido sobrevivir.

Cabe destacar que las condiciones de marginacién y pobreza en las
comunidades indigenas no fueron fendmenos recientes, de hecho, eran
condiciones que habian visto continuidad desde la conquista de esos territorios,
por parte de los espafnoles, pero el comienzo del conflicto entre Ejército
Zapatista y Gobierno Federal determind una modificacién coyuntural en las
interacciones sociales, no solo en esas tierras chiapanecas sino en todo el
pais. Antes del conflicto y después de él, se aprecia una sociedad mexicana
diferente, desde 1994 con perspectivas y posibilidades de avanzar hacia
nuevos estados de vida, sin los problemas que originan las diferencias,

particularmente econdémicas y politicas dentro de una misma sociedad.

Para dar solucién a éste y otros conflictos mas de diversa indole, se
requiere poner en marcha cambios en diversas areas dentro de la forma de
interacion social. Una primera instancia es la modificacion del texto
constitucional. Es cierto que desde 1917 ha tenido cambios importantes, pero
éstos ya han sido rebasados por el desarrollo social del pais, que cada dia se
asemeja en mayores proporciones, a lo que se da en otros paises del resto del
planeta que se desarrollan y modernizan con el fin de eficientizar sus

funciones.

Como ejemplo esta el reconocimiento de las comunidades indigenas en
el pais, en capitulos anteriores se asenté que en el texto original del 5 de
febrero de 1917, se contemplaba a los indigenas como campesinos. Para el 27
de enero de 1992, se modifica el articulo 4° para reconocer los derechos
indigenas y finalmente el 14 de agosto del 2001 se vuelve a modificar el mismo
articulo como una forma de solucion a la marginacién y a la pobreza de los
indigenas de México. Es evidente que se ha experimentado un desarrollo social

en el pais, capaz de reconocer deficiencias en su sistema de leyes.
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Existe el problema de que algunas de las modificaciones a la
Constitucion, resultaron ser contradictorias, tal es el caso de las Reformas a la
Constitucion sobre Derechos y Cultura Indigena. En realidad no resuelven los
problemas de las comunidades indigenas, porque, son confusas y mal

fundamentadas, por ejemplo:

En el nuevo articulo 2° constitucional se habla de pueblos indigenas
cuyos ancestros ocupaban las tierras por las que hoy pelean las actuales
etnias. Se recurre a un método histérico de clasificacion, para asignar
territorios, pero se excluyen las relaciones causales que establecen derroteros
diversos y que a lo largo de mas de 500 afos pierden, confunden y combinan a
los diferentes grupos y dan como resultado comunidades con caracteristicas
semejantes, pero que ya no son descendientes originales. Las Reformas
Constitucionales Sobre Derechos y Cultura Indigena fueron necesarias pero no
suficientes, incluso en el futuro pueden ser un elemento para justificar un

intento por politizar conflictos futuros y tratar de afectar la union nacional.

El acto de reconocer el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion, para definir sus formas internas de convivencia social,
econdmica, politica y cultural; aunado a la delegacion de sus territorios y a la
aplicacién de sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos. Permite que se les brinden a estas comunidades los
elementos para conformar un nuevo Estado-Nacion. Por lo que se pone en
riesgo a la Federacion de estados que dan forma y sentido a los Estados
Unidos Mexicanos, como lo contempla el articulo 43 Constitucional.

Sobre las mismas reformas se pueden hacer mas sefialamientos, incluso
de los que en capitulos anteriores se mostraron, pero la finalidad es hacer una
reflexion mas que una critica hacia ellas, no asi a la Constitucion, la cual si
requiere de una reestructuracion en la que sean abarcados los diferentes
sectores que integran a la sociedad y principalmente la forma en que se
desarrollan las interacciones sociales, para formar leyes estructuradas
tendientes al establecimiento de relaciones armoénicas hacia la comunidad que
se integra, en este caso, por los mexicanos y mexicanas, indigenas, mestizos y

demas miembros de la sociedad mexicana.
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La posibilidad de modificaciones Constitucionales, es un mecanismo que
daria solucion a los problemas de las comunidades indigenas y a su vez
resolverian otros mas en la agenda del Estado. No son la unica recomendacion
pero si un principio en la tarea de buscar un cambio dirigido a mejorar las
condiciones de vida de los indigenas de Chiapas y de los demas mexicanos
que padecen los efectos de la pobreza. Sin embargo, es necesario establecer
que se requieren cambios sustanciales dentro del marco Constitucional donde
se contemple, incluso, una vigilancia precisa en la aplicacion de las leyes,
porque la experiencia demuestra que no basta con la existencia de leyes, hace

falta su adecuada aplicacion.

Los mecanismos conducentes hacia los cambios Constitucionales, son
un proceso social que se vio acelerado por la actuacién de grupos como el
E.ZL.N., lo cual puede ser un indicador de problemas de mayores
consecuencias. Lo sustancial del hecho es que se ha logrado hacer conciencia,
en la sociedad mexicana, de que las condiciones deben modificarse porque los
limites de la marginacién y la pobreza, son la apariciéon de grupos dispuestos a
terminar con el orden social o llevar acabo cualquier otro medio para alcanzar

sus fines.

4.5.2. Eficientizacion en la toma de decisiones.

Como se asentdé con anterioridad, son necesarios cambios en la
Constitucion, para establecer nuevas leyes que sean congruentes con la
realidad social nacional y consideren las expectativas que se generan en el
contexto exterior, para no tener una sociedad atrasada en materia de derechos,
que permita la explotacion de las mayorias por parte de los duefios de los
medios de produccién. Pero no son la unica modificacién que se requiere para
hacer funcionar eficientemente las interacciones sociales, también es
importante disminuir la discrecionalidad en los procesos de toma de decisiones

de los servidores publicos en los ordenes de gobierno, entre otras acciones.
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Las Reformas con respecto a las comunidades indigenas, asi como las
Reformas Fiscales, por poner ejemplo, y otras muchas modificaciones en la
estructura juridica que hacen el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union en
sus Comisiones Permanentes, tanto en Chiapas como en el resto del pais, son
acuerdos, pactos y hasta negociaciones hechas bajo criterios parciales, por
parte de los poderes antes mencionados y los sectores con poder de opinion y
decision como el sector empresarial. Lo que da como resultado Reformas

excluyentes.

El poder ejecutivo y el poder legislativo en México, pueden tener la
facultad de guiar el destino de las comunidades y de la nacion, pero estos
Poderes, obedecen a criterios partidistas y se alejan de las demandas sociales
reales, lo que dificulta la capacidad para tomar las decisiones 6ptimas que
satisfagan eficientemente las necesidades de la sociedad mexicana. Asi
mismo, podran encontrar vias de solucion a problemas analégicos en
comunidades con mayor grado de abstraccion como las mencionadas a lo largo

de la investigacion presente.

Ha sido excesiva la libertad en la toma de decisiones de los funcionarios
publicos municipales, estatales y federales. Es al abordar esta problematica
donde toma real fuerza y sentido la propuesta de profesionalizar al cuerpo
burocratico, en cuyas manos esta el destino de las politicas gubernamentales y
publicas que son la respuesta a las demandas sociales hacia los gobiernos.
Pero hay que profesionalizar con responsabilidad y compromiso de eficiencia
que conlleve al bien comun, tanto en comunidades indigenas como en resto de

la sociedad.

Ejemplo de la ineficiencia en los procesos de toma de decisiones es que
la marginacién y la pobreza en Chiapas fueron fendmenos sociales que
intentaron combatir, tardiamente, Carlos Salinas de Gortari, Presidente de
México de 1988 a 1994 y Luis Donaldo Colosio, Secretario de Desarrollo
Social, en ese sexenio, con el Programa Nacional de Solidaridad. Cuya
actuacion no fue suficiente para impedir el conflicto porque era demasiado
grande el problema causado por la ineficiencia de presidentes municipales y

gobernadores estatales anteriores como el mismo Secretario de Gobernacion
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en 1994, Patrocinio Blanco Garrido que anteriormente goberné Chiapas, o el
entonces gobernador Elmar Setzer o ultimamente Roberto Albores Guillén, que
intenté engafar a la sociedad al contratar actores que supuestamente eran

zapatistas que entregaban las armas.

Para efectos de tener un gobierno eficaz no es conveniente que las
decisiones tomadas en la administracion publica: municipal, estatal e incluso en
la federal, sean tomadas por miembros del magisterio (maestros), médicos,
ingenieros, arquitectos y hasta personas sin formacién escolar, que si bien
tienen una amplia capacidad de entender la realidad a partir del sentido comun,
no cuentan con los elementos teodricos necesarios para desempefar la funcion
administrativa de manera integral, razon por la que en ocasiones no encuentran
congruencia las politicas que aplican y que solamente engrandecen las
demandas a la vez que consumen los recursos destinados para ello. El hecho
de que no sean administradores o politicos, quienes toman las decisiones, no
demerita su importancia como individuos pero si como servidores publicos
porque ignoraran conceptos fundamentales de relaciones politicas, su
empirismo no es suficiente para aproximarse a la causalidad de los problemas
a resolver, el método empirico tiene que ser acompanado de técnicas, métodos
y teorias para ofrecer resultados eficientes. Pero muchos de los servidores
publicos realizan su funcién por compromiso con el empleo, lejos de hacerlo
con vocacion y conviccidon como lo menciona Max Weber y sus decisiones
carecen de profesionalizacién e interés, inadecuada combinacion para elaborar

una acertada politica.

La toma de decisiones es influida también por factores econémicos, es
decir, actos de corrupcion. En algunos sectores administrativos de Chiapas y
en el pais, los recursos se ven afectados por este problema. Si bien es cierto
que favorece a determinadas personas y hasta agiliza algunos tramites, el
posible beneficio que se obtiene de ella, provendra, implicitamente, de la

afectacion de terceros.

Por lo tanto, la funcién administrativa y politica ofrecera mejores y
mayores rendimientos en manos de profesionales en la materia, respaldados

de otros profesionales que apoyen en areas complementarias.
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4.5.3. Control politico-administrativo de los servidores publicos.

Los problemas de la corrupcion y la ineficacia burocratica implican un
elevado grado de dificultad para el desarrollo econdmico, politico, social y
cultural en el pais, cuando se presentan en la administracion publica en
cualquiera de sus tres 6rdenes de gobierno. Una formula con opciones de éxito
es disminuir la cuota de poder de que hacen uso funcionarios publicos. Para
ello es necesaria una adecuada distribucion del poder, dotandoles solamente
del necesario para cumplir sus funciones y no hacerlos entes superiores e

intocables.

Con un poder distribuido y delegado principalmente en las Instituciones,
los mecanismos de control politico y administrativo serian mas eficientes, por lo
que sera posible llamar a rendir cuentas a los encargados de gobernar los tres
ambitos de la Administracion Publica. Con ello existiria transparencia en la
forma en la que se distribuyen y emplean los recursos que al fin y al cabo

pertenecen a la nacion y a sus pobladores deben de dirigirse.

No solo se combatiria la corrupcién, sino que se recuperarian recursos
de manos de quienes los han hurtado, Chiapas es un ejemplo claro de empleo
deficiente de recursos, en los ultimos anos, esa entidad federativa, es a la que
el Estado ha designado mayor presupuesto, pero las practicas de corrupcion
han estado fuera de control. Los funcionarios locales veian con beneplacito el
conflicto en Chiapas, porque era fuente de recursos que no se repartiran a
quienes eran destinados, recursos que provenian del mismo estado o que

enviaba el gobierno federal u organizaciones nacionales e internacionales.

De existir control, no solo en Chiapas sino en todo el pais, se
efientizaria el gasto publico; se confiscarian riquezas de servidores y
exservidores publicos que con el cargo solamente han engafado y robado al
pueblo mexicano; se ajustarian cuentas con los delincuentes
institucionalizados, que emplean los indicadores de la politica econdmica

nacional para cometer fraudes (como ejemplo algunos de los beneficiarios del
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Fobaproa); también se confiscarian recursos de los grupos delictivos que
operan en el pais, principalmente narcotraficantes; y se respetaria la figura del
juicio politico, con lo que necesariamente la actitud de los personajes en

cuestion se optimizaria con relacién al servicio para el que son asignados.
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4.5.4. Promocion y respaldo a la participacion ciudadana.

Para alcanzar el control de los cuerpos administrativos y politicos, es
indispensable un contrapeso que vigile, evalue y proponga elementos que
integren politicas de mayor calidad. Para ello es necesaria la participacion
ciudadana, no como un medio para manipular a los gobiernos y llevar a un
estado de anarquia, sino que brinde alternativas y propuestas provenientes de
quienes conocen, experimentan y padecen los problemas que requieren

respuestas prioritarias.

Un primer paso se dio en el marco de los acontecimientos ocurridos el 1°
de enero de 1994, para el 16 de marzo de ese mismo afo, se llegd a un
acuerdo de reformas en el COFIPE. Estas nuevas reformas constituyeron un
avance sustancial en la democratizacion de los procesos electorales,
determinaban el caracter autbnomo e independiente de los organismos
electorales, modificaban la estructura del IFE y permitian que observadores
extranjeros presenciaran los procesos electorales. La propuesta mas
importante en estas reformas consistié en ciudadanizar el 6rgano electoral y los
consejeros ciudadanos tendrian a su cargo la organizacion y vigilancia de los

procesos electorales.

En Chiapas habia conflictos entre priistas y perredistas, entre catélicos y
evangélicos, es decir, organizaciones politicas y religiosas que otorgaban o
pedian apoyo a Partidos Politicos, pero éstos ya no serian mas juez y parte en
los procesos electorales, ese papel era tomado por la ciudadania, los Partidos
Politicos tendrian voz pero el voto seria de los ciudadanos.

La participacion ciudadana es diferente a la autodeterminaciéon de los
pueblos y las comunidades indigenas, porque la primera se sujeta a los
principios generales de la Constitucion y la segunda a los estatutos que
determinan sus usos y costumbres, sin aun llegar a ser Constitucionales, es

decir, solo aplican en su comunidad.

Habria que sacrificar algunos derechos que otorgan los usos y
costumbres de los indigenas, no se trata de menospreciar las propiedades
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juridicas de las comunidades ya mencionadas, pero si de hacer patente que se
necesita la reforma Constitucional antes comentada, para homogenizar los
derechos que rigen a los mexicanos. Asi esas comunidades, en igualdad de
condiciones, incrementarian la atencién a sus demandas a partir de la
participacién ciudadana, con un respaldo legal reconocido por la sociedad en

su conjunto.

En Chiapas y en toda la republica mexicana se presentan problemas en
los procesos electorales, en ocasiones son solamente un tramite y la
competencia no existe o es controlada. La participacién ciudadana es una llave
de acceso al control electoral en términos de vigilancia y ya existe legalmente.
Esta se da con apoyo de las instituciones, pero en Chiapas, éstas carecian de
legitimidad y el resultado eran procesos poco confiables que debilitaban la
cultura democratica, no solamente en la contienda entre Partidos Politicos

diferentes, sino incluso en procesos hacia el interior de los mismos Partidos.

La participacion ciudadana es una alternativa a acciones como las que
realizaban grupos de presion como el E.Z.L.N, no se deja de reconocer la
importancia que éste ha tenido en el intento por mejorar las condiciones de vida
de aquellos que no cuentan con alimentos, medicamentos y viviendas dignas,
su aparicion y algunas de sus actividades pueden ser plausibles pero la
sociedad viviria mejor si no tuviesen que existir estos grupos que,
paraddjicamente, son quienes proponen y luchan porque se practique esa
participacion de los individuos en la sociedad y convocan a grandes
movilizaciones como medio para presionar, a los gobiernos, con el objetivo de
alcanzar sus demandas. Asi la presion es una accidn necesaria pero su medio

de ejercer debe ser una participacion no violenta.

Con la participacion ciudadana se pueden formar asociaciones civiles y
en comunidades determinadas por el conjunto de interacciones sociales, la
asociacion es la clave para alcanzar el poder. Nuevamente se hace hincapié en
que ha sido acertada la participacion de los zapatistas, pero una sociedad no
mide el grado de desarrollo en el tipo de grupos beligerantes, sino en la

inexistencia de la necesidad de ellos.

149



4.5.5. Reformas en la captacidon de impuestos.

Las condiciones de explotacidn de los recursos naturales de Chiapas y
de toda comunidad susceptible de aprovechamiento, se veian afectadas por el
destino de los capitales, producto de las ganancias que se generaban en los
procesos productivos, que normalmente eran orientados hacia mercados de
valores con mayores rendimientos. La reforma fiscal es un mecanismo muy
complejo de llevar a cabo, no solamente por los problemas que se presentan
en el contexto nacional, su principal inconveniente proviene del exterior, porque
es hacia fuera del pais donde se acumulaban los capitales que generaban

empleos y reactivacion economica.

La reforma fiscal es una herramienta util si se establece en niveles
supranacionales, no solo hacia el interior del pais, a partir de acuerdos y
tratados internacionales (aunque ello pueda lesionar la soberania de algunos
paises), con los que se establezcan leyes que controlen el flujo de capitales,
para que al salir éstos de un pais, retribuyan econdmicamente a él de los
beneficios que se obtuvieron y ese pais no se quede sin recursos, ni empleos,
ni capital. O bien, los recursos financieros opten por operar en el mismo lugar y

dejen de afectar las fugas de capital.

En capitulos anteriores se hizo mencién de que Chiapas aporta un gran
porcentaje de recursos energéticos y que éstos no llegan a beneficiar a sus
propios ciudadanos, una de las razones de este problema es que los recursos
(en particular el petréleo) estaban comprometidos, en su comercializacion, a
cambio de prestamos que el pais habia solicitado a Instituciones
Internacionales u otros paises. Asi la deuda externa (sin excluir la deuda
interna) es un factor que impide la satisfaccion de las necesidades sociales. Al
analizar esta hipdtesis, se llega a la conclusion de que es recomendable poner
limites y control al endeudamiento. Incluso cuando éste se haga, habra que
participar, como sociedad civil, en su obtencién y su distribucion, nuevamente
se hace presente la necesidad de establecer control en la administracion

publica por medio de la participacion ciudadana.
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Las condiciones de pobreza y marginacion que en México se vivian y
que en comunidades victimas de despojos y desplazamientos como en las
comunidades indigenas de Chiapas, se acentuaban, tenian como resultado
una baja captacién de recursos por concepto de pago de impuestos, asi la

posibilidad de reinversiones en el estado eran muy bajas o nulas.

En los casos de personas fisicas o morales en los que las condiciones
de ingresos son mas favorables, existia el problema de la complejidad y la
corrupcion en el intento por cumplir con el pago de impuestos. En los casos de
grandes empresas, éstas buscan los medios para disminuir su carga fiscal
para optimizar sus recursos, incluso algunas condicionan al Estado para que no
les cobre impuestos o éstos sean los minimos, a cambio de seguir en el ramo y
generar empleos. En este sentido, es el Estado quien no cumplié sus funciones
adecuadamente, por no brindar apoyos y ejercer presidon a quienes los
requieran, y dejo de ser eficiente por la falta de esquemas claros de

recaudacion fiscal.

Con recursos financieros se podia reactivar la economia de la sociedad
y aumentar las alternativas de inversion y las posibilidades de empleo. Accidn
que beneficiaria particularmente a los pobres que en este caso son
representados por las comunidades indigenas. Como elemento de solucién a

los problemas que enfrentaba la sociedad.

4.5.6. Reivindicacion de las Politicas Publicas.

Era evidente el rezago social que presentaban las comunidades
indigenas chiapanecas, situacion que se hubiese modificado de haber
desarrollado eficientemente las politicas publicas, por parte de los gobiernos
correspondientes, pero como ya se comenté en lineas anteriores, los esfuerzos
hechos previamente por el Presidente Carlos Salinas de Gortari y Luis Donaldo
Colosio, llegaron demasiado tarde a Chiapas. La inaplicacién o deficiente

aplicacién de éstas politicas, fueron razones por las que la pobreza crecid y
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acabd con la paciencia de quienes veian como sus riquezas naturales eran

explotadas por extrafios a sus comunidades.

Por otra parte estaba el inconveniente de que los intereses que se
pretendian satisfacer con las politicas publicas, diferian en cuanto a las formas
de llevarlas a cabo, cuando se aplicaban, por motivos de los usos y costumbres
de los indigenas, quienes, en ocasiones, no tenian interés en participar en
ellas. También existid la incompatibilidad en los resultados de las politicas ya
citadas, por el hecho de que ocasionalmente eran orientadas a satisfacer las
necesidades de empresas y/o particulares pero con la participacién de la
comunidad como fuente de mano de obra gratuita. Como ejemplo la

construccion de caminos, puentes, carreteras entre otros.

Socializar la cultura politica, era un medio para integrar a todos los
mexicanos y mexicanas de las distintas comunidades con el fin de observar un
crecimiento y desarrollo econdmico, politico y social. Asi el camino para todos
seria en el mismo rumbo y la politica publica aportaria resultados que
combatieran la pobreza y la marginacién en cualquier comunidad, fines para los

que fue creada con propésito de legitimar al Estado.

Para lograr una interaccion social tendiente a la satisfaccién de las
necesidades de cada comunidad, era imperante la creacion de una cultura
democratica en la que el Estado aportara medios para hacer mas facil la vida
de sus integrantes, por medio de instituciones confiables, manejadas por
servidores publicos eficientes, mas comprometidos, responsables y con
capacidad de accién ante las demandas por solucionar con el uso de la politica

publica.

Por lo tanto, era requisito indispensable dirimir diferencias entre las
comunidades indigenas y el resto de la sociedad, es decir, terminar con la
marginacion y la pobreza y sentar las bases para la reivindicacion de las
funciones de las politicas publicas, como elemento de solucion a los problemas
que las comunidades presentaban. La elaboracion de las politicas publicas
debia ser hecha por instituciones que conociesen de los problemas reales y

para que asi fuera, se debia de contar con la participaciéon de los actores
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directamente involucrados, que para este caso particular, eran las citadas

comunidades indigenas.

En conclusién, los elementos basicos para la adecuada politica publica
son la participacion de las comunidades, como fuentes de informacion y accion

y el caracter resolutorio de las instituciones.

4.5.7. Proteccion de los derechos en sus diversas categorias.

La mayor parte del presente trabajo de investigacion, esta enfocado a
los cambios que se requerian para alcanzar los objetivos planteados por las
comunidades indigenas, representadas por el grupo de presién del E.ZL.N., y
por su parte, el gobierno federal. De lo anterior se desprende la necesidad de
hacer cambios en la Constitucién, que es el compendio de derechos y
obligaciones de los mexicanos y las mexicanas. Por lo tanto, esta claro que el
factor determinante en todo este conflicto, tiene sus origenes en la forma en
como son manejados, interpretados y respetados los derechos las

comunidades indigenas.

Era evidente que en estas comunidades no se tenia una nocion clara de
los alcances de los derechos a los que se tenia acceso, quiza el motivo era la
falta de educacion y preparacion, no solamente de parte de las comunidades
en cuestion, sino de la sociedad en su conjunto. Lo que daba como resultado
un déficit en el nivel de la masa critica o falta de conocimientos, razon por la
que las interacciones sociales se presentaban con arreglo a fines
predeterminados tendientes al beneficio de ciertos actores sociales y los

derechos eran relegados y manipulados.

En teoria, tales derechos, eran acertadamente constitutivos de un marco
legal enfocado a proteger los derechos de libertad y propiedad, pero en la
realidad solamente eran una serie de propdsitos que no eran respetados
cuando habia intereses de por medio y su violacion era por parte de

particulares, instituciones, empresas, o la combinacién de ellos.
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Como ejemplo de lo anterior, basta con analizar como eran despojados
de sus territorios tradicionales los indigenas con el robo legalizado por medio
de tratos inequitativos y por causa del interés publico en negociaciones
inequitativas, que en la precaria economia del pais se distinguia que solamente
eran un pretexto para violar sus derechos, al limitar su libertad y privarles de

sus tierras.

Los derechos que observaron mayor violacién, en estas comunidades,
eran los derechos humanos. Estos derechos pertenecen a cualquier individuo
de la especie humana, por el solo hecho de pertenecer a ella. Los derechos
humanos tienen como objetivo esencial: el establecimiento de la libertad, la
justicia y la paz. Tienen como base el reconocimiento de la dignidad de todos
los seres de la especie humana. En Chiapas a las comunidades de indigenas
no se les otorgaba ese reconocimiento, por lo tanto la libertad y la justicia eran
restringidas y la paz era solo un mito, pues los enfrentamientos y los cadaveres

fueron reales.

Otros derechos que marcadamente eran ignorados y violados eran los
derechos individuales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que tienen que ver con las garantias individuales como la
proteccion de la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la

integridad fisica y moral de todo individuo.

De la existencia, basta mencionar que muchos de los indigenas no
llegaban a la categoria de estadistica por nacer, vivir y morir sin ser
considerados como individuos sujetos de derechos, lejos de la civilizacién y de
las instituciones, no por condiciones fortuitas, sino por ser relegados a las

zonas mas inhdspitas de la region.

La libertad y la igualdad en Chiapas eran desconocidas, solo se conocia
el maltrato, el sometimiento y la explotacion de los indigenas por parte de los

terratenientes y los caciques.

La seguridad se interpretaba como en el siglo XVIII con la idea del buen

gobierno, con instituciones que fungian como policias encargados del
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cumplimiento de las obligaciones, pero a diferencia de ese buen gobierno,

fallaban al momento de garantizar los derechos de los individuos.

La dignidad, la integridad fisica y moral de los indigenas de Chiapas,
eran derechos que con el paso del tiempo perdieron sentido y valor, pareciera
que las condiciones de vida en esos territorios no eran sujetas de cambio
alguno, almenos asi fue durante siglos, pero a partir de 1994, las circunstancias
cambiaron por el aparecimiento y actuacion del E.Z.L.N.

Ademas de los derechos humanos y las garantias individuales, hay otros
derechos que son igualmente importantes pero que quedaban al margen por
cuestiones culturales como el machismo y la falta de sensibilidad, eran los
derechos de los nifios y los derechos de las mujeres.

Si acordamos que la sociedad es resultado de las interacciones sociales
y éstas se comienzan a manifestar desde que el ser humano nace (aunque hay
teorias que proponen una interaccién social aun cuando el ser humano esta en
el vientre de su madre), lo obvio era que los nifios fueran protegidos con leyes
especificas que consideraran su estado de relativa incapacidad ante la relacién
que llevaban con los adultos, que en muchos casos los veian como mano de

obra barata o incluso como mercancias.

Los derechos de las mujeres eran un caso especial por el hecho de que
no habian sido considerados a la par de los derechos del hombre. Las mujeres,
a lo largo de la historia, habian sido clasificadas como objetos cuando han
demostrado tener el mismo grado de capacidad mental que los hombres y en
algunas areas laborales son mas aptas para desarrollarlas, por poseer mayor
grado de sensibilidad. En las comunidades indigenas de Chiapas, como en
algunas otras, se marginaba a la mujer a cumplir con las labores domésticas
en condiciones de falta de respeto, a realizar trabajos para los cuales ellas no
estan capacitadas. Incluso en algunas regiones se practicaba, culturalmente,
la comercializacion de mujeres. Eran tratadas como esclavas, como
mercancias u objetos, explotadas no solo por instituciones, empresas o
particulares, sino por los miembros de sus propias familias, quienes hacian

acuerdos comerciales donde ellas iban incluidas.
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Dicho lo anterior no cabe duda de que eran urgentes la combinacion de
varias modificaciones en la forma de interactuar, por parte de la sociedad. Las
condiciones actuales demuestran que la ruptura de la armonia en las
comunidades, esta comprometida con el cumplimiento de los satisfactores que
permitan la adecuada convivencia social principalmente la que brinde alimento,
salud y vivienda para continuar con el proceso de vida de los seres humanos
que buscan en los recursos naturales de sus comunidades los medios para

alcanzar sus objetivos, de manera respetuosa, organizada y civilizada.
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CONCLUSIONES.

Los resultados de la presente investigacidn permiten conocer que
efectivamente, como se planted en la hipotesis, las condiciones de exclusion
en materia politica y econémica de que eran victimas las comunidades
indigenas de Chiapas, son el motivo que dio origen a las hostilidades en ese
estado y por ello los habitantes de la zona intentaron cambiar el rumbo de los
acontecimientos, aunque para ello fuese indispensable influir en la toma de
decisiones del gobierno federal, quien decidié implementar algunos cambios
tendientes a mejorar esa situacion por medio de politicas publicas y

economicas, que aun no han dado los resultados esperados.

Se incluy6 la forma en la que se daba la explotacién de los recursos
naturales por parte de las comunidades indigenas ya mencionadas, al
establecer acuerdos que faciliten y mejoren el uso y aprovechamiento de los

recursos naturales.

Gran parte del texto elaborado, tiene que ver con aspectos de leyes y
reglamentos, por una parte estan los que rigen a las comunidades indigenas en
particular y por la otra, las leyes Constitucionales, que en ocasiones no son
conocidas en estas comunidades. Pero aun y cuando existen estas ultimas
leyes, presentan deficiencias que degeneran en desigualdad e inexistencia de
normas que garanticen los derechos de la sociedad en general, por o que no
son eficientes. Lo anterior expuesto daba como resultado la aparicion de
grupos de presién como el E.Z.L.N., que recurren a medios no aceptados por
las autoridades gubernamentales, en cualquiera de sus ordenes de gobierno,

con el objetivo de cambiar la realidad que se vive.

Una deficiencia de las hipotesis planteadas en principio, es que fueron
muy limitadas en cuanto a la tentativa de recurrir solamente a modificaciones
en el ambito Constitucional como medio para resolver los problemas que
suscitaron el conflicto desde 1994 en Chiapas, si bien ya se ha aceptado que
fueron factores de marginacion y pobreza las causas de los enfrentamientos,

son precisamente esos fendmenos los que hay que incluir en una lista de
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respuestas para explicar como resolver el conflicto. Y la opcién de las reformas

constitucionales queda muy limitada como alternativa viable.

Con la investigacion hecha se obtienen resultados interesantes que
muestran, por una parte, un estado de Chiapas rico en funcion de los recursos
naturales en su suelo, debajo de él y en sus aguas. Es un estado que presenta
ventajas geograficas que no tienen algunos paises desarrollados, como su

salida al mar.

La riqueza de la tierra permite que un elevado numero de semillas que
caen al suelo germinen y engrandezcan la reserva bidtica ya existente. En este
estado de la Republica Mexicana, la naturaleza provee de alimento, medicina y
material para construir viviendas a los individuos que ocupan el territorio. Pero
cuando las comunidades son trasladadas a otros territorios desconocidos para
ellos, la posibilidad de adaptacién es baja y esa naturaleza abundante y

generosa se vuelve agresiva y letal.

La riqueza de Chiapas fue causa de luchas y enfrentamientos por el
interés de poseer tales territorios, y son los cambios en la Constitucion los que
han relegado los derechos y las posibilidades de los indigenas a aprovechar
sus tierras. El elemento legal se volvié un factor confuso para el entendimiento
de los indigenas, de cuales son sus derechos y sus obligaciones con respecto
a la sociedad y a las autoridades. En ese desorden legal se generd la
inestabilidad en el estado, que culmindé con luchas por el derecho y la posesién

territorial.

La explotacidon del territorio chiapaneco cayé en manos de empresas
transnacionales e instituciones nacionales, que obtenian enormes fuentes de
materias primas sin pagar los costos reales pues explotaban tierras que no
eran de ellos. En otros estados de México, existia pobreza y marginacion pero
en pocos se dependia tanto de los recursos que daba la naturaleza para

sobrevivir.

Ante el saqueo de los recursos naturales, que eran el medio de vida, la
respuesta de sus duenos originales fue la rebeliéon y el enfrentamiento como

ocurridé en enero 1 de 1994.
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El establecimiento de acuerdos para lograr la paz en Chiapas era un
avance importante, pero no fue suficiente y de hecho la elaboracion de las
Reformas sobre Derechos y Cultura Indigena, presenta deficiencias en su
contenido. Si bien la investigacion no culminé en la presentacién de un evento
concluido, el motivo es externo a la investigacion, pues la lucha en Chiapas no

esta concluida.

Se puede dar un panorama de la situacion que habia presentado la
explotacion de los recursos naturales en las comunidades indigenas de
Chiapas, pero dificilmente se puede vislumbrar el final de los acontecimientos
ahi ocurridos, pues como recordaremos, se trata de fendmenos sociales que
siguen tendencias dificiles de conocer, pues sus decisiones son tomadas por

individuos que son impredecibles, como cualquier ser humano.

Como se menciond con anterioridad, hay algunas incongruencias en
las Reformas Sobre Derechos y Cultura Indigena, con respecto a lo que se
estipul6 en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que eran la base de estas
Reformas. Pero eso es tema para otra investigacion. Otro probable tema es el
que tiene que ver con el hecho de otorgar territorio a un pueblo con capacidad
de establecer su propio gobierno, como lo pretende la libre determinacion y la
autonomia, es decir, conceder algunos importantes elementos que determinan
la soberania. Porque de ser asi se puede formar otro estado naciéon en esas

condiciones, pero ese es otro tema susceptible de desarrollar posteriormente.
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