UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA
POSGRADO EN ECONOMIA

PROGRAMA UNICO DE ESPECIALIZACIONES EN ECONOMIA
AREA: HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

LAS IDEAS Y LA POLITICA ECONOMICA DE ALBERTO J. PAN |
COMO SECRETARIO DE HACIENDA (1923-1926 Y 1932-1933)

ENSAYDO

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE ESPECIALISTA EN
HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

PRESENTA:

LIC. FRANCISCO MEZA PADILLA

ASESOR: MTRO. LEONARDO LOMELI VANEGAS

CIUDAD UNIVERSITARIA, NOVIEMBRE DE 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



1. Datos del alumno

Meza

Padilla

Francisco

58472615

Universidad Nacional Autbnoma de Méxi
Facultad de Economia

Posgrado de Economia

Especializacion en Historia del Pensamie
Econdmico

098288609

MenH

Leonardo

Lomeli

Vanegas
CO

nto

2. Datos del tutor




DEDICATORIA

A mis padres:
Francisco Meza Aguilar y

Leticia Padilla Blancas.



AGRADECIMIENTOS

Para mi papa Francisco Meza Aguilar y mi mama izetfadilla Blancas
por darme todo su apoyo incondicional, permitieqde me pudiera superar
en mi vida profesional, académica y asi como patsqor ser siempre los
pilares en mi vida, gracias por darme todo y setpdavia apoyandome,
Muchas Gracias Padres.

A mi hermano Jesus Meza, por permitir que yo padseguir estudiando
mientras él trabajaba con mi padre y seguir todastando a mi lado en las
buenas y en las malas, gracias Cachorro.

A mi hermano Martin Meza por hacerme siempre reyydarme en las
labores de la casa y del trabajo, por no dejarmlasemalas y también en las
mas malas y por supuesto en las buenas, por tepaciencia de aguantar mis
insultos, gracias tio Oso.

También para Karla Margarita Soria, por alegrarmeritia, darme de
desayunar y ayudarme con su presencia a ser usanpemas ordenada y
darle una chispa de alegria mas a mi vida, gradaapos.

Por supuesto que también a Yamila, por hacermg@oeiver como crece
y dame ese rato de alegria cuando se necesitggETana.

Para Lorena Eudave, por apoyarme cada vez quecésitee darme su
tiempo y esperarme todas esas horas, a realizegsayo y por aguantarme
todo éste tiempo y desde luego gracias por hacéelizetodo éste tiempo,
gracias Chaparrita.

A mi maestro Leonardo Lomeli, por darme su tiempener la paciencia
para enseflarme la teoria politica, asi como larfasy desde luego por haber
aceptado ser el dirigente de éste ensayo, gra@éssBr.



INDICE

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt e e aeeseneneseetesaeeteeae e [
(07N = 1t 01X @ I TR 1
ALBERTO J. PANI (1878-1955) ... .uuitiiiiiiiee ittt eee et e e e e e e 1
(07N =t U@ TR 3
ALBERTO J. PANI, SECRETARIO DE HACIENDA (1923-1926) .......cvvvveieeeeeeiannnee 3
2.1.- Rehabilitacion Hacendaria, bajo el Gobierno @ Obregon ............cccccceeeeiinnnnee. 4
2.1.1.- Rehabilitaci6bn Hacendaria, bajo el Gobiernde Calles..............ccccccveeeeennn. 5
2.2.- La Reorganizacion del Sistema FiSCal ... ..veveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 8
2.3.- La Reorganizacion BanCarial............eueeeeeiiiiieaiiiiiiiiiiiee e ee e 12
2.4.- La Reorganizacion del Crédito ...........ccmeeeeeeiiiiiiiiiieiee e 15
2.5.-Salida de Pani de la Secretaria de Hacienda..............ccccceeeeeeeeiiiiiiiiiiieecennn. 17
CAPITULO 3 ..ot ettt n et e etesteeaeeteeae e 18
ALBERTO J. PANI, SECRETARIO DE HACIENDA (1932-1933) .....ccceoiviuivrirrieeaann 18
3.1.- Pani regresa a la Secretaria de Hacienda.............cccueveeeeeeiiniiiiiiiiiiniee e 20
3.2.- Ley monetaria de 1931 ... 21
3.3.- Reforma al Sistema FISCal ... 25
3.4.- Reforma al Sistema BanCario...........cocaaaiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeemeeme e 26
3.5.-Pani sale por segunda vez de la Secretarialdacienda. ................ccceeeeeeeeenn. 27
CONGCLUSIONES ...ttt et ettt e e e e e e e st e e e e e eeenssseeeeeeaeeeas 29



INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como finalidad la exposicion de las ideas econdmicas del
Ingeniero Alberto J. Pani, asi como su vida en el desempefio publico a cargo de la SHCP en
sus dos diferentes periodos, 1923-1926 y 1932-1933.

En el primer capitulo se dard una semblanza biografica muy sintética de Pani, dando
a conocer su fecha de nacimiento y muerte, los cargos ocupados en el sector publico y
cémo es que empieza su carrera politica, no profundizando tanto en datos familiares y de su
vida personal ya que no es orden de esta investigacion esos menesteres, debido que la
investigacion tiene como fin las aportaciones cientifico-economicas del pensamiento de
Pani.

Por lo que respecta al segundo capitulo, se tratard el periodo de 1923-1926, en donde
Pani funge como Secretario de Hacienda en el ultimo afio del mandato del Presidente
Alvaro Obregén y los dos primeros del periodo presidencial del General Plutarco Elias
Calles. Es aqui en donde se expondran el desarrollo de la ideas economicas de su politica
hacendaria, nombrado por él mismo como el Nuevo Régimen, teniendo como ideologia lo
que hoy puede llamarse “Finanzas Publicas Sanas”, haciendo reformas estructurales
demasiado importantes y avanzadas para su €poca, como el disefio de una politica fiscal
enfocada a sanear el creciente déficit; el saneamiento del aparato burocratico (haciéndolo
mas eficiente); el cambio del sistema impositivo, acabando con las alcabalas, la creacion
del ISR (con el fin de distribuir el ingreso), establecer las bases del moderno sistema
impositivo (el cual nos rige hasta nuestros dias), con el fin de hacerlo més equitativo y asi
terminar con la ideologia de la Vieja Escuela Liberal.

En cuanto al sistema bancario, Pani lleva a cabo una reforma Bancaria demasiado
radical para su tiempo, fundando la Comisién Nacional Bancaria y el Banco de México,
ambos pilares fundamentales para la creacion del moderno sistema bancario mexicano.
Teniendo por obligacion el resguardo de la tasa de interés, el tipo de cambio, la expansion
del crédito y su diversificacion, el redescuento de documentos financieros y principalmente
la emision de moneda, en suma como decia Pani era el “Banco de Bancos” y el rector de la
politica monetaria en México.

Por lo que respecta al capitulo de la Deuda Publica, se expondran lo rubros de la
deuda interna, conformada béasicamente por el pago de bonos y su renegociacion con los
bonos privados debido a la deuda contraida por De la Huerta y de las administraciones
anteriores, por lo que respecta a la deuda externa, se explicard la enmienda Pani-Lamont,
como solucién a la deuda contraida por la firma de los bonos De la huerta y por los dafios a
la Compaiiia de Ferrocarriles Nacionales de México.
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Por otro lado también se analizara el sistema hacendario implantado por Pani llamado
la continuacion del Nuevo Régimen que vendria ser el principio del sistema hacendario
moderno.

En el tercer capitulo de esta investigacion se hara un salto de 6 afios hasta 1932,
cuando Pani regresa a México, después de ser embajador en Espafia, tomando nuevamente
la dirigencia de Secretaria de Hacienda, teniendo como panorama la misma problematica
del Antiguo Régimen, afiadiéndole el clima de la crisis mundial del 29 y el Plan Calles.

También se estudiara la Ley Monetaria de 1931 o llamado plan Calles, llevando a que
el stock monetario se redujera tanto que llevo a una deflacién a la economia mexicana. Se
estudiaran diversas opciones para salir de la deflacion y de la politica monetaria empleada
por Pani para salir de la gran deflacién que se experimentaba.

En este mismo capitulo se estudiard como se reforma el sistema fiscal impuesto en el
Nuevo Régimen y su continuacidn, también se expondra la reforma a la Ley del Banco de
México y la prohibicion del Banco de México para tratar con los otros bancos que
conformaban el sistema bancario, teniendo el Banco de México como fin tnico el de velar
por la politica monetaria del pais y ser a la vez el rector de ésta.

i



CAPITULO 1
ALBERTO J. PANI (1878-1955)

Alberto J. Pani Arteaga, nace en Aguascalientes, Aguascalientes, el 12 de junio de
1878 y muere en la Ciudad de México, Distrito Federal, 25 de agosto de 1955. Destacado
politico y economista mexicano, que en la época post-revolucionaria ocupd los cargos de
Secretario de Industria y Comercio y de Hacienda.

Predecesor Cargo Sucesor

Secretario de Industria, Comercio y

Pastor Rouaix Trabajo Leon Salinas
1917 - 1919
. Secretario de Relaciones Exteriores 2, QR
Cutberto Hidalgo 1921 - 1923 Aardn Sdenz

Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Adolfo de l1a Huerta 1923 - 1927

Luis Montes de Oca

Secretario de Hacienda y Crédito Publico

1932 - 1933 Plutarco Elias Calles

Luis Montes de Oca

Tabla 1: Trayectoria politica de Alberto J. Pani

Alberto J. Pani, llevd a cabo sus primeros estudios en su natal ciudad de
Aguascalientes, posteriormente se traslado a hacer sus estudios profesionales a la Ciudad de
Meéxico, ahi en 1911 se uni6 a los partidarios de Francisco I. Madero y este lo designo
Subsecretario de Instruccion Publica, se opuso a la dictadura huertista y en 1917
Venustiano Carranza lo nombr¢ titular de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
de donde fue enviado a la Embajada de México en Francia. Mientras permanecia en Europa
ocurri6 la rebelion de Agua Prieta, por lo que permanecié en Europa hasta que, en 1923, el
presidente Alvaro Obregén lo designd Secretario de Relaciones Exteriores en 1921 y
Secretario de Hacienda en 1923, puesto en el que fue ratificado por Plutarco Elias Calles,
en 4 y en colaboraciéon con su subsecretario Manuel Gémez Morin llevd a cabo la
fundacién del Banco de México en 1925. Volvid a fungir como Secretario de Hacienda en
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1932 en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez. Cre6 asimismo otras instituciones como el
Banco de Crédito Agricola y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
hoy BANOBRAS.



CAPITULO 2

ALBERTO J. PANI, SECRETARIO DE HACIENDA (1923-1926)

El 26 de septiembre de 1923 Alberto J. Pani tomseqion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicen medio de una fuerte agitacién politica se deoia la
separacion entre el Presidente Obregon y De latdl@ea inminente, por su parte Pani
sabia de ésta gran revuélyalo primero que hace es redactar un informe detlmcion en
gue se encontraba el pais (7 de octubre de 19@3)p gue el Ingeniero Pani se traslada a
El Fuerte, en el estado de Jalisco, en donde pdivosode salud se encontraba el
Presidente Obregon.

Cuando el Presidente Obregon escucho¢ el informawdaio Secretario de Hacienda,
se lleno de enojo y censuré su publicati@in en cambio Pani pugnaba por la pronta
publicacion del informe, ya que sino se publicao@@éunciaria a su cargo debido a que no
queria cargar culpas de su antecesor, dandoseacgeethabia un creciente déficit de
aproximadamente 42 millones de pesos, teniendo dligcitdde 5 millones mensuales,
debido al despilfarro en formas disimuladas y denlmmamientos de empleados
supernumerarios y de comisionados especiales; etidente Obregon accede a la
publicacion del informe y asi empieza la famosatromersia Pani-De la Huerta. Por otro
lado, no se habia intentado extender el cobro geiestos a la poblacion y las reservas
eran escasas,

“En cambio, las noticias que me habian llegadoestibsituacion hacendaria y la
alarmante agitacion con que se anunciaba la campdéctoral para la

Presidencia de la Republica, localizaban en elocaige se me ofrecia las
dificultades y al siguiente dia de mi regreso delifai—el 26 de septiembre de

! Esta posesion se da cuando Pani andaba en urgogieaEstado de Puebla en una excursiéon con eipbu
Diplomaético, y recibe una carta del Presidente @dmecon la mision de regresar a la Ciudad de Méxéza
hacerse cargo de la SHCP, ya que De la Huerta c&hapor una intriga en contra suya.

2Vid., Portes Gil Emilio, Autobiografia de la Revolucifign tratado de intervencién Historic#)EHRM,
México, D.F., 2003, p. 360.

% A sabiendas que el presidente Obregén habia atden®ani que realizara una campafia de desprestigio
contra de De la Huerta y asi terminaria con stecaigomo aspirante a la presidencia, el despredkigjaria
debido a que De la Huerta habia llevado a la beasteaa la Federaciow,id. De la Huerta Adolfo, Memorias
de Don Adolfo De la Huerf&8EGOB, INEHRM, México, 2003, pp. 233-244.
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1923- abandoné la Secretaria de Relaciones Exdsriotomé posesion de la de
Hacienda y Crédito Publicd.”

Es en ese momento cuando Pani ejecuta su Plan d#amely empieza a hacer una
serie de Reformas, las cuales principalmente tenadxdmo eje cuatro politicas:

1. Rehabilitacibn Hacendaria, como consecuencia devédacion de los presupuestos
y la eliminacion del déficit heredado.

2. Reorganizacion del Sistema Fiscal, para obtenereadimiento maximo de la
recaudacion publica y distribuir equitativamentedaga impositiva.

3. Establecimiento de un Sistema Bancario, para faanéas actividades econdmicas
nacionales.

4, Restablecimiento del Crédito Interno y Externo jpante del Gobierno.

2.1.- Rehabilitaciéon Hacendaria, bajo el Gobierno & Obregon

Al término del cargo de Adolfo de la Huerta en &ci®taria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), se tenia una administracion dedatary en déficit, y por si fuera poco se
habian usado los ingresos de la SHCP para suftagagastos personales del antiguo
secretario haciendo girar en descubierto contrAdancia Financiera del Gobierno en
Nueva York.

Para fines de 1923, el déficit acumulado era de3B&583.87 (sin incluir los
adeudos de administraciones anteriores), por losgggn Pani no se podian hacer las
reformas financieras y fiscales que necesitabaisl gin antes saldar el déficit mediante la
eliminacion de personal superabundante, reduccéirergl de gastos, reorganizacién de
oficinas recaudadoras y de servicios productivoasiycontribuir a alcanzar una mayor
equidad social.

La primera medida que tomo Pani para llevar unaarzias Publicas Sanas fue el de
reducir personal y salarios (cerca de un 10%) adli€sno civil y del ejército, esta medida
llevo a que se redujera en 40% el desnivel prestplué.a seleccion del nuevo personal
gue conformaria el aparato gubernamental se realemfiante “El Sistema del Mérito”,
éste se realizaba mediante ciertas pruebas de tamo@ey méritos personales en vez de
antigliedad, para los trabajadores que fueran cegadtficadamente se les daria una
compensacion y pensiones de retiro. Estas pensideesetiro serian como las que
conocemos hoy en dia, los trabajadores que estnvesr servicio aportarian una pequefia
parte de su salario para financiar la pension tik®rée los presentes o futuros trabajadores
retirados.

“Aprobado el plan por mi propuesto para salvar riais; fue iniciada su
ejecucion con el cese de todo el personal supedalte —compuesto de dos

* Pani J. Alberto, Mi Contribucién al Nuevo Régin{@810-1933) Senado de la Republica, Segunda
Edicion, México, 2004, p. 179.




LAS IDEAS Y LA POLITICA ECONOMICA DE ALBERTO J. PANCOMO
SECRETARIO DE HACIENDA (1923-1926 Y 1932-1933)

mil empleados, que costaban mas de ochocientospesibs mensuales,
correspondiendo cerca de medio millbn de este id@spi a la sola
Secretaria de Hacienda- y la reduccién de un diezipnto en los suelos de
todos o funcionarios y empleados civiles y milisadel Poder Ejecutiva’”

También se consiguid un préstamo de la Huastecal®anh Company por la
cantidad de 10 millones de pesos, con el 6% deémtanual en 12 mensualidades
amortizables, y asi poder pagar los giros aceptaoiok Tesoreria y la Agencia Financiera
en Nueva York.

Por lo que se puede decir que de Octubre a Dicendrl923, se caracterizd por ser
un periodo de agitacion politica debido a la supresparasitaria del organismo
administrativo, debido a que era una masa de @dbegs supernumerarios, la cual
representaba un gran gasto innecesario por pdrgeierno.

A lo anterior también hay que agregar la rebeliGnabezada por Adolfo De la
Huerta, movimiento que anuld los adelantos ya dadasateria hacendaria. Esto dio como
consecuencia que se volviera al déficit, debidusacbstos de guerra en que habia incurrido
el pais, con un déficit de $58, 683,046.01.

En suma la labor de Pani con el gobierno de Obreg&aracterizd basicamente por
dos hechos:

1. Haber resuelto la gran crisis presupuestal deblidgraa despilfarro, los grandes

sueldos y el creciente aparato burocratico, queeerde ser eficiente era todo lo contrario;
aunado a este gran déficit la gran rebelion De Uartista que llevo a un gran gasto por
parte de la Federacion en sofocar este movimiento.

2. El haber iniciado la Reforma Bancaria, Fiscal y éfataria, lo cual llevo a
nombrarlo el “Nuevo Régimen”, con miras a tener megor equidad y desarrollo social y
no seguir con el antiguo sistema porfiriano de fewer a solo unos cuantos.

2.1.1.- Rehabilitacién Hacendaria, bajo el Gobiernde Calles

Bajo el mandato del General Plutarco Elias CalResi sigui¢ desarrollando su Plan
Hacendario que habia establecido en el mandatGelstral Obregon, el cual basicamente
consistia en la eliminacién creciente del défieitdulado, por lo que se debia restablecer el
equilibrio fiscal entre los ingresos y egresos;e estuilibrio se lograria mediante la
aplicacion de ciertas modificaciones como lo eran:

1. Nivelacion del Gasto Publico.

2. Construccion de la Red Nacional de caminos y otbeaisrigacion par el desarrollo
agricola del pais.

3. Fundar el Banco Unico de Emisién.

® Pani J. Alberto, APUNTES AUTOBIOGRAFICQSEGOB, INEHRM, México, 2003, T. 1, p. 323.
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4. Hacer mas eficiente el Aparato Gubernamental.

En lo que respecta a la construccion de caminaargteras, fue necesario crear la
Junta Nacional de Caminos para que administraraprtanta construccion de la
infraestructura nacional para asi poder tener rdescanas eficientes y mercancias mas
baratas. Para poder sufragar estos gastos, loegpeegeia era que el gobierno aportara
cerca del 60% y para sufragar el otro 40% faltaetestableceria un impuesto del 10%
sobre el consumo de gasolina.

La otra meta que se tenia era fundar el Banco dechléS:A (1 de Septiembre de
1925), con un gasto de $55,734,500.00, el cuab vssde Pani no era un gasto sino una
inversion, ya que el gobierno obtendria dividendos el capital; segundo, la
democratizacién del crédito y por ende, habria gjpramiento social y econdémico.

Por lo que con la inauguracién del Banco de Méxjeose podia empezar a pagar el
servicio de la Deuda Externa y se podia renegeti@onvenio “De la Huerta-Lamont”, ya
gue segun Pani éste era totalmente desventajoso Nd@xico debido a que no daba
garantias a México en su pago.

“Mis objeciones se refirieron, primero, al recomoiginto del valor nominal
de bonos que circulaban en el mercado considerabemdepreciados,
segundo, a la incorporacion, a la Deuda Publicacfedd de todas las
obligaciones de la Compafiia de los Ferrocarrilesidiales de México —
sociedad andnima en la que el Gobierno sélo erardsta y fiador de una
parte de dichas obligaciones- con el consiguiesseltado de casi duplicar
nuestra Deuda Exterior y, tercero, al compromisohdeer entregas de
dinero, cuya cuantia notoriamente sobrepasabafacittad de pago del
Gobierno.®

Por lo anterior se puede ver que Pani entendidaquoearcha de un buen gobierno
dependia en buena medida de sus finanzas, poelelquoblema fundamental de la deuda
publica es que ésta se garantizara con participasidederales, lo cual hacia que los
estados y municipios no asumieran los costos deidsgos diferenciados que cada uno
implicaba. Es decir, el garantizar la deuda comtiege de recaudacion federal, por lo que el
riesgo de los créditos eran asumidos por el gobiégderal. Asi, o gobiernos locales no
tenian incentivos para elegir los mejores proyeptidsico y por lo tanto habia una pérdida
irrecuperable de eficiencia.

Probablemente el asunto mas importante para élaeshbtencion y el uso de los
recursos financieros, para posteriormente repastial los Estados de manera eficiente y
estos a su vez a los Municipios, por lo que erase® la pronta erradicacion de la deuda
para asi poder llevar a cabo basicamente tres:cosas

1. Fortalecer las haciendas estatales y municipales gae los gobiernos locales
financiaran sus actividades con sus propios reswrssi ser responsables de las mismas.

® Ibidem T.1, p. 305, 306.
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2. Establecer una distribucion politicamente aceptatdeondmicamente viable de las
transferencias federales repartidas entre los @stgdmunicipios, especialmente en el
combate a la gran miseria que vivia México.

3. Hacer que la contratacion de la deuda publicanateambién fuera responsabilidad
local, con el objetivo de que los gobiernos estatglmunicipales se convirtieran en sujetos
de crédito.

Otro punto del Programa Hacendario, era el de las@accion de Infraestructura
moderna en carreteras y obras de irrigacion, dlsaréa sufragado bajo la perspectiva del
gobierno, debido a que la iniciativa privada noilgindido levar a cabo esta dos grandes
obras por su gran costo, por lo que el Estado @eller hacer esta inversion, a pesar del
riesgo de caer nuevamente en déficit.

Con la construccion de carreteras lo que se buseabacelerar el desarrollo de
México, ya que los costos de los fletes se verimmiduidos de una manera muy
importante y el traslado de mercancias seria npdarg eficiente. En cuanto a la creacion
de las obras de irrigacion nacional lo que se lsseaa obtener la maxima produccion por
hectarea de tierra 0 en su defecto empezar aansentras de escasa o nula productividad
al proceso productivo y asi poder satisfacer laahela nacional y empezar a exportar en
mayor cantidad.

“...el programa hacendario en cuestién comprendipgsitos tan trascendentales
como el de construccién, por el Estado, de lassobrateriales mas capacitadas
para acelerar el desarrollo de nuestra economiie yppr su costo y magnitud, no
habian sido intentadas antes por la iniciativaiafiy, menos auln, por la
privada...”’

Por lo anterior se puede decir que Pani seguramerdelos cosas basicamente:
1. La suficiente infraestructura es un factor deteamia para el éxito de un pais.

2. Con el crecimiento de un pais crece la demandafdgestructura y un comercio
internacional exige servicios de transporte masesfies.

Por ello no cabe duda del papel decisivo del es@dda conformacion de una
infraestructura ya que ésta elevaria la producttvig disminuiria los costos de produccion
beneficiando a todos los agentes economicos dsl gapor ultimo, el sector privado
carecia de la capacidad econdémica y organizatike graprender la tareas de dotar al pais
de la infraestructura que demandaba.

En cuanto al punto de Eficientar el Aparato Gubewraal del Programa Hacendario
de Pani, basicamente se siguieron las mismas ngedigahabian venido implantando con
el General Obregon, es decir cesar a los trabagadojustificados y de ser necesario los
trabajadores justificados de las dependenciasstiatiB.

Con lo que respecta a los trabajadores cesaddafscpgdmente se tuvo que crear la
Ley de Pensiones Civiles de Retiro (12 de agosté9#5) para su proteccion y seguro

" Ibidem T.2, p. 10.
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contra la vejez, después de haber trabajado. Estalé Pensiones era un sistema similar al
de las naciones mas adelantadas, en su momentpieya pension no se le consideraria
mMAas como una gracia que otorgaba el Estado sino oarderecho,

“...los recursos para el pago de pensiones proceteparte, del descuento
reducido que se hace a los empleados sobre el tendersus sueldo, en
proporcion de su edad, y del reconocimiento debleyacion del Estado de

contribuir a la seguridad y bienestar de sus sergglcuando éstos pierden
su aptitud para el trabajo, destinando al fondopdesiones una suma
proporcional .?

Por lo que también a los trabajadores se les erd@ndo de Pensiones, los derechos
de adquirir terrenos y casa con el dinero restdatanismo fondo. En suma por primera
vez se les dio a los trabajadores garantias y ldeseggalpables, por lo que netamente se
inaugura la seguridad ofrecida por el gobiern@ual convergeria en un sistema general y
homogéneo de prestaciones de derecho publico yvisipe estatal ya que el sistema tenia
como finalidad garantizar salud, medios de subsitde pensiones y demas servicios
sociales necesarios para el bienestar individealsctivo. Aunque esta tendencia pareceria
orientarse a construir un sistema unico de pensique permitiera superar las deficiencia y
limitaciones de entonces.

En cuanto al fundamento social de la pension dezwejde retiro, consistia en que la
sociedad y el Estado eran responsables de quehzgadores conservaran sus condiciones
de salud que le permitieran desempefiar su trabhag.pensiones de retiro o vejez se
justificaban social y econdmicamente, por que labajadores a lo largo de su vida
productiva habrian acumulado una riqueza socia, dgbia ser garantizado con un retiro
digno.

2.2.- La Reorganizacion del Sistema Fiscal

Hasta 1923, el sistema fiscal en México era indisl@mente el mismo que se habia
implantado en la etapa porfirista, debido a quaikma Constitucion lo permitia ya que ni
siquiera delimitaba con precision las jurisdiccermie tributacion del Gobierno Federal,
Estatal y mucho menos el Municipal; por lo que dsttaba a que se dieran tres problemas
fundamentalmente

“...muy numerosos casos de sobreposicion de grav@snehdesenvolvimiento
del comercio y de la industria y de las fuenteatinds de recaudacion fiscal, las
conserva y -lo que es peor adn- favorece su exfraisiefinida.®

Por lo que esto llevaba a que el sistema fiscahftealmente ineficiente, debido a
gue la sobreposicion significaba una traslacionndeesos del contribuyente al gobierno,
sin que existiera una contraprestacién directa,l@ajue afectaba al nivel de ingreso y
volumen de riqueza de la poblacién, que necesani@riacidia en mayor o menor grado
en el ahorro, consumo e inversion.

8 pani J. Alberto, La Politica Hacendaria y la Reeidn, Edit. “CULTURA”, México, 1926, P. 27.
° Ibidemp. 35
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Ademéas de que habia una imposicién multiple, qukgpdarse porque los impuestos
correspondientes a los diversos a&mbito de gobiertelian sobre la misma fuente, debido a
gue unidades del mismo nivel gubernamental gravatman sus impuestos bienes o
actividades fuera de sus frontera, obligando ataate a enfrentarse a una gran diversidad
de leyes y procedimientos fiscales, al tener qesgntar dos declaraciones y someterse a
dos procesos de comprobacion paralelos. Ademasiewaaua jurisdiccion determinaba su
tasa independientemente de los otros, era muy lpolipe la suma diera lugar a una
imposicion excesiva para el contribuyente, lo qoallevaba al proceso denominado
“jungla fiscal” .

El segundo de los problemas que veia Pani, enataapmplicacion en el sistema de
pagos del sistema tributario, esto daba por reBultgue los agentes pasivos
(principalmente fisicos) entraran en un estadoaltdusion y de incoherencia en materia
fiscal a la hora del pago de las contribuciones,qu& se necesitaba de un gran
conocimiento de las leyes fiscales para poderzaadius pagos oportunos.

El tercer y ultimo punto de la objecion al antigistema fiscal por parte de Pani, se
referia a que se habia adoptado el antiguo penstmile la Escuela liberal, el cual se
basaba en dos principios basicos:

1. Generalidad.- Se debian gravar a todos los progugte se creyeran convenientes para
la Federacion, sin excepcion alguna.

2. Uniformidad.- Aplicacion de cuotas impositivas ifpga a todos los agentes de la
federacion.

De esta manera, donde el impuesto se veia conte@bple los beneficios recibidos
de los servicios publicos en comdn por los miemltesla colectividad y a la vez se
deberia perjudicar lo menos posible las actividdideslas a la produccion, por lo que se
preferian los impuestos indirectos (que recaenusik@mente en el consumidor). Sin
embargo estos principios son rechazados por la madctrina fiscal, ya que son falsos,
injustos y antieconémicos. Son falsos, porque moguestos son una obligacién y no el
precio que hay que pagar por un servicio. Son toguporque en vez de combatir los
privilegios, agravaban las desigualdades social@sdenando a los pobres a soportar la
mayoria de la carga fiscal. Eran antieconémicoliddea que la riqueza y la acumulacion
dependen de la manera de como son distribuidogdossos

Por lo que el Ingeniero Pani argiia:

“Y como tales principios se deducen del postuladdadigualdad de todos

los hombres —que es falso de toda falsedad, pseseies humanos son
diferentes fisica, intelectual, moral y, sobre to@dmondomicamente- es

inconcusa la falta de justicia y de equidad de igterma que se fundo en

semejante absurdo”. “...resulta que pagan lo misniestddo, lo pobres que

consumen, para apenas vivir, todo lo que ganas pdtentados que atesoran
o despilfarran la casi totalidad de sus rents.”

9bid, p. 36.
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De acuerdo con lo anterior lo que se buscaba erdogugue poseian mas ingresos y
riquezas pagaran mayor cantidad de impuestos {pioncde equidad vertical),
independientemente de los beneficios que recibhgadto de estos fondos (Principio de
Capacidad de Pago), con la meta de disminuir laesdracion del ingreso y de la riqueza y
asi coadyuvar a igualar la distribucion de losesgs.

En sintesis el Sistema Fiscal establecido en Més&@odia caracterizar por tres
grandes problemas principalmente:

1. Imposicion Mdltiple.
2. Preponderancia del Gobierno Federal en el campal fis
3. Falta de correlacion entre los diferentes niveles gdbierno y sus funciones

asignadas y su capacidad para financiarlas enivassds unidades a un mismo nivel,
teniendo como desenlace una equidad horizontaloo g@é&n, aplicar medidas fiscales a
opuestas a las de la Federacion.

. Para poder solucionar el panorama fiscal que da eiv México, Pani propuso una
Reforma Fiscal, basada en tres medidas.

La Primer medida que adopto Pani, fue la de lactyaadel Departamento Técnico
Fiscal (1923), el cual formul6 la Ley de Ingresdsniendo los siguiente puntos
fundamentales:

1. Terminar con los postulados de la vieja Escuelarabcon miras a solo obtener
recursos y optar por la reparticion equitativaateinpuestos.

2. Creacion del ISR (1924) y terminar por completo amAlcabalas y suplantar al
Timbre, con el objetivo de distribuir la riqueza.

3. La taxacion de actividades geoldgicas, financiesas|dos y salarios y profesiones
libres.

La segunda, fue la creacién de la Convencion Fd€a5), la cual propuso:

. La Convencion se reuniria cada cuatro afios, cohjetivo de hacer mas eficiente y
equitativo el sistema fiscal.

. Uniformar los Sistemas Fiscales de los Estadosapkeser las competencias de las
distintas autoridades fiscales.

Delimitar los campos de imposicion entre la Fedérag los Estados. A la Federacion le
corresponderian captar los impuestos del comentéoior y exterior, y los de la industria.
Los Estados, captarian los impuestos sobre la gquagi territorial y sobre actos no
comerciales.

1C
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La Tercera y ultima medida que adoptd Pani, fueekrambito de la Politica
Arancelaria, debido a que la politica que se terdgproteccionista y esto obstaculizaba el
desarrollo del pais, ya que la exportacion e ingoodh de bienes era la principal captacion
de recursos del Gobierno.

“Convencido de la injusticia y las desventajas sistema proteccionista — que
favorece siempre a unas cuantas industrias a destainmensa mayoria de los
consumidores- desde época relativamente lejana fodespdo la tesis
librecambista...*

Por ello era necesario fomentar la explotacionoderécursos naturales de México,
las industrias nacionales fabriles que se derivalmnia explotacién de recursos y asi
provocar el encauzamiento de todas las actividpoeuctivas, en el sentido de la mayor
prosperidad nacional; y por ultimo, suprimir pakrcia totalmente la concurrencia
econdmica interior o exterior y asi fomentar metdigirivilegios, determinadas industrias
nacionales y de la industria naciente.

En suma la captacion, extraccion y transformaciénadmateria prima y la libre
concurrencia nacional o internacional vendrianrdaedos principales ejes de la politica
industrial y de la politica arancelaria. Por lo de@ni estaba convencido que se debian
seguir distintas medidas de la Escuela Clasica apmyaran el Libre Cambio de
mercancias.

“El trabajo de un millon de hombres en la induspriaducira siempre el mismo
valor, pero no siempre la misma riqgueza. Con langeion de nueva maquinaria,
la superacion de la habilidad técnica, una mejuisidin del trabajo o por el

descubrimiento de nuevos mercados donde puedenafee intercambios méas
ventajosos, un millén de hombres puede produciruerestado dado de la
sociedad, el doble o el triple de la riqueza, esirdde cosas necesarias,
convenientes y gratas”

Sin embargo Pani no era un librecambista netamgnigue estaba consiente de la
industria débil y naciente del pais, por lo quevaet@ viable abrir el mercado nacional al
exterior ya que transformar en un instante unaipalfradicional a una politica liberal, se
corria el peligro de no compensar la pérdida deesup fiscales por las condiciones de
concurrencia internacional impuestas por el lileMgio, por lo que lo llevo a implantar
ciertas medidas de proteccion a la industria nation

1. Fomento a la exportacion de materias primas y eleelsi semielaborados

2. Subsidiar a la industria nacional naciente y tamb& ya establecida o en su
defecto protegerla de la industria extranjera.

“En realidad, la reforma se llevdé a cabo a travésuda gran cadena de
medidas combinadas, cuyo principio fundador fue nuevo sistema
impositivo, que a manera de una gigantesca tetaafea tenia la finalidad de

11 H
Ibid. p. 54
12 David Ricardo, Principios de Economia Politicaripiitacién Ed. Siglo XXI, México, D.F. 2000,C. XX.
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crear para el Estado una base econdmica firma gnaota y un control
definitivo sobre la riqueza naciondf”

2.3.- La Reorganizacion Bancaria

Por lo que se refiere a este capitulo el IngenRani nos hace ver que el Sistema
Bancario seguia siendo el heredado del Viejo Ragimlecual estaba conformado por, tres
tipos de bancos. El primero estaba conformado psrantiguos bancos de concesion
federal (25 de emision, 3 hipotecarios y 7 refataims). El segundo estaba conformado
por los bancos y establecimientos bancarios prsads cuales no tenian concesion y sélo
estaban regidos por medidas de garantia y vigdaesipedida por la Secretaria de
Hacienda. El tercero estaba conformado por losrsatas de bancos extranjeros; los cuales
no tenian concesion y operaban como los anterisiasembargo todos estos estaban
regulados por la Ley General de Instituciones dédiy de 1907, mientras que los
privados eran regulados por Circulares de la Sataet

El primer problema que encuentra Pani, es que debita Primera Jefatura del
Ejército Constitucionalista y de varios Generalgsoy orden de De la Huerta, los bancos
emitieron cantidades enormes de papel monedarsén ¢mrantia metalica, a pesar de que
la Constitucion de 1917 prohibia a los bancos emiicufiar moneda, aunque estos bancos
siguieron operando sin traba alguna y por otro Egltenia que la deuda publica seguia en
constante crecimiento.

En sintesis la situacion del Sistema Bancario f828 se encontraba paralizado y
desorganizado. Por lo que Pani se propuso logedraobjetivos:

1. Promulgar una legislacion adecuada e integral, gsirdiversificar el crédito.
2. Reanimar a los bancos ya existentes par seguiaoger
3. Fundar el Banco de México, con los fines de creemntrolar la moneda, controlar

el crédito y coordinar los bancos ya existentes.

4. Creacion de Instituciones Bancarias y asi podegrsificar el crédito e incentivar
areas que le interesara a la Federacion.

Con respecto al primer punto, lo que se buscabacesar la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bamsali1924) y la Comision Nacional
Bancaria (1925); la primera de éstas con el finuniéicar, modernizar y seria la ley que
regiria al Banco Unico de Emision y asi poder aampkl grupo de categorias de
instituciones de concesién federal con las catagailicionales de depdsito y descuento; y
la segunda, lo que perseguia era impulsar el ddisatde las operaciones bancarias, vigilar
las remesas del exterior, publicar la estadistcaaria, etc.

13 Ccérdova Arnaldo, La Ideologia de la Revolucién Mera Ediciones Era, 17 reimpresion, México, 1992,
p. 351.
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Para que los intereses particulares y los de lmomsta nacional estuvieran de
acuerdo con la Reforma Bancaria propuesta por Rhaljecutivo Federal convoco a los
banqueros y especialistas para discutir la CongarBancaria Nacional (1924), llegando a
formular las leyes para la regulacion del aparattchrio, como fueron:

. Leyes sobre los Bancos Hipotecarios y Refacciosario

. Conformacion de la Comisién Nacional Bancaria.

. Leyes sobre Bancos de Fideicomiso.

. Decreto sobre Obligaciones de los Antiguos Baneo&rdision.

Con lo que respecta al Decreto Sobre Obligacioreedos Antiguos Bancos de
Emision, se tenia que el plazo sefialado para calogailletes emitidos por los bancos
llegaban a su fin (julio de 1924) y todavia quedabproximadamente $64 millones de
billetes en poder del publico, el gobierno fedseaVio en la necesidad de ampliar el plazo
(medio afio méas) para poder canjear este papel rmoyeski poder llevar a cabo la
rehabilitacion bancaria

Por lo que se refiere al Segundo punto, con lasslele marzo de 1924, se buscaba
legalizar a los antiguos bancos de concesion fedemsdiante moratorias para restituirles
su estado de solvencia o en su defecto la liguddacimediata, por lo que se tuvo que
hacer el Decreto Sobre Suspensién de Pagos de San&stablecimientos Bancarios,
celebrado el 30 de Agosto de 1924, con lo que sedta establecer un sistema rapida y
eficiente para garantizar los intereses del puldmacario a su vez creando una Comision
Liquidadora para vigilar la perfecta distribuciém fdndos prestables y su debida ocupacion
hacia los bancos morosos, 0 en su defecto valdguiebra y el cierre de algun banco.
Todo esto con el fin de que ningun particular seebeiara con la indebida liquidacion de
algun banco o en su defecto la falsa rehabilitad@algun banco.

El tercer punto se encaminaba a fundar el Bancodte Emision, pero para ello era
necesario que la Secretaria de Hacienda atend@rdes 3 cosas:

1. Eliminar el saldo deudor de 1923.
2. Construccion de la red nacional de carreterasgbdas de irrigacion.
3. Formar con el superdavit nacional una reserva en oro

Es asi como nace el Banco Unico de Emision, el sealinaugura el 25 de
Septiembre de 1925, bajo tres caracteristicas:

1. Estara organizado bajo sociedad anonima
2. Su nombre sera el de Banco de México
3. Tendra un capital de cien millones de pesos dividid dos series, la serie A, en la

forma de capital social suscrita por el gobierngdefal equivalente al 51%; y la serie B,
sera suscrita por el gobierno federal o por elipabequivalente al 49%.

13
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En cuanto a su administracion, éste estaria a argoconsejeros de la serie Ay 4
de la serie B, y seria vigilado por 2 comisariosir& sus principales funciones se
encontraban la de:

“...emitir billetes y regular la circulacion monetaiie la Republica, los cambios
sobre el exterior y la tasa de interés; redescodtmumentos de caracter
genuinamente mercantil y efectuar las operacioregdrias que requiera el
servicio de la Tesoreria y y, subsidiariamente godquellas que en general
competen a los Bancos de depésito y descuénto”

Es asi como la mencionada Ley Organica del BanctMéeico, obedeciendo al
mandato constitucional, otorgo al Banco de Meéxiaofdcultad exclusiva para emitir
billetes y le concedio atribuciones regulatoriaslaleirculacion monetaria, los cambios
sobre el exterior y la tasa de interés. Asimisnmevigrque mientras estas atribuciones no
pudieran ejercerse con la amplitud debida, latugtn podria operar directamente con el
publico como banco de depdsito y descuento, daride killetes que emitiera el caracter
de titulos de crédito convertibles en oro y de &mpn enteramente voluntaria, para ir
ganando la confianza del publico tanto en estagositcomo en el incipiente sistema
bancario.

Por lo que el Banco de México realizo las funciodesegulacion que las leyes le
encomendaron, de manera que fueran congruente® Ycapdyuvaran a los programas
financieros del Gobierno Federal, emitidas estis@s las cuales tenian la responsabilidad
final sobre la determinacion de la politica nacloea materia econdmica, por lo que
entonces el papel del Banco paso a ser un papsieder y ejecutor.

Asimismo, el Banco participaba activamente en tantdacion de las politicas del
Gobierno Federal. En las distintas coyunturas, sistnaba informacion y presentaba
alternativas de politica financiera, por lo queSkcretaria de Hacienda siempre le otorgo
amplias oportunidades de colaboracion.

El segundo papel consistio en definir e instrumemiadidas concretas aplicables a la
banca del pais y, en general a los mercados deodineapitales. Esto lo realizaba en base
no solo a las facultades de autoridad que le dbardm ley, sino también mediante el uso
eficiente de la persuasion moral, por lo que pédmaicanzar elevados niveles de
colaboracion del sistema bancario y permitio meaiiimportantes volimenes de recursos
para dedicarlos al financiamiento de alta priorjda@ino por ejemplo el desarrollo de la
infraestructura nacional y el desarrollo del campxicano.

Por lo que se puede decir que el gobierno consciéatla evolucion de México,
empezo6 a promover medidas legislativas que fomémiaragricultura mediante el proceso
de canalizacion de créditos y asi financiar a lasgesinos con el fin de conciliar el
beneficio individual con la utilidad social y lobjetivos de la revolucion y del desarrollo
economico nacional

El cuarto objetivo de la Reforma Bancaria, busaarcia Direccion de Pensiones
Civiles de Retiro y el Banco Nacional de Créditariggla, S.A. la funcién principal de la

14 pani Alberto J., La Hacienda Publicap. 77.
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primera era la de proteger a los trabajadores,gpcagnandoles una pension digna de
ampliar sus prestaciones laborales; y con lo gspexta al Banco Nacional Agricola, su
objetivo principal era el de incentivar el desdaae la pequefa agricultura, mediante la
diversificacion y supervision de los créditos a lpgquefios productores y el

fraccionamiento de latifundios.

A su vez, el Banco Nacional de Crédito Agricolaliégn organizaria la explotacion
agricola, la compra de semillas, sementales, abpnmsiquinaria agricola, la construccion
de almacenes, graneros, presas y canales, conant@aconstruccion de obras para el
mejoramiento territorial y por ultimo la emision denos de caja, hipotecarios o agricolas
para captar capitales del publico.

2.4.- La Reorganizacion del Crédito

Para poder reactivar el crédito Pani veia que ecasario sanear la Deuda Publica, la
cual consistia en deuda interior y exterior. Capeeto a la Deuda Interna lo que figuraba
era el despojo a los bancos de sus existenciadlicastque sumaban aproximadamente 60
millones de pesos, debido a que De la Huerta haddado prestamos para “financiar sus
constantes lujos® y su campafia militar conocida también como laliéhde la Huerta
(Aunque estos puntos no fueron demostrados delgod®ani).

Monto (millones) Renggomamon
(millones)
Bancos (por dafios y
Deuda Interna despojos o,le_ existencias 149 76.5
metalicas)

Bonos 70 3.5

Suma 219 80

Bonos Huerta 890 75
Deuda Externa Deuda de FNM 670 0
Suma 1560 75

Como se puede apreciar en el cuadro el punto naomesose refiere al dafio que
habian sufrido los bancos a raiz de las constguersas dafiando su infraestructura por los
dafios sufridos en la Revolucién y el vacio de susmsaa cargo de las antiguas
administraciones presidenciales con el fin de cdimisais propias guerras y también

15 Vid., Pani J. Alberto, Controversia Pani-De la HueBenado de la Republica, Segunda Edicién, México,
Julio de 2005, p. 273.
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alegaban puntos que no iban al caso como por eerptese para emitir moneda debido a
gue en base a la Constitucion de 1917 solo faaubiala Federacion emitir papel moneda,

por lo cual Pani argumentaba que esos dafios res gmbarian, en suma se renegocio la
deuda y se acordo pagar 76.5 millones de pesosgia@damente.

En cuanto a los bonos estos fueron comprados eradwabierto porque resultaban
mas baratos que pagarlos a sus verdaderos dueBtiss bonos se componian
principalmente de las obligaciones del gobiernaehatpago de sueldos y salarios de los
trabajadores de la Federacién. En suma la cantidambar después de la renegociacion y
de la compra y venta de bonos en mercado abiertcecd@o en una tercera parte
aproximadamente.

Con respecto a la deuda externa, los principal@espooentes eran el Convenio
Lamont-De la Huerta y la deuda de la Compafia deéariles Nacionales de México,
donde el gobierno era socio mayoritario mas no duBfiConvenio Lamont-De la Huerta
fue revocado por el decreto del 30 de junio de 18Rdual suponia que se interrumpiria el
pago hasta que se lograra establecer el equilideéola Hacienda Publica Federal,
reconociendo los vencimientos absolutos de 19292% por la cantidad de 75, 000,000 de
pesos.

En suma los resultados de la Enmienda Pani fuemtisfactorios, puesto que en
primer lugar permitié que se reanudara el serwi@ida Deuda Exterior (desde el primero
de enero de 1926) y sin sacrificios del gasto pnogdo del gobierno, difiriendo en
condiciones ventajosas de plazo e interés lasaiges vencidas y no pagadas.

En segundo lugar la Enmienda ayudo a que no sepectera la prosecucion del
plan reconstructivo del gobierno y redujo a la hi@s obligaciones de 1926 y 1927 y sus
obligaciones futuras.

En tercer lugar, el gobierno pudo disponer de iesds de la Caja de Préstamos
mediante el canje de los bonos de esta Institup@mbonos de la deuda publica sin
garantia especifica y la cancelacion de las esasitle fideicomiso e hipoteca.

También entre las obligaciones a discutir se emabah las de desvincular las
deudas de la Compaiiia de Ferrocarriles Nacionalddéxico de la deuda, dando origen a
la llamada Enmienda Pani—-Lamont (23 de octubre @251 En sintesis la llamada
Enmienda consistia en tres puntos basicos:

1. Disminuir la deuda exterior a casi la mitad
2. Devolucion al gobierno del sistema ferroviario
3. Rehabilitacion de la Compafiia de Ferrocarriles diedes de México.

Por lo que la llamada Enmienda redujo la deudariexta 75 millones de pesos y a
Su vez no se reconoceria la deuda de Ferrocaddemnales de México (Qque mas tarde en
sexenios posteriores se reconoceria). En sinte&arhienda disminuy6 aproximadamente
a la mitad las cantidades minimas garantizadasgedncimientos de Convenio Lamont-
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De la Huerta (1926 y 1927) a partir de 1928 y hasttotal extincion de las obligaciones de
los contratos originales.

2.5.-Salida de Pani de la Secretaria de Hacienda

El 17 de Septiembre de 1926, Pani renuncia a laF5ld€bido a una intriga fraguada
contra uno de sus colaboradores (el Jefe del Capartto de Impuestos Especiales), por la
cual el Presidente Calles lo reprendié duramenéeoydend que presentara su renuncia al
Ingeniero Pani, sin embargo lo que si era cierogeie la artimafa iba dirigida al Ingeniero
Pani, como ya le habia sucedido cuando estabaga dar la Direccion General de los
Ferrocarriles Constitucionalistas en el mandatbade Venustiano Carranza.

Por lo que Pani en vez de aceptar la renuncia delaborador presento la suya ante
el Jefe Maximo, pero el General Calles no la acgptque habia una gran revuelta politica
en su gabinete debido a la campafa de la sucedim@ncial y la posible reeleccion del
general Obregon, por lo que dijo a Pani que apfearenuncia.

“La intriga consistio en hacer creer al presideqie el Ingeniero Santaella
habia sido el autor de un reportaje aparecido edrifersal censurando a la
primera de dichas Secretarias y quien la habiegado a un reportero del
periédico para su publicacion”.

Aunque en ese mismo afo fue aclarada tal intrigh Fresidente Calles devolvio
toda su confianza a Pani, terminado el ejercigoali de 1926 e iniciado el de 1927, sin
esperar la contestacion de su renuncia , Panidendsque su permanencia en el Gabinete
era ya incompatible con el Secretario de Industri@omercio (iniciador de la intriga
fraguada en contra de Pani) y decide partir a Legefes y Nueva York, donde recibe mas
tarde las cartas que lo acreditaban como Enviaddra&xinario y Ministro
Plenipotenciario de México en Paris y se embardaumpa, mientras que el General
nombraba a Montes de Oca como el nuevo Secretaititadienda.

“El Presidente Calles designé, para sustituirméaeBecretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a don Luis Montes de Oca. Este en&re sus colaboradores
inmediatos el que parecia estar mas indicado, gmofunciones especiales del
cargo que desempefiaba —el de Controlador Genetal Macion- para seguir

desenvolviendo las actividades del...programa haceniaplantado...*®

16 pani J. Alberto, Tres monografias, en Apologiar&ebNuevo RégimerSenado de la Republica, Segunda
Edicion, México, Julio de 2005, p. 67.
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CAPIiTULO 3

ALBERTO J. PANI, SECRETARIO DE HACIENDA (1932-1933)

En 1930, Pani regresa de Europa de su viaje decioaes y se reune con el ex
presidente Portes Gil, manifestdndole su preocapapor el Secretario de Hacienda,
Montes de Oca, las cuales consistian en lo siguient

1.- No haber convocado a la Segunda Convencién IFisomo lo habia sugerido la
primera. En esta convencidn, la cual habia sidogasado por Pani, se debia reunir en un
lapso de cada cuatro afios con el fin de atendeukgs reformas fiscales y tributarias que
requiriera el nuevo sistema comercial e industi&l pais, debido a que la funcién del
sistema fiscal radicaba no Unicamente en favoreqearmitir el intercambio econdémico,
sino sobre todo que se debia favorecer una maadaay cohesion social.

Lo anterior significaba que el sistema fiscal folbagarte de un circulo virtuoso de
crecimiento; si se lograba desarrollar un sistemealf eficiente, libre de corrupcion,
equitativo y que fuera capaz de ejecutar sus reisoles, los individuos tendrian incentivos
para llevar a cabo intercambios, invertir y consutoido lo cual generaria crecimiento, el
cual su vez permitiria disponer de mayores recupsosparte del Gobierno y asi poder
mejorar el sistema fiscal.

2.- No haber hecho y mandado en su momento lasipetéis reformas de la Constitucion
al Congreso de la Union, con el plan de delimitdefinir las jurisdicciones impositivas de
la Federacion, de los Estado y de los Municipios.

3.- No haber expandido el ISR, a nuevas capas dedi&dad, con vias a captar nuevos
recursos y también no haber reorganizado el sisfesnal, ya que los pobres seguian
soportando el grueso de los impuestos.

4.- Con lo que respecta al sector bancario Paniadgeé el Banco de México, S.A., se
habia dedicado mas a los fines de lucro y competitos demas Bancos en vez de proveer
al pais de una monedad sana y controlar el créaliternas de no tratar de perfeccionar el
Sistema Bancario Comercial. Por lo que el Banctdgico en vez de atraer a los bancos
privados (con los que estaba legalmente asociadojidsorganizé, convirtiéndose en un
desleal y ventajoso competidor debido al ampartmsi@rivilegios de que gozaba y de las
extralimitaciones ilegales que la Secretaria dadtida toleraba, autorizaba o imponia
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5.-Con respecto a la Deuda Publica, Pani hace medei@os puntos:

1. El haber suspendido los pagos de la deuda debi@situacion deficitaria
de la Hacienda Federal (lo cual habia sido desgeiser afio de gestion).

2. Haber reanudado el servicio de la deuda exteriwalsiendas que el
presupuesto no estaba equilibrado.

6.-Por ultimo Pani censuraba el Convenio Montes da-Camont, ya que éste tenia dos
defectos:

1. El reconocimiento del valor nominal de los bonos.
2. La obligacion de pagarlos en dolares.

Si se aceptaba el Convenio, el primer punto noahétrinado en cuenta que la
especulacion habia venido abatiendo los preciasds bonos de los cuales se cotizaban a
unos cuantos centavos por peso y algunos no llagaibsiquiera a un centavo; mientras
gue para el convenio se habian elegido los pres@ssaltos a un plazo de 45 afios, mas el
5% de interés (a partir de 1914), lo cual daba soana de aproximadamente
$1,311,490,000, cerca de 17 veces su valor nominal.

Con respecto al segundo punto, Pani veia que kestaxrib a perturbar el tipo de
cambio desfavorablemente al peso e inflar los idddsrpagos, por lo que era inviable
cumplir con los requeridos del Convenio, aparte lqusituacion econémica de México y
del exterior no ayudaba mucho, ya que se tenia:

a) Gravacion de ingresos brutos producido en el cdet@fio anterior por el ejercicio
de comercio, industria, agricultura y por la inw@nsde capitales.

b) Depresion de las rentas federales y una marcagla edondémica.
C) Astringencia del crédito.

d) Depreciacion de la moneda de plata frente a la deode oro y estas dos a su vez
con respecto al dolar.

e) Paralizacion de la industria y el comercio.

f) Abatimiento de los salarios, aumento de desempledgnsion de la pobreza. Pero
lo que cabe resaltar es que el indice de preciogmséenia e incluso empezo a bajar.

0) Ley Monetaria del 25 de julio de 1931, nombrada @@inPlan Calles, que dio por
resultado la libre exportacion del oro y el cortola moneda de plata, en suma un bajo
stock monetario.

h) Crisis a nivel mundial desde 1929.

i) Contraccion de las exportaciones de México, lolpwvaba a una balanza comercial
y de pago deficitaria.

)] Fuga de capitales y demanda de délares.

18



LAS IDEAS Y LA POLITICA ECONOMICA DE ALBERTO J. PANCOMO
SECRETARIO DE HACIENDA (1923-1926 Y 1932-1933)

k) Creacion de nuevos impuestos.

) Se da un atesoramiento de la moneda (efecto queresperarian las autoridades
monetarias) y un rechazo al papel moneda emitidelpg@anco de México.

Sin embargo el Convenio Montes de Oca-Lamont teagadesventajas notorias (al
igual que el Convenio Lamont-De la Huerta). La @ien fijar en escala creciente los pagos
partiendo del quinquenio inicial, desde 25 millodespesos en 1931, hasta 20 millones de
pesos en 1935, con el aumento de un millon de pesis uno de los afos intermedios,
mientras que antes de la Enmienda Pani-Lamontciaepactada era de 30 y 50 millones
de pesos, con aumentos de cinco millones de pkacsegunda: fue la de reducir a 30
millones de pesos las anualidades posterioresiadjgenio inicial y con la unificacion de
las tasas de interés en un 5% anual y la ampliat@bplazo hasta 1975.

La Tercera: la creacion de un fondo de $23, 510000@ara redimir a precios
inferiores al valor nominal los titulos derivadoal €onvenio Lamont-De la Huerta por
intereses atrasados insolutos.

Por lo que ante este panorama desolador en Mépacecido segun €l al del Antiguo
Régimen, Pani regresa nuevamente a la SecretaHaaenda para dirigirla en el afio de
1932, cuando se encontraba como embajador en &ranci

3.1.- Pani regresa a la Secretaria de Hacienda

A finales de 1931, el hijo mayor del General CalRsdolfo (Gobernador de Sonora)
se dedico a luchar por reformar la Constitucioriaenuestion de la no reeleccion, por lo
gue Montes de Oca se uni6 a esta causa. Es cuaigl€&sauranc escogié éste momento
para decirle al General Calles que sus hijos nerit figurar en la politica, por lo que
Calles actuo de manera severa reprendiendo a RogdalMontes de Oca.

Otro acto que fue censurado por Calles fue laeasigt de algunos secretarios al
cuarto centenario de la aparicion de la Virgen dadalupe. Por lo que Calles propuso una
revision del Gabinete del presidente Ortiz Rubio2® de enero de 1932 entre los que
fueron reemplazados fueron el Secretarios Saedungina, Comercio y Trabajo), Genaro
Estrada (Relaciones Exteriores), Montes de OcaiéHda) y Morin (Contraloria).

“En una conversacién con Puig Casauranc, Calleefg® a la necesidad de
hacer justicia a hombres que habian sido alejado& hiempo, cuando aun
entonces, en el caso concreto de su separaci@naede su parte la verdad.
Calles puso en claro que estaba refiriéndose a. Réemciond el caso de
Morones, en que la razén la tenia Pani...Debemogloacdver a la Secretaria
de Hacienda

Debido a que la SHCP estaba vacante, el generldsQalegrafio a Madrid, donde
Pani se encontraba desempefiando la funcion de atabapreguntandole si queria hacerse

" Dulles F.W. John. Ayer en Méxic6CE, México, 1977, p. 467.
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cargo nuevamente de la Secretaria, por lo quedeaadio y tomo posesion de la Secretaria
el 14 de febrero de 1932.

“El licenciado Eduardo Suérez, quien posteriormegégia secretario de

Hacienda piensa que la sustitucion del sefior Mote®ca por el ingeniero

Pani fue ocasionada por el fracaso del Plan Cdlessmedidas que se tomaron
para fortalecer el peso crearon tal escasez deratimeue el general Calles,
dice Suarez, estaba interesado en ver lo que elayitico del Plan Calles, el

ingeniero Pani, podria hacef”

Pero segun el Ingeniero Pani, la salida de Morge®ah fue por motivos politicos y
€l no podia rehusarse a la oferta del General Ldibbido a que la situacion por la que
atravesaba el Gobierno era demasiado alarmantpieya situacion hacendaria del pais era
mucho peor que la de 1923 cuando recibid por pener la Secretaria.

3.2.- Ley monetaria de 1931

La crisis mundial de 1929 se agudiz6 aun mas erl,18@ lo que llevo a que
Inglaterra abandonara el patron oro y que hastasodasta el mismo Keynes no ofrecid
una solucion para tal fenomeno llegando a decirlgudase trabajadora era desobligada y
poco diligente o en su defecto que la clase trdbagapedia salarios por encima de su
productividad, y que la autoridad federal de Irgjiat no tenia los asesores calificados ya
gue una politica restrictiva podria llevar a laabdg los salarios y de los precios, en sintesis
Keynes no criticaba al patron oro sino a la pdititonetaria adoptada.

Por su parte el General Calles, en conferencidPadasa de México opinaba:

“en cierta ocasion, dio una explicacién un tanttafia...la actual crisis es

crisis del oro, pues presenta caracteristicas quneténido las que en otras

épocas se han presentado. Ha habido en el mundepsotiuccion industrial,

sobreproduccion en materias minerales con excep@broro...Y como el

oro es el patron adoptado por casi todos los pafsasmo el oro que esta en

circulacién esta acaparado casi en su totalida® gos naciones, resulta que

los demés pueblos de la tierra no tienen poderisitiga, a pesar de existir

muchos millones de hombres que podrian adquirir sgaeproduccion

agricola e industrial que existe, no tienen el que se necesita para su

adquisicién.*

Por lo que el patron oro seguia siendo intocableguk llevo a formular una politica

monetaria de tipo deflacionista, como lo fue 1al®81, llamado también Plan Calles ya
gue la firmaba el General Plutarco Elias Callegegdo jefe méximo de la Revolucion se

pensaba que nadie se opondria a tal Ley exceptmadgestudiosos del tema monetario
como lo fue Pani, Palacios Macedo, Andréu Almaeém,

18 | bidem, p. 467.
19 Cérdova Arnaldo, La Revolucién en Crisis. La aveatdel maximatoCal y Arena, Tercera edicion,
México, 1996, p. 140.
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Cuando se promulga el Plan Calles el ambiente gedominaba era de tension
politica y econdmica, la primera era porque la adtriacion de Ortiz Rubio se estaba
desmoronando poco a poco; Y la segunda (apartsdalmencionadas), era la siguiente:

a) La inconvertibilidad de la moneda de plata en maraloro, ya que salia del pais o
se atesoraba por parte del publico.

b) Grandes cantidades de plata acufiada, bajo el Igima la Plata, muera el Oro”,
gue servian para cubrir el déficit presupuestal grn exportacion de oro que conllevaba a
una balanza de pagos deficitaria, a su vez unaulagién monetaria compuesta
basicamente por plata y por ende una masa monetadacida que no permitia
favorablemente el intercambio comercial.

C) Depreciacion de la plata frente al délar y frertera
d) Uso frecuente de dos medidas de precios, ya seaenen plata

e) Los deudores se quejaban del pago de sus obligscem oro, ya que este no se
encontraba facilmente y si lo encontraban teniapggar un premio por la adquisicion del
mismo.

A pesar de las condiciones predominantes en quensentraba la economia fue
promulgado el Plan Calles:

ART. 1.- La unidad del sistema monetario es el pssmo equivalencia de 75
centigramos de oro puro.

Art. 2.- Las monedas circulantes seran: A) Lostek que legalmente emita el
Banco de México. B) Las monedas de plata de $1cufed de 27 de octubre de
19109.

Art. 12.- Queda estrictamente prohibida la acuffaci® monedas de plata de un
peso o denominaciones superiores a la unidad, sieadsa de responsabilidad
para los funcionarios que las ordenen y para Iqdeados que las ejecutéh.

Por lo que en vez de ayudar a la pronta recuperaigbpais, la ley llevo a todo lo
contrario,

“...los posibles resultados de la creciente Reformanéfaria...Repito: no se

trata...de un sistema de patr6n oro con moneda aitmil de plata, sino

propiamente, de la circulacion fiduciaria del petata, que adquiere poder
liberatorio ilimitado y al que se asigna un valegdl muy superior al intrinseco,
con el Unico apoyo del deseo gubernamental —nadagoné la expresion de un
deseo incumplible- de llegar a constituir la reaeen oro que asegure la alta
paridad prescrita®

Por lo que el valor del peso plata fluctuaria eatrealor comercial de la cantidad de
metal contenida en la moneda, mas el valor dereaidn que desempefiaba y el elevado
valor teorico dado de 75 centigramos de oro purgenivbs que su grado de fijeza

20| a Prensa de México, Ley del 25 de julio de 19d@é&xico, D.F., 26 de julio de 1931.
2 pani, Tres Monografia®p Cit., p. 86.

22



LAS IDEAS Y LA POLITICA ECONOMICA DE ALBERTO J. PANCOMO
SECRETARIO DE HACIENDA (1923-1926 Y 1932-1933)

dependeria del grado de confianza que inspira&blklerno, esto Ultimo mancillado debido

a las grandes crisis y la falta de confianza dblipdl llevo a que la moneda en circulacion

tuviera una constante fluctuacion, teniendo comseouencias un encarecimiento de vida,
alza de precios (por la fluctuacion monetaria)edeto de la balanza comercial y de pagos
debido a las importaciones agricolas e industriglasque el pais no podria suplir las
necesidades de la sociedad con una moneda fluetuant

Sin embargo, para la entrada en vigor del Plare€alrculaban diversas posiciones
con respecto a la mencionada Ley, algunas de e&stas

1. Restablecer la paridad cambiario de 1905.
La adopcién de un sistema monetario con talon plamteoria el patron oro.
La introduccion de reformas para un sistema legal.

Creacion de certificados plata.

o & D

Respaldar el tipo de cambio con otras divisas.

Con lo que respecta al primer punto, era necesaaittener el oro en circulacion y
asegurar la convertibilidad de la monedad de @ataro, lo que conllevaba a mantener un
fondo de monedas de oro o en divisas, lo cualngpadictico, ya que se vivia una gran crisis
y los ddlares se hacian mas caros cada dia y canbalanza comercial negativa
posiblemente llevarian a una peor depreciacida deoneda mexicana.

La segunda medida, era mas bien una politica denamdnsitorio ya que esta se
mantendria mientras el sector interno y externaelmnitiera, por lo que los resultados eran
igualmente transitorios y no daba una solucion.

Con lo que respecta al tercer punto, del IngerfPam, garantizaba cesar la deflacion,
sin caer en la inflacion debido a una serie dermeds pertinentes, restringiendo las
monedas de oro en circulacion y no permitiendoxpom/tacion, y a su vez acufiar monedas
de plata para ponerlas en circulacién. En sumaéose pretendia era caer en una reflacion,
como lo afirmaba Pigou, consistia en elevar logipsea un punto anterior por medio de
procedimientos monetarios; por lo que, la reflacdéda un caso particular de la inflacion
con un proposito especifico sujeto a un limite predninado. Dicho de otro modo, es una
inflacibn moderada, controlada, consciente y didghacia un fin: reestablecer, la ganancia
a fin de que el sistema econdmico continué funeidoa

La cuarta sugerencia mas bien era de Palacios Madedde la autoridad monetaria
emitiera papel plata para el intercambio auxiliado el apoyo de la gente y que a larga los
insertaria en el uso del papel moneda. Pero sidaoms que la gente no aceptaba el papel
moneda anterior y que incluso la emisién de papelada empezo6 a descender desde 1926,
no sé ¢(Como podria la gente nuevamente aceptaapai pmoneda plata, sino lo habia
hecho anteriormente.

La quinta propuesta, también de Palacios Maceduetraipodido ser tomada en alta
consideracion ya que el peso se pudo haber resjpatda libras esterlinas, francos, etc., lo
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cual también hubiera sido una buena estrategigabéérno, aunque la captacion de divisas
era muy obre ya que la balanza comercial era ti@i En suma lo que si es cierto es que
se opto por la tercera opcion propuesta por elniege Pani.

“La incapacidad del citado 6rgano emisor de biletdas absurdas limitaciones
al stock monetario impuesto por el “Plan Callesresolvieron en una aguda
deflacion que empeoré la situacion econdémica, iasfdo catastroéficamente al
pais.

Las manifestaciones fiscal y monetaria de la cesmsnémica, exacerbada por el
“Plan Calles” y la marcha equivocada y ruinosaBkehco de México, S.A., se
revelaron en el enorme déficit de 1931 y en unaeatigcion tal del peso-plata
gue elevo hasta cifras fabulosas las ministraciopastadas en doélares, que
demandaria la reanudacion del servicio de la D&utierior. Tales efectos fueron
los que por fin llevaron al Gobierno a desistirsdeobcecacion, obligandolo a

decretar en enero de 1932 la suspension indefihddiaConvenio “Montes de

Oca-Lamont”. 22

Se puede apreciar que Pani no va a criticar ebpatro, es decir, la de recuperar la
vieja paridad cambiaria, a pesar de que el pes@ahamido fluctuando ya desde hacia
1926, sino lo que ataco fue la contraccion moreetdel Plan Calles, ya que ésta no podria
alcanzar el fin tan perseguido que era la pariadatiad5, la de 1 ddlar por 2.006 pesos, y a
su vez recuperar la paridad oficial del peso densaty cinco centigramos de oro puro.

Pani explicaba que la desmonetizacion y la emigrade la moneda no serian capaz
de estabilizar el tipo de cambio ya que el metfi@ito y solo podia darse el lujo de variar
en un lapso de tiempo limitado, ya que una monedaodia estar en circulacion sin algun
respaldo y mucho menos estar sobrevaluada coriegl@x También criticaba a Montes de
Oca por querer mantener un sistema monetario copatran Oro y tener en circulacion
monedas de plata, cosa que ya habia experimentégizd/en la administracion porfirista,
dando como consecuencia las constantes fluctuacaeka plata.

Con fundamento en estas razones y con un panoraoreraico tan grave fue
expedida la Ley del 9 de marzo de 18320on la intencién de reformar a la ley del 25 de
julio de 1931 y cuyas condiciones fundamentales E=siguientes:

1. La escasez de signo de cambio debido a la crediestriccion monetaria, impedia
las transacciones del pais.

2. El Estado deberia de proveer rapidamente la maseetaria para restablecer el
equilibrio entre el tipo de cambio y la producciéeniendo como principio la emision de
una moneda sana.

3. La cantidad de moneda emitida deberia estar derduspn la ecuacion de
equilibrio, para que en el futuro no se volverigagr en el mismo error y se deberia
capacitar al Banco de México para la toma de dews monetarias.

22 pani Alberto J., Apuntes Autobiogréficas p. 146, 147.
2 Vid para mayor informacién Manero Antonio, La Revolucancaria en MéxicaCap. VIII. La
Culminacién de la Reforma Bancaria 1925-1935.
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4. Desapareceria la Junta Central Bancaria y en sar Ilggedaria la Comision
Nacional Bancaria.

Explicado todo esto y contradiciendo a las politiatodoxas de Montes de Oca y
del General Calles, se dio la devaluacién ya quedaeda no podia estar oscilando entre la
paridad oficial y el valor intrinseco, debido a qieno se depreciaba se mantendrian las
fugas de capital y la desconfianza imperante d miernacional y nacional por el valor de
la moneda de plata, esta desconfianza debideamlzateante administracion del Presidente
Ortiz Rubio.

“En lo que si no acert6 el critico fue en cuansugrondstico de que la nueva
Ley Monetaria traeria, como consecuencia de laleicgdn fiduciaria del peso

plata, “el encarecimiento del costo de la vida”.tipb de cambio se devaluo
aun mas, los precios no aumentaron sino que sgeredupor efecto de una

deflacién muy intensa*

Por lo que el valor del peso no logré alcariaaparidad buscada, debido a que los
precios en el exterior habian bajado también, &stales no fluian al pais debido a los
efectos de la crisis y la cotizacién de la platdidacaido a un nivel inferior y en
consecuencia la balanza internacional era adv8iraembargo hay que recordar que la
causa fundamental del bajo valor del peso, comdeetualquier moneda, se debi6 a la
reduccién de la produccién y a la disminucion dprizductividad del trabajo, producto de
la crisis, todo esto aunado al constante atesordné® moneda de plata nunca antes visto
por parte del publico, lo cual llevo a que pudietamer acceso a los bienes basicos y si
agregamos a eso que la mayoria de la poblaciéruexy cultivaban y criaban ganado lo
l6gico era pensar que hubieran consumido esossafyraunque Cérdovaopina que los
mas afectados fueron los obreros debido a los aotest despidos y cierre de fabricas.

“En nuestra opinion la crisis mundial lesioné lamemia mexicana en su totalidad
en una medida muchisimo menor de lo que afectés adanomias de la gran
mayoria de los paises europeos y americanos; mesegpta que no cabe duda de
que los mas afectados fueron los obrefds.”

3.3.- Reforma al Sistema Fiscal

La primera medida que toma Pani es convocar a dara Convencion Nacional
Fiscal (1933), de acuerdo con la primera que s@&dkbhaber convocado en 1929, lo que
llevaria a que se extendiera el ISR, mejorar logdiosede recaudacién y suprimir impuestos
pasados. En sintesis lo que buscaba el Ingenieiduea

% Romero Sotelo Maria Eugenia y Ludlow Leonor, Tem&ebate. Moneda y Banca en México 1884-1954
UNAM, México, 2006, p. 268.

% Vid, Meyer Lorenzo, El Conflicto social y los gobiesntel maximatpEd. El Colegio de México, México,
1978, p. 11.

28 \/id,Cérdova Arnaldo, En una época de crisis (1928-1%3d) Siglo XXI, México, 1978, p. 11.

2" Medin Tzvi, El minimato presidencial: Historia fiida del maximato 1928-193%d. Era, Octava
reimpresién, México, 1998, p. 116.
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“...no a la elevacion sensible de las cuotas imp@stio a una multiplicacién de
impuestos nuevos, sino a una mejor técnica endaudacion y control de los
impuestos y a una mejor comprension del causahte”.

De lo anterior se deduce que lo que buscaba ehieige Pani era hacer sentir al
contribuyente que el Fisco, muy lejos de ser smegeera parte interesada en el desarrollo
de sus actividades y en el buen éxito financiersuke negocios. Todo esto llevo a que
nuevamente reapareciera el superavit, la expadsidnstituciones de crédito, construccion
de las Escuelas Regionales de Agricultura (comedd hacer mas productivo el campo) y
por ultimo la mejoria en las rentas federales da &stado.

3.4.- Reforma al Sistema Bancario

Después de la promulgacion de la Ley Monetaria@82 1el Ingeniero Pani decreta
una nueva Ley Reformatoria de la Constitutiva dehd@ de México (12 de abril de 1932),
dandole prioridad absoluta como creador y reguladola moneda, también el Banco se
encargaria de la direccion de créditos para laym@dn y distribucion de bienes, mediante
sus Grganos. Se encargaria por consiguiente deli¢igambio de la moneda.

“...el peso-plata seguia siendo la Gnica moneda oderpliberatorio ilimitado,
en tanto que el billete emitido por el Banco de MéxS.A., y libremente
convertible en moneda de curso ledal.”

Por lo que se puede decir que el billete era uplsinmstrumento de crédito, lo que
llevo al publico a que lo aceptara nuevamente Yia@nen el papel moneda, ya que éste
estaba respaldado por efectivo (peso-plata) ympa@rsiones de facil recuperacion, al igual
gue era obligacion de todas las dependencia demabel aceptar como pago los billetes
ya sea por pago de impuestos o0 sanciones publicas.

Otro punto a favor del billete era que se amplidastock monetario, el
acrecentamiento de mayores instrumentos bancaraseppublico y los bancos ganaban la
diferencia entre los tipos de descuentos y redesusie también se convertirian en
accionistas y beneficiarios de las utilidades deld® de México, S.A.

La Nueva Ley Constitutiva del Banco, le daba laiiad de hacer el descuento de
aceptaciones de los bancos asociados, contridaif@macion de un nuevo mercado de
dinero, lo anticipos sobre los bancos de caja édin de fomentar los depdsitos a largo
plazo), anticipos sobre el valor de las letras demtarias (con la mira a organizar e
incentivar la exportacion, haciéndolos mas facilda hora de su pago) y por ultimo, la
apertura de créditos en cuenta corriente (asi nesrsionistas podrian moverse mas
libremente en fondos de largo plazo).

Finalizada la primera etapa de la reconstruccidrNdevo Régimen, se empez6 a
organizar la Nueva Comisién Bancaria (1932), cofinetle capacitarla para poder estimar
la solvencia de los bancos y tomar las medidasuad@s para prevenir su liquidacion o

2 pani Alberto J., El problema Supremo de MéxIB8VERSIONES, México, 1955, p. 54.
29 |bidem., p. 59
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hacerla menos grave en defensa de los interesdisgs(ben si se tomaron las mismas
medidas al establecimiento del periodo del NuevgirRén.

“Gracias a la posibilidad de contar con la Comisidacional Bancaria,

concebido como queda dicho en la nueva ley ha pa$ible, sin temor de

graves transgresiones, introducir elementos dedgrafasticidad del sistema y
para garantia del publico y de formas agiles deamp@n adecuadas a las
especiales necesidades de México y a las circuatarpropias de su
organizacién econémica”.

De acuerdo con lo expuesto la reestructuracionrsgéma Bancario comercial de
México, perseguia el crecimiento y el fortalecinierdel mismo, auxiliado de una
cooperacion diferenciada y organica de las instines que lo conformaban, sustentada
con la ley del 19 de mayo de 1932, donde quedputatio que las instituciones privadas se
deberian asociar al Banco de México, incluyend@isanjeras con el fin de establecer un
Sistema Bancario unico y legitimo; segundo, la General de Instituciones de Crédito del
28 de junio de 1932, la cual reformé la de 19260 tel propdsito de relacionar el Sistema
Bancario Comercial del Banco de México, con elatedntar la canalizacion del crédito en
la Republica; tercero, creacion de la ley de T#uyldperaciones de Crédito (26 de agosto
de 1932) se dio con el propdsito de corregir losres del Cédigo de Comercio que se
tenia y asi movilizar la riqgueza de unos cuantos.

También la nueva ley del 12 de abril de 1932 dehcBade México, daba por
liquidada la competencia con los bancos privadagjue esta era desventajosa y solamente
lo facultaba para la emisién de moneda y billetes yedescuento.

Art. 1 (frac. IV).- El objeto de la sociedad segd: Emitir billetes, regular la
circulacion monetaria, la tasa de interés y los hiam sobre el exterior. B)
Redescontar documentos de caracter genuinamentamtierC) Centralizar las
reservas bancarias y de fungir como camara de awap®nes. D) Encargarse del
servicio de tesoreria del gobierno federal. E) Enegal, con las limitaciones de
esta ley, efectuar las operaciones bancarias citggaton su naturaleza de banco
central.

El resultado de esas medidas dieron como resuffaelda relacion entre el Banco de
México y sus asociados fuera mas estrecha y auraaritss redescuentos progresivamente,
lo cual equivalia a una mayor aceptacion y cirgatadel billete; se establecieron nuevos
bancos locales, lo que llevo a que se desarr@ladmas el crédito; y por ultimo el Estado
promovio la fundacion institucional, para abricetdito a nuevas zonas de penetracion.

3.5.-Pani sale por segunda vez de la Secretarialdacienda.

El 28 de Septiembre de 1933, Pani presenta su cenahsecretario Particular del
Presidente Rodriguez, el Licenciado Francisco d&@iola, debido nuevamente a ciertas
intrigas fraguadas en su contra, en esta ocasi@m&lgonista seria el hijo de Pani.

30 Manero Antonio, La Revolucién Bancaria en MéxiPorria, México, 1991, p. 197
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La causa de la renuncia se debid a que segun $uelitectas del Presidente
Rodriguez, el hijo de Pani se expresaba muy maPeslidente y que precisamente lo habia
hecho en el banquete celebrado en Cuernavaca 26 dia Septiembre de ese mismo afio y
gue por si fuera poco, el Secretario ParticuldPaie lo habia consentido.

Por su parte Pani traté de aclarar tal injuria raadd una carta al General Calles
aclarando todo el suceso, alegando que su hijoayanayor para saber lo que hacia y que
por si fuera poco su hijo jamas habia acudido easgquete y mucho menos habia estado
en Cuernavaca ese dia, a pesar de ello todo ftie Feni no recibié contestacion alguna y
su renuncia fue aceptada enseguida.

En su carta Pani argumentd que tal intriga iba alldsde un simple problema con su
hijo, lo que él pensaba era que se debia a lodgmnals que tenia con el Secretario de
Educacion Publica (Narciso Bassols), por lo quérgsidente estaba en su derecho de
elegir a quien mas util le pareciera y reservarseriotivos de su eleccion.

Asimismo, su ex colega, el Secretarios de Relasidbderiores, Puig Casauranc,
hizo lo propio con los dos hermanos de Pani, Julisrturo, los cuales desempefiaban
puestos en el consulado de Paris y Hamburgo, pidiesus renuncias por orden del
Presidente.

Por otra parte el Subsecretario de Hacienda, Mart@dmez, comisiond a Pani para
gue siguiera en la construccion del Palacio deaBellrtes, hasta su inauguracion el 29 de
Septiembre de 1934, para después dedicarse eldessa vida a diferentes actividades
dentro del sector privado, como administrador deimportante cadena hotelera y también
a ocupar diferentes puestos menores en el sedibc@u

28



CONCLUSIONES

Llevar acabo la tarea de reconstruccion econémice ylireccion del proceso de
desarrollo hacia la integracion del mercado intesignificO para Pani, enfrentarse a
grandes obstaculos; entre ellos resolver las ernmeesidades de recursos que requeria la
propia reconstruccion. Las demandas fueron muchesegientes frente a una hacienda
publica que se hallaba deshecha y con créditosogey externos paralizados, por lo tanto,
era imprescindible la pronta renovacion de lasnirag gubernamentales, de tal manera que
se garantizara el financiamiento del gasto pulditgonstante crecimiento.

De esta forma la Politica Hacendaria de Pani pégsiguatro objetivos: a)
Rehabilitar la Hacienda Publico a través de la latién de los presupuestos y la
eliminacion del déficit heredado; b) reorganizarsistema fiscal, para que produjera el
maximo beneficio posible y con una distribucion iegjiva de la carga impositiva; c)
Establecer un sistema bancario capaz de fomentactisidad economica; y, d) La
reestructuracion del crédito externo e interno en@ei la pronta satisfaccion de las
obligaciones.

Del balance de la Hacienda Publica para el perde®923-1926, se deduce que el
problema hacendario comprendia dos aspectos impesta la nivelacion de los
presupuestos ante los crecientes gastos y el galgodguda externa.

La solucion para la nivelacion del gasto publedemas de buscar incrementar los
ingresos, ocasiono la suspension de empleados nsuperarios y la extincion de
comisiones especiales, con estas medidas lo goessaba era reorganizar los servicios y
la administracion de los bienes nacionales, cabjeltivo de aumentar sus rendimientos.

Por otro lado, con lo que respecta a la deuda seéepdecir que a partir del gobierno
de Obregdn existio la intencién de hacer frenta deluda publica (convenio De la Huerta-
Lamont), mientras que en el gobierno de Calles iimbe atendio el pago del servicio de
la deuda (enmienda Pani -1925-), para asi podempeear la confianza y el prestigio
internacional. Es decir, México buscé mejores caondes de convivencia con el capital
extranjero mediante la divisa de la negociaciotadkeuda publica.

Asimismo, la reconstruccion del Sistema Fiscal igévo Régimen tuvo como eje
dos medidas fundamentales: La creacion del Impugsitoe la Renta y la promulgacion de
la Ley de Ingresos de 1925.
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Mediante el Nuevo Régimen Fiscal (reglamentado @2b)Llo0 que se buscaba era
abandonar la vieja ruta de los principios libergl@si tener una distribucion mas equitativa
de las cargas impositivas sobre los distintos grupaciales. De esta manera el ISR
generaria ingresos publicos y a su vez favoreeddalase trabajadora.

Ademas con la instauracion de la Ley de Ingresopuskeron modificar y crear
nuevos impuestos gravando la explotacion de resuraturales, a la industria, aranceles y
derechos.

Los resultados de esta reforma fiscal empezarcgr@abrse desde 1924 y teniendo
como maximo 1925-1928, con un promedio de captad#812 millones de pesos, con lo
gue se pudo llevar a cabo la construccién de istiraetura ferroviaria, carreteras y de
obras de irrigacion que necesitaba la nacion.

La reforma hacendaria, que puso en practica Pamkrandola politica del Nuevo
Régimen), ademas de proporcionar los ingresoslaaeconstruccion del Estado, también
pudo suministrar los fondos para el establecimidetdBanco Unico de Emision.

La reconstruccion del sistema bancario era el ejaeldsarrollo econémico del pais
porque seria capaz de generar el crédito que afl&stel sector privado requerian. De esta
manera, el Banco Unico de Emision se fundo con apital de 50 millones de pesos
aportados por el gobierno y los otros 50 millonegpédsos por el sector privado, divididos
en dos tipos de acciones: la serie A, suscritdepgobierno equivalente al 51%, y la serie
B, suscrita por el Gobierno Federal o por el pabéquivalente al 49%.

Al Banco de México se le asignaron las funcionesaeemision de billetes; b)
regulacién de la circulacién monetaria, tasa derés y tipo de cambio; c¢) redescuento de
servicios mercantiles; d) servicio de tesoreria @ebierno Federal; y, e) operaciones
bancarias de depésito y descuento.

Durante sus primeros afos, el Banco de México etdfrdiversos problemas, como:
a) el no poder ampliar el stock de billetes delasidpe estaba fresca la desconfianza de las
constantes depreciaciones del papel moneda; phéidhd de la economia ante el sector
externo; c) las enormes necesidades financierasegueria el Estado; d) la hostilidad por
parte de los bancos privados debido a que funceooaimo banco de depdsito y descuento.

En consecuencia se decreto que la aceptacion Hefebfuera voluntaria y de
convertibilidad inmediata en oro, dicho en otrotapeas la emision estaba de terminada
por la demanda del publico. A su vez el stock nmemt el tipo de cambio y la tasa de
interés estuvieron determinados por la balanzaade9y las fluctuaciones internacionales,
guedando relegado al Banco de México en segundo.pla

Por otro lado, el pago de la deuda externa e iatpes6 tanto en el presupuesto del
gobierno como en el ambiente politico internacipra#bido a que se temia a una
intervencion armada por parte de los EUA ya qugollierno mexicano no habia sido
reconocido aun.
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Sin embargo, estos grandes miedos quedarian exdadici se empezaba a pagar la
deuda externa, el primer paso para la reanuda@bpato de la deuda fue la firma del
Convenio De la Huerta-Lamont (1922), en donde biggoo mexicano reconocia la deuda
de la Compafia de Ferrocarriles Nacionales de MédNM) y el pago de los Bono
Huerta arrojando un saldo total de 1560 millonepeak®s.

Por otro lado el Convenio De la Huerta-Lamont tuma modificacién en 1925, con
la llamada Enmienda Pani-Lamont, la cual reducidelada externa a 75 millones de pesos
no reconociendo el pago por dafios a FNM.

Asimismo, la deuda interna se componia principatmepor el pago de
infraestructura dafiada de los bancos a causaRkevizlucion y la rebelion De la Huerta, el
vacio de sus reservas metalicas para gastos daisttagiones anteriores y por ultimo el
pago de bonos emitidos para el pago de sueldodayicsade los trabajadores de la
Federacion en suma la cantidad ascendia a 219 nesllade pesos; pero con la
renegociacion de Pani y la compra de bonos en oherahierto la deuda se redujo a la
cantidad de 80 millones de pesos.

De esta manera, el andlisis de Alberto J. Panuantsrvencion en la SHCP (1923-
1926), se caracteriz6 principalmente por la conémign del Estado Moderno Capitalista,
bajo la perspectiva de las Finanzas Publicas Maedeynapoyada por politicas ortodoxas,
dando por resultado una legitimacion del Estadoit@legta Moderno, es decir: a)
suministro de condiciones materiales a la producéidfraestructura); b) establecimiento
de una institucionalidad juridica en la sociedapiteéista; c) reglamentacion del conflicto
entre trabajo asalariado y capital; d) aseguraexXpansion del capital nacional en el
mercado externo.

En este sentido el papel del Estado Mexicano Magdezstuvo integrado por dos
lineas: la necesidad de garantizar un proceso wawacion de capital, manteniendo una
estructura de mercado primario-exportador y regldagl proceso de lucha de clases; por
otra parte, el estado necesitaba una estructutd@uaisnes bancaria que asegurara los
intereses politicos, econdmicos y sociales de tadelases.

Asimismo, el Estado moderno conformado por Pamneargaria de sentar las bases
para un desarrollo industrial que posibilitd la rmclacién de capital, en este sentido se
establecieron las formas de relaciéon con el Estigl@acuerdo a las diversas etapas de
acumulacion y fases de desarrollo, en donde ladated estado cambiaria en estructura,
participacion e intervencion.

Respecto al trabajo asalariado, el estado organgarantizo la reestructuracion del
mercado de trabajo, su reproduccion y transfornmad®dr Gltimo con lo que respecta al
sector industrial y el sector externo, el Estadoam@zdé el mercado mediante la
construccion de infraestructura, reglamentaciontiticsonal y mediante la pronta
reanudacion del crédito garantizando el pago ygeeiacion del mismo.

De esta manera, se puede decir que las politicasadsformacion adoptadas por
Pani para cambiar al Estado Mexicano lo hacen k@rimer Secretario de Hacienda
Moderno, debido a que se establece una fuerte iaegadn de la Economia por parte del
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Estado, cuyo objetivo era retomar el mando delggo@®condmico mediante una estrecha
colaboracion entre el Estado, capital, asalarigdsesctor externo.

Para el segundo periodo de Pani a cargo de la SHIF2-1933), se caracterizd por
una situacion monetaria en desorden a raiz de yaManetaria de 1931 (Plan Calles),
caracterizada por ser rigida, inestable e insufieiesin embargo ésta tuvo un cambio
repentino por una politica reflacionista (1932cdege netamente heterodoxo.

Sustancialmente la Ley Monetaria de 1931, despaé&edmonetizar el oro, permitir
la libre exportacion del mismo, prohibir la libreuiacion y despojarlo de sus funciones
monetarias, buscaba reestablecer la ley monetari®@b, o sea, recuperar la parida con el
dolar de 2:1.

Al final de cuentas, como diria Pani, después deéfsale acentuado al pueblo su
miseria, la paridad deseada no se logré y ni &g econémico volvio a la normalidad.
Sin embargo, lo que el pais necesitaba en ese niomerera buscar la paridad dolar-peso
(imposible e irreal en ese momento), sino el swtrimide dinero y crédito, pero se hizo
todo lo contrario y se cayo en una deflacion inapw, que acentuaria aun mas los efectos
de la crisis agravando la miseria del pueblo.

Por su parte los privados hicieron lo suyo; lositicieros condenaron el sistema
monetario, algunos se mantuvieron inelasticos gsptpeor aun, se contrajeron; mientras
gue los trabajadores por su parte empezaron uregoade atesoramiento y a mantenerse
indiferente con el papel moneda.

Por otro lado con la deflacion inoportuna se provelcrecrudecimiento de la crisis y
lo que es peor agravaron aun mas la situacionrgtaba de remediar en virtud que grandes
cantidades de capitales se retiraron y los banossranon una actitud de pénico financiero
cerrandose a toda operacion de crédito y descuento.

En suma la politica a seguir consistia en revaola moneda a base de provocar la
deflacion, y una vez conseguida la paridad perslageistabilizar. Sin embargo el Banco de
México no disponia de fondos suficientes para sestla paridad buscada 2:1, por lo que la
politica monetaria tuvo que ser modificada el 9rdgzo de 1932 por el Ingeniero Alberto
J. Pani, Secretario de Hacienda, mediante la fidaeer cesar la deflacion, sin caer en la
inflacion”.

Esta nueva politica tenia los propositos: a) peiisgyecios al alza y asi estimular a
los empresarios mediante la ganancia; b) la acofals moneda de plata y asi favorecer el
intercambio comercial; c) la apertura de bancoa patimular el crédito; d) la adopcién de

un tipo de cambio flexible, estabilizando el d@asna paridad de 3.55:1; y, e) la confianza
del sector externo.

Con la acufiacion de monedas de plata se abandquoditiaa deflacionista de 1931,
en consecuencia la masa monetaria y los depos#iosabios aumentaron, asimismo el
crédito y el indice de precios.
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Todos estos fendmenos hicieron posible el estimelta produccién nacional y por
ende a la ocupacion; El alza de precios conlleuo aumento de las ganancias, al menos
con los productores del mercado interno, mientrgs mpra los productores del mercado
externo las ganancias se dieron por dos manera$a pderencia del tipo de cambio y del
alza contintia de precios de los productores caizad dblares; mientras que el saldo de la
Balanza y las finanzas del Gobierno se equilibrafdriinal de 1932 todos los aspectos de
la economia cambiaron sino de estructura, al meintes fase.

En suma la nueva politica monetaria, a cambio dan@ar a la antigua paridad
cambiaria, tratd de alcanzar el nivel de precidesade la gran crisis, o dicho de otra forma,
se renuncié a tener una estabilidad en el intgripor ende en el exterior, por lo que se
inicia la era inflacionista como consecuencia s@& dis cambios sustanciales en
pensamiento monetario: a) se acepta que el vallar @neda no solo radica en el material
en que ha sido acufiada, sino se le da prepondarariai funcibn medio de circulacion,
guedando en segundo plano la funcion medida de;wglb) se reconoce que una moneda
estable no solo tiene la funcién de celebrar ergambio comercial, sino también se puede
crear moneda para poner en circulacion los reclsmsdmicos.

Sin embargo la ley monetaria de 1932 establecid®@ani, de tipo heterodoxa abogo
por la emisién de dinero con la finalidad de pagrecontacto a la moneda en el ramo de la
produccién, es decir, la politica monetaria y dieidi consistié en reactivar la economia
garantizando la méaxima ocupacion de recursos, goiésidose el abandono del
pensamiento ortodoxo de emitir moneda a travésedelscuento.

Por otro lado, la crisis mundial iniciada en 198@p sentir sus graves efectos sobre
las finanzas mexicanas en general, a su vez tandabilitdé al sistema bancario. Los
recursos del Banco de México sufrieron un graveeates, se suspendieron las entradas de
capitales extranjeros y las reservas internacisregeasearon rapidamente.

Por su parte, el mercado interno sufrid6 una conside contraccion, los precios
bajaron y la circulacion de monedas de plata seiv@lxcesiva, ocasionando un deterioro
de su relaciéon de precios con el oro. Asi mismBaico de México tomo la medida de
reducir la cantidad acufiada de moneda de platatggea de mantener la relacion oro-
plata. Pero la medida no resulto y la moneda depmmoto abandono el pais, repercutiendo
en la base monetaria y el crédito.

Las anteriores medidas fueron criticadas por Pamemetiendo principalmente
contra la Ley Calles (1931). En 1932, en substitucie Luis Montes de Oca, Secretario de
Hacienda (1926-1932), fue nombrado Alberto J. Palma de las primeras medidas
emprendidas por el nuevo secretario fue la prootéacion de monedas para combatir la
deflacion y apoyar la reactivacion de la Economéxigana.

De esta manera, Pani entendia que si no se mdrdifladey del Banco de México de
nada serviria cualquier intento de sanear la ectmowcional. El 12 de abril de 1932 se
reformo la ley constitutiva del Banco de Méxicaoplbiendo las actividades de depdsito y
descuento, con el fin de terminar las hostilidatke®s bancos privados.
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Entre los nuevos objetivos del Banco de Méxicodoer) acufiacién de billetes y
monedas, regular la tasa de interés y vigilarpel ie cambio; b) encargado del servicio de
tesoreria del gobierno federal; y, c) redescortauchentos genuinos de caracter mercantil.
Con estas nuevas funciones el Banco de México @pasd un banco centrdEl Banco de
Bancos”

La reestructuracion del sistema bancario a cargBahé, se perfilo de dos maneras:
a) la de los bancos privados, con una forma deitorédlectivo; y, b) la de los bancos
nacionales, encargados principalmente del fometdaaatividad industrial y de programas
de desarrollo social.

Asi mismo, la reconstruccion del sistema bancasieaiamente abarco a los bancos
privados y al Banco de México, con las funcioneprieeer una moneda sana y velar por
las variables macroecondémicas, también se encaarlancoreacion de fondos e instituciones
para el fomento de las actividades agricolas, mégia pronta movilizacion de capitales
ociosos, fraccionamiento de latifundios, distrilducide créditos mediante las sociedades
regionales y locales.

Mediante esta perspectiva se creé el Banco Nacamélrédito Agricola, S.A., para
poder acabar con el monopolio ejercido por la@eiacia terrateniente y asi poder apoyar
las operaciones de la pequefia aristocracia.

Por su parte, los bancos privados conformaron leiddal Financiera (Abril de
1934), con el proposito de reestablecer la liquigjlez necesitaba el sistema monetario, pero
también, la banca privada se encargaria de confahmaercado de acciones y bonos.

Asimismo, se incluyo la Ley General de Institucione Crédito (1 de Septiembre de
1933) con la finalidad de organizar el funcionartbede asociaciones y sociedades de
crédito y asi poder atender a los sectores masalegfulos de la poblacion, con el objetivo
de insertarlos al mercado interno.

De esta manera, el estado impulso la creacion weti@® de instituciones con la
finalidad de atender los rubros donde la iniciafpravada no llegaba, como grupos de
obreros, pequefios comerciantes e industrialegooiistas, empleados y campesinos.

Por otro lado, la politica fiscal hacia 1932 sufteamayores males que la de 1923,
debido a que se tenia una muy mala recaudacionagoda deflacion, pardlisis del
comercio y de la actividad industrial, abatimied®los salarios de y un gran aumento del
desempleo.

De esta manera, la recaudacion se centralizé poe pel estado impulsado por
reformas impositivas par resolver los problemas plels restando importancia a los
impuestos de tipo regresivo. Por su parte, el gobiemitié bonos (1933) y acufio monedas
de plata con la finalidad de financiar las obraslipés que necesitaba el pais.

En breve la recuperacion econdémica comenzé a plrtir933, pero por otro lado se
empezo una importante modernizacion en el ambgttuicional creando las condiciones
suficientes para una fuerte intervencion estatalleereconomia. De esta manera las
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transformaciones establecidas por Pani, representara solucién a la crisis econdmica,
politica y social impulsada por el Plan Calles.

Ahora la nueva relacion Estado-Economia adoptandddalidad de interventora,
estableciendo las bases de un modelo de crecimmeddoendogeno mediante la liberacion
de las fuerzas productivas, precipitando a su Verstema primario-exportador, y dando
nacimiento al modelo de sustitucion de importacomgie se plasmaria mas en el sexenio
de Lazaro Cérdenas.
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