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PREFACIO

La presente tesis, tiene el objeto de dar a conocer las implicaciones sociales y politicas de la
produccién de biodiesel en México. Sin embargo, como se describird mas adelante, es dificil poder
explicar la situacion sin tomar en cuenta antecedentes sobre la situacién energética y ambiental a
nivel mundial, las cuales influyen en la politica nacional; por otro lado, los sucesos en el entorno
local con respecto a la produccion de biodiesel, son la evidencia y el resultado de las acciones en las
escalas de accién mas generales.

De esta forma, el estudio se ha dividido en dos partes: la primera explica el fenémeno desde el nivel
global de la geografia politica de los combustibles y la segunda parte se relaciona con la
investigacion de los impactos con el cultivo de la Jatropha. Al final, se concluira con la unién de las
dos perspectivas apoyandose en algunos ejes tedricos.

En la primera parte, se realiz6 una revision bibliogréafica donde se analizaron los cuestionamientos
con respecto al uso de energias alternas y en particular de los biocombustibles, tomado como marco
de referencia la geopolitica enfocada a los energéticos; para de esta forma conocer las expectativas
que se poseen de México en el mercado exterior con respecto al biodiesel, asi como una
comparacion entre las necesidades internas del pais.

En la segunda parte, a nivel local, y de acuerdo a los antecedentes investigados en la seccion
anterior, acerca de los proyectos involucrados en la generacién de bioenergia en Michoacén, se
realizaron entrevistas en las instituciones de gobierno, locales y federales, relacionadas con ellos.
Por medio de éstas, se identificd el principal cultivo energético, la Jatropha para generara biodiesel,
asi como las localidades donde los proyectos de este cultivo se han llevado a cabo y donde se

realizé la investigacion de campo.



PRIMERA PARTE: GEPOLITICA, ENERGIA Y AMBIENTE.

1 LA GEOPOLITICA DE LOS ENERGETICOS

1.1 INTRODUCCION

Antes de la Revolucion Industrial las principales fuentes de energia eran obtenidas mediante el
esfuerzo humano y animal, el viento, el agua y principalmente la combustion de la madera.
Posteriormente, en el mundo industrializado, la evolucion energética, realizada en la segunda
revolucion industrial, se basé principalmente en dos vertientes: la generacién de electricidad y el
uso de la combustién interna, la cual permitié una gran movilidad dentro de la sociedad a finales del
siglo XX permitiendo el desarrollo del capitalismo en Europa (Justo 2009, Schobert, 2002, Garcia y
Ronquillo 2002); hasta nuestra fecha cerca del 99% de la energia utilizada para transporte proviene
de los combustibles fdsiles (Schobert, 2002).

Con el posterior desarrollo industrial, las maquinas cada vez mas numerosas y complejas,
requirieron de grandes cantidades de hidrocarburos. Esto causo que el petréleo fuera considerado
como una materia prima estratégica y por lo tanto el dominio de los yacimientos impuls6 guerras,
como la primera guerra mundial e inclusive, se argumenta, que la Revolucion Mexicana (Garcia y
Ronquillo, 2005). También, el rapido crecimiento econémico de los imperios Britanicos y de
Estados Unidos, se debe gracias al impulso de su potencial militar y econdmico para controlar e

innovar en los sistemas energéticos desde los siglos XIXy XX (Jiusto, 2009).

Por lo anterior, se demuestra que el motor del desarrollo de las civilizaciones es la energia, ya que
es un insumo esencial en los procesos productivos y por tanto de la economia que perdura hasta
nuestros dias, pues la energia producida por los combustibles fosiles es esencial para el desarrollo
de la economia de las regiones industrializadas del planeta, como Norteamérica, Regioén Asia-
Pacifico y Europa; a tal grado que en ocasiones se siguen adquiriendo a pesar del déficit que existe

entre produccion interna e importaciones (Schobert, 2002) (Garcia y Ronquillo, 2005).

En el presente capitulo, se analizara la situacion de los hidrocarburos como principal fuente de
energia a nivel mundial, y cédmo el uso de energias alternativas puede competir bajo el esquema
energético. Este escenario discutido a nivel mundial enmarca la situacion de México como pais
productor y consumidor de petrdleo; y como las hegemonias energéticas han jugado un papel

importante a nivel nacional el cual puede ser replicado en cuestiones de bioenergéticos.

1.2. ENERGIA Y DESARROLLO DE LAS NACIONES
Varios autores evidencian la relacién entre el uso de energia y desarrollo econémico, debido a que

de esto depende la capacidad productiva de un pais. Shobert (2002) menciona que la recuperacién



econdmica de Estados Unidos en 1932, con la eleccion de Franklin Delano Roosevelt, después de la
gran depresion mundial, coincide con un aumento en el uso de energia que continu6 hasta los afios
70; a nivel mundial, este periodo se relaciona con el término de la segunda guerra mundial y los
grandes consumos de energia mediante el uso de incentivos y bajos precios de los energéticos. En el
Gltimo cuarto del siglo XX, en particular entre 1975 y 1985, la situacion cambid, el aumento en el
PIB de los paises desarrollados coincide con un decremento en el uso de la energia; esto se
relaciona con el aumento de los precios en 1970 que causaron una reduccion del consumo de

energia y politicas enfocadas a lograr una mejor eficiencia en su uso (Sharma, 2010).

Sin embargo, las nuevas estrategias politicas buscan impulsar el desarrollo econémico tratando de
depender menos de los energéticos, como ejemplos: el Banco Mundial en la Unién Soviética,
Europa Oriental y Asia Central recomienda reformas gubernamentales a favor de un aumento en la
eficiencia del uso de energéticos en el sector publico, el disefio de medios alternativos de transporte
asi como informar a la sociedad de formas de ahorro de energia. Por su parte la Federacién Europea
de Energia Regional y Agencias Ambientales’ (FEDERANE, por sus siglas en inglés) como
respuesta a las fluctuaciones en el precio de los energéticos y para garantizar su seguridad
energética, cohesidn social e innovacién, impulsé en 1999 politicas a favor de la eficiencia en su
uso a la par de un mayor aporte de las energias renovables teniendo como ideologia un desarrollo
sustentable relacionado a la proteccion ambiental, creacion de empleos y crecimiento econdémico.
(Sharma 2010).

El crecimiento econémico se relaciona con el uso de la energia dependiendo de la facilidad al
acceso de los recursos: el consumo aumenta cuando el acceso se facilita, ya sea porque el precio
disminuye o porque se encuentra nuevas reservas; por otro lado, si el acceso se dificulta el consumo
disminuye y se plantean formas alternas de mantener el desarrollo econdmico, ya sea aumentando la
eficiencia energética o planteando nuevas fuentes de energias (Schobert, 2002). En este caso,
podemos asumir que las politicas Europeas para aumentar la eficiencia en el uso de energia, se
enfocan en disminuir el consumo y por lo tanto tener menos dependencia en el extranjero mientras
mantienen su desarrollo econémico; es decir, asegurar su seguridad energética. Como explicaremos
mas adelante, es dificil que politicas enfocadas a la eficiencia energética y uso de energias
alternativas se apliquen a paises que siguen basando su desarrollo en el consumo creciente de

energia, como lo veremos posteriormente para Estados Unidos.

'FEDARENE (sin dato). Declaration “European Regions for Energy Efficiency and Renewable Energy
Sources”. www.egec.org/download/region_declarations.pdf. Ultimo acceso 14/01/2011.



Por otro lado, las politicas energéticas europeas no pueden ser una solucién para América Latina,
tomando en cuenta que no existe una relacion significativa entre la produccion y consumo
energético con el crecimiento econémico, a pesar de que la region posee una gran dotacion de
recursos; por lo que el problema se centra mas bien en la inequidad de la distribucion de la energia
(Kang, 1995; Sharma, 2010); bajo esta situacion el planteamiento de energias alternas puede ser una
solucion para distribuir la energia en zonas marginadas, aunque también pueden favorecer el

problema si se plantea desde un punto de vista de produccion a gran escala.

1.3. LA LUCHA POR EL DOMINIO ENERGETICO MUNDIAL.

1.3.1. EL PRIMER ORDEN PETROLERO
El control por los recursos energéticos petroleros no es nuevo, desde principio del siglo pasado

varias empresas de las naciones industrializadas presentian que el petréleo se convertiria en un
producto indispensable para alimentar la industria creciente del siglo XX. La baja rentabilidad de la
extraccion doméstica en paises como Estados Unidos, crea entonces la necesidad de abastecerse de
petréleo mas barato, buscando asi zonas geogréficas estratégicas como el medio oriente, donde la
inversion se enfoca en proyectos masivos de extraccién, que abaraten costos y tiempo, y en la

compra de armamento que garantice el dominio territorial. (Jiusto, 2009).

En la primera mitad del siglo XX, comienza el llamado “primer orden petrolero”, caracterizado con
la creacién de grandes corporativos y su dominio en la escena petrolera mundial hasta el principio
de los afios setenta’s. Esta etapa se caracteriza por la formacién del cartel mundial llamado las “siete
hermanas”, compuestas por las empresas Exxon, Texaco, British Petroleum, Mobil, Gulf, Royal
Dutch-Shell y la Standard Oil de California. Estas, con el fin de dominar los recursos energéticos,
se inmiscuyen en las estructuras gubernamentales de los gobiernos de los paises productores con la
finalidad de obtener beneficios, Ilegando en ocasiones a provocar golpes de Estado; el Gnico pais
cerrado a su capital fue la ex Union Soviética (Garcia y Ronquillo, 2005).

En términos geopoliticos, una vez que en 1947 las siete hermanas nivelaron el precio mundial del
Golfo de México con el Golfo Arabigo, en el llamado “Dual Basing System”, lograron dominar el
mercado y por lo tanto les brind6 una gran fuerza politica que se extendio inclusive en algunos
paises socialistas. De esta forma, al pactar el precio internacional, también determinaban el

porcentaje que pagaban a los paises productores (Garcia y Ronquillo, 2005).



A causa de este dominio, su estructura altamente integrada y al continuo desarrollo tecnoldgico, las
siete hermanas podian obtener grandes cantidades de crudo a bajo precio, logrando una anomalia
mercantil que causaba una disminucién en los precios mientras aumentaba el consumo, usando una
estrategia de traslado de los costos asociados a la produccion de crudo al consumidor final (Garcia y
Ronquillo, 2005).

1.3.2. EL SEGUNDO ORDEN PETROLERO
Esta situacion de alta produccidn a bajos costos causé descontento en los paises productores quienes

se asocian en la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), lidereada por la ex
URSS, creando asi el “Segundo Orden Petrolero”. Ellos consideraban justo un aumento del precio y
una mayor aportacion monetaria de las compafiias que extraian su petr6leo; como consecuencia esta
organizacion integrada por paises de oriente medio y Venezuela, quienes tenian el 50% de la
produccién mundial y sus reservas alcanzaban el 70%, controlaron los precios del petroleo y
pactaron un minimo del 55% de aportacién monetaria de la ganancia de las empresas petroleras

establecidas en los paises productores (Garcia y Ronquillo, 2005).

El control de la produccién mundial provocé que la organizacion tuviese pleno dominio del
mercado e inclusive pudiese intervenir en asuntos politicos de orden mundial. La guerra derivada de
la creacion del Estado de Israel comenzada por los bombardeos Sirios y Egipcios, causd una mayor
polarizacion entre las naciones industrializadas, que apoyaban a Israel, y la OPEP, quienes apoyaba
a los contrarios. Debido a que Israel no cumplié las demandas de retirar sus tropas de los paises
enemigos, la OPEP decidié aumentar el precio del crudo hasta en un 70%, afectando principalmente

a Europa (Garcia y Ronquillo, 2005).

1.3.3. LA CREACION DE LA AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA.
Ante el duro golpe en la alza de precios la ofensiva de los paises consumidores, miembros de la

OCDE, decidieron crear la Agencia Internacional de Energia (AIE), la cual impulsé la tercera
“Revolucién Cientifico-Tecnoldgica”, que consistio entre otras cosas, en la creacion de tecnologia
para generar energia mediante alternativas que no usaran combustibles fosiles. Sin embargo, esto
también permitié impulsar nuevas técnicas de produccion y prospeccion petrolera, mas eficientes y
adecuadas que serian cruciales en un futuro para asegurar su hegemonia (Garcia y Ronquillo, 2005)
(Mitchel et al, 1996).

Un objetivo de la AIE era aumentar el consumo eficiente de energia, con lafinalidad de utilizar
menos petroleo debido a sus altos costos y asi mantener una seguridad energética; por otro lado, la



union de estos paises era necesaria para apoyarse mutuamente en caso de una crisis de abasto
energético, asi como enfocar esfuerzos en la busqueda y control de nuevas reservas de petr6leo
(Garcia y Ronquillo, 2005). Por otro lado, se plantea la necesidad de cambiar, disminuir e inclusive
eliminar los impuestos hacia los hidrocarburos (Mitchel et al 1996).

Es en esta revolucion cientifico-tecnoldgica, que se da el mayor impulso a las energias alternativas,
precisamente por la falta de abasto debido a la alza de precios en el petréleo, como ejemplo la
alternativa “verde” tiene potencial comercial en algunos paises no productores de petréleo como
Brasil (Alvarez 2009). Como veremos mas adelante, el impulso no sélo surge debido a las presiones
econdmicas, sino también a las ambientales, derivadas de los altos indices de contaminacion que
comenzaban a causar problemas en el mundo. Sin embargo las presiones econémicas y politicas

eran la causa por la que la AIE fue creada, dejando de lado los problemas ambientales.

El control geopolitico era esencial, por lo que, como mencionan Garcia y Ronquillo (2005), los
miembros de la AIE retoman los postulados de la escuela alemana de Ratzell y Houshofer como
filosofia de dominio geopolitico; la cual recomienda al Estado el uso de cualquier instrumento
politico o militar con la finalidad de obtener el “espacio vital” requerido para impulsar el desarrollo
econdmico; de esta forma comienzan las grandes manipulaciones de los aparatos estatales de los

paises productores, con la finalidad de dominar los recursos energéticos que poseen.

Sin embargo, en el marco del dominio geopolitico, era claro como las formas de intervencion
politica en los paises de interés, eran comunes en los dos bloques mundiales de ésa época: el
socialista y el capitalista. En Africa, por ejemplo, el interés por el dominio territorial de la region
comienza con movimiento independentistas apoyados por Rusia y China mientras EUA y Europa
trataban de mantener el sistema colonial; a la fecha, tanto EUA como China contindan usando
estrategias de financiamiento militar en la zona, tanto en su propia milicia como en el entrenamiento
y venta de armas a paises seleccionados de acuerdo a sus intereses de abastecimiento de petrdleo y

gas natural (Klare y Volman, 2010).

Sin lugar a dudas el dominio del medio oriente es crucial, pues al poseer grandes reservas y
produccién de petréleo, es posible controlar el precio mundial; como se documenta en la caida de
1986, de 24 ddlares a 9,85, liderada por EUA con la intencidn de afectar la balanza energética rusa

y en contra de los precios pactados por la OPEP. Por otro lado, el medio oriente es una region de
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grandes tensiones politicas entre los paises, lo que puede poner en entredicho la estabilidad del

precio en el petréleo (Garcia y Ronquillo, 2005).

1.3.4. LA OPEP SE DEBILITA
El dominio del mercado por parte de la OPEP termind con los hallazgos del Mar del Norte, en

territorio Inglés y Noruego, asi como el impulso tecnoldgico por parte de las trasnacionales que
permitio una produccion mas eficiente en el Golfo de México, China y Alaska. Ello causé que las
alzas de los precios pactadas por la OPEP, aunado con la disminucion en el consumo de energéticos
en los paises industrializados, fortalecieran a los paises productores independientes como México,
Inglaterra y Noruega (Garcia y Ronquillo, 2005).

Sin lugar a dudas, las diferencias y protagonismos entre miembros de la OPEP, quienes no
respetaban los acuerdos ante la crisis petrolera y la inestabilidad politica de los paises &rabes
miembros, fueron un factor de oportunidad para que las estrategias bélicas y de dominio politico por
parte de las naciones industrializadas pudieran tomar parte en el control territorial (Garcia y
Ronquillo, 2005).

Debido a lo anterior, durante la década de los 80’s el precio del crudo comienza a declinar. Esto
causa una guerra de mercados entre productores independientes y la OPEP por lo que la produccién
declina a mediados de la década. Con la intencidn de ganar mercados en 1985, Arabia Saudita, el
mayor productor, eleva su produccién 10 veces causando una saturacion de crudo en el mercado y
la posterior caida de los precios. La crisis petrolera termind cuando Estados Unidos promueve una
triple alianza entre México, Venezuela y Arabia Saudita en 1998, los cuales sustituyen
temporalmente a la OPEP en las negociaciones y logran circular los excedentes de petroleo que

causaban la baja considerable de precios (Garcia y Ronquillo, 2005).

Otra consecuencia se debe al uso de energias alternas, pues es claro como ante los altos precios del
petréleo en la mitad de los 80’s, se tiene como efecto la reduccién en la demanda de petréleo vy el
uso de sustitutos como el gas natural; causando que al final de los 90’s el petréleo almacenado
aumentara casi a su maxima capacidad, y lograron desplomar la produccion y los precios. Sin
embargo, la baja de precios no causdé una mayor demanda debido a los inviernos mas tibios que
necesitaron menos calefaccion, por la recesion econémica al final de los afios 90°s, llamada “Asian
flu”, y también por el uso de turbinas generadoras de electricidad a base de gas natural, que dejaron

obsoletas las que usaban petréleo a pesar de la baja en el precio (Schobert, 2002).
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Por ultimo, un factor decisivo fue la caida en la produccion petrolera en la Union Soviética, debido
a la poca inversion en la infraestructura y la baja de los precios mundiales, lo que en su posterior
resquebrajamiento provoca que los paises que componian a la ex - Union Soviética, por un lado
tuvieran la facultad de comerciar con sus hidrocarburos abriendo los mercados para Europa
Occidental utilizando la infraestructura que la URSS habia construido; por otro lado, debido a que
el abasto prometido por Rusia a lo paises no productores de la ex - URSS fue insuficiente,

comenzaron a abastecerse de fuentes externas como Europa Occidental (Garcia y Ronquillo, 2005).

Es bajo estas condiciones que los paises productores necesitan delegar poderes del Estado a la
inversion privada, pues los bajos costos del petréleo y el bajo consumo, no permitia solventar las
inversiones necesarias para el desarrollo de la industria. Esto favorecié a la expansion de las
empresas trasnacionales, quienes tenian apertura en los paises antes socialistas y algunos miembros
de la OPEP. Latinoamérica no fue la excepcidn, pues después de los shocks petroleros creados por
la OPEP en los afios 70’s, tuvieron la oportunidad de modernizar su infraestructura, aunque, sin
embargo, con la posterior caida del precio del crudo tuvieron que recurrir a organismos financieros
internacionales como el Fondo Monetario Internacional para solicitar deudas y aceptar las “cartas de
intencion” con la finalidad de suavizar las legislaciones con respecto a la inversion privada. (Garcia
y Ronquillo, 2005).

Esta situacion favorece el abasto de crudo en los paises industrializados, principalmente Estados
Unidos, cuya produccion estaba mermando. Como ejemplo podemos decir que en el periodo entre
1977 y 1993, Estado Unidos baja su produccion de 573 millones de toneladas de petrdleo a 402,
mientras México tiene un repunte de 56 millones de toneladas hasta 154. En el sentido politico,
como menciona Kang (1995), en el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), se
busca la privatizacién de PEMEX a pesar de estar prohibido por la Constitucién Mexicana, por lo
que se acordd permitir sélo inversiones marginales bajo el argumento de la baja eficiencia de

PEMEX, quien no ha cumplido sus metas de exploracion y produccién por afos.

1.4. LA SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION PETROLERA.
Como se describio, el petréleo ha sido un factor para determinar la geopolitica actual; estrategias

bélicas y diplométicas han sido necesarias para el dominio de los energéticos. Sin embargo, el
petréleo como recurso no renovable tiene una vida util limitada, lo que puede determinar que los

paises planteen estrategias distintas en torno a su seguridad energética.
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Como principio, existen dos visiones distintas sobre el problema del agotamiento de los recursos, o
materias primas que llamaremos commodities. El primer enfoque, llamado “Simonista”, en honor de
Herbert Simon, quien creia que los precios de las commodities disminuyen infinitamente como
resultado del desarrollo tecnoldgico y los nuevos descubrimientos por lo que nunca se agotara el
abasto de ellos; dicha vision se apoya en la disminucién del precio en las materias primas o
commodities durante los Gltimos 150 afios; este pensamiento considera que existe petroleo
suficiente para abastecer las economias por lo menos dentro de los ultimos 150 afios y su precio
descenderd con el tiempo como todas las commodities. Su contraparte, los “Neo-Maltusianos”
apoyados en las ideas de Thomas Maltus, piensan que la presion demografica agotara tarde o
temprano los recursos por lo que aumentaran drasticamente de precio; en el caso del petroleo, creen
que dentro de los préximos 10 afios se duplique o triplique el precio con el comienzo del
agotamiento de las reservas; como ejemplo argumentan que los problemas de abasto y produccién

de petréleo causaron un elevado costo en la gasolina en la primavera del 2000 (Schobert, 2002).

La visidn Neomaltusiana es aseverada debido a que desde la mitad de los afios setenta’s la tasa
anual de descubrimiento de reservas petroleras ha sido menor que su uso, Schobert (2002)
menciona que el ritmo de descubrimiento es de 6 billones de barriles al afio, mientras que el
consumo es de 24 billones y sigue aumentando; ademas, menciona que es dificil que con la cantidad
de exploracion realizada a nivel mundial se encuentren grandes reservas de petréleo como la de el
Mar del Norte en 1950, equivalente a 60 billones de barriles (o tres afios de consumo mundial). Otro
ejemplo, es el calculo que Estados Unidos tenia para la duracion de sus reservas probadas en 1970,
las cuales se esperaba que se agotarian en 35 0 40 afios, sin embargo duraron 10 afios (Garcia y
Ronquillo, 2005).

Hoy en dia existen continuos trabajos de exploracion de reservas, aunque la mayoria estan
compuestas principalmente de reservas no convencionales (petroleos extra pesados, depdsitos de
arenas bituminosas y las arcillas petroliferas) y en aguas profundas; por otro lado también se han
descubierto técnicas para obtener mas petréleo de los pozos (como el bombeo de vapor) aunque
para ambos casos su calidad o facilidad de extraccion no es buena (Schobert, 2002). En contraparte,
Garcia y Ronquillo (2005), mencionan que las reservas probadas de petroleo ascienden a un billén
doscientos mil millones de barriles, ello si contar reservas de hidrocarburos no convencionales, lo
gue podria bastar para 100 afios si no sucede un consumo explosivo de petréleo; consideran que adn
existen grandes areas en el mundo sin explorar como el occidente de China, el sur del mar de China

y Siberia oriental, donde se cree que exista un gran potencial petrolero. De acuerdo a los datos de
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estos autores, la balanza de poder energético podria cambiar hacia la region asiatica una vez que las
reservas actuales se agoten y siempre y cuando el régimen energético continte basandose en los
hidrocarburos, sin embargo es necesario conocer cudnto tiempo se asume que siga el abasto de
petroleo. Sin embargo, no so6lo es el desabasto a largo plazo de las reservas de petréleo lo que
influye en la busqueda de alternativas, también lo es la productividad de los pozos lo que determina

la cantidad de producto disponible.

La diferencia entre uso y extraccion, puede explicar la cantidad de reservas que pueden ser usadas;
sin embargo, no puede explicar la cantidad de petrdleo disponible para ser usado cada afio asi como
el beneficio/costo de la extraccion; es por eso que se debe conocer el comportamiento de la
produccidn. Los pozos petroleros tienen un patrén de curva de campana, llamada curva de Hubbert -
siempre y cuando se asuma que el ritmo de extraccion es siempre el maximo y no es alterado por
restricciones de indole social- ello significa que cuando se extrae la mitad de un pozo petrolero se

llega al punto méaximo de produccién y posteriormente declina (Schobert 2002).

En base a esto, Schobert (2002) clasifica a los paises productores en tres grandes bloques
mundiales: los que ya sobrepasaron el punto de mayor productividad y su produccién esta en
declive, como Estados Unidos y Alemania; los paises que estan cerca de este punto de mayor
productividad, como Inglaterra y Noruega y los que tiene sus pozos relativamente lejos de este
punto, como los paises del medio oriente. En total el 70 % del petr6leo a nivel mundial proviene de
pozos de méas de 30 afios de edad; por lo que estima que el pico maximo de produccion se alcanz6
entre 2005 o hasta el 2015 y posteriormente decaera la produccion.

Sin embargo, Garcia y Ronquillo (2005), mencionan que el “hambre energética” se desmiente con
la nueva informacion sobre nuevas regiones con alto potencial petrolero; apuestan al potencial de
los hidrocarburos, debido a que consideran que el avance tecnoldgico abaratara los costos de
extraccion y facilitara el acceso a yacimientos no convencionales, 1o que provocara un decremento
de los precios. En contraparte, Cleveland y Kaufmann (cit por Justo, 2009) mencionan que en
Estados Unidos, la inversion en la energia de retorno de los procesos productivos, entendida como
la cantidad de energia invertida para obtener ciertas unidades output de energia, (energy return on
investment; EROI) disminuye desde su maximo pico en los 70°s con 50 EROI (es decir, por cada
unidad de energia utilizada en la produccién de petréleo, se ganan 49), posteriormente, debido a que
las reservas de mayor calidad, cantidad y faciles de extraer disminuyen; el EROI tiene una caida de
cerca de 15 unidades: esta abrupta disminucidn causa que los niveles de produccién no se recuperen

a pesar de la nueva tecnologia extractiva y los enormes subsidios federales.
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1.5. EL MERCADO FUTURO DEL PETROLEO
El problema no es sélo la produccion, cada dia el consumo de energia aumenta en el mundo, la

demanda global de petroleo crece cada afio hasta 2.5%: desde 1985 la demanda de energia en
América Latina aumento mas del 30%, en Africa el 40% y Asia el 50%; se prevé que la demanda
mundial para el 2020 crezca hasta el 60% (Schobert 2002).

En el mapa 1 se muestra a los principales productores y consumidores de petrdleo a nivel mundial
de acuerdo con British Petroleum en el 2009; en donde, contrastando los Indicadores de Desarrollo
del Banco Mundial del 2010, se puede observar que la mayoria de los paises productores (con
excepcion de Arabia Saudita) tienen ingresos de medio altos a medio bajos, mientras los mayores
consumidores de petrleo son paises con ingresos altos, con excepcion de paises que crecen
vertiginosamente, como China, India y Brasil. Estos ultimos paises podrian causar un pico de
produccidn en las siguientes dos décadas; y por tanto replicar el fenémeno de control e inversiones
directas hacia paises productores, actualmente realizado por las naciones occidentales, sobre otras

menos desarrolladas (Jiusto, 2009).

Por otro lado, Mitchel et al (1996), preveia un nuevo orden petrolero sin cartelizacion, pues el
dominio de la inversion privada y en particular la apertura en los canales de comercio en los paises
de la OPEP, el desarrollo de las comunicaciones y la apertura de los mercados en los paises

productores, causan un ambiente favorable para la competencia.

Como se observa, las visiones sobre el futuro del uso del petréleo son muy desiguales: Schobert,
(2002) menciona un pico de produccion entre 2015y 2020 con una posterior caida de la produccion,
Mitchell et al (1996) mencionan una estabilizacion o disminucion en la produccion de los paises de
la OPEP y Rusia, asi como un aumento dramaético en la produccion petrolera de las naciones que no
pertenecen a la OPEP, mientras Garcia y Ronquillo (2005), menciona con un gran potencial
petrolero en China, Rusia y México debido al descubrimiento de grandes reservas, asi como Arabia
Saudita, el Golfo Pérsico y la regién del Mar Caspio, lo que podria inclinar la balanza comercial a
estos paises debido al aumento de hasta 50% en el consumo de petréleo y 60% en el de gas natural.
Ademas, para Mitchel et al (1996) el uso de gas natural podria perfilar a Rusia como una
superpotencia, debido a sus grandes yacimientos y el posible mercado de abastecimiento con Asia,
pues el principal energético utilizado es el carbon, una fuente altamente contaminante que se

pretende cambiar.
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Debido a las necesidades de los paises industrializados que consumen mas petréleo del que
producen, el control geopolitico perduraré en naciones como EUA y China. Como ejemplo se puede
tomar la situacion por el control de los energéticos en Africa, de donde China abastece el 30% del
petréleo que utiliza, planeando extraer mas debido a su rapido crecimiento econdémico; y por otro

lado para Estados Unidos, Africa es estratégico para consolidar su seguridad energética.

La necesidad por el control de los recursos energéticos se observa con claridad en las opiniones de
Michael Rannenberg, Subsecretario Adjunto de Estado para Africa (Klare y VVolman, 2010):

““China comparte muchos intereses en Africa con los Estados Unidos, como el deseo
de diversificar las fuentes de abastecimiento debido a nuestra mutua dependencia de
un mercado mundial de petréleo, asi como nuestra preocupacion acerca de la
volatilidad de los precios; por otro lado también pensamos en la resolucion de
conflictos y la planeacion de la estabilidad nacional y regional™

Asi es como en México, Latinoamérica y el mundo, se tiene un nuevo dominio de las trasnacionales
en el mercado del petréleo, promoviendo desarrollo tecnolégico en los paises productores a costa de
beneficios econémicos. Para Garcia y Ronquillo, (2005) la tnica solucion a un control hegemonico
por las empresas, es la creacion de grupos que estén en contra de la globalizacién, la
interdependencia y la integracién econdmica regional. Sin embargo, a la fecha el precio del petréleo
es dictado por los paises consumidores como Alemania, Estados Unidos y Japon, gracias a la ayuda

de instituciones financieras internacionales como Wall Street (Garcia y Ronquillo, 2005).

El constante crecimiento del mercado de petrdleo, a base del control de las zonas energéticas
estratégicas debido al aumento en el consumo, causa que los temores maltusianos sobre el
agotamiento de los combustibles fosiles promueva la busqueda de energias alternas, buscando la
seguridad energética; pudiendo ser una alternativa para que el sistema hegemonico petrolero busque
alternativas de prevalecer, aungque también es una opcion para un desarrollo energético sustentable

gue contrarreste los problemas sociales y ambientales (Jiusto, 2009).

Es entonces donde las energias alternas pueden jugar un papel importante en la equidad de la
distribucion energética, que favorezcan el desarrollo econdmico regional; sin embargo, para lograr
un desarrollo energético sustentable es preciso involucrar la politica econémica y la cultura, pues
son factores que se relacionan en la calidad, localizacion e impacto ambiental de los recursos

energéticos (Jiusto 2009)

16



1.6. PETROLEO Y ENERGIAS ALTERNATIVAS

1.6.1. ANTECEDENTES

Como se observa a traves de la historia, el petrdleo ha influido en la geopolitica mundial, por su
causa se han creado guerras por dominio, influencia politica entre naciones, politicas publicas e
innovacién y desarrollo tecnoldgico. A pesar de que hay bases para considerar que la hegemonia del
petréleo continlie a causa del descubrimiento de nuevas reservas, la preocupacion causada por la
contaminacién de los hidrocarburos, y alin mas, la seguridad energética que puede brindar el
desarrollo de fuentes renovables de energia, han influido en la formulacién de politicas

internacionales que buscan disminuir el uso de los hidrocarburos.

El promover la seguridad energética que impulse un crecimiento econémico a pesar de los
problemas socioambientales, han sido causa de protestas en los paises desarrollados desde el siglo
XI1X, tales como las luchas a favor de los derechos laborales en las minas de carbén inglesas, hasta
la década de 1970, cuando en Estados Unidos busca promover politicas que prevengan la
contaminacién ambiental causada por los combustibles fésiles (Jiusto, 2009). Sin embargo; en
paises como México, la explotacion de obreros en las minas de carbén a causa del negocio
energético es aun evidente en tragedias como los de la de las minas Pasta de Conchos y Sabinas en

el Estado de Coahuila.?

En este sentido, desde la creacion de la AIE, los paises europeos preocupados por la contaminacion
y los altos costos del petrdleo, propusieron realizar investigacion en el campo de las energias
renovables. Esta iniciativa fue tan optimista que en los afios 70’s se pensaba que podrian sustituir al
petréleo; sin embargo, la mayoria de las empresas que impulsaron las alternativas fueron las
mismas productoras de petréleo, por lo que no se arriesgaron a competir con los altos costos de
comercializacion, siendo los hidrocarburos una opcién mas barata. Ello responde a las estrategias de
manejo de precios de petr6leo por parte de la OPEP, las cuales también estaban encaminadas a
evitar la expansion de las energias alternativas (Garcia y Ronquillo 2005). A pesar de lo anterior, la
iniciativa por legislar el uso de energias alternativas no fue olvidada por algunos paises europeos y

la India, quienes impulsaron el mercado de energia e6lica desde 1990, (Mitchel et al, 1996).

2 El Gréfico, Raul Rodriguez Cortés en: http://www.elgrafico.mx/columnas/89489.html ultimo
acceso 08/05/2011.
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1.6.2. BIOCOMBUSTIBLES Y PETROLEO.

La relacion entre biocombustibles y combustibles fosiles es estrecha, de hecho los primeros motores
utilizaron productos vegetales (Stratta, 2000), sustituidos posteriormente por derivados del petréleo;
pues el costo beneficio de estos era menor. Posteriormente y debido al déficit de abasto mundial de
petréleo en los afios setenta’s, la alternativa “verde” tiene potencial comercial en algunos paises no
productores de petrdleo como Brasil. En el siglo XXI, de nuevo existe una crisis petrolera a causa
de la disminucion de las reservas, que aunado al incremento en los problemas ambientales, causan
que muchos paises en desarrollo opten por el cultivo de especies con potencial bioenergético.
(Alvarez, 2009).

Sin embargo, otra razén por la que los biocombustibles fueron desarrollados es debido a causa
politicas, como menciona el Instituto Beijer y el Instituto Escandinavo de Estudios Africanos
(1986). En su estudio sobre “Planeacion Energética para el Desarrollo Nacional de Zimbabwe”,
mencionan la estrategia de “Import-substitution industrialization estategy” surgido a partir de la
“Unilateral Declaration of Independence” de Zimbabwe en 1980, donde se planteaba la generacion
de etanol como respuesta a la falta de productos basicos como el petréleo, a causa del bloqueo

internacional que tenia la intencién de detener a las guerrillas nacionales.

Mas a detalle, Young y Steffen (2008), mencionan que el aumento de los precios en el petréleo
entre el 2000 y la primera mitad del 2008, la mano de obra barata, las condiciones naturales y la
ventaja en la reduccion de gases invernadero fueron causa del optimismo hacia el potencial de los
biocombustibles, pues serian un factor de aumento en la actividad econdmica a un menor costo
ambiental. Sin embargo, reiteran que los precios de los combustibles fésiles son muy volatiles a
largo plazo, por ello la especulacién para invertir en infraestructura para producir biocombustibles
carece de solidez. Como ejemplo, muestran el aumento gradual de los precios del petr6leo desde
2001 hasta el 2008, debido a la guerra de Irak y el 11 de septiembre, y la posterior caida de los
precios después del 2008.

A pesar de estos escenarios, varios paises, asi como México, comienzan a elaborar proyecciones
para la produccion de biocombustibles con la finalidad de abastecer un mercado interno o exportar,
con el argumento de reducir la dependencia de los combustibles fésiles. Sin embargo su produccién

estd apoyada por millones de dolares de subvencidn directa, exenciones impositivas, formas de
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comercializacion de carbono, nuevas rutas de transporte y préstamos blandos; todo ello indtil sin la
promocion de los gobiernos, las empresas petroleras vinculadas a los gobiernos, las grandes

agroempresas y compafiias de materias primas.

En el siglo XXI se comienza a legislar el uso de biocombustibles a nivel mundial a causa de una
nueva disminucion de las reservas de petrdleo y los problemas ambientales (Alvarez, 2009),
enfocandose a la necesidad de consolidar una seguridad energética en los paises desarrollados. En el
2006 el 90% de la produccion de biodiesel se concentrd en los paises europeos; sin embargo, la
capacidad de estos paises para aumentar la superficie de cultivo es limitada; en contraparte,
América Latina no puede satisfacer un mercado internacional sin competir por espacio con la
produccién de oleaginosas usada como alimento, aunque para la soya, paises como Argentina,
Brasil, Bolivia y Paraguay tienen excedentes de produccién que pueden entrar a este mercado
(Furtado, 2009).

En el Mapa 2 se muestran datos de produccién y consumo de Biocombustibles, de acuerdo con
datos de la Agencia Internacional de Energia del 2009 (Tabla 1), se muestran los 20 paises con
mayor consumo y produccion; se observa que la mayoria de los paises son europeos, aunque la
mayoria consume mas biocombustibles del que producen; por otro lado, asi como los mayores
productores, Brasil y Estados Unidos, tienen también un gran consumo. Los paises con balances
positivos se encuentran la mayoria en América Latina, siendo los més grandes productores netos

Argentina y Brasil.

1.7. CONCLUSION
El desarrollo energético es una pieza vital para el crecimiento de las naciones, la innovacion, el

dominio y el control de los recursos energéticos, asi como su precio, son causa de tensiones entre
los paises. Sin embargo, existen diversos escenarios acerca de la desaparicion de la hegemonia del
petréleo: para algunos las reservas de hidrocarburos continuardn alimentando los procesos
productivos de las naciones debido a la deteccion de més yacimientos, asi como de un desarrollo
tecnolégico que permita aprovechar otras formas de petréleo imposibles de extraer en el pasado;
para otros, los picos de produccidon de los pozos se han rebasado y le prospeccion esperada es menor

gue el consumo de petroleo por lo que las energias alternativas seran esenciales para las naciones.
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Tabla 1: Consumo y produccion de biocombustibles de los principales productores y consumidores en

el Mundo para el afio de 2009(en miles de barriles por dia).

BALANCE

PAIS PRODUCCION | CONSUMO | (P-C)
Argentina 24 1 24
Australia 5 5 0
Austria 8 10 -2
Bélgica 11 6 5
Brasil 478 420 58
Canada 21 25 -4
China 45 45 0
Colombia 11 11 0
Republica Checa 5 5 0
Francia 63 61 2
Alemania 64 68 -4
India 6 6 0
Italia 14 27 -13
Jamaica 7 1 6
Malasia 6 1 5
Paises Bajos 6 10 -4
Polonia 10 14 -4
Portugal 5 5 0
Espafia 19 25 -6
Suecia 5 10 -5
Tailandia 17 18 -1
Reino Unido 4 22 -18
Estados Unidos 746 740 6

Fuente: Agencia Internacional de Energia; Iternational Energy Statics.

Ello resulta en una nueva configuracion geopolitica de la energia; mientras nuevas reservas pueden
favorecer a paises de oriente, el dominio del mercado dictado por los paises consumidores puede
opacar esa diferencia. Por otro lado, y como materia de la presente investigacion, el papel de las
energias alternativas en la arena de los energéticos puede tornar mas compleja la situacion, pues
ahora las nuevas areas estratégicas tienen otras caracteristicas; como en el caso de los
biocombustibles, donde se ubican lugares donde la produccién del campo sea mayor y sus costos

disminuyan para lograr ser competitivos con los precios del petréleo.

De acuerdo con el Mapa 1, se observa como la produccion neta de petroleo esta vinculada a los
paises de ingresos mas bajos, sin embargo la tecnologia extractiva pertenece muchas veces a los
paises consumidores; en contraste, en el Mapa 2, la produccion y consumo de biocombustibles se
centra principalmente en los paises con mayores ingresos aungque con una considerable expansién

hacia Latinoamérica y Asia. En ambos mapas, se demuestra que los paises con mayores ingresos
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consumen mas petréleo y biocombustibles, resaltando Brasil, China e India, que son paises

considerados como de ingresos menores.

En México, la explotacion petrolera es una de las principales fuentes de ingresos al pais; sin
embargo, tanto los ingresos como la seguridad energética, pueden ser amenazados por los
escenarios que mencionan el agotamiento del petrdleo, aunque por otro lado existen visiones
optimistas respecto a nuevos yacimientos en el Golfo de México. Bajo estas expectativas, la
produccién de biocombustibles no se relaciona con la seguridad energética como una prioridad, méas
bien podria responder a politicas ambientales a nivel mundial, como se explicarad en el siguiente

capitulo.
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MAPA 1: COMPARACION ENTRE LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES
Y PRODUCTORES DE PETROLEO,
CONSIDERANDO EL INGRESO ECONOMICO Y
LA FIRMA DEL PROTOCOLO DE KYOTO.
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MAPA 2: PAISES PRODUCTORES DE BIOCOMBUSTIBLES,
CONSIDERANDO LOS INGRESOS Y LA FIRMA

DEL PROTOCOLQO DE KYOTO.
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2. BIOCOMBUSTIBLES, AMBIENTE Y DESARROLLO

2.1. INTRODUCCION
El presente capitulo tiene la finalidad de analizar las politicas ambientales mundiales, en particular

las relacionadas con el cambio climético y su influencia con el planteamiento de estrategias entorno
a la optimizacién del uso de energia, energias alternativas y desarrollo. En este sentido, y como
tema de la investigacion, se relaciona dicha situacion con la produccion de biocombustibles,

considerando impactos sociales y ambientales que se han documentado en varios paises.

2.2. EL CAMBIO CLIMATICO

Desde la segunda mitad del siglo, la comunidad mundial comienza a preocuparse por los problemas
ambientales. Un ejemplo es la reunién que en 1968 llevaron a cabo cientificos, empresarios,
diplomaticos, y otros sectores de la sociedad, para conformar el Club de Roma; en el cual se debatio
sobre el futuro de la humanidad entorno al problema que significaba las tasas de explotacién de los
recursos naturales y los problemas de la contaminacién local, como lo mencionaban en su estudio
“Los limites del crecimiento” (Gil y Chacdn, 2008). Sin embargo, es hasta el comienzo de la década
de los 80’s con los datos obtenidos con la ayuda de modelos computacionales del clima asi como la
posterior evidencia de Iluvia &cida y el agujero en la capa de 0zono, que existen evidencias de un
cambio climéatico causado por el ser humano. Estas circunstancias fomentaron la creacion de la
“Comision Mundial para el Ambiente y el Desarrollo” conocido como informe Brundtland, que
detono varias politicas que sin embargo fueron confrontadas por los gobiernos debido a que ponian

en riesgo el desarrollo econdmico (Mitchel et al, 1996; Beder, 2007).

La preocupacion por mantener sistemas que produjeran demasiados gases de invernadero ponia en
tela de juicio la viabilidad de continuar usando los hidrocarburos como base del desarrollo
econdmico; es por ello que el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se
preocupd por acercar las evidencias del cambio climatico mediante la convocatoria de circulos
académicos y politicos con la finalidad de dar a conocer el problema; sin embargo, no era facil
concientizar a las naciones a causa de los intereses econémicos y politicos alrededor del petroleo.
Sin embargo, sucesos como la sequia inexplicable ocurrida en EUA en 1988, el interés por formular
leyes ambientales por parte de paises como Canada y el rechazo a la ideologia del informe
Brundtland por parte de URSS, motivaron que los paises occidentales decidieran formar el Panel

Intergubernamental de Cambio Climatico (Mitchel et al, 1996).
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En el marco de la convencion de cambio climéatico derivada del protocolo de Kyoto, realizada en
1998, se plantean nuevos objetivos entre los que se encuentran promover la eficiencia energética en
los sectores pertinentes de las economias, investigacion, desarrollo y aumento del uso de nuevas
formas renovables de energia que sean ecol6gicamente racionales, asi como apoyar medidas para
limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero no controlados en el protocolo de

Montreal en el sector transportes®.

Las metas en reduccion de emisiones son aplicadas a naciones desarrolladas, mientras se considera
que los paises en vias de desarrollo emitieron menos GEI en el pasado, y necesitan “espacio para
crecimiento”, por lo que no son obligados a cumplir metas; al contrario, el protocolo adopta
medidas de transferencia de tecnologia méas amigable con el ambiente hacia éstos, y que son los méas

vulnerables a ser afectados por el cambio climético.

En este sentido, Jiusto (2009) menciona que para lograr la sustentabilidad en el sistema energético
es necesaria la implementacién de politicas y practicas que aseguren la energia requerida en una
forma socialmente justa y sensible ambientalmente; los problemas de equidad energética y de
contaminacién, podrian ser resueltos mediante estrategias de planeacion regional que plantearan la
generacién de energia mediante un sistema mas adecuado y por tanto eficiente para las condiciones
particulares, sin la necesidad de reproducir un sistema hegemonico similar al de energia fosil
mediante otras estrategias. Bajo este esquema el uso de energias alternativas puede ser una solucién
a los problemas ambientales regionales, asi como responder a los lineamientos geopoliticos
relacionados con la seguridad energética; mencionados en el capitulo 1, en particular con la vision

de la Agencia Internacional de Energia.

Por otro lado, la evidencia del cambio climético ofrece una oportunidad para cambiar las estrategias
energéticas que no son amigables con el ambiente, aunque es dificil saber si los impactos que
causan las energias alternativas resulten en un balance positivo, social y ambiental, en comparacion
de las energias fosiles. En este sentido los biocombustibles son una alternativa polémica, con
respecto a los beneficios y prejuicios alrededor de su produccion, los cuales trataremos mas

adelante.

® NACIONES UNIDAS. 1998. PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION

MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL

CAMBIO CLIMATICO. En linea: http://unfcce.int/kyoto_protocol/items/2830.php. tltimo acceso
enero 2010.
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2.3. POLITICA PUBLICA RELACIONADA CON LOS BIOCOMBUSTIBLES.

Varios paises han implementado leyes y programas relacionados con el uso de de mezclas de
biocombustibles con hidrocarburos, considerado tanto la politica ambiental en relacion a la
reduccion de emisiones de GEI, asi como estrategias encaminadas a la seguridad energética y
alimentaria; al mismo tiempo, buscan propiciar el desarrollo de comunidades rurales marginadas sin
gue eso signifique un aumento en la frontera agricola. La mayoria de los programas incluyen la
participacion de los sectores agricolas, econémicos y energéticos del gobierno, aunque entre ellos

difieren en la importancia que se da a los componentes ambientales, econémicos o sociales.

En el caso de Brasil, cuya experiencia en la reglamentacion de bioenergéticos comienza desde 1975
con el programa de obtencion de etanol a través de la cafia de azlcar llamado “Proalcool”, se tiene
claro que las principales debilidades son la inestabilidad en el suministro de materia prima y los
impactos ambientales derivados, asi como la sustentabilidad social (Da Silva, 2010). Es por ello

que en su “Programa Nacional de Produccion y uso de Biodiesel”*

promulgado el 6 de diciembre
del 2004, el gobierno promueve subastas y exenciones fiscales a las empresas de biodiesel que
adquieran parte de su materia prima de pequefios productores o de los que vivan en areas
prioritarias de desarrollo, a su vez estos se comprometen con abastecer cierto volumen en un plazo
de entrega definido. Esto tiene la finalidad de asegurar el abasto de un mercado garantizado bajo las

leyes que obligan el uso de mezclas graduales de biodiesel/diesel a nivel nacional (Alvarez 2009).

De la misma forma, varios paises a nivel mundial han desarrollado esquemas que propician el
desarrollo del mercado interno de biodiesel, ya sea mediante tasas diferenciales en los esquemas
fiscales que incluso benefician la exportacion, como en el caso de Argentina. Otros paises, como
Estados Unidos, favorecen la investigacién y el desarrollo de tecnologias mas eficientes, como los
biocombustibles de segunda y tercera generacién, o bien, Japén quien invierte en la innovacion

tecnolégica de Brasil, con el fin de mejorar su abasto de combustibles.

Sin embargo, la legislacién no siempre tiene como objetivo propiciar proyectos, puede tener una
funcidn de carécter regulador, como en el caso de Tanzania, donde el gobierno trata de orientar los
proyectos ya establecidos de empresas no gubernamentales hacia el desarrollo rural, con el fin de

*Programa Brasilefio de Biodiesel en: www.biodiesel.com.ar/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf. Ultimo acceso 13/03/2011.
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evitar problemas de seguridad alimentaria °; o de seguridad energética como el caso de la “Import-
substitution industrialization estategy” del gobierno de Zimbabwe (Instituto Beijer, 1986).

Sin embargo, Young y Stephen (2008), mencionan que los programas de introduccién de
biocombustibles en muchas ocasiones se centran en aspectos politicos, ignorando los problemas y
sobrevalorando los beneficios. Como ejemplo, el discurso gubernamental sobre el Programa
Brasilefio de Biodiesel, hace hincapié en el aumento de oferta de trabajo en el ambito rural, en
particular hacia los mas pobres o a la mano de obra menos calificada involucrada en el cultivo y
cosecha manuales; sin embargo Young y Steffen (2008), refiriendo el trabajo de Lucena y Young,
consideran que se supervalorizan los beneficios esperados, pues de acuerdo a ellos, se estima que
los empleos esperados pudieran ser mucho menores, Ilegando hasta a menos de la mitad de los

estimados por el gobierno en los peores escenarios.

Sin lugar a dudas, la politica publica es un factor esencial que define que tan benéfico o perjudicial
puede resultar una iniciativa como lo es la Bioenergia. Como menciona Razo et al (2007), las
Politicas de seguridad energética y ambiental, asi como de incentivos, créditos e infraestructura,
promueven la producciéon o aumentan la demanda de biocombustibles; mientras politicas de
seguridad alimentaria o subsidios encaminados al consumo de alimentos, causan el aumento en los
precios de los productos alimenticios, que como consecuencia elevan el costo de oportunidad para

la produccion de biocombustibles.

Las politicas encaminadas para mitigar los posibles impactos, inciden desde escalas locales o
regionales mediante la proteccion de los sectores agricolas méas vulnerables hasta planeacion de
ordenamientos territoriales, finalizando con politicas de Estado que integren factores ambientales,

sociales, econémicos e institucionales.

2.4. PROBLEMAS SOCIALES Y AMBIENTALES ASOCIADOS A LA PRODUCCION DE
BIOCOMBUSTIBLES COMO ALTERNATIVA A LOS HIDROCARBUROS.

Como se describi6 arriba, las presiones ambientales y de seguridad energética han promovido el uso
de energias alternativas; sin embargo estas, como los hidrocarburos, pueden generar impactos a las
sociedades. Sin embargo las visiones difieren, para las empresas pueden ser una oportunidad de

negocio, para los gobiernos de desarrollo y combate a la pobreza; por otro lado para algunas

® Tanzania Government perspective on Biofuels. En:
http://rsb.epfl.ch/files/content/sites/rsb2/files/Biofuels/Regional%200utreaches%20&%20Meetings/
2009/East%20Africa/Govt%20Tanzania.pdf ultimo acceso: 13/03/2011
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organizaciones y académicos estas son un riesgo de competencia con cultivos, empobrecimiento del

sector rural y causa de deforestacién. Algunos puntos de vista son descritos a continuacion.

Los biocombustibles fueron vistos bajo una perspectiva de ganar-ganar, debido a que eran una
estrategia para combatir el cambio climético al promover la disminucion de gases de efecto
invernadero; de igual forma, promover el desarrollo econdmico y social por ser fuente de empleos
en paises tropicales, donde la mano de obra es mas barata y las condiciones ambientales facilitan
una Optima produccién de biomasa. Uno de los principales beneficios que se les atribuyen es la
generacién de subproductos o energia en el proceso de obtencién del combustible (Young y Steffen,
2008; Sanchez, 2009).

En este sentido, Caniéls y Romijn (2008b), mencionan el éxito de producir biodiesel a través del
cultivo de la Jatropha curcas en Tanzania considerando cada fase del proceso productivo. En
principio, el uso de mano de obra en la temporada seca, cuando no existen oferta de trabajos
agricolas; posteriormente, la obtencion de “seed cake” utilizado para generar biogas, electricidad,
fertilizante o en briquetas para alimentar el fuego para cocinar. El aceite resultante, al ser tratado
mediante la transesterificacion para obtener biodiesel, genera glicerina como subproducto, la cual
puede utlizarse para manufacturar jabones u otros productos cosméticos. De esta forma, plantean el
cultivo de Jatropha con un potencial alto para el desarrollo local mediante el uso de los

subproductos.

Sin embargo, la competencia por el espacio productivo puede causar deforestacion directa o
indirecta debido a que los biocombustibles, al cultivarse en terrenos de mayor productividad,
desplazan actividades agropecuarias de menor productividad y por lo tanto de mayores
requerimientos de espacio hacia terrenos forestales, lo que resulta en un mayor beneficio monetario
en corto plazo a costa del detrimento ambiental. Ademas las presiones ambientales del sistema
agricola aumentan debido a la homogeneizacién de los ecosistemas derivadas del monocultivo, y
los paquetes de insumos quimicos, asi como el uso de agua, necesario para elevar la rentabilidad del

sistema agricola de los bioenergéticos (Razo et al, 2008; Young y Stephen, 2008).

De acuerdo al sistema de cultivo, las presiones ambientales pueden variar; un ejemplo es la cantidad
de carbono que puede perder o capturar un sistema de cultivo de Jatropha sp dependiendo del tipo
de cobertura que sufre el cambio de uso de suelo. En este sentido, Hoefnagels et al (2010) muestran

que es posible capturar hasta 140 ton/ha/afio de CO, si la Jatropha sp se establece en terreno de
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cultivo; por otro lado, la misma especie puede causar pérdida de hasta 154 ton/ha/afio si es plantada
en la temporada himeda del ecosistema de sabana de “Miombo”. Sin embargo se tendria que

considerar el balance neto del sistema productivo.

De esta forma, generalizar la problemética de los cultivos bioenergéticos seria un error, ya que en
éstos influyen factores no sélo del tipo de uso de suelo anterior al establecimiento, si no también la
especie utilizada, el sistema de cultivo, el sistema de extraccion del combustible y el transporte de
las materias primas o productos finales, todo ello influye en el balance neto de emisiones de gases
de invernadero asi como en el uso de recursos naturales, pudiendo obtenerse balances negativos
(Hoefnagels, et al , 2010, Young y Stephen, 2008).

Junto con la problemética ambiental, pueden causarse impactos sociales a corto plazo. Aunque
pueden ser un motor de desarrollo rural y de proteccion ambiental, también pueden ser causa de
desempleo, encarecimiento de los bienes y servicios asi como de degradacién ambiental; de acuerdo
con Sanchez (2009) el problema no es la produccién en si, si no los proyectos a gran escala que se
estan desarrollando. Lo anterior responde a la competitividad con el precio de los combustibles
fosiles u otros combustibles, presionando de esta forma para obtener mayor rentabilidad a través de
la generacidn de economias de escalas basadas en la mecanizacion y concentracién de la produccion

en terrenos mas fértiles y cercanos a las plantas de procesamiento (Razo et al, 2008).

Los pequefios productores pueden ser beneficiados por la reconversion productiva, siempre y
cuando exista una generacién de paquetes tecnoldgicos, politicas de incentivos, créditos e
infraestructura con caracter de inclusién, ademas de tener un acceso adecuado a las plantas de
procesamiento. La actitud favorable al cambio por parte de los productores se favorece con las
inversiones en innovacion, politicas de incentivos y créditos asi como el aumento de produccion

que puede generar un efecto de escala (Razo et al 2008).

Sin embargo, el aumento en la demanda de biocombustibles y el consecuente aumento en el valor
de la tierra y su concentracion, puede resultar en presiones de desplazamiento de la produccién
comercial hacia areas de frontera agricola basada en sistemas tradicionales de agricultura y de poca
vocacion comercial. Young y Stephen (2008) piensan que esto produciria que los campesinos
pasaran a convertirse en trabajadores temporales para las grandes empresas bajo condiciones de

labor muchas veces precarias.
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Para Razo et al (2008), la calidad de los empleos en la industria del etanol en Brasil, tiene una
tendencia en la disminucion de empleos iniciales debido a la tecnificacion de la industria; en las
zonas rurales la media de la percepcién de ingresos relacionados con esta actividad esta por debajo

del promedio de las zonas, siendo los trabajadores temporales los menos favorecidos.

Asi mismo, Nogar y Nogar (2008), en la region de Tandil, Argentina, exponen que el aumento en el
precio de los granos de soja atrajo inversionistas extragrarios que tuvieron la libertad de incursionar
en la cadena productiva como proveedores de insumos, informacion (conocimiento) e
industrializacién. El resultado fue la polarizacion de los actores; los pequefios granjeros fueron
afectados debido al aumento de los costos de produccién y los granjeros de mayor superficie
ganaron mas al favorecerse de las economias de escala, ello como efecto de presiones
extraterritoriales que buscan la productividad a costa de la degradacion ambiental propia de un
sistema de monocultivo, asi como la toma de decisiones conocida s6lo de manera parcial por los
actores locales; sin contar el cambio abrupto de un modo de vida resultante del éxodo de las areas

rurales.

Otro problema en los espacios rurales relacionado al desplazamiento de los cultivos tradicionales
por bioenergéticos, es el aumento en el precio de los alimentos debido a la poca disponibilidad de
espacio y por ende una disminucion en la produccion, como sucedid con el encarecimiento del maiz
a causa de la produccidn de etanol en Estados Unidos; sin embargo, el aumento en los precios puede
significar un desplazamiento de ingreso de los consumidores hacia los productores. También los
subproductos derivados de la extraccion de biodiesel, tales como forraje o insumos agricolas, al
disminuir sus precios, pueden causar menos demanda de otros productos agricolas con los que

compiten (Razo et al, 2008).

Es necesario mencionar que la tecnologia juega un papel importante para la mitigacion de impactos;
como menciona Razo et al (2008) la produccion de etanol a traves de lignocelulosa, disminuiria
considerablemente los costos de produccién y el requerimiento de espacio agricola; aunque la
necesidad de mano de obra también disminuiria, ademas de la dificultad de llevar a cabo proyectos

de alta tecnologia por parte de productores locales.

Como se observa en los casos anteriores, las principales aristas relacionadas con la problemaética de
los biocombustibles son:

e El problema ambiental, en particular la deforestacion,

30



e La problemédtica agricola, relacionada al desplazamiento de cultivos ocasionada por la
competencia en el espacio productivo o del mercado de subproductos generados en la
cadena productiva de biocombustibles; ambos relacionados con el decremento de los
ingresos o productos y en general a la sustitucion alimentaria.

e Problemas rurales causados por el desplazamiento de los pequefios productores no
beneficiados con economias de escalas y la depreciacion de la mano de obra.

e EIl beneficio econémico resultante de la produccion de biocombustibles en los hogares
rurales.

En el caso de estudio a nivel local de la presente investigacion, abordaremos estos problemas en
comunidades de Michoacén, relacionados con la introduccion de proyectos de generacion de

Biodiesel en base a la Jatropha curcas.

2.5. EL POTENCIAL DE LA Jatropha curcas
La especie es nativa de América Tropical, sin embargo debido a que es tolerante a las restricciones

ambientales, posee una facil propagacion, alto contenido de aceite en su semilla, bajo costo, corto
periodo de fructificacion, rapido crecimiento, su naturaleza lefiosa y los multiples usos que se le
atribuyen; fue transportada a Africa y Asia por barcos portugueses via Cabo Verde y Guinea-Bissau
(Divakara et al, 2010).

Debido a las ventajas que ofrece; varios inversionistas, politicos y actores involucrados con
mecanismos de desarrollo limpio estan interesados en el potencial para generar bioenergia al mismo
tiempo de tener el potencial de reducir impactos ambientales y las fortalezas que puede tener en
aspectos socioecondémicos debido a su maltiple propoésito productivo (Divakara et al, 2010).

Sin embargo, Divakara et al (2010), menciona que en casos de grandes plantaciones en Brasil,
Nicaragua e India, la productividad de la especie es demasiado baja para lograr ser comercializada;
en contraste con Caniéls y Romijn (2008), quienes mencionan la factibilidad del establecimiento en
Tanzania mediante plantaciones a pequefia escala donde la produccion de biodiesel puede traer
beneficios adicionales por la generacion de subproductos como jabon, aceite para lamparas y
electricidad; tambien en Brasil hay casos exitosos gracias a la obtencion de forraje para la

alimentacion animal como subproducto del proceso de obtencion de Biodiesel.

2.6. CONCLUSIONES
Muchos paises de pocos ingresos que basan su economia en el petroleo pueden verse afectados con

la reduccién del consumo energético; pues la mayoria de los grandes consumidores netos de

petréleo son paises que se comprometieron a reducir sus emisiones en el protocolo de Kyoto (mapa
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1). Por otro lado, el mayor nimero de productores de biocombustibles son parte de los paises con
mayores ingresos y firmantes del protocolo de Kyoto (mapa 2); sin embargo, el consumo de los
mismos excede en muchos casos la produccién interna, desplazando la produccién hacia paises de
Ameérica Latina y Asia, los cuales no estdn comprometidos con la reduccién de sus emisiones de
gases de efecto invernadero, ademéas de ser mas vulnerables a sufrir impactos negativos en sus

sociedades.

Debido a las estrategias para combatir el fendmeno del cambio climéatico el uso de energias
renovables aumenta, sin embargo las nuevas alternativas plantean problemas nuevos. En particular,
los biocombustibles son muy debatidos con respecto a sus beneficios o prejuicios, pues mas alla de
considerarse dentro de los problemas energéticos o ambientales, el problema social es un factor
sumamente importante debido a que interviene en factores rurales y agrarios; el cual tiene que ser

considerado mediante estrategias de politica publica inclusiva de los sectores mas vulnerables.

En este sentido, la presente investigacion y partiendo del analisis anterior, busca enmarcar la
situacion en las comunidades de estudio con respecto a la problematica socioambiental y las
politicas relacionada con el impulso a los biocombustibles. Para ello, en el siguiente capitulo se
analiza la situacion de México entorno a los biocombustibles, la politica y las principales estrategias

para su introduccion.

3. BIODIESEL EN MEXICO.

3.1.INTRODUCCION
En el presente capitulo se describe el potencial de produccion de bioenergia, los antecedentes de

introduccion de biocombustibles en México, el papel de las instituciones, que intervienen en su
desarrollo, asi como los intentos de establecimiento de industria por parte de la iniciativa privada;
este Ultimo punto, analizado mas a detalle para el Estado de Michoacan. De esta manera se analizara
la forma en que estos actores y su interrelacion influyen en subsidios, apoyos o desarrollo de los

proyectos en las localidades.

3.2.LA ENERGIA EN MEXICO
Como se enuncid en la seccion anterior, la generacion de energia juega un papel crucial en el

desarrollo de la economia de un pais, mas aun cuando la actividad energética es la principal fuente
de ingresos, como es el caso del petroleo en México. La historia del petroleo en México comienza
desde 1901, con el descubrimiento del yacimiento petrolero “El Pez” y la intervencion de la

inversion extranjera, inclusive, en la politica mexicana (Gil 2008); posteriormente, en la década de
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los 30°s en que se decreta la Expropiacion petrolera, es cuando el petréleo fue el eje principal de la
industrializacién del pais, incluyendo al sector agricola, al cual facilitdé insumos como los

fertilizantes y combustibles para la mecanizacion. (Cardenas, 2008).

En la segunda mitad del siglo XX la industria petrolera desempefié un papel relevante en el orden
econémico y politico de México, transformandose, adaptdndose y reorganizandose para poder
enfrentar las cambiantes condiciones del mercado petrolero mundial y ajustandose al marco juridico
de la Constitucion federal, especificamente en lo que previenen los articulos 27 y 28
constitucionales, el primero sentd las bases legales para introducir la nacionalizacion de la industria
y fue sin duda el cambio institucional méas relevante y condicion necesaria para recuperar el
dominio nacional sobre los recursos petroleros; mientras que el articulo 28 reserva al Estado la
explotacion exclusiva del petrdleo y los demas energéticos (CEFP, 2001).

En los primeros afios de la década de los 70°s se realizaron los descubrimientos de reservas de
petréleo mas importantes, las cuales pasaron de 2 mil 880 millones de barriles (mdb) en 1970 hasta
alcanzar su maximo nivel en 1983 con 49 mil 911 mdb, es decir, en 13 afos las reservas se
incrementaron en mas de 1,730 por ciento, (CEFP, 2001); es en ésta época, a partir del hallazgo de
las reservas de Cantarell, que la politica petrolera cambia de favorecer el desarrollo interno por una

de exportaciones (Cardenas 2008).

Esta situacion nacional coincide con la crisis energética mundial causada por la OPEP y la
necesidad de los paises consumidores por buscar otras fuentes de abastecimiento. La situacién se
traduce en un abandono de la industria petroquimica y una sobreexplotacion de las reservas de
petroleo, acortando la vida de los yacimientos y provocando que exista cada vez mas dependencia
de combustibles del extranjero; similar a lo mencionado anteriormente con el derrumbe de la Unién

Soviética y el abandono de la infraestructura petrolera.

El nivel actual de reservas totales asciende a 56 mil 154 mdb de petr6leo crudo equivalente, de las
cuales, 39 mil 918 mdb (71.1%) corresponden a reservas de crudo. De acuerdo con este nivel de
reservas y el nivel de produccién anual de mil 469 mdb de crudo equivalente, el agotamiento de las
reservas totales es de 38 afios (CEFP, 2001). La extraccion de petrdleo lleg6 a su maximo en 2004 ,

estimandose que el 70% de las reservas ya fueron extraidas (Cardenas 2008).
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3.3. POTENCIAL DE LA BIOENERGIA EN EL MERCADO INTERNO.
De acuerdo al Balance Nacional de Energia (SENER, 2009) la mayor parte de la produccion

energética primaria de México esta compuesta por los hidrocarburos con cerca de 8900
petajoules/afio de los 9800 petajoules/afio totales para 2009, de los cuales, de acuerdo con British
Petroleum, se exporta cerca de la mitad del volumen, sin embargo, la taza de importaciones de
productos petroquimicos y petréleo crudo equivale a cerca de la tercera parte de las exportaciones
totales de hidrocarburos. (Figura 1).

Los combustibles mas utilizados en México son las gasolinas y el diesel (Figura 2); de los cuales,
existe un déficit de produccion de 496 y 30 petajoules anuales, equivalentes a 469 y 29 mil barriles
de petroleo crudo equivalente respectivamente (figura 3). En el 2009, el biocombustible con mayor
produccién, de acuerdo al balance Nacional de Energia, es el bagazo de cafia, ocupando el cuarto

lugar en la produccién de energias renovables después de la lefia, la geoenergia y la hidroenergia.

En la figura 3, se observa la cantidad de energia obtenida del bagazo de cafia, comparado con el
déficit en el consumo nacional de gasolina y diesel; cubriendo solamente el 17.9% del déficit. Si
bien, la importacion de diesel es menor que la de gasolinas, para el balance del 2009, no se ofrecen

cifras significativas para la produccion de biodiesel (2009).

Es claro que existe la oportunidad de generar energia mediante los biocombustibles para bastecer el
déficit interno; pero antes, es necesario considerar los beneficios o prejuicios que puedan causar; y
por otro lado, si es mas rentable impulsar la industria petroquimica para cubrir el déficit. En este
sentido, en los parrafos siguientes se mencionaran las estrategias relacionadas con la introduccion

de biocombustibles en México.
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Figura 3: Comparacion entre la produccion de biocombustibles y el déficit en el consumo de
gasolinas y diesel en el 2009 (Petajoules)

En México no existe una evaluacion precisa del amplio potencial de aprovechamiento de las

diversas formas de biomasa. Las comunidades rurales aisladas del pais, satisfacen la mayor parte de

sus necesidades energeéticas con biomasa. Se estima que la lefia provee cerca del 75% de la energia

de los hogares rurales. En el sector agroindustrial, en especial la industria de la cafia de azucar, se ha

establecido un potencial de generacion de electricidad, a partir del bagazo de cafa, superior a 3 mil

GWh al afio (CEFP, 2001).

3.4. LEY DE BIOENERGETICOS Y ESTRATEGIAS DE INTRODUCCION EN MEXICO
El 1° de febrero del 2008, se publicé la ley de promocion y desarrollo de los bioenergéticos; la cual

nace con la intencién de promover acciones que den certeza al problema de la seguridad
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alimentaria. Los principales lineamientos se basan en el impulso del desarrollo social en
comunidades marginadas a través de la generacion de empleos e integracion de las cadenas de
productos; ademas, se plantean evaluaciones relacionadas a la sustentabilidad, asi como la
necesidad de una continua vigilancia para evitar los cambios de uso de suelo que fomenten

deforestacion y las emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero. °

Para lograr estos objetivos, se plantea la creacion de un comité intersectorial donde se aborden los
problemas desde el punto de vista energético, los problemas ambientales mediante la creacion de
normas y regulaciones con el apoyo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
produccién y problemas rurales a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de Economia, con las cuales se facilitara el desarrollo
mediante politicas, instrumentos y criterios. Las principales estrategias se basan en el otorgamiento
de incentivos a lo largo de la cadena productiva, el fomento a la investigacion mediante el
organismo coordinador planteado en la Ley de Desarrollo Sustentable: el Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia Tecnol6gica para el Desarrollo Rural Sustentable; desarrollados

también en el programa de introduccién de bioenergéticos (Islas, 2010).

El principal motor de impulso a los biocombustibles en México es PEMEX, ya que cubre un papel
preponderante en la distribucion y comercializacion de los combustibles en México. Mientras la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, enmarcados en el plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, promueve los biocombustibles como una forma de obtener seguridad energética
mediante la transferencia de tecnologia que fomente el desarrollo sustentable de las comunidades

rurales’.

De igual forma la Secretaria de Energia® (SENER) menciona que un programa de introduccion de
biodiesel podria resultar en un balance ecol6gico positivo al mismo tiempo de ayudar al desarrollo
de las economias locales y regionales, sin embargo, también recalca la necesidad de incrementar el
area de cultivos oleaginosos, pues actualmente no se cubre ni siquiera la demanda de aceites

comestibles. Se hace énfasis en el uso de especies perennes como la Jatropha sp con el argumento

® Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos en:
www.sener.gob.mx/webSener/res/Acerca_de/SENER01022008.pdf. Ultimo acceso 13/03/2011.
" Programa de introduccién de bioenergéticos. En:
www.energia.gob.mx/res/0/Prog%?20Introd%20Bioen.pdf. Ultimo acceso 10/03/2011.

® Programa de introduccion de bioenergéticos. En:
www.energia.gob.mx/res/0/Prog%20Introd%20Bioen.pdf. Ultimo acceso 10/03/2011.
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de evitar el cambio de uso de suelo forestal o la competencia con el espacio productivo alimentario,
al ser usadas sobre terrenos marginales o de temporal que beneficien el aumento de la cobertura y

minimicen el problema de erosian.

Debido al problema agricola, el programa de introduccién de biodiesel plantea que de manera
inmediata la produccion debe basarse en el uso de materias primas de bajo costo como aceites
reciclados; en el mediano plazo y con la finalidad de incorporar su uso de manera masiva
sustituyendo del 2 al 5% de diesel se necesita la creacion de esquemas de incentivos a la produccion
agricola, el establecimiento inmediato de un marco legal y de estdndares de calidad nacional asi
como el desarrollo de una industria apoyada en actividades de capacitacion y de investigacion y
desarrollo con el fin de impulsar tecnologia disefiada y construida localmente. Sin embargo, para
cumplir el uso de ésta mezcla (B5), se necesitaria aumentar entre 10 y 11 veces la superficie de
cultivo para palma aceitera y por otro lado, se necesitarian hasta 549 mil ha de Jatropha sp,
tomando como afios base del 2000 al 2003 (Razo et al, 2007). De esta Gltima existen pocos
proyectos para elaboracion de biodiesel debido a que todavia no existe la cultura del
establecimiento de la especie, a pesar de que se considera que tiene buenos rendimientos y requiere

poco consumo de agua (Alvarez, 2009).

La ley de introduccién de bioenergéticos, asi como el programa de introduccion, plantean esquemas
en cuanto al desarrollo rural, proteccion al ambiente e innovacién, bajo programas muy similares a
los que se han desarrollado en otros paises; sin embargo no se puede garantizar un mercado interno
debido a los bajos precios de los combustibles fosiles con respecto al subsidio que el gobierno
mexicano les otorga, lo que hace imposible operar un programa bioenergético sin la participacion de
Petrdleos Mexicanos (PEMEX), pues ademas es esta quien controla el sistema de procesamiento y

abasto de combustibles a nivel nacional.

Es en este sentido, donde los subsidios gubernamentales entran en juego para forzar la oportunidad
en el mercado de producir biodiesel a nivel local; de esta forma se podrian incubar nichos de
mercado, similares a la estrategia brasilefia®, y asi establecer un mercado de bioenergéticos
consolidado (Furtado 2009); sin embargo, en México, los apoyos mas evidentes a nivel de
productor, son los relacionados al establecimiento de plantaciones forestales comerciales, en el caso

de la Jatropha sp, por parte de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

9Programa Brasilefio de Biodiesel en: www.biodiesel.com.ar/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf. Ultimo acceso 13/03/2011.
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El programa de Plantaciones Forestales Comerciales de la CONAFOR, esta destinado para el
cultivo de especies forestales de valor comercial en terrenos con vocacién o aptitud forestal; los
beneficiarios del programa pueden ser los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y
asociaciones entre ellos; ejidos y comunidades; asi como sociedades o asociaciones sefialadas en las
leyes mexicanas. Para el programa, una plantacion forestal comercial es “el establecimiento, cultivo
y manejo de especies forestales, en terrenos agropecuarios que han perdido su vegetacion nativa,
con el objeto de producir materias primas maderables y no maderables, destinadas a su

comercializacion o a su industrializacion”.°

Por otro lado, en el 2007, la fundacion Produce, el Instituto Politécnico Nacional y el Instituto de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias; mencionaban la necesidad de incluir a la
higuerilla y la Jatropha como cultivos estratégicos, rentables y agroindustriales del pais, sumandose
a la lista compuesta por la cafia de azlcar, la canola, el cArtamo y la cebada. Para ello se enfocaron
en la investigacion para obtener semilla adecuada, ademas de certificarlas como especies con alto
contenido de aceites; sin embargo en ésa época, recalcaron la necesidad de tener estudios sobre la

rentabilidad econémica, ecoldgica y agricola™.

3.5. LOS BIOCOMBUSTIBLES EN MICHOACAN
En el aflo de 2007 la empresa Pro Palma instala en el Puerto de Lazaro Cardenas una planta

productora de Biodiesel con apoyo de Daimler Chrysler y el gobierno del Estado, con una
capacidad de generar 9 millones de litros al afio. Pro Palma estima que para ese afio se habian
establecido 1500 hectéreas de Jatropha curcas, sin embargo, el Gobierno de Michoacén
mencionaba que se esperaba cultivar en 240 mil hectareas a partir de dicho afio, lo cual argumentan

que es la capacidad productiva del Estado™ 3.

1% http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/temas-forestales/plantaciones ultimo acceso:
11/03/2011

1 Busca Fundacién Produce dar a la higuerilla y la Jatropha carécter de cultivos estratégicos. La
Jornada Michoacan 16/0472007.
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2007/04/16/index.php?section=finanzas&article=008n2fin.
Ultimo acceso 19/10/2010.

2 |nauguran hoy la planta de Biodiesel en Lazaro Cardenas. La Jornada Michoacan 27/09/2007.
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2007/09/27/index.php?section=finanzas&article=011n2fin. Ultimo
acceso 19/10/2010.

13 Propalma inaugura la primera planta productora de biodiesel en México (En linea). 3 Octubre 2007. Biodisel
spain. http://www.biodieselspain.com/2007/10/03/propalma-inaugura-la-primera-planta-productora-de-
biodiesel-en-mexico/. Ultimo acceso 1 de diciembre de 2009.
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En el afio de 2008, el Gobierno de Michoacan, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural, entrego
apoyos a productores de Higuerilla en los Municipios de La Huacana, Tumbiscatio y Mdijica, con la
finalidad de fomentar un paquete tecnoldgico compuesto de semillas mejoradas, micorrizas y un
fertilizante liquido a base de guano de murciélago llamado guanofol. Ello, se menciona, ayudaria a
mejorar el desarrollo rural al brindar nuevas fuentes de ingresos a los campesinos de la region*, sin

embargo no existen evidencias de éxito en el programa.

El Gobierno del Estado de Michoacén, en el 2008, promueve una inversion aproximada de 200
millones de doblares para implementar un mega proyecto para el establecimiento de pifioncillo
mexicano (Jatropha curcas) y una planta procesadora de biodiesel en cooperacién con la empresa
“Jatro Biofuels”, bajo el argumento de sustituir los cultivos de autoconsumo poco “rentables” de la
zona de Tierra Caliente por esta opcidn, que para el argumento de ellos, significa un aumento en los

ingresos familiares™,

Por otro lado, el establecimiento de Jatropha curcas tiene un impulso por parte del programa de
plantaciones forestales comerciales, de la Comision Nacional Forestal bajo el esquema ProArbol; de
esta forma se brinda un subsidio destinado para la compensacién del gasto de establecimiento y para
un afio de mantenimiento de la plantacion. En Michoacan, es hasta el 2008 cuando las solicitudes

toman impulso, sobre todo en la region sierra y costa Michoacana (Tabla 2).

4. CONCLUSIONES A LA PARTE UNO
La energia es un recurso vital para el crecimiento y desarrollo de las economias de los paises, por lo

que el control de los recursos energéticos causa una continua lucha con el objetivo de controlarlos.
Las estrategias de varios paises desarrollados por el control de yacimientos petroleros mediante
estrategias bélicas o politicas puede ser replicado para otras fuentes de energia como los
biocombustibles, con la finalidad de garantizar un abasto alterno a los hidrocarburos. En

contraparte, los paises en transicion a una economia de mercado observan la oportunidad de generar

1 Entreg6 CEDRU apoyos para cultivo de higuerilla en Tierra Caliente. La Jornada Michoacan 06/04/2008.
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2008/04/06/index.php?section=politica&article=007n2pol. Ultimo
acceso, 19 de octubre del 2010.

!5 Traen inversion para biodiesel (en linea). El Financiero 05/06/08.
http://biblioteca.iiec.unam.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=2210&Itemid=146.. Ultimo acceso
29 de noviembre del 2009.

' promueven plantacién de Jatropha Curcas en el estado de Michoacan (en linea). 1 de diciembre de 2009.
Secretaria de desarrollo econémico del Estado de Michoacan.
http://www.michoacan.gob.mx/SEDECO/Promueven_plantacion_de_Jatropha_Curcas_en_el_estado_de_Mic
hoacan. Ultimo acceso 1 de diciembre del 2009.
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ingresos por la venta del combustible, al mismo tiempo de impulsar el desarrollo rural mediante este
tipo de proyectos. Sin embargo, la volatilidad de los precios de los hidrocarburos crea un clima de

inseguridad con respecto a la factibilidad de los proyectos.

Por otro lado, los problemas ambientales y las legislaciones que promueven el uso de mezclas de
biocombustibles, principalmente en paises industrializados, crean una demanda que tiene que ser
alimentada con productos del exterior; de la misma forma, en los paises productores se crean leyes y
programas para organizar la incursion de los proyectos, diminuir los impactos negativos y favorecer
el desarrollo rural. Sin embargo no siempre se logran los objetivos debido a que la implantacion de
programas de biocombustibles causa: acaparamiento de tierras, éxodos rurales, variacion de precios

en insumos y productos y disminucion en la produccion de alimentos.

Tabla 2: Superficie de establecimiento de Jatropha curcas subsidiada por CONAFOR en el Estado de

Michoacén.
MUNICIPIO  DEL | Superficie | Total de
PREDIO (ha) Beneficiarios
Aguililla 11 1
Apatzingan 9 1
Ario 250 5
Arteaga 705 60
Chinicuila 268 16
Churumuco 485 9
La Huacana 493 38
Lazaro Cardenas 6 1
Madero 15 1
Morelia 6 1
Nocupétaro 30 2
Nuevo Urecho 18 3
Taretan 32 3
Tumbiscatio 124 12
Turicato 352 34
Tuzantla 30 2
Tzitzio 105 5
Total general 2502.5 194

Comision Nacional Forestal, Gerencia regional No. 4. “Balsas” y Comisién

Forestal de Michoacan.

En México, las leyes y programas contemplan varios rubros entorno a la adopcion,
comercializacion, integracion y desarrollo rural relacionados con la bioenergia; sin embargo a la
fecha no existen legislaciones que obliguen el uso de mezclas para garantizar un mercado interno y
tampoco establecimiento de garantias a lo largo de la cadena productiva, ademas, los programas

entorno a la produccion agricola de biocombustibles no se articulan a nivel horizontal ni vertical
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con otros. A pesar de ello, se han planeado proyectos con grandes inversiones como en el Estado de
Michoacéan, donde se esperaba utilizar grandes extensiones de superficie agricola con paguetes
tecnoldgicos, que sin embargo fracasaron. En este sentido, en la siguiente seccion se analizaran los

impactos locales de la produccion y como los actores se integran en la operacion de los programas.
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SEGUNDA PARTE : LA AGRICULTURA Y LOS BIOCOMBUSTIBLES A TRAVES DEL
ANALISIS DE DOS CASOS DE ESTUDIO.

1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION Y METODOLOGIA PARA EL ANALISIS A
NIVEL LOCAL.

Retomando los planteamientos de la seccién 2.4: “Problemas sociales y ambientales asociados a la
produccion de biocombustibles como alternativa a los hidrocarburos”, destacamos que los
principales problemas documentados son:

e La problemética agricola, relacionada al desplazamiento de cultivos debido a la
competencia por el espacio de produccién o por la depreciacion de los productos por la
competencia con los generados en la cadena productiva de biocombustibles y sus relacion
con el decremento de los ingresos o el producto; asi como la sustitucion alimentaria.

e Problemas rurales causados por el desplazamiento de los pequefios productores no
beneficiados con economias de escalas y la depreciacion de la mano de obra.

e El costo/beneficio econdmico resultante de la produccion en los hogares rurales.

e El problema ambiental, en particular la deforestacion.

Al destacar los anteriores problemas, se planteo la elaboracion de una Metodologia que fuera util
para la obtencion de la informacién con respecto a los principales actores, enfatizando su
implicacion en una escala estatal y local.

Por lo anterior, los lineamientos generales de la recopilacion de informacion se establecieron de la

siguiente manera:

A) Documentacion (Nivel macro)
Para las secciones 3.3 “Ley de bioeneréticos y estrategias de introduccion en México” y 3.4.
“Biocombustibles en Michoacan”, se recurrié a la documentacion bibliografica para conocer cuéles
son los actores y causas que influyen en el desarrollo de proyectos de introduccion de
biocombustibles, con la finalidad de obtener un panorama general del como seria el abordaje local

de dicha problematica en el Estado de Michoacan.

B) Entrevistas
Para obtener informacion con una mayor precision del como se llevaban a cabo los proyectos en el
Estado de Michoacan, se realizaron entrevistas abiertas en las instituciones claves relacionadas con

el tema: La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comision Forestal del Estado de
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Michoacan (COFOM), La Secretaria de Desarrollo Rural de Michoacan (SEDRU) y la Secretaria de
Desarrollo Econémico de Michoacan (SEDECO).
De las entrevistas realizadas se identifico:

- El principal cultivo para generar biodisel, siendo este la Jatropha

- Principales localidades donde los proyectos de dicho cultivo se han realizado.

C) Trabajo de campo (nivel micro)
Con la informacion obtenida de las entrevistas que se realizaron, el siguiente paso fue visitar las
localidades donde los proyectos de Jathropa se han llevado a cabo, siendo estas: Arteaga, Nueva
Italia, Paracuaro y Apatzingan.
Se establecié una division de las comunidades en 2 grupos, esto con base en la informacién que se
obtuvo de los programas auspiciados por la CONAFOR, COFOM vy la SEDRU; y en la realizacién
de una encuesta, cuya finalidad era destacar los impactos en las comunidades por la plantacion de
Jatropha.
Obteniendo los siguientes resultados:

1. Arteaga
En el Municipio de Arteaga, fueron seleccionadas dos comunidades y una tercera aledafa a causa
de la cercania, mediante informacion del programa ProArbol, de la CONAFOR, y con apoyo de la
COFOM; las comunidades con mayor nimero de apoyos para establecer plantaciones en el 2008
eran la “Pareja” y “El Cascalote”.
La estrategia utilizada en la investigacion para la recopilacion de informacién, consistio en tomar 2
grupos de campesinos, los que ya habian comenzado a plantar Jatropha y los que por alguna razén
decidieron no plantar; los cuestionarios se retomaron de investigaciones en proyectos de Jatropha
en el Estado de Chiapas (Skutsch et al, en prensa). De esta manera, la idea fue conocer las ventajas
y desventajas de cultivar Jathropa a través de los siguientes puntos.
Preguntas de investigacion a nivel local:
A) Campesinos que decidieron establecer plantaciones de Jatropha, las principales variables que se

midieron fueron:

e -Motivaciones y perspectivas.

e -Eleccion del sitio: caracteristicas del sitio de plantacion y productos perdidos.

e -Caracteristicas de la plantacién: tiempo de establecimiento y superficie.

e -Labores productivas involucradas en las diferentes fases: Produccion de planta, limpieza

de terreno, acarreo y plantacion.
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e Andlisis de costos
B) Campesinos que no plantaron
Principales variables que se destacaron:

e -Percepcion general de los proyectos.

e -Razones para no establecer la plantacién.

e -Oportunidades de trabajo.
Ademas de cuestionarios formales, también se utilizaron conversaciones informales con los
campesinos, respecto a su percepcion del funcionamiento de la CONAFOR y de las compafiias
involucradas en la promocidn de la Jatropha. Los resultados de estos encuentros otorgaron mas

datos que fueron utilizados en el analisis.

2. Nueva ltalia, Paracuaro y Apatzingan
Con base en la informacion obtenida por la SEDRU, se pudieron localizar antecedentes de
plantaciones en los 3 municipios.
Las principales comunidades con antecedentes de plantacidn de Jatropha fueron la comunidad de
Buenos Aires y Antlnez. Sin embargo, al momento de visitar dichas comunidades y tratar de
elaborar las encuestas y entrevistas con los pobladores, en su mayoria fueron renuentes a

proporcionar informacion o bien, los proyectos ya no estaban en marcha.

No obstante, mediante la investigacion a nivel Municipal se ubicaron datos referentes al riego de
plantaciones de Jatropha en la comunidad de “Los Pozos”, establecidas en su mayoria el 2007
mediante apoyos de la iniciativa privada. En esta comunidad se ubicaron a tres personas que
plantaron y les fue aplicado el cuestionario usado en Arteaga, aunque mediante preguntas abiertas
se hizo énfasis en conocer el proceso productivo y los costos, debido a que son las plantaciones mas
antiguas que se pudieron localizar. Las personas que no plantaron Jatropha no tenian mucho
conocimiento de los proyectos; sin embargo en la zona son de interés debido al grado de tecnologia

agricola influenciado por empresas agroindustriales.

D) Elaboracion cartogréafica y estadistica
Con base en la informacién recabada de las entrevistas y del trabajo de campo que se realizd, el
siguiente paso fue analizar la informacion, compararla y contratastarla, para lo cual se decidio la

realizacion de mapas y gréaficas que han sido presentadas en el desarrollo del presente trabajo.
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2. INTRODUCCION
Los biocombustibles se encuentran inmersos en el area agricola nacional, es necesario conocer

entonces los antecedentes agricolas de México, y de las regiones donde se estan desarrollando los
proyectos. Los escenarios en los que la Jatropha se establece pueden ser mas abiertos a la adopcion
de nuevas tecnologias donde los productores suelen estar acostumbrados a la dinamica del mercado
y el cambio de cultivo después de determinados afios; por otro lado, en otros escenarios, el
establecimiento se puede dar en tierras de baja productividad donde la incursion del mercado
agricola fuera de la localidad sea desconocido, por lo que los cultivos predominantes son los

tradicionales y por lo tanto existe menos facilidad a la adopcidn de nuevas tecnologias.

2.1. LA MODERNIZACION EN EL CAMPO MEXICANO.
El impulso agroindustrial en el campo Mexicano comienza con el énfasis que se le brinda al sistema

agro-exportador desde los afios 1950 y 1960 del siglo pasado, traduciéndose en una modernizacion
selectiva de la agricultura; la mejora tecnoldgica es impulsada gracias a la dindmica exportadora
dejando de esa manera un beneficio en los sistemas neo-latifundistas, mejor adaptados social y
econdmicamente a la integracion de cambios tecnoldgicos. Por su parte, la agricultura campesina,
desde los afios 60, se asume con dificultades crecientes como proveedor de bienes-salario y en

reserva de mano de obra barata (Cochet et al, 1988).

Con la disminucidn de los precios de garantia, el crecimiento demogréfico y la marginalizacion del
sector rural, se alimentan flujos migratorios hacia las ciudades y los Estados Unidos, lo que sumado
al agotamiento de la reforma agraria, es causa de que la base territorial de la agricultura campesina
no pueda seguir expandiéndose, poniendo en peligro la seguridad alimentaria. Como consecuencia,
en 1966 la superficie cultivada de maiz entra en un periodo de estancamiento que a mediados de los
setenta’s se refleja en la disminucion de la oferta en alimentos basicos y como consecuencia la
posterior importacion de casi la cuarta parte del maiz que se consume (Cochet et al, 1988). .

La respuesta de la politica gubernamental ante ésta problematica, desde los afios 70°s y principios
de los 80’s, consiste en fomentar el desarrollo de las organizaciones de productores con la finalidad
de apoyar la agricultura de temporal mediante paquetes tecnoldgicos con una vision de los modelos
occidentales basados en el consumo sisteméatico de insumos y medios de produccion de origen
industrial en sustitucion de los locales: la llamada Revolucion Verde. La consecuencia fue una
especializacion productiva que coloca a las unidades domésticas de produccion en una situacién
cada vez mas fréagil y por otro lado, el desarrollo de las areas con mayor “potencial de desarrollo”;
es decir, regiones mas fértiles, de campesinos acomodados 0 con mejores comunicaciones (Cochet
et al, 1988).
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El desarrollo focalizado crea una mayor polarizacion campesina, como menciona Apenddini y
otros (2003) para el caso de la produccién de maiz, pues las apoyos gubernamentales para la
produccion nacional de tortilla desde los afios 60’s no consideraron a los campesinos marginados,
creando un grupo de “campesinos modernizados-subsidiados”; que fueron olvidados en la década
de los 90’s bajo una homologacion del maiz subsidiado con el precio internacional, debido a lo
pactado en el Tratado de Libre Comercio con America del Norte (TLCAN).

Junto con la especializacién productiva, el crecimiento poblacional, la expansién urbana y la
consolidacion de la clase media se foment6 la creaciéon de patrones de consumo acorde con las
dictadas por la visidn occidental, apoyadas en las grandes agroindustrias, 1o que como consecuencia
tiene la creacion de redes de abasto extensas, las cuales exigen normas de calidad y produccion que
descalifican a la produccién campesina. Rubio (2003) menciona que el impulso de la agroindustria
es causa de la caida en la rentabilidad de la produccion nacional, pues la blsqueda de la
minimizacion de costos de produccion genera la basqueda de insumos externos, causando un alto

costo de oportunidad para los productores nacionales.

Una de las causas de la baja rentabilidad campesina, como mencionan Appendini y otros (2003),
son las politicas gubernamentales que han resultado en privilegiar la cantidad y el bajo precio de los
alimentos de mala calidad, en contraste con el olvido de los sistemas campesinos de los que se
puede obtener una mejor calidad de productos al mismo tiempo que favorecerian la calidad de vida

en el campo.

La expansion del espacio productivo se da sobre terrenos utilizados en actividades agricolas
complementarias, como los solares, los cuales aseguraban el uso de la mano de obra familiar y de
los recursos disponibles, generando un seguro a los riegos inherentes de la agricultura de temporal
mediante ingresos nada despreciables. Como consecuencia al desplazamiento de estas actividades,
la mano de obra es utilizada en labores extra-agricolas, relegando a la agricultura en un sistema de
monocultivo de maiz. Toda esta reforma tecnoldgica y de relaciones mercantiles, refuerzan el
dominio de los agentes extraagricolas, tornando verdaderas luchas de poder en la arena agricola
(Cochet et al, 1988).
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2.2. TRATADOS DE POLITICA EXTERIOR Y EL SECTOR AGROPECUARIO EN
MEXICO.

Desde el 17 de enero de 1977, el Gobierno Mexicano decide comenzar negociaciones para
incorporarse al GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), el cual, como su nombre lo
sefiala, tiene como objetivo crear reglas de comercio entre los paises miembros con la finalidad de
suprimir las barreras al comercio; surge con el objetivo de brindar una recuperacion a las economias
europeas en le periodo de la posguerra (1945-1948) (Alvarez, 1979). Sin embargo, Alvarez (1979),
consideraba que dicho tratado podria lesionar los procesos de capitalizacion nacional al fomentar la
compra de productos de importacion; desde ésa época mencionaba como ejemplo, el riesgo de
vender el petr6leo por productos manufacturados debido a que se dejaria de impulsar la industria, o
la agroindustria.

Sin embargo; es hasta 1986, que México ingresa al GATT y su posterior liberacion de todas las
exportaciones de hortalizas. Bajo este contexto es cuando México firma el Tratado de Libre
Comercio con America del Norte (TLCAN), en el cual se plantea la desaparicion gradual de
barreras arancelarias con respecto al tipo de productos, en el caso del maiz, el frijol y la leche en

polvo se liberaron después de 15 afios (Tellez, 1994).

Sin embargo, para Schwentensius (2003), tanto el GATT como el TLCAN han propiciado
problemas rurales como la descapitalizacién del campo debido a la falta de acceso de los
campesinos a tecnologias e insumos modernos, que junto con la disminucion del gasto pablico en el
sector agropecuario y el aumento de las exportaciones de alimentos, ocasionan la poca
competitividad de las empresas y campesinos nacionales, agudizando el problema de la seguridad

alimentaria y la pobreza rural.

Por otro lado, De Janvri y otros (1995) consideran que las reformas macroeconémicas y agricolas
llevadas a cabo a inicios de la década de los 90's, a causa de GATT y el TLCAN, como la
liberalizacion econdmica y la disminucién del control gubernamental sobre los Ejidos, eran un
factor de oportunidad para que los campesinos tuvieran el control sobre sus recursos productivos,
elegir los cultivos, la tecnologia y el libre contrato con la iniciativa privada; sin embargo lo anterior
representaria el hecho de que el gobierno disminuyera los apoyos con respecto al crédito, asistencia

técnica, seguro, mercados 0 insumos.

Sin embargo, como lo expone Schwentensius (2003), no existen beneficios, pues el 80% de las

exportaciones son realizadas por un pequefio nimero de empresas que utilizan muy pocos insumos
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del pais, ademdas considera que las importaciones son causantes de perder autosuficiencia en
productos como granos y oleaginosas asi como causantes de la expulsion de productores del campo

mexicano.

Los beneficios adquiridos, tras la caida de un sistema central que aseguraba el mercado a los
campesinos, no asegura un beneficio a la economia campesina que no estd acostumbrada a las
negociaciones ni comprende el funcionamiento de los mercados més alla de su localidad; por otro
lado, como menciona Schwentensius (2003), los han sido sustituidos por otros importados de menor

calidad y su precio no ha disminuido.

Si se considera el punto de vista de Rubio (2003), la produccion agricola en México no se
encuentra en peligro de disminuir; sin embargo, el campo mexicano corre el riesgo de convertirse
en un abastecedor de las necesidades de la agroindustria, provocando sustitucion de cultivos que no
tienen relacién con las necesidades de los mercados locales, ni adn, para la poblacién consumidora
del pais. A pesar de ello considera que la produccion campesina tiene un gran potencial productivo,
debido que a pesar de los problemas por los que ha atravesado, ha sido capaz de sostener su
produccién, sobretodo ha podido hacerlo de una forma que degrada en menor medida el ambiente y
con productos mas sanos, en comparacion con las grandes explotaciones agroindustriales; asi
mismo ha podido prevalecer “la parcela” como nicleo de referencia y espacio de reproduccion

familiar a pesar de no constituir la principal fuente de recursos.

Como solucion, Ramirez y otros (2001), promueven el disefio de politicas para generar empleos
rurales no agricolas, que se basen en el reconocimiento y apropiacion local y regional del territorio
en todos sus componentes y en la participacion social; dicho proceso de construccion social de la
region es necesaria para establecer en todas sus dimensiones sus potencialidades y derivar de alli los

proyectos capaces de generar empleo rural no agricola.

Es en este sentido, en la presente investigacion se plantea, por un lado, conocer primero las
caracteristicas de cada regién agricola para asi destacar el impacto del establecimiento de la
Jatropha curcas en los hogares de los productores; por otro lado, tratar de identificar similitudes
con la situacion nacional mencionada para identificar si el cultivo de dichos biocombustibles

promueven condiciones favorables o limitan el desarrollo de quienes los producen.
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2.3. REGIONES AGRICOLAS DE MICHOACAN.
La situacion del agro en México difiere entre las regiones; el desarrollo, y la modernidad no fueron

factores homogéneos, si no que se localizaron en los sitios donde la capacidad productiva es mejor.
En el caso de Michoacén, y en particular en la zona de estudio, se pueden observar dichas

variaciones, las cuales responden a la calidad productiva del suelo.

El Estado de Michoacan posee una fisiografia muy accidentada debido que en ella convergen el
sistema volcanico transversal y la sierra Madre del Sur, donde se establecen el mayor nimero de
plantaciones de biocombustibles. Para fines descriptivos, consideramos la regionalizacion agricola
del Estado de Michoacan planteada por Escobar et al (1996), ya que considera aspectos
fisiograficos y productivos que estdn mas relacionados con el objeto de nuestro estudio.
Comprenden al Estado 8 regiones: Sierras y Bajios Michoacanos, Ciénega de Chapala-Valle de
Zamora, Sierra Purépecha, Mil Cumbres-Valle de Maravatio o region Oriente, Sierras y Llanuras de
los Reyes-Cotija, Valle de Tepalcatepec o Valle de Apatzingan, Costa y Sierra Michoacana y Medio
Balsas o Sureste de Tierra Caliente. Dentro de las cuales son el Valle de Tepalcatepec, - del cual
forma parte el Municipio de Paracuaro- y la Costa y Sierra Michoacana -en el que se integra el
Municipio de Arteaga- donde se ubicaron establecimientos de Biocombustibles (mapa 3 y mapa 4).
En la primera region se investigaron plantaciones de Jatropha curcas establecidas desde el 2007, en
el segundo caso es donde se localiza el mayor nimero de plantaciones de Jatropha curcas
aprobadas para recibir subsidios parte de la Comision Nacional Forestal en el 2008, como se
describi6 en la seccion 3.4.

En ambas regiones se observan diferencias tecnoldgicas y sociales, (mapa 4): en el Municipio de

Paracuaro predominan los cultivos de riego, mientras que en Arteaga, la cobertura de selva bajay la

agricultura de temporal, relacionada a sistemas de roza y tumba como veremos méas adelante.
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MAPA 3: REGIONES AGRICOLAS DE MICHOACAN

NOMEBRE
Clénega de Chapala-Vale de Zamona
Los Reyes-Colja
Slermas y B4 los Michoacanos
M Cumbres-Vdle de Manavatio
Slerma Purdpecha
Valle de Tepaicabspec
Medo Balsas
Slerma y Costa Michoacana

1
2
3
4
5
8
T
8

alo3 datos da Escober et &l (1996).
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MAPA 4. MUNICIPIOS Y EJIDOS DE ESTUDIO, CONSIDERANDO
LA COBERTURA VEGETAL Y EL TIPO DE AGRICULTURA.
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3. CASO DE ESTUDIO 1: EL CULTIVO DE Jatropha curcas EN LA COMUNIDAD DE LOS
POZOS, MUNICIPIO DE PARACUARO.

3.1. REGION DEL VALLE DE TEPALCATEPEC

3.1.1. CARACTERISTICAS GENERALES
La Region del Valle de Tepalcatepec es considerada como una depresion con caracteristicas de

valle intermontano, debido a que esta rodeado de cumbres elevadas y a la vez tiene un promedio de
300 msnm. Posee llanuras con suelos profundos (30 cm o mas), donde la agricultura posee un
mayor nivel tecnoldgico y diversificacion de productos como frutales, granos basicos, hortalizas y
pastoreo semiintensivo. La infraestructura de riego es extensa y alcanza entre 50 mil y 55 mil
hectareas, beneficiando a 11 mil productores; sin embargo la disponibilidad de agua es escasa por lo
que los productores de la regién sélo riegan de 4 a 5 ha cada uno en promedio; lo que representa de
una a dos terceras partes del terreno que poseen. La mayoria de las personas se dedica al sector
primario y de servicios, siendo Apatzingan el centro urbano que concentra el 44% de la poblacién.
Es una de las regiones con menor desarrollo social en el Estado, aunque mejor que en el resto de las

regiones de tierra caliente: la Sierra y Costa, asi como el Medio Balsas (Escobar et al, 1996).

La mayoria de la superficie agricola es de propiedad social (79.9%), con ejidatarios que poseen
entre 32y 76 ha, y sélo el 19.9% es de pequefia propiedad. El uso del suelo en areas de riego es mas
dindmico pues se basa en un patrén de cultivos hortofruticola y ganaderia de doble propésito, cuyos
productos estan orientados a abastecer la agroindustria, el mercado regional, nacional e inclusive
internacional, aunque se basa en actividades de comercializacion y transporte, teniendo escasa
transformacion; mientras en tierras de temporal, el monocultivo de anuales con bajos rendimientos
y alto riesgo de pérdida de cosecha no ofrece interés para un mercado regional (Escobar et al,
1996).

A pesar de poseer condiciones aptas para varios cultivos, la diversificacion es baja, pues en 1996 la
mayor parte eran producciones de limén, sorgo, maiz y mango. El nivel tecnolégico de produccion
se considera bajo en la mayoria de los granos, mientras lo frutales se pueden considerar como un
nivel medio-bajo, las hortalizas son consideradas como de medio a alto. En éstos ultimos cultivos
las empresas transnacionales, (quienes controlan la produccion y la comercializacién) han
implementado paquetes tecnoldgicos basados en el laboreo excesivo de los suelos, elevadas dosis de
fertilizantes y plaguicidas; como consecuencia, desde 1996 se registra una disminucién de manera

significativa en la produccién de hortalizas a causa del deterioro de las tierras de cultivo. Debido a
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la riqueza hidrolégica y extensas llanuras, favorables para la practica de una agricultura comercial

capitalista, esta regidn ha sido objeto de fuertes apoyos institucionales. (Escobar et al, 1996).

El auge de la agricultura comercial tuvo su consecuencia en el crecimiento poblacional y la
centralizacion de los servicios en los tres principales centros urbanos: Tepalcatepec, Nueva Italia y
Apatzingén; las cuales utilizan fuerza de trabajo asalariada proveniente de la periferia regional
como de otras regiones del Estado. Dada la mejora en la infraestructura productiva, y el crecimiento
demogréafico en la ciudad de Apatzingan, estd se convierte en el eje rector para la toma de
decisiones de la region, pues es donde esté el grueso de los servicios y también donde llegan los
representantes de las compafiias comercializadoras y de financiamiento. Sin embargo las decisiones
en realidad estan relacionadas con la situacion del mercado externo, que son las que marcan las

pautas del sector agricola (Andreés et al, 1994)

3.1.2. ANTECEDENTES AGRARIOS DE LA REGION
A principios del siglo pasado, uno de los principales cambio impulsados fue la expropiacion de las

haciendas causando que la mayoria de las tierras pasaran a ser de propiedad social, sin embargo,
este reparto iba acompafiado de un sistema de produccion colectivo, acompafiado de obras de
infraestructura hidraulica y de comunicacién asi como de diferentes medidas y politicas
instrumentadas por las Instituciones gubernamentales. Por ello se llega a decir que en dicho periodo,
la region es producto de la accién del Estado (Andrés et al, 1994).

La organizacion colectiva fracasa debido a las deficiencias por parte del Banco Ejidal en la
administracion de sus recursos y debido a la falta de capacitacion y asesoria técnica, por otro lado la
imposicion vertical a crear organizaciones campesinas evita la consolidacion de estas entre los
campesinos. El fracaso del colectivismo permite que empresarios agricolas y comerciantes, tanto
regionales, nacionales e internacionales, se beneficien de esta desarticulacion al crear negocios con
los productores que quedaron sin una organizacion sélida, ademéas de privilegiarse de la politica
agricola de Estado que impulsaba la agricultura comercial en zonas de riego con la finalidad de

generar mas divisas al pais (Andrés et al, 1994).

Las grandes infraestructuras de riego impulsadas por el Estado permitieron aumentar la
productividad y el cultivo de especies méas rentables como el algodén, el cual, después de 30 afios
de produccion, decayé por la incidencia de plagas y enfermedades y la competencia por el mercado
con las fibras sintéticas; la mayoria fue sustituida por el meldn gque presentaba un proceso similar de
decaimiento en 1994 debido a las preferencias del mercado externo. Las preferencias del mercado

internacional causaron el abandono de ciertos cultivos que ocupaban grandes superficies los cuales
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fueron sustituidos por limén, mango o papaya, frutales que se mantienen a la fecha. Sin embargo, es
necesario comentar que algunos productores de limén han buscado alternativas productivas debido

al bajo precio de su producto, entre estas alternativas esta la Jatropha curcas.

Desde 1988, menciona Andrés et al (1994), que poco menos de la mitad de los productores tenian a
la agricultura como actividad principal, situacion que se agravo en la crisis de 1994 a 1995.Como
uno de los principales problemas se menciona la baja eficiencia en el uso de canales de riego,
debido a su mal estado por falta de mantenimiento y la deficiente infraestructura parcelaria. La
descapitalizacion de los productores es generalizada, por lo que las instituciones de crédito,
usureros, capital trasnacional y comercial son beneficiados a causa de la necesidad de buscar

subsidios externos.

Definitivamente, el capital extranjero juega un rol importante en el desarrollo de la infraestructura
desde los afios 60, de manera que la dindmica agricola s6lo se puede entender tomando en cuenta la
participacion del Estado, como incubador de las organizaciones quienes buscan el crédito para
producir y el capital trasnacional, como el actor que brinda los recursos crediticios y el impulso

comercial.

3.2. EL CULTIVO DE LA Jatropha curcas EN LA COMUNIDAD DE “LOS POZOS”,
MUNICIPIO DE PARACUARO.

3.2.1. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN EL CULTIVO
El tema de los Agro-energéticos es comUn en Paracuaro y los Municipios aledafios. Las autoridades

de Apatzingan, mencionan intentos por establecer viveros de Jatropha sp aunque con fracasos
causados por la desorganizacion de las personas de la localidad y la poca interaccion hacia ellos por
parte de la iniciativa privada; por otro lado, en Nueva ltalia, el interés por paises como Brasil en la
zona es latente con la propuesta de apoyar con el establecimiento gradual de hasta 5000 ha, lo que
para el Comisariado de la Comunidad de Nueva Italia , es una buena alternativa para obtener
beneficios econémicos y ambientales; sin embargo, técnicamente considera que la heterogeneidad
de la zona no hace posible siquiera juntar 300 ha en un mismo sitio por lo que para su criterio seria

dificil poner en marcha la propuesta.

En cuanto al Municipio de Paracuaro, las entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Rural (SEDRU), Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), Comision Forestal del Estado de
Michoacan (COFOM) vy el coordinador Estatal de Biocombustibles, concuerdan que es donde se
han desarrollado méas proyectos en el desarrollo de plantaciones de biocombustibles. EI primer
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impulso por establecer Biocombustibles, y en particular Jatropha sp nace con la creacion de la
Sociedad de Produccion Rural “Productores de Oleaginosas”, cuyos socios pertenecian a las

comunidades de Buenos Aires, La Estancia y Mujica (esta Gltima del Municipio de Nueva Italia).

El principal promotor del proyecto fue la SEDRU, sin embargo no se conoce a detalle sobre el
desarrollo de éste pues la desintegracion causo problemas entre los socios y el gobierno Estatal. A
pesar de ello, se pudo corroborar que existen plantaciones de Jatropha sp en buenas condiciones,
las cuales fueron cedidas a la iniciativa privada por integrantes de la Sociedad; sin embargo no es

posible conocer a detalle sobre el tema debido a la falta de apertura de los actores al respecto.

Informacién adicional sobre plantaciones de Jatropha sp fue recabada gracias a la ayuda de las
oficinas de riego, y el mismo Municipio. En dicha informacion se evidencia que hay 21 ha de
Jatropha sp que utilizan riego, principalmente en los tramos de “La Soledad” y de “Los Pozos”

correspondientes al modulo de riego “Antunez”, del Municipio de Paracuaro (Tabla 3).

3.2.2. LA COMUNIDAD DE LOS POZOS
Con la informacidn anterior, el mes de abril del 2010 se visit6 la comunidad de “Los Pozos” y se

realizd la basqueda de las personas involucradas en la comunidad; sin embargo, a pesar de
conseguir nombres y domicilios entre los pobladores, ellos desconocian la dinamica de los
proyectos o0 no se mostraron interesados. Se localizaron 4 personas que plantaron Jatropha, sin
embargo solo fue posible aplicar el cuestionario a 3, aunque todos, mediante entrevistas,
mencionaron informacién sobre la venta de semilla, proceso productivo, actores involucrados y

situacion actual de los campesinos involucrados.

Como se observa en el Mapa 5, la mayor parte de la superficie del Ejido de Los Pozos esta ocupada
por agricultura de riego, donde se observd la produccion de hortalizas y frutales, aunque también el
maiz; las condiciones del Ejido son similares a las descritas para la regién del Valle de
Tepalcatepec. Las plantaciones de Jatropha sp, fueron establecidas en el 2007, estan en parcelas
con acceso a riego, donde antes era cultivo de maiz y de limoén. De acuerdo con la informacion
obtenida mediante las entrevistas, los campesinos desconocen la empresa que impulsé sus
plantaciones, pues mencionan que ellos solamente tuvieron trato con el asesor técnico y algunos
directivos que esporadicamente visitaron sus parcelas; la principal motivacion para plantar fue la
esperanza de obtener un mejor negocio a mediano plazo, suceso que coincide con la baja en el
precio del limén; de este modo los insumos usados como fertilizantes y riego fueron vistos como

gastos necesarios que se redituarian en poco tiempo. Este fendmeno no es nuevo, pues como se
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menciono en la descripcion de la region, los precios de los productos agricolas son muy fluctuantes
y en poco tiempo algunos cultivos dejan de ser tan redituables, ya sea por la degradacion del suelo

producto de la agricultura tecnificada o por la variacion del precio en los mercados.

Tabla 3: Cultivos registrados bajo régimen de riego en los modulos de riego de Antunez y Paracuaro,
del Municpio de Paracuaro Michoacan.

SUPERFICIE EN HA. PV 2009

2010

MOD.
PRODUCTO RIEGO QAA(\)RI?OLCU AIEI(EGO TOTAL HA.

ANTUNEZ RIEGO
Aguacate 0 2 2
ALCACHOFA 10 0 10
CAMOTE 23 0 23
CARAMBOLO 10 4.50 10
CHICOS 10 33 43
JATROFA CURCAS | 21 0 21
JITOMATE 10 300 550
LIMA 6 24 30
LIMON 2490 1061 3551
AGAVE 6 60 66
MAIZ 308 0 308
MAMEY 0 10 10
MANGO 458 1569 2027
MELON 10 0 10
NARANJA 51 0 51
PAPAYA 271 20 291
PASTO / PRADERA | 203 276 479
PEPINO 59 0 59
PLATANO 1053 0 1053
SORGO 426 20 446
TAMARINDO 0 5 5
TECA 20 6 26
TOMATE 23 0 23
TORONJA 1148 281 1429
HUERTA MIXTA |0 15 15

766 1579 2345

Las tres personas de “Los Pozos” de las que se obtuvieron datos mediante el cuestionario, poseen
entre todos 10 ha de plantacion de Jatropha de las 21 documentadas en el lugar, siendo las
superficies ocupadas para la plantacion dos parcelas de 3 ha y una de 4 ha. Se pudo evidenciar
reconversion productiva de limén y maiz; en total la pérdida debido al déficit en la venta de limon
en la conversién productiva es de alrededor de 3000 pesos anuales mientras para el maiz resulto en

una pérdida de ingresos de 1750 para un caso y 1250 para otro (Tabla 4).
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Tabla 4: Reconversion productiva causada por la plantacién de Jatropha.

Area de li duccid duccic Ingreso
Area total (ha) | plantacion Cudtl_\éos Prolucl?lon Pro d_l:jcclgn representado
(ha) perdidos total (Kg) perdida(Kg) (pesos)
5.5 3 Maiz 11500 4500 1750
6 3 Maiz 2500 S/D 1250
11 4 Limén 6000 3000 3000

El gasto en el proceso productivo de la Jatropha es considerado como alto; por un lado el gasto en
el riego, por otro lado la ropa después de cosechar queda inservible debido a los exudados que la
manchan y de acuerdo a las amas de casa, no se puede limpiar, ademas la labor de seleccion para la
cosecha y la mas ardua que es el pelado de la testa, realizada por las mujeres normalmente, es muy
dificil de realizar y dejan las manos muy cansadas y adoloridas. Los costos del proceso de
extraccion se discutirdn mas adelante en las conclusiones del capitulo.

En contraste con el arduo proceso de cultivo, la empresa operadora de los proyectos, de acuerdo con
las personas entrevistadas; solamente compré a un productor bajo el precio mas alto (25 pesos el
kilo), dejando a los demas con el producto ain en el terreno. Por otro lado, hacen mencion que no es

posible vender su semilla debido a que el contrato firmado con la empresa se los impide.

También, entre los entrevistados es recurrente la mencion de varias visitas de otros interesados en
su producto, desconociendo si forman parte de la empresa con la que comenzaron el proyecto; lo
cierto es que en la region se hace mencién a la presencia de empresarios y representantes
como Sse menciond

extranjeros interesados en establecer proyectos de biocombustibles,

anteriormente.

Asi mismo, el interés por comprar terrenos se hace evidente también en “Los Pozos”, de la misma
forma que sucedié en la comunidad de Buenos Aires, con la venta de 5 ha de plantacién de
Jatropha, lo que podria ser el principio de obtener grandes extensiones de tierra con ésa finalidad en

la region.

3.3. RECAPITULACION DEL CASO DE ESTUDIO 1
Dentro de los principales conflictos documentados para el problema de biocombustibles podemos

encontrar:

Ambiente: El uso de agroquimicos es un constante prejuicio al ambiente en las labores agricolas

qgue normalmente aumenta en las regiones donde el mercado exige mayor productividad y
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estandares de calidad de los productos. Sin embargo, las plantaciones de Jatropha no son causantes
de un aumento en su uso, mas bien las labores de cultivo son relacionadas a las de frutales como el

limén o granos como el maiz.

Produccion de alimentos: Como se observo lineas arriba, el problema de reconversion productiva
afecta a los ingresos de los campesinos que usaron parte de sus parcelas para cultivar Jatropha,
debido a que parte de su espacio productivo se encuentra sin ofrecerles ganancias debido a que no
existen compradores para la semilla, ademas de dejar de utilizar espacio de cultivos como el maiz,
necesarios para abastecer sus necesidades de autoconsumo o los ingresos obtenidos del limén por la
venta.

Desplazamiento de campesinos: En este caso de estudio y en la region, se han documentado
eventos de compra de tierra por parte de empresas privadas. No se pudo conocer una situacion de
grandes desplazamientos, pero si se sabe que las personas que han cedido sus tierras comenzaron
con proyectos impulsados por la iniciativa privada y son parte de grupos donde habia mas

campesinos que plantaron Jatropha.
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4. CASO DE ESTUDIO 2: EL CULTIVO DE Jatropha curcas EN LAS COMUNIDADES
DE LA PAREJA, EL CASCALOTE Y VALLECITOS, MUNICIPIO DE ARTEAGA.

4.1. REGION COSTA Y SIERRA MICHOACANA
Es la region mas grande del Estado, con relieve de terrenos accidentados pues el 88.6% de su

superficie son sierras. A causa de lo anterior posee climas desde calidos secos hasta templados
hdmedos, sin embargo las comunidades estudiadas estdn en los climas céalidos subhimedos. La
precipitacion varia de los 600 a 1200, sin presentar sequia canicular prolongada, por lo que es bajo
el riesgo de perder las cosechas. Las corrientes hidrolégicas temporales y permanentes son
abundantes. Debido a esta variacion, los suelos son diversos, aunque en las sierras y lomerios

predominan los suelos someros (10 a 30 cm) (Escobar et al, 1996).

En la regidn, el 61.7% son terrenos de pequefia propiedad y 38.2% de propiedad social; con un
promedio de superficie de 70 ha por productor en la ultima categoria; la superficie agricola se
clasifica como ganadera el 55%, 34% como forestal y sélo el 4.5% como agricola, de las cuales el
76% es de temporal. Lo accidentado del relieve y su dificil acceso, propician la explotacion
clandestina del bosque y la concentracion de grandes cantidades de tierra de algunos propietarios.
La produccion agricola de temporal se compone principalmente de maiz, aunque se cultivan otros
granos como frijol, sorgo y ajonjoli, aunque el cultivo de estupefacientes como amapola y
marihuana esta generalizado en la zona, pues la mayoria de los productores recurren a actividades
no agricolas o a cultivo de ilicitos para poder sobrevivir. La produccidn ganadera se basa en un
sistema extensivo con bajo nivel tecnoldgico, pues es dificil la prevencién y control de

enfermedades y parasitos (Escobar et al, 1996).

La problematica de la region expresada en bajo nivel de vida de los pobladores no parece tener
alternativa al corto y mediano plazo; el aislamiento por falta de vias de comunicacion, las
restricciones ambientales para el desarrollo de actividades productivas y la escasez de recursos del
Estado para solucionarlos deja con pocas perspectivas de desarrollo a la region. En 1996, esperaban
que el cultivo de maiz permaneciera siendo el mas importante debido a que es la principal fuente de
alimento de la poblacién y ademés es usado como forraje, aunque el aumento de las actividades

pecuarias ha causado un aumento en la produccion de sorgo (Escobar et al, 1996).

4.2. ANTECEDENTES DE ESTABLECIMIENTO DE AGROCOMBUSTIBLES EN EL
MUNICIPIO DE ARTEAGA.

Es en el afio del 2007 cuando el gobierno del Estado de Michoacan, junto con algunas

Organizaciones no Gubernamentales, promueven el establecimiento de la Higuerilla en la region;
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varios fueron los productores interesados aunque de acuerdo con su criterio, consideraban que no
seria viable el establecimiento debido a que desconocian la forma de cultivo y a la gran cantidad de
plagas de roedores que consumen los tallos frescos de la planta. Como resultado se desconoce si
aun existe alguna plantacion de Higuerilla, aunque si una larga lista de interesados por los
subsidios, los cuales, posteriormente, decidieron establecer Jatropha curcas, esta vez bajo

esquemas del Gobierno Federal.

Los establecimientos de Jatropha curcas son impulsadas en su mayoria por el Gobierno Federal, a
través del programa ProArbol de la CONAFOR, y con acuerdos del sector privado. Aunque se
esperaba encontrar plantaciones del 2007 (pues es cuando la Jatropha curcas comienza a ser una
especie elegible para el programa de plantaciones forestales comerciales), s6lo se encontraban
aprobadas tres solicitudes en dicho afo, aunque sin recursos de apoyo, una de las cuales
correspondia a la comunidad de la Pareja, quien establecié pero perdi6 la plantacion debido a las
plagas y la sequia. Sin embargo, en el 2008, las solicitudes se multiplicaron concentrandose la
mayoria en el Municipio de Arteaga, en particular en las comunidades de la Pareja y el Cascalote.
(Tabla 5).De acuerdo con la informacién de la CONAFOR, el Municipio de Arteaga es el que
cuenta con mayor superficie aprobada para plantacion en el 2008, asi como el mayor nimero de
beneficiarios. En total La Pareja tiene 32 beneficiarios, el Cascalote 11 y en Vallecitos 2. Se
entrevistaron 12 beneficiarios en la pareja, 7 en el Cascalote y 2 en Vallecitos; ademas, se
entrevistaron 11 personas que no plantaron Jatropha curcas en las 3 comunidades con la finalidad

de conocer todos los puntos de vista relacionados a la plantaciéon de Jatropha sp.

Tabla 5: Numero de beneficiarios de ProArbol en el Municipio de Arteaga, Mich.

POBLACION Beneficiarios
ARTEAGA 6
CAMPICHARAN 1

EL CASCALOTE

EL COBANO DE
AGUACOLA

EL ESPINAL

EL GUAYABO

EL GUAYABO NORTE

L CASCALOTE

LA CUCHARA

LA FLORENA

LA PAREJA

LAS LAGUNAS

LOS VALLECITOS
VALLECITOS

TOTAL

[E
o

OFEE - @ RPEIN - -
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4.3. CARACTERISTICAS DE LAS COMUNIDADES DE ESTUDIO
Estas tres comunidades, localizadas en el Municipio de Arteaga, comparten condiciones similares

de marginacion, como se describié en las caracteristicas de la region; a pesar de tener en comun
poca superficie agricola parcelada y una gran cantidad de selvas bajas (Mapa 6), se observan

diferencias notables entre los sistemas agricolas, acceso a carreteras y viviendas entre ellas.

La comunidad de “La Pareja” se ubica aproximadamente a 10 kilémetros de la desviacion de “El
Espinal” sobre la carretera Federal de Nueva Italia-Arteaga. El acceso es mediante media hora de
terraceria en buen estado sobre pequefios lomerios en su mayoria. La zona puede describirse como
apta para la agricultura, con terrenos de baja pendiente y suelos moderadamente profundos
(mayores a 30 cm); por lo que existe diversidad en la produccion de cultivos, la mayoria hortalizas
y granos en parcelas fijas, asi como una evidente presencia de ganaderia extensiva. Sin embargo, las
condiciones del mercado agricola no dejan de ser a pequefia escala y con un menor nivel de

oportunidad en contraste con el Municipio de Paracuaro.

El lugar puede caracterizarse como una zona de ingresos medios pues se pueden observar viviendas
edificadas con materiales de concreto con mas de dos cuartos, aunque hay algunas que adn son
edificadas con madera o ramas con lodo. Los ingresos de la comunidad pueden deberse mas a las
remesas de los inmigrantes y a la actividad en el sector de los servicios en las cabeceras
Municipales de Nueva Italia y Arteaga. Por otro lado, el futuro establecimiento de empresas
mineras en los terrenos de la Comunidad ha provocado una mejora en los caminos y la posibilidad

de trabajo para los lugarefios.

En contraste, las comunidades aledafias de “El Cascalote” y “Vallecitos” estan en una situacion muy
distinta. El primer contraste es la lejania a carreteras y el estado de las brechas; pues aunque hay dos
forma de acceder, ya sea por La Pareja o por la comunidad de Espinosa, el recorrido es de una hora
y media desde la carretera federal, con terracerias en muy mal estado que s6lo pueden ser
transitadas por camionetas, atravesando vados y serranias que hacen peligroso el trayecto. Lo
accidentado del relieve hace muy dificil la agricultura tecnificada o de parcela tradicional, por lo
que en el lugar la mayoria realiza agricultura de roza-tumba en condiciones de selva baja; como
principal producto establecen maiz ademas de utilizar grandes superficies de agostadero cerril. A

comparacion de “La Pareja” estos poblados aln tienen casas construidas de manera tradicional: con
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ramas Y lodo, el resto en su mayoria son casa de adobe con techos de cartén que cuentan en general

con dos habitaciones-dormitorio; aungue pocas, existen casas con materiales de concreto.

La mayoria de las personas en estas comunidades utilizan un sistema de roza-tumba o de agricultura
itinerante, que consiste en la apertura de claros cada uno o dos afos para establecer sus cultivos.
Esto es posible por las grandes extensiones de terreno ejidal que poseen, que en promedio para los

entrevistados es de 90 hectareas.

4.4. OPERACION DE LOS PROYECTOS

4.4.1. MOTIVACION Y OPERACION DE LOS SUBSIDIOS EN LAS COMUNIDADES DE
ESTUDIO

El establecimiento de Jatropha curcas en las comunidades tiene relacién con el interés de los
campesinos por recibir subsidios gubernamentales; pues varias personas aceptadas para los
subsidios federales actuales estaban consideradas en el apoyo estatal del programa de plantacién de
Higuerilla. Sin embargo, de acuerdo a la opinién de las 21 personas entrevistadas que plantaron
Jatropha curcas en las comunidades, la principal motivacion fueron los beneficios econémicos,
aunque solo algunos fueron precisos al comentar los subsidios y las ganancias obtenidas de la
cosecha, por otro lado el aumento de la productividad fue mencionado, asi como la venta segura del
producto (Figura 4). En contraste, la mayoria de las personas entrevistadas que decidieron no
establecer Jatropha curcas mencionaron a la falta de recursos econémicos como principal
argumento; esto hace evidente que el apoyo es un factor decisivo para llevar a cabo las plantaciones,
ya sea por falta de presupuesto para llevar a cabo el proyecto o debido a que lo consideran como

una forma de obtener ingresos adicionales a sus hogares (Figura5).

. Capacitacion, 1 Venta segura de
Ganancias a ;
la semilla, 2
corto plazo, 1
Ganancias a

largo plazo, 1
Evitar

contaminacion, 1 Bepeflcms
Subsidio, 5 econdmicos, 19

Mas
productividad, 4

Figura 4: Motivacion de los campesinos para establecer Jatropha curcas en los Ejidos de La Pareja, El
Cascalote y Vallecitos
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Figura 5: Principales razones de los campesinos de los Ejidos de la Pareja, El Cascalote y Vallecitos para
no plantar Jatropha curcas en sus terrenos.

Es necesario mencionar que el afio de 2009 se caracterizd por ser un afio seco, causando
rendimientos menores a los esperados en los cultivos, por lo que la promesa de una especie que
produjera en condiciones adversas, ademas de tener la compra garantizada y ser causa de subsidios

era una promesa de mejorar la calidad de vida.

La mayoria de las personas no tienen ingresos suficientes para llevar por si solos las plantaciones,
solo en tres personas se pudo observar mejores condiciones de vida asi como mayores superficies
de establecimiento, lo que se traduce en una mayor cantidad de monto de subsidio. Aungue no lo
mencionaron de manera clara, mostraron indisposicién a aumentar la superficie de plantacion sino

existieran apoyos econémicos.

Las plantaciones fueron promovidas en el afio de 2008 por parte del programa ProArbol y la
empresa Energy JH. De acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa en dicho afio, al productor
se le otorga un subsidio de 120 salarios minimos vigentes por hectarea plantada, equivalente a 6311
pesos de acuerdo a los salarios minimos del afio 2008; el subsidio se otorga en dos pagos del 50%.
El primer pago se otorga al verificar el establecimiento, el cual no puede ser realizado después de
diciembre del afio siguiente de la solicitud y la plantacion debe tener al menos tres meses de edad El
segundo pago se entrega al afio de haber plantado; para ambos casos la plantacion debe tener una
sobrevivencia minima del 70% y un 80% de sanidad y vigor.

El principal problema de la operacion es la falta de apoyo antes de establecer las plantaciones por lo

que el recurso se plantea como un reembolso hacia el beneficiario del subsidio, es esta situacion en
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la que la iniciativa privada juega un papel importante como financiadora previa de los proyectos. En
este caso, la CONAFOR promueve una “cesion de derechos” que consiste en permitir que la
iniciativa privada pague los costos de establecimiento asegurandole un reembolso una vez que las
plantaciones fueran verificadas; de esta forma el gobierno paga directamente a la empresa el
adelanto brindado a los beneficiarios. Para las comunidades de estudio, la cesién de derechos
consistié en 2700 pesos por hectérea utilizados para la preparacion del terreno y la plantacion; sin
embargo, las superficies solicitadas ante al gobierno por los beneficiarios en ocasiones son menores
a las verificadas, por lo que el monto total disminuirda pudiendo causar problemas con el pago

comprometido a la empresa.

Es necesario precisar que la aprobacion de los subsidios a un beneficiario no da certeza sobre el
establecimiento de la plantacion. En las tres comunidades que son objeto del presente estudio,
existen 49 beneficiarios con un total de 546 hectareas; sin embargo para marzo del 2009, solamente
se han verificado 22 beneficiarios con una superficie total aproximada de 120 hectareas. Las
verificaciones no se han realizado en su totalidad debido al dificil acceso y la dispersion de las

parcelas, lo que se traduce en un mayor gasto de tiempo para el gobierno.

4.4.2. PRODUCCION DE PLANTA
Un mecanismo interesante que ha realizado la empresa Energy JH es el establecimiento de viveros

temporales para producir plantulas en las comunidades cercanas a donde se llevaran a cabo las
plantaciones, en este caso se implementd un vivero en el Cascalote y otro en la Pareja. Este
esquema ha favorecido la creacion de empleos para las familias, sobre todo de mujeres y jovenes,
quienes dedicaban entre medio dia y el dia completo en labores como llenado de bolsa y siembra de
las semillas, los trabajos de tiempo completo dedicados a cuidar los viveros y regar los alméacigos

crearon uno o dos empleos fijos durante la temporada de produccién.

En general la vision de la mayoria de los personas respecto a los viveros fue positiva pues
consideraron de gran ayuda la creacidén de empleos; aunque, para algunas de las personas que no
recibieron apoyos para la plantacion, el salario lo consideraron insuficiente. En particular, la

problematica en las comunidades que establecieron viveros fue distinta.

En el caso de La Pareja, fue mas notorio el manejo de poder que tiene la empresa Energy JH en la
organizacion del trabajo, sobre todo a través de un grupo familiar que se encarga del reclutamiento
asi como de prestar los terrenos para establecer los viveros temporales, que duran de tres a cuatro

meses. De acuerdo al encargado del vivero; trabajaron muchos nifios de secundaria, ademas,
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comenta que pocos quisieron trabajar debido a la desconfianza, pero al ver los beneficios, este afio
ya estan anotados mas interesados en laborar. Por otro lado a quienes se les negd la oportunidad de
trabajar, opinan que existié un acaparamiento en las fuentes de trabajo ademas del uso del agua
destinada para los abrevaderos del ganado, causando algunos conflictos en el interior de la

comunidad.

En Vallecitos como en el Cascalote, no se presentaron mayores problemas, la fuerza de trabajo fue
compuesta por mas mujeres y nifios. Los nifios jugaban o llenaban bolsas con sus mamas y a veces,
comentan los entrevistados, se descuidaba un poco las labores de la casa sin que se haya afectado
notoriamente las actividades en el hogar, aunque a costa de una mayor carga de trabajo hacia las

mujeres.

4.4.3. ELECCION DEL SITIO
Como se ha descrito con anterioridad, las plantaciones se establecieron en dos sistemas de cultivo:

en parcelas y en roza tumba o itinerante. El sitio de la plantacién fue elegido en primer lugar debido
a que se encontraba listo para la siembra, una decisién decisiva para quienes practican la agricultura
itinerante, principalmente en Los Ejidos del Cascalote y Vallecitos, mientras, para los campesinos
que realizan la agricultura de parcela, principalmente en el Ejido de La Pareja, la eleccion estd mas
relacionada a la cercania o a la baja productividad de las tierras (Figura 6). Lo anterior se relaciona
con los costos de preparacion del terreno, pues la limpieza y desmonte ocupa mayor gasto en mano
de obra; lo que significa que la mayoria de las personas ya disponian de un espacio aclareado dentro
de la vegetacion natural, lo que se traduce en costos futuros para poder establecer sus cultivos

recurrentes.

Se tiene la certeza de que el 20% de la superficie plantada fue establecida en areas bajo condiciones
cerriles o de monte, por lo que aclararon ex profeso para la plantacion; otras personas utilizaron
terrenos forestales y agricolas, sin embargo no conocian de manera exacta el porcentaje de uno u

otro.
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Figura 6: Criterios para elegir el lugar para plantar Jatropha curcas por los campesinos de La Pareja, El
Cascalote y Vallecitos.

4.4.4. CARACTERISTICAS DE LAS PARCELAS DE PLANTACION.
Se tiene que considerar que la mayoria de las plantaciones fueron establecidas entre los meses de

junio a septiembre de 2009, por lo que la mayoria de las personas tenian sembrado el cultivo, sin
embargo, en algunos casos, los terrenos listos para la labor fueron ocupados por la plantacion por lo
gue mencionaron gue en esa temporada no sembraron ni maiz ni sorgo; esta decision fue motivada

por la seguridad del pago de los subsidios.

De las 21 personas entrevistadas, 19 ofrecieron datos de superficie, de éstos, la mayoria posee en
total terrenos entre 50 y 100 ha, encontrandose casos entre 7 y 2400 ha., algunos campesinos tienen
terrenos de pequefia propiedad, aunque todos tienen tierras ejidales. La plantacion de Jatropha
curcas fue establecida tanto en tierras ejidales de monte donde se practica el sistema de roza y
tumba (R/T), como en parcelas agricolas fijas, donde no se abren claros en la vegetacion
circundante.

13 entrevistados producen bajo sistema roza/tumba, sumando en total 74.8 ha de plantacion,
mientras en promedio poseen 131.4 ha en total de superficie de tierra por campesino; 9 personas
mencionan haber ocupado areas de siembra con un 1.33 ha promedio de 5.7 ha de plantacion. Por
otro lado, 6 entrevistados suman 85 ha donde se produce sorgo y uno solamente también produce
maiz, en este caso la superficie total promedio por campesino es de 399 ha, mientras la plantacion

ocupa 2.8 ha promedio de sus terrenos cultivados; en un tamafio de plantacion promedio de 14.1 ha
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(Tabla 6). Sin embargo, es necesario mencionar que no todos los campesinos aportaron informacion

sobre el total de la superficie agricola afectada

Tabla 6: Caracteristicas de las parcelas de plantacion por sistema de cultivo.

. . Area
Superficie | Superficie aaricola
Sistema de | Numero de | total de | agricola total ?omedio
cultivo campesinos plantacion | promedio P ilizad
(ha) (ha) utilizada
(ha)
RIT 13 74.8 131.4 1.33
Parcela 6 85 399.05 2.8

Como se puede observar, las personas que utilizan el sistema roza/tumba poseen menos terrenos de
labor y utilizan menor espacio agricola a diferencia de quienes utilizaron un sistema de parcela, esto

se refleja en las posibles pérdidas de produccion como se explicara en las siguientes secciones.

4.45. LIMPIEZA Y PLANTACION
Como se menciond con anterioridad, el esquema de cesion de derechos es el que hizo posible el

establecimiento de las plantaciones al favorecer el adelanto del subsidio a los campesinos por parte
de la Iniciativa Privada. En las tres comunidades las personas tienen una percepcion positiva del
proyecto en esta fase por considerarlo como una fuente de empleo, tanto por las personas que no

plantaron, asi como de las que plantaron.

Como indica la figura 7, el mayor nimero de parcelas se concentré entre las categorias de 3.5y 6.9
ha, por lo que el mayor requerimiento de mano de obra se encuentra en esta categoria; hasta ese
punto, el promedio de fuerza de trabajo familiar y contratado se mantienen en equilibrio, mientras,
arriba de las plantaciones de 7 hectareas de superficie, la mano de obra contratada aumenta en
promedio el doble. Sin embargo, en los ejidos, el grupo social de los “avecindados”, compuesto de
los que no tienen derecho al usufructo de la tierra y conformado principalmente por hijos de
ejidatarios que no heredaron tierras; estan inconformes con el salario y las pocas oportunidades de

trabajo, pues opinan que son acaparadas por los ejidatarios.
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Figura 7: Tipo y cantidad de mano de obra por categoria en la parcela de plantacion de Jatropha curcas

Por otro lado, de acuerdo con la opinién de los campesinos, el costo de la mano de obra aumenta en
las comunidades de Vallecitos y El Cascalote debido al aumento en la distancia hacia las
plantaciones y la mayor dificultad del acceso, ademas, el trabajo efectivo por dia disminuye; esta
situacion se agrava debido a la labor de acarreo de planta. Tal situacion fue compensada con el
mayor uso de mano de obra familiar, por lo que el tiempo destinado a las otras actividades agricolas

familiares disminuye asi como la ganancia por jornal en el proyecto de plantacion (Figura 8).

Esto significa que los sistemas tradicionales de roza tumba utilizan mas mano de obra familiar que
los sistemas de parcela, los cuales tienen en general mayor superficie, y se ubican principalmente en

el Ejido de La Pareja.
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Figura 8: Origen de la mano de obra utilizada por Ejido.
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4.5. COMPETENCIA POR EL ESPACIO DE PRODUCCION

4.5.1. RIESGOS EN LA PERDIDA DE LA PRODUCCION E INGRESOS ECONOMICOS.
Los productos provenientes del espacio agricola ocupado por plantaciones tienen como objetivo el

autoconsumo, la venta de productos o ambos, donde se cultivan el maiz, el sorgo y el frijol; de los
21 campesinos entrevistados que establecieron Jatropha curcas, 17 argumentaron la posibilidad de

perder produccién debido a las plantaciones.

De las 17 entrevistadas, 10 personas mencionaron pérdida en su produccion destinada para
autoconsumo. De éstas, 2 producian en un sistema de parcela, perdiendo en total 3250 kg de sorgo y
900 kg de maiz, mientras los 8 productores restantes plantaron en sistema de roza-tumba perdiendo
en total 5180 kg de maiz y 100 kg de frijol (Tabla 7).

En la tabla 7, y considerando los datos de “destino de producto” como autoconsumo, se puede
observar que la mayor pérdida promedio de producto es cuando se produce sorgo en un sistema de
parcela (1625 kg/persona); por otro lado, el mayor nimero de afectados (8) producen maiz en un
sistema roza-tumba, aunque en promedio significa una pérdida de 863.3 kg/persona (Figura 9).

Frijol
Roza-tumba,
. 100
Maiz
Roza-tumba,
863.33
Sorgo
Parcela, 1625
Maiz Parcela,
900

Figura 9: Produccion promedio por persona, tomando en cuenta el sistema agricola y el producto; para el
autoconsumo.

Por otro lado, de los 17 entrevistados que argumentaron pérdidas de produccion, 7 la destinaban
toda o parcialmente a la venta. De éstos, 3 personas producen maiz bajo un sistema de roza-tumba,
con una produccion total perdida de 6480 kg, representando pérdidas econdmicas por la venta de

70



8190 pesos; 1 campesino menciona la produccién de 2700 kg de maiz, aungque no aport6 datos de
pérdidas econdémicas, por otro lado, 3 campesinos mencionan un riesgo a perder 24000 kg de sorgo

equivalentes a 38400 pesos (Tabla 7).

De acuerdo a la figura 10; y tomando en cuenta al destino del producto para venta, las mayores
pérdidas promedio de volumen, son en el sistema de parcela, con 8000 kg por campesino de sorgo
asi como 2700 kg de maiz, siendo menor la pérdida en volimen en el sistema de roza-tumba
destinada al maiz con 2160 kg por productor (Figura 10). Cabe sefialar que la produccion perdida
por persona es mayor cuando se destina el producto a la venta, pues como se observa en la tabla 7,
el volumen promedio de maiz por persona en sistema roza-tumba para venta (2160 kg) es mayor
que el maiz promedio por persona en roza-tumba destinado al autoconsumo (863.3 kg).

Si embargo, la disminucién en la produccién de autoconsumo genera presion econémica por
adquirir los productos necesarios para la familia o la explotacion ganadera; en el caso de los
forrajes, se tendria que estudiar mas a fondo si estos pueden ser indispensables o sustituidos por
algun otro insumo o pastoreo cerril.

Algunas de las personas entrevistadas establecieron Jatropha curcas en el mismo espacio que los
cultivos maduros; esto podria ser una solucién para reducir los impactos en la produccion al
realizarse afio con afio, bajo un esquema agroforestal llamado Taungya, que consiste en el
establecimiento de cultivos junto con las especies forestales hasta que el crecimiento de las

perennes lo permita.
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Figura 10: Produccion por campesino y pérdida econémica cuando se destinan a la venta los
productos agricolas.

Para el sorgo la situacion es mas critica, pues en todos los casos la competencia ocurre en un
sistema de parcela donde es posible que se pierda la produccion del espacio plantado; ninguno de
los entrevistados argumenté producir sorgo bajo un esquema de roza/tumba, por lo que se
desconoce si la produccidn puede amenazarse si es producida en terrenos de monte.

Sin embargo, como se describio en la seccion 4.4.3 en particular para el maiz, las extensiones de
terreno de la mayoria de los campesinos puede causar la apertura de mas claros en la vegetacion
natural para evitar pérdidas en la produccién; es importante mencionar, que dos entrevistados
mencionaron que les era imposible ampliar el area agricola debido a que el ejido esta beneficiado
por un esquema de apoyo de proteccion a la biodiversidad, de la Comisién Nacional Forestal; por lo

que para seguir recibiendo el apoyo no deben remover ningln tipo de vegetacion.

4.5.2. DEFORESTACION
La deforestacién fue causada directa o indirectamente en las plantaciones establecidas en sistemas

agricolas de roza- tumba, debido a que las plantaciones ocupan espacio productivo que puede
reducir el tiempo de rotacion de las parcelas agricolas y por lo tanto la edad del acahual aclareado.
De 14 plantadores que cultivan bajo el sistema Roza-Tumba, 7 aclarearon toda o parte de su parcela

ex profeso para plantar Jatropha curcas, mientras el resto (7), tenian preparada la parcela para
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sembrar maiz o tenian el cultivo ya establecido. Aunque los campesinos no dieron datos sobre la
superficie de vegetacion natural removida para plantar Jatropha curcas, se sabe que la superficie
total plantada de los 7 productores que mencionaron pérdida de “monte” es de 41.8 ha, aunque el
total de la superficie plantada bajo sistema de roza/tumba, que involucra necesariamente desmonte

previo para el cultivo de maiz, es de alrededor de 74.8ha.

Tabla 7: Cantidad de produccién e ingresos econémicos de las parcelas de plantacién

Destino del | Sistema de . Numero de | Produccion Produc_uon
producto produccion Cultivo campesinos (kg) media Ingreso ($).
(kg/persona)
Roza- Mf'-l.I'Z 8 5180 863.33 N/A
tumba Frijol 1 100 100 N/A
Total 5280
Autoconsumo Maiz 1 900 900 N/A
Parcela Sorgo 2 3250 1625 N/A
Total 4150
Total 9430
Roza- Maiz 3 6480 2160 8190
tumba Total 6480 8190
Venta/ Maiz 1 2700 2700 S/D
Autoconsumo | Parcela Sorgo 3 24000 8000 38400
Total 26700 38400
Total 33180 46590
TOTAL 42610 46590

4.6. RECAPITULACION DEL CASO DE ESTUDIO 2:
Ambiente: La plantacion de Jatropha tuvo efectos directos e indirectos en la deforestacion cuando

son establecidas en sistemas agricolas de roza-tumba. Mencionado por personas que plantaron y no
plantaron, las bolsas de polietileno usadas para reproducir las plantas también fueron abandonadas
en los terrenos de plantacion; sin embargo, en ninguna comunidad fue mencionado algin impacto

en la calidad del ambiente derivado de la plantacion de Jatropha curcas.

Produccion de alimentos e ingresos: La produccion de alimentos destinados a la venta y el
autoconsumo se ven reducidos por la reconversion productiva en los sistemas de parcela fija; las
pérdidas econémicas son variables y afectan a la economia familiar a causa de la reduccién en
ventas en el volumen de granos y/o al contar con menos producto para cubrir las necesidades de

autoconsumo.
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Empleo: El subsidio ha sido una fuente de ingresos que ha sustituido momentaneamente la
produccién agricola y a causado derrama econémica en las comunidades por la oferta de trabajo (al
igual que los viveros), sin embargo el subsidio tiene una duracion de dos afios; por lo que la

produccion de Jatropha debe sustituir esos ingresos al tercer afio de la plantacio
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5. OBSERVACIONES FINALES DE LOS CASOS DE ESTUDIO

5.1. SUSTITUCION ALIMENTARIA Y COMPETENCIA DE LA Jatropha CON LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS
Como se mostré en ambos casos de estudio, la plantacion de Jatropha curcas compite con el

espacio de produccién de otros cultivos; sin embargo, de acuerdo al sistema de cultivo, el impacto
es distinto; asi, las pérdidas de produccion varian entre un sistema de parcela de riego o de temporal
0 si es un sistema de roza-tumba; asi como los tipos de productos como el maiz, sorgo, frijol y

limon.

Para el caso de las parcelas, tanto las establecidas bajo un sistema de riego en el caso de estudio 1
(Ejido de los Pozos), como las de temporal en el caso de estudio 2 (Ejido de la Pareja, El Cascalote
y Vallecitos), se evidencia la diferencia en el volumen de produccién; sin embargo, en El Ejido de
Los Pozos, la mayor productividad de las tierras aumenta el costo de las pérdidas productivas, como
se observa para el maiz, donde para este ejido se perdieron 4500 kg de maiz (Tabla 4), mientras la
mayor pérdida en sistemas de parcela en el caso de estudio 2 significa 2700 ha (Tabla 7); por otro
lado el porcentaje de superficie representado por las plantaciones de Jatropha sp con respecto al
total de tierras de los campesinos es mayor en Los Pozos. Ademas, en las tierras de temporal, es

posible que los campesinos requieran mas espacio tomado de sus areas forestales.

En comparacién con lo anterior, la produccion en los sistemas de cultivo de roza-tumba podria no
sufrir pérdidas de produccion debido a la posibilidad de abrir mas claros en terrenos forestales,

aunque esto significaria mas uso de fuerza de trabajo por parte de los campesinos.

No se pudo evidenciar una competencia en el mercado por parte de la venta de productos o
subproductos de la cadena de produccién de la Jatropha, debido a que el establecimiento de la
industria esta en una fase inicial, en el caso de estudio 2, o simplemente no existié un desarrollo,
como en el caso de estudio 1; aunque es un hecho que las plantaciones de Jatropha han causado
perdidas econdémicas evidentes, principalmente en los sistemas de parcela, donde la produccion era

destinada en parte a la venta.

5.2. DESPLAZAMIENTO DE PEQUENOS PRODUCTORES Y EFECTOS SOBRE EL
EMPLEO.
No existe la evidencia de un desplazamiento masivo de pequefios productores debido a grandes

industrias de produccion de biocombustibles; sin embargo en la region del Valle de Tepalcatepec
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informantes claves mencionaron que existe la venta de terrenos plantados con Jatropha por parte de
corporaciones; por otro lado, un campesino de Los Pozos ha decidido vender su plantacién debido a
los bajos rendimientos en sus cultivos asi como el poco valor que le representa la produccion de

Jatropha.

Sin lugar a dudas la venta de terrenos agricolas es un tema que ha causado controversias e impactos
con respecto al éxodo agricola. A partir de la promulgacion de la ley agraria en 1992, fue posible
que los ejidos (Art 29) o ejidatarios (Art 81) que asi lo quisieran pudiesen tener pleno dominio de
sus parcelas, una vez que cuenten con el acta de delimitacién y asignacién de terrenos ejidales, y
por tanto ser registradas en el registro publico con propiedad privada con posibilidad de vender. Sin
embargo, la posibilidad de hacerlo puede también ser un factor de oportunidad, en este caso, para

que el esquema de grandes monocultivos mecanizados se establezca legalmente.

El nivel de empleo si ha impactado de manera positiva a las comunidades, aunque especificamente
en el segundo caso de estudio, gracias a la implementacién de viveros comunitarios y el subsidio
gubernamental; también, debido a la compensacién de la produccion agricola en sistemas de roza-
tumba, aumenta el requerimiento de mano de obra para la apertura de nuevos claros y labores

relacionadas.

Debido a lo anterior, las plantaciones en los Ejidos del segundo caso de estudio, son vistas de buen
grado por los habitantes, como plantadores y no plantadores, aunque, muchas de estas labores son
acaparadas por los mismos beneficiarios de los subsidios (ejidatarios), o por grupos asociados a las

familias que estan en contacto con la empresa.

5.3. IMPACTOS ECONOMICOS
De acuerdo a los datos proporcionados por los plantadores de todas las comunidades, asi como a

entrevistas con asesores de las empresas y funcionarios del gobierno, se obtuvieron los costos de
establecimiento y mantenimiento considerando escenarios de costos menores y mayores. Por otro
lado, debido a la falta de datos en campo respecto a la rentabilidad, no se pueden conocer los costos
de cosecha por unidad de superficie, por ello se calculan en base a la cantidad de trabajo realizado
por persona, de acuerdo con los productores de la comunidad de “Los Pozos” y con informacion de

asesores de las empresas (Tabla 8).
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Tabla 8: Costo de establecer y mantener 2 afios de plantacion de Jatropha sp.

COSTOS
CICLO | ACTIVIDAD |CONCEPTO CA'\(ILL[))AD U}:\IF:'EEII??O TOTAL | TOTAL
MENOR | MAYOR
Primero | Limpiezadel | 550y 04_06 130-200 520 1200
terreno
Plantacion y 8 (en una
Primero Acarreo Jornal densidad de 130-200 1040 2000
1600 plantas/Ha)
Primeroy | piego Jornal 3 250 750 750
segundo
Deshierbe Jornal 1 130-200 130 200
Segundo uimico
g Herbicida 1Lt 92-140 92 140
Total
primer ciclo 9310 3950
Total
segundo
ciclo 972 1090

De acuerdo con el cuadro 8, los costos minimos por establecer y mantener una hectarea de
Jatropha son, respectivamente, 2310 pesos y 972 pesos;, mientras los costos maximos llegan a los
3950 y 1090 pesos. Por otro lado, no se considera la compra de la planta, ya que en el 2008 era
proporcionada por la empresa; lo que hubiera significado un aumento de 3200 pesos/ha, con un

costo de 2 pesos por planta.

Como mencionan asesores técnicos de las empresas, alin no se establece un proceso productivo para
el cultivo; en el que se consideren también labores como podas y fertilizacion que aseguren mayores
rendimientos; ademas del manejo de plagas como roedores o aves, pues son los que se menciona

recurrentemente entre los entrevistados.

Aln con estas labores basicas, el subsidio proArbol puede no ser suficiente para tener ingresos
excedentes a los costos de la plantacion, a comparacion de las labores agricolas, durante los dos
primeros afios. Considerando un subsidio proArbol de 3155 pesos/ha/afio en el 2008, y los datos
obtenidos de la tabla 8, se puede calcular para el establecimiento (primer ciclo) un balance positivo
de 845 pesos en el mejor escenario, contra un déficit de 795 pesos en el escenario de mayores
gastos. Para el mantenimiento (segundo ciclo), en ambos escenarios existen ganancias, las cuales

varian entre 2183 pesos y 2065 pesos (Tabla 9).
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Tabla 9: Balance entre costos de produccion y el subsidio de CONAFOR.

Costos Subsidio Establecimiento | Mantenimiento
(pesos/ha/afio)
Diferencia | Minimo 3155 845 2183
costo/subsidio \zaximo 3155 795 2065

Es necesario apuntar que se debe considerar que los costos de mantenimiento subsecuentes (tercer
ciclo en adelante) no tienen financiamiento, por lo que se debe esperar un ingreso neto por la
cosecha de 972 pesos /ha en el mejor escenario para equipararse a los gastos de mantenimiento; lo
que equivaldria a 243 kg de semilla comprada a 4 pesos/kg. Sin embargo, el mayor costo de
produccion de Jatropha, es la cosecha.

De acuerdo a los datos de los productores de la comunidad de “Los Pozos” y de los asesores
técnicos, los ingresos a través de la venta de la semilla no significan ganancias, pues el costo de la
cosecha y limpieza de la semilla varia entre 6.6 y 18 pesos por kilogramo, en este Gltimo caso,

superando més de cuatro veces el precio de compra (Tabla 10).

Los costos de recoleccion de la semillas son documentados en varias fuentes bibliogréaficas a nivel
mundial; en particular Rijssenbeek (2010) menciona que los datos varian entre Paises y aun dentro
de los paises, es por ello que consideramos los datos mencionados para México en Skutsch et al (en
prensa) para el Estado de Chiapas, asi como mediante comunicacion personal con un agricultor y un
técnico relacionado con el cultivo; todos considerando el costo de un jornal de dia completo de
acuerdo a la informacién local. Por otro lado, el costo de la limpieza de la semilla, o la remocién del
pericarpo, es mencionado en la literatura (Rijssenbeek y Galema, 2009; Henning'’) donde subrayan
la necesidad de usar métodos mecanicos, sin embargo, en Los Pozos dicha labor se realiza
manualmente asi que se consideraron datos de dicho ejido aunque la cantidad de labor por semilla
obtenida es una de las mas bajas, pues puede variar en un rango de 10 a 30 kg/dia (Skutsch, com
pers). El costo de la recoleccion y limpieza méas alto obtenido es el basado en los datos de un
informante en el ejido de los Pozos, donde cada kilogramo cuesta 18 pesos recolectarlo y limpiarlo;
el escenario mas optimista es el documentado por Skutsch et al (en prensa), donde una persona
puede recolectar 49 kilos al dia y limpiar 30 Kg al dia, por lo que disminuye el costo de recoleccion
a 6.6 pesos; un precio que no seria benéfico para los productores ni viable para el proyecto.

" The Jatropha System, and inrtegrated The Jatropha Book, de Reinhard K. Henning en:
www.jatropha.de/documents/The%20Jatropha%20Book-2009.pdf. Ultimo acceso: 6/6/2011.
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Tabla 10: Costo de produccion en la labor de cosecha y extraccion de la semilla.

Kg/ persona | Kg/ Kg/ Costo Minimo | Maximo
CONCEPTO /d?a*p pegrsona pegrsona M.O. (pesos) (pesos)
/dia** [dia***
Recoleccion 20 40 49 120* 2.6 6
Limpieza de la
semilla* 10 S/D 30" 120* 4 12
Total 6.6 18

*Datos de Informante de “Los pozos™, Paracuaro, Michoacan.

**Datos proporcionados por el Ing. Francisco Garcia Garcia; asesor de la iniciativa privada.
***Datos referidos en Skutsch et al (en prensa).

*Datos proporcionados por Margaret Skutsch (com. pers).

El alto costo de produccion es una limitante para lograr rendimientos econdémicos, por lo que la
empresa entrevistada esta decidiendo disminuir costos mediante la produccion de planta en las
mismas comunidades que se plantar4, como sucede en la Pareja y Vallecitos, asi como a futuro,
planear el establecimiento de centros de acopio donde se pueda limpiar la semilla y obtener el aceite
de manera mecénica. De esta forma se planea disminuir el uso de mano de obra y abaratar el costo
de transporte al transportar aceite en lugar de semilla. De esta forma los costos para los productores

se reducirian hasta 2.6 pesos en el escenario mas optimista.

Es necesario que la empresa plantee una mayor eficiencia en el sistema productivo disminuyendo
costos y asegurando mayores rendimientos, pues aunque se considera que el precio de los
combustibles fésiles vayan a la alza, el escenario actual determina un precio de entre 1.6 y 2.3
pesos/kg de semilla para lograr ser competitivos (Skutsch et al; en prensa); es un escenario muy
inferior a los 4 pesos/kg actuales; el cual no significaria ganancias a los productores dados los

costos de produccion.

Por otro lado, una alternativa propuesta por la iniciativa privada hacia los campesinos en el caso de
estudio 2, es la venta de la pasta residual, la cual seria cedida a los agricultores después de extraer el
aceite. De acuerdo con la relacion semilla seca-pasta residual de Sotolongo et al (2009), por cada kg
de semilla vendida, se obtienen 700 gramos de pasta residual, esto equivale a 3.2 pesos adicionales
a un kilogramo de semilla vendida en 4 pesos/kg, de acuerdo con informacion de la iniciativa

privada (Jorge Martinez, com pers).
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Suponiendo un escenario optimista en el mercado energético que permita la compra de 2.3 pesos/kg
de semilla, y un ingreso adicional de 3.2 pesos por pasta residual se tendria un ingreso de 5.5
pesos/kg, el cual, bajo una productividad de 1.7 Ton/ha, significaria un ingreso de 9350 pesos/ha,
arriba del costo de mantenimiento de 972 pesos/ha, siempre y cuando los costos de la extraccion y
limpieza de la semilla sean absorbidos por la empresa y los costos de establecimiento y

mantenimiento del segundo afio, por el gobierno.

Sélo mediante este escenario se podria plantear ganancia para los productores; aunque para ellos, el
negocio bioenergético se convertiria en un negocio de fertilizantes, causando que el principal

problema de los productores sea conseguir el mercado para la venta de la pasta residual.

5.4. PROBLEMAS AMBIENTALES
Los entrevistados en los casos de estudio mencionaron impactos ambientales tales como el uso de

agroguimicos o desmonte debido a las plantaciones, El uso de agroquimicos, sobre todo en las
zonas con mayor nivel tecnoldgico, como ”Los Pozos”, no se asocia en si a las plantaciones si no al

sistema productivo ya establecido.

En cuanto a la deforestacion, como se mencion6 con anterioridad, cerca de la mitad de las
plantaciones fueron establecidas sobre un sistema de roza-tumba o migratorio; el principal problema
es la reduccion en el tiempo del barbecho debido a que el area de rotacion se reduce; como plantea
Sunderlin (1997) las actividades que mas afectan al ecosistema forestal son aquellas que impiden de
manera permanente el establecimiento de cubierta forestal; como lo describe en su clasificacion de
los sistemas agricolas en Indonesia de acuerdo al continuum del cultivo forestal 6 lo que es lo
mismo, su permanencia o rotacion dentro de las areas forestales. Sunderlin (1997) considera tres
clases: cultivo migratorio, cultivo pionero y la mezcla entre estos dos sistemas (Figura 11), a su vez
menciona que las practicas agricolas se vuelven menos sostenibles a medida que el cultivo tiende
hacia el sistema pionero, ademas de provocar la pérdida total de los beneficios ambientales que
brindan los bosques al ocupar permanentemente el area.

En este sentido, de acuerdo con “La Ley Forestal de Desarrollo Sustentable”®

, es permitido
establecer plantaciones en terrenos temporalmente forestales; aunque es necesario estudiar a fondo
si esto es un factor decisivo en la disminucion de los servicios ecosistémicos debido a la presién de

abrir mas claros en otros sitios y, al ocupar espacio de produccién, disminuir el tiempo de

18 |_ey Forestal de Desarrollo Sustentable en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf Ultimo
acceso 17/03/2011
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crecimiento de la vegetacion natural; o caso contrario, el beneficio que podrian tener la plantaciones

permanentes en comparacion con un sistema agricola de roza/tumba.

Por otro lado, un factor importante que puede determinar la viabilidad de los cultivos bioenergéticos
es la cantidad de emisiones de CO; a lo largo de su ciclo de vida . En este caso, es importante
considerar si la deforestacion de vegetacion secundaria (acahual) es un factor decisivo que elimine

las ventajas del uso de biodiesel de Jatropha sobre el diesel convencional.

Segun Skutsch et al (en prensa), el balance neto de carbono depende de la productividad de
biodiesel que se puede obtener por superficie de plantacion; de esta forma, en el escenario descrito
en este estudio - con bajo nivel tecnoldgico, sin infraestructura de riego ni la posibilidad econémica

para llevar a cabo labores que disminuyan los costos de produccidn-, se estima una productividad

baja.
“CULTIVO MIGRATORIO” “CULTIVO PIONERO”

e Rotacion de e Rotacion de barbecho corto e Sin rotacion
barbecho largo
e Tradicional e Semi-tradicional e Moderno
¢ Mayormente e Mezcla de cultivos de e Mayormente
cultivos de subsistencia y comerciales cultivos comerciales
subsistencia
e Mayormente o Fuentes de capital mixtas e Mayormente
capital autogenerado capital externo
e Lejos de la zona e Distancia intermedia a la zona e Cercano a la
urbana urbana zona urbana

S “CULTIVO FORESTAL

“CULTIVO MIGRATORIO” PIONERO”

STENTABILIDAD

CONTINUUM DEL CULTIVO FORESTAL

Figura 11:. Tipologia idealizada de los sistemas de cultivo en el continuum forestal.
(Sunderlin, 1997)
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Segun Skutsch et al (en prensa) para un nivel de produccion tipico en Yucatan con alrededor de 1.7
toneladas/ha, estiman que el periodo de compensacion del carbono aclareado puede tardar 6 afios si
la plantacién se establece en acahual menor de 5 afios de edad, y hasta 11 afios en uno de hasta 10
afios, o nunca llegar a los niveles de captura del carbono aclareado si el acahual sobrepasa los 15
afios de edad. Este escenario es similar al que puede encontrarse en Michoacan donde la

productividad varia entre 2200 kg/ha (Fuentes com pers) o hasta los 380 Kg/ha (Garcia com pers).
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EPILOGO: REFLECCIONES FINALES SOBRE LA PROBLEMATICA RURAL
CAUSADA POR PLANTAR JATROPHA CON FINES BIOENERGETICOS: UNA VISION
DE LO LOCAL HASTA LO GLOBAL.

EL ESPACIO VITAL
Como se menciona en los primeros capitulos, la energia es un insumo esencial para el desarrollo o

crecimiento de las Naciones; el dominio de las regiones productoras de hidrocarburos fue impulsada
en el siglo XX, y en particular con el desmembramiento de la OPEP en la segunda mitad del siglo.
En este choque de blogues mundiales se hacen evidentes estrategias bélicas y de control politico con
el fin de obtener los recursos energéticos necesarios para el crecimiento de los paises

industrializados, quienes necesitan consumir mas energia de la que pueden producir.

Bajo este marco, argumentamos que el comportamiento de expansion y dominio energético puede
explicarse como la busqueda de un “espacio vital” por parte de las naciones que tienen mas
crecimiento, como lo mencionaba Bustos (2009), en relacion a la Geografia Politica de Ratzel, la
cual comparaba a la lucha de las naciones con una similitud Darwinista de seleccion natural.
Menciona que no todas las naciones tienen la misma necesidad de expansion, la cual depende de su
forma de vida, de su grado de civilizacién, por lo que su “lebensraum” (espacio vital) es la razén de

mantener el poder por sobre otras naciones.

Es bajo este marco que se argumenta que muchas politicas mundiales impulsadas por paises
desarrollados responden a sus necesidades de expansion. Por ejemplo, la busqueda de energias
renovables fue impulsada por la Agencia Internacional de Energia en 1974 en relacion a la
seguridad energética de los paises industrializados a causa del alza en el precio del petréleo causada
por la OPEP; en contraste los problemas ambientales fueron considerados hasta 1988 con la
creacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Sin
descartar la necesidad de politicas ambientales con respecto a las evidencias que existen de
problemas climaticos, ni el desarrollo de energias alternativas por Paises no industrializados como
Brasil o Zimbabwe, se retoma la idea de Jiusto (2010), en la que se menciona a las energias
renovables y en particular a los biocombustibles, como una posible forma de replicar el control
hegemodnico de los hidrocarburos, lejos de usar el potencial que tienen para lograr una

sustentabilidad energética.

Es bajo este planteamiento, que Jiusto (2010) relaciona el problema de los grandes sistemas de

generacion de energia centralizados con situaciones indeseables para la sociedad local. En este
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sentido, menciona la necesidad de un planteamiento local a la problematica energética, con la
finalidad de lograr una mejor distribucion energética al mismo tiempo de resolver los problemas,
como el desempleo y la contaminacion, ademas de contribuir a las metas globales mediante una

gestion y negociacion vertical y horizontal asertiva.

Como se describi6 anteriormente, la busqueda de fuentes de energia es crucial para el desarrollo de
las naciones; sin embargo lograr beneficios sociales, ambientales y econémicos mediante una
sustentabilidad energética es necesario para lograr equidad y el desarrollo de las localidades. En este
sentido, los biocombustibles, y en particular los que son obtenidos a través de un cultivo ex profeso
para producir bioenergia, o agrocombustibles, a diferencia de la explotacion petrolera, tienen un

impacto directo a la sociedad rural al tener un origen agricola.

Aunque en Michoacan, alin no se establece un mercado de exportacion es claro que existe el interés
del gobierno local, y de empresas trasnacionales involucradas de lograr esta meta a un largo plazo.
Los impactos en el espacio rural, ante la convergencia de las arenas energéticas y agricolas, puede
significar un situacion que desarticule los mercados agricolas locales en beneficio de las
necesidades energéticas en un espacio lejano; sin embargo, el cultivo de especies con potencial
energético también puede ser un factor de oportunidad para el desarrollo local.

Como se explicara mas adelante, en el Estado de Chiapas, México, existe evidencia donde el cultivo
de Jatropha tiene la finalidad de suplir la demanda de combustible en un nicho de mercado local;
sin embargo, el beneficio de cultivar energia radica simplemente en la venta de la materia prima y
no tiene otro beneficio en el desarrollo de la comunidad. En este sentido, la PNUD (2004), ha
impulsado la creacién de “plataformas multifuncionales”, las cuales son maquinas a base de
biodiesel que llevan a cabo actividades como la molienda de granos, el bombeo de agua y recarga
de baterias mediante la participacion de organizaciones de mujeres, en Mali y Burkina Faso; las
cuales promueven el desarrollo local a través de la erradicacion de la pobreza, mejora en salud y

educacion asi como equidad de género.

Sin embargo, el desarrollo de proyectos energéticos locales no es sencillo, pues Nygaard (2010)
expone que la implementacion de plataformas multifuncionales en estos paises buscan metas muy
ambiciosas que no pueden lograrse, considera que dichas estrategias deben tener objetivos mas
concretos que permitan el desarrollo local mediante el uso de estrategias complementarias

(organizativas y tecnoldgicas). En este sentido; se subraya la necesidad del conocimiento de la
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situacion local incluso en proyectos enfocados en el desarrollo comunitario: ni los negocios

globales como las soluciones globales parecen ser el camino.

EL CENTRO Y LA PERIFERIA

Como se describi6 en la seccion 2.4, particularmente en Latinoamérica, los problemas derivados del
cultivo con fines bioenergéticos son complejos. Los beneficios en el espacio local se relacionan con
la competencia de los hidrocarburos en un mercado nacional o global, lo que pone en entredicho la
rentabilidad econdémica y por ende la necesidad de crear proyectos donde el costo de produccién sea
minimizado mediante grandes plantaciones que requieran de mayor espacio y fertilidad asi como
menor costo de insumos y mano de obra; esta situacion es causante de la desarticulacion de los
mercados locales debido a la competencia con el espacio de produccion, y debido al desabasto de
productos y una consecuente modificacion en los precios. De esta forma podemos mencionar un

fendmeno de influencia de los paises centrales, con respecto a los paises periféricos.

Para Reynaud (citado por Gil Beuf, 2009), el centro es un lugar de concentracién de poblacién,
riqueza, informacién, capacidad de innovacion, medios de accién y capacidades de decision; es
"donde pasan las cosas." Y la periferia se define como el negativo del centro: un espacio que carece
de autonomia en la toma de decisiones. Para comprender el subdesarrollo en América Latina Young
y Steffen (2008) en referencia a Raul Prebish y su hipotesis centro-periferia, plantean que el
problema es basar una economia en la exportacion de commodities, con base en recursos naturales o
mano de obra barata; lo que solamente favorece las necesidades del los paises centrales,
responsables de la transformacion y el desarrollo tecnoldgico. Para Prebish, la diferencia de
elasticidad entre la demanda de productos manufacturados y entre las materias primas es causante
del deterioro en términos de intercambio de los Gltimos, provocando una dependencia creciente por

parte de la periferia.

Ademas, la demanda de biocombustibles por los paises centrales impone la implantacion de
tecnologias enfocadas a aumentar la productividad en los paises periféricos, quienes compiten entre
ellos por los mercados, nulificando la posibilidad de incorporarlos a su economia doméstica por su
alto costo de produccion; sumado a lo anterior, las politicas internacionales y en particular las
dictadas por la Rueda de Doha, se encuentran en negociaciones para regular el comercio de estos
productos a través de la implementacién o no de aranceles y estandares de calidad en certificaciones
agricolas; lo que de nueva cuenta impactaria sobre el costo-beneficio de la produccion local

(Hausmann y Wagner, 2009).
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A su vez, la vision centro-periferia ha sido entendida como un fenémeno de interrelaciones
espaciales a nivel global; de esta forma Milton Santos (1994) en su obra “los espacios de la
globalizacion”, la sefiala como el estadio supremo de la internacionalizacién, entrafia la
mundializacion del espacio geogréafico, donde el espacio es entendido como un todo, el espacio es el
teatro de flujos a diferentes niveles, intencionalidades y orientaciones. Es claro como el tema de
biocombustibles esta presente en los intereses energéticos, ambientales y agricolas del mundo; de
alguna forma, este discurso se encuentra en varios espacios locales que a su vez se insertan al
sistema mundo y son reelaborados de acuerdo a las necesidades de los actores hegemonicos, basada
en las redes desiguales que, entrecruzadas a diferentes escalas y niveles, se superponen y se

prolongan en todo el sistema-mundo.

De esta forma podemos entender como el fenémeno de demanda de los paises centrales conlleva
impactos en el nivel econémico, al fomentar un intercambio deteriorado entre materias primas y
manufacturas, como lo mencionaba Prebish, asi como impactos en los espacios productivos de los
paises periféricos; de acuerdo a Santos (1994) ello puede estructurarse en una vision espacial global
compuesta por dos componentes: la horizontalidad, como el sustrato de los procesos de produccién
y la verticalidad compuesta de los fenémenos de cooperacion que normalmente rebasa los procesos
de produccion. ElI componente vertical es dictado por los vectores de la integracion jerarquica
regulada que selecciona &reas o puntos a su servicio en las horizontalidades, dictando una
disociacion geogréafica entre produccion, control y consumo; es decir, separan la escala del actor y
el productor mediante la imposicion de una solidaridad organizativa diferente a la creada in situ, lo
que favorece su manipulacion en la lejania. De esta forma las verticalidades influyen tanto en las
horizontalidades que pueden generar grandes impactos en los espacios rurales, incluso crear

escenarios adversos a los habitantes.

Bajo el pensamiento de centro-periferia, se puede argumentar una similitud con la situacion
ocurrida con las politicas gubernamentales relacionadas al agro mexicano, mencionadas en el
capitulo 2.1, asi como las sefialadas para el petréleo en el tema 1.4., donde se observa en ambos
sectores una intervencion externa a México. En ambas arenas, como eje a la problematica se
encuentran las aperturas de mercado mediante tratados como el TLCAN, que en el caso del agro,
causO polarizacion social debido al impulso gubernamental de los productores mas aptos para
cumplir con las metas del mercado de exportacion, mientras en el otro, las “cartas de intencién”,

como mencionan Garcia y Ronquillo (2005) y Kang (1995) pretendian una privatizacion del sector
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energético de México. En el problema rural, las horizontalidades fueron modificadas debido a una
modernizacion de la agroindustria que al abastecer los mercados externos, dejé de lado los
mercados locales con una alteracion en la calidad de los consumidores nacionales, como menciona
Apenddini (2003).

En Michoacén, en el &mbito de los bioenergéticos, la presion por los paises centrales causa impactos
en las comunidades de manera directa o indirecta. En primer lugar, el desarrollo de proyectos de
biocombustibles responde a la necesidad de los mercados creados a causa de las estrategias de las
politicas ambientales globales; demostrado en la visién exportadora de las empresas que buscan
instalarse en el Estado a causa de los beneficios que brinda la existencia del puerto de Lazaro
Cérdenas. En segundo lugar, la situacion del agro, causada por politicas como el TLCAN vy el
GATT, torna a las comunidades en un situacién propensa a la polarizacion y desigualdad
campesina, causando casos de enajenacion de tierras por parte de empresas en las zonas mas
productivas; sin embargo, el caracter de proyecto forestal que se le brinda al cultivo de Jatropha, ha
permitido que los subsidios puedan ser focalizados a comunidades marginadas donde se desarrolla

agricultura de bajo nivel tecnoldgico.

Sin embargo, la problematica no puede ser explicada solamente como una presion externa, si no
también como la relacion entre los actores particulares y el papel que juegan en el desarrollo de los
proyectos. La factibilidad de los proyectos en todos los niveles involucrados es necesaria para lograr
consolidar un nicho de mercado.

EL MANEJO ESTRATEGICO DE NICHOS

En particular con el tema del biodiesel, si bien existe relacion con las politicas ambientales y
energéticas globales hay evidencia que en el pais, al menos en el Estado de Chiapas, existe un
proyecto de abastecimiento de un nicho de mercado local en el transporte publico mediante la
obtencion de biodiesel a través de la explotacién de Jatropha curcas en la zona, lo que ha
favorecido al desarrollo de los campesinos y la disminucién en el costo del transporte’®, sin
embargo Skutsch et al (en prensa) consideran que bajo las condiciones actuales, no es claro el
beneficio hacia los productores, aunque si se eleva la productividad y se logra establecer ingresos
adicionales con la venta de subproductos del sistema Jatropha;,es posible que pueda convertirse en

una alternativa de ingresos mejor que los cultivos actuales.

19 Uso de biocombustible abarata el transporte publico en Chiapas.
En:http://impreso.milenio.com/node/8698368
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En Michoacan, como se describi6 en la seccion 3.4, desde el 2007 se han impulsado propuestas de
producir biodiesel mediante grandes fabricas impulsadas por empresas trasnhacionales como
Propalma, Daimler Chrysler; que se abastecerian del campo michoacano mediante la planeacion del
gobierno estatal; sin embargo la visién no fue acompafiada de la creacion de un nicho de mercado
local, y de una planeacion adecuada de transferencia de tecnologia para los productores, por lo que

a la fecha no existen resultados positivos.

En este sentido, planteamos que si bien, la adhesion de nuevas visiones en la esfera local responde a
necesidades globales; es en lo local donde la factibilidad de los proyectos responde al éxito global.
Bajo esta idea, la teoria del manejo estratégico de nichos (SNM, por sus siglas en inglés) surge
como una teoria para plantear la incursion de una nueva tecnologia de manera exitosa y pase a “ser
mas que una promesa de beneficio para todo los sectores”. (Raven y Geels, 2010), como se explica
maés adelante.

Por principio, el manejo estratégico de nichos plantea que la incursion y la difusion de una
tecnologia que sea sustentable depende de un complejo proceso con una gran probabilidad de fallar,
aln cuando parezca ser muy prometedora, si ho se considera que debe incorporarse como parte de
un sistema mas complejo: el régimen socio-tecnoldgico (van Eijck & Romijn, 2008). Se entiende
por régimen al complejo de todo el conocimiento cientifico, ingenierias, procesos de produccion,
caracteristicas del producto, conocimiento y procedimientos, necesidades establecidas del usuario,
requerimientos de regulacidn, institucion e infraestructuras; es decir, la manera “normal” de hacer
las cosas con respecto a una actividad (Hoogma et al, citado por (van Eijck & Romijn, 2008); dicho
régimen se encuentra incluido en un nivel mas general, denominado paisaje, compuesto de factores
materiales y no materiales como la demografia, cultura politica, estilo de vida y sistema econémico,
el cual cambia s6lo lentamente en el tiempo si no existe un impacto radical como un desastre,

guerras o crisis econémicas (van Eijck & Romijn, 2008).

De acuerdo a Van Eijck y Romijn (2008) la estabilidad del régimen se modifica cuando importantes
condiciones en el paisaje cambian en el tiempo y sus efectos se manifiestan en la vida de las
personas, un ejemplo es la seguridad alimentaria, que se refleja en tensiones entre los principales
componentes del régimen, por lo que se rebasa su ambito de accion para solucionarlo. Por ello para
gue una innovacion tecnoldgica pueda tener oportunidad en el mercado debe pasar un largo proceso
gue Raven y Geels (2010) denominan “valle de muerte” (valley of death); el cual consideran, puede
durar de dos a tres décadas. Es aqui donde el concepto de “nicho” cobra importancia, pues para

Eijck y Romijn (2008) es el espacio de proteccion para incubar nuevas tecnologias y lograr su
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viabilidad mediante un proceso de conocimiento y aprendizaje gradual de los diferentes actores

involucrados.

Los principales procesos a nivel de “nicho” que aseguran una mejor viabilidad de la tecnologia son:
la formacién de una amplia red con interacciones entre los diferentes actores; experimentacion
extensiva y aprendizaje no solo de la tecnologia, también de la aceptacion del usuario, aspectos
economicos, infraestructura requerida por las expectativas que se establecen gradualmente y que
son cada vez méas especificas conforme se continua experimentando e incursionando al régimen.
También la difusion e introduccion al mercado requiere de mejoras adaptativas en todos los

parametros dominantes del régimen o los regimenes involucrados. (Caniéls & Romijn, 2008a).

Sin embargo, en la situacion observada en los casos de estudio, en Michoacan, no existe un
desarrollo de incubacion de un nicho que asegure su pertinencia; en este caso, los flujos de
informacion se dan en los actores gubernamentales y la iniciativa privada, desvinculando a los
productores quienes desconocen el proceso productivo del cultivo de Jatropha asi como su
viabilidad; al menos, en las investigaciones llevadas a cabo en las comunidades de “La Pareja” , “El
cascalote” y “Vallecitos” se observa que el principal movil de llevar a cabo las plantaciones son los
beneficios econédmicos que les plantearon, aunque al desconocer la rentabilidad del sistema, para
ellos, lo mas evidente por principio es la oportunidad de obtener un subsidio; por otro lado, el
establecimiento de viveros comunitarios y la posibilidad de plantear el sistema biodiesel mediante
unidades de produccién a nivel comunitario, como se menciond por parte de directivos de la
empresa, podria ser la solucién de hacer participes a los Ejidos en el desarrollo de la industria y de
esta forma, adherirse més a la problematica y por lo tanto tener mas opciones de adaptarse al

sistema.

En conclusion, no es posible llevar a cabo planes para el cultivo de bioenergéticos si no existe un
mercado que pueda asegurar la rentabilidad del sistema, en un proceso en el que deben participar
diferentes actores que faciliten la incubacion de la tecnologia y aseguren la permanencia. Ademas,
el campo en México no puede basar su bienestar en precios internacionales y menos, en precios de
competencia tan volatiles como los son los de los hidrocarburos, por lo que es necesario un
acercamiento a la idea de sustentabilidad energética, donde las localidades cubran primero sus

necesidades mediante las opciones mas viables de su entorno.
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En este sentido, si no existe certeza en la viabilidad del cultivo de biodiesel, adentro y afuera de la
comunidad es mejor planear estrategias mas dptimas como el reciclaje de aceites en las areas
urbanas, proyectos que en el Distrito Federal y en Veracruz comenzaran a operar. Por otro lado,
considerar estudios de viabilidad de las fuentes bioenergéticas, como menciona Masera®, para
impulsar opciones mas eficientes y menos dafinas a la sociedad y el ambiente, como la generacion
eléctrica de desechos forestales o a través del biogas, o la eficiencia en el uso de la dendroenergia a
través de estufas que disminuyan el uso de lefia; opciones que no sélo consideren la generacion de

energia, si no también aumentar el valor de un producto mediante el uso de ésta.

Sin lugar a dudas, seguir un patron energético central, basado en exportaciones de materias primas,
gue no garanticen primero el basto energético local, como en el caso del sector petrolero en México,

no puede ser fuente de desarrollo, sea cual sea la fuente de energia.

% Masera, O. (2009, 18 de junio) Biocombustibles, transicién energética y seguridad alimentaria.
La jornada, seccidn la Jornada del Campo. Recuperado el 10 de Mayo del 2011.
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ANEXO 1: CUESTIONARIOS APLICADOS:

A) PARA PERSONAS QUE DECIDIERON PLANTAR JATROPHA EN SUS PARCELAS

A: IDENTIFICACION
Subrayar el tipo de tenencia:

1- Tipo de tenencia de tierra:  Ejidal............... Comunal............... Pequefia propiedad
Nombre del Hogar y codigo. (nombre) (HID)
Comunidad y codigo (nombre) (CID)
Localidad y codigo (nombre) (LID)
Nombre 'y nOmero de
identificacion del entrevistado | (nombre) (PID)
principal.

MUJER HOMBRE
Nombre 'y nOmero de
identificacion del entrevistado | Z *(name) (pIN)
secundario.

MUJER HOMBRE

Distancia de la casa al centro
de la comunidad (en tiempo | min km
transcurrido a pie).

B: CARACTERISTICAS DEL HOGAR

Cuantas personas viven en la casa

Adultos: Adultos que trabajan en el campo Menores de 16 afios:
Personas mayores, sin actividad:

Grado educativo del jefe de familia: Mujer................. Hombre
El jefe de familia: Vive y trabaja cerca del hogar.
Trabaja fuera del hogar y vive en casa.

Vive y trabaja fuera del hogar.

El entrevistado es: Jefe de familia....................... Otro miembro

El entrevistado secundario es

Principales peculiaridades observadas en la comunidad y el hogar, que sirvan de marco de

referencia para caracterizarlo de acuerdo al promedio.

El hogar se identifica como:
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Maés pobre que el promedio Promedio Mas rico que el promedio.

C. GENERALIDADES DEL ESTABLECIMIENTO
ESTABLECIMIENTO:

Fecha de la plantaciénl: Superficie (ha): No. Plantas:
Fecha de plantacion 2: Superficie (ha): No. Plantas:
Fecha de plantacion 3: Superficie (ha): No. Plantas:

Superficie actual:

COSECHA:

Cantidad cosechada 1:
Cantidad cosechada 2:
Numero total de cosechas/afio:
Unidad:

LABORES Y DISENO:

¢Aplica riego? ] [ No
Tipo de riego:
Rodado Aspersion Goteo

Cuando aplica el riego:

¢ Existe intercalacion de cultivos espacial o temporal?

D. MODO DE VIDA Y CAMBIOS RESULTANTES DE LA PRODUCCION DE
BIOCOMBUSTIBLES.

Cuanta superficie utiliza para todos sus cultivos
Numero de parcelas: Superficies (ha):

Qué tenencia de tierra tienen sus parcelas:

¢Las tierras utilizadas para plantar Jatropha le pertenecian antes o le fueron transferidas con éste
proposito?

¢Para que eran usadas antes?
(considerar poli o multicultivos)

Tipo anterior de propietario
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¢Era su familia beneficiaria de los productos de esta tierra antes?
¢Quién era el duefio anterior?

Cantidad de productos o cultivos perdidos por el cambio de destino productivo a
Jatropha (unidades)

¢ Estos cultivos estaban establecidos de manera regular o cambiaban continuamente?
Esta produccion estaba destinada a laventa ~ Si................. NO....oevnnnn. en parte

¢ Puede estimar los ingresos anuales de estos cultivos?

¢Si no se destinaban a la venta, el consumo era soélo de la familia? ¢A quien mas se
destinaba el consumo?

Porqué eligio plantar Jatropha en estas tierras?

¢Que le motivo a plantar Jatopha?
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¢Cudles son los principales cultivos que estan establecidos en sus tierras? (responda en

columna).

¢Puede estimar la produccion anual de éstos?(columna 2)

la primera

Cultivo
producto.

0

Cantidad
cosechada

Unidad
medida

de

Aumento en
produccién
(si 0 no)

Porcentaje
estimado de
cambio en
productividad.

¢La produccidn de Jatropha ha afectado los cultivos de las otras parcelas?

¢Ha pensado en aumentar la superficie cultivada de Jatropha?

] NO..o o

¢Si lo piensa hacer, en

qué

¢Porqué remplazara dichos cultivos?

Si no, ¢porqué?

superficie?

No hay seguridad
¢Qué

cultivos

remplazara?
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GANADO

¢ Posee algun tipo de ganado? (Listar el tipo y nimero)

¢El cultivo de Jatropha en sus tierras ha influenciado de alguna forma en la cantidad de ganado que
posee 0 el acceso a tierras de pastura?

¢El cultivo de Jatropha realizado por otras personas ha influenciado de alguna forma en la cantidad
de ganado que posee o el acceso a tierras de pastura?

SITUACION FORESTAL

¢ Posee terrenos forestales? Si......... Comunales............. Propios
No

¢ Cudles son los principales productos que obtiene del bosque?

Destino: Venta...oooveveii i, Autoconsumo

¢La extraccion de productos ha cambiado debido al establecimiento de Jatropha?

¢El cultivo de Jatropha realizado por otras personas ha afectado el acceso a los productos?
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¢En general, el cultivo de Jatropha ha tenido algln impacto en los bosques?

ORGANIZACION FAMILIAR

¢Quién en la familia es responsable del cultivo de Jatropha? (Hombres, mujeres, nifios,
mayores)

Plantacion

Desmalezado/Poda

Cosecha

Venta

Otras actividades

¢ De que forma se han modificado otras actividades productivas?

Aumento o decremento de la oferta de trabajo

Otras actividades productivas en el hogar

¢Algan miembro de la familia esta involucrado en alguna labor relacionada con Jatropha fuera de
su propia plantacion?

[]a.Produccion de planta
[ ]b.Extraccion / Procesamiento de Jatropha
[Ic. Produccidn no relacionada al biocombustible. ¢Qué producto?

[]d.Venta o transporte de Jatropha

¢Cudles son los tres principales medios de subsistencia?

Antes de establecer Ahora
Jatropha
1.
2.
3.

¢Algin miembro de su familia a experimentado algin efecto asociado al aumento del
establecimiento de biocombustibles en el &rea?

El a. Pérdida del acceso normal a los recursos del bosque. ¢A que tipo de productos?

b. Pérdida del acceso normal a los recursos agricolas comunales. (Tierras sin utilizar que se
podrian usar para cultivo)
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] c. Pérdida de acceso a fuentes de riego.

[1 d. Desplazamiento/reubicacion

C1i.

[

[k

i

¢Los plantadores o la compafiia consultaron a alguien de su familia acerca de la limitacién de
acceder a los recursos comunales?

[] a. Si, como:
[ ]b.No
Qué integrante del hogar es el méas afectado por los impactos identificados:
Impacto | Mas afectado Explicacion
(H=hombre, M=mujer,
n=nifio, V=persona
mayor)
1.
2.
3.

¢Ha experimentado alguna pérdida econdmica debido a lo anterior?
[ ]a.Si
[ ]b.No

Cuédles impactos

¢Ha recibido alguna compensacion por causa de los impactos?
[ ]a.Si
[ ]b.No

c. ¢Por cual impacto?
d. Tipo de compensacion:

e. ¢Quién lo paga?
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E. IMPACTOS EN EL MODO DE VIDA

Cree que el establecimiento de Jatropha ha tenido un mayor efecto, positivo o negativo, en lo

siguiente:
Situacion Muy negativo — Sin impacto— ;eé:’ssonas Explicacion
Muy positivo ek
a. Nivel de ingresos 1 2 3 4 5
b. Acceso a alimentos 1 2 3 4 5
c. Vida social 1 2 3 4 5
d. Calidad de lavivienda |1 2 3 4 5
e. Acceso a infraestructura
social (e.g. escuelas,
hospitales, lugares de ! 2 3 4 S
trabajo)
f. Accesq a nuevas tierras 1 5 3 4 5
de cultivo
g. Tiempo de acceso a las 1 2 3 4 5
parcelas.
h. Tiempo de acceso a las
recursos del bosque. 1 2 3 4 5
2 1 2 3 4 5
J 1 2 3 4 5
K. 1 2 3 4 5
I 1 2 3 4 5

"Hombres (H), Mujeres(M), Nifios (n), Personas mayores (V)
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F. IMPACTOS AMBIENTALES

1. ¢Qué impactos ambientales ha observado en la cercania como resultado directo del cultivo

de Jatropha?
Situacion Muy Positivo — No cambié— Muy ,(;ffecct%do Explicacion
negativo
(S/N)
a. Calidad del 1 2 3 4 5
agua.
b. Cantidad de 1 5 3 4 5
agua.
d. Aumento de
plagas ylo [1 2 3 4 5
enfermedades
€. Calidad del 1 2 3 4 5
aire.
f. Erosion 1 2 3 4 5
h Incremento en
enfermedades [l 2 3 4 5
humanas.

c. Deforestacion

J.Obtencion  de
lefa.

k. .Precio de la
lefa.

¢Piensa que el cultivo de Jatropha ha tenido algun efecto en los problemas dentro de la comunidad?

Aumento

¢Piensa que se han visto afectadas las decisiones a nivel de comunidad?

Disminuy6

¢Cuéles son los 3 impactos mas importantes que ha observado en la comunidad debido a la
expansion de la industria de los biocombustibles? (social, econémico o ambiental)

[]a.

[ 1b.

[ ]ec.
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B) PARA LAS PERSONAS QUE NO PLANTARON:

A. Identificacion
Definir la categoria del entrevistado antes de visitar su hogar:

[_] 1B - Anterior poseedor de tierra / Arrendador (vendi6 su tierra / arrienda a otros)

[] 2C - Vecinos “afectados” (los que no plantan ni arriendan tierras para Jatropha ni han

sufrido perdida de tierras)

Nombre del Hogar y codigo. (nombre) (HID)
Comunidad y codigo (nombre) (CID)
Localidad y codigo (nombre) (LID)
Nombre 'y nOmero de
identificacion del entrevistado | (nombre) (PID)
principal.

MUJER HOMBRE
Nombre 'y nOmero de
identificacion del entrevistado | Z *(name) (pIN)
secundario.

MUJER HOMBRE

Distancia de la casa al centro
de la comunidad (en tiempo | min km
transcurrido a pie).

B: CARACTERISTICAS DEL HOGAR

Cuéntas personas viven en la casa

Adultos: Adultos que trabajan en el campo Menores de 16 afos:
Personas mayores, sin actividad:

Grado educativo del jefe de familia: Mujer................. Hombre
El jefe de familia: Vive y trabaja cerca del hogar.
Trabaja fuera del hogar y vive en casa.

Vive y trabaja fuera del hogar.

El entrevistado es:  Jefe de familia....................... Otro miembro

El entrevistado secundario es

Principales peculiaridades observadas en la comunidad y el hogar, que sirvan de marco de

referencia para caracterizarlo de acuerdo al promedio.
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El hogar se identifica como:
Maés pobre que el promedio Promedio Mas rico que el promedio.

Si al entrevistado le arrienda o vendio sus tierras, o de alguna otra forma transfirié sus tierras a una
compafiia u otro propietario con la finalidad de cultivar Jatropha; explicar las circunstancias; el uso
anterior de la tierra, opinion del entrevistado respecto a su situacion (fue forzado, obtuvo beneficios,
esta satisfecho)

Si el entrevistado no perdio tierras pero no planta Jatropha, ¢porqué?

C. Informacion general
Cercania del hogar (en distancia y tiempo) a la méas cercana:
a. Plantacion industrial: (dist., unidades)

b. Plantacion de pequefios propietarios: (dist., unidades)

D. Impactos en el modo de vida
¢Algun miembro de la familia esta involucrado en alguna labor relacionada con Jatropha fuera de
su propia plantacion?

[]a.Produccion de planta

[ ]b.Extraccién / Procesamiento de Jatropha

[Ic. Produccidn no relacionada al biocombustible. ¢ Qué producto?

[]d.Venta o transporte de Jatropha

¢Algin miembro de su familia ha experimentado algin efecto asociado al aumento del
establecimiento de biocombustibles en el &rea?

El a. Pérdida del acceso normal a los recursos del bosque. ¢A que tipo de productos?

b. Pérdida del acceso normal a los recursos agricolas comunales. (Tierras sin utilizar que se
podrian usar para cultivo)

[ ] c. Pérdida de acceso a fuentes de riego.

[1 d. Desplazamiento/reubicacion
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¢Los plantadores o la compafiia consultaron a alguien de su familia acerca de la limitacién de

acceder a los recursos comunales?

[] a. Si, como:

[ ]b.No

Qué integrante del hogar es el méas afectado por los impactos identificados:

Impacto | Mas afectado Explicacion
(H=hombre, M=mujer,
n=nifo, V=persona
mayor)

¢Ha experimentado alguna pérdida econdmica debido a lo anterior?
[ ]a.Si
[ ]b.No

Cuéles impactos

¢Ha recibido alguna compensacion por causa de los impactos?
[ ]a.Si
[ ]b.No

c. ¢Por cual impacto?

d. Tipo de compensacion:

e. ¢Quién lo paga?
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E. IMPACTOS EN EL MODO DE VIDA

Cree que el establecimiento de Jatropha ha tenido un mayor efecto, positivo o negativo, en lo

siguiente:
Situacion Muy negativo — Sin impacto— ;eé:’ssonas Explicacion
IR REBITe afectadas’

m. Nivel de ingresos 1 2 3 4 5
n. Acceso a alimentos 1 2 3 4 5
0. Vida social 1 2 3 4 5
p. Calidad de lavivienda |1 2 3 4 5
g. Acceso a infraestructura

social (e.g. escuelas,

hospitales, lugares de ! 2 3 4 S

trabajo)
r. Acceso a nuevas tierras

de cultivo ! 2 3 4 S
s. Tiempo de acceso a las 1 2 3 4 5

parcelas.
t. Tiempo de acceso a las

recursos del bosque. 1 2 3 4 5
u. 1 2 3 4 5
V. 1 2 3 4 5
W. 1 2 3 4 5
X. 1 2 3 4 5

"Hombres (H), Mujeres(M), Nifios (n), Personas mayores (V)
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A) CAMPESINOS QUE DECIDIERON PLANTAR JATROPHA EN SUS TERRENOS

DATOS GENERALES

ESPACIO Y PRODUCCION AGRICOLA

GENERALIDADES DEL ESTABLECIMIENTO

TIEMPO_PL Plantacién
COMUNIDA | LUGAR DE | ENTREVIST |RANGO_HO PROPIEDAD | PAPAYA | SUPERFICIE | ANTADO |CANT cos dentro del | Sistema de MOTIVACIO | Razén para
D ACTIVIDAD | ADO GAR | EJIDO (Ha) |PRIVADA (Ha)| MAiZ (Kg) |FRIJOL (Kg)|SORGO (Kg)| LIMON (k K (Ha) (Meses) | ECHA (Kg) [TIPO RIEGO| cultivo | cultivo | ELECCION N plantar mas
Vive y trabajal .o oo Pormonto | Ingresos | oo
Lospozos | cercadel | fErede | mas pobre 55 11500 3 31 ) Rodado No Parcela | maximo de |constantes y| 910 cOf
hogar apoyo seguros POy
Vive y trabaa| Porque el | Ingresos )
Los pozos | cercadel | e 9| Mas pobre 7 1 2250 70000 3 21 1 Rodado No Parcela  [tendrian mas| constantes y| S¢!° con
hogar amilia ingresos | seguros | 2POY°S
Por el
Vive y trabajef jofe g antotiorno | subsidioy | g0 oo
Lospozos | cercadel | efede | promedio 10 1 1000 1000 6000 4 7 0 Rodado | Intercalado | Parcela ‘Sooa"® [aumento det | 500 €01
hogar valor de la
ingresos | oroduccion
Por el
subsidio y
Vive y trabaja| | promesa de
LaPareja | cercadel | 1298 | Mssiico 200 2200 40000 30000 37 9 0 No No Parcela | Cereaniaa | Trg, o' Monte
amilia caminos ;
hogar gobierno
comprara la
produccion
Vive yrabae| oro g0 Las ierras | Ingresos
LaPareja | cercadel | 42 | Promedio 180 6000 300 Poco 5 7 0 No No RIT estaban  [constantesy|  No
hogar osciosas | sequros
Vive y trabae| Estaba limpio| Tierras de
LaPareja | cercadel | Esposa | Masrico ? _ _ _ _ _ 12 7 0 No No RT  |ypreparado|  baja No
hogar paralabor | produccion
Para evitar la
Vive y trabae| inacio
LaPareja | cerca del Jv::n?: Promedio 130 1000 2000 12 10 0 No Intercalado | Parcela m:g'::r;a'ana n, venta No
hogar segura de la
semilla.
Vive y trabaja] Tiorra do
LaPareja | cerca del erfe “’E Promedio 51 150 2000 3000 5 10 0 No No Parcela baja pg’ s‘ Monte
e amilia subsidio
Vive y trabajal .o oo Estaba limpio| Ingresos
LaPareja | cercadel | orede ? 150 480 7 9 1 No No RT |y preparado | constantes y|  Monte
hogar paralabor | seguros
Vive y trabaje] - Thgresos
LaPareja | cerca del Jf::fm‘l’: ? 15 900 1000 45 9 0 No Intercalado RIT S”'?;g‘a‘f’e constantes y [No es segurol
hogar P sequros
Vive y trabajal oo Estaba limpiof
LaPareja | cercadel | yorede ? 64 600 4000 5 9 0 No Intercalado | R |y preparado Y Monte
hogar paralabor
Vive y trabajal oo Tierrade | o
LaPareja | cercadel | fore e 2 52 2000 4000 5 9 0 No Intercalado | Parcela baja Y No
hogar
Vive y trabaial Estaba impiof _ Por ¢!
LaPareja | cercadel | Hiomayor 2 450 1800 2500 20 10 0 No No Parcela [y preparado | 2279410 |No es seguro
hogar para labor | S3o09%%
Vive y trabaa - Cercaniaa | Ingresos
LaPareja | cercadel | 4248 | promedio 100 249 6000 12000 6 9 0 No Intercalado | Parcela | caminosy |constantesy|  Maiz
hogar plano sequros
Vive y abai| Joro qo PERDIO LA
LaPareja | cercadel | ‘fored® | mas pobre _ _ _ _ 2 19 |PLANTACIO No RIT
hogar N
Vive y trabaial oco 4o Estaba limpio| Ingresos
Elcascalote | cercadel | Jorcc® | Masrico 18 4800 95 7 0 No No RT |y preparado [ constantesy|  No
hogar paralabor | seguros
Tngreso
\Vive y trabaja|
Jefe de Tierrade | suficiente
€l cascalote cehrg:adrel fofede | Promedio 94 900 100 1 8 0 No No RT | dere e > oer Monte
Vive y trabaial oo o Estaba impiof Por subsidio |
El cascalote | cercadel | fore.de 2 13 4200 50 35 8 0 No No R |ypreparado | eingreso | Nofay
hogar para labor futuro 9
Promesas de|
Vive y trabaial oo o Estaba itacio
Elcascalote | cercadel | ‘foret® | Mas pobre 81 540 43 7 0 No No RT  |ypreparado| beneficio No
hogar para labor |econémico y
™ Mejor
Vive y trabaie| Estaba limpil
Vallecitos | cercadel | 929 | Mas pobre 76,5 1700 5 7 0 No No R |ypreparado [ 95ChaY | potrero
hogar para labor | | Ahe0 2
Vive y trabae| Estaba limpi|
El cascalote | cerca del Jf::ﬁ‘ ;’: ? 7 720 15 8 0 No No RIT y preparado e‘zz‘;i‘y‘:“é’é Monte
hogar para labor
Vive y trabajal
Vallecitos | cercadel | o2 | promedio 66 2250 55 8 0 No Intercalado RT  |Porcercania Beneficios | yqone
s amilia econdmicos
Vive y trabaja]
El cascalote | fueradel | Esposa | Promedio 100 720 1 9 0 No No RIT Nosabe | Nosabe [Noesseguro
hogar




A) CAMPESINOS QUE DECIDIERON PLANTAR JATROPHA EN SUS TERRENOS

IMPACTOS DE LA PLANTACION EN EL ESPACIO AGRICOLA

TRABAJO EN LA PLANTACION

ORGANIZACION FAMILIAR

IMPACTOS EN LA

COMUNIDAD
JORNAL EN|JORNAL EN
. INGERSOS | DESTINO Gastoen PLANTACIO| DESMALEZ OFERTA
MAiZ (kg) [FRIJOL (Kg)[SORGO (Kg)f LIMON (Kg) |ANUALES §| VENTA | Desmonte | plantacion | AcTIVIDAD FAMILIA N TIPO otros | TRABAJO ACTIVIDAD
No mejoralal oo
4500 1750 No si Plantacién Riego 1 1 1 Quimico Riego calidad de ecesitan
nsumo e apoyos
Sin dato 1250 No 3800 Riego 1 1 1 Quimico Riego Falta de
nsumo 9 g apoyo
3000 3000 Venta No si Plantacion Riego 3 3 3 Quimico Riego Aumenta Menos
ingresos
14000 28000 Venta No 3000 | Plantacion 0 17 nia No aplica NO Aumenta P“"’p‘;gf‘it‘;" de Més trabajo
Sin dato SiD si si Plantacion 5 0 nla No aplica NO Aumenta Pm“p“lgrc‘it‘;" de Més trabajo
] Mas tiempo
Sin dato siD si si Roza | Plantacion 1 8 nla No aplica NO e,
2000 Sin dato No si Plantacion 3 6 na No aplica NO Aumenta P“"’;I';f"(‘:" de Mas trabajo
Produccion de
2000 3000 lafaut No No 5 0 na No aplica NO Aumenta o i
480 1440 Venta si No 2 2 na No aplica NO sid nd e
Sin dato si ) sobrinos | peones nla No aplica NO sid Vigilancia nir
600 Sin dato No No 1 3 nla No aplica NO Aumenta P“"’;I'gf"t"’" de e
8000 7400 No No 1 5 nla No aplica NO Aumenta | Produccion de Mas trabajo
nsumo planta
900 1250 Sin dato No No 5 3 nla No aplica NO Aumenta P“"’;I';f"t‘;" e[ plantacion nir
2700 Sindato [ Venta/aut No No 2 2 na No aplica NO Aumenta Jomal Mas trabajo
Sin dato siD No siD Sin dato NO Aumenta | Produccion de e
planta
Olvido de , No tienen
) | Acarreo ce Produccion de Gasto de
4800 6000 nlafaut No si Cercado 2 15 30 Quimico | A%81%0 9 | Aumenta ot beneficios [ oo 9
actividades econémicos
Acarreo de
900 100 Sin dato No No 1 1 Sindato | A%STe0 Iqual na nir
) | Acarreo de Produccién de Nohay |Poco tiempo
Sin dato si No 3 1 0 Quimico | A%21%0 4 | Aumenta oo oomatery [P o
540 Sin dato si si Jomal 4 0 0 Quimico | Acarreode | pmenge | Produccionde f gy, - JMas jornal enf Més trabajo 5’55&“42‘22?
planta planta plantaciones| envivero | 50765
) , , Acarreo de Produccion de s Subsidio ha | Pérdida de
1700 Sin dato No si Plantacion 1 1 1 Manual arente | Aumenta ocion e Plantacion | Mas rabajo | Saosiie ha | Pegac
, Acarreo de Produccién de
720 Sin dato No No Plantacién 3 0 0 Manual Grende | Aumenta oo e
Menos maiz
1200 750 nlalaut si No 4 0 0 Noaplica [ ACTe0de | iguq) nir pero no en
P! lgran cantidad|
. Acarreo de Produccién de Ingresos
720 Sin dato No No Plantacién 1 Sindato | Sindato | Sincato | AFTS0 % | Aumenta e congresos




B) CAMPESINOS QUE NO PLANTARON JATROPHA.

INFORMACION GENERAL

RELACIONADOS A LA

IMPACTOS A LA FAMILIA

IMPACTOS EN LA COMUNIDAD

PLANTACION
RAZON DE | ESTABLECI . | LOS MAS
COM[]J)NIDA EDUCACION L.lI.Jg/?gKADC EN/;[]};SV;ST NO MIENTO MIEMBRO T?{F/fgg‘% ACTIVIDAD IMPACTOS ASOCIADOS TIPO 1 DESCT%IPCIO TIPO 2 DESCEI[PCIO IMPORTANT]
- PLANTAR | FUTURO ES
Vive y trabaja Porque no Acceso Subsidio
Valecitos 3 cercadel [Jefe de familiaf . ™4 NO No Econémico | desigual al . D
tiene recurso - - - - - e insuficiente
hogar subsidio
. No dejar a los
Sin Trabaja fuera .. I Porque no . Produccion de animales en . . Fuentes de
El cascalote - del hogary |Jefe de familiaf . NO Hijo Si _ _ . Econoémico | Mas ingresos -
escolaridad . tiene recurso planta tierra de trabajo
vive en casa -
plantacion
Sin Vive y trabaja Demasiada Desﬁ:)(:l(c)lgmle
El cascalote . cerca del Hijo distancia al NO Social .
escolaridad - - - - - - sistema
hogar parcela .
productivo
Le causa ) Produccion de No lo El vivero No se pidio Bolsas del oggg(c)ad:ra Oportunidades
La pareja 6 Sin dato  |Jefe de familiaf conflicto para NO El No recibieron en |consume agua| permisoala | Ambiental . Social P P de empleo
planta . vivero los recursos -
su ganado el empleo del ganado | comunidad desigual
comues
Vive y trabaja Demasiada Fuentes de
La pareja Sin dato cercadel |Jefe de familia] distancia al NO _ _ _ _ _ _ .
h arcel trabajo
ogar parcela
. Vive y trabaja . .
La pareja Sm_ cercadel |Jefe de familial _Porque 1o SI El Si Produccion de| Poco tiempo _ _ _ _ _ _
escolaridad hogar tiene recurso planta de trabajo
Vive y trabaja Planta Fuentes de
La pareja Sin dato cerca del Hijo entregada a Sin dato _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ .
h desti trabajo
ogar estiempo
Vive y trabaja
La pareja 4 cercadel |Jefe de familig] 'Porque no SI Hermanos Si Jornal _ _ _ _ B _ _ Fuente§ de
h tiene recurso trabajo
ogar
Vive y trabaja i
La pareja Sin dato cerca del Hijo _Porque 1o SI Padre, ¢l Si Produccién de _ _ _ _ _ _ _
h tiene recurso planta
ogar
. Vive y trabaja
La pareja SmA cercadel |Jefe de familial ‘Porque 1o SI _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ Fuente§ de
escolaridad h tiene recurso trabajo
ogar
. . . No se
Vive y trabaja . No accedio . s
El cascalote Sin dato cerca del Hijo ‘Porque 1o SI El Si Produlccmn de muy bajo el _ Técnico Lo; arboles Social d{strlb uye Empleo; mal
hogar tiene recurso planta calario estan secos equitativamen|  pagados

te la planta
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