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INTRODUCCION

En las Instituciones podemos encontrar graves faltas a nuestras normas
juridicas por lo que es necesario cambiar ciertas situaciones dentro de las
mismas para lo cual es necesario revisar conceptos que nos ayuden a entender

mejor el funcionamiento del derecho.

Ademés debemos de recordar como surgieron organismos como el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para lograr que ayude de manera
inmediata al cumplimiento de la ley no sdélo civil o penal sino también

administrativa.

En el primer capitulo repasaremos los antecedentes tanto del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal como del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal para poder entender cdmo funcionan estos organismos en la

actualidad.

Encontraremos el significado de Juez para comprender la postura de los
mismos en el escalafén de la Institucion siendo este el punto mas importante

de nuestro trabajo.

Dentro del segundo capitulo observaremos el funcionamiento del
Comisién Mixta de Escalafén para poder tener dentro de la Institucion personal

altamente capacitado para desempefiar sus funciones.

Aqui nos daremos cuenta como el Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial el Distrito Federal toma decisiones importantes al momento de otorgar

un nuevo nombramiento.

En el capitulo tercero entraremos al analisis de la importancia que tiene
el debido cumplimiento de lo que marca la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal en lo que respecta a la carrera judicial dentro de

la Institucion.



Donde los profesionistas en derecho somos los mas interesados en que

la carrera judicial se lleve a cabo segun lo que marca la ley.

En el capitulo cuarto por ultimo resaltaremos la importancia que tienen
los articulos 201 y 220 de la mencionada ley y daremos algunas propuestas
para poder mejorar el funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal asi como para poder lograr una justicia pronta y expedita.

Propondremos una nueva fraccion a cada uno de estos articulos para

lograr que los Jueces respeten el escalafén y la carrera judicial.

En el presente proyecto de investigacion utilizaremos los métodos de

investigacion Histérico, Descriptiva y Exegético.



1.1. Antecedentes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; es una de las Instituciones mas
importantes para poder tener un Estado de Derecho porque en ella recae la imparticion
de justicia pronta y expedita, debido a ello es necesario saber de sus principios y

origenes.

Tal es el caso que desde los inicios siempre han existido Tribunales llamados

Cihuacoatl y Tlacxitlan, durante el Imperio Mexica.

Cuando surge la Nacién Mexicana estos Tribunales empiezan a tener una mejor
organizacién por lo que el “23 de mayo de 1837, con la ley denominada Arreglo
Provisional de la Administracion de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, en ella
se establecia la integracién por tres Salas, una con cinco Magistrados y las restantes
con tres Magistrados cada una, asi como cinco Juzgados en el Ramo Civil, cinco en el
Criminal y un Fiscal. Pero debido a la inestabilidad del pais no tiene mucho fundamento
legal dicho tribunal, posteriormente el 23 de noviembre de 1855, la Ley de
Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion del Distrito y
Territorios, también conocida como Ley Juérez, que sefala en sus articulos 23 al 47 la
creacion del Tribunal Superior de Justicia en el Distrito de México, constituido por tres
Salas, dos Unitarios de Segunda Instancia y una compuesta de tres Magistrados para
conocer en Tercera Instancia, asi como cinco Juzgados para el Ramo Civil y cinco para
el Penal y, distribuidos en los diversos puntos de la Capital, se establecen los Juzgados
de Paz; pero aparentemente por motivos econdémicos el mismo Presidente Juarez

suspende sus funciones en 1862.

No es sino hasta septiembre de 1919, durante el Gobierno de Venustiano
Carranza, con la promulgacion de una nueva Ley Organica de los Tribunales del Fuero

comun en el Distrito y Territorios de la Federacion.



Este ordenamiento disponia que el Tribunal estaria integrado por dos Salas,
cada una con siete Magistrados, asi como con once Juzgados Civiles, nueve Juzgados

Penales y dos Jurisdiccién Mixta "

Cabe resaltar que desde ese entonces el Tribunal su funcion ha sido constante e
interrumpida por el contrario cada vez se ha ido fortaleciendo con nuevas leyes y

mayores recursos.

Aunque todavia falta en cuestion de infraestructura y en la capacitacion de su
personal asi como también que los jueces estén cada vez mas preparados y

especializados en sus materias.

1.1.1 JUEZ

Para dar la definicion de Juez es necesario que demos el concepto de Titular y

patrén toda vez que es de ahi donde surge la figura de Juez.

El autor Morales Paulin nos dice: “constituye la facultad que en forma individual o
colegiada se ejerce como resultado de la representacién de la dependencia u 6rgano,

con efectos directos en la relacién laboral.”®

Por otro lado, debemos entender que “patron es la persona fisica o moral, que
utiliza por su cuenta y bajo su subordinacién, los servicios licitos, prestados libre y

personalmente, mediante una retencién una retribucién por su trabajo.”®

1 http://www.tsidf.com, 12 septiembre del 2010, 18:30 p.m.

(2) MORALESA PAULIN, Carlos, Derecho Burocratico, 4ed, Porria, México, 1999, p. 81
(3) BRICENO RUIZ, Alberto; Derecho Individual del Trabajo, 4ed, Pac S.A. de C.V., México, 2001, p. 154



http://www.tsjdf.com/

Diaz de Ledn “opina que cuando el patrén es persona juridica, éste puede ser de
derecho publico (el Estado), de derecho privado (una sociedad an6nima), y aun de
derecho social como ocurre con algunos sindicatos que contratan personal distinto al de

los trabajadores sindicalizados.”®

De manera General Ledbn Magno dice “que los directores, administradores,
gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o administracion en la
empresa 0 establecimiento, serdn considerados representantes del patrén y en tal

concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.”®

De donde podemos interpretar que el juez es el Titular de cada Juzgado en el
recae que la imparticion de justicia cumpla con todos y cada uno de los requisitos y

sefialamientos que la ley estipule.

La expresion juez tiene su origen en el vocablo latino judex, que se aplicaba al
magistrado encargado de administrar la justicia. EIl maximo representante para ejercer

la justicia en esa época para la gente.

DE PINA VARA nos dice que Juez. “Se aplica esta denominacion al funcionario
publico que participa en la administracién de la justicia con la potestad de aplicar el
derecho por la via del proceso, asi como al ciudadano que accidentalmente administra

justicia como jurado, arbitro, etc.

La funcién del juez, en uno y otro caso, es la de aplicar el derecho, no pudiendo

crearlo, por no ser su tarea legislativa, sino jurisdiccional.

El juez no esta instituido como tal para juzgar del derecho, ni para crearlo: su

mision es aplicarlo.

(4) DIAZ DE LEON, Marco Antonio, La Prueba en el Proceso Laboral, Porria, México, 1998, p. 215
(5) LEON MAGNO, Melendez George, Derecho Burocratico, Porria, México, 2005, p. 225




Aunque la funcion jurisdiccional se ejerce primordialmente por los jueces
profesionales, nuestro sistema juridico procesal permite la intervencion en esta tarea de
los ciudadanos, convertidos en jueces no profesionales, que accidentalmente aplican el

derecho con la misma eficacia que los jueces-funcionarios.”®

Ahora bien podemos decir que “el juez es la autoridad publica que sirve en un

tribunal de justicia y que se encuentra investido de la potestad jurisdiccional. También

se caracteriza como la persona que resuelve una controversia o que decide el destino
de un imputado, tomando en cuenta las evidencias o pruebas presentadas en un juicio,

administrando justicia”.(”

De donde podemos observar que el Juez es parte importante del Tribunal ya que
es quien dirige no solo la administracion de la justicia alun mas importante es quien
interpreta las leyes para impartir justicia, lo cual seria dar a cada quien lo que se

merece.
1.1.2 SERVIDOR PUBLICO

Para dar el siguiente concepto de igual manera es necesario entender lo que es
un trabajador lo cual se encuentra estipulado en el articulo 8° de la Ley Federal del
Trabajo y dice que “trabajador es toda persona fisica que presta a otra fisica o moral, un

trabajo, personal subordinado.”®

De donde podemos entender que es la subordinacion de un individuo para con
otro a cambio de alguna prestaciébn ya sea econdémica o0 en especie la cual en la
mayoria de las veces es econOmica para poder satisfacer sus necesidades que son
muy diversas segun cada persona en particular por lo que se requiere estipular
claramente cual sera el pago por el trabajo realizado y como se va dar dicho pago

incluso en gque tiempo se va a otorgar.

(6) DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 31 ed, Porrda, México, p. 336
(7) http://wikipedia.enciclopedia.libre.com, 25 de septiembre de 2010, 17:30 p.m
(8) idem.



http://es.wikipedia.org/wiki/Autoridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Imputado
http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio
http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia
http://wikipedia.enciclopedia.libre.com/

El articulo 12 de la Ley Burocrédtica establece que dichos trabajadores “son
aquellos que prestan un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figura en las listas de raya de los trabajadores

temporales.”

Morales Paulin considera que trabajador al servicio del Estado “es toda persona
fisica que presta su servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un organo del
Estado independientemente del estatuto que le es aplicable, y que asume una relacién
juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente, por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales o por asumir tal relacion
laboral conforme a lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo, 0 su

equivalente.”®

Podemos ver que ya nos habla de las Condiciones Generales de Trabajo, es
agui donde se estipulan todas y cada una de las condiciones de como se va a realizar
el trabajo para que se contrato del mismo modo bajo que circunstancias se realizara y

que prestaciones se tendran por cumplir puntualmente con lo ordenado.

Para Diaz de Ledn, los trabajadores al Servicio del Estado son: “las personas
fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la funcion publica de manera
personal, bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y

en virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente.”?

De donde se desprende que cualquier trabajador al Servicio del Estado es un
servidor publico el cual su principal objetivo es satisfacer la necesidad que tiene el

gobernado de un servicio publico en este caso de recibir justicia.

Aungue entre los servidores publicos hay diferentes tipos de trabajadores en

donde podemos destacar a los trabajadores de confianza y de base.

(9) MORALESA PAULIN, Carlos, op cit., 79p.p.
(10) DIAZ DE LEON, Marco Antonio, op. Cit., 11 p.p.



Es necesario mencionar las obligaciones de los trabajadores las cuales son las
siguientes:
l. “‘Desempenfar sus labores con intensidad, esmero y cuidado, sujetandose a la
direccidn de sus jefes, leyes y reglamentos.
Il. Observar buenas costumbres en el servicio.
Il. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones de trabajo.
IV.  Guardar reserva sobre asuntos del trabajo.
V. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus
compairieros.

VI.  Asistir puntualmente a sus labores.

VII.  No hacer propaganda a sus labores.
VIIl. Asistir a los institutos de capacitacion para mejorar su preparacion y
eficiencia”.®V

De estas obligaciones se desprenderan los derechos de los trabajadores ya que
si son cumplidas el patrén estara obligado a cumplir con sus derechos del trabajador sin
excusa ni pretexto ni muchos menos se deberan dilatar en dar cumplimiento a sus

prestaciones.

No podemos dejar de lado la importancia que tiene el servidor publico en la
imparticién de justicia toda vez que es este quien lleva a cabo con la ejecucién de lo
que dicta la ley y sin el seria imposible llevar a cabo cualquier proceso judicial por tanto
es de gran relevancia explicar a cada uno de los servidores publicos que formen parte
de cualquier dependencia de gobierno como debe de realizar su trabajo de manera mas
responsable y correcta ya que si un servidor publico comete errores en su trabajo no
necesariamente es el principal afectado sino por el contrario es quien necesita del

servicio que este esta presentando quien recibe el perjuicio de sus errores.

(11) REYNOSO CASTILLO, Carlos, Curso de Derecho Burocrético, Porrta, México, 1999, 91 y 92 p.




Ademas si el servidor publico no asume su trabajo con honestidad, honradez y
responsabilidad no solo es objeto de diversas sanciones también se vuelve en contra
de la imparticion de justicia a tal grado que le hace mas dafio a la Instituciéon que

beneficio a la misma.

Es cierto que los servidores publicos tienen muchos beneficios pero de igual
manera lo es que son necesarios debido a la carga de trabajo ya que las empresas se
han vuelto demasiado interpretativas de ley ya que pasan por altos varios derechos y

sin un buen servidor publico se perderia el Estado de Derecho.

Es indispensable en el Tribunal que los trabajadores estén debidamente
preparados para realizar sus funciones y cuenten con los conocimientos necesarios
para realizarlos toda vez que las empresas que acuden a esta Institucion para tener
derecho a la imparticién de justicia muchas ocasiones tratan de sorprender la buena fe
del personal que labora en ella. Ademas el trabajador necesariamente requiere de
actualizaciones por medio de cursos mismos que se deben de impartir dentro de su

area de trabajo esto es para un correcto funcionamiento.

Con lo anteriormente mencionado al momento de dictar las Sentencias el
servidor publico contard con las herramientas necesarias para ser una resolucion

imparcial sin temor las partes de que se les afecten sus derechos.

Resaltando la importancia de que el Juez se encuentre debidamente preparado
para cumplir con la imparticion de justicia dentro del Tribunal y debidamente actualizado
para lo cual el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal realizara visitas al Juzgado
como lo establece la propia Ley Organica de dicha institucion para vigilar que se esté

impartiendo justicia conforme a derecho.



1.2 Antecedentes del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

La figura del Consejo de la Judicatura existia en México desde el afio de 1988,

en los Estados de Sinaloa y Coahuila.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se crea a través del decreto de
reforma al articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el 31 de diciembre del afio de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.
Cabe destacar que al mismo tiempo se crea el Consejo de la Judicatura Federal a
través del decreto de reforma al articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el afio de 1995 se instituyen varios Consejos de la Judicatura, entre los que
se destacan el Consejo de la Judicatura del Estado de Aguascalientes, de Baja

California, el Estado de Morelos y el de Nayarit.

El cual esta integrado por siete miembros siendo el presidente del consejo el
mismo que el del Tribunal; los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de
Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera escalonado y

no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Logrando la instalacion del consejo mediante audiencia extraordinaria el dia 23
de enero de 1995.

1.2.1 Consejero

El Consejero en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no solo es

una persona que da un consejo como su nombre lo pudiera indicar sino es parte



importante de la imparticion de justicia toda vez que es miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal y esto lo hace responsable de la adecuada
administracion de dicho 6rgano ademas de la vigilancia de que los servidores publicos
de la Institucion para que se conduzcan con eficacia, honradez, respeto e imparciales
de lo contrario son el 6rgano jurisdiccional encargados de llevar acabo las medidas
disciplinarias correspondientes asi como sancionara aquellos servidores publicos que
no cumplan con la Ley Federal del Trabajo, Ley Burocrética, Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia y el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por lo que, en los hombros de cada uno de los Consejeros del Distrito Federal
recae la responsabilidad de ser un ejemplo para todos los servidores publicos del

Tribunal incluidos los jueces.

Asi también serdn los responsables del correcto funcionamiento de esta
Institucién ya que vigilaran que la imparticion de justicia no distinga género, estatus
econémico o cualquier otra preferencia que se pudiera dar. Debe de ser atendido
cualquier juicio en esta Institucién con la misma rapidez e imparcialidad que cualquier

otro.

Por lo tanto el Consejero siempre debe de estar consiente en que debe de estar
actualizado sobre cualquier reforma juridica que se presente 0 que este presentada su
propuesta para poder ejercer su mejor opinién juridica al respeto para lograr la eficacia
en la Ley; también debe de ser un profesionista altamente capacitado y actualizado en

sus estudios para poder realizar su trabajo con el mas alto nivel en conocimiento.

1.2.2 Administracion

“La palabra administracion deriva de los vocablos latinos ministrare, que significa

servir y ad manus trave, que significa manejo o gestion.
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Es un sistema de normas bilaterales, externas, heterbnomas y coercibles con
profundo contenido consetudinario, espiritual y ético que sirve de instrumento a una
determinada sociedad humana para causar y regular la interferencia intersubjetiva de
sus componentes, asi como las relaciones con otras sociedades humanas en busca de
la relacion de los fines comunes y en vista de valores que les son correlativos como la
justicia, la libertad, la seguridad y la justicia social.”*?

Delgadillo Gutiérrez nos dice que “la administracion es una actividad técnica que
de manera general, uniforme, regular y continua realiza el estado por si o a través de
los particulares concesionarios, conforme a las disposiciones legales que la regulan

para la satisfaccion de necesidades colectivas de interés general”.*?

Mufioz Gardufio nos explica que “La palabra administracién se forma con el
prefijo ad (hacia) y de ministratio que viene a su vez de minister, vocablo compuesto de
minus, comparativo de inferioridad y del sufijo ter, que sirve como término de
comparaciéon. Entonces magister (magistrado) indica una funcién de permanencia o
autoridad, el que ordena o dirige a otras en una funcién, minister expresa precisamente
lo contrario; Subordinacion u obediencia, el que realiza una funcién bajo el mando de

otra, de un servicio que presta.”¥

Mientras que Raul Bocanegra manifiesta que “la administracién es la Institucion

Juridica destinada a regular la seguridad juridica y la estabilidad de las situaciones del

propio acto juridico.”*®

Y Rafael de Pina Vara explica que la administracién es el "Conjunto de actos

mediante los cuales los 6rganos del Poder Ejecutivo atienden a la realizacion de los

servidores publicos."®®

(12) BEJAR RIVERA, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, 3ed, OXFORD, México, 2009, p. 317
(13) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto Y ESPINOSA COMPENDIO, Manuel Lucero, Derecho
Administrativo, Porrtda, México, 2000, p. 357

(14) MUNOZ GARDUNO, Jaime, Introduccion a la Administracion, 2ed. Porra, México, 1994, p. 239

(15) BOCANEGRA SIERRA, Ralil, La Teoria del Acto Administrativo, PORRUA, México, 2005, p. 31

(16) DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit., p. 59
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Cabe decir que la responsabilidad de administrar los bienes materiales,
economicos y vigilar al personal del Tribunal, recae en el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal para lo cual es importante que conozcan todas las areas que integran a
la Institucion asi como su funcionamiento y necesidades para desempefiar un mejor
trabajo conociendo esto e involucrandose directamente en el sistema de imparticion de
justicia se puede llevar a cabo la administracion de una manera correcta sin usar
recursos de manera innecesaria o en obras que no tengan sentido para los fines que se

busque.

En el Consejo debe de haber por lo menos dos comisiones que son:
a) Comision de Disciplina Judicial, y

b) Comision de Administracién y Presupuesto.

La segunda comentaremos que es la encargada de vigilar que el presupuesto
gue se le destina al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal cada afio sea
implementado en los servicios que son necesarios y no se realicen gastos infructuosos
destinando los recursos economicos hacia las areas que lo requieran justificando
previamente que los recursos dados con anterioridad fueron aprovechados conforme a

las necesidades que se presentaron.

Resaltando siempre entre los servidores publicos que el material que se les
proporciona para realizar su trabajo proviene del presupuesto otorgado a su vez
fue recaudado de los impuestos de cada uno de los gobernados por lo que debe de ser
cuidado al maximo estas indicaciones y observaciones se les daran a conocer por
medio de Circulares que se publicardn en el Boletin Judicial posteriormente se les

entregaran al personal de cada area laboral.

Mientras que la administracibn comprende entre otras cosas los movimientos del
personal del organismo para un mejor funcionamiento del mismo, asi como también
para salvaguardar sus derechos laborales. Mientras que la Comision de Disciplina

Judicial la veremos en el siguiente punto.
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1.2.3 Vigilancia

La Comision de Disciplina Judicial, es la encargada de vigilar que todos las areas
del Tribunal Superior de Justicia se conduzcan como los ordenamientos lo indiquen tal
es el caso de los Juzgados los cuales deben de atender al término que las leyes les
estipulen y les marquen sin dilatacion alguna o excusa por lo que realizard visitas
Judiciales a todos y cada uno de los Juzgados que conforman a la Institucion en dichas
visitas revisaran los libros que se llevan en el juzgado para el control de los

expedientes, documentos y oficios para poder ver si sean hechos conforme a derecho.

También vigilaran que todas las promociones que sean presentadas ante el
Juzgado que se encuentre en visita fueran acordadas en tiempo y forma ya que a pesar
de que se cumplan con los términos que marca la Ley se debe de vigilar que se
encuentre debidamente fundada y motivada al acto de autoridad que se realizé.

Del mismo modo su vigilancia en los Juzgados se abocara en que los servidores
publicos cumplan con las normas juridicas como llegar a tiempo a sus areas de trabajo,
portar sus identificaciones en lugares visibles, conducirse con respeto con el publico

solicita algun servicio entre otras obligaciones que estan sujetos el personal.

Las Visitas Judiciales nunca llevaran a cabo otra funcién que no establezca la

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

De ahi la importancia que los Consejeros cuenten con un personal debidamente
capacitado y preparado para poder entender como se encuentran formados los
expedientes revisando su integracion correcta ademas de su contenido juridico
recordando que cualquier acto de autoridad debe de encontrarse debidamente fundado

y motivado.
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1.2.4 Disciplina

"La Disciplina es la capacidad de actuar ordenada y perseverantemente para conseguir
un bien. Exige un orden y unos lineamientos para poder logar mas rapidamente los
objetivos deseados, soportando las molestias que esto ocasiona. La principal necesidad
para adquirir este valor es la autoexigencia; es decir la capacidad de pedirnos a
nosotros mismos un esfuerzo "extra" para ir haciendo las cosas de la mejor manera. El
gue se sabe exigir a si mismo se hace comprensivo con los demas y aprende a
Trabajar y a darle sentido a todo lo que hace. La disciplina es indispensable para que
optemos con persistencia por el mejor de los caminos; es decir, por el que nos va
dictando una conciencia bien formada que sea debe reconocer los deberes propios y se

pone en marcha para actuar."®”

Como podemos ver la disciplina que tengamos con nuestros superiores refleja
parte de nuestros valores y con ella podemos lograr un mejor funcionamiento en el
trabajo de aqui se desprende que para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal sin disciplina no se puede
conseguir una imparticion de justicia correctamente ni mucho menos que cumpla con
los lineamientos que estipula el Derecho, por el contrario sin disciplina se dejaria de ser
una Institucién de gran importancia cayendo en un organismo carente de sentido. Se
requiere un organismo jurisdiccional con alto nivel de Disciplina en sus
servidores publicos que lo forman fortaleciendo de esta manera la imparticion de justicia

pronta y expedita.

Respetando las garantias individuales que establece nuestra Constitucion

Politica.

(17) http://www.mongrafias.com., 20 de septiembre de 2010, 19:30 p.m.



http://www.mongrafias.com./
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1.2.5 Sancién

La Sancion es "...la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce
en relacidbn con el obligado a efecto de mantener la observancia de las normas,
responder el orden juridico violado y reprimir las conductas contrarias al mandato

legal."®®

"Las sanciones disciplinarias tienen caracteristicas propias, diferentes de las
penales y laborales, ya que se manifiestan en razén de sus particulares elementos,

contenido y fines.

En primer término, estas sanciones solo se aplican a las personas que tienen la
investidura de servidor publico, para preservar la vigencia de los valores de la funcion
publica, mediante procedimientos y conforme a normas relativas a la disciplina interna
de la administracion estatal, por lo que resulta indispensable la existencia de una
relacion de subordinacién del sujeto pasivo de la sancién al 6rgano que la aplica, asi
como la prevision de valores fundamentales que preservan el ejercicio de la funcion

publica."?

De donde podemos observar que la sancién es parte de la administracién para
poder lograr los objetivos que se quieren ya que sino se sancionara al servidor publico
que incurrieran en faltas administrativas este las repetiria varias veces ocasionando que
la imparticion de justicia no se llevara a cabo con el que se violarian las garantias
individuales de todas las personas que acudieran a un Juzgado o peor aun de los
procesados que se encuentran en los Reclusorios dilataria en exceso sus

procedimientos.

(18) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 20ed. Porrda, México, 1972, p.
295

(19) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, 4ed., Porrda, México, 2001, p. 117
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Ahora si la sancion no se aplica como sefiala la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal se podria violar los derechos laborales de los

trabajadores al servicio del Estado.

Por lo tanto la sancién es la posibilidad para que el servidor publico cumpla con
sus funciones de la manera correcta y como lo marca su reglamento, siendo el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal el encargado de sancionar a los servidores publicos
que incurren en faltas administrativas dentro del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal para lo cual le pediran al trabajador inculpado un informe como lo
establece el articulo 124 fraccion Il del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal de los hechos que se le imputan y las pruebas que apoyen su dicho
para poder determinar si serda sancionado o no ya que el trabajador podra ser
amonestado por escrito o verbalmente, multado, suspendido o si persiste en seguir

realizando faltas ser& destituido de su cargo.
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MARCO JURIDICO DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON

2.1 Ley Federal del Trabajo Burocratico

En el presente capitulo veremos cuales son los principales derechos para que
un trabajador al servicio del Estado pueda tener un mejor salario dentro de su
dependencia de gobierno revisando en primer lugar el concepto de Derecho
Burocratico, sin dejar de lado que la presente Ley Federal del Trabajo Burocratico
emana del articulo 123 de su apartado B) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Donde limita la relacidon que existe entre los trabajadores, los
Poderes de la Unién y el Gobiernos del Distrito Federal para poder llevar a cabo una

correcta relacion laboral.

Por lo que podemos decir que “el derecho procesal burocratico podria ser
definido como el conjunto de principios juridicos que regulan la actividad jurisdiccional
respecto a la solucion de los conflictos de trabajo surgidos entre el Estado y sus

trabajadores.””

Los cuales se encuentran plasmados en el Contrato Colectivo de Trabajo el cual
es “la primera manifestacion de la negociacién colectiva. Desde el momento en que un
sindicato o una coalicion de trabajadores solicita de un empresario o patrono la
celebracion de dicho convenio y le invita a sostener platicas que conduzcan al
establecimiento de ciertas condiciones de trabajo en un centro de productividad
econdémica, puede decirse que se encuentra en gestion este instrumento de lucha y

proteccion de la clase trabajadora. "

Lo anterior es necesario toda vez que sino son respetados los Derechos de los

Trabajadores jamas se lograra que cualquier otro derecho sea también cumplido.

(20) LEON MAGNO MELENDEZ, George, Derecho Burocrético, Porria, México, 2005, p. 221
(21) ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Derecho del Trabajo, Porria, México, 2002, p. 241
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Cabe mencionar que dentro de la Ley anteriormente citada hace mencion en su
articulo 4 de que hay dos clases de trabajadores los cuales son de base y de confianza
por lo que es importante saber que en su articulo 5 dice:

Son trabajadores de confianza:

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la

Republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades comprendidas
dentro del régimen del apartado B del articulo 123 Constitucional, que desempefian

funciones que conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de area,

adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b).- Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidén: exclusivamente a nivel de las jefaturas y sub-
jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de
que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté

desempefando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

c).- Manejo de fondos o valores, cuando se impligue la facultad legal de disponer de

éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que

presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.



18

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representaciéon de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en

estas areas de las dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de

bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacién cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentido

y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los siguientes
servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus

equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y Director
General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades,
asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se

refiere la fraccion | de este articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

l).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas.
Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacién
consigne el Catalogo de Empleos de la Federaciéon, para el personal docente de la

Secretaria de Educacion Publica.
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La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o
entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

lll.- En el Poder Legislativo:

A. En la Camara de Diputados: Secretario General, Secretarios de Servicios,
Coordinadores, Contralor Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores,
Jefes de Departamento, Secretarios Particulares, Secretarias Privadas, Subcontralores,
Auditores, Secretarios Técnicos, Asesores, Consultores, Investigadores, Secretarios de
Enlace, Titulares de la Unidad o Centro de Estudios, Agentes de Resguardo
Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrativas,

técnicas y parlamentarias, y el personal del Servicio de Carrera.

B. En la Auditoria Superior de la Federacién: Auditor Superior, Auditores Especiales,
Titulares de las Unidades, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Auditores, Visitadores, Inspectores, Asesores y Secretarios Particulares,

Vigilantes, Supervisores de las areas administrativas y técnicas.

C. En la Camara de Senadores: Secretarios Generales, Tesorero, Coordinadores,
Contralor Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Secretarios Técnicos, Secretarios Particulares, Subcontralores,
Auditores, Asesores, Consultores, Investigadores, Agentes de Resguardo
Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrativas,

técnicas y parlamentarias, Enlaces y Secretarias Privadas.

Con independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que se refiere
esta fraccion, sera considerado trabajador de confianza cualquiera que desempefie las

siguientes funciones:
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a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de

decision en el ejercicio del mando.

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién: cuando estén considerados en el presupuesto
de la Camara de Diputados, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente esté desempefando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son

de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer de éstos,

determinando su aplicacién o destino.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el personal técnico
que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que

presupuestalmente dependa de la Contraloria o de las areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la Camara de
Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi
como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de la Camara de

Diputados con tales caracteristicas.

f) En almacén e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o

valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g) Todos aquellos trabajadores que desemperiien funciones que por su naturaleza sean

analogas a las anteriores.

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los

Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;
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V.- (Se deroga).

Y en su articulo 6° la Ley Federal del Trabajo Burocratico dice:
Son trabajadores de base.- Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello,
seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis

meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Es muy importante saber lo anterior toda vez que el personal del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que no se encuentre en ninguno de los
supuesto que establece el articulo 5 de la Ley antes mencionada puede concursar por
una plaza mejor siempre y cuando reuna los demas requisitos para ello, cumpliendo la
Comision Mixta de Escalafén de la Institucion sera quien decida en base a sus
conocimientos, aptitud, antigiiedad, disciplina y puntualidad si la persona es apta para

ocupar su nuevo puesto de trabajo.

2.1.1 Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico

En el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico podemos encontrar la

definicion de escalafon el cual nos dice que:

“Se entiende por escalafén el sistema organizado en cada dependencia conforme a las
bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones de ascenso de los

trabajadores y autorizar las permutas.”

Pero también existe la definicidn que menciona al escalafén como una “Relacién
oficial en la que se encuentran comprendidas los funcionarios o empleados afectados a
un servicio publico, ordenada y clasificada tomando en cuenta sus diferentes jerarquias,

antigiiedad, sueldo, etc.” ??

(22) Ibidem, p. 271.
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Cabe hacer mencién que la Comision Mixta de Escalafén esta formada tanto por
la autoridad como por los representantes del Sindicato esto con la finalidad de que no
sean violados los derechos de los trabajadores en el momento de que se designen los
nuevos puestos de los trabajadores y que sean acordes en cuanto a sus actitudes,

conocimientos y capacidades.

Por lo que claramente podemos observar que la Comisién Mixta de Escalafon del

Tribunal es una comision totalmente legal y no voluntaria como otras comisiones.

Aclarando que en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal existen tres
sindicatos dentro de la dependencia pero sdélo entra en la Comision Mixta de Escalafén
el sindicato con la mayoria de agremiados el cual es el Sindicato de Trabajadores del

Poder Judicial del Distrito Federal.

También cabe hacer mencién lo que sefala el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo Burocratico el cual dice que “Tienen derecho a participar en los concursos para
ser ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la

plaza del grado inmediato inferior”.

Esto quiere decir que siempre que se desocupe una vacante en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal el trabajador que tiene derecho a ocupar dicho
puesto es el que apruebe la Comision Mixta de Escalafon; el cual expedira su
nombramiento con base al articulo 22 del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Tribunal Superior de Justicia que en su fraccion | estipula los
nombramientos definitivos se expiden conforme al proceso escalafonario respectivo

para ocupar una plaza vacante definitiva o de nueva creacion.

De aqui la importancia de que las personas que formen parte de la Comisién no
tomen en cuenta las recomendaciones que se les puedan dar sino de verdad la

preparacion que tenga la persona para ocupar el puesto que se encuentre libre.
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Cada vez que surja un concurso por las plazas vacantes el Sindicato debe de
vigilar que sean respetados derechos de los trabajadores, para no ceder a las presiones
de los Titulares de los Juzgados por quedarse con las plazas para sus recomendados
ya que como lo venimos viendo es prioridad el personal sindicalizado sobre todas las

demas propuestas que pudiera ver.

Por lo que no debe de existir complicidad entre la autoridad y la organizacion
sindical de ningun tipo por el contrario se debe de revisar todas y cada una de las

propuestas que sean presentadas ante la Comision.

2.1.2 Articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico

En el presente articulo podemos encontrar los factores escalafonario y el articulo
50 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico nos dice que son:

l.- “Los conocimientos;

.- La aptitud,;

lll.- La antigliedad, y

IV. La disciplina y puntualidad.

Y en este mismo articulo nos explica que se entiende:

a) Por conocimiento: la posesion de los principios tedricos y practicos que se
requieren para el desempefio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,
laboriosidad y la eficacia para llevar a cabo una actividad determinada.

c) Por antigiedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la
presente Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de
reasignacién con motivo de la reorganizacion de servicios, o de los efectos de
la desconcentracion administrativa, ain cuando la reasignacion tuviere lugar

por voluntad del trabajador.”
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Otro concepto de conocimiento es: “Hechos, o datos de informacion adquiridos
por una persona a través de la experiencia o la educacion, la comprension teorica o
practica de un tema u objeto de la realidad”.®® De donde podemos entender que es
necesaria la experiencia en el trabajo para poder tener los conocimientos necesarios
para ocupar un mejor nivel dentro de la Institucion lo cual sélo se logra con los afios ya
que son estos quien de verdad enriguecen a la persona en cuestion de sabiduria 'y
aprendizaje sin dejar al lado los estudios que se tengan para poder seguir adquiriendo
nuevas técnicas de trabajo lo anterior con la finalidad de realizar un mejor desempefo

en las funciones encomendadas.

En la aptitud también podemos encontrar otra definicion que nos menciona: Que
es “la capacidad. La cual a su vez es la aptitud para adquirir un derecho, o para

ejercerlo y disfrutarlo.”®?

Por lo tanto decimos que el empleado que dese ocupar un nuevo puesto en el
Tribunal y hacer cumplir lo que dice la Ley debe de tener iniciativa para realizar su
trabajo al igual que lo debe de hacer correctamente para ser eficiente en lo que esta

realizando de lo contrario no bastaria con la iniciativa.

Muchas veces el trabajo también exige el esfuerzo fisico de la persona siendo
necesario que se encuentre con todas sus facultades fisicas para poder desempenar

las labores encomendadas.

En la antigiiedad claramente se entiende que esta se gana con el simple paso
del tiempo y “a efecto de controlar los ascensos en la empresa, con eficacia y seriedad,
las comisiones mixtas de escalafon deberan elaborar un cuadro de antigiiedad de

conformidad con los niveles de las diversas actividades, oficios o profesiones.

(23) http://wikipedia.la.enciclopedia.libre.com, 20:00, 05 de noviembre del 2010
(24) DE PINA VARA, Rafael, Op. cit., p.142


http://es.wikipedia.org/wiki/Hecho_(filosof%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Dato
http://es.wikipedia.org/wiki/Informaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona
http://es.wikipedia.org/wiki/Experiencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Comprensi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Praxis
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tema_(pragm%C3%A1tica)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Objeto
http://es.wikipedia.org/wiki/Realidad
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En mérito a la verdad y para garantizar la estabilidad, prestaciones y ascensos
de los trabajadores, el cuadro de antigiiedad debera de recibir la mayor preferencia.
Ademas que frente al estigma del escalafén ciego y en virtud del progreso en la
tecnologia, el legislador ha debido conjugar el reconocimiento de la capacidad y el

adiestramiento, con la antigiedad en el empleo.”®

Por lo que respecta a la disciplina de PINA VARA nos explica que es:
“Acatamiento debido al mandato, orden o norma legitimos.”®® De donde se desprende
que el trabajador debe cumplir con lo que se le manda sin excusa para ello debe de
tener el conocimiento necesario ya sea profesionalmente o saber la técnica para

cumplir con la orden.

Y por ultimo en lo que respecta a la puntualidad es el hecho de presentarse a la
hora que marca el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal
Superior de Justicia a su area de labores sin demora alguna lo anterior para poder
empezar a trabajar a la hora indicada logrando con ello acabar puntualmente con su

trabajo.
2.1.3 Articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico

En el articulo 51 de la citada Ley dice: “Las vacantes se otorgaran a los
trabajadores de la categoria inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la

valoracion y calificacion de los factores escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendra prioridad el trabajador que acredite ser la
Unica fuente de ingresos de su familia o cuando existan varios en esta situacion, se
preferira al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma

unidad burocratica.”

(25) SANTOS AZUELA, Héctor, Curso Inductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, Porria, México, 1990,
p. 368 y 369
(26) DE PINA VARA, Rafael, Op. cit. p. 250
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En el presente articulo nos explica que para poder acceder a las plazas de
niveles superiores se debe de acreditar la capacidad para ocuparlos, esto es al
momento de cumplir con los requisitos para concursar por la plaza vacante la persona
podra presentar el examen correspondiente ante la Institucion esto para demostrar no

sélo su aptitud sino para también acreditar que es competente en el puesto disponible.

Resulta importante para el Tribunal toda vez que de esto depende que la
imparticion de justicia se de manera adecuada de lo contrario que sea rapida de lo
contrario se estaria ofreciendo un trabajo a una persona que no cuenta con el

conocimiento necesario para llevarlo a cabo correctamente.

Es aqui donde nuevamente la Comision Mixta de Escalafén recobra su
importancia ya que ellos seran quienes califiguen esos examenes y analicen si el

empleado realmente podra realizar las actividades de su nuevo cargo.

Resaltando la imperiosa necesidad de que los profesionistas asi como los
empleados en general se presenten convencidos a que son la mejor opcion para el

puesto vacante.

Siendo nuevamente necesario que el trabajador escogido para ocupar ese nivel
superior sea el que tenga mayor disciplina ya que en el derecho se debe de cumplir con

los términos que marca la Ley.

Por otro lado en este mismo articulo especifica claramente que en caso de que
mas de un trabajador al servicio del Estado cumpla con todos los requisitos para ocupar
el puesto asi como también salgan bien calificados en sus pruebas el criterio de
desempate sera quien sea la Unica fuente de ingresos de su familia 0 quien tenga

mayor antigiedad en el trabajo.

Cabe aclarar que la familia son el padre, madre e hijos o aquellas personas que

viven bajo un mismo techo.
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2.1.4 Articulo 54 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico

Articulo 54.- En cada dependencia funcionara una Comisién Mixta de Escalafon,
integrada con igual niumero de representantes del titular y del sindicato, de acuerdo con
las necesidades de la misma Unidad, quienes designaran un arbitro que decida los
casos de empate. Si no hay acuerdo, la designacién la hara el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en un término que no excedera de diez dias y de una lista de

cuatro candidatos que las partes en conflicto le propongan.

En el presente articulo podemos observar que la Comision Mixta de Escalafon
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal debe de estar formada por el
mismo numero de representantes tanto de la Institucion como del Sindicato y que entre
ambas partes designaran un arbitro para que decida en caso de empate esto quiere
decir que si un empleado o profesionista a presentado los examenes que le pida el
Tribunal para ocupar un puesto haya salido satisfactoriamente sus resultados pero la
autoridad no quiera aprobar su hombramiento aun cuando el sindicato diga que se le
debe de otorgar dicho oficio dandole su nuevo nivel de trabajo existira un arbitro elegido
por ambas partes para decidir sobre el problema en cuestion.

Aqui podemos ver la relevancia que cobra la Comision y destacamos la ética con
la que se debe de conducir sino se le estaria haciendo un enorme dafio al Tribunal toda
vez que no se respetaria lo que dice la Ley soOlo se estaria haciendo caso a las
recomendaciones de los Jueces con ello sélo se aprobaria las plazas ya que tuvieran
alguna recomendacion sin importar los derechos de los trabajadores provocando con
esto una apatia enorme en los mismos ya que no tendrian ninguna razén para
desempeiiar su trabajo con eficacia por el contrario dejarian de hacerlo ya que se

guedarian sin aspiraciones laborales.

Lo anterior es muy necesario toda vez que como ya lo hemos visto este es uno
de los criterios para decidir a quién se le darad el nombramiento del nivel mas alto

desocupado.
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Cabe resaltar que “la inconformidad del trabajador con la antigiedad que se le
indique, podra presentarse, inicialmente, ante la Comision Mixta de Escalafén,

guedando a salvo el derecho de acudir a otra instancia.”®”

No menos importante saber que el Sindicato también cumpla con su parte de
responsabilidad y las personas que sean las elegidas para formas parte de la Comision
Mixta de Escalafon sean las mas adecuadas las cuales no se dejaran influir por los
Jueces ni mucho menos por los representantes de la autoridad haciendo hincapié de
que se respeten los derechos laborales de sus agremiados asi como también de todos
los trabajadores que compitan en un marco de legalidad.

Esto no solo beneficia a la propia Organizacion Sindical sino también beneficia a
sus agremiados ya que si ven su conduccion antes estos casos asegurarian su voto
para las siguientes elecciones demostrando que son la opcion correcta para seguir

defendiendo los derechos de sus trabajadores.

Evitando con ello la corrupciéon en las plazas dentro de una de las Instituciones
mas importantes del pais con ello lograr que cada vez mas gente se afiliara a esa
Seccion Sindical fortaleciendo sus filas y su lucha para lograr el respeto al trabajo para

lo cual no serian necesarios los mitines o marchas bastaria con hacer cumplir la Ley.

La autoridad también le debe hacer ver al Sindicato que se debe de elegir los
técnicos o profesionista mejor preparado para la vacante respetando los conocimientos,
la aptitud, la antigiedad, disciplina y puntualidad. Sin importar las designaciones de los

Jueces o propuestas realizadas con anterioridad.

(27) SANTOS AZUELA, Héctor, Op. Cit., p. 437
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2.1.5 Articulo 55 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico

El presente articulo 55 de la Ley dice que:
Los titulares de las dependencias proporcionaran a las Comisiones Mixtas de

Escalafon los medios administrativos y materiales para su eficaz funcionamiento.

Esto quiere decir que las Direcciones y Juzgados que se encuentran dentro del
Tribunal deberan proporcionar los expedientes de cada una de las personas que

laboran en esta Institucion para que puedan concursar por una plaza mejor.

Lo anterior para tener una mayor certeza del trabajador que se esta eligiendo
para ocupar ese lugar de lo contrario no se sabré a ciencia cierta si se esta haciendo la

mejor designacion.

Ademas que debera observar otros factores como si existe alguna capacidad
adicional o curso al que fue sometido el empleado para realizar su tareas

encomendadas.

No sélo se debe de pedir a los medios administrativos sus expedientes sino que
se deben de revisar totalmente cada uno de ellos sin importar el tiempo que esto

implique.

Cada expediente ademas debe de contener desde cuando esta laborando en la
dependencia y si ha tenido alguna interrupcién en ese tiempo el porgué ha sido es mas

también se debe de ver el curriculum si todavia sigue estudiando.

Respetando el grado de escolaridad obtenido para poder dar un lugar dentro del
trabajo acorde a su preparacion académica motivando con esto el que se siga

preparando para un mejor nivel de empleo.
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Por lo que si el Juez tiene algun conocimiento adicional sobre los estudios del
agremiado que esta siendo revisado por la Comisiéon Mixta de Escalafén lo debe de
hacer saber de lo contrario no estaria respetando los derechos laborales de la persona

gue se encuentra bajo su cargo sino que violaria sus derechos.

2.1.6 Articulo 57 de la Ley Federal del Trabajo Burocratico

En el presente articulo nos dice que “Los titulares daran a conocer a las
Comisiones Mixtas de Escalafon las vacantes que se presenten dentro de los diez dias
siguientes en que se dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la creacion de

plazas de base”

Como podemos observar en el presente articulo esta estipulando que todos los
Titulares de area en este caso los Jueces deben de informar a la Comisién Mixta de
Escalafén la baja de su personal para que dicha Comisidn designe una nueva persona

en la plaza desocupada.

Podemos ver que la Ley Federal del Trabajo Burocratico no es omisa sino muy
clara al fijar el término para que realice el aviso correspondiente lamentablemente en la
practica esto se vuelve letra muerta toda vez que los Jueces del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, inmediatamente que se desocupa una plaza realizan su
propuesta la cual es mandada de inmediato al Oficial Mayor para que le sea asignada
una nueva persona elegida por el Titular o lo que es peor recomendada por algun
amigo u otro Juez pero nunca tomando en cuenta que se debe de recorrer el escalafén
en el Juzgado para que sea ocupada la plaza, con el sueldo mas bajo, por una nueva

persona integrante del Juzgado por el contrario la autoridad omite ese procedimiento.

Esto es violatorio de toda garantia laboral y mas aun el Juez no toma en cuenta
la Ley anteriormente citada para hacer su nombramiento, ademas tomando en cuenta

que si la plaza que se ha quedado vacante sea con un nivel alto, el cual da como
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resultado tener un mejor sueldo, este nuevo lugar de trabajo disponible se lo queda la

nueva persona nombrada por el Juez.

Ademas el trabajador por el temor de perder su trabajo no realiza ninguna
denuncia al respecto mucho menos acude al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje para que sean respetados sus derechos debido a la demora que esto pudiera
ocasionar también por la falta de tiempo que pudiera con llevar la presente situacion no
omitiendo que también el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal lo tomaria en
cuenta en el momento de realizar calificaciones de plazas toda vez que podria cambiar
al trabajador inconforme no sélo de Juzgado sino también de materia por ejemplo: Si el
trabajador se encuentra en un Juzgado Civil en Nifios Héroes seria cambiado a un
Juzgado Penal con sede en el Reclusorio Norte esto significaria no sélo el esfuerzo que
implica conocer de otra materia del derecho también seria el trasladarse de su domicilio
particular hasta su nueva area de trabajo y dejar incluso su vida cotidiana para

cambiarla en todo una vida en el transporte publico.

Por lo anteriormente mencionado es por ello que todos los trabajadores del
Tribunal antes citado prefieren permitir que le sean violados sus derechos laborales

esto es para no seguir siendo perjudicados.

Claramente se puede observar que el Juez en esos momentos viola uno de sus
principales principios el ser una autoridad imparcial en todo momento en que se

desemperiie el cargo.

Por lo que es necesario mencionar en este momento las cualidades de los jueces

que realiza el autor Carlos Arellano Garcia de “la siguiente manera:

A) El juez debe de poseer de considerable capacidad intelectual reconocida. De
preferencia, sus antecedentes académicos deben ser sobresalientes. La judicatura
debiera concentrar a los profesionales de mente mas clara, de mayor preparacion

profesional.
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El juez debe ser un conocedor del Derecho, no solo en la teoria sino también en la
practica. Debiera exigirseles a los aspirantes a la judicatura no solo el titulo
profesional, acreditacion de una capacitacion en la teoria juridica, sino determinados
afos de experiencia en la practica juridica, susceptible de probarse y con necesidad
de acreditarse satisfactoriamente.

La probidad del juzgador es un atributo indispensable. Sin solvencia moral, sin
honestidad indudable, sin una auténtica formacion ética, sin los fundamentales
principios morales, sin la vergiienza humana, un sujeto como juez es un parasito de
la judicatura, un sujeto indigno de ponerse la toga de juez. La honradez impoluta es
cualidad esencial al juez. Las normas juridicas ad hoc y los procedimientos tacticos
de seleccién del personal humano para la judicatura deben conceder prioridad a la
honestidad de los jueces, misma que debe mantenerse incolume durante todo el
desemperfio. Hay obligacion de velar por el mantenimiento de este requisito sine qua
non.

El juez ha de ser un individuo trabajador. Lo laborioso de su conducta se ha de
manifestar cotidianamente en el desahogo de su trabajo para impedir dilaciones
injustas. Su diligencia aplicada al desarrollo de su diaria actividad ha de dar la
consumacion del gran ideal de la justicia expedita. El juez dominado por la decidia,
por la incuria, por el abandono, por la pereza, por el descuido de sus obligaciones
de trabajo, debe desplazarse o debe ser desplazado para dejar el lugar a los que si
estén dotados de la gran cualidad enaltecedora del trabajo que como dijera un jefe
de Estado, es fecundo y creador.

El juez debe ser un individuo imparcial. Esto significa que la balanza de la justicia no
la inclinard subjetivamente a favor de alguna de las partes en la contienda. El debe
servir a la justicia y al Derecho. Debe esmerarse no s6lo en ser imparcial, sino
también en parecer imparcial. Ambas partes deben tener las mismas oportunidades
y las mismas limitaciones.

El juez debe ser virtuoso. Su manera de ser ha de corresponder a un hombre bien
intencionado, a lo que se llama un buen hombre, un hombre de bien. Estara por

encima de odios, resquemores, resentimientos, rencillas, sera accesible y atento.
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G) El juez ha de ser precavido, cauto, desconfiado, prevenido. Estard siempre alerta

H)

J)

K)

para evitar ser engafiado, pues la lucha de los litigantes en ocasiones se torna
cruenta y apasionada, se convierte en una guerra personal entre partes, y el fragor
del combate puede llevar metralla al juez que no se cuida de no implicarse.

El juez ha de ser hombre reservado y discreto. No difundira datos que han llegado a
su conocimiento en su caracter de juzgador. Se cefiira a las leyes que le fijaran
deberes de hermetismo frente a los requerimientos de los representantes de la
prensa. Se abstendra de anticipar el sentido de sus fallos mientras no se notifiquen
oficialmente.

El juez debe guardar respeto a las partes y a sus subordinados, en la medida que él
ha de ser respetado. Jamas habra de olvidar que es un servidor publico, es decir,
gue ha sido designado para cumplir una misién de servicio a la colectividad. No es
un ungido de caracteres especiales sobrehumanos. No deberd adoptar infulas de
superioridad que en lugar de enaltecerlo lo rebajardn. Ha de ser accesible y atento
con el publico que le trata problemas de su incumbencia. Las prolongadas antesalas
desdicen de su integridad humana. El tiempo es valioso para todos y también lo es
para el que se ha trasladado a solicitarle audiencia. El lenguaje que ha de emplear
para dirigirse a los abogados y a los litigantes, asi como a sus subordinados, ha de
ser comedido e idéneo. La energia no esta en el empleo de mayores decibeles sino
en la justeza y propiedad del vocabulario que enfatiza lo acertado, lo licito y lo ilicito,
lo bueno y lo malo.

El juez ha de ser humano. La comprension de las flaguezas de los semejantes es
virtud apreciable. La piedad, la clemencia, la misericordia son neutralizadoras de
una severidad no justificada. Solamente se debe ser severo para cumplir con la ley,
pero cuando ésta da un margen es mejor pecar de defecto que de exceso en la
aplicacion de sanciones y penas.

El juez ha de tener conciencia del valor de la investidura que se le ha otorgado y
tratar de merecerla. Se le ha conferido el don de juzgar a sus semejantes, de valorar
las actuaciones de los hombres, de establecer la posterior conducta a seguir. Se le
ha dotado de imperio a su voluntad. Esta entrega de tan excepcionales atribuciones

ha de estar a la altura de la actuacion del juez que deberia esmerarse en el mejor
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cumplimiento de sus deberes escritos y no escritos para desempefiar el cargo como
si él fuera el que habria de recibir justicia.

El juez ha de estar en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales. El cargo
requiere un trabajo para el que se ha de poseer plena aptitud. El ciego, el sordo, el
mudo, el enfermo fisico y mental no pueden ser jueces. El mejor intencionado de los
hombres, pero con una enfermedad crénica que con frecuencia lo incapacite para
asistir a sus labores, trastornara el juzgado o tribunal a que se le asigne. La

capacidad fisica y mental adecuadas son elementos de presencia necesaria.

M) El juez ha de poseer experiencia profesional y experiencia humana. Si no se ha

N)

0O)

P)

vivido la profesion y si no se ha vivido la vida, no se puede adecuar la norma a las
situaciones reales en condiciones optimas. La experiencia es la mas eficaz de las
maestras. Se puede tener una falsa concepcién de la realidad y de los valores
humanos si no se tiene experiencia. Por ello, se exigen en los juzgadores ciertos
requisitos de edad.

El juez ha de ser un individuo dedicado, estudioso. Sin estudio no se compenetrara
el juez de los pequefos detalles, de las finas sutilezas, de los elementos que han de
conocerse para que no haya ligereza o superficialidad en el fallo. La atencién deberéa
concentrarse hasta cobrar conciencia de que el asunto se ha comprendido en su
integridad. Después ha de meditarse profundamente y también con gran cuidado el
sentido del fallo.

El juez ha de tener su voluntad disciplinada al trabajo sisteméatico. La inteligencia sin
la voluntad que la conduce hacia la realizacion eficaz de las tareas es una campana
sin badajo que no suena, que es silenciosa. El atender idbneamente a los que
solicitan audiencia, simultdneamente al desempefio de las labores de conduccién
del juzgado y al de dictado de autos, decretos y sentencias, requiere un trabajo
mantenido a un ritmo constante para lo que ha de tenerse bien educada la voluntad.
La vida privada de los jueces no esta divorciada de la vida publica. El cargo de juez
es un cargo de necesaria confianza colectiva. No inspirara: confianza el juez que
desciende a los abismos del alcoholismo, de la toxicomania, que acude a los

lugares de escandalo como casas de juego y prostibulos. Por tanto, estamos de
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acuerdo con quienes exigen en los jueces una sobria y digna vida privada. Es una
exigencia propia del elevado rango de juez.

El juez ha de ser un hombre sereno. Su ecuanimidad le mantendra equilibrado
frente a los que luchan apasionadamente, litigantes y abogados. Su criterio se
exteriorizara: beneficiard a alguno y perjudicard a otro. No hard jamés causa propia
de la defensa de un criterio, se concretarq a enunciarlo en su resolucion y no lo
discutira ni lo defendera con litigantes o abogados.

El juez ha de ser integro, de una pieza. No lo vencera el halago ni la amenaza. La
vara de la justicia ha de permanecer recta, no la torceran las presiones externas. La
consigna, entendiendo por tal, la presunta orden o peticién del poderoso politico, se
estrellara frente a la muralla de Derecho y Justicia que protegeran de ella al juez y a
la presunta parte afectada.

El juez ha de ser justo. No debe olvidar que administra justicia, dentro de los
canones de la ley, pero al fin y al cabo justicia. Debe poseer un anhelo, una
vocacion, un ansia infinita de justicia. Su trabajo es la justicia, pero no una justicia
cualquiera, sino una justicia justa.

El juez no crea la norma general, en todo caso crea la norma especializada,
individualizada, es un aplicador de la ley; como tal, su conducta ha de apegarse a la
ley. No se manda solo. La ley es la rectora de su conducta y a ella ha de cefiirse.

El juez no debe ser s6lo un buen hombre, también debe parecerlo. Ha de gozar de
buena reputacion, de buena fama. No le debe preocupar en un principio la opinion
de los demas. El debe cumplir con el Derecho, con la Justicia, con la Etica y los
resultados vendran por si solos; sera un hombre de buena fama, de buena
reputacién. Si asi no fuera es porque subjetivamente cree que cumple, pero
objetivamente no ha cumplido y debe revisar cuidadosamente su actuacion. Puede
pensar que esta cumpliendo, pero no se percata de que su severidad es excesiva y,
por tanto, es injusto.

El juez ha de mantenerse independiente. Sus nexos politicos, econdémicos,
deportivos, sociales, familiares, alguna vez tendran que diluirse y hasta desaparecer
si se quiere que no se afecte su actuacion con compromisos que puedan macular su

desempeiio.
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W) El juez ha de tener la habilidad de saber utilizar conceptos claros y legibles en sus

X)

Y)

Z)

resoluciones. Si es de por si oscuro en la emision de su pensamiento escrito esta
impedido de ser un buen juez. Las sentencias deben ser claras y expresadas con
lenguaje idoneo y accesible. Si el juez padece oscuridad en su expresion escrita,
daré lugar a confusiones y procedencia de recursos.

El juez ha de ser valiente. Su fortaleza de espiritu y su valor civil lo mantendran
erguido frente al posible temor de desagrado al poderoso, al rico, a la prensa. Un
individuo timorato o medroso no puede ser juez.

El juez ha de ser un individuo ordenado. La armonia en su juzgado o su tribunal, la
eficacia de su trabajo se veran deteriorados si no se sistematiza el trabajo para el
logro de la eficiencia. Los asuntos mas antiguos han de resolverse antes que los
nuevos. Esto es un orden cronologico. Tener a la mano los expedientes citados para
sentencia permite dar cumplimiento a la exigencia de fallo.

El juez ha de ser un hombre sincero. La franqueza, la lealtad, la ausencia de
dobleces y de malas intenciones, son circunstancias que mantendran viva la
confianza que un juzgador debe inspirar a los integrantes del conglomerado en que

se desenvuelve.

AA) El juez debe ser un hombre prudente. Observard todas y cada una de las

circunstancias del caso y con la mesura propia de quien enjuicia resolvera en
consecuencia, sin aspavientos, sin excesos, sin irse de bruces con base en las
apariencias. Sus pasos estaran bien meditados. La reflexion profunda precedera a
su accion.

BB) El juez debe ser un hombre de costumbres austeras. El lujo, el boato, la
ostentacion, la riqueza desafiante, la aristocracia presuntuosa, no son

caracteristicas del hombre de trabajo y de ciencia como lo es el juez.” ®®

De manera lamentable se sabe que los actuales Juzgadores no cuentan con las

cualidades a que nos hace mencién el presente autor por el contrario se conceden con

intereses particulares.

(28) ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Juridica, Porrda, México, 1979, p.p. 368 a la 372
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2.2 El Reglamento de la Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

El reglamento en una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida
por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley

previa.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funcion materialmente
legislativa aunque formalmente sea administrativa. No obstante, se trata de una facultad

propia del Ejecutivo y no derivada del Legislativo.

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una ley,
por lo que jerarquicamente aquél esta y corre la misma suerte; de tal manera que si una
ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se vara afectado con las mismas
consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado
expresamente por otro reglamento, ya que éste no goza de la autoridad formal de una
ley, que si requiere que toda, satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya

observado para su creacion.”®®

Aunado a lo anterior el concepto de Reglamentos de Trabajo nos dice: “Conjunto de
condiciones de caracter técnico, administrativo o disciplinario, que norma el
funcionamiento de un centro de trabajo y las cuales corresponden a la direccion,
organizacién, seguridad, higiene o distribucion de labores, cuya observancia es

obligatoria para los trabajadores.

Estatuto interno que regula los procesos de productividad en sus diversas fases y
operaciones en una empresa 0 establecimiento. En el ambito de la administracion
publica, las condiciones de trabajo impuestas a los servidores del Estado para el

correcto desarrollo de tramites y actuaciones de los organismos que lo integran.”%

(29) ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Tomo XIl, PORRUA, México, 2002, p. 168
(30) Ibidem, p. 175
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Ademas también para poder definir el presente concepto contamos con la definicion
de reglamento interno que nos da la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, que lo
define como: “el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en
el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento. En consecuencia, no
pueden ser materia de reglamento las normas de orden técnico y administrativo que de
manera directa formulen los patronos para la ejecucion de cualquier actividad laboral
(articulo 422, LFT). Conforme a esta nueva concepcion, se ha quitado al reglamento el
caracter de ordenamiento dispuesto por el empleador y cuyo acatamiento era
inapelable tratdndose del trabajador, para convertirlo en un instrumento bilateral en
cuya confeccion intervienen sindicatos y empleadores o simplemente el grupo de

personas sujetas a un relacion de trabajo.”®V

De donde entendemos que anteriormente de que existieran los Reglamentos dentro
de la Dependencias de Gobierno el Titular de las areas al dar una orden o indicacion
era inapelable por el contrario se tenia que realizar al momento sin mayor demora.
Debido a esto se crearon los Reglamentos que en nuestro caso observamos el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal donde se debe de encontrar estipulado los siguientes puntos entre
otros:

e El Horario de entrada y de salida

¢ Clasificacion de los trabajadores

e El Salario

e Derechos de los Trabajadores

e Obligaciones y prohibiciones de los trabajadores

e Capacitacion, Adiestramiento y Desarrollo Integral de los Trabajadores
e Descansos, vacaciones y licencias

e Medidas disciplinarias y sanciones

(31) Ibidem, p 256
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Ademas que también hace mencion de las formalidades que debe de tener el Acta
Administrativa para poder sancionar a los trabajadores que incurran en faltas

administrativas.

‘Reglamentos de condiciones de trabajo de las dependencias de la administracion
publica federal. Al convertirse, en 1959, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Union en LFTSE, como consecuencia de haber sido adicionado el
articulo 123 constitucional con el apartado "B" destinado a regular la actividad que en
beneficio de la nacion desarrollan los empleados publicos, se fijaron normas para
regular las relaciones de trabajo del Estado con sus servidores. El sistema legal
impuesto tuvo que ser adaptado a la actividad propia de éstos y a la naturaleza de

publica, incluidos sus organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

Los lineamientos que se introdujeron han quedado comprendidos en documentos,
los que reciben el nombre de "Reglamento de Condiciones de Trabajo" que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley mencionada, otorga facultades
al titular de cada dependencia gubernamental para fijar reglas aplicables al desarrollo
de las actividades internas de sus departamentos u oficinas "tomando en cuenta la
opinion del sindicato correspondiente, a solicitud de éste". Estas condiciones seran
susceptibles de revisién cada tres afios mediante un procedimiento de consulta, que no
permite imposiciones sindicales sino sugerencias o recomendaciones. Unicamente en
el aspecto de labores insalubres o peligrosas podra escucharse la experiencia de los
trabajadores, para la aplicacibn de cualquier medida preventiva de riesgos

profesionales.

Los empleados no pueden oponerse en lo personal al reglamento sino por los
conductos sindicales, quienes intervienen a efecto de que sea tomada en cuenta su
opinion, pero no para discutir las normas que se implanten, pues se supone que éstas
son privativas del buen servicio y responsabilidad absoluta del titular. De existir
inconformidad por parte de la representacion sindical, puede ésta recurrir al Tribunal
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Federal de Arbitraje en demanda de una correcta interpretacion, de la nulificacién o

supresion de una determinada disposicion reglamenta.”?

Por lo que claramente se puede ver la necesidad de tener un Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo ya que de lo contrario como ya se ha dicho serian
las ordenes de los Jueces Unilaterales no importando los derechos de los trabajadores.

De ahi la relevancia de conocer el Reglamento tanto por parte del Titular como del
servidor publico para lograr la correcta realizacion de las labores encomendadas y
cumplir con los términos que establece la Ley.

También es necesario que se tome en cuenta la importancia que tiene el Sindicato
para formar a dicho ordenamiento siendo su labor indispensable salvaguardar los
derechos de sus agremiados dentro de la Institucion de lo contrario se volveria un
elefante blanco como se dice coloquialmente. Esto significa que no se respeta el
mencionado Reglamento que se hace con la participacion del Sindicato de

Trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal.

Pudiendo volverse encontra de los empleados del Tribunal para formar parte de su

estancamiento laboral generando el detrimento de las condiciones de trabajo.

De igual manera los empleados estarian obligados a poyar en todo momento a su
organizacién sindical para formar el fortalecimiento de la misma de lo contrario no se
lograrian los objetivos planteados por la misma. La autoridad se volveria en contra de

Su propio personal para seguir generando mas violaciones a sus garantias laborales.

No omitiendo mencionar que a pesar de existir la presente reglamentacion para el
trabajador también son aplicables otras leyes como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley Organica del Tribunal Superior

de Justicia donde encontramos lineamientos para el buen desempeiio del servicio

(32) Ibidem, p. 178
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publico toda vez que por orden jerarquico estas se encuentran por arriba del
reglamento, los cuales son tomados en cuenta debido a los intereses personales de los

Jueces.

2.2.1 Articulo 23 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

En el articulo 23 del Reglamento anteriormente citado nos dice: Las plazas de ultima
categoria, de nueva creacion o las disponibles en cada grupo, una vez corridos los
escalafones respectivos con motivo de las vacantes definitivas que ocurrieren, tomando
en cuenta la opinién del “Sindicato” que justifique su ocupacion, seran cubiertas en un
50% libremente por el “Tribunal” y el restante 50% por los candidatos que proponga el

“Sindicato”.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan reunir los requisitos que se
sefalen para esos puestos. La Direccion Ejecutivo de Recursos Humanos en términos
del articulo 57 de la “Ley”, dara a conocer a los integrantes del Comisién Mixta de

Escalafén, las vacantes que se presenten o las plazas de base de reciente creacion.

De donde podemos darnos cuenta como la propia redaccion del presente articulo
favorece nuevamente a los Jueces del Tribunal ya que sus nombramientos son hechos
libremente y el 50% que cubre el Sindicato se toman como solo propuestas generando

la inequidad ante las personas que aspiren a laborar dentro de la Institucion.

Esto no es equitativo debido a que se sigue favoreciendo la autoridad del Juez y

deja casi sin aspiraciones escalafonarias a las propuestas por el Sindicato.
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2.2.2 Articulo 24 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

El presente articulo dice: Como un derecho preferencial, se tendra que en caso de
fallecimiento de un Trabajador titular de la plaza a pie de rama, ausencia legalmente
comprobada y asi declarada por Autoridad competente o por incapacidad total y
permanente del Trabajador, el “Tribunal” podra sustituirlo prefiriendo en igualdad de
requisitos y aptitudes, al conyugue, hijos o personas que hubieran dependido
directamente del Trabajador, siempre y cuando satisfagan los requisitos de ingresos,
tengan el perfil para el puesto y no se afecten derechos escalafonarios, de producirse

esto, se estara a lo dispuesto por el articulo 62 de la “Ley”.

En este articulo nos menciona que una vez que el trabajador que desocupe su plaza
por justa causa o fallecimiento se les otorgue dicha plaza a su esposa, hijos o cualquier
persona que dependa directamente de él esto es para tener una preferencia sobre las

demas personas que también tengan aspiraciones a ocupar la plaza.

Lo anterior sirve para darle a la familia del trabajador un beneficio que les

proporciona tranquilidad respecto de ese supuesto.

También el articulo antes citado nos hace la aclaracion que no se debe de afectar
los derechos escalafonarios de los demas empleados siendo necesario en determinado
momento que se corriera el escalafén para ocupar la plaza de nivel inferior que haya
gquedado desocupada no asi la plaza del nivel superior esto para empezar
correctamente una carrera judicial o ingresar en un trabajo correspondiente a las

aptitudes de la persona ya que es muy necesario la experiencia.

Lo anterior es un derecho que no soélo el trabajador esta obligado a realizar y hacer
valer sino con una igual responsabilidad estaria el sindicato al que pertenece o por lo

menos hacerle del conocimiento a su agremiado el derecho que tiene.
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CAPITULO 3
LA CARRERA JUDICIAL EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 La Carrera Judicial en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

En este capitulo analizaremos la relevancia que tiene la carrera judicial dentro
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal con el objetivo de que los Jueces y
Directores de esta Institucion le concedan la importancia que realmente se merece para
lo cual la misma Ley Organica del Tribunal nos dice en su articulo 187 que “la carrera
judicial es el sistema que organiza los estudios e investigaciones de las diversas
disciplinas juridicas, dirigido al mejor desempefio de la funcidn judicial y para hacer
accesible la preparacion béasica para la presentacion de examenes de aptitud para

cubrir las vacantes, por medio de los concursos de oposicidn correspondientes.

La carrera judicial se regirA por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, que deberan reunir los integrantes del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y los servidores publicos a que se

refiere este Titulo.”

De donde podemos observar que el presente articulo marca los principales
pardmetros para poder determinar si una persona es apta para ocupar determinada
vacante después de haber aprobado sus exdmenes tal y como lo marcé el concurso de
oposicion respectivo. Esto seria perfecto si se llevara acabo en el Tribunal pero sin
embargo dentro de la practica, podemos sefialar que el Tribunal omite realizar estos
examenes anualmente sino que los realiza aproximadamente cada cinco afios tiempo
en el cual el profesionista designado por el Juez en la plaza vacante no es la mejor
opcion para ocuparla muchas veces la ocupada algun familiar del mismo Juez o amigo
de algun otro Juez que se lo recomienda. E incluso Magistrados que solicitan se de el
nombramiento de la plaza desocupada a un familiar ocasionando con estas acciones un
bajo rendimiento en el cumplimiento de sus labores generan un retraso en la imparticion

de justicia.
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Ademés que en agradecimiento al favor realizado usan sus amistades para
platicar con los integrantes del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal solicitando
gue la proxima visita que se tenga a ese Juzgado donde se encuentra su recomendado

no sean tan enérgicos con el.

Lo anterior, para en caso de que se encuentre una anomalia en la realizacion de
sus labores encomendadas sélo se le haga un apercibimiento de manera verbal lo cual
resulta totalmente deplorable y lo mas lamentable son situaciones que generan los
Jueces del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal dejando aun lado la ética e
imparcialidad con la que se deben de conducir.

Con esto soOlo se ocasiona que los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia hace hincapié el presente articulo se
vuelvan letra muerta sobre los intereses propios, beneficios, favoritismos vy
compadrazgos de los Directores, Jueces y Magistrados a los cuales no les importa la
excelencia que deberia de existir en el Tribunal por el contrario sélo buscan
satisfacciones personales aclarando que este no es sélo un problema en la presente
Institucion sino de todas y cada una de las dependencias y empresas que se

encuentran en nuestro pais.

Por lo que es sumamente necesario que se haga conciencia de lo anterior para
poder lograr un pais con principios de honestidad y rectitud de lo contrario los Estados

Unidos Mexicanos nunca lograremos progresar.

Al respecto el autor Baltazar Cavazos Flores hace mencién en la necesidad que
el personal debe de encontrar capacitado y adiestrado para lo cual sefale que “se
capacita a una persona para que ascienda a un puesto de jerarquia superior, se le
adiestra para que se perfeccione en el trabajo que desempefia.”®*® De donde podemos

ver la necesidad de siempre contar con un personal capacitado en cualquier lugar.

(33) BALTAZAR CAVAZOS, Flores, El Derecho del Trabajo Mexicano a Principios del Milenio, Trillas,
México, 2000, 64 pag.
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Del mismo modo hacemos mencion de los cargos judiciales que existen dentro del
Tribunal los cuales se encuentran estipulados en el articulo 188 de la Ley anteriormente

citada y que son:

l. Pasante de Derecho;
Il. Secretario Actuario;
[l Secretario de Juzgado de Paz;
V. Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;

V. Secretario Conciliador;

VI. Secretario de Acuerdos de Primera Instancia;
VII. Secretario de Acuerdos de Sala;
VIII. Secretario Proyectista de Sala;

IX.  Juez de Paz;
X.  Juez de Primera Instancia, y
XI. Magistrado.

Y el articulo 189 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal dice: “Salvo los Magistrados y Jueces, la designacion de los cargos judiciales
se llevara a cabo por el érgano judicial en donde se origine la vacante, previo examen

de aptitud, en los términos de esta Ley.

Ligado al articulo anterior encontramos el articulo 191 de esta misma Ley el cual
menciona: “La organizacion y aplicacion de los examenes de aptitud para los servidores
publicos judiciales, estara a cargo del Instituto de Estudios Judiciales en términos de las
bases que determine el Consejo de la Judicatura y de conformidad con lo que dispone

esta Ley y el reglamento respectivo.

Los exdmenes de aptitud se realizaran a peticion del titular del 6rgano que deba
llevar a cabo la correspondiente designacién, debiendo preferir a quienes se encuentren

en las categorias inmediatas inferiores.
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Lamentablemente estos dos articulos sélo son usados por el Tribunales Superior de
Justicia del Distrito Federal en los nombramientos que intenta hacer el sindicato para
que se justifigue el hecho de que no se les puede otorgar y por el contrario las
designaciones que hacen los Jueces y Magistrados nunca realizan este examen de
aptitud entran casi de manera automatica a esta Institucion no importando si se
encuentran debidamente capacitados o actualizados en las reformas de la ley que

vayan aplicar lo Unico que llega a importar es quien los recomendé.

Dejando por debajo a las personas que realmente tienen la experiencia para ocupar
esas plazas ya que simplemente estos trabajadores han estado en la dependencia de
gobierno desde lugares de trabajo inferiores tales como administrativos especializados
0 mecanografos e inclusive entraron como personal de intendencia pero sélo han
podido subir un nivel de trabajo cada cinco afios o en el mejor de los casos cada tres
aflos que se presente una convocatoria para realizar su respectivos examenes de
aptitudes esperando que el sindicato realmente defiende sus derechos los cuales no
siempre son escuchados y es aqui donde el trabajador pierde todo interés en realizar

un buen trabajo en el futuro.

Este acontecimiento es inadecuado, porque deja en estado de indefension al

empleado.

Resultando todo esto totalmente desolador y sin esperanza alguna de que algun dia
se logre el objetivo que que sus conocimientos sean aprovechados de verdad por el
contrario se vuelven trabajadores apaticos generando en el Tribunal una rezaga de

trabajo.

Otro problema que genera esto es que el agremiado del sindicato se vuelva incrédulo
ademas de que sélo se acerque al mismo con conveniencia no por conviccion esto es
gue cada cinco afios que salga la convocatoria para los examenes de aptitud de alguna
plaza que se encuentre en el su Juzgado donde labora o en algun otro se dirija a las

oficinas sindicales para pedir el favor de que su examen no sea calificado con tanto
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rigor o cuidado que se le tenga preferencia ocasionando con ello que los miembros del
Sindicato de Trabajadores del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal soliciten
a su agremiado una gratificacion por cumplir con lo que se le estad pidiendo y el
trabajador a dar alguna dadiva por ello no se da cuenta que soOlo da paso a la
corrupcion generando que jamas se tome en cuenta sus estudios con los que cuenta,
antigledad, aptitud, experiencia y demas calificativos que se deben de valorar. Esto es
consecuencia de que los Jueces no cumplen con lo que establece el articulo 191
segundo parrafo ya que nunca solicitan se haga la convocatoria para el examen de
aptitud por el contrario realizan sus nombramientos como mejor les parezca y no solo
eso sino ademas se dan el lujo de pedir renuncias a los trabajadores que no les gusten
aclarando que no es por su trabajo sino por ser empleados designados o hombrados

por otro Juez que se encontrara antes de ellos.

De la misma manera son tratados los nombramientos del sindicato incluso en peor
forma ya que les han quitado una plaza que para su forma de ver las cosas era de ellos
y nadie mas podia dar trabajo en su Juzgado mas que su persona sintiéndose con eso
omnipotentes tratando de que ese nuevo empleado se canse pronto del trabajo para
que renuncie lo anterior intenta lograrlo con presiones de trabajo desmesurado, acoso

sexual e inclusive robandole el material de trabajo para que no pueda cumplir con el.

Cabe sefalar que las arbitrariedades que comenten los Jueces para designar las
plazas vacantes son infinitas s6lo se mencionaron algunas generando con esto que el
pasante en derecho no realice bien su trabajo con tanta presién que el Secretario
Actuario casi no acuda al Juzgado para que no se le moleste que los Secretarios de
Acuerdos y Secretarios Conciliadores trabajen bajo una carga excesiva de trabajo con
ello l6gicamente existan errores en su trabajo y que los Secretarios Proyectistas se
vuelvan compadres de sus Titulares ademas de informantes de todo lo que escuchen

en el Juzgado para evitar se solicite su renuncia.
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3.1.1 Requisitos que estable la Carrera Judicial

Los requisitos para realizar la carrera judicial hace mencién la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para ocupar las plazas de Secretarios
de Acuerdos, Secretarios Actuarios, Secretario Proyectista, Secretario Conciliador y
Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Paz.

Los cuales se encuentran en los siguientes articulos:
“Articulo 19. Para ser Secretario de Acuerdos en los Juzgados de Primera Instancia y
en las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi como para Secretario Proyectista de

Segunda Instancia, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Ser Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

lll. Tener dos afios de préactica profesional, contados desde la fecha de expedicion del
titulo.

El requisito de la practica profesional podra ser dispensado, tratdndose de personal que
tenga una antigiiedad en el Tribunal de cuando menos dos afios, y

IV. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afo de
prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitado para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena.”

En el presente articulo hace mencidn que es necesario ser mexicano para poder
ser nombrado secretario de acuerdos ademas contar con sus derechos civiles y
politicos esto es porgue en ocasiones hay profesionistas en Derecho que se encuentran
inhabilitados para ejercer otros cargos publicos lo anterior porque fueron sancionados

por otra Institucion por no conducirse conforme a derecho o alguna otra falta.
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Siendo imprescindible que cuente con cédula profesional de Licenciado en
Derecho para ocupar este cargo por lo menos con dos afios de antigiedad pero
haciendo la aclaracién que si se trata de una personal que ya se encuentre trabajando
en el Tribunal pero con una antigiedad de cuando menos de dos afos dentro de la
Institucion si podra ocupar el lugar de Secretario de Acuerdos con esto se hace

hincapié en la necesidad e importancia que es la experiencia.

En su dltima fraccion hace mencion en que en caso de que la persona que
concursa por el lugar vacante no debe de tener condena que rebase el afio por lo que
se puede ver que se solicite que sea una persona recta ademas que en la misma
fraccion exceptia de cualquier posibilidad a las personas acusadas de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el

concepto publico dejara sin posibilidades para ocupar ese nivel de empleo.

“Articulo 20. Para ser Primero o Segundo Secretario de Acuerdos de la Presidencia y
Tribunal Pleno, asi como Secretario Auxiliar de la misma, se necesita que los
interesados sean mexicanos por nacimiento y no hayan adquirido otra nacionalidad,
satisfagan los requisitos indicados en el articulo que antecede, con la salvedad que en
el caso del Secretario Auxiliar no se requiere tener dos afios de practica profesional. El

Presidente del Tribunal Superior de Justicia les asignara sus funciones.”

En las presentes plazas encontramos que mas que la practica, experiencia o
antigiiedad con la que se cuente dentro de la Institucién se requiere que el Presidente
del Tribunal dé el visto bueno de lo contrario no sera posible ocupar estas plazas por lo

gue quedan totalmente alejadas de los sindicalizados.

“Articulo 21. Para ser Secretario Actuario se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener titulo profesional de Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida

por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;
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[ll. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitado para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

IV. Tener una practica profesional en el campo juridico de seis meses y haber hecho un
curso de preparacion no menor de tres meses en el Instituto de Estudios Judiciales.
Para ser Secretario Auxiliar Actuario de Sala se deben cubrir los requisitos del articulo

19 de esta Ley, a excepciodn del relativo a la préactica profesional.”

El presente articulo ademas de hacer mencion de los requisitos con anterioridad
agrega un fraccion mas la cual me resulta de suma importancia que es la preparacion

de que debe de tener el profesionista que desea a ocupar esta vacante.

Lo cual se lleva a cabo por medio de un curso de capacitaciébn no menor a tres
meses en el Instituto de Estudios Judiciales de esta Institucion en dicho curso se dara la
preparacion correcta para cumplir con sus funciones y se dara la capacitacion
adecuada para evitar nulidades dentro de los procedimientos con ello logrando una
imparticién de justicia pronta y expedita sin dejar de lado la importancia de contar con

los conocimientos necesarios para realizar correctamente su trabajo.

Con lo anteriormente mencionado se logra que el Secretario Actuario que sea
designado para ocupar esa plaza este por le menos un poco preparado para su funcion

encomendado y no como algunos otros que no cuentan con esta preparacion.

“Articulo 22. Para ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados de Paz, Secretario
Proyectista de Primera Instancia y Secretario Conciliador, se deberan reunir los mismos

requisitos sefalados en el articulo 19, con excepcion de la fraccion .

Los servidores publicos a que se refieren los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley, deberan
ademas, aprobar los examenes que el Instituto de Estudios Judiciales habra de aplicar,

para cada caso, en los términos de esta Ley.”
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Por el contrario en el presente articulo que quita una fraccién en mi opinién de
suma importancia que es la fraccion 1l del articulo 19 de la Ley antes citada ya que es
agui donde se solicita a el profesionista en derecho que cuente con la practica
profesional de cuando menos dos afos y al quitar este requisito en el presente articulo
nos podemos dar cuenta nuevamente que la misma Institucion su propia Ley Orgénica

se encuentra solapando sus actos de arbitrariedad en cuestiones laborales.

En este articulo deja de lado principios tan importantes como la experiencia, la
antigledad, la capacitacion y la aptitud toda vez que los nombramientos que se hagan
en estas plazas claramente pueden ignorar los principios antes sefialados dejando la
opcion al Juez de nombrar a quien mejor le parezca para lo cual no es necesario pensar
en alguien de su personal sino en sus amistades o compromisos que tengan con
alguien mas para favorecerse so6lo asi mismo sin importar lo que requiera realmente la

Institucibn mucho menos la justicia.

Desafortunadamente este articulo hace que los Secretarios de Acuerdos,
Secretarios Conciliadores y Secretarios Proyectistas de cada Juzgado su interés
personal sea estar bien con el Juez socialmente hablando haciendo aun lado su

profesionalismo y conocimientos en la materia.

Con este articulo también se genera que el Licenciado en Derecho que ocupe
esa plaza le sea mas importante tener una amistad con el Juez de que realizar un buen
trabajo olviddndose de acudir a cursos y capacitaciones que le hagan estar bien
actualizado en las reformas que pudieran surgir en la Ley por el contrario se volveria un
burécrata con pocas aspiraciones profesionales al ver que nunca sera tomado en serio

su trabajo.

Del mismo modo dichos profesionistas sélo se preocuparan por cumplir con las
obligaciones que les marque la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal y se olvidaran de aportar algin extra mas que necesite la misma
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Institucion e inclusive el publico y litigantes que acudan al Juzgado donde se

encuentran.

Los Jueces cuando se dan cuentan de que ellos son los Unicos que pueden
nombrar a un nuevo profesionista del derecho se vuelven mas autoritarios no para bien
sino arbitrariamente ya que se van olvidando y dejan rezagados a los Licenciados en
Derecho que hayan llegado con una plaza mejor a su Juzgado e inclusive a los
trabajadores que ya se encuentran de afios en esa area pero que tuvieron la
oportunidad de estudiar la carrea durante su estancia en el Juzgado también son
apartados de esos nombramientos por lo que claramente se puede observar que el
Juez nunca correra el escalafébn en su Juzgado ya sea en puestos administrativos o
puestos judiciales no existira la carrera judicial para esas personas que no tengan
buenas relaciones con sus superiores jerarquicos inmediatos sin importar que cuenten
con las aptitudes necesarias 0 conocimientos requeridos ya no digamos con la

antigiiedad y experiencia necesaria.

Por lo que seria indispensable que los presentes requisitos que establece la
multicitada Ley sean cumplidos de manera pronta y al pie de la letra de lo contrario
poco a poco el Tribunal perdera toda credibilidad ya que sino es respetado el Derecho

dentro del mismo mucho menos se respetara a la hora de impartirlo.

No olvidando que las mismas personas que violan estos derechos laborales son
las mismas que imparten justicia ya que es aqui donde se puede ver qué clase de
impartido res de justicia tenemos dentro de nuestras Instituciones ya que como sea

dicho no es el Unica dependencia donde sucede esto.

En necesario contar con un personal realmente calificado para realizar estas
funciones de lo contrario los Jueces siempre serviran a intereses propios y nunca
realmente a las personas que lo necesita 0 mas aun aquella gente que realmente le

asiste el derecho.
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3.1.2 Importancia de cumplir con los requisitos de la Carrera Judicial en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Claramente podemos observar que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal necesita no sélo cumplir con lo que marca la Ley Organica de dicha Institucion
sino también agregar mas requisitos indispensables que marca la Ley Federal de
Trabajo Burocratico como ya lo hemos estado viendo en especifico cumplir con el
articulo 50 de la Ley anteriormente citada lo anterior con la finalidad de lograr

servidores publicos de calidad ademas de un servicio eficiente.

Por lo que no se puede dejar aun lado al momento de realizar un nuevo

nombramiento la aptitud, el conocimiento, la antigiiedad, la disciplina y la puntualidad.

De igual manera es indispensable cumplir con los requisitos que marca la carrera
judicial tales como la cédula profesional, la experiencia, la rectitud, el no contar con
sanciones penales graves y mucho menos encontrarse inhabilitado por faltas

administrativas en alguna otra dependencia.

Ademas de que los profesionistas en derecho que cumplan con los requisitos
anteriores deben de igual manera contar con cursos de actualizacion en derecho sobre
la materia en donde pretenden laborar esto con la finalidad de contar con la

capacitacion adecuada para desempefias las labores encomendadas.

Siendo indispensable contar con los conocimientos que marca la Ley no sélo por
el hecho de que sea un requisito sino también por iniciativa propia de los Licenciados
en Derecho que aspiran al puesto ya que seria justo que si el profesionista no cuenta

con estas aptitudes no intentara ingresar a la Institucion.

Lo anterior seria benéfico para el Tribunal logrando con ello personal altamente
calificado en cada area de trabajo dentro de la Institucion empleados de excelencia y

con ayuda de sus conocimientos se lograria una correcta imparticion de justicia.
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Cumpliendo con los requisitos que marca la ley Orgénica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal los nuevos trabajadores podran cumplir con sus

obligaciones que marca la misma ley los cuales son los siguientes:

Articulo 58.- Son obligaciones de los Secretarios de Acuerdos.

l. Formular los Proyectos de acuerdo, realizar emplazamientos y notificaciones
cuando lo ordene el Juez;

Il. Dar cuenta diariamente a sus jueces bajo su responsabilidad y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su presentacion ante la oficialia de partes del Juzgado,
con todos los escritos y promociones, en los negocios de la competencia de aquellos,
asi como de los oficios y demas documentos que se reciban en el Juzgado;

Il. Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten por el Juez;

V. Asentar en los expedientes las certificaciones que procedan conforme a la ley o
que el Juez ordene;

V. Asistir a las diligencias de pruebas que debe recibir el Juez de acuerdo con las
leyes aplicables;

VI. Expedir las copias autorizadas que la ley determine o deban darse a las partes
en virtud de decreto judicial;

Vil. Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados, utilizando, para el efecto
el equipo que permita imprimir de forma permanente dicho folio y el material aprobado
por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para la integracion de los
expedientes. Al agregar o sustraer alguna o algunas de las hojas de éstos, asentar
razon con motivo de la causa, sellando las actuaciones, oficios y deméas documentos
gue lo requieran, rubricando aquéllas en el centro del escrito;

VIIl.  Guardar en el secreto del Juzgado los pliegos, escritos 0 documentos y valores
cuando asi lo disponga la ley;

IX. Inventariar y conservar en su poder los expedientes mientras se encuentren en
trAmite en el Juzgado y entregarlos con las formalidades legales, cuando deba tener

lugar la remision;



55

X. Notificar en el Juzgado, personalmente a las partes, en los juicios 0 asuntos que
se ventilen ante él, en los términos del articulo 123 y demas relativos del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

XI. Cuidar y vigilar que el archivo se arregle por orden alfabético, de apellidos del
actor o del promovente en asuntos de jurisdicciéon voluntaria;

XIl.  Remitir los expedientes al Archivo Judicial, a la superioridad o al substituto legal,
previo registro en sus respectivos casos;

XIll.  Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia
del Juzgado, ya sea que se refiera a negocios judiciales del mismo o al desahogo de los
oficios que se manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los
expedientes;

XIV. Tener a su cargo, bajo su responsabilidad y debidamente autorizados para su
uso, los libros de control del Juzgado, designando, de entre los empleados subalternos
del mismo, al que debe llevarlos;

XV. Conservar en su poder el sello del Juzgado;

XVI.  Ejercer bajo su responsabilidad, por si mismo o por conducto de los servidores
publicos de la administracion de justicia subalternos, la vigilancia que sea necesaria en
la oficina, para evitar la pérdida o extravio de expedientes. En cada Juzgado existira
una mesa que controlara su ubicacion y distribucion, que sélo se mostraran mediante el
vale de resguardo respectivo previa identificacion, el cual sera sellado a la devolucién
del expediente y entregado en la mesa de salida del Juzgado, y

XVII.  Las demas que les confieran las leyes y los reglamentos.

Articulo 59. Los Secretarios adscritos a los Juzgados Penales tienen las obligaciones y
atribuciones que establece esta Ley en los articulos 57 y 58, en lo que sean
compatibles y ademas deberan:

l. Practicar aseguramientos o cualquiera otra diligencia que deba llevarse a cabo
con arreglo a la ley o determinacion judicial y ejecutar, en su caso, las decisiones del
Juez en cuanto a la entrega de los bienes materia del delito que no competa hacerlo a

autoridad diversa, y
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Il. Las demas que la ley o los Jueces les encomienden, relativas a asuntos de la

oficina.

Articulo 60. Los Conciliadores tendran las atribuciones y obligaciones siguientes:

l. Estar presentes en la audiencia de conciliacion, escuchar las pretensiones de las
partes y procurar su avenencia;

Il. Dar cuenta de inmediato al titular del Juzgado del convenio al que hubieren
llegado los interesados para efectos de su aprobacion, en caso de que proceda, y
diariamente informar al Juez de los resultados logrados en las audiencias de
conciliacién que se les encomienden;

Il. Autorizar las diligencias en que intervengan;

IV.  Sustituir al Secretario de Acuerdos en sus ausencias temporales, y

V. Las deméas que los Jueces y esta Ley les encomienden, incluyendo

emplazamientos y notificaciones.

Articulo 61. Los Secretarios Actuarios estaran adscritos a cada Juzgado y tendran las
obligaciones siguientes:

l. Concurrir diariamente al Juzgado de adscripcién en el horario previsto;

Il. Recibir del Secretario de Acuerdos los expedientes de notificaciones o diligencias
gue deban llevarse a cabo fuera de la oficina del propio Juzgado, firmando en el libro
respectivo;

lll.  Hacer las notificaciones y practicar las diligencias decretadas por los Jueces, bajo
la responsabilidad de la fe publica que les corresponda y dentro de las horas habiles del
dia, entendiéndose por éstas las que median desde las siete hasta las diecinueve
horas, devolviendo los expedientes dentro de las veinticuatro horas siguientes, previas
las anotaciones en el libro respectivo, y

IV. En caso de existir imposibilidad para practicar las diligencias ordenadas, debera
asentar razéon de ello y devolver las actuaciones dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

El Secretario Auxiliar Actuario de Sala tendra las mismas obligaciones referidas en las

fracciones anteriores.
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Articulo 62. Los Secretarios Actuarios deberan llevar un libro debidamente autorizado
para su uso, donde asienten diariamente las actuaciones y notificaciones que lleven a
cabo con expresion de:

l. La fecha en que reciben el expediente respectivo;

Il. La fecha del auto que deben diligenciar;

Il El lugar en que deben llevarse a cabo las diligencias, indicando la calle y numero
de la casa de que se trate;

IV. La fecha en que haya practicado la diligencia, notificacion o acto que deban
ejecutar, o los motivos por los cuales no lo hayan hecho, y

V. La fecha de devolucion del expediente.

Articulo 63.- Para los efectos del articulo 49 de esta Ley, el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, con base en los estudios correspondientes determinara el nimero
de Juzgados por las materias sefialadas, en funcion de las cargas de trabajo que cada

uno tenga que desahogar.

Los jueces podran facultar a los pasantes de derecho que laboren en el juzgado

respectivo, para practicar notificaciones personales a excepcién del emplazamiento.

Como se puede ver son muchas sus obligaciones y atribuciones para lo cual es
necesario estar debidamente preparado para ello no solo profesionalmente sino
también en cuestion de aptitud y disponibilidad de horario para poder hacer su trabajo

de manera correcta cumpliendo con las disposiciones de la ley.

3.2 La Necesidad de contar con personal verdaderamente preparado para cumplir

con sus obligaciones en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Los Jueces deben de ser sensatos y sinceros al momento de dar trabajo dentro
del Juzgado al que pertenece ya que de lo contrario tal vez en el momento no se
apreciaria el error cometido sino que en el paso del tiempo su sucesor seria quien

pagara el precio de una mala eleccion en cuestiones de trabajo.
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Por el contrario los Jueces han dejado del lado estas normas juridicas
limitandose a sus propios beneficios y los de sus conocidos siendo de menester

retomar conceptos como:

Responsabilidad en donde encontramos sus origenes en: La voz
“responsabilidad” proviene de responderé, que significa, inter alia: prometer, merecer,

pagar. Asi, responsalis significa: “el que responde” (fiador). En un sentido mas

restringido responsum (“respopnsable”) significa: “el obligado a responder de algo o

alguien”. %

De donde surge una responsabilidad judicial la cual significa: “Es aquella en que
incurren los jueces de las diversas jerarquias cuando cometen faltas graves o delitos
en el ejercicio de sus funciones judiciales, y que ademas de las sanciones
respectivas, comprende la reparacion de los dafios y perjuicios que causen a las
partes o a los terceros en la resolucion de las controversias que tienen

encomendadas.”®®

Dicha responsabilidad judicial ha sido omisa por parte de los Jueces en
materia Laboral para sus trabajadores siendo un hecho repetitivo en cada Juzgado

del Tribunal Superior de Justicia.

Como podemos ver no so6lo basta con cumplir con los requisitos que
establece la Ley sino también es necesario hacer conciencia en que se deben de

valorar otros factores para elegir al personal de los Juzgados.

(34) ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Op. Cit. 277 p.
(35) Ibidem, 298 p.
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Recodemos que los Jueces han dejado aun lado también lo quien marca el
articulo primero de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
el cual en su tercer parrafo nos dice que: “Se establecen como principios que regulan la
funcién judicial, tanto en su aspecto de imparticion de Justicia, como en su aspecto
administrativo los siguientes: la expedites, el impulso procesal oficioso, la imparcialidad,
la legalidad, la honradez, la independencia, la caducidad, la sancion administrativa, la
oralidad, la formalidad, la calidad total en sus procesos operativos, administrativos y
contables, la excelencia en recursos humanos, la vanguardia en sistemas tecnolégicos,

la carrera judicial, la eficiencia y eficacia.”

De donde podemos observar en sus Ultimas dos palabras virtudes que no son
tomadas en cuenta por los Titulares de las areas ocasionando con ello problemas

graves en las funciones de los Juzgados.

Otro concepto que debe también de tomarse en cuenta para dar un
nombramiento es la capacitacion con la cual cuenta la persona que concursa para la
plaza es aqui donde el autor Rafael I. Martinez Morales nos dice que “las instituciones
publicas afrontan la imperiosa necesidad de formar cuadros técnicos y profesionales, de
acuerdo con los requerimientos planteados por la realidad de cada uno de los puestos
por la realidad en cada uno de los puestos a desempefiar, y ademas, la de actualizar

permanentemente los conocimientos que en cada materia, la ciencia va aportando.”®®

Siendo este otro concepto necesario para que sea nombrado un nuevo
trabajador y como podemos observar en los diversos autores son cuestiones que
siempre sean requerido para escoger a un trabajador pero que siempre han sido
ignoradas por los Titulares que siguen pensando que se pueden omitir no dandose
cuenta que a la larga generan problemas irreparables dentro y fuera del Tribunal ya que
estos mismo trabajadores a futuro seran trabajadores de base los cuales son casi

inamovibles.

(36) MARTINEZ MORALES, Rafael I., Diccionario Juridicos Tematicos, Volumen 5, Hala, México, 1997,
17 p.
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Capitulo 4

REFORMA AL ARTICULO 201 Y 220 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE SE CUMPLA EL
CORRIMIENTO DEL ESCALAFON

4.1 Necesidad de cumplir con correr el escalafon en los Juzgados del Fuero
Comun

Es necesario que los Juzgadores del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal cumplan con correr el escalafon en sus respectivos Juzgados para lograr un
mejor comportamiento de sus trabajadores al momento de realizar sus actividades

diarias.

Los Jueces tienen que entender que para un correcto funcionamiento de los
Juzgados de esta Institucién se necesita incentivarlos con darles mejores condiciones

de trabajo a quienes cumplan con sus obligaciones en tiempo y forma.

Ademas que haciendo cumplir la Ley Organica del Tribunal y el Reglamento de la
Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal se lograra finalmente que la justicia sea

pronta y expedita como tanto se ha venido queriendo hacer.

De donde se desprende que los Titulares de las areas deben hacer conciencia
gue en sus manos no soOlo esta el aplicar las leyes de su materia en la que se
encuentran sino también en hacer cumplir las normas juridicas laborales un requisito

indispensable para todos los empleados que estén a su cargo.

De la misma manera el Sindicato mayoritario de esta Institucion el cual es el
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal debe hacer aun lado
sus intereses personales para poder hacer cumplir cabalmente con lo que dice la Ley
laboral ya que es estad el principal responsable de vigilar los derechos de sus

agremiados en todo momento.
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El Sindicato debe también tener objetivos claros y bases bien fundamentadas en
lo que respecta a sus convicciones siendo indispensable parte de estas debe de ser
siempre el correr el escalafén en todo momento y oportunidad que se presente en cada
Juzgado ya que si soélo vigila interese propios lo Unico que logrard sera validar actos

totalmente arbitrarios.

Siendo indispensable que el Secretario General del Sindicato sea una persona
decidida a defender los derechos de sus agremiados en todo momento y nunca ceder
bajo ningun motivo a las presiones de los Jueces, del mismo modo los demas
Secretarios que forman parte de esta Organizacion no deben de ignorar las peticiones
de los servidores publicos del Tribunal mas aun el Secretario de Escalafén es la
persona en la cual recae toda esta obligacion de hacer cumplir con el escalafén siendo
este quien debe de estar en todo momento al pendiente de cada una de las plazas que

se encuentran en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Del mismo modo el Secretario de Escalafon de esta organizacion sindical debe
de estar en todo momento en contacto con los Jueces para decirles la imperiosa
necesidad de recompensar a los trabajadores que cumplan tanto con lo que estipula la
Ley Orgéanica y las Condiciones Generales de Trabajo con la finalidad de la lograr la

excelencia juridica.

También esta Secretaria debe de recordar a los Licenciados en Derecho que
deben de actualizarse en cuanto a sus conocimientos juridicos asi como deben de
prepararse cada dia para poder aspirar a mejores puestos del mismo modo a los
agremiados en plazas administrativas les tiene que decir que deben acudir a cursos
para realizar mejor sus labores y estos se les tomaran en cuenta al momento que correr

el escalafén en sus respectivas areas.

De aqui la importancia de esta Secretaria dentro de la Institucion para poder

cumplir con lo que establece la Ley Federal del Trabajo Burocratico debiendo ser las
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personas que integran esta Secretaria conocedores bastos de esta Ley ademas de la
Ley Organica asi como de las Condiciones General de Trabajo por lo que al momento
en que el Secretario General nombre al responsable de esta area debe de tomar en
cuenta el hecho de sus conocimientos en materia laboral de lo contrario seria una

persona obsoleta para ocupar dicho puesto.

Siendo necesario dejar aun lado males como el compadrazgo, los amigos o el
pago de favores lo anterior para que el Licenciado en Derecho que ocupe este lugar
haga cumplir a los Jueces las normas anteriormente mencionadas en beneficio de la

Institucion y en las personas que necesitan de ella.

Aunado a lo anterior el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal debe de ser
facultado para poder vigilar que se corra el escalafén de cada juzgado para no permitir
arbitrariedades. Cabe mencionar que en la actualidad no cuenta con ninguna atribucion

gue le permita vigilar este rubro.

La anteriormente mencionada vigilancia se podra llevar a cabo por medio de las
visitas que se practican normalmente a los Juzgado para su correcto funcionamiento ya
qgue el correr el escalafén es parte importante para que exista la imparticion de justicia

pronta y expedita.

Debemos recordar que las plazas que se desocupen dentro de las areas de
trabajo los jueces deberan de hacer un analisis profundo para poder determinar quién
ocupara ese lugar pero con la salvedad de que la Comision Mixta de Escalafén sera
quien en definitiva decida quién es la persona idonea para desempefiar las labores

encomendadas.

Por otro lado, es importante hacer mencion del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos que a la letra dice:
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Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas:

Fraccion XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacién, promocién, suspensién, remocién, cese 0
sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las

personas a las que se refiere la fraccion XIlI;

De donde podemos observar que estan prohibidos actos de ilegalidad realizados
por los jueces de nombrar a familiares y amigos para ocupar cargos dentro del

Juzgado.

Los Jueces han dejado aun lado uno de sus principios fundamentales como lo es
la imparcialidad sean olvidado de tener un criterio objetivo sin influencias por
comentarios infundados, prejuicios o tratos diferenciados por razones inapropiadas y se
han vuelto parte fundamental de decisiones relevantes para cada Juzgado perjudicando

al Tribunal por esas malas decisiones.

Los Titulares lo Unico que han logrado con la contratacion de familiares,
parientes y amigos es una plantilla totalmente apética y desinteresada en realizar
correctamente su trabajo ya que al momento de la jubilacién o despido del Juez que les
dio la plaza se vuelven automaticamente en personas faltas de interés para hacer sus
funciones volviéndose un problema para el Juzgado donde se encuentren es aqui
donde esta persona dolosamente realiza diversas permutas dentro del Tribunal
pasando por varios Juzgado en donde lo Unico que logra es un retraso en los juicios

repitiendo esta misma conducta en cada una de las areas que ocupa dentro del
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Juzgado llevando consigo esta misma apatia al siguiente juzgado donde por su
desinterés para cumplir con las labores encomendadas nuevamente se le pide que

busque un cambio.

Est4 persona lo Gnico que forma es un circulo vicioso que repite en reiteradas
ocasiones con la complicidad del sindicato toda vez que es este quien lo defiende en
caso de gue se le inicie un procedimiento administrativo argumentando la excesiva
carga de trabajo que si bien existe también lo es que es el deber de los servidores

publicos el cumplir lo mas pronto posible con lo que marca la ley.

De esta manera podemos darnos cuenta que los servidores publicos nombrados
por los Jueces a largo plaza causan mas dafio al Tribunal que el personal nhombrado
por la Comision Mixta de Escalafon o inclusive por el Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial del Distrito Federal toda vez que son estos los que se esfuerzan por
conseguir mejores puestos toda vez que saben de la complicacién de conseguir una
plaza digna. Caso contrario de las personas nombradas por los Juzgadores debido a
que no tuvieron ningun problema para formar parte de la Institucién y que el Titular
siempre que se desocupa un puesto se lo otorga sin mayor problema se vuelven
personas con falta de interés para seguirse preparando para obtener mayores

conocimientos.

Estos falsos criterios para escoger a su personal por parte los Jueces es también
a consecuencia de que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal no realiza
ningln método, procedimiento o iniciativa para evitar este tipo de arbitrariedades se

vuelve parte del problema al no evitar estos hechos.

Por otro lado también el Presidente del Tribunal debe de cumplir con Boletinar
las plazas disponibles cada afio para que se estd actualizando constantemente la
plantilla de esta Institucion lo anterior con la finalidad de que logren entrar a trabajar

personas realmente capacitadas y preparadas para ocupar los puestos vacantes
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obligando a los Jueces a que los profesionistas que estan a su cargo logren hacer la

carrera judicial.

4.2 Agregar la fraccion XXV al articulo 201 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal

En articulo 201 de la Ley Orgénica nos hace mencion de las facultades del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal el cual a la letra dice:
Articulo 201. Son facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal las

siguientes:

I. Expedir los acuerdos generales y demdas disposiciones reglamentarias para el

adecuado ejercicio de sus funciones;

[I. Emitir opinion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las

designaciones y ratificaciones de los magistrados;

Ill. Designar a los Jueces del Distrito Federal en los términos que sefala esta Ley, asi

como adscribir a los Jueces y Magistrados.

Asimismo, resolver todas las cuestiones que con dicho nombramiento se relacionen,
cambiar a los Jueces de una misma categoria a otro Juzgado, asi como variar la

jurisdiccién por materia de los Juzgados de Primera Instancia y de Paz.

IV. Resolver, por causa justificada, sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por si, o

a solicitud del Pleno del Tribunal;

V. Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefale esta

Ley, y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios Judiciales;
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VI. Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, asi como los
procedimientos oficiosos contra actos u omisiones de los miembros del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, Magistrados, Jueces y demas servidores de la
administracion de Justicia, haciendo la sustanciacion correspondiente y, en su caso,

imponer la medida disciplinaria procedente.

Estas facultades se ejerceran, por conducto de la Comision de Disciplina Judicial, la
gue resolvera en primera instancia. El Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal resolvera en segunda instancia y de forma definitiva e inatacable de
conformidad con esta ley y los acuerdos expedidos para el efecto;

VII. Ordenar, previa comunicacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, la suspension de su cargo del Magistrado, Consejero o Juez de quien se haya
dictado acuerdo respecto a la procedencia de la orden de aprehension o
comparecencia en su contra durante el tiempo que dure el proceso que se le instaure,

asi como su puesta a disposiciéon del juez que conozca del asunto.

El Consejo podra adoptar las medidas cautelares que correspondan para evitar que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia y, en su caso, ejecutara la destitucion e

inhabilitacion que se imponga.

La detencion que se practique en contravencion a este precepto y sus correlativos, sera

sancionada en los términos que prevenga el Codigo Penal aplicable;

VIIl. Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel cumplimiento de sus
obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que incurran de acuerdo con esta

Ley;

IX. Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demas
organos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al

mejoramiento de la imparticion de justicia.
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El presupuesto se debera remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo
efecto de que se incorpore, en capitulo por separado y en los mismos términos
formulados por el Consejo de la Judicatura, al Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, que sera sometido a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

X. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas relacionadas con
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas

activos y recursos materiales;

XI. Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las Salas y Juzgados,
por conducto de la Visitaduria Judicial, sin perjuicio de las que pueda realizar de
manera extraordinaria, ya sea individual o conjuntamente en casos especiales
cualesquiera de los Consejeros, pudiendo ser apoyados por los Magistrados de las

Salas que conozcan de la misma materia.

También podra el Consejo o la Visitaduria realizar visitas administrativas, cuando se
trate de un medio de prueba dentro del tramite de una queja administrativa o de un
procedimiento oficioso, 0 para verificar objetiva y oportunamente el eficaz
funcionamiento de la instancia judicial de que trate, o en su caso, a peticion de un

Magistrado, cuando se trate de Juzgados;

XIl. Designar a un Secretario General del Consejo, el cual asistira a las sesiones y dara
fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo. Las ausencias temporales
del Secretario General seran suplidas por el funcionario designado por el Presidente del

Consejo, dentro del personal técnico;
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XIll. Designar al Jurado que con la cooperacion de instituciones publicas o privadas se
integrara para el examen que presentaran las personas que deban ejercer los cargos
de peritos, en los asuntos que se tramiten ante el Tribunal y dentro de los requisitos que

esta Ley sefale;

XIV. Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General; al Director del Archivo Judicial del
Distrito Federal; al Director General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial,
al Director General del Instituto de Estudios Judiciales; al Visitador General; a los
Visitadores Judiciales; al Director Juridico; al Coordinador de Relaciones Institucionales;
al Jefe de la Unidad de Trabajo Social; al Director del Servicio de Informatica; al
Encargado del Servicio de Biblioteca; al Director General de Procedimientos Judiciales,
a los Directores de esta Unidad; al Director de Orientacién Ciudadana y Derechos
Humanos; al Coordinador de Comunicacion Social, al Director del Centro de
Convivencia Familiar Supervisada; y al Director General del Centro de Justicia

Alternativa;

XV. Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de confianza, cuya
designacion no esté reservada a otra autoridad judicial, en los términos de esta Ley;

XVI. Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos judiciales de

base;

XVII. Autorizar licencias cuando procedan por causa justificada, sin goce de sueldo, que

excedan de quince dias y hasta de tres meses, en un afo;

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal establecera, de acuerdo con el
presupuesto y mediante disposiciones generales, un sistema de estimulos para los
servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Dicho sistema
podrd incluir estimulos econémicos, para lo que tomara en cuenta el desempefio en el
ejercicio de su funcion, los cursos realizados dentro del Instituto de Estudios Judiciales

0 en otras instituciones, la antigliedad, grado académico, asi como los demas que el
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propio Consejo estime necesarios. De igual forma podra autorizar a Magistrados o
Jueces afos sabaticos, para que participen en actividades académicas y de formacion
profesional que resulten de interés para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como el otorgamiento o gestion de becas para la realizacion de
investigaciones o estudios en instituciones nacionales e internacionales, para lo anterior

el interesado deberd presentar el proyecto conducente para su aprobacion;

XVIII. Fijar cada afio, en el mes de diciembre, los modelos de esqueletos que se hayan
de usar en el afio siguiente en los Juzgados de Paz, cuidando la impresion vy
distribucion de los mismos, de acuerdo con el articulo 46 del Titulo Especial de la

Justicia de Paz, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

XIX. Establecer los montos que por razon de la cuantia deberan conocer los Juzgados
Civiles de Paz en los términos de los articulos 50 fraccion Il y 70 fraccion | de esta Ley;

XX. Desempeniar las funciones administrativas mediante la Comision que al efecto se
forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa, bimestral y en orden
alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos humanos, financieros, materiales
y de toda indole que correspondan al Consejo, asi como las del Tribunal, Juzgados y

demas 6rganos judiciales;

XXI. Vigilar el cumplimiento por parte de los Jueces y Magistrados respecto de las
instrucciones y lineamientos que en materia de estadistica se dicten para el control
administrativo y seguimiento de los expedientes que se tramiten ante ellos, tomando las

medidas necesarias para su debida observancia,

XXII. Dictar las medidas necesarias para la organizacion y funcionamiento de la
Direccion General de Procedimientos Judiciales y expedir las reglas de turno ordinario y
extraordinario de los Juzgados Penales, las cuales debera hacer del conocimiento de la
Oficina Central de Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal cuando menos con treinta dias de anticipacion;
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XXIII. Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y con vista a sus antecedentes, a
las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos e Interventores en los Juicios de
Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales, Arbitros, Peritos y demas auxiliares de la
administracion de justicia que hayan de designarse en los asuntos que se tramiten ante
las Salas y Juzgados del Tribunal, previa la satisfaccion de los requisitos a que se

refiere el Titulo Sexto de esta Ley.

La decision que al respecto adopte el Consejo de la Judicatura serd irrecurrible; y

XXIV. Las demas que determinen las Leyes y el Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura pero es necesario agregar una fraccibn mas a este articulo que seria la

fraccion XXV y que a la letra diria:

Siendo necesario agregar la siguiente fraccion que dice:

XXV.- Vigilar que se cumpla dentro del Juzgado correr el escalafon
conforme conocimientos, cursos, antigiiedad, disciplina, puntualidad,
aptitudes, preparacion e iniciativa de la misma forma que se lleve a

cabo la carrera judicial.

Reiterando la necesidad urgente de cumplir con correr el escalaféon de cada
juzgado para incentivar a las personas que laboran en el para cumplir con su trabajo

forme los términos que marca la ley.

Si bien es cierto que los servidores publicos tienen la obligacion de cumplir con lo
que establece la ley también lo es que se necesita de estimulos laborales para

realmente se logren las metas formadas por el Tribunal.

De lo contrario la gente y litigantes que se vean en la necesidad de acudir a uno

de los diversos juzgados para solucionar sus conflictos no sdélo tendran problemas en



71

Sus juicios con su contraparte sino también con el proceso y el procedimiento que esto

implica.

Sino formamos servidores publicos realmente preparados para desempefiar sus
obligaciones sélo estaremos contribuyendo més a que la gente no crea en la justicia y

siga pensando que solo es algo utdpico.

Recordemos que la ley Organica de cualquier Institucién existe para regular
ciertas materias siendo el caso que se debe vigilar la forma de nombrar a los
profesionistas y personal para que solo se designe a los altamente calificados.

Al no realizar este tipo de adecuaciones a la ley seguiriamos violentando lo que
marca nuestras normas juridicas en materia laboral y no sé6lo eso sino también se

seguirian contratando a personas con un bajo perfil para la plaza.

Del mismo modo con esta nueva fraccion se evitaria el desvio de poder que no
es otra cosa mas que “cuando el servidor publico actia de manera incorrecta al ejercer
facultades discrecionales, comete un acto arbitrario. A este ejercicio arbitrario es a lo
que la doctrina llama desvio de poder, es decir, el uso exorbitante de las facultades que
la ley otorga, al no ponderar adecuadamente los factores determinan el origen y la

finalidad de la actuacion”. ¢”

Otra cosa que se retomaria y que se ha dejado de lado seria las
responsabilidades de los servidores publicos con puestos superiores como los Jueces
por lo que es necesario retomar lo que dice “el articulo 108 de nuestra carta magna,
indica que: ...reputa como servidor publico a toda persona que desempefia un empleo,

un cargo o una comision de cualquier naturaleza dentro de la administracién publica...”

(37) MARTINEZ MORALES RAFAEL |., Derecho Burocratico, volumen 5, edit. HARLA, México, 1997
pag.33
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Lo cual se lograria con lo antes mencionado ya que en diversas ocasiones los
servidores publicos con puestos inferiores a los de ellos son violentados dentro de sus
derechos laborales en multiples ocasiones sin que nada se pueda hacer pero logrando
esta reforma se daria un cambio radical en este tema ya que de una manera

administrativa se daria cumplimiento a una necesidad laboral.

Debido a que los Jueces han dejado de lado los derechos de sus empleados no
se puede esperar mas a los sistemas juridicos que realmente funcionen y que es

urgente que cambie dentro de nuestro derecho mexicano.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal debe de entender lo importante
que es vigilar el cumplimiento de las leyes respectivas y debe de tomar la
responsabilidad para iniciar cualquier procedimiento administrativo contra cualquier juez

si este no respeta las mismas.

Al agregar esta nueva facultad al Consejo se lograria a corto plazo que los
trabajadores pusieran mayor empefio y dedicacion a su trabajo toda vez que buscarian
lograr mejores puestos que estuvieran vacantes sin la preocupacion de no lograr sus

metas laborales debida al desvi6é de poder de su jefe.

Los servidores publicos cumplirian cabalmente con lo que marca la ley no solo
porque es su obligacion sino también en beneficio propio para poder ocupar una mejor

plaza.

Los Jueces no tendrian mayor remedio que cumplir con corre el escalafén en
cada oportunidad que se presentara toda vez que en la visita que se realizara al
juzgado el Consejero visitador se puede dar cuenta de que esta incumpliento con una
de sus obligaciones pudiendo iniciar un procedimiento administrativo en su contra en

ese momento siendo perjudicar en la carrera del Titular del Juzgado que no cumpla.
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En todo caso en que el Juez no cumpliera en hacer que el escalafén se corra,
esta situacion le afectaria para su expediente personal y al momento de que
pretendiera ser reelegido por otro periodo igual no se le permitiria por violar

flagrantemente lo que indica la ley.

La Visita revisara que dentro del Juzgado la persona que ocupe la plaza vacante
cumpla con los requisitos de esta ademas toda vez que se llevara dentro de el area de
trabajo un expediente personal por cada trabajador que lo integra el visitador se podra
dar cuenta si realmente el nuevo nombramiento designado cumple con los requisitos

debidos y marcados por la ley.

Esta medida seria en beneficio tanto para el trabajador como para la Institucion
ya que lograria la excelencia juridica en todos los sentidos hasta para la integracion del

expediente el empleado veria la mejor manera de hacerlo correctamente.

La propuesta seria de la siguiente forma:

1.- Que la integracién del expediente fuera el correcto y que la visita lo tomara en

cuenta para factores escalafonarios.

2.- Que la conducta del servidor publico que se encuentra en el Archivo fuera la
idonea para tratar de buena manera a los litigantes al momento de solicitar un
expediente toda vez que en muchas ocasiones los encargados de los archivos de cada
secretaria regularmente son los servidores publicos de peor caracter y trato a los
litigantes que solicitan ver los expedientes. Esto se solucionaria ya que tendrian un
mejor servicio de lo contrario el personal dejaria de ser candidato para ocupar las

plazas vacantes debido a las quejas que se recibieran de ellos.

3.- En lo que respecta a la carrera judicial seria beneficiada debido a que el

profesionista que ocupara la plaza de pasante desde el primer dia cumpliria con todas
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las funciones encomendadas ya que esto seria parte para poder aspirar a nuevos

puesto que se desocuparan en un futuro.

4.- El Secretario Conciliador al momento de celebrar las audiencia connciliatorias
no solo cumplir4 con lo que marca la Ley sino hara todo lo necesario para lograr mas
acuerdos conciliatorios dentro de las partes para que esto sea tomado en cuenta por su

superior jerarquico al momento de correr el escalafon.

5.- El Secretario Actuario llevaria acabo el mayor numero de diligencias posibles
acabo a sabiendas de que este hecho se anotara en su expediente personal dentro del

Juzgado para darle una mejor plaza en cualquier momento.

6.- Los Secretarios Proyectistas no esperarias hasta el ultimo dia que les marca
la ley para pasar sus proyectos de sentencia al Juez toda vez que demostraria sus
bastos conocimientos en el derecho y la eficacia para cumplir con sus deberes lo
anterior para impresionar al Titular el cual se veria obligado a otorgarles mejores

plazas.

7.- En lo que respecta al Secretario de Acuerdos este sacaria todo su trabajo lo
mas pronto posible para que en su expediente personal se resaltara el hecho de que
sus proyectos de acuerdo pasen casi de manera inmediata y que al momento de que se
apelan sus autos las Salas en materia Civil del Tribunal sélo confirmaria sus acuerdos
esto seria anotado dentro del expediente personal que se lleve dentro del Juzgado para
qgue el Licenciado en Derecho tenga mas oportunidades de ser nombrado previo

cumplimiento de requisitos por la ley como Juez.

8.- Todo esto no podemos negar que seria alentador y motivador para el
personal que integra cada uno de los Juzgado del fuero comun resolviendo no sélo los

problemas anteriormente mencionados sino también muchos otros.
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El respetar con correr el escalafon en las areas de trabajo en todos los niveles es
algo que rapidamente cambiaria la forma de ver de la imparticion de justicia.

Asi las cosas, tenemos que el incumplimiento a cualquiera de estas obligaciones
generales o bien el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones especificas, dara
lugar a la responsabilidad administrativa.

Ademas de las obligaciones que sefialan la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y demas Leyes aplicables de donde se puede
observar claramente que el desempefar las funciones de un servidor publico en
cualguiera de sus niveles y cargos no es nada sencillo debido a las mdultiples

obligaciones que tiene.

Siendo indispensable de que si este servidos publico esta cumpliendo con todas
estas obligaciones que las normas juridicas sefalan y reglamentos lo que se debe de
hacer es respetar totalmente sus derechos laborales cosa que aun el dia de hoy los
Jueces del Tribunal Superior de Justica del Distrito Federal y el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal no entienden o se niegan a
entender dedicAndose solamente a satisfacer intereses personales dejando aun lado el

cumplimiento de lo estipulado por las leyes.

Cometiendo un error garrafal para cualquier dependencia el hecho de seguir con
estos malos habitos de gobierno ya que con ello jamas se alcanzaran las metas de
confiablidad, justicia, expedites, eficacia, prontitud y necesidad que tiene el Distrito

Federal 0 alguna otra entidad federativa.

De lo contrario estaremos destinados a seguir haciendo una Institucion carente
de credibilidad y tachada de corrupta por lo que la gente nunca creara en la justicia ni

en el Derecho.
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4.2.2 Agregar la fraccion XXI al articulo 220 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal

En articulo 220 de la Ley Organica nos hace mencion de las faltas de los Jueces

el cual a la letra dice:

Articulo 220. Son faltas de los Jueces:
I. No dictar, sin causa justificada, dentro del término sefialado por la ley, los acuerdos

gue procedan a los escritos y promociones de las partes;

[I. No dar al secretario los puntos resolutivos ni dictar, sin causa justificada, dentro del
término que sefiala la ley, las sentencias interlocutorias o definitivas de los negocios de

su conocimiento;

[ll. No concluir, sin causa justificada, dentro del término de la ley, la instruccién de los

procesos de su conocimiento;

IV. Dictar resoluciones o trdmites notoriamente innecesarios, que solo tiendan a dilatar

el procedimiento;

V. Admitir demandas o promociones de parte de quien no acredite su personalidad
conforme a la ley, o desechar por esa deficiencia, unas y otras, de quien la hubiere

acreditado suficientemente;

VI. Admitir flanzas o contrafianzas en los casos que prescriben las leyes, de personas
gue no acrediten suficientemente su solvencia y la libertad de gravamenes de los

bienes que sirvan para ello;

VII. Actuar en los negocios en que estuvieren impedidos por las causas previstas por la

ley;
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VIII. Hacer declaracién de rebeldia en perjuicio de alguna de las partes, sin que las
notificaciones o citaciones anteriores hayan sido hechas en forma legal o antes del
término previsto por la ley;

IX. No recibir las pruebas ofrecidas por las partes en el juicio, cuando retnan los

requisitos establecidos en la ley;

X. Hacer uso, en perjuicio de las partes, de los medios de apremio sin causa justificada;

XI. No presidir las audiencias de recepcion de pruebas, las juntas y demas diligencias

para las que la ley determine su intervencion;

XIl. Sefalar, para la celebracion de las vistas o audiencias, injustificadamente, una

fecha lejana;

XIll. Decretar un embargo o ampliacion de él, sin que se reunan los requisitos de ley, o
negar la reduccion o levantamiento del mismo, cuando se prueben en autos, de manera

fehaciente, que procede una u otra;

XIV. No concurrir, sin causa justificada, al desempefio de sus labores oficiales, durante

todas las horas reglamentarias;

XV. Alterar el orden de las listas al hacer el nombramiento de auxiliares de la

administracion de justicia;

XVI. Dedicar a los servidores publicos de la administracion de justicia de su

dependencia, al desempeiio de labores extrafias o ajenas a las funciones oficiales;

XVIl. No entregar las copias certificadas o simples que le soliciten las partes o
cualquiera facultado para ello, en un término de cinco dias habiles a partir de la fecha

de solicitud;
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XVIIl. Dejar de aplicar una ley, desacatando una disposicion que establece
expresamente su aplicacion;
XIX. Mostrar notoria ineptitud, negligencia o descuido en el desempefio de las funciones

o labores que deba realizar, y

XX. No practicar las diligencias encomendadas por el Poder Judicial Federal sin causa
justificada. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que pudieran imponer tales

autoridades en términos de los ordenamientos legales aplicables.

En el caso de las fracciones IV, V, VI, VIII, IX y Xlll sera requisito de procedibilidad que

la resolucion de que se trate haya sido revocada.

Es importante decir que el presente articulo 220 de la Ley Organica estipula cuales son
las faltas de los jueces siendo necesario agregar una nueva fracciéon XXl la cual a la

letra diria:

No llevar a cabo la correcta integracién de un expediente laboral interno o
carpeta del personal que integra el Juzgado donde se agregue todos sus
documentos personales como acta de nacimiento, constancia de estudios,
comprobante de domicilio, constancia que otorgue bajo protesta de decir

verdad no tener ningun parentesco con algin miembro del Juzgado.

Debiendo de realizar anotaciones periddicos de la iniciativa, puntualidad,
aptitudes, esmero, eficacia, capacitacion preparacién, antigiedad vy
cualquier otro hecho para ser tomado en cuenta al momento de correr el

escalafon dentro del Juzgado.

La presente fraccion se requiere urgentemente dentro de la Ley Organica para

frenar el hecho que se presenta en los Juzgados del fuero comun toda vez que siempre
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que se desocupa una plaza dentro de las areas de trabajo los Titulares sin importar con
que tipo de personal cuenta estos nombran a sus amigos o familiares para que ocupen
estos lugares vacantes ocultando estas funciones violatorias de cualquier derecho
laboral en que no existe un medio inmediato para descubrir su abuso de poder y desvio

del mismo.

Por el contrario si existiera un expediente interno o carpeta dentro de cada
Juzgado del Tribunal seria imposible o muy dificil pasar por encima los derechos de los

servidores publicos a su cargo.

Los Jueces estarian obligados en todo momento a justificar los nombramientos
gue se emitan dentro de las areas de trabajo no seria tan facil que se ingresara un
nuevo trabajador sin preparacion o que sea familiar directo o indirecto del su jefe

inmediato.

Tendria forzosamente que respetar con lo que marca los factores escalafonarios

gue como ya hemos dicho son:

l.- Los conocimientos;

.- La aptitud;

lll.- La antigliedad, y

IV. La disciplina y puntualidad.

Los cuales en repetidas ocasiones los Jueces no toman en cuenta para correr el

escalafén dentro de sus Juzgados.

Por el contrario a decision propia e intereses personales nombran a personas
qgue en el mejor de los casos cumplen con los requisitos basicos para ingresar al
personal del Juzgado dejando de lado que estén preparados para cumplir las funciones

que se requieren.
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Los Jueces repiten estas violaciones al momento de nombrar a los profesionistas
en derecho que requiere su area de trabajo nombrando en mucho de los casos a

familiares para desempeniar esos trabajadores.

Esto se vuelve en contra del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ya
qgue se llena de trabajadores obsoletos 0 que no son capaces de hacer su trabajo de

forma correcta.

Lamentablemente inclusive hay jueces que nombra dentro de los Juzgados para
ocupar las plazas vacantes a sus amantes o quienes si logran subir de nivel son porque
sostienen relaciones sentimentales con sus superiores jerarquicos dejando de lado
requisitos indispensables como preparacion, conocimientos, capacitacion y la forma en

desempefiar sus funciones dentro del trabajo.

Esto se ve reflejado en que los servidores publicos que ya se encuentra
laborando para la Institucion se vuelvan obsoletos, lentos y desinteresados para hacer

cualquier tarea encomendada.

De aqui el origen del principal problema de la Institucion los trabajadores
apaticos, lentos y carecientes de la mas minima responsabilidad que se les pudiera
encomendar. Eso tiene una explicacion légica ya que se vuelven de esta manera al
darse cuenta que nunca se les tomara en cuenta para ocupar mejores niveles dentro de

la Institucion.

Se puede ver claramente no solo por los servidores publicos que integran la
plantilla sino también por los litigantes y publico en general que acude diariamente a

solicitar los servicios que requieren.

Cumpliendo con la carrera judicial para dar un nombramiento se mejoraria
enormemente con el tipo de empleado que se encuentra en cada Juzgado. En todo

caso la Comision Mixta de Escalafon cada afio al revisar el estado de cada plaza seria
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mucho mas fécil cumplir con las facultades que le marca la ley gracias a los
expedientes internos que podrian revisar en el momento que asi consideraran

necesario.

Analizando también el hecho de que se pueda rendir una constancia que otorgue
bajo protesta de decir verdad no tener ningun parentesco con algin miembro del
Juzgado, lograria sino de manera absoluta evitar nombramientos de familiares dentro
de los Juzgado de lo contrario se le iniciaria un procedimiento administrativo al Juez

para sancionarlo por no cumplir con lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal.

La Visita con fundamento en el articulo 201 fraccion XI de la ley antes
mencionada también revisaria que esta nueva fraccion se cumpliera al pie de la letra al
momento de visitar el Juzgado entre otras cosas que revisaria serian los expedientes
del personas o carpetas en donde veria si realmente cumplen con los requisitos que

marca la ley para ocupar la plaza vacante.

No seria necesario que el servidor publico tuviera problemas directos con su
superior jerarquico o que le solicitara de manera verbal que se le otorgue una mejor
plaza, el Juez estaria obligado por ley a respetar los factores escalafonarios y del
mismo modo a ver quién es el mejor Licenciado en Derecho para que se cumpla con la

Carrera Judicial dentro de su area de trabajo.

Iniciando con esto una competencia sana entre el personal de cada Juzgado e
incluso no se debera de limitar sino que aqui se debera de llevar a cada Direccion y
area de trabajo que dependa del Tribunal directamente para que cada quien hiciera el

mejor esfuerzo para el desempefio de sus labores.

Al momento de llevar copia del acta levantada en la visita al Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal se revisaria de nueva cuenta si se ha dado debido

cumplimiento con las obligaciones.
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Logrando que los Jueces por fin respeten los derechos laborales de sus
trabajadores y mas aun consiguiendo servidores publicos de excelencia en todos los

sentidos.

Ademas realizando el Juez anotaciones de iniciativa, puntualidad, aptitudes,
esmero, eficacia, capacitacion preparacion, antigiiedad y cualquier otro hecho para ser

tomado en cuenta al momento de correr el escalafon dentro del Juzgado.

Se estaria logrando a corto plazo un mejoramiento totalmente visible de nuestra
Institucion ante los litigantes, las partes en los juicios y deméas dependencias de

gobierno buscarian mejorar de la misma manera perfeccionando sus leyes organicas.

4.3 Reformar el Articulo 201 de La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Al reformar el articulo 201 de la Ley Organica se lograria de nueva cuenta la

valoracion del trabajo que no es otra cosa mas que:

“El primer fundamento del valor del trabajo humano es el

hombre mismo. El derecho a trabajar nace del derecho de vivir.

Preservar a toda costa y por encima de cualquier interés
egoista, el valor supremo del trabajo, la dignidad y el bienestar de
quienes entregan el Unico patrimonio originario y auténticamente
suyo, su energia de trabajo, por ello tienen derecho a que la
sociedad les asegure una existencia: en el reino de la justicia

social.

El profesional del derecho se capacita de manera
tradicional para interpretar valorar los fendmenos juridicos. En tal

sentido, cuestiona, propone, enjuicia o0 formula opiniones para
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modificar o procurar un mejor funcionamiento de las instituciones
juridicas. La exégesis de una norma no consiente el silencio en el

recreo, menos aln en el goce morboso de resaltarlos.” ©®

Como podemos ver se necesita volver a valorar el trabajo de la manera

adecuado no como se esta asiendo hasta el dia de hoy.

Para lo cual se requiere de reformas que realmente sean aplicadas y necesarias
en la vida diaria del trabajo no de reformas momentaneas o que no resuelvan

problemas a corto plazo.

Consiguiendo esta reforma embestiriamos al Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal con facultes necesarias para un mejor trabajo del Tribunal por parte de

sus servidores publicos.

Se alcanzaria el hecho de que los Jueces no violentaran los derechos laborales
de sus empleados que se encuentran en el Juzgado desempefando sus funciones

encomendadas.

Los Titulares realmente pensarian dos veces al momento de expedir una
propuesta ante el Oficial Mayor ya que la visita se puede dar cuenta de las anomalias
en las que esta incurriendo o inclusive puede ser sancionando gravemente se intenta

mentir el nuevo trabajador para ingresar al Tribunal.

Las Visitas estarian facultadas para revisar el cumplimiento de la carrera judicial

de una forma correcta y en base a lo que establece la Ley.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal tomaria un nuevo nivel de

importancia ya que al reformar este articulo y por medio de esta reforma puede iniciar

(38) ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA, Op cit., 958 Y 959 p.
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un procedimiento administrativo a los jueces por no respetar los derechos laborales de

los servidores publicos que se encuentran a su cargo.

Por otro lado se le podria levantar un Acta Administrativa a los Jueces por no
cumplir con las obligaciones que marca la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

Se empezaria a detectar a esos Jueces que para hacer una propuesta de trabajo
ante la Comision se basan en si es hombre o mujer, en si les sirve a sus interés
personales o en preferir a esa gente que en su momento se podria infiltrar y dar

informes sobre los demas compafieros de trabajo.

Por el contrario se estaria logrando que se prefiera a los trabajadores,
preparados, puntuales, estudiosos del derecho y con aptitudes necesarias para cumplir

con el perfil que se necesita.

Los Jueces que aspiren a tener mejores puestos dentro de la Institucién de
manera inmediata llevarian acabo lo que establece la ley de lo contrario estarian

poniendo en riesgo sus aspiraciones profesionales.

Cada persona que este dentro del Juzgado tendria la plena seguridad en que
siempre que llenen los requisitos que necesitan para una plaza de un mayor rango
serian tomados en cuenta para ello ya que no podria ser quitados de la terna de las
personas que aspiran a la plaza por el simple hecho de no ser parte de la gente de

confianza de los Jueces.
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4.3.3 Reformar el Articulo 220 de La Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal

Al reformar este articulo se estaria logrando que los jueces por fin cumplieran

con correr el escalafon dentro de los Juzgados.

Un expediente de manera interna dentro de las areas permitiria a la Visita vigilar

una carrera judicial justa y pronta.

El autor Arellano Garcia Carlos nos dice las ventajas que tiene la carrera judicial

que son:

A) “Se admite el derecho al ascenso al servidor del Poder Judicial, quien,
hipotéticamente, puede llegar a los mas altos niveles de la judicatura. Es

una prerrogativa del servidor del Estado en general.

B) Ante la posibilidad del futuro ascenso, el servidor de la justicia se esmera
en el cumplimiento de sus deberes para acumular méritos que le seran

de utilidad en su expediente, con vistas a su mejoramiento.

C) El individuo adscrito a la judicatura se capacita en el conocimiento y
desempefio de labores que tienen mucho de especializado. Conoce
todos los pormenores de la administracion de justicia desde diversos

cargos.

D) El ascenso es un estimulo potencial que forja esperanzas en los
miembros del Poder Judicial y que les mantiene vivo el deseo de su

superacion.
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E) Es timbre de orgullo para el que ha ascendido hasta los mas altos

niveles el haber tenido un comienzo humilde y modesto.

F) Se utiliza a personas que han adquirido experiencia dentro de la
administracion de justicia que no son nedfitos en el desempefio de las

tareas de diccién del derecho y tareas conexas.”

Aqui también podemos observar la imperiosa necesidad que tiene la carrera
judicial y la urgencia que tiene el Tribunal por una reforma que pueda implementar con

buenos resultados a corto plazo.

De la misma manera vemos que es necesario que los profesionistas puedan ver
que pueden tener un mejor futuro tanto profesional como econdémico si realizar su

trabajo como lo establece la Ley.

El Juez estaria imposibilitado para nombrar familiares por lo que no tendria ningan
sentido hostigar a la gente para que deje su fuente de ingresos toda vez que el no
obtendria beneficios propios si los obtuviera recordemos que el Consejo de la
judicatura del Distrito Federal esta facultado para sancionarlo tal y como lo marca la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Aunado a lo anterior los Titulares tendrian que informar a la Comisién Mixta de
Escalafén por medio de su expediente interno de cada servidor publico su manera de
desempeniarse en el cumplimiento de su trabajo para que sea la propia comisién quien

decida a quien otorgarle la plaza.

Por cualquier forma los Jueces que siguieran intentando en realizar estas
practicas bajas y carecientes de valores en el trabajo serian sancionados de forma

administrativa por el Consejo.

(39) ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit., 380 y 381p.
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Toda vez que la Ley lo marcaria claramente en que se debe de correr el escalafon
en cada oportunidad que se presente previo cumplimiento de los requisitos de ley y
debido a los expedientes personales de cada servidor publico seria muy dificil que no
se tomara en cuenta los cursos tomados, el nivel profesional con que se cuenta,
puntualidad y antigledad que tiene no se podrian ocultar ante las Visitas que se

realizan a los Juzgados.

Si se diera el caso de lograr la reforma antes mencionada estariamos
consiguiendo que cada articulo de la Ley Orgénica y el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se lleven
acabo al pie de la letra por parte de los servidores publicos a los que les recae no solo
eso todos lo articulo serian cumplidos en el menor tiempo posible y con la mejor

eficacia posible.

No solo eso esta reforma ayudaria totalmente a que cada persona que logre
entrar a la Institucién en determinado momento este altamente preparada para ocupar

su puesto.

Se tendria la plena seguridad de que cada vez que se corra el escalafon seria en
mejoramiento de los puestos vacantes y no satisfaciendo interese propios de los

Jueces.

Estariamos en presencia de una Institucion respetuosa del Derecho Laboral y

llena de conviccién para hacer su trabajo.

Por otra parte los Jueces que sobresalen por abusar de su poder tendran que
cumplir con lo que marca la ley sino quieren que se les inicie un procedimiento

administrativo.

Estos servidores publicos que servian a intereses personales seran detectados

rapidamente por las autoridades competentes para sancionarlos de la forma correcta y
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si persisten en seguir haciendo estos actos de violatorios de las normas juridicas en
materia laboral pueden ser hasta destituidos de su cargo por rescindir en repetidas

ocasiones.

Se tomara una especial atencion en los servidores publicos que tengan
intensiones reales de ser mejores cada dias para que puedan ocupar las plazas

vacantes de mayor jerarquia que se vengan presentando.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- En el transcurro de la historia de nuestra nacién se a comprobado
de la necesidad de contar con un Tribunal altamente preparado para las necesidades

de los ciudadanos.

SEGUNDO.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL es una de las Instituciones con mayor importancia no sélo para el Distrito

Federal sino para todo México por los conflictos de relevancia que se resuelven ahi.

TERCERO.- El CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL es el
organismo encargado de vigilar el buen desempeio de los trabajadores del Tribunal y

administrar los recursos con lo que cuenta el mismo.

CUARTO.- Los Jueces del Tribunal son las personas encargadas de la
administracion de justicia dentro de los Juzgados.

QUINTO.- Todos los servidores publicos que forman parte de esta Institucion
estan obligados a realizar sus funciones encomendados con empefio, esmero,

dedicacion y siempre conforme a derecho.

SEXTO.- Los trabajadores deben estar en todo momento debidamente
capacitados, actualizados, preparados y en la mejor disposicion para atender cada uno

de los asuntos que se encuentren en su respectivo Juzgado.

SEPTIMO.- El Consejo siempre debe cumplir con sus obligaciones béasicas que
son administrar y vigilar todo lo relacionado con la Institucion asi como de cuidar la

disciplina dentro de las areas de trabajo, sancionando cuando se requiera.
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OCTAVA.- La Comisién Mixta de Escalafon debe de salvaguardar los derechos
laborales de todo el personal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

NOVENA.- Los Jueces deben de dar en tiempo y forma la informacién de cada
unos de sus subordinados a la Comision Mixta de Escalafén para que esta pueda
realizar nombramientos adecuados a las necesidades de los Juzgados.

DECIMA.- La Carrera Judicial debe de ser respetada cabalmente por los
Juzgadores para poder lograr una imparticién de justicia totalmente apegada a derecho

dando cumplimiento al pie de la letra a las normas juridicas.

DECIMO PRIMERA.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal debe estar
facultado para vigilar con el cumplimiento de correr el escalafén cuando se amerita y

que la carrera judicial se realice conforme lo que marca la ley.

DECIMO SEGUNDA.- Debe de existir una fraccion en el articulo 220 de la Ley
Orgéanica que marque como una de las faltas de los jueces aquellos que no respeten los
derechos laborales de sus trabajadores siendo estos sancionados administrativamente

por no cumplir con lo que marca la ley.
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