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INTRODUCCION

Con la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989 se
reconocio, por primera vez, a los nifios y a las nifias como sujetos de derechos
y se dejo atras la concepcion de que eran simplemente objetos de proteccion;
asimismo, en dicho instrumento internacional, se incorporoé la nocion del interés
superior del nifio como fundamento de la proteccion de los derechos de los
nifos, se insertd un catalogo de dichos derechos y se instaurd la creacion de un
Comité para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones establecidas en

la Convencion, por parte de los Estados obligados, entre ellos México.

Entre las obligaciones consagradas, el articulo 42 de la Convencion establece
la de dar a conocer ampliamente sus principios y disposiciones, tanto a los
adultos como a los nifios, difusion que consideramos la piedra angular de
cualquier sistema de proteccion de derechos humanos, toda vez que de poco
serviria la creacion infinita de normas si permanecen plasmadas en papel y no
son difundidas a los titulares de esos derechos, pero ¢en qué medida nuestro

pais esta cumpliendo dicha obligacion?

Con la realizacion de esta tesis se pretende hacer un recuento de las acciones
realizadas por el gobierno mexicano en materia de difusion y capacitacion, con
base en las observaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio
-especificamente la nimero 18 del instrumento CRC/C/MEX/CO/3 elaborado

por dicho Comité-, para hacer frente al compromiso internacional que adquirio al



ratificar la mencionada Convencién y asi establecer sus alcances, logros y
fracasos; asimismo se propondran algunas medidas que podrian aplicarse para

optimizar los mecanismos de difusion y capacitacion.

En el primer capitulo abordaremos los conceptos basicos necesarios para el
mejor entendimiento de los posteriores capitulos, asi como un breve repaso por

los antecedentes de la Convencion.

En el capitulo dos entraremos al estudio de la estructura de la Convencién, del
funcionamiento del Comité internacional encargado de la vigilancia de su
aplicacion, asi como del proceso de aprobacion, ratificacion y aplicacion en
nuestro pais y la adaptacion de las legislaciones nacionales a las disposiciones

del tratado.

Para finalizar, en el Ultimo capitulo analizaremos los informes que ha
presentado el gobierno mexicano ante el 6rgano de vigilancia para el
cumplimiento de lo establecido en la multicitada Convencion, las politicas
publicas y las acciones realizadas hasta hoy por los diversos organismos
gubernamentales para difundir su contenido. Por dltimo, propondremos medidas
viables para la difusion y capacitacion de los derechos consagrados en la

misma.



“Invertir en la nifiez desde sus primeros afios de vida no es una
medida caritativa ni una extravagancia, sino la mejor manera de

asegurar el desarrollo a largo plazo” Kofi A. Annan



1. MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO

1.1 PRELIMINARES

1.1.1 DERECHOS HUMANOS

El auge de los derechos humanos como los conceptualizamos actualmente
surgio a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
establecio por primera vez, los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales que los seres humanos deben gozar, en un documento con plena
aceptacion mundial, en el que se expresd el consenso entre las diferentes
posturas que prevalecian en la comunidad internacional, al momento de su
redaccion. Proclamada y aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948,
mediante la Resolucion 217 A lll de la Asamblea General de las Naciones
Unidas vy, originariamente desprovista de caracter juridico vinculante,
actualmente es el referente obligado en el derecho internacional de los

derechos humanos.

Fue el resultado de los trabajos de la Comisién de Derechos del Hombre® y
representa el reconocimiento mundial de los derechos humanos, accién muy

pertinente después de la Segunda Guerra Mundial. Se compone de un

! Creada el 16 de febrero de 1946, dentro del Consejo Econémico y Social, en virtud de lo que
preveia el articulo 68 de la Carta de las Naciones, con el proposito de formular proposiciones,
recomendaciones e informes para crear una Carta Internacional de los Derechos del Hombre.
ALVAREZ VELEZ, Maria Isabel, La Proteccion de los Derechos del Nifio. En el marco de las
Naciones Unidas y en el Derecho Constitucional espafiol, S.N.E., Editorial UPCO, Madrid,
Espafia, 1994, pag. 26.




preambulo, una declaracion y treinta articulos. Sus bases fundamentales son la
libertad y la igualdad de todos los hombres y las mujeres, por lo que se utilizan
términos como “toda persona”, “los seres humanos”, “todo individuo”,
caracteristica de universalidad. Asimismo preceptia los derechos a la no
discriminacion, a la vida, a la seguridad, a la no esclavitud, al debido proceso, a
participar en el gobierno, a la seguridad social, al trabajo, a la educacion y a la

cultura, entre otros.

Esta declaracién, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus
dos protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales forman la denominada Carta Internacional de Derechos
Humanos, misma que ha servido como referencia para la creacion de los
subsecuentes instrumentos de derechos humanos, incluida la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, eje de nuestro trabajo.

El proceso de reconocimiento de los derechos humanos ha implicado un largo
devenir historico, que comienza con las declaraciones concedidas por autoridad
real, que otorgaban ciertas prerrogativas a los gobernados -la Carta Magna
(1215), The Petition of the Rights (1628), la Ley del Habeas Corpus (1679) y
The Bill of Rights (1689)- y que tiene su mayor expresién con los documentos
emanados de la independencia de las colonias inglesas en Norteamérica y de la

revolucion francesa, especialmente de esta Ultima, la Declaracion de los



Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que define con exactitud los

“derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre”.?

Sin embargo, es hasta mediados del siglo pasado, que la gran conciencia
surgida del inestable ambiente internacional posterior a dos guerras mundiales
en tan corto tiempo y de las violaciones a los derechos humanos cometidas en
las mismas, asi como la consolidacibn de una organizacion internacional
resuelta “...a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias™ fueron los
principales elementos para la construccion de un sistema internacional de

proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos.

Este sistema se basa en la premisa de que todos los seres humanos poseen
“...derechos naturales que el Estado tiene como mision proteger”, es decir,
“...los derechos humanos no son una concesion del Estado y (sic) ni mucho
menos dependen de la voluntad del gobernante, sino que éstos existen antes

de la propia organizacién estatal y son inherentes a todo hombre”.* Por lo que el

> Preambulo de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE FRANCESA, “Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”, Paris, Francia, 26 de agosto de 1789, en HERRERA ORTIiZ, Margarita, Manual de
Derechos Humanos, 42 ed., Editorial Porria, México, 2003, pag. 332.

® Parrafo segundo del preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, que entr6 en vigor el 24
de octubre de 1945. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de las Naciones
Unidas”, San Francisco, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O. 17 de octubre
de 1945, en MEDINA, Manuel, La Organizacién de las Naciones Unidas, 22 ed., Editorial
Tecnos, Espafia, 1974, pag. 171.

* MARTINEZ BULLE-GOYRI, Victor, Los derechos humanos en México: un largo camino por
andar, 12 ed., Ed. Miguel Angel Porrda, México, 2002, pag. 28.




sistema como tal tiende a la proteccion internacional de las personas y sienta

las bases de la relacion entre éstas y la Nacion a la que pertenecen.

A partir de esto, numerosos han sido los tratados internacionales de derechos
humanos creados que contemplan 6rganos y mecanismos de proteccion -
incluso procedimientos de denuncia en algunos casos-, a dichos derechos por
parte de los Estados y que son enriquecidos con declaraciones, directrices,
resoluciones y otros documentos internacionales para su mejor comprension y
aplicacion, lo que en conjunto se denomina derecho internacional de los
derechos humanos, el cual establece obligaciones para los Estados que sean
parte en los tratados internacionales, de abstenerse de interferir en el disfrute
de los derechos humanos o limitarlos; de impedir abusos de éstos contra
individuos y grupos, y de adoptar medidas y leyes nacionales para facilitar el

disfrute de los mismos, en concordancia con los tratados.

A este respecto, nuestro pais forma parte de los Estados que han ratificado,
reconocido e incorporado, paulatinamente, a sus legislaciones internas los

preceptos consagrados.

En cuanto a la jerarquia de los mismos en nuestro orden juridico, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto, al afirmar que los



tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion

Federal y por encima de las leyes generales, federales y locales.’

Pero México tiene su propia historia en el proceso interno de incorporacion de
tales derechos. En efecto, a raiz de la lucha de independencia y a lo largo de
toda la inestabilidad politica del siglo XIX, se elaboraron diversos documentos -
Sentimientos de la Naciéon (1813), Constitucion de Apatzingan (1814),
Constitucion de 1824, las Siete Leyes Constitucionales (1836), el Acta
Constitutiva y de reformas (1847)- que, de una u otra forma incluian los
primeros esbozos de reconocimiento de derechos humanos, sin embargo fue en

”

la Constitucion de 1857 en la que éstos se reconocen como ”...Ia base y el
objeto de las instituciones sociales” y en la que se inserta concretamente un
catdlogo de derechos individuales, que englobaban lo que hoy conocemos
como derechos civiles y politicos. Posteriormente la Constitucion de 1917,
vigente actualmente, complementé dicho catalogo con los derechos sociales,
actualmente denominados derechos econémicos, sociales y culturales, -siendo
la primera Constitucién en el mundo en incorporarlos-, por lo que ambos grupos

de derechos se consagran como garantias constitucionales,® las cuales tratan

de asegurar en forma efectiva el ejercicio de los derechos del hombre, ya que

® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Tratados internacionales. Son parte
integrante de la Ley Suprema de la Unién y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133 constitucional.”, tesis aislada,
Amparo en revision 120/2002, Mc. Cain México, S.A. de C.V., 13 de febrero de 2007, mayoria
de seis votos, Novena Epoca, Pleno, en Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, pag.
6. Ver anexo |I.

® Los derechos humanos reconocidos por el derecho interno, en este caso el mexicano.




son ”... la medida y expresion concreta de los derechos humanos, cuya idea es

més general y abstracta”.’

En otras palabras, las garantias individuales constituyen las limitaciones
expresas que se imponen a los 6rganos del Estado en el adecuado ejercicio de
sus facultades. Para tal efecto, nuestra Constitucion establece el juicio de
amparo como el procedimiento juridico mediante el cual los individuos se
protegen contra los actos de autoridad que incumplan o contravengan dichas

garantias constitucionales y asi impedir la violacién a los derechos humanos.?

Cerramos este apartado con una definicion clara del tema, de esta forma,
entendemos por derechos humanos:

“‘los derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de

ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le

son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la

sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados™

" MARTINEZ BULLE-GOYRI, Victor, Los derechos humanos en México: un largo camino por
andar, Op. Cit., pag. 64.

® Cfr. VALLARTA PLATA, José Guillermo, La Proteccién de los Derechos Humanos. Régimen
Internacional, 12 ed., Ed. Porrdia, México, 2006, pags. 184-185.

° BIDART CAMPOS, German, Teoria General de los Derechos Humanos, 12 ed., Editorial
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1989, pag. 16.




1.1.2 PACTA SUNT SERVANDA
Los principios rectores del derecho de los tratados, que provienen del derecho
consuetudinario y fueron recogidos por la Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados,* son los siguientes:

1) “Ex consenso advenit vinculum”
El consentimiento es la base de la obligacion.
‘Formas de manifestacién del consentimiento en obligarse por un
tratado.
El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que
constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o

la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiera convenido.” *

2) “Pactasunt servanda "
Lo pactado obliga.
“Pacta sunt servanda.
Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por

ellas de buena fe.” 2

1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados”, Viena, Austria, 23 de mayo de 1969, D.O. 14 de febrero de 1975, en ARELLANO
GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 5% ed., Editorial Porrda,
México, 2002, pags. 708-737.

Entrada en vigor 27 de Enero de 1980; U.N. Doc A/CONF.39/27, 1155 U.N.T.S. 331

' ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados”, articulo 11, Op. Cit.

12 |bidem, articulo 26.
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3) “Res inter alios acta”
Los tratados solo crean obligacion entre las partes.
“Norma general concerniente a terceros Estados.
Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado

sin su consentimiento.” *3

4) “lus cogens”

Los tratados deben celebrarse de acuerdo con las normas imperativas de
derecho internacional general.**

“Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de
derecho internacional general (jus cogens).

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién, esté en
oposiciébn con una norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma
imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que soélo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo caracter.” **

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados”, articulo 34, Op. Cit.

“ Es preciso sefialar lo controvertido que es este principio, debido a la complejidad para
determinar concretamente este tipo de normas.

' |bidem, articulo 53.

11



De los anteriores y para los efectos del presente trabajo, destacamos la
importancia que representa el principio pacta sunt servanda, toda vez que en él

se actualiza el efecto vinculante de un tratado en vigor.

Considerada por diversos autores como la base del sistema juridico
internacional, es el fundamento de la obligatoriedad de los tratados. Esto
significa que los Estados, juridicamente iguales y soberanos, de comun acuerdo
y previo consentimiento, establecen derechos y obligaciones exigibles en virtud
del Derecho Internacional y una vez que entran en vigencia, la obligacion
juridica que resulta, adquiere vida propia e independiente de la voluntad de los
Estados miembros.*® En tal virtud, dichas obligaciones deben ser cumplidas de
buena fe para otorgar seguridad juridica en las relaciones internacionales,’ por
lo que los Estados deben tener presente, al momento de celebrar un tratado, la

gran responsabilidad que implica obligarse por un instrumento internacional.

1.1.3 RECEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL DERECHO

INTERNO

Si bien es cierto que en virtud del principio antes descrito, no se puede alegar la

existencia de un derecho interno para el incumplimiento de un tratado, es

'® Cfr. WALSS AURIOLES, Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su regulacién juridica en el
Derecho Internacional y el Derecho Mexicano, 22 ed., Editorial Porria, México, 2006, pag. 61

" Excepcionalmente, puede aplicarse la clausula rebus sic stantibus, que contempla la
posibilidad juridica de no considerar obligatorio un tratado, cuando concurran las circunstancias
sefialadas en el articulo 62 de la Convencion de Viena.

12



necesario conocer la forma en que los Estados reciben el derecho internacional
para hacerlo derecho que aplique plenamente dentro de su jurisdiccion, ya que
cada Estado tiene diferente sistema juridico, al igual que cada Estado posee su

sistema de recepcion del derecho internacional especifico.

La doctrina reconoce dos sistemas de recepcion de los tratados internacionales
el de transformacion y el de incorporacién.®

£

En el primero, “..las normas del tratado deben ser substituidas, ... ya sea a

nivel constitucional o a nivel de las leyes del legislativo”,*® es decir, es necesario
realizar un acto interno —ya sea legislativo o administrativo- para la aplicaciéon
del tratado internacional. En algunos casos, los tratados internacionales se
deben convertir en norma interna -la mayoria de las veces ésta reproduce el

contenido de aquéllos- y sera ésta la que tendra aplicacion juridica en el Estado

y no el tratado en si.

En el segundo, “la norma internacional prevalece en derecho interno, y entra en
vigor al mismo tiempo a nivel interno e internacional”*° lo que permite que el
tratado entre en vigor en territorio nacional sin mas requisitos; por lo general

simplemente con la publicacién del mismo en el diario oficial de los gobiernos.

'®* BECERRA RAMIREZ, Manuel, La Recepcién del Derecho Internacional en el Derecho
Interno, 1% ed., Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de
México, México, 2006, pag. 25.
;z Ibidem, pag. 26.

Idem.

13



Independientemente de lo anterior, los tratados internacionales de derechos
humanos generalmente necesitan de una norma interna para su puesta en
practica, aunque sean obligatorios internacionalmente, desde el momento de su

ratificacion.

En México es necesaria la aprobacion del Senado, la ratificacion del Ejecutivo
ante el orden internacional y la publicacion de un decreto promulgatorio del
tratado en el Diario Oficial de la Federacién, para que sea obligatorio en el fuero

interno.

14



1.2 CONCEPTO DE NINO (A)

El Diccionario de la Lengua Espafiola establece que se entiende por:
“Nirio, fia (De la voz infantil ninno): 1. adj. Que esta en la nifiez. U. t.
c. s./ 2. adj. Que tiene pocos afos. U. t. c. s. /3. adj. Que tiene poca

experiencia. U. t. c. s.”*

Y a su vez:
“Nifiez: Periodo de la vida humana, que se extiende desde el

nacimiento a la pubertad.”?

Por su parte, el articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece:

“Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio

todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en

virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la

mayoria de edad.”

Por lo que respecta a nuestro derecho positivo mexicano, en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en concordancia con las tendencias

2l REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Editorial
Espasa, Espafa, Tomo Il, 2001, pag. 1582.

22 Idﬂ

%> ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion sobre los Derechos del Nifio”,
articulo 1°, Nueva York, Estados Unidos de América, 20 de noviembre de 1989, D.O. 25 de
enero de 1991, en PEREZ CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, 82
ed., Editorial Oxford, México, Apéndice A, 2003, pag. 357.
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actuales avocadas a desterrar el término “menor” por considerarlo peyorativo,
éste fue sustituido por los de “nifios”, “nifas” y “nifiez” en el sexto parrafo del
articulo 4°, sin embargo dichos términos estan desprovistos de una definicion o

concepto.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
proporciona una definicion concreta de lo que se entiende por nifio y nifia, y
afiade el término “adolescente” en su articulo 2°:

‘Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de

hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12

afios cumplidos y 18 afios incumplidos.” #*

Asi las cosas, por ser lo mas adecuado para nuestro trabajo, entendemos por

nifo, nifia o adolescente todo ser humano menor de 18 afios.

En lo subsecuente, procederemos a utilizar solamente las palabras nifio o

nifios, sin hacer alguna distincion.

Sabemos que lo anterior resulta controvertido, toda vez que es una practica
sumamente comun la utilizacion del concepto de “nifio” para referirse tanto al

sexo masculino como al femenino, practica incluso apoyada por las diversas

* Esto de ninguna manera implica que los adolescentes queden fuera de la proteccion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, porque ademéas de que se encuentran dentro del
rango de edad que la misma Convencién dispone, la Unica distincion que hace la Ley aludida es
en el articulo 46 dirigido a enunciar las garantias procesales de los que presuntamente hayan
infringido la ley penal y esto sélo aplica en el pais, para mayores de doce afios.
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academias de la lengua espafiola, como se advierte en el Diccionario

Panhispanico® de Dudas:?®

“USO DEL MASCULINO EN REFERENCIA A SERES DE AMBOS
SEXOS.

2.1 En los sustantivos que designan seres animados, el masculino
gramatical no solo se emplea para referirse a los individuos de sexo
masculino, sino también para designar la clase, esto es, a todos los
individuos de la especie, sin distincion de sexos...posibilidad en la
gue no debe verse intencidn discriminatoria alguna, sino la aplicacion

de la ley lingiiistica de la economia expresiva...””’

Sin embargo, los detractores de la regla anterior, por motivos de inclusion de
género -0 correccion politica- frecuentemente mencionan las palabras
femenina y masculina -demasiado impractico- o utilizan sustantivos como
“‘ninez” o “infancia” -que se refieren a periodos de tiempo- lo que resulta
erroneo toda vez que una etapa de la vida no puede ser el centro de

imputacién de derechos, ya que éstos son exclusivos de los sujetos.

*® Pperteneciente o relativo a todos los pueblos que hablan la lengua espafiola. REAL

ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit., pag. 1665.

% Obra académica elaborada por las veintidés Academias de la Lengua Espafiola, entre ellas la
Academia Mexicana de la Lengua, con la finalidad de dar respuesta, desde el punto de vista de
la norma culta actual, a las dudas linglisticas mas habituales que entrafia el uso del espafiol.

?’ ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario Panhispanico de
Dudas, S.N.E., Editorial Santillana, Colombia, 2005, pag. 310.
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En nuestra opinion, lo ideal seria cambiar estas ideologias e instaurar, aunque
parezca utopico, un sustantivo neutro que aplique para ambos sexos, como lo
es, por ejemplo, la palabra en inglés “child” que carece de género.

Por el momento dejaremos a un lado el tema y procederemos, en lo sucesivo, a
seguir los lineamientos linglisticos preestablecidos y la costumbre, para fines

practicos.
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1.3 ANTECEDENTES DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL

NINO

A pesar de que fue hasta principios del siglo XX, cuando la comunidad
internacional comenz6 a sensibilizarse y a actuar en cuestiones relativas a la
infancia debido a la situacién por la que atravesaban miles de nifios, en su
mayoria victimas de la Primera Guerra Mundial, los procesos posteriores
avanzaron rapidamente, y asi en menos de 70 afios se lograron metas que no

se habian conseguido en cientos de afios de historia.

Entre estos progresos se encuentran los instrumentos internacionales que
prepararon el terreno para la creacion de la Convencién sobre los Derechos del

Nifio, mismos que enunciaremos a continuacion.

e Declaracion de Ginebra (1924)

Documento adoptado por la Sociedad de las Naciones en su Quinta Asamblea,
el 24 de septiembre de 1924. Su texto tomé como base, el redactado por la
Unién Internacional de Proteccion a la Infancia,”® dos afios antes. Consta de

cinco puntos denominados, por la misma Declaracion, deberes para “los

28 Organizacion creada con el fin de asistir a los nifios victimas de la Primera Guerra Mundial;
sus antecedentes son el “Fondo para Salvar a los Nifos” (Save the Children Fund) v,
posteriormente, “Unién Internacional para Salvar a los Nifios” (Save the Children International
Union), Ginebra, Suiza; todos creados por Englantine Jebb (1876-1928), mujer inglesa dedicada
a proteger a la infancia mas desfavorecida. ALVAREZ VELEZ, Maria Isabel, La Proteccion de
los Derechos del Nifio. En el marco de las Naciones Unidas y en el Derecho Constitucional
espafiol, Op. Cit., pags. 22-23.
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hombres y las mujeres de todas las naciones”. Nosotros los denominamos
principios de buena voluntad. En si, son deseos de proporcionar a todos los

nifios condiciones apropiadas para su correcto desarrollo “material y espiritual”.

Ademas, dispone brindar ayuda al nifio cuando esté hambriento, enfermo,
discapacitado, huérfano o abandonado; recibir socorro antes que los demas en
caso de calamidad; otorgar proteccion contra cualquier tipo de explotacion
econdémica y recibir educacion que inculque poner a disposicion de la sociedad

sus mejores cualidades.

Todo esto se hizo de una manera muy amplia y sin vinculacion juridica. No
obstante, le otorgamos todo el valor que merece ya que fue un gran comienzo

para los tiempos en los que se redacto.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Ya que en ésta se determina la igualdad de todos los seres humanos desde su
nacimiento, también aplica para los nifios; en efecto encontramos en el
preambulo: “derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia® humana”; en el articulo 2: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de...cualquier...condiciéon”, incluida la edad; y en el articulo 7: “Todos son

iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley”.

% El concepto de familia es incluyente de los nifios, sin embargo puede haber familia sin nifios.
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El articulo 25 especificamente refiere que “...Ja infancia tiene derecho a

cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o

fuera de matrimonio, tienen derechos a igual proteccién social.” *°

Sabemos que el contenido general de esta Declaracion dista mucho de
reconocer los derechos de los nifios de manera especifica e integral, sin
embargo, como ya lo mencionamos, sienta la base para futuros instrumentos de

derechos humanos, incluidos los de los nifios.

e Declaracion de los Derechos del Nifio (1959)

Proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su resolucion 1386 (XIV) del 20 de noviembre de 1959, la

constituyen un preambulo, una proclamacion y diez principios.

En el preambulo se considera, al igual que en la anterior declaracion, que el
nifio necesita protecciéon y cuidados especiales pero ademas afiade que por su
inmadurez fisica y mental el nifio necesita también, la debida proteccién legal

tanto antes como después del nacimiento.

La proclamacién “insta”, tanto a los hombres y a las mujeres, como a los

% Se refiere a un nivel de vida adecuado gue le asegure, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, de
conformidad con el primer parrafo del mismo articulo.
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gobiernos, a las organizaciones particulares y a los padres a que reconozcan y

“luchen” por la observancia de los derechos reconocidos en ella.

Los diez principios, que incluyen los cinco ya expuestos en la Declaracion de
Ginebra, entrafian una enumeracion de derechos para los nifios, entre los que
destacan: derecho a la no discriminacion, a un nombre y una nacionalidad, a la
salud, a la seguridad social, a la vivienda, al amor y a la comprension, a la

educacion, al juego y a la recreacion.

Sin embargo, es evidente que, aun cuando innova en ciertas cuestiones -como
la incorporacion por primera vez del término “interés superior del nifio”, que
retomaria la Convencidén sobre los Derechos del Nifio posteriormente- carece
de fuerza vinculatoria y se limita a ser una consagracion de principios basicos
gue deben tomarse en cuenta para la elaboracion de medidas futuras para que
los derechos propuestos sean aplicados. Constatamos, como ya habiamos
sugerido, que esta declaracién toma como modelo la Universal de Derechos
Humanos, lo que implica un gran avance en la naciente proteccion de los

derechos humanos en el ambito internacional de aquella época.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(1966)

Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesién por la Asamblea General

en su resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, en la 14962 sesion
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plenaria; entré en vigor el 3 de enero de 1976. Fue concebido con el propésito
de desarrollar los preceptos econdmicos, sociales y culturales emanados de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, a la vez, dotarlos de
obligatoriedad. Esta compuesto por un preambulo y cinco partes, con treinta y

un articulos, de los cuales sefialamos los relativos al nifio.

El articulo 10, parrafo tres establece la adopcion de medidas especiales de
proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes,

especialmente en contra de la explotaciébn econémica y social, sin distincion.

Prohibe el trabajo nocivo para la salud y la moral, y el que sea peligroso, tanto
para su vida como para su desarrollo; ademas, impone a los Estados la

obligacion de fijar edades limite para el trabajo infantil.

Por su parte el articulo 12, parrafo 2 estipula la obligacion de tomar medidas

concernientes a asegurar el derecho a la salud, especificamente, para reducir la

mortalidad infantil y conseguir el sano desarrollo de los nifios.

El articulo 13 fija el derecho a la educacién primaria obligatoria y gratuita, asi

como a la ensefianza secundaria generalizada y accesible a todos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General
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en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966; entr6 en vigor el 23
de marzo de 1976. Cuenta con un preambulo y al igual que el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales desarrolla los
derechos contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
pero en este caso los civiles y los politicos, a lo largo de sus 53 articulos,

divididos en seis partes.

Los articulos 23 y 24 hacen especial referencia a la familia y al nifio,
respectivamente. El primero versa sobre el derecho al matrimonio y la
proteccion a los hijos en caso de disolucién. Por su parte el articulo 24 reconoce
gue todo nifio tiene derechos sin distincion, a las medidas de proteccion que
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado, a un nombre y a

una nacionalidad después de su nacimiento.

Respecto a los “menores procesados” y “menores delincuentes” se estipula
gue, en ambos casos, deberan estar separados de los adultos, ser llevados
ante los tribunales lo antes posible y sometidos a un tratamiento adecuado a su

edad y condicion juridica, segun sea el caso.

e Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de

Emergencia o de Conflicto Armado (1974)

Proclamada el 14 diciembre de 1974 por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en su resolucion 3318 (XXIX) insta a los Estados partes a que la
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observen estrictamente. Solo tiene 6 puntos que, a grandes rasgos, condenan y
prohiben los ataques, los bombardeos, el empleo de armas quimicas y
bacteriologicas, asi como la persecucion, la tortura, las medidas punitivas, los
tratos degradantes, la violencia, la reclusion, las ejecuciones, las detenciones
en masa, los castigos colectivos, la destruccion de viviendas y el desalojo,
contra la poblacion civil, particularmente contra mujeres y nifios, a los que
considera el sector mas vulnerable de la poblacion. En su dltimo punto hace
referencia expresa a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, a los 2

pactos de 1966 y a la Declaracion de los Derechos del Nifio.

e Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la

justicia de menores “Reglas de Beijing” (1985)

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su
resolucién 40/33 de 28 de noviembre de 1985, constituyen, como su nombre lo
indica, normas bésicas para la correcta administracion de justicia de los nifios,
basandose en el bienestar del menor y de su familia. Se divide en tres partes:
principios generales; investigacion y procesamiento, y de la sentencia y la

resolucién, con un total de 30 articulos.

Las reglas minimas se instauraron con el propdsito de que cada Estado
profundice en los conceptos y en la aplicacion que las mismas aportan, de
acuerdo a sus propios sistemas econdmicos, sociales, politicos, culturales y

juridicos. Como ejemplo, observamos que en la primera parte, se define menor
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como “todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede

ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto”.®*

e Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcion y la colocaciéon en hogares de guarda, en los planos nacional

e internacional.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
41/85 de 3 diciembre 1986. Se desarrolla a lo largo de 24 articulos, divididos en
tres temas: bienestar general de la familia y el nifio, colocacién en hogares de
guarda y, por ultimo, adopcion. En su segundo parrafo hace mencion expresa al
articulo 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, el cual
contempla el deber de que el nifio crezca con sus padres en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material, sin embargo, en caso de que sea
imposible este supuesto, considera la posibilidad de que el nifio quede a cargo
de otros familiares, otra familia sustitutiva, adoptiva o de guarda o, en caso
necesario, una institucion apropiada. Basicamente esboza algunos lineamientos
con relacién a la colocaciéon en hogares de guarda y adopcion, entre ellos que

los encargados de sus procedimientos deberan tener capacitacion profesional y

%! Es menester sefialar gue la Asamblea General continud la labor en este tema y adoptd,
posteriormente, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
libertad, llamadas “Reglas de Tokio”; las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil, también conocidas como “Directrices de Riad”; y las Reglas de las
Naciones Unidas para la protecciéon de los menores privados de libertad, todas ellas del 14 de
diciembre de 1990.
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conocer los antecedentes de los nifios con los que traten; que la adopcion debe
reglamentarse por ley; que la colocacion en hogares de guarda tendra caracter

temporal, y normas relativas a la adopcion internacional.

Una vez conocidos los antecedentes de la Convencion sobre los Derechos del
Nifilo, queremos concluir este capitulo con la breve mencién de dos acciones
posteriores a la entrada en vigor de la citada Convencidén, que ponen de
manifiesto el compromiso de los Estados en continuar con los esfuerzos para el

reconocimiento de los derechos de la infancia.

e Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990)

Denominada “Cumbre del Milenio” se llevd a cabo los dias 29 y 30 de

septiembre de 1990, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América.

Asistieron 71 Jefes de Estado y de Gobierno y 88 delegados, quienes firmaron
la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del
Nifio y un Plan de Accién para aplicar la Declaracion, consistente en las metas

gue debian lograrse en los diez afios siguientes.

e Sesion Especial de las Naciones Unidas en Favor de la Infancia (2002)

Con el proposito de darle seguimiento a la Cumbre Mundial en Favor de la

Infancia de 1990, se realizo la Sesion Especial en Favor de la Infancia en mayo
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de 2002 a la que acudieron dirigentes mundiales e innovo con la participacion
de nifios en la misma. Se analizaron los progresos alcanzados desde la Cumbre
Mundial y se renovo el compromiso internacional por los derechos de los nifios.
Como resultado de esta sesién surge el documento “Un mundo apropiado para

los nifos”

De esta manera, concluimos el primer capitulo, en el que conocimos los
conceptos basicos de derechos humanos y de nifio, los principios rectores del
derecho internacional para entender la obligatoriedad de cumplir con los
tratados de los que nuestro pais es parte, asi como el largo camino histérico
gue se ha recorrido para lograr el reconocimiento de los derechos del nifio, a
través de la Convencion antes citada, para poder entender por qué es

indispensable su difusion.
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2. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN MEXICO

Para nosotros es muy grato hablar del instrumento internacional de derechos
humanos que ha tenido mayor ratificacion en el mundo a lo largo de la historia,

asi como de su aplicacion en nuestro pais.

Se trata de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que cuenta con 193
Estados partes hasta la fecha, situacion sin precedentes, lo que nos lleva a
pensar que la comunidad internacional realmente ha puesto interés en el
reconocimiento de los derechos de los nifios, pero, ¢es suficiente el simple
reconocimiento? Por supuesto que no, solo es el primer paso para la realizacion
plena de cualquier sistema de derechos humanos; por ello, es necesario
conocer a fondo el documento en el que se basa dicho reconocimiento y la

vinculacion juridica para cumplir con los compromisos adquiridos.

En el presente capitulo, iniciaremos con una descripcién de la estructura de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus dos protocolos facultativos,
continuaremos con la organizacion y funcionamiento del Comité de los
Derechos del Nifio, érgano creado para vigilar el cumplimiento de la Convencion
y que examina los progresos realizados por los Estados partes, y al final
conoceremos los procesos en México de reforma constitucional y de creacion

del cuerpo legislativo nacional y estatal referente a los derechos del nifio.
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2.1 ESTRUCTURA DE LA CONVENCION SOBRE LOS

DERECHOS DEL NINO

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en lo sucesivo la Convencion,

sefala en su preadmbulo el valor supremo del reconocimiento a la dignidad

intrinseca y a los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos,

sin distincion alguna, como base de la libertad, la justicia y la paz; asimismo

reconoce que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

La Convencion se compone de 54 articulos divididos en tres partes:

La primera parte -articulos 1 al 41- contiene los principios generales y los

derechos reconocidos a los nifios por la comunidad internacional.

La segunda parte -articulos 42 al 45- consagra el compromiso de los
Estados de dar a conocer ampliamente el texto de la Convencion, asi
como sus informes, y establece todo lo relativo al Comité de los

Derechos del Nifo.

Por ultimo, en la tercera parte -articulos 46 al 54- se fijan las
disposiciones relativas a ratificacion, adhesién, entrada en vigor,
enmiendas, reservas, denuncias, designacion de depositario e idiomas

de los textos auténticos.>?

%2 El texto se puede encontrar en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, todos igualmente
auténticos, de acuerdo con el articulo 54 de la Convencion.
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De manera complementaria, cuenta con dos protocolos facultativos, uno
referente a la participacion de nifios en conflictos armados y el otro a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, los

gue detallaremos mas adelante.

2.1.1 PRINCIPIOS GENERALES

Con el propoésito de aplicar® la Convencion efectivamente, el Comité de los
Derechos del Nifio identificé cuatro principios generales® que se deben tomar
en cuenta para la elaboracion de medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de cualquier indole, asi como para las acciones y politicas publicas

relativas a los nifios, en armonia con la Convencion. Estos son:

e No discriminacidén — articulo 2

Este principio consagra la prerrogativa de todos los nifios a disfrutar de sus
derechos, independientemente de la circunstancia personal que tengan, esto es
sin importar la raza, el sexo, el color, la religion, el idioma, la opinién politica, la
posicién social o la econdmica, los impedimentos fisicos o la condicion de sus

padres o tutores, por lo que nadie se los puede quitar bajo ninguna

% 4 a aplicacion es el proceso en virtud del cual los Estados Partes toman medidas para
garantizar la efectividad de todos los derechos reconocidos en la Convencién a todos los nifios
situados dentro de su jurisdicciéon.” COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observacion
General No. 5 (2003). Medidas generales de aplicacidon de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CRC/GC/2003/5) del 27 de noviembre de 2003, parrafo 1, pag. 2.

** Ibidem, parrafo 12.
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circunstancia. Sin embargo, es cierto que en algunos casos es imposible para
algunos nifios disfrutar de todos sus derechos, por lo que se deben tomar
medidas especiales para identificar las causas que originan esa discriminacion

y reducirlas o eliminarlas.

e Interés superior del nifio — articulo 3, parrafo 1

Este principio determina que en todas las medidas concernientes a los nifios,
directas o indirectas, se deben analizar las repercusiones que éstas podrian
tener y siempre adoptar las mas convenientes y positivas para ellos, 1o que

permitira crear un ambiente Gptimo para la realizacion de sus derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado al respecto:

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
tribunales deben atender primordialmente al interés superior del
nifo, en todas las medidas que tomen concernientes a eéstos,
concepto interpretado por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (cuya competencia acepto el Estado Mexicano el 16 de
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diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés
superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en

todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".”%®

e Derecho alavida, supervivenciay desarrollo — articulo 6

Este principio reconoce el derecho intrinseco del nifio a la vida y a que se le
garantice la supervivencia y el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,

psicoldgico y social maximos.

e Respeto ala opinion del nifio — articulo 12

Los Estados partes deben garantizar al nifio el derecho a expresar su opinion
de manera libre, sistemética y permanente en todos los asuntos que le afecten,
y tanto las autoridades como la sociedad deberan respetar y tomar en cuenta
esas opiniones, esto se traduce en que el nifio puede participar en los procesos
que decidiran el rumbo de su vida y aportar la vision de aquel al que se le va a

beneficiar o perjudicar, mediante un contacto directo con los gobiernos.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Interés superior del nifio. Su concepto”,
tesis aislada, Amparo directo en revision 908/2006, 18 de abril de 2007, Unanimidad de cuatro
votos, Novena Epoca, Primera Sala, en Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVI, pag.
265.
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2.1.2 DERECHOS RECONOCIDOS

La Convencion de los Derechos del Nifio nos brinda, de manera enunciativa, un

catalogo de derechos que se pueden clasificar en cuatro rubros principales:

e Supervivencia: incluye el derecho a la vida y a lo indispensable para
satisfacer las necesidades basicas como la alimentacion, el vestido, la

salud, entre otras.

e Desarrollo: abarca los derechos imprescindibles para conseguir el

desenvolvimiento maximo de las capacidades de los nifios en sociedad.

e Proteccion: comprende los derechos para garantizar la proteccion contra
cualquier tipo de abuso y de los nifios que se encuentren en situaciones

especialmente dificiles.

e Participacién: contempla los derechos de involucramiento de los nifios en

la toma de decisiones en asuntos relacionados con su vida y con sus

intereses.

A manera de ilustrar lo anterior, enlistamos los derechos contemplados en la

Convencion:
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1) Derecho alavida, a laidentidad y a la familia.
e Derecho a la vida
e Derecho a la supervivencia
e Derecho al desarrollo
e Derecho al registro inmediato después del nacimiento
e Derecho a un nombre
e Derecho a una nacionalidad
e Derecho a preservar la identidad
e Derecho a conocer a los padres y a guardar relacion con ellos, aun
cuando estén separados o vivan en el extranjero

e Derecho a evitar traslados y retenciones ilicitas en el extranjero

2) Derechos a la expresion, a lainformacién y a la participacion
e Derecho a opinar libremente en asuntos que les afecten
e Derecho al respeto de sus opiniones
e Derecho a la libertad de expresion
e Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién
e Derecho a la libertad de asociacidon y de celebrar reuniones pacificas
e Derecho a la privacidad

e Derecho a la informaciéon

3) Derecho a la proteccion del Estado

e Derecho al cuidado de los padres
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e Derecho a la proteccién del Estado en caso de abuso o maltrato

e Derecho a la proteccion y asistencia especiales por parte del Estado, en
caso de privacion del ambiente familiar

¢ Derecho a la adopcioén o colocacion en hogares de guarda

e Derecho a la proteccion de nifios refugiados

e Derecho de los nifios impedidos mental o fisicamente

4) Derechos sociales
e Derecho a la salud
e Derecho a la seguridad social
e Derecho a un nivel de vida adecuado
e Derecho a la educacién

e Derechos de las minorias

5) Derechos culturales
e Derecho al descanso, al esparcimiento y al juego

e Derecho a patrticipar en la vida cultural y artistica

6) Derechos de proteccién
e Derecho a la proteccion contra la explotacion econdémica y contra el
trabajo peligroso o nocivo
e Derecho a la proteccién contra las adicciones

e Derecho a la proteccion contra la explotacion o abuso sexuales
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e Derecho a la proteccion contra secuestro, venta o trata de nifios
e Derecho a la proteccidn contra todas las formas de explotacion

e Derecho a la proteccién contra la tortura

7) Derechos de los nifios en situaciones especialmente dificiles
e Derechos de los nifios privados de su libertad
e Derechos de los nifios en conflictos armados
e Derechos de los nifios en conflicto con la ley penal

e Derechos de los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

En atencién a la interrelacion de todos los derechos humanos, es indispensable
tener en cuenta que todos y cada uno de ellos son indivisibles,

interdependientes e igualmente importantes.

2.1.3 PROTOCOLOS FACULTATIVOS

Son dos los protocolos facultativos de la Convencién, ambos adoptados por

resolucion A/RES/54/263 el 25 de mayo de 2000 en la 54 Sesion de la

Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York, Estados

Unidos de América, y de los que México ya es parte.

Fueron creados con el propésito de ampliar los efectos de proteccion y alcance

de la Convencidon y para todos los Estados que sean parte aplica el mismo
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grado de compromiso a su cumplimiento y los mismos mecanismos de
presentacion de informes que contempla la Convencion, lo que veremos mas

adelante.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
relativo a la Venta de Nifios, la Prostituciéon Infantil y la Utilizacion de

Nifios en la Pornografia®

Entré en vigor internacionalmente el 18 de enero de 2002 y cuenta con 17

articulos.

Esta abierto a la firma, a la adhesion y sujeto a la ratificacidon, solamente de los

Estados que sean parte en la Convencién o la haya firmado.®’

Se fundamenta basicamente en los articulos 32 parrafo 1, 34 y 35 de la
Convencidn; define los términos de venta, prostitucién y pornografia infantiles;
encomienda a los Estados partes a prohibir estas conductas e incluirlas como
delitos en sus legislaciones penales con sus respectivas penas; considera la
extradicion para estos delitos y ordena la incautacion o confiscacion del
producto de los mismos; prevé la proteccion a las victimas en todas las fases

del proceso penal; obliga a los Estados partes a adoptar todas las medidas

% Decreto promulgatorio del 22 de abril de 2002. Diario Oficial de la Federacion, Tomo
DLXXXIII, No.16, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Compilacidn de Leyes, Tomo llI, abril
2002.

3" [dem, articulo 13.
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necesarias para la prevencion y sensibilizacion de la sociedad, y promueve el
fortalecimiento de la cooperacion internacional y la asistencia técnica

internacional en el tema.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino

relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados®

Lo conforman 13 articulos que desarrollan lo estipulado en los articulos 38 y 39

de la Convencion.

Esta abierto a la firma y sujeto a la ratificacion de los Estados partes de la
Convencién o los que la hayan firmado y, a diferencia del Protocolo antes

mencionado, a la adhesion de todos los Estados. °

Entr6 en vigor internacionalmente el 12 de febrero de 2002 y considera
indispensable que ningun Estado reclute obligatoriamente ni permita la
participacion directa en hostilidades de ninguna persona menor de 18 afios de
edad. Ademas pone especial énfasis en que el reclutamiento voluntario de
menores de esa edad -pero mayores de 15 afios-, realmente sea con el
consentimiento del menor y de sus padres o tutores, previo conocimiento de los

deberes que supone el servicio militar; sin embargo, propone que se tomen

% Decreto promulgatorio del 3 de mayo de 2002. Diario Oficial de la Federaciéon, Tomo
DLXXXIV, No.2, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Compilacién de Leyes, Tomo |, mayo
2002.

% {dem, articulo 9.
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todas las medidas necesarias para evitar que los grupos armados distintos a las
fuerzas armadas de un Estado reclute o utilice en hostilidades a menores de 18

afnos.

Determina la importancia de separar del cargo lo mas pronto posible a los
menores de edad que aun participen en hostilidades y brindarles asistencia

fisica y psicoldgica para su reintegracion social.

Los derechos antes descritos pueden llegar a ser complementados por las

acciones que realicen los Estados partes, en colaboracion con todos los actores

de la sociedad siempre a favor del bienestar de los nifios.
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2.2 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO*

En el marco del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas resulta
sumamente comun que se instauren mecanismos de supervision de los
derechos humanos. Entre ellos se encuentran los érganos creados por la Carta
de las Naciones Unidas* y los comités** establecidos por los tratados de
derechos humanos para el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones

contraidas en ellos.

De esta forma, se cred el Comité de los Derechos del Nifio, en lo sucesivo el
Comité, en virtud del articulo 43*® de la Convencién, 6rgano encargado de
vigilar su aplicacién y la de sus dos protocolos facultativos, a través de los
informes presentados por los Estados Partes, y de formular las respectivas

sugerencias.

Sus funciones también incluyen la asistencia a los Estados en la redaccion de

los informes, el seguimiento de las observaciones finales, la distribucién de

“OVer Anexo I

“L A saber, el Consejo de Derechos Humanos (antes Comisién de Derechos Humanos),
Examen Periddico Universal y los Procedimientos Especiales de la Comision de Derechos
Humanos.

2 Actualmente existen 9 comités: 1) Comité de Derechos Humanos, 2) Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 3) Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, 4)
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 5) Comité contra la Tortura, 6)
Comité de los Derechos del Nifio, 7) Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 8) Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, y 9) Comité contra la Desaparicion Forzada.

3 “Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencién, se establecera un
Comité de los Derechos del Nifio que desempefara las funciones que a continuacién se
estipulan.”
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documentacion y la interaccibn con las agencias especializadas de las

Naciones Unidas.

Desafortunadamente, el Comité de los Derechos del Nifio carece de
competencia para examinar denuncias de particulares, aunque se pueden
plantear ante otros comités que si tengan esta facultad, cuestiones que
envuelvan alguna violacion a los derechos humanos de los nifios y nifias

relacionadas con la competencia del comité al que se recurre.

2.2.1 COMPOSICION

e Miembros*

Lo conforman 18 expertos independientes que desempefian sus funciones a
titulo personal, esto es que actian independientemente del pais al que
pertenecen, y quienes deben ser personas de gran integridad moral y
reconocida experiencia en las esferas reguladas por la Convencion. Son
elegidos por un periodo de cuatro afios* y pueden ser reelegidos si presentan

su candidatura.

* Ver Anexo Il
> perjodo gue comienza el dia siguiente al de la fecha de expiracion del mandato del miembro
reemplazado.
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Los miembros del Comité reciben emolumentos con cargo a los fondos de las
Naciones Unidas, previa aprobacion de la Asamblea General y de acuerdo con

las condiciones que ésta establezca.

El personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las
funciones del Comité son proporcionados por el Secretario General de las

Naciones Unidas, denominado Secretario General a lo largo de este capitulo.

e Eleccion

El proceso de eleccidn se realiza cada dos afios de la siguiente manera: el
Secretario General, con cuatro meses como minimo de antelacion a la eleccion,
dirige una carta a los Estados Partes en la que se les invita a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. Si lo desean, los Estados Partes

pueden elegir a una persona de entre sus nacionales.

Una vez que recibe las respuestas de sus invitados, el Secretario General
prepara una lista en la que figuran, por orden alfabético, todos los candidatos
propuestos, sus paises de origen y sus respectivos curriculum vitae, la cual

comunica a los Estados Partes.

Posteriormente, el Secretario General convoca a una reunion de los Estados
Partes, la que necesita dos terceras partes de éstos para hacer quérum, y se

procede a la eleccién por votacion secreta. Los seleccionados son aquellos que
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obtienen en la primera votacion la mayoria requerida; si el namero de
candidatos que obtienen tal mayoria es menor al de las personas o0 miembros
gue han de ser elegidos, se efectuaran votaciones adicionales para cubrir los
puestos restantes. En caso de que se declare un puesto vacante, ya sea por
muerte, por renuncia, por ausencia permanente o por otra causa, el Secretario
General pedird al Estado Parte que haya designado al miembro en cuestion,
gue lo reemplace con otro experto de entre sus nacionales, quien sera

aprobado en votacion secreta por el Comité.

2.2.2 FUNCIONAMIENTO

e Reglamento

Para regir su funcionamiento, se adopt6 el Reglamento Provisional del Comité

de los Derechos del Nifio,*® documento que se conforma de la siguiente

manera:

Primera parte. Disposiciones _Generales: periodos de sesiones,

programa, miembros del Comité, Mesa del Comité, Secretaria, idiomas,

sesiones publicas y sesiones privadas, actas, distribucion de los informes y

4 Adoptado en su primer periodo de sesiones, mediante documento CRC/C/4 de fecha 14 de
noviembre de 1991; posteriormente ha tenido dos revisiones, la primera en su trigésimo tercer
periodo de sesiones a través del documento CRC/C/4/Rev.1 de fecha 25 de abril de 2005 y la
segunda en el quincuagésimo quinto periodo de sesiones con el documento CRC/C/4/Rev.2 el
9 de diciembre de 2010, vigente actualmente.
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otros documentos oficiales del Comité, direccion de los debates, votaciones,

elecciones, 6rganos auxiliares e informe del Comité ante la Asamblea General.

Seqgunda parte. Articulos relativos a las funciones del Comité: Informes e

informacion complementaria presentados con arreglo a los articulos 44 y 45 de

la Convencion, debate general y peticiones para que se preparen estudios.

Tercera _parte. Interpretacion y enmiendas: encabezamientos Yy

enmiendas.

e Métodos de trabajo

Para el desempefio de sus funciones, el Comité cuenta con un cuerpo directivo
denominado Mesa del Comité, la cual estd conformada por un Presidente,
cuatro Vicepresidentes y un Relator, elegidos de entre sus miembros por un

mandato de dos afios, con posibilidad de reeleccidn.

La Secretaria del Comité se encarga de diversas cuestiones administrativas,
entre las que destacan la preparacion de las actas resumidas de las sesiones,
la elaboracion de expedientes de los Estados Partes en la Convencién para los
grupos de trabajo previos a las sesiones del Comité, asi como la logistica de los

dias de debate general y la recepciéon de documentos diversos.
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Ademas, el Comité esta facultado para crear subcomités y demas organos
auxiliares especiales en caso de necesitarlos, previa consulta y aprobacion del
Secretario General, érganos que, a su vez, elegiran su propia Mesa y aprobaran

Su propio reglamento.

e J|diomas

Si bien los idiomas oficiales del Comité son arabe, chino, espariol, franceés,

inglés y ruso, los idiomas de trabajo son exclusivamente espafiol, francés e

inglés, es decir, s6lo en estos ultimos se redactan los documentos oficiales del
Comité, se levantan las actas resumidas de las sesiones y se debe presentar

cualquier documento al Comité.

Sin embargo, cualquier texto puede publicarse en los idiomas oficiales, siempre
gue asi lo decida el Comité y se tome el documento redactado en el idioma de
trabajo como referencia. En especial, las Recomendaciones Generales siempre

deberan ser proporcionadas en los idiomas oficiales.

e Sesiones*’

Se reune en el Palacio Wilson, en Ginebra Suiza, sede principal de la Oficina

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

47 \Ver Anexo IV
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Normalmente el Comité celebra tres periodos de sesiones al afio, generalmente
en enero, mayo y septiembre, que constan de una sesion plenaria y un grupo

de trabajo previo.

La sesién plenaria®® dura tres semanas y a ésta acuden las delegaciones de los

Estados partes que seran examinados por los miembros del Comité.

El grupo de trabajo se relne previamente a la sesion plenaria, durante una
semana y tiene como finalidad facilitar la labor del Comité con arreglo a los
articulos 44 y 45 de la Convencién, es decir, examina los informes de los
Estados Partes y determina las principales cuestiones que el Comité habria de
debatir con los representantes de los Estados examinados; también examina
cuestiones relativas a la asistencia técnica y a la cooperacion internacional

solicitadas por los Estados partes.

Ademas, el Comité puede ser convocado a periodos extraordinarios de
sesiones cuando no esté reunido a través de su Presidente y en consulta con

los otros miembros del Comité:

a) a solicitud de la mayoria de los miembros del Comité, o

b) a solicitud de un Estado Parte en la Convencion.

® En la gue el numero de miembros minimos que constituyen quérum es 6 y en la que se
rednen los miembros del Comité ya que ellos trabajan en sus paises de origen.
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Las fechas para la realizacion de todas las sesiones las decide el propio Comité
en consulta con el Secretario General, de acuerdo con el calendario de
conferencias aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas; por el
contrario, el programa provisional para dichas reuniones lo prepara el Secretario
General en consulta con el Comité, programa que siempre tendra como primer
tema la aprobacién del mismo® y que, de acuerdo con el articulo 9 del
Reglamento, podra ser revisado por el Comité, el cual podra aplazar o suprimir
temas, segun corresponda o, incluso, afiadir otros, siempre y cuando sean

urgentes o importantes.

La sesion plenaria de cada periodo se conforma de diversas reuniones
publicas, salvo que el Comité decida que son privadas, en las que se analiza
individualmente cada informe presentado, es decir, una reunién por cada

Estado Parte.

A ellas acuden:

» |os miembros del Comité;
* |os representantes del pais en cuestion;
» el Secretario General de las Naciones Unidas, 0 un representante suyo,

quien puede hacer declaraciones verbales o por escrito, y

49 Excepto cuando, en virtud del articulo 16 del Reglamento, deban elegirse los miembros de la
Mesa.
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» representantes de los organismos especializados, del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y/o de los deméas o6rganos de las
Naciones Unidas, quienes tienen injerencia en el examen de la aplicacion
de aquellas disposiciones de la Convencion comprendidas en el ambito

de su mandato.

Asimismo, el Comité puede extender invitacion a representantes de otros
organos competentes interesados, para que acudan en calidad de

observadores a sus sesiones publicas o privadas.

Las actividades de las sesiones constan en actas resumidas y, a menos que
sean privadas,* tendran distribucién general, al igual que todos los documentos

oficiales del Comité, siempre que éste no determine otra cosa.

Por ultimo, cabe comentar que, debido a la carga de trabajo que se habia
acumulado, el Comité trabaj6 en dos camaras paralelas® como medida

excepcional y temporal en sus 41, 42 y 43 periodos de sesiones.

* Las actas de las sesiones privadas se distribuyen a los miembros del Comité y a otros
participantes en las sesiones, pero se pueden poner a disposicion de otras personas, si el
Comité lo decide.

' COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Medida excepcional de trabajo del Comité en dos
camaras (CRC/C/133), del 14 de enero de 2004, pags. 4-5.
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2.2.3 DOCUMENTOS GENERALES ELABORADOS POR EL COMITE DE

LOS DERECHOS DEL NINO

Como lo vimos anteriormente, el Comité puede elaborar diversos documentos
de distribucion general, entre los que, por su relevancia, destacamos los

siguientes:

e Observaciones Generales®?

Son interpretaciones del contenido de las disposiciones relativas a derechos
humanos y son publicadas en un documento destinado Unicamente a dichas
observaciones. Generalmente, participan en su elaboracién 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, organismos y O6rganos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y expertos

independientes.

e Recomendaciones Generales®

Son decisiones que adopta el Comité sobre cuestiones particulares o sobre sus

métodos de trabajo. Se incluyen en el informe del periodo de sesiones del

Comité en el que se elaboraron.

°2 A |a fecha (enero 2011) se han elaborado doce Observaciones Generales. Ver Anexo V.
*% Son nueve las Recomendaciones Generales (denominadas “Decisions” en inglés) que se han
elaborado a la fecha (enero 2011). Ver Anexo VI.
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e Resumen del Dia de Debate General™

El Debate General es una reunién publica anual que tiene como fundamento el
articulo 79 del Reglamento Provisional del Comité de los Derechos del Nifio y a
la que se invita a representantes de los gobiernos, de los 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas y de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones indigenas y agrupaciones juveniles, asi como
expertos independientes, con el objetivo de favorecer una mejor comprension
del contenido, de los alcances y de las consecuencias de los articulos de la
Convencién, ademas de temas particulares y problematicas actuales. Su
resumen se incluye en el informe del periodo de sesiones en el que se lleva a

cabo.

e Informes ante la Asamblea General de las Naciones Unidas

De acuerdo con el péarrafo quinto del articulo 44 de la Convencion y con el
articulo 68 de su Reglamento, el Comité presenta cada dos afios un informe de
sus actividades a la Asamblea General de las Naciones Unidas por conducto
del Consejo Econdémico y Social, en el que se incluye, en resumen, la relacién
de Estados que han ratificado la Convencién y sus protocolos, asi como la
situacion de los informes presentados y de sus respectivos examenes; los
periodos de sesiones realizados; las sugerencias y las recomendaciones de

caracter general que haya formulado, junto con los comentarios de los Estados

% \er Anexo VII.
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Partes, si los hubiere; las acciones que el Comité ha realizado con los paises
miembros, con los organismos de las Naciones Unidas y con demas érganos e
instituciones competentes, ya sean reuniones, talleres o conferencias, entre
otros, en materia de cooperacion internacional y solidaridad para la aplicacion
de la Convencion; el reporte de los Dias de Debate General; y en sus anexos, la

composicion del Comité y las observaciones generales que haya publicado.

A la fecha, el Comité ha presentado diez informes, los cuales reportan del
primero al quincuagésimo tercero periodo de sesiones. El dltimo informe fue
presentado mediante resolucion de la Asamblea General de las Naciones

Unidas A/65/41 de 29 de enero de 2010.

Facultad adicional del Comité es la de publicar otros informes de distribucion
general que considere apropiados, para destacar problemas concretos en las
esferas de los derechos del nifio. Asimismo, los 6rganos auxiliares del Comité

también pueden presentar informes de sus actividades.

2.2.4 PRESENTACION DE INFORMES DE LOS ESTADOS PARTES ANTE

EL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

La finalidad de la presentacion de informes es la de rendir cuentas ante el
Comité y la comunidad internacional en general, de la obligacién contraida al
firmar la Convencion y sus protocolos facultativos, respecto de las acciones y

medidas que los Estados Partes llevan a cabo para aplicar dichos instrumentos
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internacionales en sus ambitos nacionales, es decir, marca una pauta para

analizar los logros, los fracasos y las tareas pendientes que han de realizarse.

El objetivo es fortalecer lo que ha dado resultado, aprender de las experiencias

pasadas, conocer y superar los obstaculos.

En cumplimiento con los articulos 44 de la Convencidén de los Derechos del
Nifio, 8 del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, y 12 del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, los Estados Partes
deben presentar un informe inicial dos afios después de la ratificacion del

instrumento de que se trate.

Los informes posteriores de la Convencidén deberan ser presentados cada cinco
afios. Por su lado, para los dos Protocolos Facultativos, después de la
presentacion del informe inicial, los informes posteriores se incluiran en el
informe relativo a la Convencién. En cambio, los Estados Partes de alguno de
los Protocolos Facultativos que no hayan ratificado la Convencién presentaran
un informe individual cada cinco afios tras la presentacion del informe inicial,
toda vez que, por obvias razones, es imposible incluirlo en el informe de la

Convencion. >°

*® parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados y parrafo 2 del articulo 12 del Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
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En caso de que algun Estado omita la presentacion de su informe, el Comité le
transmite un recordatorio al respecto a través del Secretario General. Si adn
persiste la omision, el Comité incluye una referencia de la misma en su informe

ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Para los demas casos en que si se lleve a cabo la presentacion del informe,

aplica el proceso siguiente:

1. El gobierno del Estado Parte emprende una exhaustiva revision
consultiva de la aplicacion de la Convencion y la situacion de los

nifos en su pais

La informacién recolectada debe ser el resultado de una participacion a nivel
nacional, tanto de parte del gobierno, en todos sus niveles, como de la sociedad
civil, en especial de los grupos que realizan esfuerzos en favor de los derechos
de los nifios, para conocer efectivamente el grado de aplicacion y cumplimiento

de la Convencion en el Estado Parte, aunque dificilmente se logra.

En México, la Direccién General de Derechos Humanos y Democracia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores coordina y prepara los informes del
gobierno mexicano ante el Comité de los Derechos del Nifio y otros organismos

internacionales®®. Para tal efecto, la citada Direccion General solicita

% Articulo 27, fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
articulo 28, fraccion lll, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
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informacion a las dependencias competentes en la materia,”’ de las lineas de
accion, programas, politicas publicas y cualquier otro tipo de medidas que

hayan realizado a fin de dar cumplimiento a la Convencién.

2. EI Gobierno elabora y presenta su informe al Comité, de
conformidad con los documentos emitidos por éste, respecto de la

formay el contenido

El informe debe seguir los lineamientos del Comité, debe ser conciso, analitico
y centrarse en cuestiones fundamentales de la aplicacion, debe sefialar las
circunstancias y las dificultades que afecten el grado de cumplimiento de la
Convencidn, y debe describir la situacion real de los nifios y el proceso nacional
seguido para cumplir con la Convencion cabalmente, sin que exceda de 120
paginas y sin necesidad de repetir la informacién basica ya facilitada en
informes anteriores. EI Comité sefiala las areas o secciones en las que se

deben dividir los datos que conforman el informe.

Para ello, el propio Comité ha elaborado diversos documentos® que sirven
como guia a los Estados Partes para la forma y el contenido de los informes,

tanto de la Convencion como de sus Protocolos Facultativos.

*" De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccion General del Acervo Historico
Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, las instituciones que se consultan son: la
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Seguridad
Publica, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Turismo, Procuraduria General de la
Republica, Instituto Nacional de Migracidn, Instituto Nacional de las Mujeres, Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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Se pueden agregar diversos anexos como legislacion, estadisticas, indicadores,
investigaciones, decisiones judiciales o cualquier otro que enriquezca el tema 'y

soporten el informe. El Estado Parte entrega al Comité su informe.

En nuestro pais es la misma Direccion General de Derechos Humanos y
Democracia la que elabora un proyecto de informe con base en los datos
proporcionados por las diversas instituciones consultadas. Una vez que dicho
proyecto se somete a analisis interno para elaborar un documento consolidado,
se remite a la Misibn Permanente de Meéxico ante los Organismos
Internacionales con sede en Ginebra, a fin de que se haga llegar a la Secretaria
del Comité en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos.

%8 1) Orientaciones Generales respecto de la forma y el contenido de los informes que ha de
presentar los Estados Partes con arreglo al apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/5 del 30 de octubre de 1991) -Informe inicial-;

2) Orientaciones Generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de
presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/58 del 20 de noviembre de 1996) -Informes
periédicos-;

3) Orientaciones respecto de los informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo
al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados (CRC/OP/AC/1 de 14 de noviembre de 2001);

4) Orientaciones respecto de los informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo
al parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(CRC/OP/SA/1 de 4 de abril de 2002);

5) Presentacion excepcional de informes combinados (segundo y tercero) (CRC/C/114 de 14 de
mayo de 2002);

6) Contenido y longitud de los informes de los Estados (CRC/C/118 de 3 de septiembre de
2002);

7) Presentacién excepcional de informes combinados (segundo y tercero y tercero y cuarto)
(CRC/C/124 de 3 de junio de 2002);

8) Examen de los informes con arreglo a los dos protocolos facultativos de la Convencion
(CRC/C/150 de 21 de diciembre de 2005).
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3. La Secretaria del Comité reune una gran variedad de informacion
acerca de los derechos del nifio en el Estado Parte, proveniente de

las organizaciones de las Naciones Unidas y otras fuentes fiables

Para lograr una visidbn mas completa de la situacion real de la infancia en los
paises miembros, el Comité alienta continuamente la participacion de los
denominados asociados® -organizaciones no gubernamentales, ya sean
internacionales,®® nacionales, regionales o locales, y especialistas a titulo
personal- que deseen brindar informacién relativa a los derechos de los nifios

de determinado pais. **

En efecto, existe una fuerte participacion a través de informes alternativos que
muchas veces difieren del informe oficial y sirven para complementar la
informacion proporcionada por el Estado Parte, o incluso, como evidencia de los

nulos, erréneos o malogrados intentos de aplicar la Convencién.

Ademas, el Comité puede invitar a los organismos especializados, al Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos competentes a que le

% Son los “otros 6rganos competentes” a los que se refiere el apartado a) del articulo 45 de la
Convencion.

% Existe una coalicién, denominada El Grupo de ONG’s para la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, de mas de 40 organizaciones internacionales no gubernamentales que trabajan en
conjunto para facilitar el cumplimiento de la Convencion; se redne regularmente en Ginebra
E)lara coordinar su accion y elaborar estrategias conjunta_s.

La Convencion de los Derechos del Nifio es el Unico tratado de derechos humanos que
otorga participacion a las organizaciones no gubernamentales en la vigilancia de su aplicacion.
Las directrices que rigen esta participacion se encuentran fijadas en el anexo VI del
documento del Comité de los Derechos del Nifio CRC/C/90.
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proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencion

en los sectores que son de sus respectivas competencias.®

4. Se lleva a cabo un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones

El Comité celebra una reunion privada denominada “grupo de trabajo”, con
aguellos asociados que hayan proporcionado informacion, asi como con las
organizaciones involucradas de las Naciones Unidas, que tiene lugar entre
cuatro y ocho meses antes del periodo de sesiones en el que se examinara el
informe. En este grupo de trabajo, ningun representante del gobierno en

cuestion, de los medios de comunicacién u observador externo estan presentes.

El objetivo del grupo de trabajo es llevar a cabo un estudio preliminar del

informe del Estado Parte y examinar la informacion alternativa y suplementaria.

5. ElI Comité fija fecha para el examen del informe presentado y solicita

informacion complementaria, en caso de ser necesario

Posteriormente, el Comité fija fecha para el examen del informe y solicita al
Secretario General que notifique oficialmente al Estado Parte su decision y que

extienda la invitacion a sus representantes.

%2 Articulo 74 del Reglamento Provisional del Comité de los Derechos del Nifio, con base en el
inciso a) del articulo 45 de la Convencién.
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Si se necesita informacion adicional del Estado Parte, ya sea porque éste ha
omitido algun tema solicitado o carezca de claridad lo que ha presentado, el

Comité le envia una lista de temas®® pendientes de profundizar, que debe ser

respondida por escrito en la fecha determinada por el propio Comité antes de la

sesion plenaria, para una mejor comprension del informe.

6. Se examina el informe presentado en sesion plenaria publica

El examen se lleva a cabo en forma de dialogo constructivo entre el Comité y
los representantes del Estado parte, quienes deberan estar en condiciones de
responder a las preguntas que les formule el Comité y de emitir declaraciones
acerca de los informes presentados anteriormente, ademas de que podran

presentar informacion nueva.

Con base en las respuestas de la delegacion representante, el Comité realiza
sugerencias en el acto para intensificar la proteccion de los derechos del nifio

en el pais.

7. El Comité adopta sus Observaciones Finales

Una vez examinado el informe y analizados los informes alternativos, los

asesoramientos y/o la informacién complementaria, el Comité, en posterior

sesion también publica realizada el ultimo dia del periodo de sesiones, emite

%3 parrafo 4 del articulo 44 de la Convencién.
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sus Observaciones Finales en las que destaca los progresos realizados hasta la
fecha, las areas que mas le preocupan y las recomendaciones concretas para
acciones futuras. Posteriormente, a través del Secretario General, son
entregadas al Estado Parte examinado, quien puede presentar sus propios

comentarios al respecto.

8. Acciones posteriores del Comité

De acuerdo con el inciso b) del articulo 45 de la Convencion, en caso de que
exista alguna solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica de un Estado
parte, el Comité transmitird a quien corresponda el informe que la incluya asi

como las observaciones finales del mismo.

El Comité esta facultado para solicitar informacion adicional entre la
presentacion de un informe y otro, o proponer visitas a los paises miembros;
incluso, en casos extremos en que la situacién grave de algun pais amenace
con empeorar y cuando ya se haya recurrido infructuosamente a otros
mecanismos de las Naciones Unidas, el Comité podra tomar medidas para

evitar violaciones a la Convencion, que sean sistematicas y generales.

Por otra parte, de acuerdo con el parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion,
todos los informes presentados por los Estados Partes deben ser difundidos
ampliamente entre los habitantes de los paises que los presenten, accion que

escasamente se realiza. Misma difusion deben recibir las Observaciones
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Finales emitidas por el Comité, pero tampoco sucede, al menos en lo que a
nuestro pais respecta, como lo analizaremos mas adelante, por ser asunto

primordial para nuestro trabajo.

Lo anterior se ve favorecido porque ni el Comité de los Derechos del Nifio ni
algun otro comité de tal naturaleza tienen la capacidad de exigir coactivamente
a los Estados la aplicacion de la Convencion, mucho menos la presentacion de
informes o el cumplimiento de las observaciones finales que les sean indicadas.
Sin embargo, es cierto que en virtud de las relaciones internacionales y el
espiritu de cooperacion y armonia que rigen a éstas, en general, los Estados

participan de buena fe, como en todos los acuerdos de derecho internacional.
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2.3 ADOPCION DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

EN MEXICO

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, en su resolucién

44/25 y abierta a la firma de todos los Estados.

Entré6 en vigor internacionalmente el 2 de septiembre de 1990, treinta dias
después de que el vigésimo instrumento de ratificacion® fuera depositado en
poder del Secretario General de esa organizacion, de conformidad con su

articulo 49, parrafo primero.®®

La Unica enmienda que ha tenido es al parrafo segundo del articulo 43,
referente al nimero de miembros del Comité de los Derechos del Nifio, que se

incrementé de diez a dieciocho.®®

® El 3 de agosto de 1990 Bangladesh, Benin y Sudan depositaron sus instrumentos de
ratificacion, convirtiéndose en los numero diecinueve, veinte y veintiuno. Anteriormente, ese
mismo afio, ya los habian depositado: Belice (2 mayo), Butan (1 agosto), Bolivia (26 junio),
Ecuador (23 marzo), Egipto (6 julio), El Salvador (10 julio), Ghana (5 febrero), Guatemala (6
junio), Guinea -adhesién- (13 julio), Kenia (30 julio), Mauricio (26 julio), Mongolia (5 julio), San
Kitts y Nevis (24 julio), Santa Sede (20 abril), Senegal (31 julio), Suecia (29 junio), Togo (1
agosto) y Vietnam (28 febrero).

>« presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas”.

®® Enmienda adoptada el 12 de diciembre de 1995 durante la Conferencia de los Estados Partes
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, celebrada en el 50 Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y plasmada en la Resolucion A/RES/50/155 de la
misma Asamblea, en fecha 28 de febrero de 1996. Sin embargo el Comité empezé a trabajar
con 18 miembros a partir del periodo 2003-2005.

Decreto promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion de nuestro pais, el 1 de
junio de 1998.
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Adopcién en México®

El Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos firmé ad referéndum la

Convencion el 26 de enero de 1990.

La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién la aprob6® el 19
de junio de 1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 31 de julio del mismo afio.

De esta forma, el instrumento de ratificacion, firmado el 10 de agosto de 1990
por el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, fue depositado
ante el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 21 de

septiembre del mismo afio.

A partir del 21 de octubre de 1990 la Convenciébn entré6 en vigor
internacionalmente para México, de conformidad con el parrafo segundo de su
articulo 49,%° pero fue hasta el 25 de enero del siguiente afio que se publicd, "
en el Diario Oficial de nuestro pais, el decreto promulgatorio respectivo que

expidio el Ejecutivo con fecha 28 de noviembre de 1990.

®” Consultar Anexo VIII para mas detalle de las fechas.

% En cumplimiento del segundo parrafo de la fraccion | del articulo 76 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

% “para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o
adhesion’.

® Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXLVIII, No.18, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Compilacién de Leyes, Tomo I, enero 1991.
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En cuanto a sus protocolos facultativos, ambos entraron en vigor
internacionalmente para México el 15 de abril de 2002; el decreto promulgatorio
del protocolo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de los nifios en la pornografia fue publicado el 22 de abril de 2002 y el del
protocolo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 3 de
mayo de ese afio.”? De esta forma quedaron instituidos en México como Ley

Suprema de la Unién, de conformidad con el articulo 133 constitucional.

2.3.1 REFORMA AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Una vez adoptada la Convencion en nuestro pais, tuvieron que pasar casi diez
afios para que se llevara a cabo la reforma que elevo a rango constitucional el
reconocimiento expreso de los nifios como sujetos de derechos y el

establecimiento de los deberes respectivos a los padres y al Estado.

Nos referimos a la reforma al articulo 4 constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de abril de 2000 y que entr6 en vigor al dia

siguiente.

" Diario Oficial de la Federacién, Tomo DLXXXIIl, No.16, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Compilacién de Leyes, Tomo llI, abril 2002. Op. Cit.
2 Diario Oficial de la Federacién, Tomo DLXXXIV, No.2, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Compilacién de Leyes, Tomo I, mayo 2002. Op. Cit.
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El dltimo parrafo del citado articulo, anteriormente sefialaba:

“‘Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de

las instituciones publicas.”

Por lo que con la modificacion qued6é como sigue:

“Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacibn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifilez y el ejercicio pleno de sus
derechos.

El Estado otorgara facilidades’® a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

De lo anterior podemos darnos cuenta que ahora son los nifios los actores en
primer plano, y las personas que los cuidan, el Estado y la sociedad en general,
son los encargados de realizar todas las medidas pertinentes para que sus

derechos se cumplan, es decir, los nifios y las nifias como individuos tienen

" Aunque falta determinar qué facilidades se otorgaran y de qué manera.
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derechos, independientemente de que los padres o el Estado cumplan con su
deber de preservarlos, por lo que aun aquellos nifios que carezcan de familia

pueden gozar de los derechos otorgados.

Sin embargo, detectamos que se omitid el establecimiento de una edad

especifica para determinar quiénes son considerados nifios.

En cuanto a la enumeracion de necesidades que tienen derecho los nifios a que
sean cubiertas, nos parece excesivamente limitativa, toda vez que, como vimos
anteriormente, los derechos de los nifios abarcan toda una gama de temas y no

so6lo los mencionados.

Independientemente de las fallas mencionadas, esta reforma establecio la base
constitucional del reconocimiento de los derechos de los nifios que propicio la
creacion de diversas normas juridicas nacionales y estatales, fundamentadas

en el actual articulo 4 constitucional, como veremos a continuacion.

2.3.2 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES

La reforma antes mencionada dio paso a la creacion de una ley nacional de
proteccion a los derechos de los nifios que sigue los lineamientos y la estructura
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ademas de que extiende los

principios y derechos consagrados en ésta: la Ley para la Proteccion de los
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Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 29 de mayo de 2000
en el Diario Oficial de la Federacion, misma que entro en vigor al dia siguiente y

gue consta de 56 articulos.

Si bien es cierto que algunos Estados y el Distrito Federal ya contaban con
leyes referentes a la nifiez, esta ley nacional fue un parteaguas en el trabajo
legislativo estatal y muchas de las entidades federativas la tomaron como

modelo para crear las propias.

2.3.3 LEYES ESTATALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE

LOS NINOS

El proceso de legislacion local ha sido lento, pero ha avanzado
considerablemente. Actualmente se encuentran vigentes 30 leyes estatales y 1
codigo estatal para la proteccion de los derechos de los nifios.” Por su parte,
el Distrito Federal también cuenta con la Ley de los derechos de las nifias y

nifios en el Distrito Federal publicada el 31 de enero de 2000.

Asimismo, todas y cada una de las entidades federativas, asi como el Distrito

Federal, cuentan con una ley referente al sistema de justicia para adolescentes.

" \er Anexo IX
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2.3.4 LEYES ESTATALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE

LOS NINOS DISPONIBLES EN LENGUAS INDIGENAS

En nuestra investigacion no encontramos ningun texto disponible en lenguas
indigenas, pero de todos modos pensamos que en caso de que fuera creada,
seria una mera traduccion de la ley federal o de la ley del Estado donde se

asiente la comunidad indigena.

Como hemos visto, los logros en materia legislativa han sido considerables,
aunque persisten deficiencias que aun hay que superar. Lo mas importante es
saber que la fundamentacion juridica ya esta vigente en todo el pais para
aplicar efectivamente las medidas de difusion, proteccion, promocion,
procuracion y defensa de los derechos de los nifios, s6lo hace falta voluntad

politica.

Por ultimo, queremos concluir este capitulo con lo siguiente:

“Cuando un Estado ratifica la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, asume, en virtud del derecho internacional, la obligacion de
aplicarla. La aplicacion es el proceso en virtud del cual los Estados
Partes toman medidas para garantizar la efectividad de todos los
derechos reconocidos en la Convencion a todos los nifios situados
dentro de su jurisdiccion. El articulo 4 exige que los Estados Partes

adopten "todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
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indole" para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion. El Estado es quien asume obligaciones en virtud de la
Convencion, pero en la aplicacion de ésta, es decir, en la labor de
traducir en la realidad los derechos humanos de los nifios, tienen
que participar todos los sectores de la sociedad y, desde luego, los
propios nifios. Es fundamental hacer que toda la legislacion interna
sea plenamente compatible con la Convencién y que los principios y
las disposiciones de ésta puedan aplicarse directamente y sean

susceptibles de la debida ejecucién coercitiva.” "

Nuevamente podemos ver que, en cada uno de los capitulos encontramos
elementos que refuerzan la necesidad de cumplir con los compromisos
adquiridos, como lo es la difusion de todas las disposiciones de la Convencién,

materia de nuestro estudio.

> COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, “Observaciéon General No. 5 (2003). Medidas

generales de aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, Op.Cit.
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3. DIFUSION Y CAPACITACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS

DERECHOS DEL NINO EN MEXICO

Una vez recorridos los capitulos anteriores, en los que obtuvimos conceptos
basicos, conocimos la estructura de la Convencion, entendimos el
funcionamiento de su Comité y la obligatoriedad de los compromisos adquiridos
en virtud de los tratados internacionales, podremos entrar de lleno al tema que
nos ocupa, el analisis del cumplimiento del articulo 42 de dicha Convencion en
nuestro pais y la presentacién de las propuestas para un mejor método para

lograrlo.

Como ya lo observamos en el capitulo anterior, a cada informe de México
presentado ante el Comité corresponden las Observaciones Finales

respectivas.

A la fecha’® nuestro pais ha presentado tres informes relativos a la Convencion,
los informes iniciales de ambos protocolos facultativos y, mas recientemente,

los segundos informes periddicos de éstos.

Para un panorama general de todos los documentos relacionados con los

informes de México, insertamos las siguientes tablas:

® Enero 2011.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Elaborado

Titulo por: Presentado Documento ONU De fecha
INFORME INICIAL México 15-Dic-92 CRC/C/3/Add.11 10-Feb-93
Lista de Temas Comité Sin fecha CRC/C.4/WP.3 12-Jul-93
Respuesta a la Lista de Temas México 06-Ene-94 Sin informacién Sin fecha
Observaciones Finales Comité Sin fecha CRC/C/15/Add.13 07-Feb-94
SEGUNDO INFORME México 14-Ene-98 CRC/C/65/Add.6 17-Ago-98
Informe Complementario México 31-Ago-99 CRC/C/65/Add.16 09-Dic-99
Lista de Temas Comité Sin fecha CRC/CIQ/MEX/2 28-Jun-99
Observaciones Finales Comité Sin fecha CRC/C/15/Add.112 10-Nov-99
TERCER INFORME México 16-Dic-04 CRC/C/125/Add.7 24-Ago-05
Lista de Temas Comité Sin fecha CRC/C/MEX/Q/3 15-Feb-06
Respuesta a la Lista de Temas México 06-Abr-06 CRC/C/MEX/Q/3/Add.1 | 06-Abr-06
Observaciones Finales Comité Sin fecha CRC/C/MEX/CO/3 08-Jun-06
CUARTO Y QUINTO INFORMES Se presentardn conjuntamente a mas tardar el 20 de abril de 2011.

PROTOCOLO FACULTATIVO RELATIVO A LA PARTICIPACION DE NINOS EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS

Titulo Elaborado por: Presentado Documento ONU De fecha

INFORME INICIAL México 07-Oct-08 CRC/C/OPAC/MEX/1 Sin fecha

PROTOCOLO FACULTATIVO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION
INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

Titulo Elaborado por: Presentado Documento ONU De fecha

INFORME INICIAL México 04-Nov-08 CRC/C/OPSC/MEX/1 Sin fecha

El Comité elabor6 dos documentos para orientar a los Estados Partes en la

elaboracion y presentacion de los informes:

o Para el informe inicial: las “Orientaciones Generales respecto de la forma

y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con

arreglo al apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién.””’

" Aprobadas por el Comité en su 1 periodo de sesiones (CRC/C/5 de fecha 30 de octubre de
1991).
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En su parrafo 10 solicita a los Estados Partes que describan las medidas que
hayan adoptado o prevean adoptar a fin de dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados,

tanto a los adultos como a los nifos.

o Para los informes periddicos: las “Orientaciones Generales respecto de

la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes

con arreglo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién.”’®

Ademas de incluir el mismo texto del parrafo 10 antes descrito, agrega en su

parrafo 22 que los informes deberan indicar también:

- El nUmero de reuniones celebradas para dar publicidad a la Convencién, por
ejemplo: conferencias, cursos y seminarios parlamentarios o gubernamentales;
el numero de programas transmitidos por radio o televisiéon y el nimero de
publicaciones en que se ha explicado la Convencion sobre los Derechos del

Nifio durante el periodo abarcado por el informe.

- Las medidas concretas tomadas para difundir en forma generalizada la

Convencidén entre los nifios y en qué medida se ha recogido la Convencién en

8 Aprobadas por el Comité en su 13 periodo de sesiones (CRC/C/58 de fecha 20 de noviembre
de 1996). Posteriormente el Comité sustituyd estas orientaciones por las aprobadas el 3 de
junio de 2005 en su 39 periodo de sesiones (CRC/C/58/Rev.1 de fecha 20 de noviembre de
2005), pero sélo para los informes que se presentaran después del 31 de diciembre de 2005.
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los programas de estudio y se le ha examinado en las camparfias de educacion
de los padres, indicando el numero de ejemplares de la Convencion distribuidos

en el sistema escolar y entre el publico en general.

- Las medidas tomadas para formar a los servidores publicos sobre la
Convencidn, asi como para formar a los grupos profesionales que trabajan con
y para los nifios, como: docentes, agentes del orden publico, incluida la policia;
funcionarios de inmigracion, jueces, fiscales y abogados, fuerzas de defensa,

meédicos, trabajadores sanitarios y asistentes sociales.

- La medida en que se han incorporado los principios y disposiciones de la

Convencidn en los planes de formacion profesional y los reglamentos.

- Las medidas tomadas para promover la comprension de los principios y
disposiciones de la Convencién por los medios de informacion y las agencias de
informacion y de publicidad. La participacion de las organizaciones no
gubernamentales en las campafias de sensibilizacion y promocion de la

Convencidn, asi como el apoyo a dichas organizaciones.

- La participacion de los nifios en cualquiera de esas actividades.
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Cabe mencionar que, el Comité ha modificado algunas reglas en cuanto al
contenido y extension de los informes,” con el objetivo de agilizar su trabajo, lo

cual se ha visto reflejado en informes mas concretos.

Asi las cosas, en este capitulo nos enfocamos Unicamente a las cuestiones
referentes a la difusion y a la capacitacion de la Convencion en los informes y

Observaciones Finales de México, tema medular de nuestro trabajo.

" Recomendaciéon General 4 “Contenido y longitud de los informes” CRC/C/118 de fecha 3 de
septiembre de 2002.

74



3.1 ASPECTOS RELEVANTES DE LA DIFUSION Y LA CAPACITACION EN
LOS INFORMES Y OBSERVACIONES FINALES DE MEXICO ANTE EL

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

3.1.1 INFORME INICIAL O PRIMER INFORME

El Comité examino el informe inicial de México en sus sesiones 1062 y 1072,
celebradas el 11 de enero de 1994 y aprobd las Observaciones Finales en su

1302 sesiodn celebrada el 28 de enero del mismo afo.

De este primer informe poco podemos rescatar en cuanto a la difusion de la

Convencidn, salvo el siguiente parrafo que, a continuacién, transcribimos:

“14. ...para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 42 de la
Convencion, la Comision Nacional de Derechos Humanos elabor6
un documento que enuncia en forma amena y atractiva, los
derechos esenciales del nifio. En este documento se pide a los
nifos y al publico en general leerlo detenidamente, analizarlo y
difundirlo ampliamente, pero sobre todo se exhorta al lector a
convertirse en el auténtico y permanente vigilante de su ejercicio.
Cabe sefialar, que dicho documento ha sido ampliamente difundido

en las escuelas publicas y privadas de la Republica Mexicana, y
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principalmente entre todas aquellas personas, instituciones vy

organizaciones directamente involucradas con los nifios.”*°

Respecto a esto, el Gobierno Mexicano se limitd a reportar que la Convencion
se difundia en nuestro pais a través de un documento “ameno y atractivo”, sin
mayores detalles del alcance de éste en la poblacion general y con esta

nimiedad consideré cumplido el compromiso del articulo 42.

El Comité expuso su inquietud al respecto, a través de la Lista de Temas

(CRC/C.4/WP.3), la cual fue respondida de la siguiente forma:

“3.- ¢ Qué otras medidas se planea adoptar para crear en los adultos
y en los nifios, una conciencia mas generalizada de los principios y
jurisdiccion de la Convencion (parrafo 14 del Informe)?

Con motivo de la Cumbre Mundial de la Infancia, el Gobierno de
México utiliz6 los canales de difusion masiva para informar al
publico en general, de la responsabilidad que cada ciudadano tiene
en el cuidado y proteccibn de los nifilos. Los compromisos
adquiridos por México han sido cuidadosamente transformados en
estrategias, programas y acciones de cuyo avance, se da
semestralmente cuenta al Presidente de Republica y a la opinién

publica a través de la prensa y otros medios de comunicacién. Para

8 Apartado |1, Aplicacién de la Convencion, inciso A) Medidas generales de aplicacion, parrafo
14 del Primer Informe.
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ello, se elabora un documento de evaluacidon que las instancias
responsables difunden dentro de sus areas y a través de otras
instancias, como seria el caso del Voluntariado Nacional, se editan
mensajes televisivos, carteles, folletos y se imparten conferencias.

Otra medida importante fue la elaboracion de la "Loteria Mexicana"
de los Derechos del Nifio que se ha distribuido masivamente en

todas las escuelas y centros de cuidado de nifios y menores.”

De nueva cuenta se responde de una manera general, ni siquiera se hace
referencia a la Convencion sino a la Cumbre Mundial de la Infancia y se alude a
la responsabilidad de los adultos de cuidar y proteger a los nifios, en vez de

informarles que los nifios tienen derechos y cuéles son éstos.

Adicionalmente, el Gobierno Mexicano responde a otra pregunta relacionada

con nuestro tema:

“15.- ¢ Qué medidas concretas se han adoptado para sensibilizar a
la opinion pulblica y formar a las personas que trabajan con los
nifios en lo que respecta a la necesidad de fomentar los derechos
de participacion de los nifios?

La Direccién General de Radio, Television y Cinematografia (RTC)
de la Secretaria de Gobernacién apoya cotidianamente, mediante
actividades de promocion y difusién, las acciones que las diversas

dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal
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realizan en materia de sensibilizacion y formacion tanto de la
opinion publica en general, como de sectores especificos de la
poblacion, en torno al trabajo con nifios y su participacion.

De esta manera, se promueven y difunden, en radio y television, en
uso de los tiempos de Estado, las actividades que sobre este
particular realizan la Presidencia de la Republica, la Secretaria de
Gobernacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, el Voluntariado Nacional, el Instituto Nacional de Bellas
Artes, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, la Secretaria
de Educacion Publica y la Secretaria de Salud, entre otras.

Dichas dependencias han venido produciendo materiales para
medios electrénicos en los que se difunden ampliamente los
derechos de los nifios en general, incluyendo los relativos a su
derecho de participacion en todos los ambitos en los que se
desarrollan, tales como salud, higiene, relacién familiar, relacion
comunitaria, educacion, artes, cultura, trabajo (reglamentacion
sobre trabajo de menores), asi como un especial énfasis en la
situacién marginal en que viven millones de nifios mexicanos.

Cabe destacar que hasta la fecha, RTC practicamente no produce
emisiones para radio y television sobre algun tema especifico; sin
embargo, con la aprobacion del nuevo Organigrama de RTC, a
partir del préximo afio se iniciara la produccién de campafas,

programas y capsulas en torno a los principales temas del servicio
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publico, entre los que destaca el relativo a la proteccion y

desarrollo infantil.”

Esta vez México responde acerca de la difusion que se le da a las acciones
realizadas por las dependencias del gobierno federal relativas a los derechos
de los nifios, pero falla en cuanto a la difusién de la propia Convencion, lo que

parece ser solo un medio de publicidad para el gobierno.

Respecto a los mecanismos para articular una politica eficaz promotora de los

derechos del nifio, México responde:

“6.-Sirvase dar informacion sobre las medidas adoptadas a fin de
establecer mecanismos para reunir datos estadisticos y otra
informacion necesaria sobre la situacion de los nifios como base
para formular programas destinados a promover los derechos del
nifio.

La Comision Nacional para el Seguimiento y Evaluacion del
Programa Nacional de Accion promueve y coordina, ademas, la
construccion y funcionamiento de sistemas de informacion,
seguimiento y evaluacion que permitan supervisar los avances del
Programa. El proceso tiene como finalidad evaluar lo alcanzado
para ratificar o rectificar las estrategias y acciones planteadas

previamente.
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Las acciones de seguimiento tienen un caracter intersectorial y la
elaboracion y puesta en préactica del conjunto de mecanismos que
implican, buscan articularse adecuadamente con los sistemas de
informacion y evaluacion existentes en las instituciones vinculadas

a las éreas problema que incluye el Programa Nacional de Accion.”

El problema aqui es que tanto el Programa Nacional de Accién como la
Comisién Nacional para el Seguimiento y Evaluacion del mismo fueron creados
a raiz de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, celebrada en 1990, por lo
que “no tienen plenamente en cuenta las particularidades de la Convencion”®,
toda vez que en esta Cumbre se plantearon metas relacionadas, basicamente,
con salud y nutricion; educacion y alfabetizacion; agua potable y saneamiento
basico; y menores en circunstancias especialmente dificiles. Es verdad que
todo esto es necesario para el desarrollo pleno de los derechos de los nifios, sin

embargo, carece de la visidn integral que representa la Convencién. Ademas, el

informe debia reportar la aplicacién de ésta y no la de la Cumbre Mundial.

Finalmente, si bien es cierto que “el Comité... toma nota con satisfaccion de los
sinceros esfuerzos realizados para informar a los nifios por lo que respecta a la

Convencion...” como lo dicta el parrafo 5 de las Observaciones Finales
relacionadas con este primer informe, también es verdad que en el parrafo 19

recomienda:

8 parrafo 7 de las “Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: México”
(CRC/C/15/Add.13).
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“...que se dé amplia publicidad a las disposiciones de la Convencion
entre el publico en general y en particular entre maestros,
trabajadores sociales, funcionarios de los servicios de represion,
personal de los servicios correccionales, jueces Yy otros
profesionales a quienes concierne la aplicacién de la Convencién. El
Comité recomienda ademas que, habida cuenta del parrafo 6 del
articulo 44 de la Convencion, el informe presentado por el Gobierno
se distribuya ampliamente entre el publico en general, incluidas las
organizaciones no gubernamentales, y que se considere la
posibilidad de publicar este informe, las actas resumidas pertinentes

y las observaciones finales del Comité al respecto.”

En resumen, aunque entendemos que en esos tiempos la concepcién de los
derechos de los nifios y la importancia de la Convencidén eran incipientes en
nuestro pais, las acciones desarrolladas por México para la difusién de la
Convencién durante el periodo que abarcé el primer informe fueron

practicamente nulas.

3.1.2 SEGUNDO INFORME

El segundo informe debid ser presentado en 1997, sin embargo se presento a
principios de 1998 y fue enriquecido con un informe complementario que se

presento hacia mediados de 1999.
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Ambos fueron examinados en la sesiones 5682 y 5692 del Comité, celebradas el
27 de septiembre de 1999, lo que dio como resultado la aprobacién de las

Observaciones Finales en su sesion 5862, celebrada el 8 de octubre de1999.

Contrariamente al primer informe, en estos dos encontramos mas informacion
relativa a la difusién y promocion de la Convencion y vemos que se desglosan
mucho mejor las actividades realizadas en México; ambos dedican sendos

apartados al tema.

De ambos apartados podemos destacar lo siguiente:

- ldentificamos el progreso en comparacioén con el primer informe, debido
en gran parte a que las Orientaciones Generales, mencionadas con
anterioridad, son mas especificas respecto a lo que deben contener los

informes periodicos.

- Encontramos una mayor actividad del Estado en cuanto a programas,
convenios, publicaciones y material promocional de los derechos de los

ninos.

- Notamos que, practicamente, se reporta el desempefio de organismos y
dependencias federales como la Comision Nacional de Derechos

Humanos, el Instituto Federal Electoral, la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, entre otros, con la salvedad de algunas menciones a la
participacion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y

de organismos estatales en programas federales.

Por otra parte, el Comité acoge con agrado la vasta informacion facilitada, de
hecho, el Comité reconoce que se tomo en cuenta la recomendacion hecha en
el parrafo 19 de las Observaciones Finales anteriores, relativa a la difusion y
capacitacion de la Convencion. Asi en el parrafo 4 de las Observaciones

Finales al segundo informe e informe complementario, el Comité:

“..felicita, habida cuenta de su recomendacion (CRC/C/15/add.13,
parr.19), de las numerosas disposiciones adoptadas por el Estado
Parte, en particular la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
para sensibilizar a los principios y disposiciones de la

Convencioén...”.

Ademas hace mencidn de las acciones de capacitacion realizadas en México, en

el parrafo 14 del mismo instrumento:

“En cuanto a la capacitacion de los profesionales que trabajan con y
para el nifio (véase recomendacién del Comité CRC/C/Add.13,
parr.19), el Comité acoge con agrado los esfuerzos desplegados a

este respecto, en particular por la Comision Nacional de Derechos
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Humanos (CNDH) y el DIF. EI Comité insta al Estado Parte a
continuar los programas sistematicos de capacitacion y educacién
sobre las disposiciones de la Convencion para miembros del
Parlamento y para los grupos de profesionales que se ocupan de la

infancia o que trabajan con nifios..."

Lo anterior ponia de manifiesto que México iba por buen camino, aunque nos
llama la atencion la presentacion del informe complementario justo antes de las
elecciones presidenciales del 2000, lo que dejo lugar a cierta duda sobre la
credibilidad de las cifras y programas reportados, como se desprende de las
denuncias que en su momento realizaron algunas organizaciones no
gubernamentales, aunque nuestro gobierno esgrimié que el motivo por el cual
consideré pertinente enviar un addendum fue porque a su parecer, el Comité
debia enterarse de todas las actividades y programas trascendentes realizados

con posterioridad al envio del segundo informe.

3.1.3 TERCER INFORME

Examinado el 23 de mayo de 2006 en las sesiones 11402 y 11412 del Comité y
del cual se aprobaron las Observaciones Finales el 2 de junio del mismo afio en

Su sesion 11572, este tercer informe es el mas reciente presentado por México.

Los parrafos 23 al 35 describen el tema de difusion, en los cuales encontramos

desplegadas las acciones desempefiadas por la Comision Nacional de
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Derechos Humanos, a través de politicas publicas interinstitucionales con la
participacion de instancias, nuevamente, federales como la Secretaria de
Seguridad Publica, la Universidad Autonoma Metropolitana, el Instituto Nacional
de las Mujeres, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la

Camara de Diputados.

Se incluye la mencion de mecanismos de difusiobn como programas de accion,
foros, talleres, concursos, tripticos, diplomados y ciclos de cine; de mecanismos
de capacitacion a impartidores de justicia, en colaboracién con el Instituto
Nacional de las Mujeres; asi como un parrafo con propuestas legislativas y
otros esfuerzos, que mas se asemejan a un pliego de buenas intenciones.

Destaca el Programa Nacional de Promocién y Difusion de los Derechos
Humanos y Transmision de Valores de las Personas Adultas Mayores a los
i

Menores Infractores “De mi para ti”, algo novedoso pero sin mayor descripcion

estadistica.

Algo de lo que definitivamente carece este informe es de comparativos con los
programas incluidos en los informes anteriores, de indicadores de seguimiento
de logros o fracasos, de cifras y estadisticas concretas, de descripcion de
contenidos o alcances, en fin, nada que nos permita conocer si hubo, sin que
afectara el cambio de gobierno en México, continuidad de los programas
exitosos en la labor difusiva de los derechos del nifilo, con excepcion de la

capacitacion a jueces.
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Cuestiones de interés de los informes anteriores:

En ningun informe se establece el monto presupuestario que se le asigna

a la difusion y capacitacion de los derechos de los nifios.

Casi todas las acciones informadas corresponden al ambito federal,
particularmente a la Comision Nacional de Derechos Humanos, lo que

dista mucho de un reporte nacional en forma.

Es practicamente nula la participacion de organizaciones no

gubernamentales.

Mucho se habla de la utilizacién de los medios masivos de comunicacion,

sin embargo las acciones descritas distan mucho de la realidad.

Lo cierto es que, a pesar de los foros, talleres, seminarios, congresos,

campanfas, carteles, tripticos, cursos, reuniones, jornadas, videos, folletos,

publicaciones y demas programas reportados en los informes, en México poco

se sabe de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los Derechos

del Nifo.

En ese entendido, en el parrafo 18 de las Observaciones Finales derivadas del

tercer informe, el Comité alienta a México a que:
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“a) Adopte medidas eficaces para difundir informacion sobre la
Convencion y su aplicacion entre los nifios y sus padres, la sociedad
civil y todos los sectores y niveles del Gobierno, y procure que los
medios de difusion participen activamente en esa labor;

b) Elabore programas para impartir capacitacion sistemética vy
constante sobre los derechos humanos, incluidos los derechos de los
nifos, a todas las personas que trabajan para y con los nifios (jueces,
abogados, fuerzas del orden, funcionarios publicos, funcionarios de la
administracion local, maestros, trabajadores sociales y personal

sanitario) y, especialmente, a los propios nifios;...”

Recomendacion en la que basamos nuestro trabajo.
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3.2 ESTADO ACTUAL DE LOS PLANES Y ACCIONES EN MEXICO

En los ultimos afos, a través de politicas publicas, se ha ido preparando el
camino para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos en nuestro
pais; en particular, se han fijado planes y se han llevado a cabo acciones, que a

continuacion analizaremos.

e Planes

3.2.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

De acuerdo con el articulo 26 constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento de planeacion democratica que rige la actuacidn de la
Administracion Puablica Federal, es decir, es el eje estructural de las politicas
publicas federales. Para ello debe incluir las aspiraciones y demandas de los
diversos sectores sociales, quienes participan de acuerdo con los
procedimientos que establece el Ejecutivo Federal quien, ademas, determina
los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo, asi como los 6rganos responsables y las bases
para realizar convenios con las entidades federativas y con los particulares para

llevarlo a cabo.

Actualmente se encuentra en vigor el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2007, el cual
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establece los objetivos y las estrategias nacionales para los programas
gubernamentales en la presente administracion y esta dividido en 5 ejes de

politica publica.®?

Para el tema que nos ocupa, en el apartado del Eje 1 “Estado de Derecho y
Seguridad” encontramos en el punto 1.7 denominado “Derechos Humanos” que
el Unico objetivo -objetivo 12 del Programa- en este rubro es el de “asegurar el
respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocién y

defensa.” Para ello se determinan las siguientes estrategias:

‘ESTRATEGIA 12.1 Actualizar el marco normativo para responder a
las demandas y necesidades de una sociedad cada vez mas
preocupada por el respeto a los derechos fundamentales de los
individuos.

ESTRATEGIA 12.2 Establecer un programa en la Administracion
Publica Federal para fortalecer el respeto a los derechos humanos.
ESTRATEGIA 12.3 Priorizar la atencién de grupos vulnerables®
para prevenir la violacion de sus derechos humanos.

ESTRATEGIA 12.4 Promover campaifas para difundir el alcance
de los derechos humanos, de manera que todos Ilos

ciudadanos los conozcan y exijan su respeto.

82 1) Estado de Derecho y Seguridad; 2) Economia competitiva y generadora de empleo; 3)
Igualdad de oportunidades; 4) Sustentabilidad ambiental; y 5) Democracia efectiva y politica
exterior responsable.
83 . ‘o . .

En este grupo se incluye a los nifios, los adultos mayores, los discapacitados, los enfermos y
cualquier otro grupo social que, por sus caracteristicas, se encuentre expuesto a la violacién de
sus derechos humanos.

89



Realizar campafas informativas que den a conocer los
derechos fundamentales y prevengan a la poblacion acerca de
los actos que constituyen una violacién a los mismos, asi como
los mecanismos y 6rganos existentes para su denuncia y
sancion. Estas campafias haran hincapié en la no
discriminacion, el respeto y la aceptacion de la diversidad, asi

como la toleranciay la pluralidad.” [Enfasis afiadido].

En su Primer Informe de Ejecucién,®* en el apartado que reporta los logros para
cumplir la estrategia 12.4 se informé de la implementacion de la campafa
“Vamos derecho por los Derechos Humanos” difundida a través de medios
impresos con veintinueve inserciones en periodicos nacionales y locales y en
revistas; al igual que de la realizacion y difusion de dos spots de radio relativos
al respeto irrestricto de los derechos humanos y a la participacion ciudadana en

el disefio de politicas publicas.

El Segundo Informe® sélo reporté la continuidad de la camparfia antes referida.
Al respecto podemos mencionar que las actividades reportadas nos parecen
mas que insuficientes para dos afios de vigencia del Plan, ademas nos

sorprende que tan solo en el apartado de derechos humanos identificamos

% GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Primer Informe de Ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica, México, marzo 2008, pag.
50.
% GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Segundo Informe de Ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica, México, marzo 2009, pag.
58.
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algunas inconsistencias en cuanto a lo que dicen que se ha hecho,®® pero

creemos que generalmente asi funcionan estos apreciados informes.

3.2.2 PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2008-2012

Elaborado por la Secretaria de Gobernacion con participacion de la sociedad
civil,?” en concordancia con las estrategias plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
agosto de 2008 el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 es el
instrumento que marca las pautas de observancia obligatoria para la promocion
y defensa de los derechos humanos en la Administraciéon Publica Federal, con
fundamento en el principio de no discriminacion y la inclusion de la perspectiva

de igualdad, equidad y género.

Sus objetivos son:

1. Fortalecer la perspectiva de derechos humanos en la elaboracién de las

politicas publicas de la Administracion Publica Federal.

8 V.g. presumen que el Convenio Marco de Coordinacién en Materia de Derechos Humanos -
entre la Secretaria de Gobernacién, el Distrito Federal y las entidades federativas- fue suscrito
en 2008, cuando éste fue firmado el 10 de diciembre de 2004 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion desde el 9 de diciembre de 2005. lbidem pag. 56.

8 “F] 30 de septiembre de 2007 se emiti6 la convocatoria publica para dar inicio a la consulta
ciudadana. Al mes de diciembre se llevaron a cabo cinco foros regionales de consulta publica
con la participacion de 1,084 personas y se presentaron mas de 100 ponencias de la sociedad
civil e instituciones académicas.” GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Primer Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Op. Cit., pag. 48.
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2. Fortalecer e institucionalizar mecanismos juridicos y administrativos que

garanticen la defensa y promocién de los derechos humanos.

3. Consolidar una cultura de respeto y defensa de los derechos humanos.

4. Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones internacionales derivadas
de Tratados e instrumentos juridicos de derechos humanos y promover
ese cumplimiento al interior del Poder Legislativo, Judicial y ante los tres

ordenes de gobierno.

Las dependencias y entidades federales deben considerar en sus
anteproyectos de presupuestos de egresos recursos para el eficaz

cumplimiento del Programa.

Asimismo, de conformidad con el Programa, la Secretaria de Gobernacion es la
encargada de verificar periddicamente su avance, los resultados de su
ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Esta facultad la ejerce a través de la Unidad para la
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos,®® dependiente de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la propia

dependencia.

% Por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de diciembre de 2008.
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La Unidad mencionada funge a su vez como Secretaria Técnica de la Comision
de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos® que tiene por
objeto coordinar las acciones que llevan a cabo, a nivel nacional e internacional,
las dependencias de la Administracion Publica Federal en materia de politica de
derechos humanos con el fin de fortalecer la promocion y defensa de estos

derechos. Cuenta, a su vez, con la Subcomision de Derechos de la Nifez.

Aungque a este Programa le falta un apartado especifico de derechos de los

nifos, de manera general, plantea que uno de sus obijetivos es:

“Consolidar una cultura de respeto y defensa de los derechos

humanos.

Sus estrategias son:

1. Promover el respeto, ejercicio y aplicacion de los derechos humanos.

2. Dar a conocer a la poblaciébn para su proteccién, los instrumentos y

mecanismos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

% De conformidad con el Acuerdo que la crea, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de marzo de 20083, la integran la Secretaria de Gobernacion, quien la preside, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en la vicepresidencia, y las Secretarias de la Defensa Nacional, de
Marina, de Seguridad Publica, de Educacion Publica, de Desarrollo Social, de Salud y la de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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3. Capacitar y sensibilizar a las y los servidores publicos de la Administracion

Publica Federal sobre el contenido y alcance de los derechos humanos.

Para ello plantea diversas lineas de accion de las cuales resaltamos las mas

relevantes relacionadas con nuestro tema:

- Elaborar materiales que contribuyan a la difusion, por una cultura y respeto de
los derechos humanos en la poblacion, con el conocimiento de las
convenciones internacionales en defensa de los derechos de las mujeres y de
los grupos especificos de la sociedad en situacion de vulnerabilidad vy

discriminacion.

- Generar conjuntamente con las instituciones culturales de los gobiernos de los
Estados y con la participacion del sector privado, programas y actividades para

difundir los derechos humanos.

- Impulsar la participacion de los medios de comunicacion y del sector privado,

en la promocién y difusién de una cultura de derechos humanos.

- Difundir con la participacién de los medios de comunicacion, la informacion
relativa a las iniciativas en derechos humanos de los sectores publico, privado y
social, asi como las sentencias y resoluciones de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y de otros Organismos Internacionales.
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- Elaborar, fortalecer y dar a conocer, material en lenguas indigenas, con
contenidos de respeto a los derechos del nifio, a los usos, costumbres y
tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas, a su identidad cultural y

patrimonio lingiistico nacional.

- Disefar y aplicar programas permanentes de capacitacion basica en derechos
humanos a los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, en el

ambito de sus atribuciones.

- Capacitar y sensibilizar a los servidores publicos sobre la perspectiva de

género y de los derechos a la salud de las mujeres, nifias y nifios.

- Sensibilizar y capacitar al personal de salud respecto de los derechos de las
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, indigenas, personas
discriminadas por preferencia u orientacion sexual, personas con VIH/SIDA y

personas con discapacidad.

- Elaborar programas para impartir capacitacion sistematica y constante sobre

los derechos humanos, incluidos los derechos de la infancia a todas las

personas que trabajan para y con los nifos.
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3.2.3 PLANES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS

Lo que encontramos en lugar de planes estatales de derechos humanos es el
Convenio Marco de Coordinacién en Materia de Derechos Humanos publicado

en el Diario Oficial de la Federacioén el 9 de diciembre de 2005.

Fue firmado por el Secretario de Gobernacion, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y su Secretario de Gobierno, los respectivos titulares de los Ejecutivos
Estatales y casi todos los Secretarios Generales de Gobierno respectivos v,
como testigo de honor el Presidente de la Republica, con el objeto de
establecer el compromiso de consolidar una politica nacional en materia de

derechos humanos en el ambito de sus respectivas competencias.

En consecuencia, se creé el Comité de Seguimiento y Evaluacion para verificar
el cumplimiento oportuno de los compromisos derivados del Convenio. A la
fecha ha celebrado diez sesiones®™ en las cuales, como se desprende de sus

minutas,” llega a acuerdos bastante precarios.

% 1a sesion-27 de abril de 2005; 22 sesi6n-10 de agosto de 2005; 32 sesi6n-26 de enero de
2006; 42 sesion-11de mayo de 2006; 52 sesion-22 de noviembre de 2006; 62 sesion-29 de
marzo de 2007; 72 sesién-29 de agosto de 2007; 82 sesion-20 de noviembre de 2007; 92 sesion-
29 de octubre de 2008; 10? sesion-19 de marzo de 2010.

o se pueden consultar en la pagina web www.derechoshumanos.gob.mx
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3.2.4 PROGRAMA DE ACCION PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

2002-2010

Antecedentes: Programas nacionales de accién 1990-2000

En la década de los 90, a través de la Comision Nacional de Accion en Favor de
la Infancia,”® México elaboré dos programas nacionales de accién con el
propésito de cumplir los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial en Favor

de la Infancia.

El primero, “Programa Nacional de Accion”, se present6 el 19 de noviembre de
1991 y el segundo, “Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia 1995-
2000” se presentd el 30 de octubre de 1995. No hubo cambios estructurales,
simplemente fue una “reorientacién” por el cambio de sexenio, por lo que hablar

de uno es lo mismo que hablar del otro.

Ambos basaron sus acciones en torno a cuatro temas basicos:
1) Salud y nutricién;
2) Educacion y alfabetizacion;
3) Agua potable y saneamiento bésico, y

4) Menores en circunstancias especialmente dificiles.

% Integrada por los titulares de la Secretaria de Educacion Publica, del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, de la Comisién Nacional de Agua y de la Secretaria de
Salud, en quien recayé la coordinacién general.
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Prevalecié una vision asistencialista pero no un compromiso por hacer valer la
Convencion de los Derechos del Nifio a través de nuevas politicas publicas y
tampoco se abarcaron todos los derechos ni los principios incluidos en la

Convencion.

En virtud del cambio de gobierno federal y la reformulacién del Programa
Nacional de Accion, en 1995 se cred la “nueva” Comision Nacional para el
Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional de Accion y se realizaron
evaluaciones anuales e inventarios de los progresos logrados. Empero al
momento de la conclusion de dicho programa aun persistian las carencias de la

poblacién en general que se pretendian cubrir.

Programa de accion 2002-2010: Un México apropiado para la infancia vy la

adolescencia

Los afios 2000 y 2001 corrieron sin algun programa similar a los anteriores, sin
embargo con motivo de la Sesidn Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas a Favor de la Infancia, que tuvo lugar en mayo de 2002, el 10
de diciembre siguiente el Gobierno Mexicano presentd el “Programa de Accion
2002-2010: Un México apropiado para la infancia y la adolescencia™® para
cumplir con las veintin metas acordadas en dicha Sesién, en las &reas de

salud, educacion y proteccion integral.

% Basado en el documento “Un mundo apropiado para los nifios” plan adoptado en la propia
Sesion Especial y que podemos encontrar en la Resoluciéon aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas: A/RES/S-27/2.
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De acuerdo con las palabras del presidente Vicente Fox en la presentacion del
programa, su eje rector fue: “...erradicar la pobreza extrema y la desnutricion;
aumentar la cobertura y la calidad educativa; promover la igualdad entre los
géneros, y mejorar la salud materna... combatir los problemas que afectan
seriamente a la nifiez y la juventud, como la violencia, el maltrato, la
pornografia, la explotacion sexual, el VIH/SIDA, la drogadiccion, los fendmenos

migratorios y la situacion de calle.” Agregd que: “...es imprescindible la
participacion de los propios nifios.” Finalmente sentencio: “Estamos seguros de
que al atender las necesidades basicas y ampliar los espacios de libertad y

participacion de nifias, nifios y adolescentes, avanzaremos en la formacion de

adultos responsables y mejores ciudadanos.”

Lo novedoso es la inclusion de la igualdad entre los géneros y la participacion
infantil, por lo demas, continlo con la linea de considerar que atender las
necesidades basicas significa el cumplimiento de los derechos de los nifios.
Establecio la estrategia de politica social “Contigo” como la articuladora de
todos los programas sociales existentes para aumentar la efectividad de las

“

politicas sociales que “...provee beneficios sociales esenciales a toda la

poblacién (educacién, salud, nutricién, vivienda), junto con una serie de
detonadores de crecimiento econdmico (oportunidades de empleo e

inversién).”®

o SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
SECRETARIA DE SALUD, Programa de Acciéon 2002-2010: Un México apropiado para la
infancia y la adolescencia, 12 ed., México, 2002, pag. 32.
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El Programa hizo referencia expresa a la Convencion al asegurar que éstay la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
“constituyen la base juridica para el cumplimiento de los derechos de la nifiez
mexicana.” Ademas en el apartado de participacion infantil tomd como base los

articulos de la Convencion que la promueven.

En cuestion de difusion encontramos, en el capitulo “Hacia la convivencia:
participacion de nifias, nifilos y adolescentes” un recuento de los programas
desarrollados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -
Programa de Nifios Difusores-; por la Comision Nacional de Derechos Humanos
-Programa de Nifios Promotores y Programa de Difusion de los Derechos
Humanos en la Juventud: Ciclo Cine Debate-; por el Instituto Mexicano de la
Juventud -Programas: de Apoyo a Proyectos Juveniles, de Asociacionismo
Juvenil, de Formacién y Acompafamiento a Organizaciones Juveniles, de
Encuentros Juveniles, de Juventud y Medio Ambiente y de Certamenes
Juveniles-; por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales -Ley
Ambiental explicada a los nifios®®-; por el Senado de la Republica -¢,Cémo se
hacen las leyes?®®-; y por otros organismos como la Secretaria de Educacion
Publica en conjunto con la Comision de Derechos Humanos de Distrito Federal

y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -Primer Parlamento Infantil y

% SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTES Y RECURSOS NATURALES, La Ley Ambiental
explicada a los nifios, Cuadernos de cultura ambiental 1, México, 1999.

% SENADO DE LA REPUBLICA, Cultura politica para nifios ;,Cémo se hacen las leyes?, LVIII
Legislatura, México, 2001.
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Juvenil, realizado el 11 de mayo de 1999%’-. De todos estos programas sélo se

plasmaron sus objetivos y una descripcion somera de cada uno de ellos.

Dentro del mismo capitulo, las metas, lineas estratégicas y ejecucion se
redujeron a una lista de deseos e intenciones a futuro pero no se explicé
concretamente como se iban a llevar a cabo, por lo que nos deja la gran duda
de si realmente era un programa de accion, un reporte o un documento que se
elabord solo para “cumplir” el compromiso asumido en la Sesion Especial de

crear programas de accion nacionales.

Identificamos que en el capitulo de Ejecucion del programa se determiné que la
coordinaciéon y el seguimiento del Programa estarian a cargo del Consejo
Nacional para la Infancia y la Adolescencia, del que hablaremos mas adelante,

el que trabajaria en conjunto con varias instituciones de gobierno.

Por su parte, en el capitulo referente al Seguimiento y Evaluacion del programa
se establecieron tres herramientas: las institucionales (Secretaria de Salud y
Secretaria de Educacion Puablica); las integrales (Sistema de Seguimiento de la
Situacion de la Infancia y la Adolescencia, SISESIA) y las Encuestas
Nacionales en diversos ambitos.”® Para ello se establecieron diversos

mecanismos divididos por areas: evaluacion educativa, evaluacion de salud,

" Este parlamento es diferente al Primer Parlamento Infantil, organizado por el Congreso de la
Unidn y celebrado en abril de 2003, del que se han llevado a cabo 6 versiones mas, la séptima
g/sl]ltima en abril de 2009. ) ) )

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
SECRETARIA DE SALUD, Programa de Acci6on 2002-2010: Un México apropiado para la
infancia y la adolescencia, Op. Cit., pag. 187.

101



evaluacion de proteccion integral y otras herramientas de evaluacion y
seguimiento. Cabe sefalar que se estableci6 también un proceso de
presentacion anual de informes y la promesa de mantener actualizada la
agenda nacional de la infancia, asi como llevar a los planes estatales

mecanismos del mismo tipo.

Entendemos que los contenidos de estos programas se hayan basado en las
metas y objetivos acordados a nivel internacional y que por lo mismo sigan los
mismos parametros, lo que queda fuera de nuestra comprensién es que en
México se carezca de una visibn mas amplia y permanente, es decir, que no se
vaya mas alla de lo que se fije en los encuentros internacionales y se posponga
la creacion de organismos y procedimientos eficaces y permanentes, que no
haya innovacion en la agenda nacional para dar efectividad integral a los

derechos de los nifos.

e Acciones

3.2.5 CONSEJO NACIONAL PARA LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

El dia 25 de julio de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia “como una comision intersecretarial de caracter permanente, que
tendra como objeto coordinar y definir las politicas, estrategias y acciones que

garanticen el desarrollo pleno e integral de nifias, nifios y adolescentes”.
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Dicho acuerdo sefiala los objetivos, la integracion, las atribuciones y la forma de
operar del Consejo, asi como las funciones y obligaciones del Presidente del
Consejo y de su Secretario Técnico. Determina que debera reunirse, por lo

menos, una vez al afio.

Esta integrado por: los titulares de las Secretarias de Desarrollo Social,
Educacion Publica, Salud y del Trabajo y Previsidbn Social; y los directores
generales del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia.

En un inicio la presidencia del Consejo correspondia al Comisionado para el
Desarrollo Social y Humano de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica, sin embargo, se reformé el acuerdo para quedar en manos del titular

de la Secretaria de Desarrollo Social.

La participacion del Consejo se ha reducido a publicar anualmente un informe
sobre los avances del Programa de Acciéon 2002-2010, atendiendo a la
obligacién que le impuso el mismo programa, como anteriormente lo vimos,
pese a las numerosas atribuciones que se le asignaron en virtud del acuerdo

que lo creo.

103



La verdad de las cosas es que este Consejo dista mucho de ser la instancia
coordinadora y generadora de las politicas publicas en la materia, es mas, al

9

realizar una consulta acerca del funcionamiento del mismo,*® a través del

Sistema Infomex Gobierno Federal*®

creado en razon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ante la
Secretaria de Desarrollo Social, ésta negd tener competencia para responder y
nos canalizé a la Presidencia de la Republica, por lo que podriamos pensar que

la Secretaria que preside el multicitado Consejo o0 estd desactualizada o jni

siguiera tiene conocimiento de la existencia del mismo! Cuestion de enfoques.

3.2.6 SISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LA

APLICACION DE LA CONVENCION?®!

Derivado de la recomendaciéon que emiti6 el Comité en sus Observaciones
Finales de 1994 al Informe Inicial, en cuanto a que en México “deberia
establecerse un mecanismo de vigilancia de la aplicacion de la Convencion”
paralelo al mecanismo de aplicacion del Programa Nacional de Accién, el

Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria de

Relaciones Exteriores con la colaboracién del Fondo de las Naciones Unidas

* Numero de folio: 0002000095208 del 28 de julio de 2008.

1% Antes del 1 de diciembre de 2008, Sistema de Solicitudes de Informacién, debido a un
cambio de interfase del sistema para hacerlo mas accesible y homogéneo con los sistemas
Infomex existentes en diversos Estados de la Republica, el Poder Judicial Federal y otras
jurisdicciones.

191 No confundir con el Sistema de Seguimiento de la Situacion de la Infancia y Adolescencia
(SISESIA) mencionado con anterioridad, ya que éste depende del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y sus funciones radican en recopilar informacion producida
desde diversos sistemas de informacion gubernamental.

104



para la Infancia México, elaboraron una propuesta para establecer este

mecanismo.

Esta propuesta abogaba, en resumen, porque el sistema:

e se integrara por una comision central federal, comités por tema y comités a

nivel estatal;

e tuviera representacion de integrantes del gobierno, de entidades publicas

autonomas y de la sociedad civil;

e fuera coordinado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.

La comisién central federal tendria las funciones de coordinacién de informacion

y promocion de acciones y recomendaciones.

Los comités teméticos se conformaria de acuerdo a las areas de la Convencion:
supervivencia y desarrollo, participacion y proteccion. Su funcién seria realizar
tareas de integracion tematica, de informacién y de analisis de acciones y

recomendaciones.
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Los comités estatales tendrian caracter operativo, analizarian informacion y
apoyarian los procesos de difusion de los derechos de la nifiez y acciones a
favor de la infancia; ademas evaluarian el cumplimiento de la Convencion en el
ambito federal y apoyarian la creacion de estructuras equivalentes en los

ambitos local y municipal.

En julio de 1998 se firmo el acuerdo presidencial que aprobd la creacion del
sistema, sin embargo, encontramos deficiente su funcionamiento porgue no

todas las entidades federativas han creado los comités estatales:'%?

algunos
trabajan con estructuras diferentes a la de la propuesta; carecen de recursos
suficientes para cumplir con la Convencion; llevan a cabo acciones que
incumplen la funcion de vigilancia o realizan funciones distintas a ésta; no

sesionan con regularidad; les falta poder de decision, y realmente distan mucho

de operar como unidades integradas dentro del sistema.

El mismo Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 lo nota y hace
hincapié en la estrategia 1.7 “consolidar el Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion...” tarea que se le encomendo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y al Sistema Nacional del Desarrollo
Integral de la Familia, como uno de los medios para garantizar el

reconocimiento de los derechos humanos de las nifias y nifios.

192 as entidades federativas que los han creado son 30: Aguascalientes, Baja California, Baja

California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.
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3.2.7 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y COMISIONES

ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS

Independientemente de lo establecido en los instrumentos antes referidos,
quisimos hacer una consulta como cualquier ciudadano comun, acerca de las
acciones realizadas por estos organismos independientes de derechos
humanos respecto del tema central de nuestra investigacion: la difusion y la

capacitacion relativas a la Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Nos auxiliamos de los contenidos y de los diversos sistemas de acceso a la
informacion publica disponibles en sus paginas de Internet, realizamos
entrevistas y acudimos a algunas de sus instalaciones, consultamos informes
de actividades asi como organizaciones no gubernamentales, en fin, tratamos

de recabar toda la informacion posible.

Desafortunadamente, el resultado difiere de lo que esperdbamos, pudimos

recopilar escasa informacién y sélo algunas comisiones nos respondieron, lo

que a continuacion plasmamos.
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COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Entre las atribuciones de la Comision esta la de promover la divulgacion de los

derechos humanos en los ambitos nacional e internacional. Para ello cuenta

con diversos programas para difusion y capacitacion.

CD-ROM interactivo “Nuestros Derechos”:'® dirigido a la poblacién en

general para el conocimiento de sus derechos. Se integra por los menus de:
Antecedentes, Nuestros derechos -en escenarios rural y urbano-, Los
derechos y las leyes, La Comision Nacional de Derechos Humanos,

Glosario, Juegos y Musica.

En los escenarios rural y urbano se muestran animaciones, fotografias y
videos con una breve descripcion de los derechos humanos, incluidos los de
los nifios, y al seleccionar alguno, nos remite al articulo constitucional, a las

leyes secundarias y a los instrumentos internacionales que lo consagran.

Cuenta con un espacio ludico para que los nifios refuercen los diferentes
conceptos relacionados con sus derechos mediante el juego, asi como un
espacio de canciones infantiles en cuyas letras se mencionan diversos

derechos.

103

Creado en colaboracién con la Universidad Nacional Autbnoma de México en 2002.
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e Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para la Educacion

Basica:1%

esta dirigido a profesores de nivel béasico de educacion -
preescolar, primaria y secundaria- a los que se capacita mediante la
proyeccion de seis videos referentes a derechos humanos y conceptos

basicos.

El tema cuarto aborda los derechos de las nifias y nifios, da a conocer los
puntos fundamentales que los docentes deben saber: derechos vy
obligaciones de los nifios y las nifias; qué se ha hecho en México por estos
derechos; implicaciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el
pais; contenido de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifilos y Adolescentes y del articulo 4 constitucional. Este programa es un
apoyo a los programas educativos del pais, pero es opcional para quien

quiera tomarlo.

De manera particular, la Comision Nacional cuenta con el area denominada
Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia
encargada de divulgar el conocimiento de los derechos humanos de estos

grupos. En septiembre de 2002 inicié el programa “Nifios Promotores
objetivo de dar a conocer los derechos a los nifios en condicion escolar, para

ello se elaboraron textos relativos a sus derechos, adecuados conforme edad,

14 En colaboracién con la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Latinoamericano de la

Comunicacion Educativa.
105 | presupuesto que se designa a este programa es el que determine la propia Coordinacion
de su propio presupuesto; en el ejercicio presupuestario 2008 fue de $3'186,766.00.

109



mismos que se encuentran contenidos en dos cuadernillos, uno para los nifios
de 1° a 3° de primaria y otro para los de 4° a 6° afo, los cuales son
proporcionados al nifio o nifla que voluntariamente decide ser promotor y que
es elegido por votacion de sus comparieros de clase; durante el ciclo escolar el
promotor da lectura a cada uno de los textos y pide a sus comparieros los

comentarios que les suscite el mensaje.

El Programa consta de tres sesiones preparatorias y diez y doce sesiones en
las que se dan a conocer diez derechos para el primer grupo y doce derechos

para el segundo, respectivamente.

Las Comisiones Estatales de Derechos Humanos que tienen interés en el
programa deben realizar las gestiones correspondientes ante la Secretaria de
Educacion Publica de su Estado para la aplicacion del programa, lo cual ya ha
sucedido en algunos Estados.'® El material correspondiente es proporcionado

por la Comisién Nacional.

No obstante las bondades del Programa, soélo es dirigido a nifios que van a la
escuela y solo para el nivel primaria; Unicamente abarca doce derechos; se

limita a aquellas escuelas que lo requieran y muy pocas lo conocen.

106 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima,

Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Sonora, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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El otro programa del que tuvimos conocimiento es el de “Cine Debate para
Nifos” el cual consiste en proyectar peliculas recientes que contengan en su

argumento hechos que puedan ser ejemplo de derechos humanos.

Durante el afio 2007 se difundié la campafa “Derechos de la Infancia” con
cuatro versiones de treinta segundos cada una: “Derechos de la Infancia”,
“Igualdad entre los Nifos”, Derechos de la Familia” y “Derechos de los Nifios
con Capacidades Diferentes”, tanto en versiones de radio como de television,

las cuales se difundieron en tiempos oficiales.

COMISIONES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS

Cada Comision Estatal es independiente y elabora sus propios programas de
difusibn y capacitacibn aunque en ocasiones realizan convenios de
colaboraciébn con otros organismos y muchas veces siguen los mismos
programas que elabora la Comisiéon Nacional, un ejemplo es el programa de

“Nifnos Promotores”.

De los informes de actividades que consultamos, hallamos que la mayoria de
las comisiones utilizan medios de difusion convencionales como son tripticos,
folletos, carteles, videos, discos compactos, libros, algunas camparfas en
medios de comunicacion; asimismo, realizan capacitacion a través de
conferencias, cursos, diplomados, seminarios, platicas, talleres, debates, mesas

de trabajo, programas en escuelas y cines-debates, entre otros.
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Algunos Estados realizan, ademas, otras actividades. Aqui presentamos

algunas de las mas sobresalientes:

e Aguascalientes: desarrolla el programa “Difusion de los Derechos Humanos
para Bachilleratos”, dirigido a jovenes de 15 a 18 afios en sus planteles

educativos.

e Chiapas: en la pagina web de la Comision Estatal se creé el espacio
“Derechos de los Nifos” el cual contiene diversas imagenes para imprimir

con juegos relativos a sus derechos.

e Durango: en su pagina web, en la seccién “Nifios”, encontramos el apartado
“Derechos y Deberes” que especifica once derechos y nueve deberes de los

nifos.

¢ Nayarit: programa de radio “Cuenta cuantos cuentos” en el que participa el
Grupo de nifias, nifios y adolescentes promotores de los derechos humanos
qgue se transmite de 9 a 10 de la mafiana por Radio Aztlan, en el que se
difunden sus derechos, se manejan temas relacionados con los derechos del

individuo y se realizan entrevistas a funcionarios.
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¢ Nuevo Leon: aparte de que en la pagina web tiene seccion para nifios y en
ésta se describe a cabalidad sus derechos en lenguaje comprensible para
ellos, cuenta con el Proyecto de Atencion y Apoyo a Adolescentes de 13 a
18 afios y con el Proyecto de Atencion y Apoyo a la Nifiez, ambos con dos
niveles de servicio: informativo -platicas y conferencias- y de orientacion -
curso taller “Aprendiendo a ser responsable”, que consta de nueve sesiones

de una hora y media cada una-.

e Oaxaca: cuenta con un portal electrénico para nifias y nifios en el que se

explican nueve derechos y también hay diversos juegos.

e San Luis Potosi: su pagina web tiene una seccioén de derechos de los nifios

en la que muestra todos los instrumentos internacionales en la materia,

ademas de los informes del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

e Sinaloa: lleva a las escuelas primarias dos obras de teatro guifiol.

e Tamaulipas: asi como otras comisiones, cuenta con un espacio dedicado a

los nifios en su pagina web, sin embargo en ésta si se plasman todos los

articulos de la Convencion pero de manera resumida.
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e Veracruz: cuenta con un espacio en linea muy completo denominado
“‘Pekefio Web” y con la seccion ludica de la revista “Ver tus derechos

humanos”.

e Yucatan: teatro guifiol “Habia una vez un derecho...” dirigido a menores de

12 afnos

Mencién aparte merece la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
la cual a nuestro parecer es la mas avanzada en actividades de difusion y
capacitacion, incluso mas que la Comision Nacional, pues tiene una mejor

organizacion e ideas novedosas.

Por ejemplo, en 1996 cred “La Casa del Arbol”, la cual es un espacio ludico,
dedicado al conocimiento de los derechos de los nifios que es atendido por
educadores especializados donde se trabaja con juegos, talleres artisticos y de
creacion; los nifios visitantes pueden ser trasladados hasta la casa en un
autobus especialmente decorado en alusion a la Convencion. También realiza
diversas visitas extramuros a escuelas y a otros espacios como centros
culturales dirigidas a profesores, padres de familia, grupos de la sociedad civil,
asi como servidores publicos y personas encargadas de programas dirigidos a
la infancia. Es el unico proyecto local que ha sido mencionado en los informes

presentados ante el Comité de los Derechos del Nifio.'%’

97 En el Segundo Informe e Informe Complementario de México ante el Comité de los

Derechos del Nifio.
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Cuenta con el “Grupo de Voceros de la Casa del Arbol” que son los
representantes infantiles de la casa y funciona parecido al programa de “Nifios

Promotores”.

Tuvimos la oportunidad de visitar este espacio, previa cita, en el que se realizan
diversas actividades orientadas de acuerdo a las edades de los asistentes.
Participamos en la visita de nifios de 8 a 12 afios provenientes de una casa
hogar perteneciente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; estuvimos en la platica de bienvenida, en la explicacion de algunos
derechos y en el desarrollo de actividades manuales consistentes en trabajar
con yeso y vendas para crear mufiecos dedales. La atencion de las educadoras
fue siempre respetuosa y amable con los nifios y con nosotros. Al final, después
de la partida de los nifios, dedicaron poco mas de dos horas para resolver todas
nuestras dudas y para compartirnos experiencias vividas, algunas de ellas
tristes, con motivo de su labor en la Casa. Fue realmente gratificante el trato

con su personal.

Asimismo queremos hablar de otro proyecto de esta Comisidén, denominado “La
Casita de los Derechos” que trabaja desde febrero de 2004, el cual consiste en
dos remolques equipados con television para exhibir videos y un teatrito para
representaciones con titeres; en ellos se imparten talleres y se realizan
actividades de promocion de los derechos humanos. Visita escuelas, lugares

publicos y poblaciones en condiciones especiales -nifiez en situacion de riesgo
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y calle o indigenas- con el objeto de trabajar procesos educativos a favor de

una cultura de respeto a los derechos humanos.

3.2.8 SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia'®® es el organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que esta
integrado por 32 sistemas estatales y aproximadamente 1,500 sistemas
municipales, encargados de aplicar las politicas publicas relacionadas con la

asistencia social.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Asistencia Social, se entiende por
asistencia social “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr su

incorporacion a una vida plena y productiva.”

Dentro del Programa de Atencion a la Infancia y Adolescencia del propio
Sistema, encontramos el de “Promocion y Difusion de los Derechos de la Nifiez”

gue fomenta el ejercicio de los derechos de la nifiez mediante la promocién de

1% Creado por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de

enero de 1977.
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la aplicacion de la Convencion entre los sistemas estatales y municipales. Este

Programa se implementa mediante dos estrategias:

Red Nacional de Difusores Infantiles

Su objetivo principal es articular en todo el pais una red conformada por
nifios que difundan y promuevan el conocimiento de sus derechos dentro de
su familia, escuela y comunidad, con el apoyo de las autoridades. Para dicha
articulacion, los sistemas estatales y municipales forman grupos de nifias,
nifios y adolescentes difusores de acuerdo con el “Manual de participacion
infantil para la difusion de los derechos de la nifiez”, herramienta que sirve
de guia para llevar a cabo diversas actividades sobre el conocimiento y
reflexion de los citados derechos y promover la participacion de los difusores

en los asuntos que les conciernen en su familia, escuela y comunidad.

Comités Estatales de Seguimiento y Vigilancia de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio

Ya hemos hablado de esta estrategia, en el apartado 3.2.6 Sistema de

Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de la Convencion sobre los

Derechos de Nifio, asi como de su fallida implementacion actual.
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3.3 PROPUESTA

En virtud de todo lo que se ha plasmado en el presente trabajo, es menester
abordar una posicion respecto al papel desempefiado por nuestro pais ante el

compromiso emanado del instrumento internacional eje de nuestra tesis.

Hemos emitido comentarios positivos, asi como criticas constructivas de los
programas y acciones descritos y sin duda han sucedido cambios paulatinos a
favor de la difusién y capacitacion relativas a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio desde su adopcién en 1990, originados principalmente por las
observaciones emitidas por el Comité, sin embargo es momento de
cuestionarnos ¢ por qué todavia hay tanto desconocimiento de la Convencién en

nuestro pais? ¢qué hace falta para obtener mejores resultados?

Nuestras propuestas surgen de estos cuestionamientos, pretenden ser un
complemento de las actividades realizadas que si han producido frutos y se

enfocan en sectores desaprovechados o mal utilizados.

Antes de comenzar este capitulo, deseamos precisar los siguientes conceptos:
e “Difundir: Propagar o divulgar conocimientos, noticias, actitudes,
costumbres, modas, etc.”

e “Capacitar: Hacer a alguien apto, habilitarlo para algo.”

Aclarado el punto, damos comienzo a nuestro ultimo tema.
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3.3.1 PARA COORDINAR

Primeramente debe crearse una instancia coordinadora para administrar,
regular, organizar y aplicar las politicas publicas dirigidas a los nifios y sus

derechos, incluidas las de difusion y capacitacion.

Proponemos un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestion; una especie de instituto
de caracter permanente -a diferencia del Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia que aungue se ostente como una “comisién permanente” sélo se
reune esporadicamente-; dirigido por personal especializado -no con los
titulares de las Secretarias de Estado que muchas veces carecen de
vinculacion directa con el tema a tratar y que por la carga de trabajo incumplen
con el seguimiento de las labores encomendadas-; con participacion de
representantes de todas las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de la sociedad civil -la cual tendria derecho a voz y voto, no solamente
como consultores como sucede actualmente-; con independencia de gobierno -
sin injerencia de algun érgano gubernamental que decida su estructura, a
diferencia, por ejemplo, del Instituto Nacional de las Mujeres, en el que el titular
del Ejecutivo Federal designa a su presidente-; y con un mecanismo

permanente de participacion infantil.
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Dicho organismo contara con areas destinadas a crear bases de datos; a
realizar investigacion, estudios, estadisticas, diagndsticos, seguimiento y

evaluacion.

Tendra vinculacién directa con organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil, de las cuales recibira propuestas de programas que analizara vy,
de ser viables, aplicard; asimismo realizara convocatorias abiertas a la sociedad

en general para que aporten sus ideas de mejoramiento de politicas publicas.

Podréa financiar proyectos en todo el pais que lleven buenos resultados pero
que por falta de presupuesto queden truncos; ademas tendra un area de
asistencia social que trabajara en conseguir fondos para eliminar las

circunstancias que impidan a los nifios acceder a una vida plena y productiva.

Los integrantes de su érgano de gobierno seran ciudadanos con amplia
trayectoria en el ambito de derechos de los nifios, seran elegidos por votacion
de entre las personas que se hayan inscrito a las convocatorias publicas
abiertas que se realizaran al efecto, para que ningin cambio de gobierno frene
0 convierta en asuntos politicos las actividades a favor de los nifios. Los
nombramientos de los integrantes de dicho 6rgano de gobierno seran de

duracion escalonada y entre ellos elegiran al presidente del organismo.

En particular, tendrd un éarea exclusiva para la difusion y otra para la

capacitacion de los derechos del nifio, las cuales contaran con asesoramiento
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de los organismos internacionales especializados, en especial el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia.

Este organismo sustituira al Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia

y asumird sus funciones y su patrimonio.

El fundamento para la creacion de dicha instancia coordinadora es el de crear
un organismo independiente, especializado y multidisciplinario, enfocado

Gnicamente a la realizacion integral de los derechos de los nifios.

3.3.2 PARA LA DIFUSION

Aln desconocemos la razon por la que se han utilizado tan poco los medios de
comunicacion masiva en las labores de difusion aludidas, tal vez sea la
costumbre de hacer siempre las mismas cosas -folletos, tripticos, talleres, entre
otros ya mencionados- y suponer que con ello ya se difundié suficiente;
posiblemente la falta de presupuesto o la inviabilidad econémica que supone

acceder a dichos canales de difusion; o tal vez simplemente la falta de voluntad.

Las veces que se han utlizado ha sido para campafias 0 programas

temporales, con muy bajo presupuesto o creatividad.

El caso es que la propia Convencion en su articulo 17 reconoce la importante

funcion que desempeian los medios de comunicacion y en ese entendido
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determina que los Estados Partes deben alentarlos para difundir informacién

que inculque a los nifios el respeto de los derechos humanos.'®®

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
su articulo 43 inciso c), determina al respecto que las autoridades federales
verificaran que los medios de comunicacion masiva “difundan informacién y

materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de sus derechos...”.

Asimismo, todos los programas gubernamentales de accion vigentes,
analizados anteriormente, los contemplan, en mayor o menor medida, para

realizar las estrategias de difusién de los derechos humanos.

Por lo tanto, ya consolidada la planeacién de difundir ampliamente los derechos

de los nifios, elaboramos un proyecto para lograr esto con mejores resultados.

Dicho proyecto se basa en las siguientes premisas:

e Medios de comunicacién masiva

En México, un pais con mas de 100 millones de habitantes existe un elevado

110

porcentaje de poblacién que tiene acceso a la television™ y a la radio, al igual

1% Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencién sobre los Derechos del
Nifio”, articulos 17 inciso a) y 29 inciso b), Nueva York, Estados Unidos de América, 20 de
noviembre de 1989, D.O. 25 de enero de 1991, en PEREZ CASTRO, Leonel, Derecho
Internacional Privado. Parte General, Op. Cit.
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que a los periodicos y a las revistas, por lo que los medios de comunicacion
masiva son ideales para lograr comunicar cualquier tipo de mensaje.

La television'*!

en particular nos parece el medio perfecto de transmision
exponencial de contenidos a nivel nacional; muchas veces hemos visto cOmo se
paraliza la poblacién por algun partido de futbol, por alguna telenovela o por
algun concurso transmitidos por television. También vemos como la television,
en muchos hogares, “educa” a los nifios a falta de la presencia de los padres o
debido al, practicamente, ilimitado nimero de horas que pasan los nifios frente
al televisor. En resumidas cuentas, es el medio que acompafia las tareas

cotidianas de los mexicanos y que ejerce una gran influencia en sus decisiones

y conducta.

Por su parte la radio,*'? aunque es mas regionalizada, tiene presencia mévil, es
decir, es mas viable escuchar radio en los lugares de trabajo, en el automévil o

cuando se camina por la calle, que ver television, lo que representa su ventaja.

1% e acuerdo con el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, de un total de 24.7 millones de

viviendas habitadas -con un promedio de 4.2 personas por vivienda- el 91% contaba con
television. INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA, ESTADISTICA E INFORMATICA
Estadisticas a propdsito del dia mundial de la poblacién, Comunicado de Prensa, 11 de julio de
2008.

11 Existen en el pais 730 estaciones televisoras, 460 son concesionadas y 270 permisionadas.
INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2008, S.N.E., S.E., México 2009,

ag. 342.

Plz Son 1506 estaciones radiodifusoras en México: 853 en Amplitud Modulada (AM) -759
concesionadas y 94 permisionadas-; 643 en Frecuencia Modulada (FM) -390 concesionadas y
253 permisionadas-, y 10 en onda corta -5 concesionadas y 5 permisionadas-. lbidem, pag.
341.
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Los periddicos y las revistas también son medios de difusion de gran impacto,
aun cuando se encuentran mas enfocados a informar de manera local o a
determinado publico, como en el caso de las revistas especializadas, se pueden

llevar a donde seay leerlos sin necesidad de algun aparato.

El cine es el mas selectivo de todos, ya que es mas dificil acceder a él porque
se tiene que acudir a un lugar especial y es costoso para muchos bolsillos, sin

embargo al ser llevado a otros paises difunde internacionalmente el mensaje.

Ademas de los anteriores, con Internet, medio eficaz de difusion en este mundo
globalizado, y con los otros medios de comunicacion para espacios exteriores,
como los anuncios espectaculares, existe una amplia gama de opciones para

comunicar y difundir.

e Sector Empresarial

En Meéxico existe un numero considerable de empresas socialmente
responsables'®® de todos los giros comerciales interesadas en participar en
proyectos comprometidos con el bienestar y progreso de la sociedad; algunas lo

hacen en colaboracién con el gobierno.

13 3S0n empresas comprometidas con la sociedad, que vinculan la misién de su negocio con

una o varias causas sociales, lo que las lleva a desarrollar practicas de responsabilidad social
en la comunidad a la que pertenecen, mas alla de la filantropia o el altruismo.
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Incluso las televisoras mas grandes del pais también han participado con
proyectos encaminados a la responsabilidad social, como la campana “Elige
estar bien contigo”, difundida por Televisa, en la que se promovia llevar una
vida saludable a través del ejercicio y de una buena alimentacion, la cual tuvo el
apoyo y patrticipacion de las Secretarias de Educacion Publica, de Salud y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. O como la campafa “Vive sin drogas”
para la prevencion del consumo de drogas realizada por Television Azteca a

través de su Fundacion.

e Sociedad civil y académica

Muchas son las organizaciones no gubernamentales consagradas a la

proteccion y promocion de los derechos de los nifios, al igual que el nUmero de

académicos que realizan estudios, andlisis y proyectos encaminados a

cuestiones relativas a los menores de edad.

e Mercadotecnia y publicidad

La mercadotecnia es “un proceso social por el cual tanto grupos como

individuos consiguen lo que necesitan y desean mediante la creacion, la oferta y

el libre intercambio de productos y servicios de valor para otros grupos o

125



114

individuos y como todo proceso necesita seguir determinados pasos

ordenados secuencialmente para su correcta aplicacion, éstos son:

1. Oportunidad de mercado: identificar una necesidad que pueda ser

cubierta de forma beneficiosa.

2. Investigacion de mercado: analizar el mercado al que se va a dirigir el
producto, es decir, estimar el tamafio real, el crecimiento, las

particularidades y preferencias actuales.

3. Seleccidn de estrategias: determinar las acciones que se llevaran a cabo
para que la empresa se direccione, diferencie y posicione en el mercado
meta a través de: a) segmentacion -definir los segmentos que se
atenderan-; b) diferenciacién -identificar los aspectos que difieren de los
competidores, siempre que sean beneficiosos-; ¢) posicionamiento -
determinar cual sera la imagen del producto-; d) énfasis y flexibilidad -
delimitar los aspectos en los que la empresa se mantendra firme y los

gue podra adaptar a las particularidades de los mercados.

4. Seleccion de tacticas: transformar las estrategias en programas,

tomando en cuenta:

114 KOTLER, Philip, Direccién de Marketing, 122 ed., Ed. Prentice Hall, México, 2006, pag. 6.
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a) la mezcla de mercadotecnia: herramientas variables y controlables
que se combinan para lograr un determinado resultado en el mercado

meta; son el producto, la plaza o distribucion, el precio y la promocion.

b) distribucion de recursos: repartir los recursos a cada rubro; se debe

elaborar un presupuesto de gastos mensual, trimestral, semestral y anual

c) cronograma de actividades: mapa general de todo lo planificado lo
mas detallado posible; debe incluir las actividades a realizarse, fechas de

realizacion, responsables y recursos destinados a cada una.

Aplicacion: poner en practica los planes estratégicos y tacticos, es la fase
en la que se debe producir o conceptualizar el producto o servicio;
asignar el precio; distribuir el producto de tal manera que esté disponible
en el lugar y momento adecuados, y promocionar los beneficios del

producto y su disponibilidad en el mercado.

Control: supervisar todo lo realizado y compararlo con lo planificado para
verificar si el negocio alcanza las metas fijadas, medir la rentabilidad real
del producto y confirmar que las estrategias siguen siendo las adecuadas
y, en su caso, hacer las correcciones pertinentes para mejorar el

desempeiio.
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La mercadotecnia es una disciplina que se aplica, generalmente, en el ambito
comercial, sin embargo, algunas de sus actividades o herramientas pueden
aplicarse para cualquier tipo de proyecto, ya que simplemente se trata de seguir

un proceso planificado para conseguir lo que se requiere.

En cuanto a la publicidad, ésta es una de las tantas herramientas de la
mercadotecnia, especificamente dentro del rubro de promocién, y puede ser
definida como “una comunicacién no personal, pagada por un patrocinador

claramente identificado, que promueve ideas, organizaciones o productos”.**®

Sus objetivos generales son informar, persuadir o recordar al publico esas ideas
o productos, por lo que la publicidad es utilizada tanto por las empresas como
por organizaciones sin fines de lucro, asociaciones, dependencias
gubernamentales, partidos politicos, particulares y todas las personas que
requieran comunicar alguna informacién con el fin de atraer compradores,
espectadores, seguidores, votantes y mas. Como toda forma de comunicacion,

sus elementos son: emisor, receptor, mensaje y medio o canal.

e Tiempo oficiales

El Gobierno Federal tiene dos maneras de disponer de tiempo al aire en radio y

television gratuitamente.

15 STANTON William, et al., Fundamentos de Marketing, 14a ed., Ed. McGraw Hill, México,
2007, pag. 569.
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a) Tiempo del Estado: 30 minutos continuos o discontinuos al dia,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion social, de

acuerdo con el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.*'®

Estos 30 minutos pueden utilizarse de manera continua para programas con

esa duracion o pueden ser divididos:

- hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20 segundos
cada uno, y

- 20 minutos en bloques no menores de 5 minutos cada uno.**’

El Consejo Nacional de Radio y Television'® y la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia’'® de la Secretaria de Gobernacion se coordinan'®
para fijar con los concesionarios 0 permisionarios, de comun acuerdo, los

horarios de transmision de los tiempos del Estado.

18 Articulo 59.- Las estaciones de radio y televisiébn deberan efectuar transmisiones gratuitas

diarias, con duracién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialara la dependencia que
deba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas
or el Consejo Nacional de Radio y Television.

7 Articulo 15 de la Ley Federal de Radio y Television publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1960.
18 Articulo 61 de la Ley Federal de Radio y Television.
119 Articulo 16 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de
concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de radio y television.
129 Articulo 49, fraccion VII del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia
de concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de radio y television.
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b) Tiempo Fiscal: 18 minutos en television y 35 minutos en radio diarios,
para la difusibn de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal, con una
duracion de 20 a 30 segundos distribuidos de manera proporcional dentro del
horario de las 6:00 a 24:00 horas,*** en términos de los requerimientos que

emita la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia.

Con este tiempo se considera integramente cubierto el impuesto que grava, con
una tasa del 25%, el monto total en efectivo o especie de los pagos que reciban
las empresas concesionarias'? por los servicios que presten, establecido en el
articulo 9 de la Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas
a diversos impuestos,'® publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de

diciembre de 1968.

Una vez analizados estos elementos, utilizamos ciertos pasos del proceso de

mercadotecnia, los adaptamos a nuestras necesidades y concluimos proponer:

12! Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los

concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre de 2002.

22 De las estaciones de radio y television, se consideran “concesionarias” las estaciones
comerciales, en cambio, son “permisionarias” las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley
Federal de Radio y Television.

123 Articulo 9.- Se establece un impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por la ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion.
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1. Programa de television

A través de los tiempos oficiales o por medio de patrocinios y convenios con las
televisoras, en cumplimiento con la labor social de la televisién,** pensamos en
un programa semanal de una hora de duracion, la primera media hora dirigido a
nifios de 6 a 11 afos y la segunda de 12 a 15, de preferencia en horario de
14:00 a 15:00 horas, para que a través de capsulas, concursos, anécdotas o
cualquier otro recurso, conozcan la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
una manera amena Yy entretenida. Debera tener participacién activa de los
nifos. Podra ser dividido en temporadas para refrescar contenidos y dar
descanso al publico. Sera producido por el gobierno, a través del organismo
coordinador propuesto, sin embargo, las televisoras podran aportar nuevas
ideas. Sera transmitido por television abierta y el objetivo es que participen
tanto televisoras concesionarias como permisionarias, incluida la Red Edusat™®®.

Podra ser regionalizado para que los contenidos se adecuen a los diferentes

Estados de la Republica.

2. Programa de radio

Igualmente, a través de los tiempos oficiales o por medio de patrocinios y

convenios con las radiodifusoras, hacer un programa de radio de media hora,

124 Articulo 4o.- La radio y la televisién constituyen una actividad de interés publico, por lo tanto

el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién social. Ley
Federal de Radio y Television.
'2° sistema satelital de la Secretaria de Educacion Publica.
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dirigido a personas de 15 a 18 afos, quienes podran participar en el mismo, asi
como a personas mayores de edad, con el mismo propésito de difundir la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Creemos que la radio es mas flexible
por lo que el gobierno podra coproducir el programa con las estaciones

radiodifusoras, dependiendo el publico al que se dirijan.

3. Concursos de convocatoria publica

Instituir un concurso anual de cortometrajes dedicados a la Convencion sobre

los Derechos del Nifio, en el que cada afio se trate un derecho en particular.

Los cortometrajes ganadores obtendran premios en efectivo y seran
proyectados en los cortos previos al inicio de las peliculas en las salas de cine a

nivel nacional.

Paralelamente, dentro del mismo concurso habra una seccién en la que solo
podran participar menores de edad, con videos cortos relacionados con el
derecho de que se trate, en los que aporten su vision de la realizacién o
carencia de ese derecho dentro de su comunidad. También habrd premios en

efectivo.
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4. Campaifa publicitaria

Elaborar una campafa publicitaria permanente, disponible para television, radio,
cine, periddicos, revistas, anuncios espectaculares, prendas de vestir, carteles
en paradas de autobus o dentro del transporte publico; seccionada de acuerdo
a rangos de edad; dinamica, es decir, que cambie cada temporada con un lapso
de descanso entre una y otra. Debe ser informativa y con contenido inteligente
para que con imagenes o pocas palabras, se logre comunicar los derechos
contenidos en la Convencion; que siga tendencias de moda para que logre ser
atractiva a la sociedad, en fin, algo que permita que en todas partes se

conozcan los derechos de los nifos.

El éxito de todos los proyectos antes mencionados dependera, en gran medida,
de seleccionar a las personas adecuadas para cada etapa, por lo que sera
necesario contar con académicos, abogados, pedagogos, psicologos,
sociblogos, creativos, disefladores, publicistas, mercadélogos, por citar a
algunos del variado grupo de especialistas que deberan participar para lograr

resultados de alta calidad.

En cuanto a los contenidos, todos contardn con opiniones infantiles y deberan
encaminarse tanto a la difusion como a la capacitacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, es decir, que tanto nifilos como adultos conozcan estos
derechos y sean aptos para realizarlos y respetarlos, por lo que resulta

indispensable que se mencione, al menos, el derecho especifico a tratar, lo que
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significa, como se logra, las obligaciones de los adultos y las consecuencias
benéficas resultantes, incluso con ayuda de algunos ejemplos, para que aun las
personas que no tienen contacto directo con nifios entiendan la importancia y el
deber de respetarlos. Estos contenidos podran ser enriquecidos por la Direccion

General de Television Educativa de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Finalmente, uno de los factores mas importantes es el relativo al presupuesto

para financiar los proyectos mencionados, por lo que proponemos varias vias.

La primera es que la instancia coordinadora propuesta en el apartado anterior,
dispondra de parte de su presupuesto para tal fin y contar4 con un area que
permanentemente promueva diversas actividades, incluidas las aportaciones y
donaciones, para incrementar su presupuesto tanto para las areas de difusion y
capacitacibn como para cumplir con sus demas atribuciones. Se celebraran
convenios de colaboracion con dependencias gubernamentales federales,
estatales y municipales para que aporten parte del presupuesto que planean
invertir en este rubro, ademas de las aportaciones que puedan hacer en

especie.

Se invitard al sector privado, en especial a las empresas socialmente
responsables, a patrocinar de alguna forma que no comprometa los objetivos de
los programas, y a las asociaciones sin fines de lucro, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil para que participen de la manera que

prefieran. Asimismo, es imprescindible un acercamiento real y tangible entre el
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gobierno y los directivos de televisoras, radiodifusoras y demas medios de
comunicaciéon y con las agencias de publicidad para hacerlos conscientes del
papel esencial que juegan en el cumplimiento de los compromisos
internacionales y de las leyes relativas a los derechos de los nifios y que es una

responsabilidad compartida el crear una cultura de derechos humanos.

Estamos convencidos de que nuestras propuestas son viables, todo depende,
uno, de elaborar un proyecto organizado, bien enfocado y coherente en el que
sea irresistible participar; dos, de la forma en que se proponga la participacion a
los sectores distintos al gubernamental, incluso, otorgar ciertos estimulos de ser

necesario y tres, de la voluntad de nuestros gobernantes.

Para evitar malas interpretaciones queremos aclarar que sabemos
perfectamente que los derechos del nifio distan mucho de ser un producto para
vender, mas bien lo que intentamos es crear “productos” que cubran la
“necesidad” de la sociedad de conocer sus derechos y obtener un “beneficio”

con el mejoramiento de la sociedad misma.

Si una persona conoce sus derechos y se le inculca que las otras personas
también tienen derechos habr4 mayor respeto a los derechos de los demas,
habrd una mejor conciencia para exigir su cumplimiento y habrad menor
posibilidad de violacion a éstos. En todo caso, consideramos que utilizar las
herramientas convencionales que se aplican para cualquier campafa

publicitaria no desvirtia el objetivo de difundir los derechos humanos.
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3.3.3 PARA LA CAPACITACION

Si bien es cierto que la propuesta de difusion anterior incluye, a su vez, un

proceso de capacitacion, también consideramos un proyecto institucional.

El area de capacitacion del organismo coordinador propuesto, igualmente con
gente especializada en el tema, se encargara de elaborar e impartir cursos y
sus respectivos manuales, destinados a capacitar a diversos sectores de la
sociedad en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio para que de forma
didactica, clara y sencilla se impartan de acuerdo a los grupos catalogados de

la siguiente manera:

- Nifios y nifias en primaria

- Nifios y nifias en secundaria

- Jovenes en bachillerato

- Jovenes en universidades

- Nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de calle

- Padres y madres de familia, tutores o quienes cuiden a nifios

- Servidores publicos del Poder Ejecutivo de los 3 niveles de gobierno

- Servidores publicos del Poder Judicial de los 3 niveles de gobierno

- Servidores publicos del Poder Legislativo de los 3 niveles de gobierno

- Personal docente de educacion preescolar, basica, media superior y

superior
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- Comunidades indigenas
- Categoria especial para ministerios publicos, policias y juzgadores
encargados del sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la

ley penal

Dicha area se auxiliara, principalmente, de prestadores de servicio social de
carreras como trabajo social, pedagogia, derecho, puericultura, psicologia y
demas. De esta forma se estaran cumpliendo dos obijetivos, que los jévenes
presten su servicio social de una forma enriquecedora tanto para ellos como
para la sociedad, y que se cuente con recursos humanos accesibles para dar
continuidad al proyecto de capacitacion. A estos jovenes se les otorgaran
viaticos para transporte publico y se les proporcionara todo el material
necesario para desarrollar sus actividades. El area encargada tendra un grupo
de capacitadores fijos, quienes capacitaran a los nuevos grupos que vayan
llegando, incluso el servicio social se puede dividir en tres fases: la primera, de
un mes para recibir capacitacion; la segunda, de cuatro meses, para capacitar a

los grupos obijetivo y la tercera, de un mes, para capacitar a los recién llegados.

Asimismo podrd contar con la colaboracién y/o patrocinio de otras
dependencias gubernamentales, asociaciones sin fines de lucro, organizaciones

no gubernamentales y del sector privado.

Como vimos anteriormente, existen muchas empresas privadas interesadas

profundamente en participar en proyectos de educacion para beneficio de su
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comunidad. A manera de ejemplo, deseamos compartir nuestra experiencia:
hace tiempo, al laborar en una empresa multinacional tuvimos la oportunidad de

126 todos los

participar en un proyecto coordinado por la Fundacion Impulsa;
empleados fuimos invitados a participar como voluntarios, los que aceptamos
fuimos a una escuela primaria cercana y dimos una clase semanal de una hora
durante 6 semanas, en la que abordamos temas como la comunidad, el ciclo de
la moneda, procesos de produccion, impuestos, entre otros, a través de material
didactico y el manual proporcionados. La empresa otorgé recursos para la

elaboracion del material y proporcioné a los voluntarios, Impulsa cred los

programas y nos capacito.

Esta es una forma inteligente de unir esfuerzos, a la vez que la empresa

fortalece su imagen institucional y su presencia en la comunidad.

Dentro del area aludida, habrd dos secciones fundamentales especialmente
dedicadas una a la logistica, que realizara la distribucion de las areas en cada
Estado para que se abarquen todas las categorias definidas en cada
comunidad del pais, y otra a la administracibn de proyectos, para dar
seguimiento a las acciones. También contara con grupos especiales dedicados

a viajar a las zonas de dificil acceso.

%6 Es una organizaciéon no gubernamental encargada de crear alianzas con empresas y

escuelas para impartir educaciéon econémica a los jovenes.
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Resulta sumamente dificil cambiar conciencias, costumbres y patrones de
conducta nocivos y arraigados desde siglos atras, y mas con los problemas
actuales de falta de valores, pobreza extrema y desintegracion familiar, sin
embargo estamos firmemente convencidos que la suma de esfuerzos y

voluntades traen como resultado grandes logros.

Sabemos que lo anterior es una labor titanica y a largo plazo, pero si nos
demoramos mas en iniciarla se demorara igualmente el beneficio de vivir en
una sociedad en armonia, en la que cada uno de sus integrantes conozco a

plenitud sus derechos humanos.
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CONCLUSIONES

1. Para cualquier Estado, ser parte de un tratado internacional de derechos
humanos implica cumplir las obligaciones contraidas en él, sin embargo,
a pesar de los mecanismos de vigilancia en la aplicacion de dichos

tratados, no hay coercibilidad para su cumplimiento.

2. Era necesario que los nifilos tuvieran su propio documento de
reconocimiento de sus derechos, ya que ellos precisan de cuidados y
atencion especiales que los adultos no necesitan, por lo que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio fue la respuesta a esta
necesidad, siendo el primer instrumento internacional juridicamente
vinculante que incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles,

culturales, econémicos, politicos y sociales para los nifios.

3. Si bien es cierto que la aplicacion de la Convencidon es un proceso
continuo y en los ultimos afios ha habido mayor iniciativa y actividad para
llevarla a cabo, en nuestro pais no se ha hecho lo necesario para
difundir, ampliamente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio ni
capacitar en ésta, en este sentido, consideramos que con las acciones
gubernamentales existentes -reforma constitucional, ley federal, leyes
estatales, planes de desarrollo, de derechos humanos y de accion- se
sientan las bases suficientes para realizar acciones contundentes, solo

falta voluntad para hacerlo.
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4. Resulta indispensable cambiar la vision asistencialista que ha aplicado el
gobierno durante afios y afos, en la que deja en manos de las diversas
instancias encargadas de la asistencia y el desarrollo sociales, la
aplicacion de las politicas publicas dirigidas a la realizacion de los

derechos de los nifos.

5. Se debe tomar en serio al nifio como individuo y dejar de meterlo en el
mismo rubro que en el de los derechos de la mujer o de los grupos
vulnerables, ya que se desvirtla y se pierde de vista el sujeto objetivo de
los planes y politicas, mas bien, lo que se podria hacer es llevar una
relacion de acoplamiento cuando se requiera aplicar cosas en comun

para todos esos grupos.

6. Los principales obstaculos para la realizacion de los derechos del nifio
son: la falta de una instancia efectiva responsable del cumplimiento de la
agenda de la infancia que coordine y dé continuidad y permanencia a los
programas que realmente logren cambios significativos a favor de los
derechos de los nifios; la inexistencia de un sistema de informacion
precisa sobre el grado de cumplimiento de esos derechos; y lo mas
lamentable, la carencia de un presupuesto extenso y destinado

Unicamente a ello.
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El punto medular en la difusion y capacitacion de los derechos de los
nifos, se debe basar en los siguientes lineamientos:

Todo derecho es irrenunciable, inalienable, indivisible.

Los derechos humanos son independientes de cualquier obligacion, por
lo que se deben gozar sin condicién.

Los derechos de un nifio llegan hasta donde comienza los derechos de
los otros nifios, lo que implica un respeto hacia los demas.

El mismo ejercicio de un derecho muchas veces implica cumplir con
ciertos compromisos -por ejemplo, el derecho de estudiar implica hacer
tareas-.

Los padres tienen la responsabilidad y el derecho de dirigir y orientar a
los nifios para que ejerzan sus derechos -articulo 5 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio-.

Para que exista un profundo cambio en la sociedad en cuanto a la
sensibilizacion del respeto a los derechos del nifio, debe conjugarse la
participacion de todos los sectores, ya que la obligacion de la realizacién
de los derechos del nifio corresponde tanto al gobierno, principalmente,
como a los padres, tutores de los nifios, los maestros, las personas
involucradas con los nifios y la sociedad en general, es decir todas las

personas mayores de edad.
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9. Resulta imperativo invertir tiempo, presupuesto y esfuerzo en aplicar las
medidas eficaces concernientes a la difusibn y capacitacion de los
derechos de los nifios, toda vez que en la medida en que sean dados a
conocer estos derechos basicos habrd un mayor respeto y proteccion a
los mismos, sus titulares podran exigirlos, se superara la ignorancia
actual de que las acciones del gobierno son “regalos” y lo mas
importante, se evitaran violaciones a tales derechos, ademas de que

alentara la participacion de los nifios y contribuira a su desarrollo.
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ANEXO I. JURISPRUDENCIA JERARQUIA TRATADOS INTERNAC IONALES

No. Registro: 172,650

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007
Tesis: P. 1X/2007

Pégina: 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucién Federal, los
tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente
abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de
los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas,
atendiendo al principio fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de seis votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José
de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1X/2007, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en revision 120/2002, promovido
por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo
directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondié a la interpretacion del articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.



ANEXO II. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Fundamento Se crea en virtud del Articulo 43 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
Es El érgano encargado de supervisar la aplicacion, por parte de los Estados Partes, de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asi como de sus 2 protocolos facultativos
] 30 Sep al
Adoptado: | SNeLT Periodo | “agae | croici | 14-Nov-ot
de Sesiones 1991
Reglamento
Provisional del enel 33 19 may al
Reglamento ovisionat de Periodo de may &l | CRCIC/4/Rev.1 | 25-Abr-05
Comité de los Sesiones 06 jun 03
Derechos del Nifio Revisado:
enel 55 13 sep al
Periodo de P2 | CRCIC/4Rev.2 | 09-Dic-10
! 01oct10
Sesiones
Composicion Se compone de 18 expertos independientes elegidos por un periodo de 4 afios
Celebra 3 Periodos de Sesiones al afio (enero, mayo y septiembre) que constan de una sesién
Sesiones plenaria que dura 3 semanas y un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones, de 1 semana de
duracién
Métodos de Incluye, entre otras cosas, la asistencia a los Estados en la redaccion de los informes, el seguimiento
Trabaio de las observaciones finales, la distribucion de documentacion y la interaccién con las agencias
) especializadas de las Naciones Unidas
Los Estados Partes se comprometen a presentar ante el Comité, por conducto del SGNU, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién
y sobre el progreso realizado en cuanto al goce de esos derechos:
Informes a) Informe inicial: en el plazo de 2 afios a partir de la entrada en vigor de la Convencion en
presentados por — los Estados Partes
los Estados b) Informes periédicos: en lo sucesivo, cada 5 afios (no es necesario incluir la informacion basica
Partes'a,nte el = del Estado Parte presentada en el informe inicial)
Cofmlteged Informacién adicional: El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la
conformida :

conel art. 44 de
la Convencion
sobre los
Derechos del
Nifio

aplicacién de la Convencion
Ademas del informe gubernamental, el Comité recibe informacién sobre la situacion de los derechos
humanos en los paises, a través de otras fuentes como: ONG's, organismos de Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales, instituciones académicas y la prensa
Teniendo presente toda la informacién disponible, el Comité examina el informe junto con los
representantes oficiales del Estado Parte

Después de examinar el informe, el Comité expresa sus preocupaciones y

Observaciones finales: ,
recomendaciones

Informes ante la
Asamblea
General

El Comité presenta cada 2 afios a la Asamblea General de Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus actividades

Participacion de
Organismos
ONU

Los organismos especializados, el UNICEF y demas 6rganos de las Naciones Unidas podran
participar con el Comité en los sectores de sus competencias: 1) representados en los examenes de
aplicacién, 2) brindando asesoria especializada 6 3) presentando informes de sus actividades

Denuncias

El Comité no puede examinar denuncias de particulares, aunque se pueden plantear cuestiones
relacionadas con los derechos de los nifios ante otros comités con competencia para examinar

denuncias de particulares




ANEXO lIl. MIEMBROS DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

COMPOSICION

Fundamento Art. 43 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
18 expertos independientes elegidos por un periodo de 4 afios
Composicién | Personas de gran integridad moral y reconocida competencia en las esfera reguladas por la Convencion
que desempefian sus funciones a titulo personal
Seran elegidos por
Con 4 meses de El SGNU prepara una lista votacion secreta y los
antelacion, como Los Estados | f d Se celebra una leccionad ,
minimo, el SGNU Partes enfa que figura, por orgen reunion de los Seleccionados seran
Cada . ' alfabético, todos los aquellos que obtengan
dirige una carta a los pueden ) Estados Partes ;
. candidatos propuestos, con la mayoria de votos y
2 Estados Partes elegir a una la indicacion de los Estados convocada por el una mayoria absoluta de
Eleccion afos invitandolos a que persona de P SGNU haciendo Y
artes que los hayan . los votos de los
presenten sus entre sus . . quérum las 2/3
; . designado y la comunica a representantes de los
candidaturas en un nacionales it partes de ellos Estados Part
lazo de 2 meses estos stados Farles
P presentes y votantes
Se debe tener en cuenta para su eleccion, la distribucién geografica, asi como los principales sistemas
juridicos
Reeleccion Si pueden ser reelegidos si presentan su candidatura
Personal El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para
el desempefio eficaz de las funciones del Comité
Emolumentos Los miembros del Comité recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, previa
aprobacion de la Asamblea General y de acuerdo a las condiciones que ésta pueda establecer.

MIEMBROS DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

Nombre Mesa del Comité Nacionalidad Termino del
Cargo
1) SRA. AGNES AKOSUA AIDOO VICEPRESIDENTA Ghana 28-Feb-2011
2) SRA.HADEEL AL-ASMAR Siria 28-Feb-2013
3) SR.LUIGI CITARELLA Italia 28-Feb-2011
4) SR.KAMEL FILALI VICEPRESIDENTE Argelia 28-Feb-2011
5) SR.PETER GURAN Eslovaquia 28-Feb-2013
6) SRA. MARIAHERCZOG Hungria 28-Feb-2011
7) SRA. AZZA EL ASHMAWY Egipto 28-Feb-2011
8) SR. SANPHASIT KOOMPRAPHANT Tailandia 28-Feb-2013
9) SR.HATEM KOTRANE Tunez 28-Feb-2011
10) SR.LOTHAR FRIEDRICH KRAPPMANN RELATOR Alemania 28-Feb-2011
11) SRA. YANGHEE LEE PRESIDENTA Republica de Corea | 28-Feb-2013
12) SRA. MARTHA MAURAS PEREZ Chile 28-Feb-2013
13) SRA. ROSA MARIA ORTIZ VICEPRESIDENTA Paraguay 28-Feb-2011
14) SR. AWICH POLLAR Uganda 28-Feb-2013
15) SR. DAINIUS PURAS Lituania 28-Feb-2011
16) SRA. KAMLA DEVI VARMAH Mauricio 28-Feb-2013
17) SRA. SUSANA VILLARAN DE LA PUENTE Perl 28-Feb-2013
18) SR.JEAN ZERMATTEN VICEPRESIDENTE Suiza 28-Feb-2013




ANEXO IV. SESIONES DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL N INO

SESIONES

1 sesion plenaria de 3
Enero semanas y
Periodos El Comité normalmente celebra 3 constan - -
Ordinarios Periodos de Sesiones al afio en Mayo de 1 grupo de ”ab?l" previo al
. periodo de sesiones de 1
Septiembre semana de duracién
Se convocara a periodos extraordinarios de sesiones por decision del Comité. Cuando éste no
Periodos esté reunido, el Presidente podra convocar a periodos de sesiones del Comité en consulta con Art.
Extra- los otros miembros de la Mesa del Comité. También: 3¢
ordinarios a) A solicitud de la mayoria de los miembros del Comité;
b) A solicitud de un Estado Parte en la Convencion.
En el Palacio Wilson en Ginebra, Suiza (Sede de la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas
para los Derechos Humanos)
Lugar El comité podra tomar la decision de celebrar un periodo de sesiones en ofro lugar en consulta Art.
con el Secretario General y teniendo en cuenta las normas pertinentes de las Naciones Unidas. 4*

*Reglamento Provisional del Comité de los Derechos del Nifio

Sesion Fecha Presentacion de Informes de los Estados Partes
1 30 Sep al 18 Oct 1991
2 28 Sep al 09 Oct 1992
3 Enero 1993 Bolivia, Egipto, Federacion de Rusia, Suecia, Vietham
4 20 Sep al 08 Oct 1993 | Costa Rica, El Salvador, Indonesia, Ruanda, Sudan
5 10 al 28 Enero 1994 Belarus, Colombia, México, Namibia, Rumania
6 Abril 1994 Burkina Faso, Chile, Francia, Jordania, Noruega, Pakistan
7 26 Sep al 14 Oct 1994 | Argentina, Espafia, Honduras, Indonesia, Madagascar, Paraguay
8 9 al 27 Enero 1995 Colombia, Dinamarca, Filipinas, Jamaica, Polonia, Reino Unido
9 Mayo 1995 Bélgica, Canadg, Nicaragua, Sri Lanka, Tlunez
10 30 Octal 17 Nov 1995 | Alemania, ltalia, Portugal, Santa Sede, Senegal, Ucrania
Croacia, ex Rep. Yugoslava de Macedonia, Finlandia, Islandia, Mongolia, Rep.
11 Enero 1996 de Corea, Yemgn ’ ’ i
12 Mayo 1996 China, Chipre, Guatemala, Libano, Nepal, Zimbawe
13 23 Sep al 11 0ct 1996 | Eslovenia, Marruecos, Mauricio, Nigeria, Reino Unido (Hong Kong), Uruguay
14 Enero 1997 Bulgaria, Etiopia, Myanmar, Nueva Zelandia, Panama, Rep. Arabe Siria
15 Mayo 1997 Argelia, Azerbaiyan, Bangladesh, Cuba, Ghana, Paraguay
16 22Sep al 10 Oct 1997 | Australia, Laos, Rep. Checa, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda
17 Enero 1998 Irlanda, Jamahiriya Arabe Libia, Micronesia
. Mayo 1998 Eiji, Hungria, Japon, Luxemburgo, Maldivas, Rep. Popular Democratica de
orea
19 21 Sep al 09 Oct 1998 | Bolivia, Ecuador, Irak, Kuwait, Tailandia
20 Enero 1999 Austria, Belice, Guinea, Suecia, Yemen
21 Mayo 1999 Barbados, Benin, Chad, Honduras, Nicaragua, St. Kitts y Nevis
22 27 Sep al 08 Oct 1999 | Federacion de Rusia, Mali, México, Paises Bajos, Vanuatu, Venezuela
23 Enero 2000 Armenia, Costa Rica, Granada, India, Macedonia, Peru, Sierra Leona, Sudafrica
) 15 May al 02 Jun 2000 Camboya, Djibouti, Georgia, Iran, Jordania, Kirguistan, Malta, Noruega,
4 Suriname
25 18 Sep al 06 Oct 2000 Burundi, Colombia, Comoras, Eslovaquia, Finlandia, Islas Marshall, Reino Unido

territorios ultramar, Reino Unido (Isle of Man), Rep. Centroafricana, Tayikistan




Sesion Fecha Presentacion de Informes de los Estados Partes
08 al 26 Enero 2001 Arabia Saudita, Eg{pto, Etiopia, Letonia, Lesotho, Liechtenstein, Lituania,
26 Palau, Rep. Dominicana
Bhutan, Dinamarca, Guatemala, Ivory Coast, Ménaco, Rep. Democratica del
Mayo 2001 . ;
27 Congo, Tanzania, Turquia
Cabo Verde, Camertin, Gambia, Kenya, Mauritania, Oman, Paraguay,
28 24 Sep al 12 Oct 2001 Portugal, Qatar, Uzbekistan
29 14 Enerozaol(;)21 Febrero Andorra, Bahrein, Chile, Gabon, Grecia, Libano, Malawi, Mozambique
30 21 Mayo al 07 Junio 2002 Be[arus, Bglglca, Em'|ratos Arabes Unldgs, Espapa, Gglnea-Blssau, Nigeria,
Paises Bajos, San Vicente y las Granadinas, Suiza, TUnez
16 Sep al 04 Oct 2002 Argeptma, Burklna Faso, Israel, Moldova, Polonia, Reino Unido, Seychelles,
31 Sudan, Ucrania
32 13 al 31 Enero 2003 Estonia, Haiti, Islandia, Italia, Rep. Checa, Rep. de Corea, Rumania, Vietnam
. Chipre, Eritrea, Islas Salomén, Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica, Kazajstan,
33 19 Mayo al 06 Junio 2003 Marruecos, Rep. Arabe Siria, Sri Lanka, Zambia
Bangladesh, Brunei Darussalam, Canada, Georgia, Madagascar, Nueva
34 15 Sep al 03 Oct 2003 Zelandia, Pakistan, San Marino, Singapur
12 Enero al 07 Febrero Alemania, Armenia, Eslovenia, Guyana, India, Indonesia, Japon, Paises Bajos
35 2004 (incluyendo Aruba), Papua Nueva Guinea
. Dominica, El Salvador, Francia, Liberia, Myanmar, Panamé, Rep. Popular
36 17Mayo al 11 Junio 2004 Democratica de Corea, Ruanda, Santo Tomé y Principe
13 Sep al 01 Oct 2004 A'ngo!a,,Antlgua y Barbuda, Botswana, Brasil, Croacia, Guinea Ecuatorial,
37 Kirguistan
Albania, Austria, Bahamas, Belice, Bolivia, Iran, Luxemburgo, Nigeria, Suecia,
38 10 al 28 Enero 2005 Togo
PFCA: Austria
Bosnia y Herzegovina, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Mongolia, Nepal,
39 17 Mayo al 03 Junio 2005 | Noruega, Nicaragua, Santa Lucia, Yemen
PFVN: Noruega
Argelia, Australia, China (incluyendo Hong Kong y Macau), Dinamarca,
40 12 a1 30 Septiembre 2005 Federacion de Rusia, Finlandia, Trinidad y Tobago, Uganda
a epliembre PFCA: Dinamarca, Finlandia
PFVN: China
Arabia Saudita, Azerbaiyan, Ghana, Hungria, Lituania, Liechtenstein, Mauricio,
41 197 E 9 Perd, Tailandia
9a nero 2006 PFCA: Andorra, Bangladesh, Suiza
PFVN: Andorra, Kazajstan, Marruecos
Colombia, Islas Marshall, Letonia, Libano, México, Tanzania, Turkmenistan,
) ’ 02 Junio 2006 Uzbekistan
4 5 Mayo al 02 Junio PFCA: Bélgica, Canada, EI Salvador, Islandia, Republica Checa
PFVN: Islandia, Italia, Qatar, Turquia
Benin, Etiopia, Irlanda, Jordania, Kiribati, Oman, Rep. Democrética del Congo,
) Senegal, Samoa, Swazilandia
43 112l 29 Septiembre 2006 PFCA: Kazajstan, Malta, Vietnam
PFVN: Dinamarca, Rep. Arabe Siria, Vietnam
Chile, Honduras, Islas Marshall, Kenya, Malasia, Mali, Suriname
44 15 Enero al 02 Febrero PFCA: Costa Rica, Kirguistan

2007

PFVN: Costa Rica, Kirguistan




Sesion Fecha Presentacion de Informes de los Estados Partes

Eslovaquia, Kazajstan, Maldivas, Uruguay

45 21 Mayo al 08 Junio 2007 | PFCA: Guatemala, Ménaco, Noruega, Suecia
PFVN: Bangladesh, Guatemala, Sudan, Ucrania
Sierra Leona, Venezuela

46 17 Sep al 05 Oct 2007 PFCA: Bqlgaria, Croacia, Espafia, Francia, Lituania, Luxemburgo, Qatar, Rep.
Arabe Siria
PFVN: Bulgaria, Espafia, Francia
Rep. Dominicana, Timor Leste

47 14 Eneroza(;é); Febrero PFCA: Alemania, Chile, Irlanda, Kuwait, Timor Leste
PFVN: Chile, Kuwait, Timor Leste
Bulgaria, Eritrea, Georgia, Serbia, Sierra Leona

48 19 Mayo al 06 Junio 2008 | PFCA. Estados Unidos de América, Filipinas, Rep. de Corea
PFVN: Estados Unidos de América, Rep. de Corea
Bhutan, Djibouti, Reino Unido

49 15 Sep al 03 Oct 2008 PFCA: Reino Unido, Tanzania, Uganda
PFVN: Austria, Lituania, Tanzania, Uganda
Chad, Malawi, Moldova, Paises Bajos, Rep. Democratica del Congo, Rep.
Popular Democratica de Corea

50 12.al 30 Enero 2009 PFCA: Maldivas, Moldova, Tinez
PFVN: Maldivas, Paises Bajos
Bangladesh, Francia, Mauritania, Nigeria, Suecia, Rumania

51 25 Mayo al 12 Junio 2009 | PFCA: Eslovenia, Oman
PFVN: Eslovenia, Oman
Argentina, Bolivia, Burkina Faso, Camerun, Ecuador, El Salvador, ex Rep.
Yugoslava de Macedonia, Espafia, Filipinas, Granada, Guatemala, Japén,
Mongolia, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Qatar, Pakistan,
Paraguay, Sudan, Tayikistan, Tunez

52 14 Sep al 02 Octubre 2009 PFCA: Argentina, Ecuador, Israel, Japén, Liechtenstein, Moldova, Mongolia,
Nicaragua, Polonia, Serbia, Sierra Leona, Sri Lanka, Turquia
PFVN: Ecuador, El Salvador, Estonia, Japon, Mongolia, Nicaragua, Polonia,
Serbia, Sierra Leona, Yemen
Burkina Faso, Camerun, Ecuador, El Salvador, Noruega, Mongolia, Paraguay,
Tajikistan

53 112123 Enero 2010 PFCA: Ecuador, Israel, Mongolia, Sierra Leona
PFVN: Ecuador, El Salvador, Mongolia, Sierra Leona
Argentina, Bélgica, ex Rep. Yugoslava de Macedonia, Granada, Guatemala,
Japdn, Nigeria, TUnez

54 25 Mayo al 11 Junio 2010 | PFCA: Argentina, Colombia, ex Rep. Yugoslava de Macedonia, Japén, Serbia
PFVN: Argentina, Bélgica, Colombia, ex Rep. Yugoslava de Macedonia,
Japén, Serbia
Angola, Burundi, Guatemala, Espafia, Montenegro, Nicaragua, Sri Lanka,
Sudan

55 13 Sep al 01 Oct 2010 PFCA: Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Nicaragua, Sierra Leona, Sri
Lanka, Sudan
PFVN: Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Nicaragua, Sierra Leona
Afganistan, Belarus, Dinamarca, Rep. Democratica Popular Lao, Nueva

56 17 Enero al 04 Febrero Zelandia, Singapur, Ucrania

2011

PFCA: Belarts, MEXICO, Ucrania
PFVN: Belarts, MEXICO

Vi




ANEXO V. OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE DE LOS

DERECHOS DEL NINO

OBSERVACIONES GENERALES

Son Interpretaciones del contenido de las disposiciones relativas a derechos humanos
Publicacion Se elabora un documento destinado Unicamente a publicar la observacion
Tema Documento ONU
1. Propositos de la Educacion CRC/GC/2001/1 17-Abr-2001
2. El papel de las institggiones naciqpales independientes de'gerechos CRC/GC/2002/2 15-Nov-2002
humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio
3. VIH/SIDA y los derechos del nifio CRC/GC/2003/3 17-Mar-2003
4. La salgg y el desarrollo del los adoltiscentes en el contexto de la CRC/GC/2003/4 21-Jul-2003
Convencion sobre los Derechos del Nifio
ﬁ.irl:/(ljedldas generales de aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del CRC/GC/2003/5 27-Nov-2003
6. Tra'to de Iqs menores no acompafiados y separados de su familia fuera de CRC/GC/2005/6 01-Sep-2005
su pais de origen
7. Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia CRefcicern 14-Nov-2005
' P CRC/C/IGC/7/Rev.1 20-Sep-2006
8. El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes (art.19, art. 29 parr. 2, art. 37, entre CRC/C/GC/8 21-Ago-2006
otros).
CRCIC/GC/9 27-Feb-2007
9. Los derechos de los nifios con discapacidad
P CRCIC/GC/9/Corr.1 13-Nov-07
10. Los derechos del nifio en la justicia de menores CRC/C/IGC/10 25-Abr-07
11. Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion CRC/CIGC/11 12-Feb-09
12. El derecho del nifio a ser escuchado CRC/GC/12 20-Jul-2009

i




ANEXO VI. RECOMENDACIONES GENERALES DEL COMITE DE L OS

DERECHOS DEL NINO

RECOMENDACIONES GENERALES

Son Decisiones que adopta el Comité sobre cuestiones particulares o sobre sus métodos de trabajo
Publicacion Se incluyen en el informe del periodo de sesiones en el que se decidid
En el Periodo
Documento :
Tema de sesiones
Simbolo ONU | Pags. De fecha No.
1. Los nifios en los conflictos armados CRCI/C/80 4-5 09-Oct-1998 19
2. La administracion de la justicia de menores CRC/C/90 4-5 07-Dic-1999 22
3. Presentacion excepcional de informes combinados CRC/C/114 5 14-May-2002 29
(segundo y tercero)
4. Contenido y longitud de los informes de los Estados CRC/C/118 4-5 03-Sep-2002 30
5. Presentacion excepcional de informes combinados CRC/C/124 3.4 03-Jun-2003 32
(segundo y tercero y tercero y cuarto)
6.’ Medida excepcional de trabajo del Comité en dos CRC/C/133 45 14-Ene-2004 34
cédmaras
7. Nifios carentes de cuidado parental CRC/C/143 4-5 12-Ene-2005 37
8. Examen de los |.nformes con arreglg alos dos CRC/C/150 45 21-Dic-2005 39
protocolos facultativos de la Convencion
9. Periodicidad y formato de los informes — reemplazar a 55
las recomendaciones anteriores relacionadas

VIl




ANEXO VII. DEBATES GENERALES DEL COMITE DE LOS DERE CHOS DEL

NINO

DIAS DE DEBATE GENERAL

Fundamento Art. 79 del Reglamento Provisional del Comité de los Derechos del Nifio

Una reunion publica a la que se invita a representantes de los gobiernos, de los 6rganos y organismos

Es especializados de las Naciones Unidas y de ONG, en particular organizaciones indigenas y agrupaciones
juveniles, asi como expertos.

Favorecer una mejor comprension del contenido, de los alcances y de las consecuencias de los articulos

Objefivo de la Convencion, asi como de temas particulares y problematicas actuales.
Publicacion Su resumen se incluye en el informe relativo al periodo de sesiones en el que se llevé a cabo
Enel
Periodo
Documento
Tema Fecha de
sesiones
Simbolo ONU | Pégs. De fecha No.

1. Nifios en conflictos armados 05-Oct-92 CRC/C/10 20-24 19-Oct-92 2
2. La explotacion econdmica de los nifios 04-Oct-93 CRC/C/20 38-41 25-Oct-93 4
3. El rol de la familia 10-Oct-94 CRCIC/34 38-41 08-Nov-94 7
4. Lanifia 23-Ene-95 CRCIC/38 50-55 20-Feb-95 8
5. La administracién de la justicia de menores | 13-Nov-95 CRC/C/46 37-44 18-Dic-95 10
6. El nifio y los medios de comunicacion 07-Oct-96 CRCIC/57 46-53 31-Oct-96 13
7. Los nifios con discapacidades 06-Oct-97 CRC/C/69 54-65 26-Nov-97 16
8. VIH/SIDA 05-Oct-98 CRCIC/80 56-69 09-Oct-98 19
9.10 An|ver§ar|o de la Convencion: logros y 20-Nov-99 CRC/C/90 62-76 07-Dic-99 29
tareas pendientes
10. La violencia estatal contra los nifios 22-Sep-00 CRC/C/100 125-140 14-Nov-00 25
1. La_\_nolenma contra los nifios en el seno de 28-Sep-01 CRC/CA11 155-174 28-Nov-01 28
la familia y en la escuela
lﬁ;vi'iiim privado como proveedor de 20-Sep-02 | CRCICH21 | 149162 |  11-Dic-02 31
13. Los derechos de los nifios indigenas 19-Sep-03 CRCI/C/133 136-144 14-Ene-04 34
14. Real;zacmn de los derechos del nifio en la 17-Sep-04 CRC/C/143 114-123 12-Ene-05 37
primera infancia
15. Nifios carentes de cuidado parental 16-Sep-05 CRC/C/153 132-144 17-Mar-06 40
16 Hablar, part|0|par y decidir: El derecho del 15-Sep-06 | CRCIC/43/3 | 216-226 16-Jul-07 43
nifo a ser oido
17. Recursos para los derechos de los nifios -
Responsabilidad de los Estados 21-Sep-07 | CRCI/C/46/3 81-95 22-Abr-08 46
18. El derecho del nifio a la educacién en 19-Sep-08 | CRC/C/4913 94-104 25.Feb-10 49

situaciones de emergencia




ANEXO VIIl. FECHAS DE ADOPCION EN MEXICO

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Adopcién por la Asamblea General de las Naciones Unidas 20 noviembre 1989
Firma ad referéndum de México 26 enero 1990
Aprobacion Camara de Senadores 19 junio 1990
Publicacion de la Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacion 31 julio 1990
Firma del instrumento de ratificacién por el Ejecutivo Federal 10 agosto 1990
Depésito ante el Secretario General de las Naciones Unidas 21 septiembre 1990
Certificacion de copias en archivo por la SER 04 octubre 1990
Entrada en vigor para México internacionalmente 21 octubre 1990
Firma del decreto de promulgacion por el Ejecutivo Federal 28 noviembre 1990
Publicacion del Decreto Promulgatorio en el Diario Oficial de la Federacion 25 enero 1991

PROTOCOLO FACULTATIVO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA

UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

Adopcién por la Asamblea General de las Naciones Unidas 25 mayo 2000
Firma ad referéndum de México 07 septiembre 2000
Aprobacion Camara de Senadores 10 diciembre 2001
Publicacion de la Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacion 16 enero 2002
Firma del instrumento de ratificacion por el Ejecutivo Federal 22 enero 2002
Depésito ante el Secretario General de las Naciones Unidas 15 marzo 2002
Certificacion de copias en archivo por la SRE 04 abril 2002
Entrada en vigor para México internacionalmente 15 abril 2002
Firma del decreto de promulgacion por el Ejecutivo Federal 04 abril 2002
Publicacion del Decreto Promulgatorio en el Diario Oficial de la Federacion 22 abril 2002

PROTOCOLO FACULTATIVO RELATIVO A LA PARTICIPACION DE NINOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Adopcién por la Asamblea General de las Naciones Unidas 25 mayo 2000
Firma ad referéndum de México 07 sep 2000
Aprobacion Camara de Senadores 11 diciembre 2001
Publicacion de la Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacion 17 enero 2002
Firma del instrumento de ratificacién por el Ejecutivo Federal 22 enero 2002
Depésito ante el Secretario General de las Naciones Unidas 15 marzo 2002
Certificacion de copias en archivo por la SRE 04 abril 2002
Entrada en vigor para México internacionalmente 15 abril 2002
Firma del decreto de promulgacion por el Ejecutivo Federal 15 abril 2002
Publicaciéon del Decreto Promulgatorio en el Diario Oficial de la Federacion 03 mayo 2002




ANEXO IX. LEYES ESTATALES RELATIVAS A LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS DE LOS NINOS EN MEXICO

Entidad Fecha de
Federativa Ley / Codigo Publicacién
Chihuahua Cadigo para la proteccién y defensa del menor 02 Feb 1994

Morelos Ley para el desarrollo y proteccién del menor en el Estado de 12 Mar 1997

Morelos
Aguascalientes Ley para la proteccion de la nifiez y la adolescencia del Estado 05 Feb 2001
de Aguascalientes
Tamaulipas Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Estado de 05 Jun 2001
Tamaulipas
Sinaloa Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y 15 Oct 2001
adolescentes del Estado de Sinaloa
Baja California Sur Ley de los derechos de las nifias y nifios del Estado de Baja 07 Ene 2002
California Sur
Guerrero Ley para la proteccion y desarrollo de los menores en el Estado 15 Ene 2002
de Guerrero
Michoacéan Ley de los derechos de las nifias y nifios del Estado de 05 Feb 2002
Michoacan de Ocampo

Durango Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y 23 May 2002

adolescentes en el Estado de Durango

Chiapas Ley para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes del 24 Oct 2002

Estado de Chiapas
Sonora Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y 24 QOct 2002
adolescentes para el Estado de Sonora
San Luis Potosi Ley sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes del 14 Ago 2003
Estado de San Luis Potosi
Hidalgo Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y 20 Oct 2003
adolescentes en el Estado de Hidalgo
Jalisco Ley de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes en 25 Oct 2003
el Estado de Jalisco
Quintana Roo Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y 04 May 2004
adolescentes del Estado de Quintana Roo
Tlaxcala Ley para la proteccion de los derechos de las nifias y nifios del 10 Jun 2004

Estado de Tlaxcala

Xl




Entidad Fecha de

Federativa Ley / Codigo Publicacién

Colima Ley de los derechos y deberes de las nifias, los nifios y los 19 Jun 2004
adolescentes del Estado de Colima

Campeche Ley de los derechos de la nifiez y la adolescencia del Estado 05 Jul 2004

de Campeche

Estado de México Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y 10 Sep 2004
adolescentes del Estado de México

Nayarit Ley de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y los 30 Jul 2005
adolescentes del Estado de Nayarit

Nuevo Ledn Ley de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y 17 Feb 2006

adolescentes para el Estado de Nuevo Leon
Oaxaca Ley de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y 23 Sep 2006
adolescentes para el Estado de Oaxaca
Coahuila Ley para la proteccion de los derechos y deberes de las nifias, 27 Oct 2006
nifios y adolescentes del Estado de Coahuila

Tabasco Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y 03 Ene 2007
adolescentes del Estado de Tabasco

Zacatecas Ley estatal de los derechos de los nifios, las nifias y los 16 Jul 2007

adolescentes de Zacatecas
Puebla Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y 06 Ago 2007
adolescentes del Estado libre y
soberano de Puebla
Baja California Ley de proteccion y defensa de los derechos de los menores y 04 Jul 2008
la familia en el Estado de Baja California

Yucatan Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y 08 Ago 2008
adolescentes del Estado de Yucatan

Guanajuato Ley para la proteccion de nifias y nifios y adolescentes del 19 Nov 2008

Estado de Guanajuato
Veracruz Ley nimero 299 de proteccion de derechos de nifias, nifios y 25 Nov 2008
adolescentes para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Querétaro Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y 31 Julio 2009

adolescentes del Estado de Querétaro

Xl
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