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INTRODUCCION

En la actualidad nuestro pais enfrenta diversos problemas, sociales,
educativos, de seguridad, entre muchos otros; entre ese cumulo de problemas se
encuentra el referente a la oferta de vivienda. Las causas de dicho problemética
atienden aun sin numero de circunstancias, pero de entre ellas podemos destacar
una regulacion excesiva; al ser complejo el sistema de tramitacién, asi como el
acceso limitado a fuentes de financiamiento, reducida innovacion y deficiencia en los

problemas de comercializacion.

Ademas, cabe destacar que dado el alto indice de personas que desean
obtener una vivienda digna, hace que aumente la demanda, enfrentando diversos
problemas tales como; los altos precios de la vivienda, la inaccesible atencion

crediticia por su escasez y alto costo y, la falta de informacion de la oferta disponible.

Dado el contexto y la falta de informacién, hace necesario el surgimiento de un
sistema cooperativo, como una opciéon a obtener el satisfactor de vivienda, que
mediante la participacion de cada uno de los interesados enriquezca la planeacion y

realizacion de programas de vivienda.

Esto ya que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) o el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) no cumplen con el fin de
otorgar a los trabajadores, grupos organizados, e instituciones establecidas, ya sea
por falta de capacidad o por las caracteristicas que los rigen a cada uno de los
solicitantes, los medios idoneos para la obtencion de una vivienda digna. El problema

es grave ya que es necesaria la construccion de centenares de vivienda anualmente,

X1l



pero la falta de recursos econdmicos y de una adecuada legislacion ha propiciado

gue millones de mexicanos, vivan en zonas irregulares y de alto riesgo.

Por lo anterior, es sumamente urgente buscar nuevas opciones de
financiamientos y adquisicién de vivienda, principalmente para la clase social menos

favorecida.

En este marco es donde se hace de suma prioridad la evolucion de la figura
juridica de la cooperativa de vivienda, la cual se encuentra contemplada dentro de
nuestro sistema legal. Pero si bien, ya se encuentra contemplada dentro de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, la misma carece de toda importancia o eso
pareciera ya que dicha figura se encuentra oculta, dentro de dicha norma, sin tener

peso alguno o bien sin aparentar la importancia que la misma pudiera ostentar.

Las Cooperativas de Viviendas, son poco conocidas en nuestro pais, y atiende
a la asociacion de personas unidas de forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones de vivienda. Estas asociaciones tienen personalidad
juridica propia y su funcionamiento se basa en la participacién democratica de los

sSocios, entre otras caracteristicas.

Pues bien, ante la urgencia de encontrar forma de solucion a los problemas
sefialados, mediante el presente estudio se observara la viabilidad en las formas de
organizacién de la sociedad cooperativa de consumo de vivienda, asi como los
aspectos técnicos y funcionamiento, todo con el fin de observar que dentro de
nuestro marco legal existe una solucion a los problemas de vivienda, el cual puede

aportar incuantificables beneficios al sector de la economia de nuestro pais y a

XV



disminuir el enorme rezago en la construccion de vivienda que eleve la calidad de

vida de los mexicanos.

Esto mediante la modificacién del Articulo 26 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, modificacion que permitiria sacar a la luz una figura existente en

nuestro derecho pero poco o casi nulamente utilizada.
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CAPITULO I.

ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO

1. ANTECEDENTES GENERALES

La Sociedad Cooperativa surge en el siglo XIX, con el objeto de presentar
alternativas para la clase trabajadora mediante esquemas de desarrollo empresarial,
permitiéndoles ser duefios de su propia empresa y eliminando al intermediario; que
con su actividad y sin asumir riesgos solamente encarece los productos, a fin de que
se les permitiera acceder a mejores y mas dignos niveles de vida familiar. Asi se dice
que la cooperativa es una Sociedad mercantil en donde los trabajadores son los
anicos duefios, y en ella encontramos las de consumo, también llamadas de
adquisicion y de produccién, por tal motivo se debe entender y conocer las

circunstancias existentes al momento de la creacion de la figura que se analiza.

Para el Jurista Mantilla Molina la cooperativa “nace con la idea de la
mutualidad, y expresa que el derecho romano regulaba las sodalitates, los collegia
opificum, teniorum, en los cuales la agrupacion tenia como finalidad primordial o
accesoria el brindar ayuda a sus propios miembros; agrega que en la edad media los
gremios o universidades de finalidad preponderantemente econémica y las cofradias
de caracter religioso tenian también el propdsito de prestar servicios 0 ayuda a sus
componentes, pero sefialan que la Sociedad Cooperativa con sus actuales
caracteres no puede considerarse a una antigiedad superior al siglo XIX, en donde
primordialmente en Inglaterra, a ejemplo de la Equitable Pioneers de Rochadale, se
crearon de Sociedades Cooperativas en las que la idea de mutualidad revistié los

caracteres juridicos con los que se presentan en la actualidad”.

! MantillaMolina, Roberto, L. (2006). Derecho Mercantil. México: Porriia. Pag. 307



De manera similar sefala el Jurista Acosta Romero que “en el derecho romano
no se encuentran las primeras manifestaciones juridicas acerca de la mutualidad en
donde se regulaban los collegia opficum, tenorium, cuya agrupacion tenia como fin
primordial o accesorio otorgar ayuda a sus miembros, pero agrega que la Sociedad
Cooperativa con sus caracteres actuales aparece en el siglo XIX en Inglaterra, tal y

como se ha sefialado previamente™.

Sefiala por su parte el Jurista Rodriguez Rodriguez, “que dando contenido
social a los principios politicos emanados de la Revolucion Francesa, se desarrollé
durante todo el siglo XIX una amplia corriente revolucionaria que trataba de cambiar
la estructura politica y social del mundo habiéndose ideado diversos sistemas en
cuya base se haya como caracteristica la organizacion comun del trabajo y del

consumao™,

Dicen Puente y Calvo, “que con relacion a su referencia historica, las
Sociedades Cooperativas encuentran su origen remoto en la industria agricola, pero
gue su florecimiento en los diversos ramos de la industria y el comercio, cristalizé en
las postrimerias del siglo XIX, cuando los progresos de la manufactura y la industria
provocaron el interés econémico de las clases trabajadoras para crear masas
autonomas de explotacién de la propia industrial al servicio de los mas necesitados
con el objeto de suprimir a los intermediarios en las actividades propias del consumo
y la produccion y que por la razéon de este origen, las Cooperativas estan

desprovistas de todo propésito de lucro™.

2 Acosta Romero, Miguel y otros. (2006). Tratado de Sociedades Mercantiles. México: Porrda. Pag. 801
® Rodriguez Rodriguez, Joaquin. (2005). Tratado de Sociedades Mercantiles. México: Porrda. Pag. 881
“ Bauche Garciadiego, Mario. (1983). La empresa. México: Porrtia. Pag. 625y 626



Por otra parte sefialan los Juristas Gonzalez Bustamante y Pimentel Garcia,
que los antecedentes historicos de esta figura se remontan al antiguo Egipto con las
Sociedades funerarias; las pesqueras en Grecia y el Pireo y las empresas navieras y
mineras en la Edad Media; que a principios del siglo XIX en término cooperacion es
utilizado por Roberto Owen en 1921 para distinguir la cooperacion mutua del sistema
individualista de libre competencia y que siguiendo las ideas de Owen un grupo de
trabajadores fund6 en 1844 la primera cooperativa Rochdale Equitable Pioneers cuyo
objetivo era el suministro de alimentos a los familiares de los miembros y agregan

gue las Cooperativas de produccion nacen en Francia y las de crédito en Alemania.

Refiere también que respecto de los antecedentes de las Sociedades en
nuestro pais, existian aun antes de la conquista entre los aztecas agrupaciones con
organizacién cooperativa y que posteriormente, durante la colonia aparecieron los
positos que eran instituciones con fines curativos transformados en almacenes de
agricultores y que los virreyes establecieron las alhondigas, organizadas como

graneros.

Sefalan finalmente que en 1839 surgié en Orizaba la Sociedad mercantil y de
seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, que delined los principios del
cooperativismo y que en 1876 se funda la primera Sociedad Cooperativa constituida

por colonos obreros™.

Por lo que al &mbito legislativo se refiere, en el Cédigo de Comercio de 1889
se reservo un capitulo especial a las Cooperativas, el cual se encontraba consagrado
en 22 Articulos. Cabe también mencionar que en dicho ordenamiento, ya se

establecia en ella un elemento fundamental, el cual se ha mantenido hasta la fecha

® Intituto de Investigaciones Juridicas. (2001). Diccionario de Derecho Mercantil. México: Porrta. Pég. 415



en este tipo social, la modalidad de capital variable, que ya habia sido introducida por

el Codigo de Comercio de 1884, bajo la influencia de la Ley Francesa de 1867.°

En el afio 1927 se aprob6 en el Congreso de la Union la primera Ley
Cooperativista, que habiendo sido tildada de inconstitucional por carecer dicho poder
de facultades para legislar en esta materia, se provocé que el Ejecutivo solicitara la
concesion de facultades extraordinarias para expedir una nueva Ley, misma que

entro en vigor en 1933.

En la abrogada Ley de 1938 se enfatizaba que las Cooperativas se integraban
por individuos de la clase trabajadora, aportando a las Sociedad su trabajo personal
o bien aprovisionandose a través de ella; que funcionaba sobre los principios de
igualdad de derechos y obligaciones de sus Socios; la ausencia de fines lucrativos; la
procura del mejoramiento social y econémica de sus miembros y la reparticion de
utilidades en funcion al trabajo realizado para la Sociedad ( en la produccion) o en las

adquisiciones hechas a ella (en la de consumo).

Como antecedente final, el 15 de febrero de 1938 se publico la segunda Ley
General de Sociedades Cooperativas que estuvo en vigor hasta septiembre de 1994,

en que se expidio la Ley vigente.

® Rojas Corfa, Rosendo. (1982). Tratado del Cooperativismo Mexicano. México: Fondo de Cultura Econémica.
Pég. 138



1.1. REALIDAD HISTORICA

Desde su creacion, el hombre ha buscado una respuesta a sus necesidades,
primero la mas urgente y después, las de nivel superior. El hombre nacié desnudo,
indefenso e impotente y desde que empieza a tomar conciencia de sus carencias y
necesidades busca satisfacerlas utilizando los recursos que le proporciona su

ambiente.

Para esto requiere: producir alimentos para reparar sus fuerzas, habitacion
para resguardarse, vestido para protegerse, asi como muchos méas medios para
cubrir las necesidades de nivel superior como son transporte, educacion, salud y

todas las requeridas por el hombre en Sociedad.

A través de la historia, el hombre ha resuelto de diversas maneras, la relacion
produccion - consumo relacion basica en la economia como ciencia. En sus inicios
recolectaba y cazaba, vivia en cavernas y vestia pieles disecadas. Con el paso del
tiempo se dedico al autoconsumo en los clanes o tribus. Mas tarde organizé los
factores de la produccion antes de los del consumo, hasta llegar a la complejidad de
interrelaciones del mundo moderno cuando la economia se ha dislocado y parece

haberse vuelto contra su inventor’.

En la actualidad se distinguen dos modelos econémicos y sociales como
medios para satisfacer las necesidades economicas, pero son antagénicos y ninguno
satisface plenamente dichas necesidades. Por un lado estad el capitalismo que
supone que por el libre juego de la oferta y la demanda se pondra al alcance de

todos una cantidad cada vez mayor de bienes y servicios; y por otro el totalitarismo o

" Macpherson, lan. (1997). Identidad Cooperativa. México: Alianza Cooperativa Internacional. Pag. 197



comunismo, que deniega la propiedad privada y es el estado el encargado de
distribuir los satisfactores, anulando de esta manera la superacion personal. El

comunismo ha fracasado dejando franco el camino a la libre concurrencia.

El sistema capitalista, basado en el interés individual y en la basqueda de
ganancia egoista, ha creado dos clases sociales igualmente miserables: Una clase
de agricultores controlados por acaparadores privados y oficiales que compran sus
productos a precios irrisorios y los venden generando ganancias fuera de toda
imaginacion, y una clase obrera asalariada, explotada, mal pagada, expuesta al

desempleo y descontenta.?

Ante esta situacion es innegable que el mundo esta pasando por una crisis, la
cual se ha acentuado por la falta de recursos, a la cual hay que sumarle la pérdida de

valores y bajo nivel educativo.

Las principales manifestaciones de esta crisis se encuentran en lo econémico,
social, en las relaciones internacionales, en lo politico, en los sistemas de

organizacién de masas y en la degradacion de la dignidad humana.

Existen crisis en lo econémico pues los bienes y recursos se han acumulado
en manos de unos cuantos en detrimento de las grandes mayorias. Crisis en lo
social; por la pérdida y degeneracion de los valores morales como: la honradez, la
convivencia pacifica y el deseo de superacion, trayendo como consecuencia una
crisis en todas las instituciones creadas por el hombre como la familia, el trabajo, la

escuela y el concepto religioso.

8 Eguia Villasefior, Florencio. (1993). A.B.C. dela Cooperacion. México: Grupo Parlamentario LV Legislatura
del P.AN.. Pag.11



Al igual que en las pequefas y grandes comunidades, son unos cuantos
paises los que se han apoderado de los demas creando una fuerte dependencia de
los llamados del tercer mundo hacia los paises desarrollados, donde los primeros
exportan materia prima a los segundos a precios bajisimos para después comprarles
productos elaborados a un precio tan alto que produce endeudamiento y con ello

dependencia.

En el ambito politico, la crisis se presenta; pues el Estado ya no se preocupa
por el bien comudn sino en el beneficio personal de los gobernantes, mientras que la

democracia ha quedado como objeto de engafios y ha degenerado en demagogia.

Ahora, el hombre se preocupa por tener mas y no por ser mas hombre, ya que
se vive en la incertidumbre de la falta de trabajo, la inseguridad del mafiana propio y
el de nuestros hijos, la pérdida de valores, la cada vez menor capacidad de compra,

como consecuencia y un futuro incierto.

En México, como en otros paises, hemos esperado que el gobierno resuelva
nuestros problemas y esa no es la soluciébn. Nuestra mejor alternativa es que
sumemos, recursos, necesidades, entre los gobernados bajo las premisas de ayuda

mutua, y no por limosna o por lucro, sino por servicio.’

Es necesario que entendamos que la Unica manera de sobrellevar esta crisis
es unidos y cooperando todos en la consecucion del bien comun, del bienestar
econoémico, de una mejor educacion y con esto un futuro mas prometedor para la

comunidad.

® Manual del Socio Latinoamericano de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo. (1984). México. Pag. 12



Es por ello que el cooperativismo ha evolucionado rapidamente en todos los
paises europeos, y recibe su consagracion legislativa en las Leyes Francesas, desde
su nacimiento y a través de su expansién posterior, el cooperativismo es una
corriente social clasista al lado de la sindicacién, y constituyen una corriente opuesta
a los principios en que se basa el capitalismo: produccién para el mercado, busca y
obtencion de la mayor utilidad posible, adjudicacion de la plusvalia a favor del

empresario™®.

1.2. NACIMIENTO DEL COOPERATIVISMO

El nacimiento de estas Sociedades da lugar a una corriente social, el
cooperativismo o mutualismo, el cual se produce en el primer tercio del siglo XIX,
como una manifestacion mas del socialismo asociativo utpico, y a pesar de su
caracter utopico ha logrado implantarse y desarrollarse en varios paises, ya sea
como una tendencia proletaria, ya como un movimiento social del que se sirve el
Estado democratico, para satisfacer necesidades economicas al margen del sistema

capitalista, y como contraposicién a éste.™*

Hacia 1830, como consecuencia de la Revolucion Industrial, la situacion
econdmica internacional presentaba caracteristicas muy similares a las que se viven
en la actualidad, como son: una naciente clase obrera que emigraba del campo a la
ciudad, altas tasas de desempleo y marginacién, bajos niveles de ingreso,

concentracion de capitales en manos de unos cuantos, dificil acceso a créditos y

19 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. (2005). Tratado de Sociedades Mercantiles. México: Porriia. Pag. 401
" Barrera Graf, Jorge. (2008). Instituciones de Derecho Mercantil. México: Porria. Pag. 747



financiamientos debido a elevadas tasas de interés y al alto nivel de descontento en
las mayorias ante la incapacidad de satisfacer sus necesidades basicas™.

En medio de este clima adverso y bajo la premisa de ayuda mutua entre los
mas necesitados, se han creado Sociedades de propiedad colectiva para abolir el
deseo de enriquecerse a costa de los demas, surgiendo asi el sistema cooperativista
como una opcion para los menos favorecidos, de cubrir sus carencias conservando
su dignidad y forjando su destino con sus propias manos. Principalmente en
Inglaterra, nacen las primeras formas de Cooperativismo moderno, al crearse las
Cooperativas de consumo; mediante la unién de pequefios capitales, los miembros
de la Sociedad eliminaban a los intermediarios y alcanzaban mejores condiciones y
precios al ser ellos mismos los encargados de la adquisicién y comercializacién de

los productos.

Sin embargo, no es hasta 1844 que surge la primera cooperativa con éxito en
el pequefio poblado de Rochdale, Inglaterra, con la famosa Equitable Pioneers de
Rochdale como cooperativa de consumo®, con el propésito de satisfacer las
necesidades econdmicas de los miembros de la asociacion, evitando la
intermediacion especulativa de los comerciantes y buscando satisfacer dichas
necesidades econémicas de entre sus miembros, y con ello evitar también la utilidad
de la empresa, mediante costo minimo, el de produccién, con un propdésito claro de

mutualidad, o sea, de ayuda reciproca y de ahorro entre los Socios.

12 Ruiz de Chéavez, Mario. (1992). La cooperativa. México: PAC.P4g. 66
3 MantillaMolina, Roberto L. (2006). Derecho Mercantil. México: Porriia. Pag 401



1.3. EL COOPERATIVISMO COMO UN ENTE SOCIAL.

Las Sociedades Cooperativas se distinguen esencialmente de las otras
Sociedades mercantiles dado que su finalidad no debe ser especulativa, es una
condicionante “no perseguir fines de lucro, a pesar de lo cual, sin que ello constituya
una finalidad de las Sociedades Cooperativas pueden obtener utilidades que, como

“rendimientos”, el socio tenga derecho a recibir periédicamente.

Ademas no se puede entender la naturaleza, la estructura y el funcionamiento
de las Sociedades Cooperativas, cualquiera que sea su tipo o0 su clase si no se
considera y se presupone que se trata de una Sociedad especial, clasista, que
atiende a mas a la defensa de la proteccion de sus Socios, considerandose como
una categoria social y econdémica, que a los requerimientos del capital de la empresa
gue la Sociedad organiza; en la que los miembros de ella se “asocian con el objeto
de obtener en comun bienes o servicios para ellos o sus actividades individuales de
produccion, y en la que ellos o sus actividades individuales de produccion, y en la
gue muchos de los principios que se aplican son distintos a los de otras Sociedades
mercantiles, tales como status de Socios; el concepto de capital y las reservas; las
reglas que rigen a los 6rganos sociales, en cuanto a su niamero, su composicion y su
actuacion; la disolucion vy liquidacién de las Sociedades Cooperativas, asi como su

fusion y transformacion.

Por otra parte, se distingue este sector social del cooperativismo, en cuanto
que las Sociedades Cooperativas que forman parte de él, por una parte, agrupan a
personas dedicadas a las mismas actividades econémicas, y las Sociedades mismas
forman grupos en forma de federaciones de Cooperativas, las que a su vez integran

la Confederacion Nacional de Cooperativas.
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1.4. PRINCIPALES ANTECESORES DEL COOPERATIVISMO Y APORTACIONES.

La caracteristica principal de los antecesores de las Cooperativas son el amor
al préjimo y el resaltar la dignidad de la persona humana como sujetos de

necesidades pero también de capacidades.

Son muchos los que aportaron importantes ideas y enseflanzas al naciente
movimiento cooperativista pero solo se citaran, aquellos que brindaron grandes

aportaciones a dichas Sociedades:

1. El politico ingles Robert Owen. Se le conoce como "El padre de la
cooperacion Inglesa”, fue el primero que utilizé el término "cooperacion”, en

contraposicion de "competencia”.

Profesaba que con la ayuda mutua y la propiedad colectiva se podria abolir
la explotacion del ser humano y la acumulacion de riquezas a costa de los

demas.

2. El socialista Charles Fourier (Francia), pensaba que con la creacion de
comunidades que organizaran su vida en comun se podria resolver el
problema social francés. A estos agrupamientos les llamé “falanges” en
recuerdo de las invencibles unidades del ejército macedodnico. "Las
Falanges", debian asentarse en una colonia comun donde contaran con los
servicios basicos e indispensables como comedor, taller de trabajo,
dormitorios, etc., conservando en ellas la propiedad individual, aungque la

forma de vida era colectiva.
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3. El socialista Herman Schultze-Delitzsch (Alemania), cre6 asociaciones con
las caracteristicas de estar basadas en la "ayuda propia" de los asociados
y no como Sociedades de beneficencia; se creaba un capital cuantioso con
las aportaciones de los miembros y los rendimientos eran divididos entre
los Socios, afirmando que el capital recibia un dividendo pues los Socios
asumian los riesgos de la empresa. La base financiera estaba consolidada
por la responsabilidad solidaria e ilimitada de los Socios y el personal era

retribuido con base a los cargos que desempefiaba.

Las asociaciones de Herman Schultze estaban formadas por pequefios
comerciantes, pequefios industriales o de artesanos y tenian como funcién
principal la venta en comun de Articulos, el consumo o el préstamo mutuo.

Las de préstamo aun existen y llevan el nombre de "Bancos Populares”.

4. Al politico Federico Guillermo Raiffeisen (Alemania), se le conoce por sus
Cooperativas de crédito enfocadas principalmente a campesinos y
matizadas por el espiritu cristiano. Sus Cooperativas, que todavia existen,
se caracterizan por excluir la intervencion de la autoridad publica; operan
bajo un territorio limitado que generalmente coincide con los limites de la
parroquia para el conocimiento y control de ambos, el socio debe poseer
un alto grado de moralidad pues todo lo suyo debe ser puesto al servicio
del projimo; debia formarse un fondo de reserva con las aportaciones de
los Socios, las cuales eran muy pequefas; la base financiera existe bajo la
premisa de la responsabilidad solidaria e ilimitada y como la cooperativa no
tiene fines de lucro, los excedentes deberan ser distribuidos entre los

Socios.

Es importante sefalar, que los antecesores citados, generaron las bases para

lo que hoy conocemos como el sistema cooperativo, el cual deberd contar con

12



nuevos impulsores que aporten los elementos necesarios para las adecuaciones

legislativas y doctrinales que permitan cumplir con los fines de dicho movimientos.

1.5. LOS JUSTOS PIONEROS DE ROCHDALE LA PRIMERA EXPERIENCIA
EXITOSA.

Como se ha mencionado, el surgimiento del cooperativismo en Inglaterra fue
impulsada por la miseria, la cual detoné a los iniciadores de Rochdale, un pequefio

poblado de Inglaterra, a crear la primera tienda cooperativa.

Era tal la pobreza y marginacion en el poblado que, a pesar de ser la industria
de la lana el principal motor econémico en aquel pais, gran parte de la poblacién no

contaba siquiera con los recursos minimos para su supervivencia.

Esta situacion impulsé a los iniciadores de Rochdale a crear una empresa o
Sociedad mediante la cual pudieran alcanzar ciertas ventajas que individualmente no

alcanzarian.

En ella, todos participarian de manera voluntaria, aportando su trabajo y

capital, buscando unicamente el bien del grupo antes que el individual.

El 15 de Agosto de 1844 se llevd a cabo la primera Asamblea de la
cooperativa de Rochdale, contando con 28 Socios quienes, durante un afio de
ahorro, aportaron una libra esterlina cada uno para obtener una accion que se

convertia en su certificado de aportacion.
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El 24 de octubre fueron certificados los estatutos de la Sociedad, el 25 de
Noviembre rentaron un pequefio local en la calle del sapo y el 21 de diciembre

abrieron sus puertas.

De esta manera se iniciaba el movimiento cooperativista que ciento cincuenta
afios después contaria con mas de novecientos millones de afiliados en todo el

mundo.

El gran mérito de los precursores de Rochdale es el haber establecido desde
un principio, bases y normas firmes para el correcto funcionamiento de la Sociedad,

asi como un programa ambicioso de crecimiento.

Los objetivos de la Sociedad, de acuerdo al programa, eran los siguientes™*:

a) Establecimiento de una tienda para la venta de viveres, ropa, etc., a

precios de plaza.

b) La construccion, compra o instalacion de cierto nUmero de casas para
aguellos miembros que desearan mejorar su condicion domeéstica y

social.

c) Iniciar la fabricacién de diferentes Articulos y la adquisicion de tierras
cultivables para proporcionar trabajo a los miembros que sufrieran

desempleo o reducciones salariales.

4 Eguia Villasefior, Florencio. (1991). Los principios del cooperativismo de Rochdale a nuestros dias. Espafia:
Confederacion de Cajas Populares P.C. Pag 45
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d) Establecer una colonia autbnoma que se bastara por si misma,
organizando la produccion, distribucién, educacion y gobierno y que

colaborara para la formacion de otras colonias.

e) Tomaron medidas para garantizar el éxito de la Sociedad como: venta
de mercancias al precio de fabrica; intereses fijos sobre el capital;
distribucion de los rendimientos de acuerdo a las compras de cada
socio; abolicion del crédito; admision de personas de ambos sexo,
trabajan bajo la premisa de una persona un voto, frecuentes y
sisteméaticas presentaciones de la situacion financiera de la empresa a

los Socios.

El programa y los estatutos de la Sociedad de Rochdale demuestran que adn

los pobres e incultos pueden valerse por si mismos al utilizar el sentido coman.

Estos mismos estatutos o fundamentos se transformarian posteriormente en

los principios cooperativos imperantes a nivel mundial.*®

1.6. SITUACION ACTUAL DEL COOPERATIVISMO.

El cooperativismo, por el tamafio y amplitud de su movimiento, es la forma de
organizacién socioeconémica de caracter universal mas grande del mundo®®. Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas, en la actualidad cerca de 900 millones de
seres humanos, asociados a 830 mil Sociedades Cooperativas locales, conforman el

movimiento cooperativo mundial.

15 Eguia Villasefior, Florencio. (1993). A.B.C. dela Cooperacion. México: Grupo Parlamentario LV Legislatura
del P.A.N. Pag. 57
18, Pineda Suérez, Carlos A. (1994). Cooperativismo Mundial 150 afios. Consultamérica. Pag.7
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Si a estas cifras se agrega que cada asociado a una cooperativa forma parte
de una familia de cuatro o cinco personas se puede afirmar, sin temor a exagerar,
qgue la mitad de la poblacion mundial, calculada en 6,500 millones de personas, esta
ligada a una cooperativa.

Aunque hasta el momento no se dispone de cifras mundiales exactas y
actualizadas sobre el crecimiento del nimero de Cooperativas y de sus miembros, en
lineas generales, puede decirse que en los ultimos afios se ha registrado una

tendencia ascendente en todas sus variables.

Las Cooperativas no solo han aumentado en ndamero sino, también sus

miembros en general han ampliado el alcance de sus actividades.

La enorme capacidad de la formula cooperativa, para adaptarse a cualquier
régimen politico o a cualquier tipo de actividad, nos lleva a afirmar que ni uno solo de
los paises del mundo en la actualidad deja de contar con Cooperativas de una u otra
clase. Ni las razas, ni las religiones, ni las culturas, ni siquiera las ideologias politicas,
han podido obstaculizar la cooperacion entre los hombres para solucionar los

problemas sociales, politicos y econémicos®’.

En paises como Holanda, 95% de las flores, 82% de las hortalizas y 75% de
las frutas son producidas y comercializadas por Cooperativas. En Noruega estas
entidades son responsables por 73% de la produccion maderera. En Dinamarca 33%
y en Noruega el 25% del comercio al detalle es manejado por Cooperativas de
consumidores. En Bélgica el 20% de la poblacion es atendida por farmacias

Cooperativas y en Suecia, las Cooperativas abastecen 18% de la gasolina en el

Y Rojas Coria, Rosendo. (1983). Introduccién al Estudio del Cooperativismo. México: Fondo de Cultura
Econémica. Pég. 84
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mercado, 17% de la vivienda y 45% de los seguros de vivienda. En el sector

financiero, las Cooperativas representan una significativa cuota de mercado.

La participacion de los bancos cooperativos en la Europa Comunitaria es del
17%. En el continente africano, 19,209 Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo afilian a cinco millones de personas, con cerca de 550 millones de délares

en ahorros, 450 millones en préstamos y 18 millones de capital.

En Canad4, con activos superiores a 100,000 millones de délares, el sistema
cooperativo canadiense provee una amplia gama de bienes y servicios a través de

muchos y diferentes sectores de la economia.

Segun datos de la Asociacion Cooperativa Canadiense, desde que los
primeros 10 centavos fueron depositados en 1901, mas de 9 millones de
canadienses han llegado a ser miembros de las Cooperativas de ahorro y préstamo y

de las Cajas Populares.

Con activos superiores a los 85,000 millones de dolares, las Cooperativas de
ahorro y préstamo y las Cajas Populares canadienses, proveen completos servicios

financieros al 35% de la poblacién canadiense.

En América Latina, el sistema cooperativista, cuenta con aproximadamente 19

millones y medio de asociados, ya tenido un crecimiento solamente aceptable si se
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considera que Unicamente el 2.7% de la poblacion de estos paises forma parte de

alguna cooperativa®®.

Desde el punto de vista cuantitativo, México aporta al cooperativismo
latinoamericano uno de los movimientos mas amplios, especialmente en el sector del

ahorro y préstamo.

En la actualidad, el sistema cooperativo mexicano cuenta con cerca de 11 mil

entidades Cooperativas que agrupan a mas de 900 mil asociados.

Fue durante el gobierno de Plutarco Elias Calles cuando se inici6 la época de
auge del movimiento cooperativo mexicano. Habiendo conocido las experiencias
europeas, especialmente de Alemania con las Cooperativas agricolas y crédito rural
creadas por Guillermo Raiffeisen, le parecieron aplicables en México como

alternativa que favorecia tanto a los trabajadores como a la planta productiva®®.

Al promover su desarrollo en 1927 emiti6 la primera Ley General de
Sociedades Cooperativas, siendo reformada en 1933, aunque todavia con

imprecisiones.

En la década de los treinta se fundan algunas de las Cooperativas mas
fuertes, muchas de las cuales lo siguen siendo en la actualidad. Por esta época, en

el periodo presidencial de Lazaro Cardenas, se expidi6 la Ley General de

8| aidlaw, Alex F. (2002). Las Cooperativas en el afio 2000. Confederacion de Cajas Populares. Pag. 94
19 Eguia Villasefior, Florencio. (1984). En manos del Pueblo. México: Confederacion de Cajas Populares . P4g.
49
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Sociedades Cooperativas (1938), mas amplia y definida, elaborada con base en
conceptos doctrinales y propésitos bien claros de politica econémica®.

En el movimiento cooperativo, durante el periodo de 1938-1946, hubo un
descenso notable hasta los afios sesenta, cuando recibié un decidido apoyo en los

gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo.

La Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, creada en 1978,
propuso el Plan Nacional para el Fomento Cooperativo para 1980-1982 que
pretendié abatir el desempleo abierto y el subempleo y disminuir la injusta
distribucion del ingreso existente en 30 zonas y grupos de pequefios productores. Es
este periodo cuando el cooperativismo experimenta un gran alcance, pues de 2688
entidades que se registraban en 1973 se pas6 a 6221 en 1983; es decir que en lapso
de una década logré duplicar sus fuerzas. Ahora bien, paralelamente al desarrollo
cooperativo descrito desde hace muchos afios se ha venido consolidando por fuera
de la legislacion de las Cooperativas, un movimiento de ahorro y crédito conformado
por las llamadas Cajas Populares que hoy en dia, después de una larga lucha por
obtener su reconocimiento legal, constituye uno de los principales soportes

financieros y econdmicos de la vida cooperativa mexicana.

El sector de ahorro y préstamo es el de mayor importancia relativa pues,
aunque solo representa el 3% en el nimero de entidades, agrupa al 45% de los
cooperativistas. El sector agropecuario ocupa el tercer lugar, después del de
consumo. El sector que comprende las Cooperativas agricolas de produccion, las de
produccidn pesquera, las forestales y las de consumo a nivel rural, esta representado

por 5,900 Cooperativas con cerca de 280,000 asociados.

% Rojas Coria, Rosendo. (1982). Tratado del Cooperativismo Mexicano. México: Fondo de Cultura Econémica.
Pag. 128
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A 150 afos de la fundacion de la primera cooperativa, nadie podria estar
descontento con el desarrollo del sistema, si su fuerza se midiera por la magnitud de

las cifras estadisticas.

1.7 LINEA DEL TIEMPO DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

Derivado de que en nuestro pais no existe un gran auge en cuanto al
movimiento cooperativismo a comparacion de otros paises, en el presente numeral
se muestran los principales sucesos que han existido en nuestra nacion, los cuales
han sido compilados por la Confederacién Nacional de Cooperativas de Actividades
Diversas de la Republica Mexicana, la cual establece como los principales

acontecimientos los siguientes:

1) En la época de la conquista, se introdujeron las Cajas de comunidades
indigenas, integrada por todos los bienes de cada pueblo, la cual se

ocupaban en beneficio comun de todos.

2) En el afio 1842, se funda la Sociedad Mercantil y de Seguridad de la
Caja de Ahorros de Orizaba, la primera caja de ahorro en México, en la
ciudad de Orizaba Veracruz. Funcionaba como banco, montepio y caja

de ahorro con el tnico fin de combatir la usura.
3) En el afio 1868, llega a México la doctrina europea cooperativa de la

mano del espafiol Fernando Garrido, persona influyente y decisiva en

los pensamientos de los primeros lideres cooperativistas mexicanos.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

En el afio 1873, se funda el primer taller cooperativo en México,

dedicado a la sastreria.

En el afio 1874, la Sociedad Progresista de Carpinteros, deciden
convertirse y a una Sociedad Cooperativa, y fundan la primer Compafia

Cooperativa de Obreros de México.

En el aflo 1879, nace Caja Popular Mexicana, fundada por el espafiol e
incansable cooperativista José Barbier. En ese mismo afo el personaje
citado funda el primer periédico cooperativo en México: El Boletin de la

Cooperacion.

En el afio 1883, se publica la reforma constitucional en la que se
conceden facultades al ejecutivo para expedir un Cédigo de Comercio
para la Republica. En este cédigo no se habla de las Cooperativas
porque los autores con toda razon, consideraron que las Cooperativas

no ejecutaban actos de comercio.

En el afio 1889, son la autorizacion del Congreso, el Ejecutivo reforma
el Cdédigo de Comercio, donde se incluye por primera vez a las
Cooperativas, dentro del Art. 80 del Capitulo | y donde se le reconoce
como una de las 5 formas de Sociedades mercantiles. Esta ley rigié
hasta 1927 y constituyo un obstaculo insalvable para el cooperativismo
ya que no establecia ninguna diferencia entre las Cooperativas y las

Sociedades anénimas.
En el afio 1917, se funda el Partido Cooperativista Nacional por un

grupo de alumnos de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Nacional.
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10) En el afio 1922, nace la cooperativa Gremio Unido de Alijadores de
Tampico, S.C.L.

11) En el afio 1925, el Presidente Plutarco Elias Calles impulsa la
publicacion de propaganda en folletos sobre cooperativismo, los cuales
fueron repartidos gratuitamente por toda la Republica Mexicana, como
una forma de establecer y difundir las Sociedades Cooperativas. Mas
tarde se redacté el Manual para Fundadores y Administradores de
Cooperativas en México, con un tiraje de 50,000 unidades repartidas de

manera gratuita.

12) En el afio 1927, se publica la primera Ley General de Sociedades

Cooperativas, bajo el impulso del Presidente Plutarco Elias Calles.

13) En el afol932, después de una lucha incansable, se funda la
cooperativa manufacturera de cemento La Cruz Azul, S.C.L.

14) En el afio 1933, se publica la segunda Ley General de Sociedades
Cooperativas, basada en la realidad mexicana y fundamentada en los
principios del cooperativismo universal. En tan solo 19 meses de
expedida esta nueva Ley, se organizaron 272 Cooperativas con 7,780
Socios fundadores, un promedio de 14 Cooperativas mensuales.

15) En el afio 1938, se publica la tercer Ley General de Sociedades

Cooperativas, por mandato del Presidente Gral. Lazaro Céardenas.

16) En el afio 1942, se funda la Confederacion Nacional Cooperativa de la

Republica Mexicana
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17) En el afio 1951, Surge el Movimiento Nacional de Cajas Populares
cuyas primeras tres entidades financieras se constituyeron en colonias

populares de la Ciudad de México.

18) En el afio 1964 Nace la Confederacion Nacional de Cajas Populares,
como un organismo de integracion cooperativa de caracter

independiente.

19) En el afio 1978, finaliza un estudio con base a datos de la Direccion
General de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, donde se establece que a nivel nacional durante el
periodo de 1938 a 1976 se integraron un total de 6610 Cooperativas, de
las cuales 4298 eran de produccion y 2312 de consumo, con un total de
518, 596 Socios.

En ese mismo afio, surge en respuesta a la adopcion de diferentes
medidas de politicas publicas, la Comisidon Intersecretarial de Fomento
Cooperativo, creada por acuerdo presidencial, la cual apoyaba un lento,

pero sostenido crecimiento del cooperativismo en México.

20) En el afio 1988, de acuerdo con datos de la Unidad Coordinadora de
Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, de la Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social, hasta 1988 existian en México 8017

Cooperativas, con un total de 349,047 Socios.

21)En el afio 1994, se publica la nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas, mediante la cual se decreta la desaparicion de la
Direccion General de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, delegando la responsabilidad de funcion y control

estadistico a la Secretaria de Desarrollo Social.
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22)En el afio 1995, La Organizacién de las Naciones Unidas proclama el

primer sabado de julio el dia internacional del cooperativismo.

23) En el aflo 1998 Se constituye la Confederacion Nacional Cooperativa

de Actividades Diversas de la Republica Mexicana.

24) En el afio 2002, La Organizacion Internacional del Trabajo promulga el
20 de Julio, la Recomendacion 193 para la promocion a nivel mundial
de las Cooperativas.

25) En el afio 2005, se realiza en la Ciudad de México el Congreso
Nacional Cooperativo organizado por ALCONA, COMACREP vy la

Confederacién Nacional Cooperativa.

26) En el aflo 2006, se realiza el 1er Congreso Internacional Cooperativo
en la Ciudad de México y en diciembre se promulga la Ley de Fomento

Cooperativo del D.F.

27) Finalmente en el afio 2007, se funda el Comité Técnico de las
Organizaciones Mexicanas Integradas en la AClI Américas, con la
participacion de Federacion Alianza, Caja Popular Mexicana,

Federaciéon UNISAAP y la Confederacién Nacional Cooperativa.?

Tal y como se muestra con la linea del tiempo, cada vez son mayores los

avances en materia de Cooperativas, sin embargo los mismos aparecen aislados de

una Sociedad que en dicha figura pudiera alcanzar formas de desarrollo.

2l Rojas Herrera, Juan. J. (sf.). Confederacién Nacional de Cooperativas de Actividades Diversas de la
Republica Mexicana. Recuperado el 6 de abril de 2011, de http://www.confe-coop.org.mx
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CAPITULO I

LA SOCIEDAD COOPERATIVA

2.1. CONCEPTO.

En el capitulo anterior se hablé de la situacién econémica y social en la que
nacen las Sociedades Cooperativas, de los precursores del cooperativismo, asi como

de la primera experiencia exitosa.

Sin embargo, en ningln momento se aclara la incégnita de ¢Qué es una
cooperativa? Para entender el concepto de cooperativa, se debe entender

primeramente el término cooperacion, el cual se define como:

El conjunto coordinado de esfuerzos de un grupo de personas con los
mismos fines e intereses, que busca el mejoramiento de las condiciones
de vida de los participantes. Para cooperar se necesita trabajar en
conjunto, de manera libre y desinteresada, anteponiendo el bienestar
del grupo a los intereses personales y, a pesar de las diferencias
antagobnicas, debera prevalecer la unidon pues es ésta la base de la

cooperacion.

La practica de la cooperacién no es posible si los intereses de los miembros
son opuestos o diferentes, es decir, los miembros del grupo o Sociedad, deberan
compartir las necesidades y el deseo de satisfacerlas, sin importar diferencias como:

raza, filiacion politica o credo religioso.
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El fin dltimo de la cooperacion es el mejorar las condiciones de vida de los
cooperadores, la solucion de problemas econémicos y sociales y, sobre todo, la

elevacion del hombre en toda su integridad.

Por otra parte existen dos conceptos de Sociedad Cooperativa que nos
permitiran entender a las mismas dichos conceptos dicen: I) Una Sociedad
Cooperativa es "la asociacion libre de personas que poseen una empresa econéomica
que administran democraticamente para ponerla a su servicio y de toda la
comunidad" 1) la Sociedad Cooperativa como la Sociedad mercantil, con
denominacién de capital variable, dividid en participaciones iguales, cuya actividad
social se presta exclusivamente a favor de sus Socios, que sO6lo responden
limitadamente por las operaciones sociales; dicho concepto se desmembrara mas

adelante?®?.

2.1.1. SOCIEDAD COOPERATIVA.

Para poder entender a la Sociedad Cooperativa, es necesario conocer los

fines y las caracteristicas propias de dicha figura, por lo tanto en los siguientes

numerales se realizara dichos puntos a efecto de conocer los elementos citados.

2.1.1.1. FINES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Conforme al primer concepto de Sociedad Cooperativa sefialado en el

apartado anterior, se establecié que una Sociedad Cooperativa es "la asociacion libre

% Rodriguez Rodriguez, Joaguin. (2005). Tratado de Sociedades Mercantiles. México: Porriia. P4g. 882
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de

personas que poseen una empresa econdmica que administran

democraticamente para ponerla a su servicio y de toda la comunidad".

Del concepto citado se puede destacar los fines de una Sociedad Cooperativa

mismos que a continuacion se analizan:

a) Asociacion libre de personas.

Antes que nada la adhesién a la cooperativa debera ser libre y voluntaria tal y

como lo sefiala la doctrina y la jurisprudencia, por tal motivo a continuacion se atrae

la siguiente tesis:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS VI-TASR-XXXVI-
123 CALIDAD DE SOCIO EN UNA COOPERATIVA.- SUPUESTO EN
EL CUAL NO SE ACREDITA.- De la interpretacion armonica de lo
establecido por los Articulos 6, 11, 16, 36 y 51, de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, se advierte que se regirdn por sus bases
constitutivas, bajo las cuales se estableceran, entre otras cuestiones,

los requisitos v procedimientos para la admision voluntaria de los

Socios, aunado a que la Asamblea General de Socios resolvera todos
los negocios y problemas de importancia para la cooperativa,
establecera las reglas generales sobre el funcionamiento social y

tendra la facultad de resolver sobre la citada aceptacion de Socios;

de tal forma, no es dable tener por plenamente acreditado el

efectivo caracter de socio cooperativista, cuando se omiten exhibir

las bases constitutivas, asi como el elemento de conviccion bajo el cual
se probara en forma indubitable la efectiva aceptacion como socio por
parte de la referida Asamblea o por el 6rgano legalmente facultado para
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ello, sin que obste para lo anterior, la simple exhibicion de un
documento donde conste una presunta solicitud de inscripcion, asi
como un documento referido como certificado de aportacion de socio
cooperativista, ni aun de uno diverso intitulado como carta de
aceptacion social, cuando incluso este Ultimo carece siquiera de las

firmas de los presuntos emisores.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 111/10-20-01-6.- Resuelto por
la Sala Regional del Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, el 1 de septiembre de 2010, por unanimidad de votos.-

Magistrado Instructor: Alberto Romo Garcia.- Secretario: Lic. Edgar

Alan Paredes Garcia.

Tal y como se mostro, la incursion a una Sociedad Cooperativa es netamente

voluntaria, la participacion en una Sociedad Cooperativa debera serlo también.

La cooperativa debera siempre mantener sus puertas abiertas de manera que;

pueda participar en ella todo aquel que pueda y quiera unir sus esfuerzos para la

consecucion del bien comudn, asi como para que el que no pueda o quiera seguir

perteneciendo a la Sociedad o cumplir con sus obligaciones como socio pueda

De esta manera se, mantiene la homogeneidad en el grupo y se demuestra

gue los privilegios no son para unos cuantos sino para todo aquel que desee unirse a

la Sociedad.
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b) ¢Qué poseen una empresa econémica?

La cooperativa no es solo una Sociedad sino también una empresa
econdémica. Se crea con el aporte de los Socios, quienes deberan participar al
maximo de sus capacidades ya que ellos son los Unicos duefios. Si aportan poco, la
cooperativa sera pequefia, pero si aportan al maximo de sus capacidades, la

cooperativa podra responder al tamafio de sus necesidades.

Existe una sentencia cooperativista que dice: “Que cada quien de acuerdo a
sus capacidades, a cada quien de acuerdo a sus necesidades”.

c) ¢Qué administran democraticamente?

Las Cooperativas se administran bajo un sistema de igualdad vy

responsabilidad solidaria.

La democracia, como sistema de gobierno, se basa en la responsabilidad, la
igualdad y el respeto a la dignidad humana. En las Sociedades Cooperativas, votan
las personas y no los capitales, por lo que siguen el principio de "un hombre, un

voto".

Como en todo sistema democratico, los Socios tienen el poder en sus manos,
por lo que deberan elegir a sus dirigentes con responsabilidad y exigirles cuentas de
la situacion de la empresa. Por eso es muy importante la educacion en una

cooperativa para que no impere el caudillismo, la tecnocracia o la demagogia.
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d) Para su propio servicio

La cooperativa es Unicamente de los Socios y para los Socios y no debera ser
operada por extrafios pues esto representa una explotacién para ellos y, si no
quieren o no pueden asociarse, tampoco deberan gozar de los beneficios de la

Sociedad.

La cooperacion es totalmente voluntaria y la cooperativa debera facilitar la
entrada, hasta el maximo de su capacidad, de quienes quieren pero no pueden, sin

caer en el paternalismo.

e) Para el bien de toda la comunidad

Por no desarrollarse en un medio aislado, los beneficios de la cooperativa

repercuten en la Sociedad.

Esto es porque reporta servicios directos e indirectos a la comunidad en la que
opera y porgue los Socios siempre podran solicitar su afiliacion a una entidad ya

establecida.

Ademas, las Cooperativas prestan servicios comunales como bibliotecas,
escuelas, hospitales, tiendas Cooperativas, etc., de los cuales goza la comunidad en
su totalidad y no Unicamente sus asociados. La cooperacion sirve para todo el pueblo

y servira mejor el dia que todos se unan a sus filas.
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La Ley General de Sociedades Cooperativas, en su Articulo 2, utiliza términos
similares definiéndola como: "forma de organizacién social integrada por personas
fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo
propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacion de actividades econdémicas de produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios

2.1.1.2. CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Ahora bien, por lo que hace a las Sociedades Cooperativas en sus
caracteristicas la conceptualizacion que sefiala que “la Sociedad Cooperativa como
la Sociedad mercantil, con denominacién de capital variable, dividi6 en
participaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente a favor de sus
Socios, que sélo responden limitadamente por las operaciones sociales; nos permite
observar las caracteristicas propias de la Sociedad, mismas que a continuacion se

analizan.

a) Sociedad Mercantil

La Doctrina tradicional tal y como lo sefala el Jurista Enrigue Zuloaga, “ha
establecido que la busqueda de lucro era el factor determinante para conocer si se
trataba de una Sociedad mercantil 0 en su caso si se buscaba cualquier fin con

excepcion de la obtencién de lucro se trataba de una asociacién o Sociedad civil"?2.

La Sociedad Cooperativa como Sociedad mercantil, que complicada
explicacion se debe de brindar para efectos de conocer si la Sociedad Cooperativa

% Enrigue Zuloaga, Carlos. (2006). Asociaciones y Sociedades. México: Porriia. Pag. 91
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es 0 no una Sociedad mercantil, pues bien en fechas recientes la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se dio a la tare de definirnos que debemos entender por una

Sociedad mercantil, mediante el siguiente criterio:

Registro No. 163927
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Tesis Aislada

Materia(s): Civil

SOCIEDAD MERCANTIL. SU CONCEPTO. La Ley General de
Sociedades Mercantiles regula las Sociedades mexicanas,
reconociendo a las siguientes: |I. Sociedad en Nombre Colectivo; II.
Sociedad en Comandita Simple; Ill. Sociedad de Responsabilidad
Limitada; IV. Sociedad Andénima; V. Sociedad en Comandita por
Acciones; y, VI._Sociedad Cooperativa. Sin embargo, no sefiala lo que

debe entenderse por Sociedad mercantil, para lo cual es util acudir a la
doctrina y a la definicion de Sociedad civil contenida en el numeral 2688
del Cadigo Civil Federal, conforme al cual por el contrato de Sociedad,
los Socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o esfuerzos
para la realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente
econdémico, pero que no constituya una especulacion comercial.

Conforme a lo anterior, por exclusion natural de uno de los

componentes de la definicion legal de Sociedad civil se arriba al

concepto de Sociedad mercantil, a saber, el de la especulacion,

entendiéndose por ésta la ganancia, beneficio o lucro que se sique

de una actividad. Luego, en términos dgenerales, la Sociedad

mercantil es la persona juridica distinta de los Socios gque la

integran derivada del contrato de Sociedad, por medio del cual se

32



obligan mutuamente a combinar sus recursos para la realizacion

de un fin comun, de caracter preponderantemente econdémico vy

con fines de especulacion comercial.

Contradiccién de tesis 233/2009. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 10 de
mayo de 2010. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Oscar Palomo Carrasco.

El Tribunal Pleno el doce de julio en curso, aprobd, con el niumero
XXXVI/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
doce de julio de dos mil diez.

Por lo anterior, se puede sefialar que las Cooperativas son Sociedades
mercantiles por su forma, por Ley y de conformidad con la jurisprudencia. Esto es, se
encuentran sometidas a la Legislacion mercantil en todo lo que no esta previsto en la
legislacion especial, para efecto de otorgar mayor sustento a lo citado a continuacion

se invoca la siguiente Tesis:

SOCIEDADES COOPERATIVAS. (SON DE CARACTER
MERCANTIL). Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia italianas,
se advierten, con relacibn a la naturaleza de las Sociedades
Cooperativas, las tres orientaciones siguientes: "a) la que afirma su
caracter comercial; b) la que sostiene su caracter civil; c) la que
distingue su naturaleza segun la forma como se constituyen o el objeto
de las actividades sociales, desde este Ultimo punto de vista es
necesario comprobar si las Cooperativas tiene la constitucion de un
patrimonio social para el ejercicio de actos de comercio, pues si falla

este elemento, se tendra una Sociedad civil sometida a la disciplina. La
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legislacion mexicana adopta la tesis que afirma el caracter

comercial de las Sociedades Cooperativas, toda vez que la Ley

General de Sociedades Mercantiles en su Articulo 10., fraccion VI,

incluye dentro de las especies de Sociedades mercantiles, que

reconoce como tales, a las Sociedades Cooperativas. La Sociedad

Cooperativa demandada tiene caracter mercantil, por esa

circunstancia y ademas porque de acuerdo con las clausulas 4a.,

fracciones Il vy V v 5a. de sus bases constitutivas, su finalidad es la

elaboracion y explotacion industrial de "cementos", yeso y otros

materiales de construccion, v la venta de todos sus productos

manufacturados, por lo que todos los actos juridicos que realiza

tienen, indudablemente, el caracter de mercantiles, en los términos

de la fraccion VIl del Articulo 75 del Cédigo de Comercio. En

consecuencia, el contrato cuyo cumplimiento se le demanda en el juicio
gue dio origen a la controversia competencial, es de caracter mercantil,
y el conocimiento de dicho juicio corresponde al Juez Federal ante el
gue fue promovido, en virtud de lo prevenido en la fraccion | del Articulo
104 de la Constitucion General de la Republica, por ser aplicables

Leyes federales en el caso.

Competencia 85/55, entre el Juez de Distrito en el Estado de Hidalgo y
el Juez de Primera Instancia de Tula. 17 de abril de 1956. Unanimidad

de dieciocho votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Para el caso de que se generan ciertas confusiones, se considera oportuno

remitirse a los antecedentes, especificamente al Articulo 1, Fraccion IV de la Ley

General de Sociedades Mercantiles de 1938; dicha ley sefalaba que una

caracteristica de las Cooperativas consistia en que no podian tener propdsitos de

lucro. Ahora bien, aparentemente los conceptos de Sociedades y la ausencia del

propésito de lucro son absolutamente irreconocibles. No se ingresa en una

34



cooperativa de productores para mejorar las calidades espirituales, morales o
religiosas de los Socios, sino porque se piensa que se podran colocar los productos
en el mercado en mejores condiciones y, por consiguiente, obteniendo beneficios o

gastando menos.

Las Cooperativas de consumo descansan por definicion en la idea que los
cooperadores obtendran productos de mejor calidad, en la cantidad precisa, esto
conforme al Articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual
establece:

“La Sociedad Cooperativa es una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
propoésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través
de la realizaciéon de actividades econémicas de produccién, distribucion

y consumo de bienes y servicios.”

Por otra parte, se debe distinguir entre el propésito de los Socios y las
finalidades de la Sociedad. Los Socios, al ingresar persiguen una finalidad netamente
econdmica; la Sociedad por disposicion de la Ley, no ha de tender a la obtencién de
beneficios, sino a la satisfaccion directa de las necesidades econdémicas de sus

Socios.

En otro aspecto, debe advertirse que la circunstancia de que las Cooperativas
sean clasificadas de mercantiles, aun no persiguiendo un fin lucrativo, es también

resultado de su apreciacion como forma de empresa que realiza actos en masa.
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Historicamente, la razon por la cual las Cooperativas han sido comprendidas
en la Ley General de Sociedades Mercantiles es muy sencilla y distinta de lo que
hacen suponer estas consideraciones. No siendo calificadas esta forma de
organizaciéon mercantil, se escapa a la legislacion federal, en los términos estrictos

del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, origino que los diversos estados dictasen una legislacion cadtica

sobre estas Sociedades que no podian desarrollarse con tal diversidad legislativa.

Por este motivo, y con el propésito de impulsar la difusién de las Cooperativas,
al dictarse la Ley General de Sociedades Mercantiles, se incluyé en ella a las
Cooperativas como una forma mercantil mas, simplemente a los efectos de atraer su

reglamentacion a la competencia federal.

b) Denominacién

El Articulo 16 Fraccién | de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
determina que en las bases constitutivas de las Cooperativas debera mencionarse la
denominacion y el domicilio de la Sociedad. Esta denominacion debera ser distinta
de la de cualquier otra, y se formara con referencia objetiva a la actividad de la

cooperativa.

En todo caso deberd agregarse a la denominacion social las palabras
Sociedad Cooperativa de responsabilidad limitada o Sociedad Cooperativa de

responsabilidad suplementada.
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c) Capital Variable

El capital social de las Cooperativas esta formado por las aportaciones de los
Socios, asi como por el porcentaje de los rendimientos que se destinen para
incrementarlo de conformidad con el Articulo 49 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas el cual a la letra sefala:

“Articulo 49.- EIl capital de las Sociedades Cooperativas se_integrara

con las aportaciones de los Socios y con los rendimientos que la

Asamblea General acuerde se destinen para incrementarlo, ademas

de considerar lo establecido en el Articulo 63 de esta Ley.”

El capital social de la Sociedad esta formado por la suma de las aportaciones,
pero, junto al concepto de capital, como en las demas Sociedades mercantiles,

hallamos el de patrimonio formado en los términos antes mencionados.

Una caracteristica tipica de la Sociedad Cooperativa, es la de ser de capital
variable. El Articulo 11 Fraccion Il de la Ley General de Sociedades Cooperativas
considera esta circunstancia como un requisito de las Cooperativas, tal y como se

desprende de la lectura del citado Articulo:

“Articulo 11.- En la constitucion de las Sociedades Cooperativas se

observara lo siguiente:

Il.- Seran de capital variable;
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d) Divididos en participaciones iguales

La representacion del capital de las Cooperativas en certificados es una
circunstancia expresamente requerida por la Ley en términos del Articulo 16 fraccion
IV de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en el cual se dispone que en las
bases constitutivas se debera expresar el valor de los certificados de aportacién, los
gue seran nominativos, indivisibles, de igual valor de los certificados de aportacion,
los que seran nominativos, indivisibles, de igual valor y solo transferibles en las

condiciones que determina la Ley.

e) Actividades a favor de los Socios

Al indicar que las Sociedades Cooperativas no pueden perseguir fines de
lucro, toda vez que sus actividades solamente podrian realizarse con sus propios
asociados, vendiendo Unicamente productos de ellos o utilizando tan sélo a los
mismos o0 presentandoles exclusivamente a ellos los servicios que proporciona Si

eran consumidores.

f) Responsabilidad limitada.

Los Socios de la cooperativa tienen una responsabilidad limitada, concepto

gue, como ya es sabido, significa gue limita el importe de su aportacion a la Sociedad

al valor de los certificados que hayan suscrito y que frente a terceros, en caso de

insolvencia de la cooperativa, s6lo responde por esa cantidad determinada.
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La Ley establece dos variantes en la forma de responsabilidad. La que
podemos llamar de responsabilidad limitada, propiamente dicha, o en sentido
estricto, cuando los Socios se comprometen a aportar a la Sociedad y sélo frente a
terceros, Unica y exclusivamente por el valor de los certificados suscritos y
responsabilidad suplementada, cuando, ademas de esta responsabilidad, asume

frente a terceros una cifra mayor que se expresa en el acta constitutiva.

2.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL COOPERATIVISMO.

Existen ocho principios béasicos sobre los que descansa la doctrina
cooperativista. No se puede decir que alguno es mas importante que otro, sin
embargo, muchos autores consideran el de la educacion como el mas importante,

para otros lo es el de la democracia.

Para el Consejo Superior del Cooperativismo y la Ley General de Sociedades
Cooperativas, todos son importantes y deben de acatarse en la medida que las

circunstancias lo permitan en todo momento y en todo lugar.

Los actuales principios cooperativos, fueron expuestos de la siguiente manera
en el congreso de la Alianza en Viena, en 1966, y en el Articulo 6 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, por tal motivo es de suma importancia el realizar un
andlisis de los mismos, para efectos de un mayor entendimiento a continuacion se

transcribe el sefalado Articulo 6, el cual a la letra establece:
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“Articulo 6.- Las Sociedades Cooperativas deberan observar en su

funcionamiento los siguientes principios:

l.- Libertad de asociacion y retiro voluntario de los Socios;
Il.- Administracion democrética;

lll.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los Socios si asi

se pactara;

IV.- Distribucion de los rendimientos en proporcion a la participacion de

los Socios;

V.- Fomento de la educacién cooperativa y de la educacion en la

economia solidaria;
VI.- Participacién en la integracion cooperativa;

VII.- Respeto al derecho individual de los Socios de pertenecer a

cualquier partido politico o asociacion religiosa, y

VIIl.- Promocién de la cultura ecoldgica”

Derivado de la suma importancia que tienen los principios citados, para
efectos del debido funcionamiento de la Sociedades Cooperativas, en los apartados
que a continuacion se desarrollan, tienen como finalidad proporcionar un mayor

conocimiento de los citados principios.
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2.2.1 PRINCIPIO DE LA ADHESION O ASOCIACION Y RETIRO.

La adhesion a cualquier Sociedad Cooperativa debe ser voluntaria y sin

restriccion artificial o discriminacion racial, social, politica o religiosa, para todas las

personas que puedan hacer uso de sus servicios y estén dispuestas a aceptar las

responsabilidades de ser socio.

a)

b)

d)

f)

Al momento de asociarse, el socio no debera tener ninguna presion
externa, es decir, su integracion a la Sociedad debe ser puramente

voluntaria.

La cooperativa debe aceptar en la Sociedad a todo aquel que quiera
utilizar los servicios de la Sociedad y acepte sus responsabilidades

COMo Ssocio.

El retiro de los Socios debe ser libre, pero una vez cumplidas las

obligaciones contraidas.

No deben considerarse las inclinaciones politicas, el credo religioso o la

raza de los individuos.

El candidato a socio debera tener necesidades que la cooperativa le
ayudard a satisfacer.

Todos los Socios asumiran la responsabilidad de ser Socios de la

empresa y no unicamente clientes o empleados de ella.
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g) Todos deberan realmente unir sus esfuerzos, comprometerse y asumir

la suerte de los demas con quienes se redime o condena.

2.2.2 PRINCIPIO DE LA DEMOCRACIA.

Las Sociedades Cooperativas son asociaciones democraticas. Sus
operaciones deben ser administradas por personas elegidas o designadas segun la
modalidad establecida por los Socios y con la obligacién de rendirles cuentas de su

accion.

Los miembros de Cooperativas primarias deben gozar de igualdad de derecho
a voto (una persona un voto) y de participar en las decisiones en igualdad de
condiciones a los demas. En otras Cooperativas (llamese federaciones,
confederaciones, etc.) la administracion debe ser conducida bajo una base
democratica y en forma adecuada.

Por tal motivo, es de sefialar que el principio de democracia se rige por los

siguientes puntos:

a) El cooperativismo ha escogido el sistema democratico de gobierno y

administracion pues dignifica la integridad humana.

b) En las Sociedades Cooperativas lo que importa son las personas por lo

gue son y no por lo que tienen.

42



c) Los dirigentes y administradores de la cooperativa estan obligados a rendir
cuentas de sus actos y de la situacién de la empresa para de esta manera
devolver la autoridad que les fue conferida.

d) La participacion democrética y la aportacion de ideas es un derecho de los
asociados pero también una obligacion, por lo que deberan asistir a todas

las asambleas y ejercer su derecho con responsabilidad.

e) En las Cooperativas es muy importante la educacién ya que debe existir un
grado minimo de informacién y educacién para que pueda aplicarse

realmente la democracia.

f) La democracia es obligatoria tanto en las Sociedades Cooperativas
primarias, como en las federaciones, confederaciones y alianzas

Cooperativas.

2.2.3 PRINCIPIO DEL INTERES SOBRE EL CAPITAL.

"Los aportes de capital deben, solamente, recibir una tasa de interés

estrictamente limitada, si fuera establecida alguna.”

a) Todos los miembros de la Sociedad deberan aportar recursos para la
constitucion de la misma y no llevar Unicamente sus carencias y

necesidades.

b) No es obligatorio retribuir a los Socios por sus aportaciones de capital, y

solo se hara bajo comun acuerdo de sus miembros.
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c) Si se decide pagar alguna retribucion o interés sobre las aportaciones de

capital, este debera ser estrictamente limitado.

d) Existen justificaciones para pagar intereses sobre el capital como son: el
deterioro de la moneda, el riesgo de un dinero en operacién y sobre todo,
el que el aporte es fruto del ahorro, es decir es parte de la vida y trabajo del

asociado.

e) Eliminar el espiritu de lucro es alguno de los factores que justifican la no
retribucién de las aportaciones a capital, asi como no debe olvidarse que
en las Cooperativas lo importante es el ser humano y el dinero es

Gnicamente un servidor a disposicion del mismo.

2.2.4 PRINCIPIO DE LOS EXCEDENTES

Los excedentes o sobrantes, si los hay, pertenecen a los Socios y deben
distribuirse de tal manera que ningin socio gane a costa de otro. Esto puede hacerse

a decision de los Socios como sigue:

a) Mediante la creacion de un fondo para el futuro crecimiento de la

cooperativa;

b) Mediante el establecimiento de servicios comunes, 0
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c) Mediante la distribucién entre los Socios de acuerdo al monto de sus
transacciones con la Sociedad.

Es importante aclarar que, a pesar de que las Cooperativas no son creadas
con el fin altimo de crear excedentes, es posible que al final del ejercicio social quede
alguno originado por el sobre precio del servicio, por lo que este deberd ser
regresado a los Socios ya que por ellos mismos, por su trabajo y aportaciones fue

creado.

De igual manera, si al final del ejercicio social se generara un déficit, este
debera ser cargado a los Socios pues todos son duefios y participes solidarios de la

empresa.

En la reparticidon de excedentes debe evitarse el que unos ganen a costa de
otros, pero la mecéanica de distribucion de los mismos, se deja a consideracion de los

Socios.

Las primeras Cooperativas repartian los excedentes de acuerdo al monto de
las transacciones del socio con la empresa, utilizando esta forma como Unico criterio
de reparticién. Sin embargo en la actualidad existen otros criterios como: el fomento
del crecimiento de la Sociedad a través del incremento de los servicios y el capital, o
el establecimiento de servicios a la comunidad de los cuales se benefician tanto los
Socios como la Sociedad en general, transcendiendo de esta manera en la vida

social.
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En la actualidad existen Articulos expresos en Ley que muestran las formas y
parametros para efectos de una justa distribucion de dichos excedentes, dichos

Articulos inmersos en la Ley atiende a los numerales 24 y 28, los cuales establecen:

Articulo 24.- Los excedentes en las Sociedades Cooperativas de

consumidores que reporten los balances anuales, se distribuiran en

razoén de las adquisiciones gque los Socios hubiesen efectuado

durante el afno fiscal.

Articulo 28.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de

las Sociedades Cooperativas de productores, se repartirdn de

acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el ano,

tomando en cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los

siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar.

2.2.5 PRINCIPIO DE LA EDUCACION.

Las Cooperativas deben destinar y aplicar fondos para la educacién de sus
Socios, directivos, empleados y publico en general, sobre los principios y técnicas de

la cooperacidn, tanto en sus aspectos econémicos como en los democraticos.

La educacion no es solamente importante en una cooperativa, Sino que es una

obligacion.

Existe una maxima que dice: "Cooperativa que no reporta educacion, no es

cooperativa".
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Por educacion se debe entender ademas de la ilustracion del intelecto y la
captacion de conocimientos, la formacion de todas las capacidades humanas para la
aceptacion de un nuevo sistema de vida que beneficie al individuo como personay a

la Sociedad en general.

Las Cooperativas deberan considerar en su programa de educacion los tres
elementos basicos que son: el contenido de la educacion, el elemento de la

educacién y el método para educar®*.

El contenido de la educacion debera basarse en los principios del movimiento
cooperativista, en los aspectos econémicos, en los democraticos y en la elevaciéon

integral de la dignidad humana.

El elemento de la educacion son todos los Socios de la misma, asi como el

publico en general para crear de esta manera un ambiente propicio a la cooperativa.

Puede utilizarse cualquier método educativo, pero no debe olvidarse que todas
las Cooperativas estan obligadas a destinar un presupuesto y un programa de
educacion integral a sus Socios y a la comunidad en general, fomentando la creacion
de un nuevo sistema econdémico y social, justo y democratico, donde impere la

cooperacion.

2.2.6. PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION EN LA INTEGRACION COOPERATIVA

| aReal Academia de |a Lengua espafiola define “educacién”, como accion o efecto de educar.
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Todas las organizaciones Cooperativas, con el fin de servir mejor a los
intereses de sus asociados y de sus comunidades, deben cooperar activamente, de
todos los modos posibles con otras Cooperativas locales, nacionales e

internacionales.

De esta manera se crea y se asienta el sistema cooperativista ya que,
mediante la cooperacion entre las Sociedades Cooperativas, se manifiesta el espiritu
de solidaridad y se alcanza el bienestar comun al ayudar una Sociedad a otra a
satisfacer necesidades que por si sola no podria subsanar, asi como se fomenta el

crecimiento a través de asesorias, educacion y la defensa de intereses comunes.

No se debe perder e de vista que la finalidad de la Sociedad Cooperativa es la
de suprimir el lucro del intermediario, en provecho de quienes trabajan en la empresa

cooperativa, o de quienes de ella reciben bienes o servicios?>.

2.2.7 PRINCIPIO DEL RESPETO INDIVIDUAL

Las Sociedades Cooperativas tienen como primer y ultimo fin la satisfaccion
de las necesidades de sus asociados y de la comunidad, en un ambiente
democratico y de cooperaciéon; donde lo importante es el ser humano como tal y no

sus creencias politicas y religiosas.

Las Sociedades Cooperativas no podran obligar a sus asociados a afiliarse a

cualquier partido politico o credo religioso.

% MantillaMolina, Roberto L. (2006). Derecho Mercantil. México: Porriia. Pag.308
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Las Sociedades Cooperativas de participacion estatal, no permitirdn presion
alguna sobre sus asociados, para que sus miembros formen parte del partido en el

poder o cualquier otro partido politico.

2.2.8 PRINCIPIO DE LA PROMOCION DE LA CULTURA ECOLOGICA.

Toda Sociedad Cooperativa esta obligada a promover la cultura ecoldgica
entre sus asociados de manera que contribuyan a la conservaciéon del medio

ambiente y la ecologia®.

2.3 TIPOS DE COOPERATIVAS.

Actualmente el sistema cooperativista y sus principios, se han aplicado con
éxito en practicamente todos los ambitos de la vida econdémica y social, de manera
gue encontramos Cooperativas de ahorro y préstamo, asistenciales, afianzadoras, de
almacenamiento, de consumo, agropecuarias, agroindustriales, apicolas, avicolas,
cinematogréaficas, editoriales, de costura, de comercializacién, de educacion,
forestales, fluviales, ganaderas, industriales, mineras, pesqueras, porcicolas,
piscicolas, silvicolas, servicios funerarios, servicios médicos, de transporte, teatrales,
turisticas, de vivienda, etc., nombrando solamente algunas ya que, como se ha
sefalado, existen Cooperativas dedicadas a todas las actividades econémicas licitas,

demostrando de esta manera la universalidad de su filosofia.

Existen diferentes criterios de clasificacion de Cooperativas, pero para efectos

del presente estudio, se clasificaran de acuerdo a su funcion y/o finalidad.

% Manual del Socio Latinoamericano de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo. (1984). México. Pag 17
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De acuerdo a su funcion se dividen en Cooperativas de consumo y de

produccion.

2.3.1 COOPERATIVAS DE CONSUMO.

Las Cooperativas de consumo son las que, sin lugar a dudas, mas han influido
en el desarrollo del sistema cooperativista en el mundo. La primera cooperativa con

éxito fue la tienda de Rochdale, una cooperativa de consumo.

La cooperativa clasica de consumo es la tienda comunal, formada por un
namero regular de Socios, mediante la cual adquieren ciertos Articulos de consumo

personal, para su hogar o su actividad econémica.

Estas tiendas Cooperativas tienen como fin el adquirir los productos
directamente del fabricante, eliminando los intermediarios y con esto el elevado costo
de la vida, ofreciendo a sus Socios mayor cantidad de Articulos a un menor precio y
con la mejor calidad. Son Sociedades de consumidores que desean cambiar al
mundo al fomentar un nuevo régimen economico, eliminando los vicios y males del

régimen capitalista.

Por lo anterior, se vislumbra que son Cooperativas de consumo_aguellas

cuyos miembros se asocian con el objeto de obtener en comun bienes o

servicios para ellos o sus hogares o sus actividades individuales de

produccion.
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Por regla general, las Cooperativas de consumo no pueden celebrar
operaciones con el publico y deben limitar sus actividades exclusivamente a sus
propios miembros salvo que se conceda el derecho a los consumidores de afiliarse a
la mismas cooperativa, tal y como lo sefiala el Articulo 23 de la Ley General de

Sociedades Cooperativas, el cual a la letra sefala:

“Articulo 23.- Las Sociedades Cooperativas de consumidores,

independientemente de la obligacién de distribuir Articulos o bienes de

los Socios, podran realizar operaciones con el publico en general

siempre que se permita a los consumidores afiliarse a las mismas

en el plazo que establezcan sus bases constitutivas. Estas

Cooperativas no requeriran mas autorizaciones que las vigentes para la

actividad econdmica especifica.”

Dicho punto es analizado por el Jurista Mantilla Molina, el cual sefala que “por
regla general las Cooperativas de consumo no pueden celebrar operaciones con el
publico y deben limitar sus actividades exclusivamente a sus miembros. Aunque es
evidente que no deben sujetarse a un mismo régimen juridico las Cooperativas que
circunscriben su campo de accion a sus propios miembros, y aquellas que, en franca
competencia con el comerciante particular, ofrecen bienes o servicios al publico,
considerd que el prohibir, de manera general, que las Cooperativas que amplien su
campo de accion, es perjudicial para el desarrollo del sistema cooperativo. No se
contradice la esencia de la idea de cooperativa al permitir a este tipo de organismos
negociar con el publico si al mismo tiempo se da toda clase de facilidades para que

ingresen, con el carécter de Socios, las personas a quienes contratan”?’.

" MantillaMolina, Roberto L. (2006). Derecho Mercantil. México: Porriia. P4g. 310
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Por tanto es aplausible la disposicion legal citada que expresamente obliga a
todas aquellas personas que satisfagan los requisitos de ingreso, y con quienes haya
operado la cooperativa, en los casos de excepcion en que pueda hacerlo.

Lo anterior, no permite observar de forma mas clara las ventajas que reportan
las Cooperativas de consumo estan las que obtienen los Socios, la cooperativa y la

Sociedad en general.

El socio se beneficia ya que:

a) Es tratado como duefio y no como cliente, pudiendo decidir sobre la

administracion y destino de la misma.

b) Se obtiene un producto con la calidad, peso y medida solicitada pues no se

puede engafar a los mismos duefios.

c) Paga un precio justo por el Articulo y, en caso de pagar el precio de plaza,
el beneficio se recibiria posteriormente al distribuir los excedentes,
mientras va adquiriendo un sentido solidario que le ayuda a incursionar en

otros aspectos de la vida en comunidad.

La cooperativa se beneficia ya que:

a) Tiene como finalidad el servir mas y mejor a sus asociados, olvidandose de

engafar y lucrar, ya que su negocio es el servicio.
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b) Puede ampliar el alcance de sus actividades creando Cooperativas de
produccion que se encarguen de proveer los Articulos y servicios que los

miembros de la Sociedad consideren necesarios.

c) No tiene que gastar en publicidad y saldrd siempre airosa ante la
competencia ya que cuenta con clientes cautivos que son los mismos

miembros de la Sociedad.

La comunidad en general se beneficia ya que:

a) Al crearse la cooperativa cuenta con una nueva y mejor opcién ya que

cualquiera que pueda y quiera puede pertenecer a la misma.

b) La cooperativa podria llegar a regular los precios ya que a nadie le
convendria elevar los precios teniendo a ésta como competencia. Asi

aungue no todos se afilien reciben los beneficios de su existencia.

c) Se abaten los intermediarios que encarecen los productos.

d) Coopera a la transformacién de la Sociedad por medio de la educacion
cooperativa, la ayuda comunitaria y hasta la instalacion de bibliotecas,

centros recreativos, escuelas, etc., que benefician al publico en general.

Para que el sistema cooperativo de un pais se fortalezca, es necesaria la
formacion de la mayor cantidad de Cooperativas de consumo, porque son éstas las

gue se encargaran de la formacion de otras y otras mas.
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En la mayoria de los paises existen Cooperativas de consumo, tales como
hospitales, supermercados cooperativos, de asesorias administrativas y contables,
funerarias, escuelas, de servicio de mudanzas, servicios publicos y muchos otros

servicios mas.

Las Cooperativas de crédito y servicios financieros entran dentro de la
clasificacion de Cooperativas de consumo. Sus integrantes se dedican la mayor parte
de las veces a diferentes actividades pero los une la necesidad de ahorro y
préstamos a tasas de interés moderadas. Funcionan en los cinco continentes y son

la base para la formacion de otros tipos de Cooperativas.

A este tipo de Cooperativas se les conoce comunmente como cajas populares,
cajas de ahorro o uniones de crédito, cuyo fin es la mejorar de su situacion
econOmica y social, estimulando el ahorro sistematico para conceder préstamos en

condiciones favorables.

Estas Sociedades tienen como caracteristicas principales:

a) La asociacion libre y voluntaria de sus Socios con un fuerte vinculo de

confianza entre ellos mismos.

b) La aportacion obligatoria para la conformacion del capital social.
c) Correlacion del crédito con las aportaciones regulares de los Socios a fin

de fomentar el ahorro sisteméatico.
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d) La adopcion del régimen de responsabilidad limitada para que en caso de
guiebra los miembros de la Sociedad no arriesguen mas que los bienes

depositados en la cooperativa, y no sus bienes personales.

e) El pago restringido de intereses sobre las aportaciones, destinando los
excedentes si los hubiera, a fines productivos como la salud, educacion o

al desarrollo de la Sociedad.

En muchas partes del mundo las Cooperativas de crédito se han convertido en
verdaderas entidades financieras, contando con servicios como seguros, fianzas,

cajeros automaticos, tarjetas de crédito y muchos mas.

2.3.2 COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

El Jurista Rafael de Pina Vara sefiala que, las Cooperativas de produccién son
aguellas cuyos miembros se asocian para trabajar en comun en la produccién de
bienes y/o servicios, apartando su trabajo personal fisico intelectual,

independientemente del tipo de produccién a la que estén dedicadas?®.

Una de las caracteristicas de esta clase de Cooperativas, es que podran
almacenar, conservar transportar y comercializar sus productos actuando en

términos de la Ley.

En dicha clase de Cooperativas, como en todas las Cooperativas, no se

considera la edad, el sexo, las creencias religiosas o afiliacion politica, lo Unico

% De Pina Vara, Rafael. (2005). Derecho Mercantil Mexicano. México: Porrda. Pag. 155
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importante es el que compartan el objeto de la Sociedad y que sean profesionales

del ramo.

Mediante la asociacion, los miembros de la cooperativa de produccion,
alcanzan una presencia social dejando de ser simples artesanos, obreros,

agricultores, dependientes o asalariados, al formar una organizacién profesional.

Al ser Socios de su propia empresa, reciben un trato justo y una mejor
remuneracion de su trabajo, pues ya no son dependientes de otros sino de si
mismos; participan de los beneficios de la Sociedad, de acuerdo a la cantidad y
calidad de su produccion, al tiempo laborado, pero siempre de una manera mas justa
gue si fueran simples asalariados, lo anterior se confirma de la lectura del Articulo 28
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, cuestion que se observa a

continuacion:

“Articulo 28.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de

las Sociedades Cooperativas de productores, se repartiran de

acuerdo _con el trabajo aportado por cada socio durante el afio,

tomando_en _cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los

siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar.”

Ademas, elevan su condiciébn humana en lo econémico, social y cultural, al
participar en todas las actividades y asambleas programadas con este fin, cuestion

previamente estudiada en términos de los principios del cooperativismo.
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La diferencia legal entre las Cooperativas de produccion y las de consumo es
qgue las primeras dirigen sus esfuerzos a la produccién de bienes y servicios al

publico en general,_mientras gue las segundas se dedican _a la consecucion

comun de satisfactores para los miembros de la Sociedad.

La cooperativa de produccion trabaja para ajenos, publico en general,

mientras las Cooperativas de consumo lo hacen Unicamente para sus Socios.

Si bien las Cooperativas de produccion reportan beneficios tanto a sus Socios
como a la Sociedad en general, son duramente criticadas ya que Unicamente se
justifican si se dedican a satisfacer a las Cooperativas de consumo y no a atender a
las necesidades del gran publico en general.

Las primeras Cooperativas de produccion alzaron gran alboroto, ya que todos

guerian cambiar el mundo entregando las empresas a las manos de los trabajadores.

Sin embargo, dentro del sistema capitalista, si todos los obreros fueran duefios
de sus empresas, dejarian de ser asalariados pero se volverian capitalistas al
encontrarse en el mercado con otras empresas que se dedican a la fabricacion del
mismo bien o a la, prestacion del mismo servicio, provocando para su supervivencia,
la busqueda del posicionamiento del mercado e incurriendo en el ciclo natural del
capitalismo. De esta manera se convierten en una Sociedad de capitales siendo lo

mismo que una Sociedad andnima.

Por lo anterior, no pocos tedricos de la cooperacién abogan por que sean las

Sociedades de consumo las que formen Sociedades de produccion o contraten los
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servicios de profesionales en la produccién de bienes y servicios para la consecucion

de sus satisfactores.

Sin embargo la formacién de Cooperativas de producciéon se ha sustentado en
la necesidad de generacion de empleos lo cual no solamente es cierto sino valido, ya
gue el hombre no lucha tanto por la posesion de los bienes de consumo como por los
de la produccion, de manera que un sistema cooperativo es mas justo ya que, como
dice el Jurista Arturo Diaz Bravo, "deja en mano de los trabajadores, el pueblo, los
bienes de produccion con posibilidad de administrarlos y de repartirse entre ellos los

beneficios de su propio esfuerzo".?

En México existen numerosas Cooperativas dedicadas a la produccion de
bienes y servicios y, como la cooperativa "Excélsior", quien en su momento fue uno
de los diarios mas importantes del pais, esté agrupa a profesionales del ramo como
son: periodistas, fotografos, prensistas, correctores, diagramadores, publicistas,
personal administrativo y todos los departamentos necesarios para producir un
organo administrativo de primer orden. Otro ejemplo es la cooperativa de produccién
de cemento Cruz Azul que agrupa obreros, técnicos e investigadores dedicados a

esa actividad®.

2.3.3 COOPERATIVAS ORDINARIAS Y DE PARTICIPACION ESTATAL.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, establece las categorias de
Sociedades, existentes, es decir aquellas de actividades entre particulares y aquellas
en las cuales participa el Estado, lo anterior tiene verificativo en los Articulos 30, 31y

32, mismos que se transcriben a continuacion:

# Diaz Bravo, Arturo. (2008). Derecho Mercantil. México: lure Editores. Pag. 335
% Acosta Romero, Miguel. (2006). Tratado de Sociedades Mercantiles. México: Porriia. Pag. 844
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“Articulo 30.- Se establecen las siguientes categorias de Sociedades

Cooperativas:

l.- Ordinarias, y

Il.- De participacion estatal. Para tal efecto, el Estado podré dar en

concesion o administracion bienes o servicios a las Sociedades

Cooperativas, en los términos que sefalen las Leyes respectivas.”

“Articulo 31.- Son Sociedades Cooperativas ordinarias, las_que para

funcionar requieren Unicamente de su constitucion legal.”

“Articulo 32.- Son Sociedades Cooperativas de participacion estatal,

las que se asocien con _autoridades federales, estatales,

municipales o los 6érganos politico-administrativos del Distrito

Federal, para la_explotacion de unidades productoras o de

servicios publicos, dados en administracién, o para financiar

proyectos de desarrollo econdmico a niveles local, regional o

El presente apartado, solamente sirve para mostrar los apoyos que puede

obtener una Sociedad Cooperativa de cualquiera de los érganos de gobierno.
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2.4 ORGANISMOS COOPERATIVOS

En el presente punto se analiza, uno de los derechos propios de las
Sociedades Cooperativas, es el de agrupacion en uniones y federaciones, pero sino
asi en confederaciones, puesto que éstas se integran con varias uniones o
federaciones de por lo menos diez entidades Federativas, dicho derecho se
encuentra sustentado en los Articulos 74 y 75 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, mismos que a continuacion se citan:

“Articulo 74. Las_Sociedades Cooperativas de produccion y de

consumo se podran agrupar libremente en Federaciones, uniones o

en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal.

Las disposiciones establecidas por esta Ley para las Sociedades
Cooperativas, seran aplicables a los organismos cooperativos, salvo lo
sefialado en los Articulos: 2; 11 fraccion V; 25; 27; 28; 36 fracciones 1X
y X; 37 parrafo segundo; 38 fraccion I; 43 parrafo segundo; 45 parrafo
cuarto; 50 parrafo tercero; 53; 54; 55, 56; 57; 58; 59; 64 fraccion Il, 65 y
66 fraccion 1.

Las federaciones podran agruparse a Sociedades Cooperativas de la
misma rama de la actividad econémica. Las uniones podran agrupar a

Sociedades de distintas ramas de la actividad econdmica.”

“Articulo 75.- Las confederaciones nacionales se podran constituir

con varias uniones o federaciones de por lo menos diez entidades

federativas.”
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De la lectura de los Articulos previamente citados, se establece que las
uniones se integran con Sociedades de distintas ramas de la actividad econdmica, en

tanto que las federaciones deben agrupar Sociedades Cooperativas de la misma
rama de actividad economica, el Jurista Mantilla Molina las llama Cooperativas de

Cooperativas®'.

Para efectos de conocer todos aquellos actos que tanto uniones vy
federaciones puedan realizar seran determinadas por las Cooperativas, en tanto que
las funciones de las confederaciones seran establecidas por aquellas, por lo que
para efectos de conocer todas aquellas actividades que puedan realizar dichos
organos es importante conocer el contenido del Articulo 78 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, el cual menciona todas y cada una de las funciones, tal y

como se muestra a continuacion:

“Articulo 78.- Las Sociedades Cooperativas determinaran las funciones
de las federaciones y de las uniones; éstas a su vez, las de las
confederaciones nacionales. Las funciones del Consejo Superior del
Cooperativismo, seran definidas por sus integrantes, de acuerdo con

esta Ley.

En sus bases constitutivas, que cumpliran con los aspectos a que se
refiere el Articulo 16 de esta Ley, se podran incluir las siguientes

funciones:
l.- Producir bienes y/o servicios;

Il.- Coordinar y defender los intereses de sus afiliados;

3 MantillaMolina, RobertoL. (2006). Derecho Mercantil. México: Porriia. Pg. 307.
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lll.- Servir de conciliadores y arbitros cuando surjan conflictos entre sus
agremiados. Sus resoluciones tendran caracter definitivo, cuando las
partes hayan convenido por escrito de comun acuerdo en someterse a

esa instancia;

IV.- Promover y realizar los planes econdémicos sociales;

V.- Promover acciones de apoyo ante las instituciones

gubernamentales;

VI.- Apoyar la celebracion de cursos de educacion cooperativa en todos

los niveles;
VIl.- Procurar la solidaridad entre sus miembros, y

VIII.- Contratar trabajadores y/o integrar personal comisionado de los

organismos integrantes, en los términos en que se acuerde”.

Para efectos de poder realizar todas y cada una de las funciones sefaladas
previamente, es importante que dichas funciones se encuentren contempladas en las
bases constitutivas, tal y como lo establece el Articulo 16 de fraccion Il de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, el cual a la letra establece los siguiente:

“Articulo 16.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas

contendran:

Il.- Objeto social, expresando concretamente cada una de las

actividades a desarrollar;
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Por su parte las confederaciones nacionales se podran constituir con varias

uniones o federaciones de por lo menos diez entidades federativas, tal y como lo

establece el Articulo 75 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

La estructura econdmica y social que integran las Sociedades Cooperativas y
sus organismos, o sea las uniones, federaciones y confederaciones, constituyen el
llamado sistema cooperativo el cual es definido en el Articulo 3 Fraccién Il de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, la cual lo define de la siguiente forma:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Il.- Sistema Cooperativo, a_la_estructura econémica y social _gue

integran las Sociedades Cooperativas y sus organismos. El

Sistema Cooperativo es parte integrante del Movimiento

Cooperativo Nacional”

En tanto, que éste y todas las organizaciones e instituciones de asistencia
técnica al cooperativismo constituyen el Movimiento Cooperativo Nacional, cuyo

maximo representante es el Consejo Superior del Cooperativismo.

Dentro del marco del Movimiento Cooperativo Nacional, se enmarcan todas
las organizaciones es instituciones cuya estructura no tenga un fin de especulacion,

politica o religiosa, y en cuyo objeto social o actividad figuren planes o acciones de
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asistencia técnica a los organismos cooperativos; es decir, a las Cooperativas y a las
uniones, federaciones y confederaciones de Sociedades Cooperativas.

La funcion de estas instituciones y organismos se describen enunciativamente
en el Articulo 80 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, mismo que a

continuacioén se transcribe:

“Articulo 80.- A los organismos e instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional les correspondera, entre otras

funciones, impulsar y asesorar al propio movimiento cooperativo.

Las Sociedades Cooperativas podran contratar los servicios de estos
organismos o0 instituciones de asistencia técnica al Movimiento

Cooperativo Nacional, en materia de:

l.- Asistencia técnica y asesoria econdmica, financiera, contable, fiscal,
organizacional, administrativa, juridica, tecnologica y en materia de

comercializacion;

Il.- Capacitacion y adiestramiento al personal directivo, administrativo y

técnico de dichas Sociedades:;

lll.- Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion para la

constitucion o ampliacién de las actividades productivas, y

IV.- Elaboracion de estudios e investigaciones sobre las materias que

incidan en el desarrollo de los organismos cooperativos.”
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Su afiliacion al Consejo Superior del Cooperativismo es voluntaria y, en caso
de ser aceptados, en el seno del mismo tendran derecho de voz pero no a voto.

Las Uniones, Federaciones y Confederaciones, podran realizar las
operaciones que le sean necesarias y convenientes para dar cumplimiento cabal a su
ciclo econémico y deberan establecer planes econdmico sociales entre los de su
rama o con otras ramas de Cooperativas, con el fin de realizar plenamente su
objetivo social o lograr mayor expansion en sus actividades ademas de planes de
caracter educativo y cultural que ayuden a consolidar la solidaridad, y eleven el nivel
cultural de sus miembros, podran efectuar operaciones libremente ya sea en forma
individual o colectiva, todo lo anterior tal y como lo establecen los Articulos 83, 85y

88 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

2.5. REQUISITOS PARA FORMAR UNA SOCIEDAD COOPERATIVA.

Las Sociedades deben constituirse con por lo menos de cinco personas
fisicas, quienes pueden ser nacionales o extranjeros, bien entendido que las
aportaciones de estas ultimas no podran rebasar los porcentajes maximos que

establece la Ley de Inversion Extranjera para las diferentes clases de actividad.

Pues bien a continuacion, se analizaran cada uno de los requisitos necesarios

para efectos de la constitucion de la Sociedad Cooperativa.
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a) El Acta Constitutiva

La constitucion de la Sociedad Cooperativa se realiza en Asamblea General
que deberan celebrar los interesados, levantandose de la misma un acta que
contendra las generales de los fundadores (nombre, edad, nacionalidad, estado civil,
domicilio, ocupacion), los nombres de quienes hayan resultado electos para integrar
por primera vez el érgano de administracion, de vigilancia y las demas comisiones,
asi como las bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa, tal y como lo establece
el Articulo 12 Fracciones I, 1l y Il de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el

cual menciona:

“Articulo 12.- La constitucion de las Sociedades Cooperativas debera
realizarse en Asamblea General que celebren los interesados, y en la

que se levantara una acta que contendra:
|. Datos generales de los fundadores;

II. Nombre de las personas que hayan resultado electas para integrar

por primera vez consejos y comisiones, y

[1l. Las bases constitutivas.

b) Formalidades
El Jurista Garcia Renddn, describe de forma precisa aquellas formalidades

qgue se deben revestir al momento de la constitucion de las Sociedades Cooperativas

al sefalar:
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Una vez levantada el acta de asamblea, los Socios fundadores deberan
acreditar su identidad y ratificar su voluntad de constituir la Sociedad y de
reconocer como suyas las firmas o huellas digitales que obran en la propia
acta ante notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera
instancia del fuero comun, presidente municipal, secretario o delegado

municipal del lugar donde la cooperativa tendra domicilio®%.

c) Bases Constitutivas

Como se menciond dentro del Articulo 12 Fraccion lll, las bases constitutivas
de la Sociedad son uno de los requisitos de la Sociedad, en dichas bases se
encuentran sefalados los acuerdos sociales mediantes los cuales se regira la
Sociedad, por tal motivo como base complementaria del Articulo referido, se
correlaciona con lo sefalado en el Articulo 16 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, el cual contiene los requisitos minimos que deben contener dichas

bases, por tal motivo a continuacion se transcribe el citado Articulo:

“Articulo 16.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas

contendran:

l.- Denominacion vy domicilio social;

Il.- Objeto social, expresando concretamente cada una de las

actividades a desarrollar;

lll.- Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de

sus Socios, debiendo expresar en su denominacion el régimen

adoptado;

% Garcia Rendén, Manuel. (2009). Sociedades Mercantiles. México: Oxford. Pag. 589.
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IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del

valor de los certificados de aportacion, forma de pago y devolucién de
su valor, asi como la valuacion de los bienes y derechos en caso de

que se aporten;

V.- Requisitos y procedimiento para la admisién, exclusién vy

separacion voluntaria de los Socios;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y

reglas para su aplicacion;

VIl.- Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su

funcionamiento y en particular de la de educacién cooperativa en los

términos del Articulo 47 de esta Ley;

VIII.- Duracién del ejercicio social que podra coincidir con el afio de
calendario, asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a

llevarse;

IX.- Forma_en_gque _debera caucionar_su_manejo el personal que

tenga fondos y bienes a su cargo;

X.- El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas

generales ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi
como las extraordinarias que se realizardn en cualquier momento a
pedimento de la Asamblea General, del Consejo de Administracion, del
de Vigilancia o del 20% del total de los miembros;

Xl.- Derechos y obligaciones de los Socios, asi como mecanismos

de conciliacién y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

Xll.- Formas de direccidon y administracion interna, asi como sus

atribuciones y responsabilidades, y
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XIll.- Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento
de la Sociedad Cooperativa siempre que no se opongan a lo

establecido en esta Ley.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulas de pleno derecho para todos los

efectos legales correspondientes.”

En relacion con el dltimo requisito, es de notar que el parrafo final del Articulo

16 citado, establece que “La clausula de las bases constitutivas que no se apeguen a

lo dispuesto por esta Ley, seran nulas de pleno derecho para todos los efectos

legales correspondientes”, lo cual contradice los criterios emitidos por los Tribunales

Colegiados de Circuito, que niega que las nulidades puedan existir sin declaracién

judicial, como ejemplo de lo anterior, se cita la siguiente Tesis Aislada:

NOTARIO PUBLICO. AL PROTOCOLIZAR UN ACTA DE ASAMBLEA
DE ACCIONISTAS NO TIENE FACULTADES PARA ANALIZAR Sl
ESTA SE VERIFICO O NO ACORDE A LOS LINEAMIENTOS DE LA
LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES. Si bien es cierto
gue del contenido de diversos dispositivos de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, como lo son los Articulos 1o., 60., 10, 33, 35, 62, 69,
82, 90, 102, 103 y 104, se pone de manifiesto que al notario le esta
prohibido ejercer sus funciones cuando el objeto o fin del acto es
contrario a la Ley o a las buenas costumbres, y que un testimonio sera
nulo cuando faltare algin otro requisito que, por disposicion expresa de
la Ley produzca su nulidad, ello no puede llevar al extremo de exigir al
notario que ejerza facultades que no son propias de su encargo. En
efecto, previo a la protocolizacion de un acto, el fedatario tiene el deber

de cumplir con determinadas obligaciones que el ordenamiento legal
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mencionado le impone, tales como el cercioramiento de las facultades
de quien comparece a solicitar la protocolizacion de un acta a hombre
de una Sociedad, asi como su legal constitucion y existencia; sin
embargo, si el quejoso, apoyado en los Articulos mencionados,
pretende se declare la nulidad del instrumento ya protocolizado, basado
en que el notario, segun aduce, debié abstenerse de protocolizar un
acta de Asamblea dado que la convocatoria respectiva no fue efectuada
conforme a los lineamientos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, el interpretar dichos preceptos de esa forma, seria tanto
como exigir al notario que se pronuncie sobre un aspecto no previsto
por la Ley y por ende, no propio de su encargo. Lo anterior es asi, en
virtud de que no puede otorgarse a dichos numerales el alcance
pretendido por el peticionario de garantias, pues de hacerlo, ademas de
lo antes mencionado, significaria dotar al fedatario de una facultad
exclusiva de la autoridad jurisdiccional. Razén por la cual, de existir
alguna irregularidad en la convocatoria para la celebracion de la
asamblea, cuya acta fue protocolizada, es menester que ello se
deduzca, por quien tenga interés, a través de la via y forma adecuada, y
no pretender que sea el notario quien efectue tal declaracién y en base
a ello se abstenga de protocolizar un acta de Asamblea por no

convocarse conforme a derecho. En tales condiciones, la accion de

nulidad del instrumento en contra del notario basado en las

razones invocadas por el guejoso no es procedente, pues el

fedatario no es la entidad propia para verificar y, en su caso,

declarar si el acto a protocolizar cumple o no con los requisitos

gue debe contener la convocatoria para la asamblea; por tanto, no

puede exigirsele que en base a ello, se abstenga de protocolizar

dicho acto; maxime cuando lo que se demanda es la nulidad del

testimonio fedatario y no la celebracién de la Asamblea misma.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 445/2000. Sucesion de Gustavo Lerdo de
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Tejada y otros. 12 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Fernando Sanchez
Calderdn

Lo anterior, se refuerza de la lectura del Articulo 9 de la propia Ley General de

Sociedades Cooperativas, el cual estipula:

“Articulo 9.- Salvo lo dispuesto por las Leyes que rigen materias

especificas, para el conocimiento y resolucién de las controversias

gue se susciten con motivo de la aplicacion de la presente Ley,

seran competentes los tribunales civiles, tanto los federales como

los del fuero comun.

Salvo pacto en contrario, el actor podra elegir el érgano jurisdiccional
gue conocera del asunto, a excepcion de que una de las partes sea una
autoridad federal, en cuyo caso Unicamente seran competentes los

tribunales federales.”

Por consiguiente, es de considerar que lo establecido por el Legislador fue que
las clausulas contrarias a las disposiciones de la Ley especial, estaran viciadas de

nulidad absoluta.

Adicionalmente, conforme a lo estipulado en el Articulo 64 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, en las bases constitutivas deben determinarse los
deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion y sanciones en que puedan
incurrir los Socios por no asistir a las asambleas, juntas o reuniones, por falta de
honestidad, etcétera, y, con arreglo a lo previsto en el Articulo 6 Fraccion lll y IV de la

misma Ley, la limitacion de intereses, a algunas aportaciones de los Socios y la
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forma de distribuir los rendimientos en proporcion a la participacion de los Socios (lo
sefalado en el presente parrafo se estudiara mas adelante).

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que las bases constitutivas pueden ser
modificadas, por acuerdo de la Asamblea general, mediante le mismo procedimiento
de establecido para el otorgamiento del acta constitutiva y que las modificaciones
deben inscribirse en el Registro Publico de Comercio de conformidad a los Articulos
19 y 36 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, mismo que a la letra

sefalan:

“Articulo 19.- Para la modificacién de las bases constitutivas, se debera

sequir _el _mismo_procedimiento _que sefala esta Ley para el

otorgamiento del acta constitutiva y debera inscribirse en el Registro
Publico de Comercio.”

“Articulo 36.- La Asamblea General resolvera todos los negocios y

problemas de importancia para la Sociedad Cooperativa y establecera
las reglas generales que deben normar el funcionamiento social.
Ademas de las facultades que le conceden la presente Ley y las bases

constitutivas, la Asamblea General conocera y resolvera de:

Il.- Modificacion de las bases constitutivas;

d) Registro

El acta constitutiva de las Sociedades Cooperativas debe inscribirse en el

Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social.
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En cuanto a las Cooperativas de participacion estatal, el Articulo 18, de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, preceptia que no se otorgara un registro si la
autoridad que corresponda no manifiesta que existe acuerdo con la Sociedad de que

se trate para dar en administracion los elementos necesarios para la produccion.

e) Efectos de la constitucion y el registro

A partir del momento de la firma del acta constitutiva, la Sociedad adquiere
personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con patrimonio propio y con
capacidad de celebrar actos y contratos, asi como para asociarse libremente con
otras Sociedades para la consecucion de su objeto social, tal y como lo establece el

Articulo 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

El régimen de responsabilidad limitada o suplementaria que se adopte surtira
efectos a partir de la inscripcion del acta constitutiva en el Registro, de modo que
mientras esta circunstancia no se produzca los Socios responderan a prorrata de las
obligaciones sociales en forma subsidiaria, y las personas que realicen actos
juridicos como representantes o mandatarios de la Sociedad responderan del
cumplimiento de las obligaciones sociales, ante terceros, subsidiara, solidaria e

ilimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que hubieren incurrido.

f) Sociedades simuladas.

Las Sociedades que simulen constituirse como Cooperativas 0 usen
indebidamente las denominaciones alusivas a las mismas seran nulas “de pleno

derecho” y estaran sujetas a las sanciones que establezcan las Leyes respectivas.

g) Patrimonio
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La personalidad juridica de las Sociedades Cooperativas se establece al
momento de la forma del acta constitutiva; a partir de entonces, se considera que la
Sociedad tiene patrimonio propio. EI aumento o disminucion del patrimonio social
corresponde acordarlo a la Asamblea General tal y como lo establece el Articulo 36

Fraccion IV de la Ley especial, el cual sefala:

“Articulo 36.- La Asamblea General resolvera todos los negocios Yy
problemas de importancia para la Sociedad Cooperativa y establecera las
reglas generales que deben normar el funcionamiento social. Ademas de
las facultades que le conceden la presente Ley y las bases constitutivas, la

Asamblea General conocera y resolvera de:

IV.- Aumento o disminucién del patrimonio y capital social;

Las Sociedades Cooperativas podran recibir de personas fisicas y morales,
nacionales o extranjeras, donaciones, subsidios, herencias, y legados para aumentar

Su capital su patrimonio.

h) Certificados de Aportacién

Las aportaciones de los Socios estaran representadas por certificados que
seran nominativos, indivisibles y de igual valor. Las aportaciones se actualizaran
anualmente. La valorizacion de las aportaciones que no sean en efectivo se hara
conforme las bases constitutivas o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre

éste y el Consejo de Administracion, con la aprobacion de la Asamblea general.
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El socio podra transmitir los derechos patrimoniales que amparas sus
certificados de aportacion, en favor del beneficiario que sea designado por él para el
caso de fallecimiento. Las bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa
determinaran los requisitos por los que se pueden conferir también los derechos
cooperativos al beneficiario, tal y como lo establece el Articulo 50 de la Ley General

de Sociedades Cooperativas, el cual menciona:

“Articulo 50.- Las aportaciones podran hacerse en efectivo, bienes
derechos o trabajo; estaran representadas por certificados que seran
nominativos, indivisibles y de igual valor, las cuales deberan

actualizarse anualmente.

La valorizacion de las aportaciones que no sean en efectivo, se hara en
las bases constitutivas o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo
entre éste y el Consejo de Administracion, con la aprobacion de la

Asamblea General en su momento.

El socio podra transmitir los derechos patrimoniales que amparan sus
certificados de aportacion, en favor del beneficiario que designe para el
caso de su muerte. Las bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa,
determinaran los requisitos para que también se le puedan conferir

derechos cooperativos al beneficiario.”

Al constituirse la Sociedad Cooperativa o al ingresar a ella, el Socios debera
aportar, por lo menos, el valor de un certificado y exhibir al menos el 10% del valor

del o de los certificados suscritos.
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Las Sociedades Cooperativas podran revaluar sus activos anualmente. Con
relacion a los incrementos, la Asamblea General determinara el porcentaje que se

destinara al capital social y el que se aplicara a las reservas sociales.

La Ley establece que podra pactarse la suscripcion de certificados excedentes
o voluntarios por los cuales se percibira el interés que fije el Organo de
Administracion segun la posibilidad economica de la Sociedad Cooperativa y
tomando como base las tasas bancarias de los depdésitos de plazos fijos. En caso de
suscribirse, el socio esta obligado también a exhibir el 10% de su valor, conforme a lo

estipulado en el Articulo 51 de la Ley General de Sociedades Cooperativas:

“Articulo 51.- Cada socio debera aportar por lo menos el valor de un
certificado. Se podra pactar la suscripcién de certificados excedentes o
voluntarios por los cuales se percibira el interés que fije el Consejo de
Administracion de acuerdo con las posibilidades econdémicas de la
Sociedad Cooperativa, tomando como referencia las tasas que

determinen los bancos para depositos a plazo fijo.

Al constituirse la Sociedad Cooperativa o al ingresar el socio a ella, sera
obligatoria la exhibicion del 10% cuando menos, del valor de los

certificados de aportacion.”

2.5.1. SOCIOS

Dentro del presente numeral, se analizaran aquellos factores propios de

aguellas personas que ostentan la calidad de Socios cooperativistas, por lo que es
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importante establecer un concepto genérico de Socio, el cual se define como “aquella
persona que forma parte de una asociacibn o Sociedad o bien quien se halla

interesado en los negocios de otro como participe del mismo>®".

El fin o la causa de ingresar a la Sociedad, es de caracter mutualista, de
prestaciones mutuas que sirven de base a la Sociedad, no de caracter lucrativo; es
decir, la finalidad de los Socios y de todos ellos, estriba en la cooperaciéon y en la

ayuda mutua.

A efecto de que la obra comun de produccién o de consumo sea en beneficio
de todos, de manera inmediata y directa, en este sentido, lo que distingue a la
Sociedad Cooperativa no es tanto la ausencia de lucro, sino que los Socios sean

beneficiarios con preferencia a los extrafios

Ahora bien, para el caso de la Sociedad Cooperativa los Socios deberan
manifestar su voluntad, tanto al momento de constituir la Sociedad en una Asamblea
General que celebren y en el que expresan su consentimiento de crearla y de formar
parte de ella (situacién previamente analizada), como durante el funcionamiento de la

Sociedad, a través del voto que se concede a cada uno de ellos.

Sefiala el Jurista Barrera Graf que, “el consentimiento del Socios, en ambas
etapas de constitucion y de funcionamiento de la Sociedad, debe estar exento de
vicios para ser valido; es decir, no haber “sido dado por error, arrancado por violencia

o sorprendido por dolo™*,

*De Pina, Rafael. (2003). Diccionario de Derecho. México: Porrtia. Pag. 463
% Barrera Graf, Jorge. (2008). Instituciones de Derecho Mercantil. México: Porriia. Pag. 755
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En esencia, y retomando los antecedentes del cooperativismo, es de sefialar
gue las Cooperativas deben estar integradas por individuos de la clase trabajadora,
ya que como se ha manifestado a lo largo del presente trabajo, la idea es la
superacion de ciertos empleados, obreros, ejidatarios, y en general agricultores.

Tocante a las Cooperativas de consumo, pareciera que no se requiere que los
Socios pertenezcan a la clase trabajadora, sino solamente que sean personas
fisicas, individuos, en los términos del Articulo 22 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, el cual la define como:

Articulo 22.- Son Sociedades Cooperativas de consumidores, aquellas

cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en comun

Articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus

actividades de produccion.

Aunado lo anterior, no se debe olvidar que los consumidores o clientes de la

Sociedad que lo soliciten pueden ser Socios si satisfacen los requisitos de admision.

En otro punto, los extranjeros pueden ser Socios si su condiciébn migratoria no
lo impide y si no exceden, para las Cooperativas de producciéon del 10%, tal y como

se establece en el Articulo 7 de la Ley de Inversion Extranjera.

Para efectos de tener mayor conocimiento de las caracteristicas de los Socios

a continuacion se desarrollan los siguientes apartados.
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2.5.1.1. DERECHOS DE LOS SOCIOS

En principio, los Socios de la cooperativa tienen los mismos derechos de
consecucidn y patrimoniales, que los Socios de las demas Sociedades mercantiles;
es decir, se deben tener en como caracteristicas de dichos derechos, en los

siguientes términos:

a) El voto se ejerce pro capite, pues cada socio sélo tiene un derecho a un
voto, segun se infiere de lo establecido en los Articulos 11 Fraccion |y
37 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que habla del
quorum de asistencia y de la representacion en razén del numero de

Socios.

b) Los rendimientos de las Cooperativas de consumidores (como ya se ha
sefalado), se distribuyen a razon de las adquisiciones que realicen los
Socios y los de las Cooperativas de productores a razon del trabajo
aportado por cada Socios, de conformidad con lo establecido en los

Articulos 24 y 28 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Por otra parte, dentro del texto legal se encuentran perfectamente delimitados
los derechos que envisten a los Socios cooperativistas, los cuales se determinan en
los Articulos 64 y 65 de la Ley General De Sociedades Cooperativas y en la base
constitutiva de la misma, por tal motivo a continuacién se transcriben los Articulos

citados:

“Articulo 64.- Esta Ley y las bases constitutivas de cada Sociedad

Cooperativa, determinaran deberes, derechos, aportaciones, causas de
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exclusibn de Socios y demas requisitos. En todo caso, deberan

observarse las siguientes disposiciones:

l.- La obligacibn de consumir o de utilizar los servicios que las

Sociedades Cooperativas de consumidores brindan a sus Socios;

Il.- En las Sociedades Cooperativas de productores, la prestacion del
trabajo personal de los Socios podra ser fisico, intelectual o de ambos

géneros;

lll.- Las sanciones a los Socios de las Sociedades Cooperativas cuando
no concurran a las asambleas generales, juntas o reuniones que
establece la presente Ley; éstas deberan considerar las

responsabilidades y actividades propias de la mujer;

IV.- Las sanciones contra la falta de honestidad de Socios y dirigentes
en su conducta o en el manejo de fondos que se les hayan

encomendado;

V.- Los estimulos a los Socios que cumplan cabalmente con sus

obligaciones, y

VI.- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que

tengan bajo su responsabilidad a una familia.”

“Articulo 65.- Las Sociedades Cooperativas de productores podran

contar con personal asalariado, Gnicamente en los casos siguientes:

l.- Cuando las circunstancias extraordinarias o0 imprevistas de la

produccion o los servicios lo exijan;

Il.- Para la ejecucién de obras determinadas;
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lll.- Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o
indeterminado, distintos a los requeridos por el objeto social de la

Sociedad Cooperativa,

IV.- Para la sustitucién temporal de un socio hasta por seis meses en un

afo, y

V.- Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente

calificado.

Cuando la Sociedad requiera por necesidades de expansion admitir a
mas Socios, el Consejo de Administracion tendra la obligacién de emitir
una convocatoria para tal efecto, teniendo preferencia para ello, sus
trabajadores, a quienes se les valorara por su antigiedad, desempefio,

capacidad y en su caso por su especializacion.

Ante una inconformidad en la seleccién, el afectado podra acudir ante la
Comision de Conciliacion y Arbitraje de la propia Sociedad Cooperativa
si es que la hay, la que debera resolverle por escrito en un término no
mayor de 20 dias naturales, independientemente de poder ejercer la

accioén legal que corresponda.”

Entre todo lo previamente mencionado, es de sefialar de forma desmembrada

gue los Socios cooperativistas tendran los siguientes derechos:

a) Tener vos y voto en la Asamblea General (Un hombre, Un voto).

b) Elegir mediante su voto a las autoridades de la Sociedad.
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c) Solicitar y recibir informes de las autoridades de la cooperativa.

d) Recibir estimulos cuando cumplen con sus obligaciones.

e) El derecho de pertenecer al partido politico o asociacion religiosa que

mejor le parezca.

f) Recibir un rendimiento anual, en caso de que existiera un excedente.

g) Derecho al retiro voluntario en el momento que lo desee.

Las Cooperativas tienen, pues como fin y como efecto, suprimir la explotacién,

0 hien, la clase de intermediarios.

2.5.1.2. PARTICIPACION DE LOS SOCIOS

La participacion de los Socios en la cooperativa es un derecho y una
obligacion pues de ello depende que la cooperativa tenga éxito o este destinada al

fracaso.

Es a través de la participacion de los Socios que la cooperativa se enrigquece,
ya que Unicamente con Socios comprometidos y cooperadores es que la cooperativa
puede crecer.
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Por tal motivo la legislacion especial en diversos Articulos, establece aquellas
situaciones en las cuales como parte de su actividad social, deberan participar los

Socios, a continuacion se referencian algunas de ellas:

a) La eleccién de sus autoridades.

b) Cumpliendo con el reglamento de la cooperativa, velando por la disciplina.

c) Solicitando informes a las autoridades de la Sociedad de las actividades

realizadas y los resultados obtenidos.

d) Colaborando en la realizacion de planes.

e) Participando en la toma de decisiones importantes.

f) Manteniéndose informados de todo lo relacionado con la cooperativa.

g) Los programas educativos impartidos por y para los miembros de la

cooperativa.

2.5.1.3. OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Dentro del apartado 2.5.1.1., sé estudiaron los derechos inherentes aquellas
personas que ostentan la calidad de Socios cooperativistas, sin embargo dentro del
citado Articulo Articulos 64, existen mencionados diversas obligaciones inherentes a

los Socios. Por tal motivo a continuacién se mencionard la clasificacion realizada por
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la Jurista Le6én Tovar®, la cual sefiala que las obligaciones de los cooperativistas son

las siguientes:

a) Participar activamente en las Asambleas;

b) Suscribir y pagar cuando menos un certificado de aportacion;

c) No desempefar puestos de direccion o administracion, en el caso de

Socios extranjeros;

d) Pagar las sanciones por no concurrir a las asambleas generales, juntas
0 reuniones, o por falta de honestidad de los Socios, previstos en las

bases constitutivas;

e) Responder por las deudas sociales hasta el valor de sus aportaciones
si su responsabilidad es limitada, o en la proporcion que le corresponda

al capital cuando su responsabilidad sea suplementada;

f) Utilizar los servicios que la cooperativa ofrece a sus Socios asi como

consumir los Articulos que esta produce.

g) Aportar su trabajo y esfuerzo en las actividades de la cooperativa de

produccion.

h) En caso de ser elegido como autoridad para un consejo o comision,

desempeniar digna y honradamente sus actividades.

% |_edn Tovar, SoylaH. (2007). Derecho Mercantil. México: Oxford. Pag. 604
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2.5.2. CAPITAL SOCIAL

Las aportaciones de capitales integran, aunque no exclusivamente ellas, el
capital social;, porque, en efecto, el capital de las Sociedades Cooperativas se
integrara con las aportaciones de los Socios, con los donativos que reciban y con el

porcentaje de los rendimientos que se destinen para incrementarlo.

De lo anterior, el Jurista Barrera Graf, ha citado el surgimiento de cuatro
observaciones de suma importancia, las cuales contemplan: en primer lugar el
concepto de capital social formado exclusivamente por las aportaciones de los
Socios, no aplica a las Cooperativas, como si, en cambio, a los demas tipos de
Sociedades mercantiles; en segundo lugar se confunden dos conceptos distintos:
capital social y patrimonio, a los que en materia de Cooperativas se denomina
genéricamente capital; en tercer lugar no se habla de otras contribuciones que
hicieran los Socios, como cuotas; finalmente las cuotas que hubieren dado los Socios

se agregaran a su cuota de liquidacion®.

El capital social de las Cooperativas, por otra parte, es esencialmente variable,

esta es otra de las caracteristicas de dicha Sociedad.

El capital social es fundacional en el sentido de que al constituirse la Sociedad
o al ingresar en ella es forzoso la exhibicién del 10%, cuando menos, del valor de los
certificados de aportacion. Para efectos de acreditar lo dicho en los péarrafos
anteriores, a continuacion se invoca el Articulo 11 Fraccién Il de la Ley General de

Sociedades Cooperativas:

% Barrera Graf, Jorge. (2008). Instituciones de Derecho Mercantil. México: Porrdia. Pag. 757
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“Articulo 11.- En la constitucion de las Sociedades Cooperativas se

observara lo siguiente:

[l.- Seran de capital variable:

Ademas, es importante sefialar que como parte del capital social, se debe
tomar en consideracion que las Cooperativas podran constituir fondos de reserva, de
previsidn social y de educacion cooperativa, dichos fondos se analizaran en los

siguientes apartados.

2.5.2.1. FONDOS SOCIALES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Como se ha mencionado, las Sociedades Cooperativas podran constituirlos
siguientes fondos sociales, tal y como lo establece el Articulo 53 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 53.- Las Sociedades Cooperativas podran constituir los

siguientes fondos sociales:
l.- De Reserva;
Il.- De Prevision Social, y

lll.- De Educacién Cooperativa.”
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a) Fondo de reserva

Se constituye con entre el 10% y 20% de los rendimientos que se obtengan en
cada ejercicio social. EI Fondo de reserva podra ser delimitado en las bases
constitutivas de la Sociedad pero no podra ser menor del 25% del capital social de
una cooperativa de produccion, ni del 10% del capital de una cooperativa de

consumo.

Este fondo es irrepartible y s6lo podra ser afectado cuando lo requiera la
Sociedad y deberd ser restituido al terminar el ejercicio social, con cargo a los

rendimientos.

El fondo de reserva sera manejado por el érgano de administracion con la

aprobacion del consejo de vigilancia.

Todo lo citado, encuentra su fundamento en los Articulos 54, 55 y 56 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

b) Fondo de prevision social

No podra ser limitado; serd destinado a reservas para cubrir los riesgos y
enfermedades profesionales y para formar fondos de pensiones y haberes de retiro
de Socios, primas de antigliedad y para fines diversos que cubriran: gastos médicos

y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para los Socios y sus
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hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras actividades de

prevision social de naturaleza anéloga.

Al inicio de cada ejercicio, la Asamblea General fijara las prioridades para la
aplicacion del fondo de conformidad con las perspectivas econémicas de la Sociedad

Cooperativa

Las prestaciones derivadas del fondo seran independientes de las
prestaciones a que tengan derecho los Socios por su afiliacion a los sistemas de

seguridad social.

El fondo se constituira con la aportacion anual del porcentaje que sobres los
ingresos netos, sea determinado por la Asamblea general. Este porcentaje podra

aumentarse segun los riesgos probables y la capacidad econdmica de la cooperativa.

Lo anterior, encuentra su fundamento en los Articulos 57 y 58 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

¢) Fondo de educacion cooperativa

Este fondo se constituird con el porcentaje que acuerde la Asamblea general,
pero en todo caso dicho porcentaje no sera inferior al 1% de los ingresos netos del

mes.
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Este fondo sera destinado a la capacitacion del personal administrativo y a
darles instruccion a los Socios sobre el manejo de las Cooperativas y de la economia
popular solidaria, tal y como lo establece el Articulo 59 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

2.6. IMPORTANCIA DE LA PLANEACION.

La planeacion en la cooperativa, como en toda organizacion, ayuda a:

a) Establecer los objetivos a lograr.

b) Determinar las actividades necesarias a realizar, para la consecucion de

los objetivos planteados.

c) Organizar la realizacion de las actividades.

d) Determinar los recursos necesarios para realizar las actividades, si son

suficientes con los que se cuenta, o la necesidad de mayores recursos.

e) Estimar el tiempo necesario para alcanzar los objetivos y comprometerse a

lograrlos.

Todos los Socios deberdn de participar en la planeacion y la toma de
decisiones. De esta manera, se comprometen con la cooperativa al ser ellos mismos
los que establecen los objetivos y la manera de alcanzarlos de acuerdo a sus

capacidades.

89



Los planes deberan ser trazados por los Socios de mayor experiencia de la
cooperativa, asesorados por profesionales en el ramo de la actividad econémica a la

que se dedicara la Sociedad.

Los planes deben tomar en cuenta:

a) Las necesidades de la cooperativa y de los Socios.

b) Las condiciones reales de la empresa y sus capacidades.

c) De esta manera la cooperativa ofrecerd a sus Socios Articulos, bienes y

servicios adecuados a sus necesidades.

Es importante que la cooperativa realice planes a largo plazo, de manera que
garanticen donde estara la cooperativa en un futuro, buscando la supervivencia de la

misma.

Toda empresa debe organizarse de tal manera, que las actividades estén bien
distribuidas en secciones o departamentos, y que cada quien sepa lo que le
corresponde hacer, teniendo un encargado para cada departamento; el cual sera el

responsable del funcionamiento del mismo.

La cooperativa debe organizarse como sigue:
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a) Para determinar las actividades a realizar y cumplir con los objetivos
trazados.

b) Distribuir las actividades.

c) Repartir las responsabilidades.

d) Elegir a las autoridades.

Los Socios participan al:

a) Respetar la organizacion establecida y a las autoridades elegidas en la

Asamblea general.

b) Evitar la repeticion de tareas por lo que cada quien debera de realizar

unicamente las actividades asignadas a su persona.

c) Reportar los resultados de las actividades realizadas.

d) Cumplir con todas las actividades que le hayan sido asignadas de manera

gue esté consciente de que si falla, le fallara a toda la organizacién.

Los Socios, como duefios de la empresa, tienen el deber y la obligacion de vigilar

las actividades realizadas por los directivos, elegidos entre ellos.
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Hay que mantener una informacion constante de lo realizado, y los resultados asi
obtenidos, de los directivos hacia los Socios, para poder tener control de lo mismo,

sin que esto entorpezca la libertad que necesitan las autoridades.

El socio debe tener control de:

a) Aspectos econOmicos.

b) Cumplimientos de planes.

c) Estados financieros.

d) La informacion mensual del funcionamiento de toda la organizacion.

Aungque los Socios tienen derecho a controlar, este trabajo lo realizara el

consejo de vigilancia, pues este es el organismo encargado de la supervision.

2.7. LA COOPERATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA EMPRESARIAL

Las Cooperativas pertenecen al sector social de la economia ya que los
propietarios de la misma son los trabajadores, la cuestion que aqui debe dilucidarse
es si se trata, en realidad de un negocio social, ya sea de Sociedad, o de asociacion,
o bien, si por sus caracteristicas especiales se esta en presencia de un convenio

diferente quiza un negocio societario.
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Pero antes de iniciar con la vision empresarial, que actualmente se tiene de la
Sociedad Cooperativa, es de considerar, la visibn que en épocas pasadas tenian los
empresarios respecto de dichas Sociedades, esta cuestion se observa asentada por

el Jurista Mantilla Molina, el cual dentro de su obra nos da una vision al sefialar:

la esperanza que algunos economistas han puesto en el
desarrollo de las Sociedades Cooperativas, como instrumento para
mejorar las condiciones econdmicas de la colectividad. Incluso algunos
pensadores han creido encontrar en el sistema cooperativo la clave
para resolver el problema social... en México, por lo contrario, pese al
esfuerzo que en algunas ocasiones desplegado el estado para fomentar
las Cooperativas, estas no han logrado desempefar papel de
importancia en la vida econdmica del pais, y son raras las
organizaciones Cooperativas que por su magnitud y prosperidad sean
comparables a otro tipo de empresas. En cuanto a las Cooperativas de
consumo, su campo de accion se reduce, por regla general, a los
empleados de una secretaria de estado o de una fabrica, que ella

mismo no es explotada en forma de cooperativa®’.”

Como se muestra desde los inicios se buscaba que la cooperativa, promoviera
el sector social, por tal motivo se buscaba que la cooperativa debiera tener un papel

importante en el ambito econdmico de la nacién.

Tal es el caso de los paises llamados del primer mundo, como Alemania y
Japoén, donde el sector social juega un papel importante en el desarrollo econémico
del pais, lo que es mas en ciertos paises escandinavos, las Cooperativas han

alcanzado a lo largo de la historia una gran difusion, al extremo de que los capitales

" MantillaMolina, Roberto L. (2006). Derecho Mercantil. México: Porrda. Pag. 308
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manejados por ellos superan en cuantia a los de las empresas de tipo estrictamente
capitalista.

En México, la mayoria de las empresas de este sector, no ha comprendido el
papel que le corresponde, los Socios no se han responsabilizado del destino de su
empresa y se dedican a realizar Unicamente sus actividades, como empleados y no
como duefios, esperando que sus dirigentes se encarguen de proporcionarles los

satisfactores necesarios para elevar su nivel de vida.

Los Socios de las Cooperativas deben entender que son capaces de organizar
y dirigir el destino no solo de su cooperativa, sino que ademas pueden jugar un gran
papel en el desarrollo de la nacidn, para lo cual necesitan organizarse y capacitarse

para resolver las necesidades de nuestra Sociedad.

México es un pais en pleno desarrollo, por lo que se deberia aprovechar la
experiencia de otras naciones con la seguridad de que alcanzaremos, como ellos,

resultados positivos y muy importantes.
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CAPITULO Il
DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD

COOPERATIVA DE VIVIENDA.

3.1 DEFINICION COOPERATIVA DE VIVIENDA.

Dentro de la doctrina del derecho Mexicano, existen muy pocos autores que
realizan alguna mencién respecto de las llamadas Cooperativas de vivienda, por tal
motivo a continuacion se citara la definicibn mas concurrida por parte de algunos

doctrinales del derecho.

Los Juristas De Pina Vara® y Leén Tovar®®, sefiala que “son aquéllas que se
constituyen con objeto de construir, mejorar, mantener o administrar viviendas, o de

producir, obtener o distribuir materiales basicos de construccién para sus Socios”.

Sin embargo la definicion otorgada por estos juristas atiende a lo establecido

por Ley Federal de Vivienda (derogada), en lo correspondiente a su Articulo 49.

Ahora bien, la Sociedades Cooperativas de vivienda se hallan definidas en un
ordenamiento legal distinto a la Ley especial, dicho ordenamiento es la Ley de
Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006, la
cual dentro de su Articulo 92 primer parrafo nos otorga la definicion de cooperativa

de vivienda, misma que se cita a continuacion:

* De Pina Vara, Rafael. (2005). Derecho Mercantil Mexicano. México: Porrtia. Pag. 155
¥ |_edn Tovar, Soyla. H. (2007). Derecho Mercantil. México: Oxford. Pag. 600
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“Articulo 92. Son Sociedades Cooperativas de vivienda aquéllas que

se constituyan con objeto de construir, adquirir, arrendar, mejorar,

mantener, administrar o financiar viviendas, o de producir, obtener

o distribuir materiales basicos de construccion para sus Socios.

Tal y como se observa no existe una gran diferencia entre las definiciones

otorgadas, ambas tienen semejantes caracteres.

Por todo lo anterior, y tomando en consideracion, todos y cada uno de los
elementos que han ido integrando el presente estudio es posible crear una definicion
distinta a las sefialadas; definicién que integre todos los elementos hasta el momento

estudiados:

“La cooperativa de vivienda, es una Sociedad gue se encuentra regida

por los principios, valores vy reglamentaciones cooperativos, Vv

constituida por un dgrupo de personas comprometidas a enfrentar

organizadamente su necesidad comiUn de vivienda, mediante la

construccion, arrendamiento de viviendas o cualguier otra accién gue

permita satisfacer a los Socios su necesidad de vivienda.”
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3.2 TIPOS DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Por sus caracteristicas especiales, las Cooperativas de vivienda pueden ser
de acuerdo a su estructura y a la forma de tenencia de la tierra. Para un mejor
entendimiento, mediante el presente apartado se analizaran cada una de los tipos

comentados.

Sin embargo es preciso sefalar que en la Ley Federal de Vivienda (derogada),
consideraba los tipos de Sociedades Cooperativas de vivienda que pudieren existir,

dicha situacion se encontraba plasma dentro del Articulo 50 el cual establecia:

“Articulo 50.- Las Sociedades Cooperativas de vivienda podran ser de

los siguientes tipos:

I. De produccion, adquisicion o distribucion de materiales basicos

para la construccion de vivienda;

II. De construccibn y mejoramiento de un solo proyecto

habitacional;

[ll. De promocion, continua y permanente, de proyectos
habitacionales que atiendan las necesidades de sus Socios,

organizados en secciones o en Unidades Cooperativas; y

IV.-De conservacion, administracién y prestacion de servicios

para las viviendas multifamiliares o conjuntos habitacionales.”
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Pues bien, es importante sefialar que en la legislacién actual, ya sea Ley
General de Sociedad Cooperativas o Ley de Vivienda, no existe Articulo alguno que
nos permita conocer las modalidades bajo las cuales pueden operar las Cooperativas

de vivienda.

Si bien en la doctrina existe cierta categorizacion de las Cooperativas de
vivienda como la otorgada en su obra por la Jurista Ledn Tovar, la cual la clasifica de

la siguiente forma:

“Existen las siguientes categorias de Sociedades Cooperativas, dentro
de las cuales se pueden ubicar las clases ya mencionadas: 1
Ordinarias, las que para funcionar requieren Unicamente de su
constitucién legal; son Cooperativas que tiene por objeto todas aquellas
actividades cuya constitucion tenga por unico fin unir esfuerzos y
trabajo para la realizacion de determinadas finalidades. 2. De
participacion estatal, son las Cooperativas en las que particulares se
asocian con autoridades federales, estatales o municipales, para la
explotacion de unidades productoras o de servicios publicos ambito
local, regional o nacional. Se requiere que el estado otorgue en

concesion o administracion bienes o servicios”*°

Pero para efectos del presente estudio se utilizara como clasificacion la

establecida en el parrafo primero del presente apartado.

“0_e6n Tovar, SoylaH. (2007). Derecho Mercantil. México: Oxford. Pag. 601
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3.2.1 CONFORME A SU ESTRUCTURA.

Las Sociedades Cooperativas de vivienda conforme a su estructura, son
aguellas que tienen la capacidad de promover proyectos de vivienda en forma
continua y permanente para atender las necesidades de sus Socios, organizados en

secciones o unidades Cooperativas filiales de vivienda.

Se deben entender unidades Cooperativas de vivienda, aquellas Cooperativas
integradas por un numero definido de Socios, que promueven un proyecto de

vivienda por una sola vez para satisfacerlas necesidades habitacionales de estos.

3.2.2. CONFORME AL TIPO DE TENENCIA

La cooperativa, por poseer personalidad juridica, debe ser la propietaria de los
inmuebles y, mediante un contrato de uso y goce para adjudicar las viviendas a sus
Socios. Esta es la forma mas adecuada de operacion de las Cooperativas de
vivienda y la que mayores ventajas econdmicas y administrativas representa,

ademas que elimina la especulacion.

Existen dos formas en las cuales se puede identificar la tenencia, las cuales se

explican a continuacion:

a) Propiedad Privada Individual
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En esta, la cooperativa entrega la propiedad individual a los Socios en el
momento mismo de la firma o al término de la amortizacion del crédito. En ambos
casos, los Socios pueden seguir unidos como organizacidbn cooperativa para

administrar los servicios.

b) Cooperativas de Arrendamiento

Este tipo de Cooperativas, construye los inmuebles y los entrega mediante
contrato de arrendamiento, siendo los Socios los encargados de la administracion del

mismo.

En este tipo de tenencia, la propiedad jamas se transmite a los Socios, es
decir, en todo momento la propiedad la ostentara la Sociedad Cooperativa no

importando quienes sean sus SoOCIOS.

3.3 ASPECTOS SOCIALES DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE VIVIENDA

a) Sector Social a quien se dirige

La cooperativa de vivienda surge como una excelente opcion tanto para los no
asalariados, como para los asalariados que tienen acceso a las viviendas de interés
social o los fondos de prevision social, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), ya que

es una forma de produccién habitacional abierta a todas los sectores que entran
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dentro del programa nacional de vivienda y a todos los organismos que realizan

programas habitacionales.

Como forma de sustentar lo sefialado y, a efecto de aportar mayores
elementos a continuacion se transcribe la escueta regulacion respecto de las
Sociedades Cooperativas de vivienda, de los cuales se resaltaran los puntos mas
importantes. La regulacion al caso concreto se encuentra en los Articulos 92, 93 y 94

de la Ley de Vivienda, los cuales sefialan:

“Articulo 92. Son Sociedades Cooperativas de vivienda aquéllas _que

se constituyan con objeto de construir, adquirir, arrendar, mejorar,

mantener, administrar o financiar viviendas, o de producir, obtener

o distribuir materiales basicos de construccidn para sus Socios.

La constitucion, administracion, vigilancia y disolucion de las

Sociedades Cooperativas de vivienda se__reqiran__por__las

disposiciones previstas en la Ley General de Sociedades

Cooperativas, en este capitulo y en los demas ordenamientos

aplicables.

Las oficinas encargadas de los Registros Publicos de la Propiedad y

del Comercio deberan remitir a la Comision en forma gratuita,

copia certificada de todos los documentos gue sean objeto de

inscripcion por parte de las Sociedades Cooperativas de vivienda,

en un plazo no mayor de 30 dias habiles contados a partir de que se
haya realizado la inscripcion correspondiente, a fin de que se

consideren en el Sistema de Informacion.”

“Articulo 93. El patrimonio de las Sociedades Cooperativas sera

variable y se integrara por:

101



. El capital social constituido por las partes sociales que

suscriban e integren los Socios, que serdn nominativas,

indivisibles y de igual valor, y

Il. Los excedentes que resulten de la actividad propia de la

Sociedad Cooperativa, la reserva legal, el fondo de fomento

cooperativo, las donaciones, subsidios, herencias y legados

recibidos de personas fisicas y morales, publicas o privadas,

nacionales o internacionales y por la suma adicional que se

perciba de los Socios como compensacidon por gastos de

mantenimiento de las viviendas vy servicios comunes.

Las Sociedades Cooperativas de vivienda podran constituir las
comisiones, fondos y reservas sociales que considere necesarios la

Asamblea general.”

“Articulo 94. La Ley General de Sociedades Cooperativas se aplicara de

manera supletoria en lo que no se oponga a la presente Ley”

Como se ha visto, la Sociedad Cooperativa de vivienda se debe concebir
como alternativa para la produccion individualizada de viviendas para el sector social
de menores ingresos y como un nuevo camino para la gestion de vivienda de

participacion tanto gubernamental como privada.

Por tal motivo, se debe considerar una mejor legislacion, mayor difusion y
regulacion para la implementacion de este tipo de Sociedades que, como se ha

mostrado carecen de indicadores para su aplicacion.

b) Numero de Socios
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Las Sociedades Cooperativas se integraran con un minimo de 5 Socios, tal y
como lo establece el Articulo 11 Fraccién V de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, el cual dice:

“Articulo 11.- En la constitucion de las Sociedades Cooperativas se

observard lo siguiente:

V. Se integraran con un minimo de cinco Socios, con excepcion de

aquellas a que se refiere el Articulo 33 Bis de esta Ley”

El nimero minimo de cinco miembros, opera para cualquier tipo de
Sociedades Cooperativas de vivienda ya sea de terrenos pequefios, como seria el
caso de un edificio aislado en una zona urbana ya desarrollada. Para asegurar un
proceso social dinamico y elevado nivel de participacion de los Socios, se
recomienda que las Cooperativas de vivienda tengan un minimo de 50 Socios y un

maximo de 200.

Para hacer llegar a un mayor numero de personas los beneficios que ofrece
una cooperativa de vivienda, lo ideal es crear una cooperativa matriz que se
encargue de la promocion y realizacibn de un gran numero de proyectos

habitacionales o unidades Cooperativas.

c) Naturaleza del Grupo
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Es de vital importancia para el sano desarrollo de la cooperativa de vivienda,
gue sus miembros posean las mismas aspiraciones y similar rango de ingresos, de
manera que puedan planificar sus futura comunidad evitando conflictos y retrasos
que se crean al tener diferente nivel socioecondémico. De esta manera se evita que
algunos, por tener mayores ingresos, lleven un ritmo mas rapido en el desarrollo de

Su proyecto.

En caso que se encuentren marcadas diferencias ideoldgicas o de recursos, la
cooperativa deberd dividir a sus asociados en grupos mas o menos homogéneos

para asegurar el desarrollo equilibrado del proyecto habitacional.

3.4 VENTAJAS DEL SISTEMA COOPERATIVO DE VIVIENDA

La participacién organizada de los Socios de la cooperativa, en las diferentes
fases del proceso habitacional, garantiza un control mas efectivo de las mismas y

una reduccion en los costos de produccion.

Dicha participacion beneficia en:

a) La planeacion, permitiendo la adecuacion de los proyectos a las

necesidades de los participantes.

b) La construccion, al elegir al constructor, asi como participar en las
actividades mismas de la produccion de los materiales necesarios y la

construccion de las unidades habitacionales.
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c) En la distribucion, al incidir en la seleccion de los participantes y en la

administracion de cobros y pagos.

d) En el uso, administrando y controlando el mantenimiento de las viviendas

producidas.

De igual manera la cooperativa de vivienda es un factor de reduccion de

costos habitacionales en los siguientes aspectos:

a) Terreno: Permitiendo que se adquiera la tierra en forma conjunta y se
planifique la ocupacién de acuerdo a los programas de desarrollo urbano.

b) Materiales: Estos pueden ser producidos por la propia cooperativa o ser

adquiridos a precios de mayoreo.

c) Financiamiento: Cubriendo a sujetos que no podrian adquirir créditos por

Su cuenta, pues se crea un solo Crédito para la cooperativa.

d) Construccién: Participando directamente en las actividades de construccion

o en el control de las mismas, contando con asesoria calificada.

e) Asignacion y uso de viviendas: Se evita el mantenimiento de casas vacias
por largos periodos entre la terminacion de la obra y la asignacion de la

misma.
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3.5 LA COOPERATIVA COMO SISTEMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA

El acelerado crecimiento demogréfico, el rapido proceso de urbanizacién y la
desigual distribucion del ingreso, aunado a la limitada capacidad financiera del
gobierno para satisfacer la creciente demanda de viviendas, las altas tasas de interés
y la dificultad para adquirir financiamientos, ha creado la necesidad de impulsar un
sistema que supere en todos los aspectos la manera individualista de construccion

de viviendas populares.

Es el cooperativismo el sistema que surge como una alternativa para la
promocién y construccion de viviendas y como una excelente opcién para canalizar

la gestion social de proyectos habitacionales.

Por sus caracteristicas de funcionamiento sin fines de lucro, de participacion
de los futuros usuarios en el proceso mismo de la construccién y adecuacion a las
necesidades de los mismos, lo cual reduce costos, hace del sistema cooperativista
una organizacion que supera por mucho los actuales proyectos que promueven las

constructoras ante los organismos que financian programas de vivienda.

De igual manera, las Cooperativas de vivienda, mediante la participacion
directa de los interesados en la construccion de las viviendas, eliminan retrasos y
altos costos de financiamiento al evitar viviendas vacias, inconformidades y

modificaciones costosas.
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3.6 ORGANIZACION DE LA DEMANDA, A TRAVES DE COOPERATIVAS DE
VIVIENDA

La cooperativa de vivienda promueve la construccion y adquisicion de
viviendas de acuerdo a la capacidad econdémica de sus Socios y sus necesidades
habitacionales, lo cual determina que los proyectos de vivienda alcancen una mayor
aceptacion por parte de sus beneficiarios, que evitan costos de venta, mantenimiento
y capital que encarecen excesivamente la vivienda, cuando esta no es asignada y
entregada inmediatamente después de terminada su construccion, lo cual permite

equilibrar la oferta con las caracteristicas y posibilidades de los demandantes.
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CAPITULO IV

CONSTITUCION Y REGISTRO DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE
CONSUMO DE VIVIENDA

Antes de dar inicio con el presente capitulo en el cual, se plasmaran todos
aguellos elementos necesarios para la creacion de una Sociedad Cooperativa de
consumo de vivienda, asi como nuestra propuesta de reforma, es relevante vertir una

breve introduccion.

Por lo anterior, se debe tener presente que es de gran importancia para una
cooperativa de vivienda, el ser creada sobre una base sélida, por lo cual se hace
fundamental contar con los estudio previos respecto del entorno econdmico, la

viabilidad de inversién, el medio ambiente fisico y social.

Al igual que un arbol necesita de fuertes raices para un sano crecimiento, una
cooperativa de vivienda necesita, para una correcta cimentacion, realizar los estudios
antes mencionados; asi como estar sustentada en una necesidad identificada, real y
dimensionada de sus Socios, ya que una cooperativa solo se justifica como

satisfactor de necesidades.

En nuestro pais existe una gran referencia de como se debe operar una
Sociedad Cooperativa de vivienda; el caso de los pobladores de Palo Alto, Distrito
Federal, que hacia 1969 iban a ser desalojados de sus tierras al querer venderlas
sus propietarios. Estos, al darse cuenta de la necesidad de una vivienda digna de la
cudl carecia la clase baja en esos tiempos, y de que iban a perder el Unico lugar con

el contaban para asentarse, decidieron unirse para luchar con mayor fuerza por
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satisfacer la necesidad comun de vivienda, creando la Cooperativa de Palo Alto en la

cual se asociaron 237 familias**.

En la actualidad, después de algunos afios de lucha y un admirable de trabajo
en equipo, los Socios de la cooperativa de Palo Alto cuentan con una vivienda digna,
con todos los servicios urbanos y con una calidad de vida muy superior al alcanzado

por los de su misma clase socioeconémica que no pertenecen a dicha Sociedad.

Después de esta breve introduccion a la importancia como medio de solucion
de las Cooperativas de vivienda, es viable dar inicio al estudio correspondiente a
todos aquellos elementos necesarios para la creacion de dicha figura.

4.1 REQUISITOS PARA FORMAR UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA.

Una vez detectada y comprendida la necesidad de desarrollo social a través
de la generacion de vivienda, principalmente para sectores menos favorecidos, es
necesario realizar un estudio preliminar para cuantificar los recursos necesarios para
la creacion de la cooperativa. Esto es de suma importancia ya que se necesita saber
con claridad la cantidad de posibles Socios y su capacidad econdmica ya que tal y
como lo cita el Jurista Cervantes Ahumada “... una cooperativa no es una institucion
de beneficencia sino una entidad en la que se da y recibe, donde primero hay que

aportar para después poder disfrutar de los beneficios que ofrece a sus asociados™.

! Rojas Corfa, Rosendo. (1982). Tratado del Cooperativismo Mexicano. México: Fondo de Cultura Econémica.
Péag. 93
“2 Cervantes Ahumada, Ratll. (2007). Derecho Mercantil. México: Porrlia. Pag. 136
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Debe definirse también el interés de los asociados para satisfacer sus
necesidades mediante la formula cooperativa, de manera que los integrantes de la
naciente Sociedad deben comprometerse a cumplir cabalmente con los estatutos y
principios de la misma y estar conscientes de la importancia de la cooperacién y

ayuda mutua, las cuales seran el cimiento de la cooperativa.

Ya que tal y como lo sefiala el Jurista Garcia Renddén “Una de las principales
caracteristicas de la Sociedad Cooperativa consiste en que su actividad social se
realiza a favor de los Socios. Esto significa que, cuando la Sociedad sea
consumidores, su actividad, en principio, debe estar limitada a adquirir mercancias o
servicios a precios menores que los que rigen el mercado para distribuirlos en forma

143

barata entre los Socios"”, es decir, en todo momento debe buscar el bienestar de

todos los Socios.

Detectada la necesidad, de que estén comprometidos los afectados y
cuantificados los recursos necesarios para la creacion de la Sociedad Cooperativa,
es necesario realizar una reunién donde se elegira un comité organizador, formado
por integrantes del mismo grupo, el cual sera responsable de todas las actividades a

realizar hasta la celebracién de la Asamblea constitutiva, asi como de:

1. Buscar el crecimiento del grupo en la base de que a mayor numero de
cooperadores mayor sera el beneficio, pudiendo utilizar medios masivos
de informacion aunque de preferencia deberan hacerlo mediante el
contacto directo y personal con los interesados.

3 Garcia Rendén, Manuel. (2009). Sociedades Mercantiles. México: Oxford. P4g. 583

110



2. Promover la integracion solidaria entre los asociados, lo cual servira
para las posteriores generaciones y también la creacion del nucleo

integrador al cual se sumaran posteriormente los nuevos miembros.

3. Preparar las bases constitutivas de acuerdo al contenido de la Ley
General de Sociedades Cooperativas garantizando que se trata de una
entidad con personalidad juridica propia, diferente a las usuales en el

medio.

El contenido minimo de las bases constitutivas, tal y como se sefiald en
apartados previos, es el que atiende a lo citado en el Articulo 16 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, el cual se vuelve a citar para efectos de conocer bajo
gué términos se deberan cumplir con todos y cada uno de los requisitos, cuestion

que se analizara a lo largo del presente capitulo:

“Articulo 16.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas

contendran:

[.- Denominacion y domicilio social;

Il.- Objeto social, expresando concretamente cada una de las

actividades a desarrollar;

lll.- Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de

sus Socios, debiendo expresar en su denominacion el régimen

adoptado;

IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social, expresién del

valor de los certificados de aportacion, forma de pago y devolucion de
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su valor, asi como la valuacion de los bienes y derechos en caso de

que se aporten;

V.- Requisitos y procedimiento para la admision, exclusién vy

separacion voluntaria de los Socios;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y

reglas para su aplicacion;

VIl.- Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su

funcionamiento y en particular de la de educacidn cooperativa en los

términos del Articulo 47 de esta Ley;

VIII.- Duracién del ejercicio social que podra coincidir con el afio de

calendario, asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a

llevarse;

IX.- Forma _en_gue debera caucionar_su_manejo el personal que

tenga fondos y bienes a su cargo;

X.- El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas

generales ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi
como las extraordinarias que se realizardn en cualquier momento a
pedimento de la Asamblea General, del Consejo de Administracion, del

de Vigilancia o del 20% del total de los miembros;

Xl.- Derechos y obligaciones de los Socios, asi como mecanismos

de conciliacién y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

Xll.- Formas de direccion y administracion interna, asi como sus

atribuciones y responsabilidades, y
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XIll.- Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento
de la Sociedad Cooperativa siempre que no se opongan a lo

establecido en esta Ley.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulas de pleno derecho para todos los

efectos legales correspondientes.”

El comité organizador debera establecer el lugar donde funcionara la
cooperativa, el equipo necesario para la realizacion de las actividades, asi como el

personal necesario los planes y presupuestos.

Debera fomentar el ahorro pues este sera el medio de crecimiento del capital
de la cooperativa y el que permitira a la Sociedad realizar todas las actividades y

prestar oportunamente los servicios esperados.

Organizar grupos de discusion para estudiar los puntos anteriores, donde la
aportacion de todos sea valiosa y considerada bajo la premisa de “aprendamos
todos”.

Toda cooperativa necesita en sus inicios de un promotor el cual debera ser
objetivo e imparcial y proviene regularmente de una entidad gubernamental, un
patronato de promocion humana y desarrollo comunitario o de la federacion
cooperativa, siendo este ultimo el ideal, ya que cuenta con los conocimientos de la
doctrina cooperativa, la técnica y procedimientos de la constitucion, asi como de la
realidad del cooperativismo en México y el gran secreto del manejo del negocio,

ademas de que esta convencido de las bondades del sistema cooperativista.
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El promotor juega un papel importante en la formacién de la cooperativa ya

gue llega incluso a definir el tipo de cooperativa que se formara.

4.2 AUTORIZACION Y REGISTRO DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE
VIVIENDA.

Es el momento, de ir dando forma a la figura de cooperativa de vivienda,
uniendo todos y cada uno de los puntos que a lo largo del presente estudio se han
sefalado, por tal motivo a continuacion se iran plasmando todos y cada uno de los

paso a seguir:

A) Asamblea Constitutiva.

La Asamblea constitutiva de la Sociedad, es el primer paso para la creacion de
la Sociedad Cooperativa de vivienda, asi como de cualquier tipo de Cooperativas de
conformidad con el Articulo 12 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

En esta tesitura, el comité organizador, una vez realizados los pasos
preparatorios, se debera convocar a una Asamblea constitutiva la cual puede ser
presidida por persona designada o por una mesa de Asamblea, es decir, presidente,

secretario y escrutadores, quienes se encargaran de:

a) Recibir y sancionar el informe del comité organizador,
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b) Aprobar la constitucién de la cooperativa;

c) Aprobar las bases constitutivas;

d) Decidir sobre el capital otorgado por los Socios, y

e) Elegir a los integrantes de los distintos cuerpos directivos y comisiones.

De igual manera se levantara un acta para aprobar la constitucion de la

Sociedad Cooperativa, la cual debera contener:

a) Datos generales de los Socios fundadores;

b) Nombres y cargos de los Socios electos de los consejos y comisiones;

c) Bases constitutivas;

d) Sefalar la voluntad expresa de quienes participan en formar parte de la
Sociedad.
e) Nombre y firmas opcionalmente por lo que hace a los miembros de los

comités y comisiones y forzosamente de los Socios, al pie del acta.

f) Posteriormente realizar la certificacion de huellas y firmas ante

Fedatario Publico.
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Todo lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 12 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

A partir del momento de la firma del acta, la Sociedad cuenta con personalidad
juridica y podra realizar actos y contratos, es importante hacer mencion, que no es
necesaria la ratificacién de las firma por parte de los Socios ante fedatario publico
para que dicha Sociedad cuente con personalidad juridica, esto es una gran
distincion entre las Cooperativas y las demas Sociedades mercantiles sefialadas en
el Articulo 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; a continuacion se invoca

el Articulo 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas:

“Articulo 13.- A partir del momento de la firma de su acta constitutiva,

las Sociedades Cooperativas contaran con personalidad juridica,

tendran patrimonio propio y podran celebrar actos y contratos, asi como

asociarse libremente con otras para la consecucion de su objeto social.

El acta constitutiva de la Sociedad Cooperativa de que se trate, se
inscribira en el Registro Publico de Comercio que corresponda a su

domicilio social.”

Como se observa se requiere la firma en el acta constitutiva, mas no la firma y
ratificacion para efectos de ostentar personalidad juridica, existe un antiguo criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual se muestra en la Tesis que a

continuacion se transcribe:
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“Registro No. 342419
Localizacion: Quinta Epoca
Instancia: Tercera Sala
Tesis Aislada

Materia(s): Civil

SOCIEDADES MERCANTILES, PERSONALIDAD DE LAS. El Articulo
20. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, al ordenar que "las

Sociedades no inscritas en el Registro Publico de Comercio que se

hayvan exteriorizado frente a terceros, consten o no en escritura

publica, tendran personalidad juridica' s6lo comprende el caso en

gue una Sociedad, alun no inscrita, realmente contrate, pero no el

caso en gue esa Sociedad no haya contratado.

Amparo civil en revision 1365/49. Cooperativa de Transportes Unidos
Mexicanos, S.C.L. 29 de agosto de 1949. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Carlos |. Meléndez. La publicacion no menciona el nombre del

ponente”

La realizaciéon de la Asamblea constitutiva es la ultima actividad del comité
organizador y del promotor cooperativo, aunque es recomendable que este asesore

a la Sociedad posteriormente.

Una vez elaborada las actas constitutivas y ratificadas las firmas ante

Fedatario Publico, deberan seguirse los siguientes pasos:

a) Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio;
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b) Alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas tramites

fiscales;y

c) Solicitud de permisos necesarios para realizar las diferentes actividades

como son: permisos de construccién, de uso de suelo, etc.

Como recordatorio, no se deben olvidar las normas para la constitucién
cooperativa, las cuales deben hacerse presentes durante la celebracion de la
cooperativa y que atienden a lo sefialado en el multicitado Articulo 11 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, el cual establece como normas minimas:

1) Minimo 5 Socios de una Sociedad;

2) Capital Variable;

3) Duracion indefinida;

4) Un hombre, un voto; y

5) Igualdad de derechos y obligaciones.

B) Quienes participan en la constitucion de una Sociedad Cooperativa de

vivienda.
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Durante la constitucién de una Sociedad Cooperativa de vivienda, existe una

pluralidad de personas que interviene para la creacion de dicha Sociedad tales como:

1)

2)

3)

4)

5)

Promoventes: los cuales tiene las siguientes caracteristicas:

a) Personas fisica s de nacionalidad mexicana.

b) Mayores de 18 afios.

c) Que manifiesten por escrito: su voluntad de asociarse en una organizacion

de este tipo.

Fedatario Publico: de conformidad con el ya citado Articulo 12 se requiere la
ratificacion de la firma de los comparecientes ante notario publico, corredor
publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la misma materia del
fuero comun, presidente municipal, secretario, delegado municipal o titular de
los organos politico-administrativos del Distrito Federal, del lugar en donde la
Sociedad Cooperativa tenga su domicilio

Secretaria de Relaciones Exteriores: quien expide el permiso y otorgar la

denominacion o razon social de la cooperativa.

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio: para inscribir el Acta

Constitutiva de la Sociedad.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: para otorgar el Registro Federal de

Contribuyentes y cumplir con el pago de impuestos que corresponda.
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6) Dependencias Federales, Estatales y Municipales: para otorgar los permisos
necesarios para el proyecto o proyectos de caracter econdmico, que vaya a

emprender la Sociedad.

4.3 ENTIDADES PROMOTORAS DE PROGRAMAS DE VIVIENDA COOPERATIVA

Para efectos de concretar programas de vivienda existes diversas entidades o
instituciones publicas o privadas que pueden colaborar con las Cooperativas de

vivienda o bien, dicha Sociedad puede desarrollar los proyectos de forma individual.

4.3.1 LAS COOPERATIVAS

Las Cooperativas de vivienda seran el principal promotor de sus proyectos. De
igual manera, las Cooperativas de produccion o consumo podran crear su seccion de

vivienda.

Por tal motivo, se debe entender a la Sociedad Cooperativa de vivienda como
“una Sociedad auténoma de personas que se han unido de forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones de vivienda. Estas asociaciones tienen
personalidad juridica propia y su funcionamiento se basa en la participacion

democratica de los Socios™*.

4 EuroResidents. (s.f.). Recuperado el 9 de abril de 2011, de http://www.euroresidentes.com/vivienda.
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Los propios cooperativistas pueden hacerse cargo de realizar las gestiones
promotoras para la construccion de las viviendas: contratar el proyecto técnico, al

arquitecto, al constructor, supervisar la obra, realizar los pagos, y la financiacion.

Con la férmula de la cooperativa de viviendas desaparece la figura del promotor. El
comprador de la vivienda, convertido en socio cooperativista, se ahorra el beneficio

empresarial que le corresponderia a dicho promotor.

Las Cooperativas pueden también incluir entre sus fines la conservacion y
administracion de las viviendas, elementos, zonas o edificaciones comunes y la

creacion y suministro de servicios complementarios.

Los estatutos de la cooperativa definen los derechos y obligaciones de los
Socios, aunque estos deben cumplir los requisitos establecidos en las diversas

legislaciones.

4.3.2. LOS ORGANISMOS DE VIVIENDA.

Los diferentes organismos promotores de vivienda, podran apoyar los

proyectos cooperativos de vivienda para sus derechohabientes o poblacion atendida:

|. Para los no asalariados:

a) -Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)
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b) Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

c) Organismos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Il. Para los asalariados

a) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT).

b) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

Es comun que las Cooperativas de vivienda se integren por poblacion
heterogénea, que comprenda asalariados y no asalariados, lo cual no impide que las
familias asalariadas puedan acceder al financiamiento que otorgan este tipo de
organismos. En cambio no es posible que familias no asalariadas accedan al crédito
que otorgan los fondos de vivienda y otros organismos que operan para

derechohabientes determinados.

4.3.3 LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Los gobiernos Estatales y Municipales deben ser importantes promotores de la
vivienda cooperativa por ser los mas directamente vinculados con la poblacion
interesada en desarrollarlos. Pueden estimular el desarrollo de proyectos de vivienda

cooperativa mediante diferentes apoyos como:
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a) Asignacion de terrenos.
b) Dotacion de servicios publicos.
c) Otorgamiento de permisos.

4.3.4 LAS CONFEDERACIONES COOPERATIVAS

Las confederaciones Cooperativas deben ser un importante promotor de
viviendas Cooperativas entre sus asociados ya que como se establecid en el
apartado correspondiente, la finalidad de dichas confederaciones debe atender a
“mejorar el nivel y calidad de vida de los cooperativistas, fortaleciendo la unidad de
las organizaciones de la economia social y del movimiento cooperativo en sus

diferentes niveles de participacion e integracion™.

Por medio de un cooperativismo empresarial y solidario, se debe transformar a
la Confederacidbn en una institucion auto sustentable, a través de actividades
generadoras de ingreso, fomentado la economia social, ofreciendo servicios de
vivienda, formacion, educacion, capacitacion, investigacion y asistencia técnica,
promocién de las ideas Cooperativas basadas en la justicia social y el fortalecimiento
empresarial, que impulsen el desarrollo social, mejoren la calidad y nivel de vida de
los cooperativistas, en conjunto con las demas confederaciones y organizaciones

Cooperativas nacionales e internacionales.

4.4. LAS CONFEDERACIONES COOPERATIVAS ESTRUCTURA INTERNA DE
UNA SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO DE VIVIENDA.

> Rojas Herrera, J. J. (s.f.). Confederacion Nacional de Cooperativas de Actividades Diversas de la Reptblica
Mexicana. Recuperado €l 6 de abril de 2011, de http://www.confe-coop.org.mx
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Las Sociedades Cooperativas, en general, funcionan bajo el régimen
democrético, por tal motivo dichas Sociedades se deben regir a través de sus tres
organos sociales clasicos de las Sociedades mercantiles. El Jurista Diaz Bravo
seflala “ademas de la Asamblea general, de la administracion, casi siempre
colegiada y de la vigilancia (preferentemente colegiada), la Ley General de
Sociedades Cooperativas establece la forzosa existencia de comisiones con
especificas facultades, sin perjuicio de las que prevean las Bases Constitutivas o
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cree la Asamblea general™®, por tanto se puede sefalar que los 6érganos que deben

conformar a una Sociedad Cooperativa son los siguientes:

l. Asamblea general.

Il. Organo de Administracion.

.  Organo de Vigilancia.

V. Las comisiones que establezca la Ley General de Sociedades

Cooperativas.

4.4.1. ASAMBLEA GENERAL

En términos doctrinales, sefala el Jurista Acosta Romero que, “...en sentido
amplio una reunién de Socios para tratar, sin responder formalidad alguna, asuntos

que interesan a la Sociedad y en sentido restringido es una reunion de accionistas

“6 Diaz Bravo, Arturo. (2008). Derecho Mercantil. México: lure Editores. Pag. 341
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convocada conforme a la Ley y a los estatutos para resolver las cuestiones previstas

por los mismos o asuntos calificados por quien hace formalmente la convocatoria

nd7

La Asamblea es el 6rgano mas importante, ya que es conocido como el

organo decisorio, el cual se encuentra revestido de ciertas caracteristicas tales como:

a)

b)

d)

Es un drgano necesario, porque no puede faltar en ninguna
Sociedad Cooperativa, ni puede ser remplazado por otro 6rgano en

sus funciones.

Manifiesta la voluntad social de un modo inmediato, en cuanto que

su poder no emana, ni deriva, de ningun otro érgano.

Opera exclusivamente con efectos internos o sea carece de
facultades de representacién hacia el exterior y sus decisiones

normalmente se ejecutan a traves del 6rgano de administracion.

No es un érgano permanente esto porque los Socios solo se relnen
esporadicamente ya sea en la época sefialada en la Ley, las bases
constitutivas, cuando lo solicitan los administradores o por mandato

judicial.

De la Asamblea de Socios emanan las decisiones con base en las
cuales debe regirse la Sociedad y por medio de ésta es como la

Sociedad expresa su voluntad y dirigen la marcha del negocio.

47 Acosta Romero, Miguel. (2006). Tratado de Sociedades Mercantiles. México: Porria. Pag. 412
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f) La voluntad que emerja de estos 6rganos sera la que prevalezca y

se imponga a todos los Socios.

g) De la Asamblea dependen los otros Organos en cuanto a su

nombramiento y revocacion.

h) Solo las asambleas generales constituyen 6rgano supremo.

i) El &mbito territorial en el que la Asamblea debe reunirse, es el

domicilio de la Sociedad.

Como ha quedado demostrado, las Asambleas son el 6rgano supremo de la
Sociedad por tanto, se puede sentar el siguiente organigrama sobre el cual se

debera crear la Sociedad Cooperativa de vivienda

ASAMBLEA GENERAL
COMISIONDE W
VIGILANCIA

CONSEJO DE,
ADMINISTRACION

Comision de Comision de
Conciliacionygd Prevision
Arbitraje Social

Comisionde @l Comision
Educacion Técnica
Comision [ Comision de

Legal Finanzas
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De acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativas, la Asamblea
General es la autoridad suprema de la Sociedad y sus acuerdos obligan a todos los
Socios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubieren tomado de
acuerdo a la Ley y a las bases constitutivas, esto de conformidad al Articulo 35 de la
citada Ley.

Las asambleas generales pueden ser:

1. Ordinarias: Las que se realizan generalmente una vez al afio.

2. Extraordinarias: Las que se realizan en cualquier momento a pedimento
de la Asamblea, del Consejo de administracién, Administrador Unico,

Consejo de Vigilancia o por el 20% de los Socios.

La Asamblea General resolverda todos los negocios y problemas de
importancia de la Sociedad Cooperativa y establecera las reglas generales que
normaran el funcionamiento social, tendra los cargos a desempefar de presidente,
secretario y escrutadores, y resolvera todos y cada uno de los puntos establecidos
en el Articulo 36 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual a la letra

establece:

“Articulo 36.- La Asamblea General resolvera todos los negocios vy

problemas de importancia para la Sociedad Cooperativa y

establecera las reglas generales que deben normar el funcionamiento
social. Ademas de las facultades que le conceden la presente Ley y las

bases constitutivas, la Asamblea General conocera y resolvera de:

l.- Aceptacion, exclusién y separacion voluntaria de Socios;
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Il.- Modificacion de las bases constitutivas;

lll.- Aprobacién de sistemas y planes de produccion, trabajo,

distribucion, ventas y financiamiento;
IV.- Aumento o disminucién del patrimonio y capital social;

V.- Nombramiento y remocion, con motivo justificado, de los miembros
del Consejo de Administracion y de Vigilancia; de las comisiones

especiales y de los especialistas contratados;
VI.- Examen del sistema contable interno;

VIl.- Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los

acuerdos que se tomen sobre otros asuntos;

VIIl.- Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las
comisiones, para el efecto de pedir la aplicacion, de las sanciones en

que incurran, o efectuar la denuncia o querella correspondiente;
IX.- Aplicacion de sanciones disciplinarias a Socios;

X.- Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos

entre Socios, y
XI.- Aprobacion de las medidas de tipo ecologico que se propongan.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este Articulo, deberan
tomarse por mayoria de votos en la Asamblea General. En las bases
constitutivas se podran establecer los asuntos en que se requiera una

mayoria calificada.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la
Asamblea General ademas conocera y resolvera en los mismos

términos sefialados en el parrafo anterior, aquellos asuntos
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establecidos en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.”

Una vez que se conocen los actos sobre los cuales puede decidir la Asamblea
de Socios, es prudente sefialar el procedimiento idoneo de convocatoria, por eso se
requiere citar los Articulo 16 Fraccién X, correlativo con el Articulo 37 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, los cuales sefalan:

“Articulo 16.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas

contendran:

X.- El _procedimiento _para convocar y formalizar las asambleas

generales ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi
como las extraordinarias que se realizardn en cualquier momento a
pedimento de la Asamblea General, del Consejo de Administracion, del

de Vigilancia o del 20% del total de los miembros;

“Articulo 37.- Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias,

deberan ser convocadas en los términos de la fraccion X del Articulo 16

de esta Ley, con por lo menos 7 dias naturales de anticipacion. La

convocatoria deberd ser exhibida en un lugar visible del domicilio

social de la Sociedad Cooperativa, misma que debera contener la

respectiva orden del dia; también sera difundida a través del 6rgano
local mas adecuado, dando preferencia al periddico, cuando exista en el

lugar del domicilio social de la cooperativa. De tener filiales en lugares

129



distintos, se difundird también en esos lugares. Se convocara en forma
directa por escrito a cada socio, cuando asi lo determine la Asamblea

General.

Si no asistiera el suficiente ndmero de Socios en la primera
convocatoria, se convocara por segunda vez con por lo menos 5 dias
naturales de anticipacion en los mismos términos y podra celebrarse en
este caso, con el niumero de Socios que concurran, siendo validos los
acuerdos gue se tomen, siempre y cuando estén apegados a esta Ley y

a las bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa.”

Ahora bien, las asambleas generales, ordinarias o extraordinarias se
instalaran, en primera convocatoria, con la mayoria de los Socios y, en segunda

convocatoria, con el nimero de Socios que concurra®.

4.4.2. CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El Consejo de Administracion sera el Organo Ejecutivo de la Asamblea
General y tendra la representacion de la Sociedad Cooperativa y la firma social,
pudiendo designar de entre los Socios 0 personas no asociadas, uno 0 mas gerentes
con la facultad de representacion que se les asigne, asi como uno o0 MAas
comisionados que se encarguen de administrar las secciones especiales, de
conformidad a lo establecido al Articulo 41 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas

8 Garcia Rendén, Manuel. (2009). Sociedades Mercantiles. México: Oxford. Pag 594
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Es de suma importancia sefialar que las Sociedades Cooperativas como regla
general tiene un Consejo de Administracion y sobre el caso especial pueden tener un
Administrador, tal y como lo refiere el Articulo 43 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 43.- El Consejo de Administracioén estard integrado por lo

menos, por un presidente, un secretario y un vocal.

Tratandose de Sociedades Cooperativas que tengan diez 0 menos

Socios, bastarad con que se designe un administrador.

Los responsables del manejo financiero requeriran de aval solidario o

fianza durante el periodo de su gestion.

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el
Consejo de Administracion sera el 6érgano responsable de la
administracion general y de los negocios de la Cooperativa, estara
integrado por no menos de cinco ni mas de quince personas, quienes

seran nombrados o removidos, en su caso, por la Asamblea General.”

El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion lo hara la
Asamblea General conforme al sistema establecido en la Ley y en sus bases
constitutivas, sus faltas temporales seran suplidas en el orden progresivo de sus
designaciones, pudiendo durar en sus cargos, si la Asamblea General lo aprueba,
hasta cinco afos, y ser reelectos cuando por lo menos las dos terceras partes de la
Asamblea General lo apruebe, de conformidad con el Articulo 42 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas.
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Los responsables del manejo financiero requerirdn de aval solidario o fianza

durante el periodo de su gestiébn. Los acuerdos sobre la administracién de la

Sociedad deberan tomarse por mayoria de los miembros del Consejo de

Administracion.

El Consejo de Administracion tendré las siguientes facultades:

b)

d)

f)

9)

Sesionar cuando menos cada quince dias.

Admision provisional de nuevos Socios.

Celebrar contratos.

Llevar un libro de registro de Socios.

Representar a la Sociedad ante las autoridades judiciales vy

administrativas.

Practicar operaciones sociales hasta por las cantidades permitidas en

las bases constitutivas.

Nombrar un gerente, cuando se juzgue conveniente, y delegarle parte

de sus facultades.
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4.4.3. CONSEJO DE VIGILANCIA.

El Consejo de Vigilancia, tal y como lo describe el Jurista Garcia Rendén®,
“debe funcionar como 6rgano colegiado y que, por consiguiente, sus resoluciones
deben tomarse por mayoria de votos, en el concepto de que responden

mancomunadamente por el cumplimiento de sus obligaciones”.

Pues bien, es importante sefialar que como primera opcidn no es el consejo
de vigilancia el encargado directo de dicha funcion, ya que de conformidad con el
Articulo 20 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, la vigilancia de la
Sociedad estara a cargo de las dependencias locales o federales que, de acuerdo

con sus atribuciones, deban intervenir en su buen funcionamiento.

Al respecto, el Jurista Castrillon y Luna sefiala “...lo establecido en el Articulo
20 constituye una forma de vigilancia y control de caracter administrativo que aunque
en menor medida que el establecido en la ley abrogada marca un principio de

intervencion estatal en la Sociedad”™.

En realidad la supervision de las actividades que realizan los administradores
estd confiada, como en las demas Sociedades, al 6érgano de vigilancia que de
conformidad con el Articulo 45 de la Ley General de Sociedades Cooperativas lo

constituye el consejo de vigilancia.

9 Garcia Rendén, Manuel. (2009). Sociedades Mercantiles. México: Oxford. Pag. 597
% Castrillény Luna, Victor. M. (2008). Sociedades Mercantiles. México: Porriia. Pag. 498
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El Consejo de Vigilancia, es el encargado de la supervisibn de todas las
actividades de la Sociedad Cooperativa y tendra derecho de veto con el solo objeto

de que el Consejo de Administracion reconsidere las resoluciones vetadas.

El derecho de veto deberd ejercerse ante el Presidente del Consejo de
Administraciéon, en forma verbal e implementarse inmediatamente por escrito dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la resolucién de que se trate. Si fuera
necesario, en los términos de esta Ley y de su reglamento interno, se convocara
dentro de los 30 dias siguientes, a una Asamblea General Extraordinaria para que se
aboque a resolver el conflicto, lo sefialado de conformidad con el Articulo 46 de la

Ley General de Sociedades Cooperativas.

El Consejo de Vigilancia estara integrado por un nimero impar de miembros
no mayor de cinco con igual nimero de suplentes, que desempefaran los cargos de
presidente, secretario y vocales, designados de la misma forma que los del Consejo
de Administracion y con la duracién que se establece en el Art. 42 de la Ley General

de Sociedades Cooperativas.

En el caso de Sociedades Cooperativas con menos de 10 Socios, bastara con
gue se designe un comisionado de vigilancia de conformidad con el Articulo 45 de la

Ley General de Sociedades Cooperativas.

El Consejo de Vigilancia tendrd las facultades de:

a) Dar su visto bueno o anteponer objecién a los acuerdos del Consejo de

Administracion.
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b) Cuidar que la Contabilidad se lleve correctamente.

c) Conocer y vigilar todas las operaciones de la Sociedad.

d) Vigilar el estricto cumplimiento de las bases constitutivas y demas

reglamentaciones.

e) Vigilar el empleo de los fondos.

f) Emitir directamente su opinién sobre la memoria y el balance general

del Consejo de Administracion.

g) Ordenar auditorias.

4.4.4. COMISIONES ESPECIALES

Ademas de los tres 6érganos mencionados, la Ley permite la organizacion de
tantas comisiones cual sean necesarias para atender mejor la administracion y
vigilancia de la Sociedad, por tal motivo en el presente apartado, se sefalaran
algunas comisiones que pudieran ser de utilidad a las Sociedades Cooperativas de

consumo de vivienda.

Para efecto de brindar todos y cada uno de los elementos, se sefiala que de la
lectura del Articulo 47 de la Ley especial se infiere que deben crearse, por mandato

legal, por lo menos dos comisiones: la de educacién cooperativa y la relativa a la
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economia solidaria, cuyos programas y estrategias a realizar deberan ser definidos
por la Asamblea General.

Asimismo, de lo previsto en los Articulos 41, in fine, y 48 de Ley General de
Sociedades Cooperativas, también se desprende que pueden designarse comisiones
por secciones especiales o areas de trabajo. Pero en todo momento la designacion

de comisiones debera realizarse por la Asamblea General.

A continuacién, se analizan algunas comisiones que deben ser consideradas
como fundamentales en la integracion de la Sociedad Cooperativa de consumo de

vivienda.

4.4.4.1 COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Comision de Conciliacion y Arbitraje es perfectamente descrita por el jurista
De Pina Vara, el cual sefiala “La ley prevé la posibilidad de designar una comision de
conciliacion y arbitraje para los casos de inconformidad de Socios en proceso de
exclusion (art. 38, LSC) o por inconformidad en la seleccion de personal asalariado
para ser socio de la cooperativa (art. 65, LSC). La formacion de la comisién de
conciliacion y arbitraje no es, sin embargo, obligatorio sino potestativo para las

Sociedades Cooperativas”™*.

Por lo anterior, es posible sefalar que dicha comision es, la encargada de

conocer y resolver las dificultades que se den entre los 6rganos de la cooperativa y

*! De Pina Vara, Rafael. (2005). Derecho Mercantil Mexicano. México: Porria. Pag. 168
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sus Socios y, al igual que los consejos, cuenta con los cargos de Presidente,
Secretario y Vocal o comisionado en caso de Sociedades de diez 0 menos Socios.

Tiene las facultades de:

a) Recepcion de las diferencias y problemas que surjan entre los 6rganos

0 Socios de la cooperativa.

b) Realizar un informe, resolver y dictaminar sobre las diferencias

reportadas.

c) Elaborar programas de trabajo en donde los Socios puedan

desemparfar mejor sus habilidades.

d) Tomar en cuenta las sugerencias de los Socios para mejorar las

relaciones de trabajo.

4.4.4.2. COMISION DE PREVISION SOCIAL

Es la comision encargada de velar por el incremento de la seguridad social
para los miembros de la cooperativa y el manejo de un fondo de prevision social
destinado a cubrir los riesgos y enfermedades de los Socios y trabajadores. Esta

representada de igual forma que los consejos y comisiones.
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Esta facultada para:

a) Manejar el fondo de prevision social.

b) Desarrollar obras de caracter social y dar a conocer a la Asamblea

General los resultados obtenidos.

c) Organizar actividades socio-culturales que promuevan la integraciéon

familiar y la cooperacién y ayuda mutua entre los Socios.

El presidente de esta comision conviene que sea parte del Consejo de
Administracion.

4.4.4.3. COMISION DE EDUCACION

En todas las Sociedades Cooperativas sera obligatoria la educacion
cooperativa y la relativa a la economia solidaria, esto de conformidad con el Articulo

47 de Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 47.- En todas las Sociedades Cooperativas que esta Ley

menciona, sera obligatoria la educacién cooperativa y la relativa a

la economia solidaria. Para tal efecto, se definiran en la Asamblea

General los programas y estrategias a realizar.”
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La Comisibn de Educacién sera la encargada de organizar cursos y
seminarios sobre cooperativismo, asi como cursos de administracion, contabilidad, y

todo aquello que eleve el nivel educativo y cultural de los miembros de la Sociedad.

De igual manera, es la encargada de organizar grupos de estudio para que

los Socios conozcan sus derechos, obligaciones y el funcionamiento de la Sociedad.

Estara facultada para:

a) Disponer del fondo de educacion.

b) Coordinar programas educativos.

c) Realizar actividades de informacion y educacion cooperativa,

4.4.4.4. COMISION TECNICA

En el caso de las Cooperativas de vivienda sera necesaria la creaciéon de una
comision técnica, la cual tendra por objeto asesorar a la cooperativa en la
elaboracion de sus planos arquitectonicos y proyectos de habitacién, y en la

construccion de las viviendas.

Entre las facultades de esta comisidon se encuentran:
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a) Mantener relacidon constante con los asesores técnicos en las diferentes

etapas del proceso habitacional.

b) Coordinar con los miembros de la Sociedad, la eleccién del terreno en el
que se construira el complejo habitacional, asi como supervisar las

diferentes etapas de la construccion.

c) Supervisar el uso adecuado del presupuesto de construccion y de los

inventarios de materiales diversos.

d) Informar a los miembros de la cooperativa de los avances en los trabajos

de construccion.

4.4.4.5. COMISION LEGAL

Sera la encargada de todas las actividades de aspecto legal del proceso
habitacional, asi como de Asesorar juridicamente a los miembros de la misma. Esta

facultada para:

a) Realizar todas las actividades de aspecto juridico o legal necesarias
para la correcta

b) Ejecucién del proceso habitacional.

c) Organizar la participacion de los Socios en la tramitacion de permisos y
licencias ante las autoridades correspondientes.
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d) Participar en la elaboracién de convenios y contratos.

e) Colaborar en la elaboracion de estatutos y reglamentos de la Sociedad

Cooperativa.

f) Capacitar a los Socios en asuntos juridicos y legales.

4.4.4.6. COMISION DE FINANZAS

Sera la encargada de coordinar las tareas financieras de las diferentes etapas
del proceso habitacional, asi como de controlar y supervisar las finanzas de la

Sociedad, administrar los fondos de ahorro y capacitar a los Socios en esta materia.

Estaré facultada para:

a) Realizar cursos de capacitacion en el area de finanzas para los Socios

de la cooperativa en coordinacién con la comisién de educacion.

b) Analizar las diferentes opciones de financiamiento para la compra del

terreno y la construccion.

c) Presentar el monto factible de aportacion de los Socios, asi como las

cuotas de ahorro y amortizacion.

d) Controlar la caja chica de la cooperativa.
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e) Coordinar la seccién de ahorros.

f) Manejar los fondos sociales.

Asimismo, se debera crear dentro de dicha comisién una seccion de ahorros,
la cual es de vital importancia para una cooperativa de vivienda, el que se establezca

una secciéon ahorro.

Es a través del ahorro, que la cooperativa lograra reunir los fondos necesarios
para prestar los servicios que satisfagan las necesidades de sus miembros y formar
el capital suficiente para cumplir con todas las obligaciones contraidas. De igual
manera, a través del ahorro, la cooperativa podra adquirir los terrenos, pieza

fundamental para la obtencion de financiamiento a largo plazo.

Es necesario estudiar detalladamente quiénes van a formar parte de las
diferentes comisiones, asi como las actividades que van a realizar, de manera que
los responsables de cada comisién tengan la experiencia necesaria para la correcta

realizacion de las actividades que se le encomiendan.

Cabe mencionar que la creacion de comisiones, en ocasiones, provoca
lentitud en la toma de decisiones por lo que es de vital importancia el estudio previo y

detallado de la necesidad de la creacion de cada comision.

Sin embargo, en la Sociedades Cooperativas de vivienda, es necesario

establecer una division de funciones que garantice la correcta realizacion de cada

142



una de las etapas del proceso habitacional, donde cada organo realice actividades

concretas evitando la lentitud en la toma de decisiones.

4.5. ESTRUCTURA DE UNA COOPERATIVA MATRIZ DE VIVIENDA

Por las caracteristicas especiales de las Sociedades Cooperativas de
vivienda, generalmente se constituye una cooperativa matriz o cooperativa de
promocién de viviendas, para atender los intereses de las diferentes Cooperativas

filiales.

La cooperativa matriz funciona mediante una estructura integrada por:

a) Asamblea de Delegados

Cuando los miembros de una Sociedad Cooperativa pasan el numero de
quinientos o residan en localidades distintas, la Asamblea General se integrard por
delegados, los cuales debera ser designados en cada Asamblea y representaran
tantos votos como Socios representen tal y como establecen el Articulo 40 de Ley

General de Sociedades Cooperativas.

Cada seccién o unidad cooperativa, debera nombrar a los delegados que la
representan en la asamblea. Los delegados deberan llevar por escrito los asuntos

gue quieran tratar ante la asamblea.
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b) Consejo de Administracion

Este sera designado por la Asamblea de delegados y deberan estar

representadas cada seccion o unidad de las Cooperativas filiales.

c) Consejo de Vigilancia.

La Asamblea de delegados sera la encargada de determinar quiénes seran los
miembros de este Consejo que, al igual que el Consejo de Administracion de la
cooperativa matriz y de las Cooperativas filiales, seran los encargados de la
supervision de todas las actividades de la Sociedad.

d) Comisiones especiales

Las comisiones de la cooperativa matriz seran las mismas que las de las
Sociedades filiales y las establecidas por la Ley General de Sociedades
Cooperativas, ademas de aquellas que la Asamblea de delegados consideren

necesarias para la correcta realizacion de las actividades de la Sociedad.

4.6. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Como se ha mostrado a través del presente estudio, existe inmersa dentro de

la Ley General de Sociedades Cooperativas y en especial de las Cooperativas de
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consumo una sub clasificacion en la cual se encuentran ubicadas las Cooperativas
gue a lo largo del presente estudio se han analizado estas son las Cooperativas de

consumo de vivienda.

Una cooperativa de vivienda es un tipo de cooperativa cuyo objeto social debe

versar sobre proporcionar a sus Socios viviendas, locales y otros bienes inmuebles,

adquiriendo suelo para construir y urbanizarlo. Las Cooperativas de viviendas, como
Sociedades promotoras de viviendas, se deben consolidar como uno de los mejores

medios para acceder a una vivienda asequible y de calidad.

Es de vital importancia, el impulsar la creacion de este tipo de Sociedades,
que oriente el papel de los sectores privado y social de la economia, hacia la
promocién y coordinacion de planes y programas de vivienda; donde unan sus
esfuerzos para la produccion, financiamiento, autofinanciamiento, comercializaciéon y
adjudicacién de vivienda, promoviendo en las familias de escasos recursos el que
puedan disfrutar de una vivienda digna, con los espacios y servicios necesarios, asi
como seguridad juridica en la tenencia de su patrimonio que eleve el nivel de vida de

sus integrantes.

Para lograr lo antes sefialado, se deben llevar a cabo diversas acciones entre
las cuales destacan:

|. El fortalecimiento de los sectores social y privado como promotores de
planes de ahorro a largo plazo. A fin de obtener créditos para la vivienda
conforme a las necesidades y posibilidades del sector social menos
favorecido de la economia; fomentando la creacion de asociaciones e

instituciones sin fines de lucro a fin de lograr una coordinacién eficaz.
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II. El fomento a la creacion de Sociedades Cooperativas de consumo de
materiales de construccion que abaraten los costos de la vivienda, y la
formacion de Sociedades Cooperativas de construccion y autoconstruccion
de unidades habitacionales, educando y capacitando a sus asociados en la

solidaridad y ayuda mutua.

lll.  La coordinacion con las autoridades competentes el uso de suelo para
integrar los terrenos baldios y ejidales que se encuentren en el plan de
desarrollo urbano y rural, asi garantizar los planes de desarrollo

habitacional en el sector social.

IV. El Fomento de la cultura del ahorro entre la poblacion marginada del pais a
fin de impulsar el autofinanciamiento a través de Sociedades Cooperativas
de ahorro y préstamo con la finalidad de tener acceso a créditos blandos
para la realizacion de programas de vivienda que contribuyan al desarrollo

integral de la economia.

V. El establecimiento de planes y programas para la obtencién mas eficiente
de materiales para la construccion, asi como la creacion de fondos cuyo
destino sea la investigacion de nuevos tipos de técnicas y materiales para
la construccién y autoconstruccién de vivienda. De igual manera es
importante la introduccion de tecnologia y procedimientos que mejoren la
calidad y aumente la productividad en la construccion a través de la

utilizacién de materiales e insumos caracteristicos de cada regién del pais.

Por todo lo anterior, se hace de suma importancia un mayor conocimiento
respecto del adecuado uso de las Sociedades Cooperativas de consumo de vivienda,
como medio para brindar elementos de crecimiento y desarrollo social en beneficio

principalmente de los sectores menos favorecidos.
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Por tal motivo, es de considerarse una reforma al articulo 26 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, en el cual primeramente se les otorgue un mayor peso
a las Sociedades Cooperativas de consumo de vivienda, es decir, que sea mas
visible la existencia de esta clase. En segundo lugar, establezca los lineamientos
necesarios para la creacion de la figura de Cooperativas de vivienda, asi como de los

organismos que pudieran invertir en el desarrollo de éstas.

Por todo lo anterior, es de considerar que la reforma al articulo 26 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas quede en los siguientes términos.

“Articulo 26.- Las Sociedades Cooperativas de consumidores podran dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucién, asi como a la prestacion de servicios

relacionados principalmente a lo siguiente:

I.  Alaeducacion;y
II. A la obtencion de vivienda, ya sea mediante apoyos de las instituciones
competentes, por la aportacion de recursos de sus Socios o mediante

recursos obtenidos por instituciones del sistema financiero.

Para lograr lo sefialado en la fraccion segunda del presente articulo, las
Sociedades Cooperativas de consumidores que se dediquen a la obtencién
de vivienda, deberan llevar a cabo diversas acciones entre las cuales

destacan:

a) El fortalecimiento de los sectores social y privado, a fin de obtener
créditos para la vivienda conforme a las necesidades y posibilidades del
sector social menos favorecido de la economia; fomentando la creacion
de asociaciones e instituciones sin fines de lucro a fin de lograr una

coordinacion eficaz.
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b)

d)

El fomento a la creacién de Sociedades Cooperativas de consumo de
materiales de construccién que abaraten los costos de la vivienda, y la
formacion de Sociedades Cooperativas de construccion vy
autoconstruccion de unidades habitacionales, educando y capacitando

a sus asociados en la solidaridad y ayuda mutua.

La coordinacion con las autoridades competentes respecto del uso de
suelo para integrar los terrenos baldios y ejidales que se encuentren en
el plan de desarrollo urbano y rural, asi garantizar los planes de

desarrollo habitacional en el sector social.

El Fomento de la cultura del ahorro entre la poblacidon marginada del
pais a fin de impulsar el autofinanciamiento, esto con la finalidad de
tener acceso a créditos para la realizacion de programas de vivienda

gue contribuyan al desarrollo integral de la economia.”

El establecimiento de planes y programas para la creacion de fondos
cuyo destino sea la investigacion de nuevos tipos de técnicas y
materiales para la construccion y autoconstruccion de vivienda a través
de la utilizacién de materiales e insumos caracteristicos de cada region

del pais
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CONCLUSIONES

La Sociedad Cooperativa de consumo de vivienda, es una figura en desuso
dentro de nuestra legislacién, la cual carece de toda importancia, ya que no se
cuentan con las legislaciones que establezcan el funcionamiento y difusion de

dicha figura, la cual pudiera actuar como un medio de desarrollo social.

Los propios cooperativistas de vivienda pueden hacerse cargo de realizar las
gestiones promotoras para la construccion de las viviendas: contratar el
proyecto técnico, al arquitecto, al constructor, supervisar la obra, realizar los

pagos, Y la financiacion.

Las Cooperativas de vivienda pueden ser plurifuncionales, ya que pueden
actuar conjuntamente con Instituciones publicas privadas o bien desarrollar
proyectos de forma individua, es decir, con el simple apoyo de sus

agremiados.

El precio final de las viviendas realizadas en régimen de Cooperativas es muy
inferior al de las viviendas desarrolladas por promotores privados, al ser sus
Socios sobre los que revierte directamente el beneficio de desarrollar la

vivienda.

Eliminacion del beneficio del promotor privado. Al ser los Socios
cooperativistas quienes promueven la ejecucion de las viviendas, el beneficio
del promotor privado desaparece, lo que reduce de manera sustancial el

precio final de la vivienda.

Adecuacion de pagos. Las cantidades aportadas por los Socios se adecuan a

los compromisos de pago de la cooperativa viabilizando la promocion.
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7. Financiacion. Las Cooperativas cuentan para el desarrollo de sus
promociones de viviendas con el interés de los bancos y cajas para la
concesion de préstamos, que reducen las aportaciones que deben realizar los

Socios antes de la escrituracion de sus viviendas.

8. El sistema cooperativo implica la posibilidad de elegir entre los Socios
aguellos proyectos constructivos mas beneficiosos, pero como contrapartida

exige un fuerte compromiso con la entidad.

9. Las Cooperativas pueden incluir entre sus fines la conservacion vy
administracion de las viviendas, elementos, zonas o edificaciones comunes y

la creacidn y suministro de servicios complementarios.

10.A través de la figura estudiada, se podran fortalecer los sectores social y
privado como promotores de planes de ahorro a mediano y largo plazo, con el

anico propésito de obtener créditos para la vivienda.

11.Se debera acrecentar la coordinacion con las autoridades competentes, para
efectos de dar un mejor uso aquellos terrenos que puedan ser utilizados para
efectos de dar cumplimiento conjuntamente con las Cooperativas de vivienda

de los planes de desarrollo habitacional en el sector social.

12.Establecer planes y programas para la obtencion mas eficiente de materiales
para la construccion, asi como la creacion de fondos cuyo destino sea la
investigacion de nuevos tipos de técnicas y materiales para la construccion y

autoconstrucciéon de vivienda.
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