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INTRODUCCION

En la actualidad la imparticion de justicia tal y como lo regula el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser de manera
pronta y expedita. Es por ello, que tanto los Tribunales Contencioso-
Administrativos, Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Juzgados
civiles, familiares y penales, necesitan contar con mas personal y equipo para
poder lograr resolver mas asuntos, ya que tienen gran numero de juicios
pendientes de resolver, ya sea por cuestion de tiempo o por alguna falla en su

modo de trabajo.

Asi que, al no poder contar con un mayor presupuesto se tiene que buscar
una alternativa para poder impartir justicia de una forma mas pronta. En
consecuencia se aplicard la tecnologia informatica a uno de los juicios mas
socorridos  por los particulares, siendo éste el Procedimiento Contencioso
Administrativo al substanciarse ahora en linea, teniendo como nombre Juicio en
Linea o Sistema de Justicia en Linea, mismo que sera instruido en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siendo este Tribunal el dotado de plena
jurisdiccion el encargado de llevar a cabo la substanciacion, y resolucion del juicio
contencioso administrativo federal en todas sus etapas, pero ahora con la variante

gue sera en linea.

Por lo que esta Investigacion consta de tres capitulos, mismos que se
desarrollaron utilizando los métodos de investigacion tales como el analitico,
sintético, deductivo, inductivo, discursivo, sistematico, hermenéutico y exegético. El
capitulo 1, se denomina “Conceptos basicos y generalidades de los juicios
administrativos” en donde se analizan conceptos que sirven de apoyo para poder
realizar mi propuesta, tales como son procedimiento, procedimiento contencioso
administrativo, prueba, juicio en linea, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que se desarrolla a lo largo de este capitulo .

En ese sentido, el capitulo 2, mismo que se titula “Fundamento legal del juicio
en linea”, esta integrado por las legislaciones que regulan al juicio en linea, por lo
que se hace referencia a la Ley suprema, Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia



v
Fiscal y Administrativa, se reformaron diversos articulos en los que se establecen

los parametros respecto de la regulacion del Sistema de Justicia en Linea.

Por ultimo, el capitulo 3, titulado “Ventajas y desventajas del juicio en linea”,
en el cual se realiza un andlisis comparativo del juicio tradicional con el juicio en
linea, analizando que existen mas ventajas que desventajas del Sistema de
Justicia en Linea, concluyendo que la propuesta mas idonea para que ninguna de
las partes quede en estado de indefension es adicionar una fraccién al articulo que

se refiere a las Notificaciones que se realicen en el juicio en linea.



CAPITULO 1
CONCEPTOS BASICOS Y GENERALIDADES DE LOS JUICIOS
ADMINISTRATIVOS

1.1 PROCEDIMIENTO

La palabra procedimiento es “Sustantivo plural cuya raiz latina es
procedo, processi, proceder, adelantarse, avanzar. En general, procedimiento
es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto. Procedimiento
corresponde a procédure en francés, a procedure en inglés, a procedura en

italiano y Verfahrem en aleméan”*

En ese sentido, el vocablo procedimiento tiene gran ingerencia en el
mundo juridico ya que tardo unos cuantos afios en ser utilizado en nuestro
pais, a diferencia de los paises latinoamericanos en los cuales ya predominaba
la palabra procedimiento, en la mayoria de sus cédigos procésales pero solo en

la materia civil y penal.

Al hablar de procedimiento se hace referencia a tres posibles acepciones
se debe entender como procedimiento “En primer lugar se alude a la accion y
efecto de proceder; en segundo término, se dice que es el método o sistema
que se sigue para hace algo, y en tercer lugar se dice que es el conjunto de
normas o tramites que se siguen para la actuacion ante organismos civiles,
administrativos, laborales, etcétera.”. Es por ello que el procedimiento se
entiende como el conjunto de actos que se sigue ante un juez, para poder llegar
a una sentencia o resolucion. Y cada materia tiene su procedimiento ya

definido.

YINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA M-
P, segunda edicién, PorrGia, México, 2004, pagina 817.

’MARQUEZ GOMEZ, Daniel, LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES COMO MEDIOS DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, segunda edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2002, pagina 37. [en linea] http://www. bibliojuridica.or/libros/libro.htm?1=307 fecha 26 de
febrero de 2010, hora: 13:30.



Se puede entender como procedimiento al “conjunto de actos
relacionados entre si, que tienden a la realizacion de un fin determinado.
Cuando este fin es el de resolver litigios, el procedimiento sera, como ya hemos
visto procesal”. ? Asi, el procedimiento se a usado de sindnimo con el término
proceso, pero en realidad no es asi, ya que todo proceso implica un
procedimiento, pero no todo procedimiento es un proceso. Es decir, que el
proceso es el género y el procedimiento la especie. Tan es asi que en “el
proceso se contemplan las etapas diversas en abstracto. En cambio, en el
procedimiento se enfocan los hechos acaecidos en la realidad como
consecuencia del desenvolvimiento concreto del proceso. El procedimiento es
concreto y el proceso es abstracto. En el proceso se previene la secuela
ordenada de los actos que tienden al desempefio de la funcién jurisdiccional o
de la funcion administrativa. Entre tanto, en el procedimiento, la realidad se ha
pretendido a pegar a esa secuela de actos pero, con todos los matices e

individualidades que supone el caso real.™

En consecuencia, se llega a la conclusion de que proceso y
procedimiento no son sinénimos, ya que el procedimiento esta dentro del
proceso, es decir que el procedimiento son todas aquellas etapas o actos que
se desarrollan ante un juez con el fin de llegar a una sentencia; y el proceso es

el conjunto de esos actos.

1.2 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El procedimiento contencioso administrativo es regulado principalmente
por la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
supletoriamente por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y por ultimo

por la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

® DORANTES TAMAYO, Luis, TEORIA DEL PROCESO, octava edicién, Porrda, México, 2002,
pagina 238.

* ARELLANO GARCIA, Carlos, DERECHO PROCESAL CIVIL, undécima edicion, Porria, México,
2007, pagina 63.



En la doctrina, el procedimiento contencioso administrativo nace de la
necesidad que tienen los gobernados de impugnar los actos administrativos que
afectan su esfera juridica. Por lo que “el término contencioso en su aspecto
general significa contienda, litigio, pugna de intereses. Es el juicio seguido ante
un juez competente sobre los derechos o cosas que disputan entre si las partes
en pugna. Cuando el sefalamiento se hace con respecto a la materia
administrativa, el contencioso se refiere a la jurisdiccion encargada de resolver
las cuestiones litigiosas entre los particulares y la administracion publica.” ® Tan
es asi que en materia administrativa, el juicio contencioso administrativo se
lleva ante un tribunal administrativo, en donde las partes que intervienen en
este van a ser el demandante, los demandados, el titular de la dependencia o
entidad de quien dependa la autoridad demandada, pero siempre resguardando

el interés de los particulares frente a la administracion publica.

En las condiciones apuntadas se debe entender que un “procedimiento
se califica de administrativo cuando se dan dos circunstancias especificas: una
de las partes en el conflicto es la administracion publica o es la propia
administracion quien resuelve la controversia a través de sus tribunales o de
Sus organismos para procesales, o es un acto que tiende a generar un acto

administrativo” ©

Atendiendo al criterio anterior, lo que distingue al procedimiento
contencioso administrativo ahora llamado juicio contencioso administrativo, son
la calidad de las partes y el 6rgano que resuelve, en razén que a diferencia de
otros juicios que se promueven en otras ramas del derecho, en materia
administrativa lo principal es la participacion de la administracion publica y de

los actos administrativos.

® DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, PRINCIP10S DE DERECHO TRIBUTARIO, quinta
edicion, Limusa, México, 2007, pagina 194.
*MARQUEZ GOMEZ, Daniel, op.cit. pagina 37.



1.3 PRUEBA

El término prueba proviene del “latin probo, bueno, honesto y
probandum, recomendar, aprobar, experimentar, patentizar, hacer fe. En
sentido estricto, la prueba es la obtencion del cercioramiento del juzgador
acerca de los hechos, discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte
necesario para la resolucion del conflicto sometido a proceso. En ese sentido, la
prueba es la verificacion o confirmacién de las afirmaciones de hecho

expresadas por las partes.”’

Una de las herramientas con las cuales cuenta el juzgador al momento
de poder emitir una sentencia, son las pruebas, ya que son basicamente los
elementos a partir de los cuales parte la buena o mala imparticion de justicia; se
ha mencionado que prueba proviene del latin probandum o probus que quiere
decir bueno, recto, honrado, patentizar, hacer fe,® sin embargo, tal origen
etimoldgico resulta en nuestros dias obsoleto y anacrénico, en virtud de que
prueba o probar significa comprobar, demostrar, acreditar, justificar lo que se

esta argumentando por alguna de las partes.

Tan es asi que se habla de un Derecho Probatorio, mismo que se puede
entender como un conjunto de normas que regula actividad demostrativa de las
partes durante el juicio; pero para poder entender la importancia de la prueba es
necesario definir dicho término y esta se “...se emplea para designar los
medios de prueba, es decir, los instrumentos con los que se pretende lograr el
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos en el proceso. Asi
se habla de ofrecer las pruebas, de la prueba confesional, de la prueba

testimonial, etcétera.” ®

"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. op.cit. pagina 903.

8 Vid. BAILON VALDOVINOS, Rosalio, DERECHO PROCESAL PENAL, primera edicién, Limusa,
México, 2007, pagina.45.

9 OVALLE FAVELA, Jos¢, DERECHO PROCESAL CIVIL, novena edicién, Oxford, México, 2008,
pagina 126.



Ahora bien, en el procedimiento lo importante es la valoracion del
juzgador, al denominar pruebas a todos aquellos medios de prueba, generalizar
que todo es prueba sin tomar en cuenta que dicho término es diferente aun

medio de prueba, por lo tanto, no es lo mas acertado.

Asimismo, la “Prueba es la verificacion de las afirmaciones formuladas
en el proceso, conducentes a la sentencia. Que esa verificacion ha de
efectuarse en el proceso o ha de incorporarse a él, resulta naturalmente del
caracter procesal o judicial de la prueba; que ha de ajustarse a normas de
procedimiento, es lo que caracteriza esta prueba; y le da un sentido juridico™ .
Por ende, la prueba hace referencia a los hechos que necesitan ser
demostrados por cualquiera de las partes o inclusive por el juez.; ya es logico
decir que el juzgador no puede decidir sobre cuestiones cuya prueba no se

haya verificado.

Por lo tanto, se habla de medios de prueba, los cuales conviene distinguir
como: “un sentido muy amplio, el medio es todo instrumento, procedimiento o
mecanismo que puede originar motivos de prueba. En otras palabras, el medio
de prueba es sélo la via, el camino, que puede provocar los motivos, o sea,
generar los razonamientos, los argumentos o las intuiciones que permitiran al
juez llegar a la certeza, o al conocimiento de determinado hecho invocado por
las partes como fundamento de sus pretensiones o de sus defensas. Por ultimo,
la finalidad de la actividad probatoria es lograr que el juez llegue a una
conviccidén u obtenga una certeza sobre los hechos o sobre las circunstancias

también relativos a las pretensiones y a la resistencias de los litigantes.™

Ahora bien, tienen importancia los medios de prueba es decir si el

juzgador tiene a su alcanceé los medios idéneos para resolver el juicio resolvera

1 GOMEZ LARA, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, edicién octava, Harla, México,
1990, pagina 357
1 Ibidem, p. 358.



de manera justa, de lo contrario si alguna de las partes exhibié pruebas no muy
concretas o confusas, dificilmente el juzgador hara un buen razonamiento,
mismo que tendr4 como consecuencia que alguna de las parte impugne esa

sentencia, la cual no le serd muy favorable.

Es decir, la prueba es esencialmente la actividad de las partes, ya sea
esos actos por los que tratan de convencer al juez de la existencia o
inexistencia de los datos que han de servir de fundamento a la decisiéon del
proceso. En materia fiscal se admite toda clase de pruebas en el juicio
contencioso administrativo, excepto la confesional por parte de la autoridad
mediante lo que seria la absolucion de posiciones; asi como la recepcion de
pruebas supervenientes mientras no se haya emitido la sentencia; esto trae
consigo la obligacion del juzgador de ordenar la practica de cualquier diligencia

que tenga estrechamente relacion con el acto impugnado.

En ese sentido el legislador tiene la mas amplia libertad para admitir
durante el juicio un sin nimero de pruebas como lo son las documentales
publicas y privadas, dictamenes periciales, reconocimiento o inspeccion judicial,
testimoniales, fotografias, copias fotostaticas, aparatos, y en general todos
aquellos medios técnicos o cientificos que puedan tener las partes a su alcance,
asi como las presunciones con excepcion de la confesional por parte de la

autoridad.

1.4 JUICIO

El término juicio proviene del “latin iudicium, acto de decir o mostrar el
derecho. Il.- En términos generales, la expresion juicio tiene dos grandes
significados en el derecho procesal. En sentido amplio, se le utiliza como

sinbnimo de proceso Yy, especificamente, como sinbnimo de procedimiento o



secuencia ordenada de actos a través de los cuales se desenvuelve todo un

proceso. “*

Desde la antigliedad al hablar de un juicio se hacia referencia a toda una
figura institucional dentro del derecho, es decir que el juicio era fundamental
para poder aplicar la ley. Es por eso que el juzgador en cualquier rama del
derecho ya sea publico o privado lo Unico que pretende es que se lleve un buen

juicio o secuela procedimental para obtener una sentencia justa.

También en “la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia mexicanas, es
mucho mas frecuente la utilizacion de la expresion juicio en el sentido amplio.
Incluso, por la importancia de este concepto dentro del juicio de amparo, la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido la
siguiente tesis de jurisprudencia: ‘la Suprema Corte tiene establecido, en
diversas ejecutorias que por juicio, para los efectos del amparo, debe
entenderse el procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier
forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva” (Apéndice al SJF
1917-1988, parte Il, tercera sala, tesis nim.1053, p. 1686). Esta tesis, sin
embargo, no ha sido incluida en el Apéndice al SJF 1917- 1995.™

La palabra juicio es el conjunto de actos procesales dentro de un
procedimiento, que puede ser juicio ordinario, especial, sumarios, universales,
mercantiles, sucesorio, contencioso administrativo, etc.; dependiendo del area
de derecho que se trate como derecho mercantil, civil, familiar, penal,
administrativo, asi como de las instituciones en las cuales se llevan a acabo

como lo son los Tribunales administrativos, judiciales, juzgados, etc.

Por dltimo, el término juicio se conceptualiza como “la controversia o

decisién de una causa, ante y por el juez competente. La palabra litigio o litis

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA F-
L. segunda edicién, Porrla, México, 2004, pagina 735.
3 Tdem.



significa pleito o litigio judicial. También significa controversia, contienda,
disputa. Por lo tanto cuando esa controversia o pleito se plantea en un proceso,
ante el juez se le llama juicio™ por lo anterior el juicio es todo lo que se
compone de las actuaciones que realizan las partes ante el juzgador una vez
que haya ejercitado su accion la parte actora, con el Unico propdésito de obtener
una sentencia que favorezca sus pretensiones ya sea que se declare la
existencia de un derecho, es decir que se condene a alguna de las partes,

determinacion que una vez considerada firme debera ejecutarse coactivamente.

1.5 JUICIO EN LINEA

Segun como se establece en las ultimas reformas que se hicieron a la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y como se establece
en el articulo 1-A, el juicio en linea debe entenderse como la Substanciacion y
resolucion del juicio contencioso administrativo federal en todas sus etapas, asi
como de los procedimientos previstos en el articulo 58, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, a través del Sistema de Justicia en

Linea.

También se puede entender como la substanciacion del juicio
contencioso administrativo federal mediante la utilizacién de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion, desde la presentacion de la demanda hasta

la emision y la notificacion de la sentencia.
1.6 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene su

fundamento legal en el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su propia ley organica. Y, por ello,

4 VIZCARRA DAVALOS, Jos¢, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, sexta edicion, Porria,
México, 2003, pagina 152.



se puede decir como antecedente que “En nuestro pais, el Tribunal Fiscal de la
Federacion, ha cambiado de nombre, por reformas y adiciones que se le
hicieron a la Ley Organica respectiva, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2000, para entrar en vigor el 1 de enero de
2001, llamandose Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
consecuencia esa nueva denominacion se hace propia para todos los
ordenamientos legales que se ocupan de regular la organizacion, competencia

y procedimiento ante el mismo organismo jurisdiccional™ .

En relacion con lo anterior, se puede decir, que el tribunal fue creado con
base en ese poder que faculta al Congreso de la Unién con el fin de dirimir las
controversias entre los particulares y la administracion publica, siempre con el

objeto de impartir justicia y emitir sentencias justas de acuerdo a Derecho.

Tan es asi que, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
“un 6rgano con funciones formalmente ejecutivas porque forma parte del poder
ejecutivo, y materialmente jurisdiccionales, porque el contenido de sus
resoluciones consiste en resolver controversias, que surgen entre las

autoridades fiscales y los particulares™ .

Al crear un tribunal situado fuera del poder judicial pero con verdadera
jurisdiccion se hizo con el fin de dirimir conflictos surgidos entre los particulares
y los drganos del poder ejecutivo, a fin de que los actos de éste queden
sometidos al juzgamiento de ese tribunal, o que trae consigo que se establezca
la independencia de este frente a los demas o6rganos del propio Poder
Ejecutivo. Entonces, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
“de caracter autbnomo dotado de plena jurisdiccion, sin ser ébice que en
ocasiones los particulares tendran que recurrir al Poder Judicial de la

Federacion a través del juicio de amparo para hacer efectivas las resoluciones

> SANCHEZ GOMEZ, Narciso, DERECHO FISCAL MEXICANO, tercera edicion, Porrlia, México,
2003, pagina 570.

* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jestis, DERECHO FISCAL, primera edicién, Mc Graw Hill,
México, 1998, pagina 399.
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del aludido Tribunal™’. En las condiciones apuntadas, al existir el tribunal ya
mencionado se puede afirmar que ha venido a impartir justicia de manera
imparcial ya que su unico fin darle atencion a los juicios de manera tal que
emite resoluciones en base a lo que las partes demostraron durante la secuela

procedimental del juicio contencioso administrativo federal.

1.6.1.- Estructura.

En la actualidad el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
con fundamento en los articulos 2 y 3, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, cuenta con los siguientes érganos, unidades
y servidores publicos, los cuales tienen una jerarquia horizontal, tal y como se

presenta en el siguiente organigrama:

PLENO DE
SALA
SUPERIOR

2 SECCION 1* SECCION

SALA SALA
SUPERIOR SUPERIOR

PRESIDENTE
DEL
TFIFA

A NOIDVNITEOOD
VOLLY AROANI
4 NOIDVANVId
ad AVAIND
VAILLVYLSINDNQV
VIOLLSN!
TAFOS SOIANLSH
4d OLNLLLSNI
SANOIDYOIIENd
A SISAL HA
NOIDVZI1LVINALSIS
Ad NOIOOTAA
VNEILINI
VRIOTVXLNOD
NOIDVELSININGY
Ha VAILY 4340
VIV LE3d0ds
SOUAHNDIY
Ad TYHENIO
VRIVLIAOES
SVANY 204
SATYNOIOHA
SYTIVS
SYNV.LEI0dOULHN
STTYNOIOR
SVIVS

NOWOD VIIVNLOY

Fuente: Triptico denominado Antecedente y Estructura del TFJFA. Fecha: 8 de marzo de 2010.

Coordinadora Licenciada Pilar Garcia Montiel.

YSALDANA MAGALLANES, Alegjandro, CURSO ELEMENTAL SOBRE DERECHO
TRIBUTARIO, segunda edicién, ISEF, México, 2007, pagina 133.
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1.6.2.- Competencia

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa se establece en los siguientes articulos de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo:

ARTICULO 10.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.
A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este Ultimo ordenamiento
no contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal que
establece esta Ley.

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés
juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entendera que simultaneamente impugna la resolucion
recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacién no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o0 lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo
en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

ARTICULO 2o0.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer acto de
aplicacion. Las autoridades de la Administracion Puablica Federal, tendran accion
para controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando
estime que es contraria a la ley.

Asimismo segun los articulos 14 y 15 de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conocerd de los juicios que se

promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y

procedimientos que se indican a continuacion:

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Las que nieguen la devoluciéon de un ingreso de los regulados por el
Cadigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.
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Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras puablicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacién, en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus entidades
paraestatales.

Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la
doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se haya
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefalen el Cddigo Fiscal de
la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

El Tribunal conocera también de los juicios que se promuevan contra las

resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
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administrativas a los servidores publicos en términos de la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi

como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en

dicho ordenamiento.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene una

competencia material que le han otorgado diversos ordenamientos en

otras materias como lo son:

La Ley del Seguro Social.- Desde las reformas del 19 de enero de
1949, que se promulgaron en 1943, se le dio el caracter de
Organismo Fiscal Autonomo al instituto Mexicano del Seguro
Social mismo que determinaria los créditos por concepto de
aportaciones, intereses y capitales constitutivos que tendrian el
caracter de fiscales, permitid la intervencién del tribunal en el
conocimiento de las controversias suscitadas con motivo del cobro

de dichos créditos.

Ley de Obras Publicas.- A partir de 1962, que se reformo el
articulo 160 del Codigo Fiscal de la Federacion en su fraccion 1X,
le dio competencia al Tribunal para conocer de la interpretacion y
cumplimiento de contratos de obra publica celebrado por las

dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.-
Cuando el legislador reformo el Codigo Fiscal de la Federacion, en
1961, amplio la competencia del tribunal al establecer en su
articulo 160, fraccion VIII, la materia de seguridad social para las
fuerzas armadas, de cuyas resoluciones puede conocer siempre

gue no exista otro recurso administrativo o de aquellas otras que
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nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
gue se concedan a favor de los miembros del Ejercito y la Armada
Nacionales y de sus familiares o derecho-habientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las
gue establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas
dictadas con aplicacion de las leyes que rijan el otorgamiento de

dichas prestaciones.

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.- Otorga la facultad al Tribunal de conocer de las
controversias que deriven de la solicitud de pensiones civiles con
cargo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.-
Este ordenamiento dispone que las controversias entre los
patrones y el INFONAVIT se resolveran por el Tribunal Fiscal,
dado la calificacion de fiscales que se le daba a las aportaciones
de dicho instituto. Estableciéndose también la opcion de acudir en
inconformidad ante el Instituto o directamente al Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos.- Establece la
posibilidad de conocer de los actos administrativos de los
servidores publicos, aclarandose que es respecto de actos no

delictuosos.

Ley de Comercio Exterior.- Este ordenamiento le otorga
competencia al Tribunal para conocer de las controversias
derivadas de las resoluciones previstas en la mismas ley, que

derivan de las relaciones comerciales entre los particulares y los
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organos encargados de su control en nuestro pais, asi como entre
los comerciantes de paises extranjeros y sus oOrganos de

gobierno, esto es el Comercio Exterior.

En resumen todos y cada uno de los términos sefalados en el
presente capitulo son elementales para entender la presente investigacion, esto

es, visualizar en forma general el Juicio en Linea.



CAPITULO 2
FUNDAMENTO LEGAL DEL JUICIO EN LINEA

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La constitucion mexicana regula en su gran diversidad de articulos lo
referente a la imparticibn de justicia, misma que debe de ser pronta y
expedita por ello los legisladores crearon el juicio en linea a través del cual
se pretende impartir justicia de manera mas eficaz, cumpliéndose asi con lo
dispuesto en el articulo 17 constitucional, parrafo segundo; el cual a la letra
expresa:

“Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditados para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial...”

Teniendo como base lo anterior, el sistema de justicia en linea viene a
cumplir con este principio que establece claramente la carta magna que la
justicia sera pronta y expedita es decir que ahora los juicios contenciosos
administrativos seran resueltos de manera mas rapida con el fin de satisfacer

las pretensiones de las partes.

22 LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

La presente ley es un ordenamiento de caracter federal que regula al
Procedimiento Contencioso Administrativo tradicional, pero al surgir el Juicio
en Linea tiene que establecer parametros o bases respecto a la regulaciéon
de tal sistema de justicia. En consecuencia el 12 de Junio de 2009, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a este
ordenamiento para regular lo referente al Juicio en Linea, el dispositivo 58-B,

de la ley en comento, a la letra indica:
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“Articulo 58-B.- Cuando el demandante ejerza su
derecho a presentar su demanda en linea a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, las
autoridades demandadas deberan comparecer vy
tramitar el juicio en la misma via.

Si el demandante no sefala expresamente su
Direccion de Correo Electronico, se tramitara el Juicio
en la via tradicional y el acuerdo correspondiente se
notificara por lista y en el Boletin Procesal del Tribunal”.

Como se menciona en el articulo anterior, cuando el actor presente su
demanda en linea tendra como consecuencia que existiera un expediente
electronico, que a su vez estard integrado por documentos digitales que
seran previamente analizados por el Juzgador al emitir su fallo. Y esto no

implica que se les reste valor probatorio.

Pero, se puede dar el caso de que el demandante sea la autoridad, y
en este supuesto los legisladores establecen cierta formalidad como lo

menciona el articulo 58-C, que reza lo siguiente:

“Articulo 58-C.- Cuando la demandante sea una
autoridad, el particular demandado, al contestar la
demanda, tendra derecho a ejercer su opcion para que
el juicio se tramite y resuelva en linea conforme a las
disposiciones de este Capitulo, sefialando para ello su
domicilio y Direccién de Correo Electronico.

A fin de emplazar al particular demandado, el
Secretario de Acuerdos que corresponda, imprimira y
certificara la demanda y sus anexos que se notificaran
de manera personal.

Si el particular rechaza tramitar el juicio en linea
contestara la demanda mediante el Juicio en la via
tradicional”.

En el articulo anterior, se establece literalmente la oportunidad que se
le da al demandado siendo persona fisica de poder manifestar la forma en la
que se llevara el procedimiento contencioso administrativo, es decir que
puede presentar su contestacion de la manera tradicional o en linea, esto
traeria como consecuencia que existiera un expediente electronico, y que

todas las actuaciones fueran en linea, y una vez que elija la forma en la que
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se va a substanciar el juicio tendra que manifestarlo por escrito, dentro de su
contestacion a la demanda para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tenga la certeza de que ya sea de manera tradicional o en
linea fue decision del actor misma que manifestd de manera conciente y sin

coaccion alguna.

Caso contario si la autoridad tiene la calidad de actor, no se le deja
opcién alguna por que forzosamente debe presentar su demanda en linea,
es por ello, que si existe distincion entre los beneficios de que el actor sea
una persona fisica, ya que la autoridad se encuentra en un plano de
desigualdad debido a que esta supeditada a dar cumplimiento al principio de
legalidad que rige nuestro Derecho Positivo es decir, por ley solo puede

promover Juicio en Linea no optando por la forma tradicional.

Otra de las actuaciones procesales que son fundamentales es la
etapa probatoria, es decir, tal y como lo dispone el articulo 58-D, ultimo
parrafo, en el juicio en linea tratdndose de prueba testimonial aplicaria lo

siguiente:

“Articulo 58-D.-...

En los juicios en linea, la autoridad requerida,
desahogard las pruebas testimoniales utilizando el
método de videoconferencia, cuando ello sea posible”.

Teniendo como base el numeral anterior, se habla de la prueba
testimonial que en caso de ser juicio en linea se desahogara a través de una
video conferencia, esta forma va a ser un tanto innovadora debido a que se
esta aplicando la tecnologia como medio de prueba, esto traera como
consecuencia que las partes impugnen quizé la testimonial y se tenga que
dar una prueba pericial en informatica, para poder tener tanto el juzgador
como las partes la certeza de dicha prueba. Asimismo, el tribunal tendra que
contar con peritos adscritos que sean especialistas en informatica por si se

da el caso de un perito tercero que pretenda dar su dictamen.

En el procedimiento actual la prueba documental es la mas socorrida
por las partes, pues los documentos publicos o privados son con los cuales

tanto actor como demandado fundan su accion, es por eso que cuando se
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trate del juicio en linea se seguira lo dispuesto en el precepto 58-K, que a la

letra dice:

“Articulo 58-K.- Los documentos que las partes
ofrezcan como prueba, incluido el expediente
administrativo a que se refiere el articulo 14, fraccion V,
de esta Ley, deberan exhibirlos de forma legible a
traves del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

TratAndose de documentos digitales, se debera
manifestar la naturaleza de los mismos, especificando
si la reproduccion digital corresponde a una copia
simple, una copia certificada o al original y tratandose
de esta ultima, si tiene o no firma autégrafa. Los
particulares deberan hacer esta manifestacion bajo
protesta de decir verdad, la omisién de la manifestacion
presume en perjuicio so6lo del promovente, que el
documento digitalizado corresponde a una copia
simple”.

Visto el contenido del dispositivo arriba citado, las partes tendran que
manifestar al momento de exhibir pruebas documentales de manera
electrénica si son derivados de copias simples, o de una copia certificada,
para que al momento de que el Juzgador tenga que realizar la valoracion de
las pruebas para emitir la sentencia definitiva puede conocer su naturaleza
de los documentos, o si se da el caso de que quiera realizar alguna

compulsa o cotejo con los documentos de manera fisica.

Igualmente, se tiene que dejar asentado por escrito la naturaleza de
los documentos que forman parte de la base de la accién para evitar que
alguna de las partes promueva incidente de falsedad de documentos, o de
reposicién de autos que por tratarse de documentos digitales dicho incidente

ya no va a ser invocado con tanta frecuencia.

En todo proceso se tienen varias etapas procesales y una de ellas son
las notificaciones que en el juicio contencioso administrativo tradicional se
realizan de manera personal, por correo certificado con acuse de recibo, por
listas y esto va a depender del acto procesal que se vaya a notificar. En
consecuencia, en el Sistema de Justicia en Linea las notificaciones se

realizaran de manera como se establece en el numeral que reza lo siguiente:
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“Articulo 58-N.- Las notificaciones que se practiquen
dentro del juicio en linea, se efectuaran conforme a lo
siguiente:

l.- Todas las actuaciones y resoluciones que conforme
a las disposiciones de esta Ley deban notificarse en
forma personal, mediante correo certificado con acuse
de recibo, o por oficio, se deberan realizar a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

Il.- El actuario debera elaborar la minuta electrénica en
la que precise la actuacion o resolucién a notificar, asi
como los documentos que se adjunten a la misma.
Dicha minuta, que contendra la Firma Electronica
Avanzada del actuario, sera ingresada al Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal junto con la actuacién o
resolucién respectiva y los documentos adjuntos.

lll.- El actuario enviard a la Direccion de Correo
Electrénico de la o las partes a notificar, un aviso
informandole que se ha dictado una actuacién o
resolucién en el Expediente Electronico, la cual esta
disponible en el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal.

IV.- El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal
registrara la fecha y hora en que se efectie el envio
sefalado en la fraccion anterior.

V.- Se tendra& como legalmente practicada la
notificacion, conforme a lo sefialado en las fracciones
anteriores, cuando el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal genere el Acuse de Recibo Electronico donde
conste la fecha y hora en que la o las partes notificadas
ingresaron al Expediente Electronico, lo que debera
suceder dentro del plazo de tres dias habiles siguientes
a la fecha de envio del aviso a la Direccién de Correo
Electronico de la o las partes a notificar.

VI.- En caso de que en el plazo sefalado en la fraccion
anterior, el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal no
genere el acuse de recibo donde conste que la
notificacion fue realizada, la misma se efectuara
mediante lista y por Boletin Procesal al cuarto dia habil
contado a partir de la fecha de envio del Correo
Electronico, fecha en que se tendra por legalmente
notificado”.

Tratdndose de notificaciones en el juicio en linea, el actuario adscrito
al Tribunal sera quien envié a las partes un aviso a la direccién de correo

electrénico para hacerles saber que esta disponible la notificacion en el
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Sistema de Justicia en Linea, y solo tendra 3 dias para notificarse, mismo

que constara en el acuse de recibo electrénico.

Con lo anterior se puede afirmar que cuando se trate del juicio en
linea, las partes se pueden notificar las 24 horas del dia debido a que se
realiza a través de medios electrénicos, por lo tanto al generarse el acuse de
recibo correspondiente constara la hora, y dia que surtirAn los mismos

efectos que una notificacion que se de en el juicio tradicional.

Con base en el articulo citado, es evidente que si se trata de un
expediente electrénico, la consulta del mismo sera restringida solo para el
personal autorizado sélo teniendo la clave de acceso y la contrasefia se
podrd accesar al mismo. Y el acuse de recibo electrénico, servira para
efectos del computo de los términos, como por ejemplo el computo de la
presentacion de la demanda, contestacion, ampliacion de la demanda,
contestacion a la ampliacion, alegatos, sentencia definitiva, recursos,
incidentes o cualquier otra actuacion, recordando que el vencimiento de los

términos perjudica a las partes.

Asimismo, un momento procesal vital y con el cual se termina un
procedimiento es la sentencia, y una vez dictada tendra que hacerse del
conocimiento de las partes como lo establece el siguiente articulo en su
primer parrafo:

“Articulo 65.- Toda resolucion debe notificarse, o en su
caso, darse el aviso en la Direccién de Correo Electrénico
sefalada, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en
qgue el expediente haya sido turnado al actuario para ese

efecto y se asentara la razén respectiva a continuacion de
la misma resolucion.”

Asi, una vez que se elabor6 el proyecto de sentencia, pasa a firma
con los tres magistrados que integran la sala, y una vez que sale de firmas
entonces ya se certifica, posteriormente se envia a actuaria para que se le
notifique a las partes, es decir en caso del juicio en linea les mandara un
aviso a las partes a través de la Direccion de Correo Electronico. Finalmente
en las lineas anteriores se establecieron los parametros por lo que se va a
regular el juicio en linea y se puede constatar que no va a ser tan sencillo

gue se presente algun vicio en el procedimiento o que se de la falsedad de la
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documentacion para lo cual se establecieron candados de seguridad que
tendran que ser cumplidos por las partes para que se tenga un buen

funcionamiento de el Sistema de Justicia en Linea.

2.3 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Esta ley regula al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en su estructura, personal y funciones; y de acuerdo a la reforma de 12 de
junio de 2009, en relacion al juicio en linea se establece en el articulo 37,
fraccion VIII, lo siguiente:

“Articulo 37.- Los Presidentes de las Salas Regionales
tendran las siguientes atribuciones:

VIIl. Verificar que en la Sala se utilice y mantenga
actualizado el sistema de control y seguimiento de
juicios, asi como el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal...”

Por tanto, para poder llevar a cabo el juicio en linea el tribunal debe
tener al dia el Sistema de Justicia en Linea, por tal motivo, el Magistrado
Presidente verificara el trabajo que se realice en su Sala, es decir, se
tendran que acordar las promociones lo mas rapido posible, emitir las
sentencia de manera inmediata al cierre de instruccion, asi como notificar las
actuaciones a las partes en el término establecido. Y asi la justicia sera de
manera pronta y expedita. Asimismo en el articulo 38, fraccion X, establece

a la letra:

“Articulo 38.- Los Magistrados Instructores tendran las
siguientes atribuciones:

X. Supervisar la debida integracion de las actuaciones
en el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, de los
juicios tramitados en linea...”
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Con base en lo establecido en el numeral anterior, cada uno de los
Magistrados Instructores que integran la Sala Regional seran responsables
de la ponencia a su cargo, por lo tanto tendrd que trabajar en conjunto con
su personal administrativo y jurisdiccional. Uno de los 6rganos del tribunal es
la Junta de Gobierno y Administracion que en lo que respecta al juicio en
linea tendra que cumplir lo dispuesto en el articulo 41, fracciones XXX y
XXXI, de la Ley en estudio, mismo que establece a la letra lo siguiente:

“Articulo 41.- Son Facultades de la Junta de Gobierno y
Administracion, las siguientes:

XXX. Establecer y administrar un Boletin Procesal para
la notificacion de las resoluciones y acuerdos, asi como
el control de las notificaciones que se realicen por
medios electronicos y supervisar la correcta operacion
y funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal para la tramitacion de los juicios
en linea;

XXXI. Emitir los acuerdos normativos que contengan
los lineamientos técnicos y formales que deban
observarse en la substanciacion del juicio en linea...”

Considerando lo anterior, la Junta de Gobierno sera la que fije los
lineamientos que se seguiran para que el juicio en linea tenga un buen
funcionamiento, siempre tratando de cubrir las necesidades de las partes.
Por tal motivo tendra sesiones privadas en las que se discutira a cerca de las

inquietudes que exista del juicio en linea.



CAPITULO 3

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL JUICIO EN LINEA

3.1 ANALISIS COMPARATIVO DEL JUICIO TRADICIONAL CON EL JUICIO
EN LINEA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

El juicio tradicional, conocido como Juicio Contencioso Administrativo, es
la figura principal de la justicia administrativa, por ser el medio de defensa que
tienen los contribuyentes y administrados a su alcance, para controvertir los
actos ilegales de la Administracion Publica. En consecuencia, el juicio
contencioso administrativo se encuentra precedido por los medios de defensa
consistentes en las instancias administrativas y los recursos de esta misma

indole.

Por otra parte, las etapas que conforman al procedimiento contencioso
administrativo tradicional son la fase de instruccion y resolucién, ambos
regulados en la Ley Federal del Procedimiento Contencioso administrativo,

como lo son:

LA FASE DE INSTRUCCION SE COMPONE DE LOS ACTOS
PROCESALES SIGUIENTES:

P» Demanda Inicial.- Regulada en los articulos 13,14 y 15 de la Ley de la
Materia, misma que debera contener como requisitos, el nombre del
demandado, domicilio para recibir cualquier clase de notificaciones, indicar
en que consiste el acto impugnado, autoridad que emitié el acto, hechos
que originan la demanda, pruebas que se ofrecen como lo son la
documental, pericial, testimonial, etc; conceptos de impugnacion, Yy en
algunos casos manifestar si existe tercero interesado, tal y como se
establece en el articulo 3, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
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Administrativo, es aquél que tenga un derecho incompatible con la

pretension del demandante. .

Cabe destacar que dentro del juicio contencioso administrativo uno de los
actos que son impugnados, es una resolucion negativa ficta, la cual podra
impugnarse después de tres meses de la presentacion de la instancia
administrativa y hasta en tanto no sea notificada una resolucion expresa, el
particular estara en aptitud de interponer en cualquier tiempo demanda de

nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera también de
aquellos juicios en los que la autoridad pretenda revocar las resoluciones
favorables a los particulares en el término de 5 afos, los que se contaran a
partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, misma instancia

que es llamada juicio de lesividad.

Una vez presentada la demanda de nulidad ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en forma aleatoria, se
designara la Ponencia y Sala que conocera del asunto, de acuerdo al Sistema

Integral de Control de juicios programa del propio tribunal.

El Magistrado Instructor analizaré si la demanda cumple con cada uno de los
requisitos que exige la ley, y la procedencia de la misma, en caso de que el
demandante omita algin requisito estipulado en las fracciones lll, IV, V, VII,
VIII, del articulo 14 de la Ley de la Materia, la Instruccion dictara un proveido
en el cual se le requerird que en el término de 5 dias a partir de que surta
efectos la notificacion del auto, tendra que desahogar el requerimiento
apercibida que en caso de no cumplir se tendra por no presentada la demanda
y en caso de que no exhiba las pruebas requeridas se le tendran por no
ofrecidas. También puede dictar una acuerdo de desechamiento cuando se

omita sefalar en la demanda el nombre del demandante o no se cumple con lo
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establecido en el articulo 14, fracciones Il y VI por lo cual se desechara la

demanda por improcedente.

PP Contestacion a la Demanda.- Establecida en los numerales 19, 20, 21, 22y
23, de la presente ley. Dentro de los cuales se establece que la demandada
tiene que emitir su contestacion dentro de los 45 dias, siguientes a que surta
efectos el auto admisorio. Si transcurre el término y la demandada no
presenta su contestacion, se le tendra por precluido su derecho, y por

ciertas las manifestaciones que realiza la acccionante.

También, si contesta la demanda y ofrece pruebas documentales pero no
las exhibe, la Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se las requerira en el término de 5 dias a que surta
efectos la notificacion del acuerdo en el cual se le tuvo por contestada la
demanda de nulidad. Asimismo en caso de darse los supuestos establecidos
en los articulos 16 y 17 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo la Instruccion tendra que dictar un proveido en el cual le
concede el término de 20 dias a la accionante para poder ampliar su
demanda y se le correra traslado con las documentales que hayan dado

origen a tal ampliacion.

Y cuando no existiendo motivo para ampliar la demanda se les dara a las
partes el término de 15 dias una vez que surta efectos la notificacion del
acuerdo para presentar sus alegatos, posteriormente se da el cierre de

instruccion y se turnan los autos para que se dicte la sentencia definitiva.

PP Ampliacion a la Demanda.- Regulada por los articulos 16 y 17 de la ley en
estudio. En los cuales se establece que serda dentro de los 20 dias
siguientes en que surta efectos la notificacion del acuerdo en el cual se
admita la contestacion de demanda. Y uno de los supuestos por los que se

da es cuando la autoridad al momento de contestar la demanda exhibe la
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resolucion impugnada o la constancia de notificacion, siempre y cuando la
accionante desconozca tales actos.

El Magistrado Instructor analizara si la ampliacion se present6 en tiempo y
forma para poder emitir proveido en el cual se tenga por admitida la
ampliacién y en el mismo se ordenara correr traslado con copia del escrito
de ampliacion a la demandada a efecto de que en el termino de 20 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se notifique el
proveido, conteste la ampliacion a la demanda con fundamento a lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, apercibida en caso de incumplimiento, de que
se tendran como ciertos los hechos que el actor le impute de manera
precisa, salvo que por pruebas rendidas o por hechos notorios resulten

desvirtuados.-

PP Contestacion a la Ampliacion de Demanda.- Se presentara dentro de los 20
dias siguientes a que surta efectos la notificacion, del auto de admision de la
ampliacion, segun lo establecen los numerales 19 y 20 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada debera
fortalecer su contestacion a la demanda, por tal motivo no deben de variar

sus argumentaciones hechas en contra de los agravios de la actora.

Una vez que el Magistrado Instructor verifique que la contestacion a la
ampliacion se presenté en tiempo y forma se dictard el acuerdo en el cual se
tenga por contestada la ampliaciébn en caso de que la autoridad manifieste
causales de improcedencia y sobreseimiento en el mismo auto se reservara su
estudio para el momento procesal oportuno, en caso de que hayan quedado
desahogadas todas las pruebas ofrecidas por las partes, y de no existir ninguna
cuestion pendiente por desahogar la Instruccion les dara el término para

formular sus alegatos.
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PP Alegatos y Cierre de Instruccion.- Con fundamento en el articulo 47, de la
Ley de la materia, 10 dias después de que haya concluido la substanciacion
del juicio y una vez que no exista alguna prueba por desahogar o algun
incidente o recurso de reclamacién por resolver, se dara el término de 5 dias
a las partes para que presenten sus alegatos, mismos que son en términos
simples, las manifestaciones que realizan las partes en donde hacen una
resefia volviendo a ratificar sus pretensiones, mismas que tendra que valorar
el juzgador al momento de dictar su fallo. Por otra parte, el cierre de
Instruccion se da después de que transcurrio el término de las partes para
presentar sus alegatos.

También, durante la secuela procedimental puede darse la presentacion
de incidentes o del recurso de reclamacion, mismos que pueden ser

interpuestos por cualquiera de las partes del juicio.

PP Medidas Cautelares.-Son aquellas que tienen por efecto mantener la
situacion de hecho existente, condicionada a que solo podra solicitarse
cuando el litigio pueda quedar sin materia o cuando pueda causar un dafo
irreparable al actor. Esta medida se regula por el articulo 24 y 25 de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, que dice:

ARTICULO 24.- Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, pueden
decretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener la situacién
en hecho existente, que impidan que la resoluciéon impugnada pueda dejar el
litigio sin materia o causar un dafio irreparable al actor, salvo en los casos en
gue se cause perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico.

I. La promocion en donde se soliciten las medidas cautelares sefialadas, debera
contener los siguientes requisitos:

a) El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, asi como su direccién de correo
electrénico, cuando opte porque el juicio se substancie en linea a
través del Sistema de Justicia en Linea.

b) Resolucién que se pretende impugnar y fecha de notificacion de la
misma.

c) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar, y



d) Expresién de los motivos por los cuales solicita la medida cautelar que
se solicita.

II.-Con el escrito de solicitud de medidas cautelares, se anexaran los siguientes
comentarios:

a) El que pida la medida cautelar deber& acreditar el derecho que tiene
para gestionar la necesidad de la medida que solicita, y

b) Una copia del escrito mencionado por cada una de las partes que
vayan a participar en el juicio, para correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos de las fracciones | y Il, se tendra por no
interpuesto el incidente.

El Magistrado Instructor podra ordenar una medida cautelar, cuando considere
qgue los dafios que puedan causarse sean inminentes. En los casos en que se
pueda causar una afectacion patrimonial, el Magistrado Instructor exigira una
garantia para responder de los dafios y perjuicios que se causen con la medida
cautelar.

En los demas casos que conozca la Sala Regional, ésta podra dictar las medidas
cautelares cuando las pida el actor pero debera motivar cuidadosamente las
medidas adoptadas; para ello, el particular justificar4 en su peticiéon las razones
por las cuales las medidas son indispensables.

ARTICULO 25.- En el acuerdo que admita el incidente de peticion de medidas
cautelares, el Magistrado Instructor ordenara correr traslado a quien se impute el
acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole un informe
que debera rendir en un plazo de tres dias. Si no se rinde el informe o si éste no
se refiere especificamente a los hechos que le impute el promovente, dichos
hechos se tendran por ciertos. En el acuerdo a que se refiere este parrafo, el
Magistrado Instructor resolvera sobre las medidas cautelares previas que se le
hayan solicitado.

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que haya recibido el informe
o0 de que haya vencido el término para presentarlo, la Sala Regional dictara
resolucion definitiva en la que decrete o niegue las medidas cautelares
solicitadas, decida, en su caso, sobre la admision de la garantia ofrecida, la cual
debera otorgarse dentro de un plazo de tres dias. Cuando no se otorgare la
garantia dentro del plazo sefialado, las medidas cautelares dejaran de tener
efecto.

Mientras no se dicte sentencia definitiva, la Sala Regional que hubiere conocido
del incidente, podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado o
negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo
justifique.

Si el obligado por las medidas cautelares no da cumplimiento a éstas o la
autoridad no admite la garantia, la Sala declarara, en su caso, la nulidad de las
actuaciones realizadas con violacién a dichas medidas e impondra al renuente
una multa por el monto equivalente de uno a tres tantos del salario minimo
general del area geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes,
tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo del servidor
publico de que se trate, su nivel jerarquico, asi como las consecuencias que el
no acatamiento de la suspension hubiere ocasionado cuando el afectado lo
sefiale. En este caso, el solicitante tendra derecho a una indemnizacién por
dafios y perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad
administrativa en la que preste sus servicios al servidor publico.

29
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La medida cautelar puede solicitarse por el demandante desde la demanda
inicial o hasta antes del cierre de instruccion, una vez ingresada la
promocion la Sala Regional correspondiente la acordara. Si se solicita en la
demanda inicial se acordard en el mismo proveido de admision de la
demanda es decir que no se lleva por cuerda separada como la suspension,
esto se aplica dependiendo del criterio que maneje la Sala Regional
Metropolitana. Es evidente que el ofrecimiento de la garantia es suficiente
para admitir la medida cautelar, la garantia ofrecida cuando la autoridad
exactora, embarg0 bienes suficientes para garantizar el adeudo tributario. La
prueba que debera exhibirse es precisamente el mandamiento de ejecucion,
requerimiento de pago y acta de embargo, en donde el interés patrimonial

del Estado quedo satisfecho.

En dicha medida cautelar no se da la suspension provisional ni la
suspension definitiva, sino que una vez presentada la promocion con todos
los requisitos, se debera de correr traslado a la autoridad para que rinda su
informe dentro de un plazo de tres dias. Con informe o sin él, dentro de los
siguientes cinco dias a que se haya presentado el informe o que haya

transcurrido los plazos de su presentacion, se dictara resolucion definitiva.

Suspension Provisional y Definitiva.- Establecida en el articulo 28 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo es decir que el
demandante, podra solicitar la suspension de la ejecucidon del acto
administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la

suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion.

El demandante puede solicitar la suspension del acto reclamado en la
demanda inicial o antes del cierre de instruccion del juicio de nulidad, en
caso de solicitarla en la demanda el Magistrado Instructor dictara un acuerdo

en el cual se conceda primero la suspension provisional mismo que se
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llevara por cuerda separada del principal, y se solicitara en el término de tres

dias el informe correspondiente a la autoridad.

Finalmente con informe o sin el, la Sala Regional Metropolitana dictard una
sentencia interlocutoria en la cual se concederd o se negara la suspension

definitiva.

En el escrito en el cual se solicite la medida cautelar o la suspensiéon del
acto, el accionante deberd manifestar si su promocion es conforme al
articulo 24 y 25 o bien, la del articulo 28, ya que de esto dependera que la
Sala Regional Metropolitana pueda darle el tramite correspondiente a lo
solicitado por el demandante, verificando en su caso, el cumplimiento de los

requisitos a que alude la Ley, para cada uno de los procedimientos.

Incidentes. Tal y como lo establecen los articulos 29 al 39, de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo, los incidentes de previo y
especial pronunciamiento son los siguientes: incompetencia en razon de
territorio, acumulacién de autos, nulidad de notificaciones, la recusacion por
causa de impedimento, la reposicion de autos, la interrupcién por causa de
muerte, disolucidbn y declaratoria de ausencia o0 incapacidad. estos
incidentes van a suspender el juicio principal hasta que sean resueltos por la
Sala a través de sentencia interlocutoria. Estos incidentes van a suspender
el juicio principal hasta que sean resueltos por la Sala a través de sentencia
interlocutoria y se levantard la suspension para poder seguir con las
actuaciones procesales correspondientes. Y solo los incidentes de
incompetencia en razon de territorio, acumulacion de autos, la recusacion
por causa de impedimento, tal y como lo establece el articulo 39 de la
misma ley Unicamente podran promoverse hasta antes de que quede
cerrada la instruccion, en los términos del articulo 47 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Cada incidente procedera en los siguientes casos:

Incompetencia en razon de territorio.- Contemplado en el Articulo 30
de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva juicio de la que
otra deba conocer por razon de territorio, se declarara incompetente de
plano y comunicara su resolucion a la que en su concepto correspondera
ventilar el negocio, envidndole los autos, en relacion con el articulo 34 de

la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El de acumulacion de juicios.- Podra tramitarse de oficio o a peticion
de parte mismo que se encuentra previsto en los articulos 31y 32 de la
Ley de la Materia, mismos que establecen que dicho incidente procedera
cuando las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios, 0
siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo 0 se impugne varias partes del mismo acto o
independientemente de que las partes y los agravios sean o0 no diversos,
se impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o
consecuencia de los otros.

El de nulidad de notificaciones.- Las notificaciones que no fueren
hechas conforme a lo dispuesto en los articulos 65 a 72 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo. En este caso el
perjudicado podra pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que conocié el hecho, ofreciendo las pruebas

pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

La recusaciéon por causa de impedimento.- Las partes podran recusar
a los magistrados o a los peritos del Tribunal, cuando estén en alguno de
los casos de impedimento a que se refiere el articulo 10 de la ley de la

materia que dice:
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ARTICULO 10.- Los magistrados del Tribunal estaran impedidos para conocer,
cuando:

I. Tengan interés personal en el negocio.

Il. Sean coényuges, parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitaciéon de grado y
en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por
afinidad.

Ill. Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes.

V. Hayan dictado la resolucién o acto impugnados o han intervenido con cualquier
caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

VI. Figuren como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VII. Estén en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma anéloga o
mas grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a que se
refiere este articulo.

La reposicion de autos.- Las partes o el Magistrado Instructor de oficio,
solicitaran se substancie el incidente de reposicion de autos, para lo cual
se hara constar en el acta que para tal efecto se levante por la Sala, la
existencia anterior y la falta posterior del expediente o de las actuaciones
faltantes. A partir de la fecha de esta acta, quedara suspendido el juicio y

no correran los términos.

La incapacidad por causa de muerte, disolucion, declaratoria de
ausencia o incapacidad.- Se decretara por el Magistrado Instructor a
partir de la fecha en que ésta tenga conocimiento de la existencia de
alguno de los supuestos anteriores y si transcurrido el plazo maximo de
interrupcion, no comparece el albacea, el representante legal o el tutor, la
Sala ordenara la reanudaciéon del juicio, ordenando que todas las
notificaciones se efectien por lista al representante de la sucesion, de la

sociedad en disolucién, del ausente o del incapaz, segun sea el caso.

Un incidente innominado que no se encuentra previsto en el articulo 29
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo es el establecido en
el articulo 6 de la misma ley que es de caracter indemnizatorio para el

particular.
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PP Recurso de Reclamacion. Este se interpone en contra del auto que
admite, deseche o tenga por no presentada la demanda, la contestacion,
la ampliaciébn de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion, y se interpondra
dentro de los 15 dias siguientes a que surta efectos la notificacion del
auto que se va a impugnar. Y se regula por lo dispuesto en los articulos

59 a 62, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Tal y como lo establece el articulo 62 de la Ley de la materia como Gnico
caso de excepcion, las sentencias interlocutorias que concedan o
nieguen la suspension definitiva, podran ser impugnadas mediante la
interposicion del recurso de reclamacién ante la Seccion de la Sala
Superior en turno del Tribunal, mediante escrito que se presente ante la
Sala Regional que haya dictado la sentencia, dentro de los cinco dias

siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva.

LA FASE RESOLUTORA, SE COMPONE DEL SIGUIENTE ACTO
PROCESAL:

PP Sentencia Definitiva.- Regulada por los articulos 49 a 58, de la ley de la
materia, una vez que se da el cierre de instruccion, ya que se puede dictar
sentencia para resolver el fondo del asunto, para lo cual se podra declarar
una nulidad lisa y llana, nulidad para efectos y validez del acto impugnado.
En consecuencia, si la sentencia no se impugna por las partes, la resoluciéon
quedard firme por lo tanto la Sala Regional Metropolitana certificara o

presumird la firmeza de la misma.

MEDIOS DE DEFENSA

PP Recurso de Revision y Amparo. Cabe destacar que dentro de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo se regula el medio de defensa

con el que cuenta la autoridad para impugnar la sentencia definitiva dictada
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por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a diferencia del
particular que tiene como medio de defensa el juicio de garantias regulado

por la Ley de Amparo.

Una vez que alguna de las partes interpone un medio de defensa ante el
Tribunal Fiscal, se hara el acuerdo en donde se tiene por interpuesto el
amparo o revision segun sea el caso y la Sala remitird el expediente al
Tribunal Colegiado en Turno para la Substanciacién de estos, con el fin de

gue el Colegiado pueda resolver el amparo o revision.

JUICIO EN LINEA

El Sistema de Justicia en Linea va a consistir en todas las etapas del
procedimiento contencioso administrativo tradicional es decir desde la demanda
hasta la sentencia definitiva, serd el sistema informatico que desarrollara el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para efecto de registrar,
controlar, procesar, almacenar, difundir transmitir, gestionar, administrar y
notificar el procedimiento que se sustancie via Internet ante dicho tribunal todo
ello utilizando como herramienta indispensable cualquier computadora ubicada
en cualquier parte del mundo, y contar con un correo electronico, contrasefa y

clave de acceso.

El Juicio en linea va a estar regulado por la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo del articulo 58-A al 58-S, es decir

que el juicio en linea va a ser opcional ya que cuando se de |la presentacion de

la demanda el actor tendra que manifestar si opta por el juicio tradicional o en
linea, es decir, que van a coexistir ambos; y después de este acto se da el

desarrollo de la secuela procedimental del juicio contencioso administrativo.

En cuanto a las pruebas las partes deberan de manifestar cuando se

trate de documentos de que tipo de documento provienen, y en caso de
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testimonial se desahogara por videoconferencia, es el caso esta Ultima prueba
referida, consistird en que las partes podran acudir a la Sala Regional donde
esta radicado el asuntdé, en cambio los testigos deberan acudir a la Sala
Regional que se encuentre mas cerca de su domicilio, cuya audiencia se
desarrolla ante el Secretario de Acuerdos y Magistrado Instructor, que
calificaran las preguntas que se formulen con el fin de desahogar tal prueba,

teniendo ambas Salas Regionales sistema de video en tiempo real.

En la presentacion de la demanda cuando esta sea en linea, no sera
necesario que las partes exhiban copia para correr traslado, solo cuando haya

un tercero_interesado, es decir tendra que manifestar si quiere que se siga

llevando el juicio en linea o de la manera tradicional.

En cuanto al incidente de acumulacion de autos, primero se debe de

requerir que las partes manifiesten como quieren que se lleve el juicio si de la
manera tradicional como se ha realizado en linea. Por Ultimo, es necesario
manifestar que el juicio en linea sélo se llevard en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y el Juicio de Garantias asi como la Revision
Fiscal son Juicios que se siguen llevando de manera tradicional por lo tanto, si
se impugna una sentencia derivada de un juicio en linea todas las actuaciones
se tendran que remitir al colegiado pero de manera tradicional para la
substanciacion del juicio de amparo o revision segun sea el caso. Es decir,
tendran que pasar de documentos digitales a documentos impresos de manera

fisica.

Las notificaciones en el Sistema de Justicia en Linea, seran segun la

reforma a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, por
correo electrénico, con acuse de recibo electronico, es decir, que forzosamente
las partes tendran que contar con la contrasefia, direccion de correo electronico,

clave y estar autorizados.
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Como se menciond anteriormente, el juicio en linea tiene todas las
actuaciones del juicio tradicional sin dejar aun lado cualquier momento procesal,
lo Unico que se espera es que las partes y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, se coordinen de tal manera que la justicia sea mas pronta y

expedita, para beneficiar a los gobernados.

3.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL JUICIO EN LINEA.

Como cualquier, otra reforma la implementacion del juicio en linea tiene

mas ventajas que desventajas, mismas que se anotan a continuacion:

VENTAJAS DESVENTAJAS

No lidiar con los archivistas, | Las pruebas podran ser objetables
secretarios, y demas personal | muy facilmente. Debido a que los
del Tribunal Fiscal de la|documentos al ser digitales se podra
Federacién, para conocer el | cuestionar su autenticidad.

estado procesal del juicio.

Acceso total al expediente los | Al no estar los litigantes en contacto
365 dias del afio, 24 horas al dia, | con el juzgador se puede dar el caso
no habra esperas prolongadas | de que su juicio no sea atendido de
para consultar el expediente o | manerainmediata.

dar seguimiento a los
emplazamientos de autoridades.

Y poder litigar en otros estados.
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Se daran resoluciones rapidas y

expeditas pues se conserva el

principio de inmediatez
disminuyendo con ello la
tramitacion de amparos 0

revisiones fiscales.

Quien va habilitar el sistema de

justicia en linea, realmente sera

personal capacitado, es decir si
tendra los conocimiento necesarios
en informatica para que el Sistema

cumpla con lo esperado.

El Internet es una herramienta
valida y reduce costos a los
abogados, ya que no van a
gastar en el traslado de los

mismos.

El costo del sistema computacional
de justicia en linea, es muy elevado
comparado con el presupuesto con el
cual cuenta el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Se de

documentos, legajos e incluso

evitard el extravio

expedientes  completos, las
resoluciones se notificaran de
manera inmediata a su emision y
de papel

minimo,

el consumo se

mantendra al lo que
significa un ahorro considerable

de dinero.

Falla en el sistema si se cae y no nos
da respuesta el encargado o Web
master del sistema de justicia en
linea, o la respuesta es tardada o no
se rinde el informe, el término llegaria
a su fin, teniendo como consecuencia
del del

la preclusién derecho

promovente.

Confianza plena en la firma
electronica avanzada, el juicio en
linea, provee una firma
electrénica tanto para el abogado

como para el cliente.

No existe confianza por parte del
actor y del demandado en el Internet
para llevar a cabo las actuaciones

procesales.
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Ahorro en papel, el juicio en | Tratandose del expediente en la
linea, beneficiaria al planeta asi | forma tradicional lo que genera es
como un ahorro econdémico al | confianza plena pues existen las
Estado y al Cliente / abogado. promociones y pruebas de manera
fisica y se pueden cotejar con el
original en cualquier momento dado a
diferencia del expediente electrénico
gque no se tienen las constancias

necesarios para realizar el cotejo.

3.3 NECESIDAD DE ADICIONAR LA FRACCION VII, AL ARTICULO 58-N, DE
LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Con todo lo expuesto anteriormente surge la necesidad de adicionar la
Fraccion VII, del articulo 58-N de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo tomando en cuenta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el procedimiento contencioso administrativo tradicional, las
notificaciones se realizan de manera personal, por correo certificado con acuse
de recibo, estrados, electrénicamente asi como lo establece la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo en sus articulos 65 a 72. Por lo tanto,
una vez que se lleva a cabo la notificacion se tiene por enteradas a las partes
de la actuacidon procesal, ya sea requerimiento previo a la admision,
incompetencia, desechamiento, admision, contestacion, ampliacion, alegatos,

sentencias interlocutorias o definitivas, entre otras actuaciones.

En ocasiones se presenta el caso de que el actuario adscrito al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no lleva a cabo la notificacién por
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cuestiones como cambio de domicilio del actor o del demandado, o porque no
se conoce a la persona, por ausencia del representante legal o situaciones que
estan fuera del alcance del propio tribunal, es decir, que en estos casos se
tendria que reexpedir la notificacion, con el Unico fin de hacer sabedoras a las

partes del acto procesal que se esté llevando acabo.

A diferencia del Sistema de Justicia en Linea, las notificaciones se haran
por correo electréonico quedando latente la posibilidad de que el Internet tenga

algun retraso o falla, caso en el cual las partes no podran recibir la notificacion.

Es la notificacibn el medio establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion a través del cual la autoridad fiscal da a conocer a los
contribuyentes, a los responsables solidarios o a terceros, el contenido de un
acto administrativo a efecto de que estén en posibilidad de cumplirlo o
impugnarlo, teniendo como fundamento el articulo 16, primer parrafo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 16...

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Teniendo como base lo establecido en el articulo 16 constitucional, es
evidente que la Carta Magna, establece que debe existir documento escrito,
entendiéndose de manera impresa, es decir, que las notificaciones se deben
realizar por escrito, y en relacién con el juicio en linea se llevaran a cabo tal y
como lo establece el articulo 58-N, de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo que a la letra expresa:

“Articulo 58-N.- Las notificaciones que se practiquen
dentro del juicio en linea, se efectuaran conforme a lo
siguiente:
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I.- Todas las actuaciones y resoluciones que conforme
a las disposiciones de esta Ley deban notificarse en
forma personal, mediante correo certificado con acuse
de recibo, o por oficio, se deberan realizar a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

Il.- El actuario deberéa elaborar la minuta electrénica en
la que precise la actuacion o resolucion a notificar, asi
como los documentos que se adjunten a la misma.
Dicha minuta, que contendra la Firma Electronica
Avanzada del actuario, serd ingresada al Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal junto con la actuacién o
resolucion respectiva y los documentos adjuntos.

lll.- El actuario enviard a la Direccion de Correo
Electronico de la o las partes a notificar, un aviso
informandole que se ha dictado una actuaciébn o
resolucion en el Expediente Electronico, la cual esta
disponible en el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal.

IV.- El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal
registrara la fecha y hora en que se efectie el envio
sefialado en la fraccién anterior.

V.- Se tendra como legalmente practicada la
notificacion, conforme a lo sefialado en las fracciones
anteriores, cuando el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal genere el Acuse de Recibo Electronico donde
conste la fecha y hora en que la o las partes notificadas
ingresaron al Expediente Electrénico, lo que debera
suceder dentro del plazo de tres dias habiles siguientes
a la fecha de envio del aviso a la Direccién de Correo
Electrénico de la o las partes a natificar.

VI.- En caso de que en el plazo sefialado en la fraccion
anterior, el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal no
genere el acuse de recibo donde conste que la
notificacion fue realizada, la misma se efectuara
mediante lista y por Boletin Procesal al cuarto dia habil
contado a partir de la fecha de envio del Correo
Electronico, fecha en que se tendrad por legalmente
notificado”.

De la lectura del precepto citado se puede afirmar que no contempla los
aspectos en los cuales falle el Internet y las partes no reciban el correo

electrénico, tan es asi que no se enterarian de lo dictado por el Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, tomando en cuenta lo anterior se puede decir
gue si la propia Constitucién establece que la notificacion debe ser por escrito
debe tomarse como sustento para que aplicado al juicio en linea las
notificaciones del primer auto emitido por la Sala Regional Metropolitana ya sea
de requerimiento previo a la admisién, incompetencia, desechamiento, admision
y de la sentencia definitiva sean de manera personal y por escrito , es decir de
la manera tradicional, con esto no se estd negando el paso a la tecnologia, a los
sistemas informaticos, lo Unico que se hace en tratar de salvaguardar los

derechos de ambas partes.

Tanto actor como demandado, tengan un respaldo en dado caso de que
las notificaciones por correo electronico llegaran a fallar, por lo que al
efectuarse la notificacion personal del auto admisorio, las partes podran llevar el
computo del siguiente acto procesal que seguiria para continuar con el juicio
contencioso administrativo. Y a su vez esto beneficiaria al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que las partes no podran alegar que las
notificaciones de la contestacion a la demanda, ampliacion de la misma,
contestacion a la ampliacion, alegatos, u otro acto procesal que este dentro del
Procedimiento Contencioso Administrativo, tanto actor como demandado
deberdn estar pendientes de su expediente electronico, por ello se hace la

siguiente:

PROPUESTA DE ADICION DE LA FRACCION ViIl, AL ARTICULO 58-N, DE
LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, para quedar como sigue:

“Articulo  58-N.- Las notificaciones que se
practiquen dentro del juicio, se efectuaran conforme
lo siguiente:
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VIl.-  Independientemente, de que las
notificaciones se realicen en via electrénica en
el juicio en linea, cuando se trate del primer auto
emitido por la Sala Regional Metropolitana y se
afecte la esfera juridica del interesado y de la
sentencia definitiva la notificacion tendra que
efectuarse en forma personal acorde y conforme
alas disposiciones que rigen esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los juicios que se encuentren en
tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a la fecha en que inicie la operacién
del Juicio en Linea, continuardn substanciandose y
se resolveran conforme a las disposiciones vigentes
a la fecha de presentacion de la demanda.

Esto con el fin de evitar que las partes argumenten ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que no se les notifico el primer auto
que dicte la Sala Regional Metropolitana y la sentencia definitiva; lo que traeria
como consecuencia retrasar el juicio de nulidad. Y es realmente importante que
se notifique de manera personal el primer auto que se dicte en el procedimiento,
ya sea de requerimiento previo, incompetencia, desechamiento o admision de la
demanda, mismo que da inicio al procedimiento, que impulsa al o6rgano
jurisdiccional, en vista a que la demanda contiene las pretensiones del actor al
momento de emitir la sentencia es de vital importancia que se haga del
conocimiento de las partes, pero no por correo electronicos sino de manera

personal.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la actualidad, el procedimiento contencioso administrativo
tarda alrededor de un afio para poder ser resuelto por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que éste tiene gran carga de trabajo. Por
lo que en ocasiones el personal no es suficiente, y al llevarse a la practica el
juicio en linea se estaria dando una economia procesal.

SEGUNDA.- Hoy en dia la tecnologia tiene gran influencia en las actividades
humanas, principalmente en el area laboral; es por ello que para poder
cumplir con una imparticion de justicia apegada a derecho se aplicara el
juicio en linea instruido en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, lograndose asi una imparticién de justicia pronta y expedita.
TERCERA .- Es necesario implementar un Sistema de Justicia en Linea que
dote de certeza juridica a las partes, por lo que resulta necesario que las
partes estén enteradas a partir de qué instante es admitida su demanda para
que puedan realizar el cdmputo de la siguiente actuacién procesal, y, cumplir
con algun requerimiento que se les haya solicitado o contar el término que
tiene su contraparte para dar contestacion a la demanda.

CUARTA. .- Es de vital importancia que al momento de que la Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emita la
sentencia definitiva la notifique a las partes personalmente debido a que es
el acto procesal con el cual se pone fin al Juicio Contencioso Administrativo
y por medio del cual, tanto el actor como el demandado sabran si les
satisface o0 no a sus pretensiones.

QUINTA.- Antes de que opere el juicio en linea es necesario que se den
cursos de computacidon para capacitar al personal administrativo vy
jurisdiccional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues
son ellos quienes haran que este Sistema de Justicia en Linea funcione en
los parametros que se han establecido por la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

SEXTA.- Al llevarse a cabo la propuesta de que las notificaciones del primer
auto que emita la Sala Regional Metropolitana y de la sentencia definitiva

sean de forma personal se les notificaria a las partes en su domicilio que
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sefalaron para oir y recibir notificaciones mismo que proporcionaron en su
escrito inicial de demanda y esto traeria beneficio tanto a las partes como al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; seguridad en cuanto al
juicio en linea, es decir, que asi estardn enterados de la secuela
procedimental que se esté llevando a cabo y si por alguna razon la
sentencia no favorezca a alguna de las partes podra ser impugnada a través

del recurso de reclamacion, recurso de revision o del juicio de garantias.



FUENTES CONSULTADAS

BIBLIOGRAFICAS

e ARELLANO GARCiA, Carlos, DERECHO PROCESAL CIVIL, undécima
edicion, Porrda, México, 2007.

e BAILON VALDOVI'NOS, Rosalio, DERECHO PROCESAL PENAL,
Limusa, México, 2007.

e DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, PRINCIPIOS DE DERECHO
TRIBUTARIO, quinta edicion, Limusa, México, 2007.

e DORANTES TAMAYO, Luis, TEORIA DEL PROCESO, octava edicion,

Porrua, México, 2002.

e FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, DERECHO FISCAL, Mc
Graw Hill, México, 1998.

e GOMEZ LARA, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, edicion

octava, Harla, México, 1990.

e OVALLE FAVELA, José, DERECHO PROCESAL CIVIL, novena edicion,
Oxford, México, 2008.

e SALDANA MAGALLANES, Alejandro, CURSO ELEMENTAL SOBRE
DERECHO TRIBUTARIO, segunda edicion, ISEF, México, 2007.

e SANCHEZ GOMEZ, Narciso, DERECHO FISCAL MEXICANO, tercera
edicién, Porrta, México, 2003.

¢ VIZCARRA DAVALOS, José, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, sexta
edicién, Porrta, México, 2003.



47

BIBLIOGRAFIA METODOLOGICA

e LOPEZ DURAN, Rosalio, METODOLOGIA JURIDICA, lure, México, 2002.

e SAVIENY FRIEDRICH, Karl Vound, METODOLOGIA JURIDICA, Valletta,
Buenos Aires, 2004.

e WITKER, Jorge, METODOLOGIA JURIDICA, segunda edicién, Mc Graw
Hill, México, 2002.

LEGISLATIVAS

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo

e Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

ECONOGRAFICAS

¢ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. ENCICLOPEDIA
JURIDICA MEXICANA M-P, segunda edicién, Porrtia, México, 2004.

¢ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. ENCICLOPEDIA
JURIDICA MEXICANA F-L. segunda edicion, Porria, México, 2004

ELECTRONICAS

e MARQUEZ GOMEZ, Daniel, LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES COMO
MEDIOS DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, segunda
edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002.[en

linea] http://www. bibliojuridica.or/libros/libro.htm?1=307



48

OTRAS FUENTES

e Triptico denominado Antecedente y Estructura del TFJFA. Fecha: 8 de
marzo de 2010. Coordinadora Licenciada Pilar Garcia Montiel.



	Portada

	Índice

	Introducción
	Capítulo 1. Conceptos Básicos y Generalidades de los Juicios Administrativos
	Capítulo 2. Fundamento Legal del Juicio en Línea
	Capítulo 3. Ventajas y Desventajas del Juicio en Línea
	Conclusiones
	Fuentes Consultadas

