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INTRODUCCION

El tribunal de Justicia Fiscal y administrativa en nuestro pais es un 6rgano
competente dotado de plena autonomia, impartiendo justicia resolviendo el
Procedimiento Contencioso Administrativo, con la reforma a la Ley Federal
Procedimiento Contencioso Administrativo se implementa el Juicio en Linea

pretendiendo obtener asi eficacia y agilidad para el trdmite del procedimiento.

De lo anterior resulta indispensable que dicho Tribunal al querer utilizar
nuevas herramientas cuenten con lo necesario para poder obtener la eficacia que se
pretende con este Juicio en Linea, siendo que el propdsito que se tiene con esta
investigacion es respecto de Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa a través del
cual se adicioné el capitulo X, que tiene como nombre Juicio en Linea en la Ley
Federal Procedimiento Contencioso Administrativo, particularmente respecto de las
deficiencias que se encuentran al desahogar la prueba testimonial, asi como la

capacitacion personal del Tribunal y las pruebas documentales.

La presente tesina se desarrolla en tres capitulos, 1 de ellos denominado
conceptos y aspectos basicos del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la
cual estudia diversos conceptos fundamentales y necesarios, tomando como base
los razonamientos aportados por destacados juristas para su consideraciéon y
analisis. Posteriormente en el capitulo 2 intitulado Regulacion Juridica del Juicio en
Linea, resulta viable que se implemente en la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo el capitulo X llamado Juicio en Linea, mediante la cual se encuentra
el desarrollo de procedimiento que se debe tener para poder llevar acabo un Juicio

en Linea.

Finalmente, el capitulo 3 llamado Analisis del Juicio en Linea del Tribunal
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativa, se realiza un estudio a la
problematica de las causas que se originan las deficiencias del multimencionado

Juicio.

Para lograr los objetivos planteados del presente trabajo de investigacion, se
utilizaron los siguientes métodos de investigacién: deductivo, para partir de lo

general y deducir mediante razonamientos logicos juridicos una serie de
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planteamientos que llevaran a dar sustento a la propuesta planteada, apoyandonos
de un método exegético, por el cual se estudia articulo por articulo, de las normas
juridicas, el estadistico consistiendo en una secuencia de procedimientos para el
manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacidon, asi como el
método sistematico ya que se tomaran diversas opiniones para poder llegar a una
propia, mismas que sirven para complementar y fortalecer los argumentos vertidos

en esta tesina.



CAPITULO 1

CONCEPTOS Y ASPECTOS BASICOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1.1 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Béasicamente, este procedimiento se presenta ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se rige por las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo a falta de disposicion se aplica
supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y no

contravenga con lo que regula el Juicio de Contencioso Administrativo.

Conoce de actos administrativos dictados por autoridades administrativas
fiscales constituyendo un medio de control jurisdiccional de los actos de
administracion publica por lo que se da una instancia pretendiendo la anulacién de
una resolucion definitiva o acto administrativo, que afecte su esfera juridica de un
particular o una autoridad basdndose en resolver problemas entre el particular y la
autoridad por concepto de que la autoridad haya actuado fuera de su ambito de
competencia 0 en actos que violen los derechos de los particulares, por esta via
legal de realizacion de actos que en forma directa o indirecta concurren en la

produccién definitiva de los actos administrativos en la esfera de la administracion.

En esta ocasién Andrés Serra Rojas, define el procedimiento contencioso
administrativo como: “el conjunto de tramites y formalidades-ordenados vy
modernizados en las leyes administrativas que determinan los requisitos, como sus
antecedentes y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y

condicionan su validez, al mismo tiempo que para la realizacion de un fin” *

De la misma forma, Gabino Fraga dice que el procedimiento contencioso
administrativo “es el conjunto de formalidades y actos que proceden y preparan el

acto administrativo”?

Heduan Virués, sostiene que: “El procedimiento contencioso
administrativo implica atribuir a un tribunal situado fuera del poder judicial verdadera

jurisdiccién para dirimir por conflictos surgidos entre los particulares y los érganos

! SERRA ROJAS, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, Segundo Curso, edicién 232, Editorial
Porrda, México, 2001, Pagina 831.

> GABINO FRAGA, Manuel, DERECHO ADMINISTRATIVO, Primer Curso, Edicién 42°, Porr(a,
México, 1993, Pagina 2258.



de Poder Ejecutivo, a fin de que los actos de este queden sometidos al juzgamiento
de este tribunal; implica también la independencia de este frente a los demas
organos del propio Poder Ejecutivo y requieren los juzgadores el conocimiento
especializado de la actuacion de esos 6rganos... Constituye asi una de las dos vias
de autocontrol de la legalidad de los actos administrativos, que por la delegacion
absoluta de una porcion de la soberania interior del Poder Publico, en ejercicio de

la cual el Tribunal Fiscal de la Federacion Puede Sentenciar libremente.”

Tomando en cuenta que cuando la resolucion recaida a un recurso
administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta
en el juicio contencioso administrativo federal, se entendera que simultaneamente
impugna una resolucién recurrida en la parte que continta afectando, pudiendo

hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo
procedera en contra de la resolucién objeto del recurso, pudiendo en todo caso

hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

El Juicio Contencioso Administrativo Federal, procede contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.
1.1.1 Etapas

El juicio de Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene diversas etapas
por asi regulado en los articulos 1 al 79 de la Ley Federal de Procedimientos

Contencioso Administrativo mismas que se anotan en el siguiente esquema: *

* HEDUAN VIRUES, Dolores, CUARTA DECADA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
Academia mexicana de Derecho Fiscal, Editorial Continental, México, 1961, pagina 13.

* Vid SILVA JUAREZ, Ernesto, EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL, edicion primera, editorial PAC, México, 2007, pagina 16.



PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

ETAPA INICIAL ETAPA PRUEBAS ETAPA SENTENCIA
DEMANDA DE NULIDAD
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS INSTRUCCION
Proemio
Hechos ALEGATOS
Conceptos de Impugnacion
Pruebas
Petitorios
ADMISION DE PRUEBAS
[ ACUERDO DE ADMISIij CIERRE DE INSTRUCCION
y
REQUERIMIENTOS DESAHOGO DE PRUEBAS
45 DIAS SENTENCIA
CONTESTACION DE
DEMANDA
DOCUMENTAL 15 DIAS
TESTIMONIAL
INCIDENTES
PERICIAL REVISION /| AMPARO

De lo anterior en se deduce que la etapa inicial la sala emite el acuerdo de
admision de la demanda una vez que cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA), si este no adjuntara los documentos citados en el articulo 15 de la
(LFPCA), el Magistrado Instructor requerird al promoverte para que los presente en
el plazo de 5 dias, el articulo 19 de la (LFPCA) establece que si este cumple se
notifica al demandado dandole un término de 45 dias para que el demandado
presente por escrito su contestacion de la demanda, de acuerdo al articulo 17 de la
(LFPCA) el Tribunal revisa la contestacion y si incorpora nuevos elementos emite la
contestacion y se ordena se notifique al actor para que amplié su demanda, se
notifica al actor la contestacion del demandado en el transcurso de 20 dias habiles,
el actor presenta la ampliacion de demanda, el Tribunal emite acuerdo de admision
de la ampliacion y el acuerdo se notifica al demandado asi mismo, el Tribunal
notifica la ampliacién de demanda y se dan 20 dias para presentar contestacion a

la ampliacion de la demanda.
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En el articulo 29 de la (LFPCA) en cuanto a los incidentes establece las
medidas cautelares, la sala emite acuerdo de admisibn o desechamiento de
incidente el articulo 24 de la ley en comento las medidas cautelares previas si
proceden, el Tribunal hace un expediente para resolver la medida cautelar, el actor
presenta el escrito solicitando medida cautelar, notifica a la autoridad demandada y
solicita informe dandole un término de 3 dias habiles, la autoridad contesta y rinde
informe con un término de 5 dias habiles, con o sin informe la sala resuelve la
solicitud de la medida cautelar ya sea decretando o negando con el término de 3
dias, si la sala concedi6 la medida cautelar y asi se ordena, el actor debe presentar

garantia, si no exhibe garantia, se dejara sin efectos las medidas cautelares.

En la etapa de pruebas regulada por el articulo 40 de la (LFPCA) se realiza el
ofrecimiento, de estas por lo que es necesario saber si las pruebas se tienen por
admitidas, se hace el desahogo de las pruebas ofrecidas seran admitidas todas las
clases de pruebas como son la documental, testimonial y pericial excepto la de
confesion, seran admitidas las pruebas supervenientes siempre y cuando no se

haya dictado sentencia.

En el articulo 49 de la (LFPCA) la etapa de sentencia se otorga a las partes el
plazo para presentar alegatos, las partes son notificadas del acuerdo y se da el
plazo de 15 dias las partes presentan sus alegatos, se declara cerrada la instruccion
y se pasa el expediente para proyecto de sentencia, la sala emite acuerdo donde
cierra la instruccién en el termino de 45 dias el Magistrado Instructor termina
proyecto de sentencia, en el término de 60 dias los Magistrados discuten el proyecto
de sentencia y lo modifican, se emite sentencia por unanimidad por mayoria de

VOtosS.
1.2 JUICIO EN LINEA

Como parte del avance tecnologico en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, implementan herramientas informaticas con la intencion de agilizar
el tramite y resolucién de los juicios a su cargo, pues a través del Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion se da a conocer la

implementacion del Juicio en Linea.
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Para regular lo correspondiente al Juicio en Linea, se adiciond el Capitulo X
al Titulo Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
donde a través de los articulos de 58-A al 58-S se establecio a esta alternativa de
que se dispondra para tramitar las demandas ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Con relacién a lo anterior, informa que el Juicio en Linea inicio con una
iniciativa de reforma a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
y a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual, con
fecha 26 de marzo de 2009, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal remitié a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por lo que el 2 de abril, la
Céamara de Diputados aprob6 el dictamen del Juicio en Linea obteniendo los

siguientes votos:

DICTAMEN DEL JUICIO EN LINEA

m Votos a Favor

Votosen Contra

Posteriormente el 28 de ese mismo mes y afio, con un total de 83 votos a
favor y, al igual la Cadmara de Diputados, con ningun voto en contra, el Senado

de la Republica aprobo el decreto de reformas a las leyes antes citadas.

Finalmente, el 12 de junio de 2009, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.



1.2.1 Aspectos generales del juicio en linea

La iniciativa en el que se implementa el juicio contencioso administrativo
federal con fundamento en el articulo 58-A, se promovera, substanciara mediante
medios electronicos como: “Optativo para el demandante elegir entre el Juicio en la
via Tradicional y el substanciado en linea. Asi, de elegir esta opcion la misma sera
obligatoria para la autoridad demandada, por lo que respecta al juicio de lesividad,

la opcion de elegir serd del demandado.

Le aplicara todas las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, salvo por las particularidades que se prevén en el
capitulo X (denominando Juicio en Linea) que se adiciona al titulo Il (denominado de

la substanciacion y resolucion del juicio) de la citada ley.

De acuerdo al articulo 58-L, la creacion de un sistema electrénico
denominado Sistema de Justicia en Linea en el que registrara, controlara,
procedera, almacenara, difundira, tramitara, gestionara y notificara todo el
procedimiento. En él se integra el expediente electronico del juicio, que incluira:
promociones, resoluciones, oficios, documentos, actuaciones, constancias,
notificaciones, solicitudes, incidentes, recursos de reclamaciéon, aclaracion de
sentencia, quejas y demdas actos y hechos juridicos que deriven de la

substanciacion del juicio.

No aplicara para la presentacion y el tramite de los recursos de revision y
juicios de amparo que se promuevan contra las actuaciones y resoluciones
derivadas del Juicio en Linea. Acto continuo se registra a las personas autorizadas y
delegados de las partes (previa solicitud) proporcionandoles su firma electronica
avanzada, clave de acceso y contrasefia. Ademas, el Tribunal registra la fecha y
hora en que se abran los archivos que contengan las constancias que integren el
expediente y emitird el acuse de recibo correspondiente; por medio de acuerdos
reglamentarios, se deben de dar a conocer los lineamientos técnicos y formales que

se tienen que observar por las partes.

Por lo que hace al articulo 58-M, no deberan exhibirse copias para traslado,
con lo que se economiza y evita en gran medida el uso excesivo de papel y el

manejo indiscriminado del mismo.



En relacion al articulo 58-N, en el que se da el procedimiento para la
notificacion de acuerdos y demas resoluciones, se establece que las de caracter
personal se haran a través del correo electronico que sefialen las partes, con la
cual el Actuario elaborara minuta en la que precise la actuacién a notificar y los
documentos que se adjuntan. Finalmente, como medida de seguridad el sistema

electronico del Tribunal registra la fecha y hora en que se efectué el envio.

La notificacion se tendrd por legalmente practicada cuando el sistema
electronico genere el acuse de recibo donde conste la fecha y hora en que se ha
recibido el mensaje enviado, y surtird efectos a partir del dia habil siguiente a la

fecha en que se realizo.

Se computaran habiles las 24 horas de los dias en que se encuentren
abiertas al publico las oficinas del tribunal, asi lo estipula el articulo 58-O, las
autoridades demandadas deberan registrarse a las unidades administrativas
juridicas que los representen durante el periodo de vacatio litis, sefialando su

direccion de correo electronico.

En los articulos transitorios del decreto de reformas se establece que los
juicios en tramite se continuaran substanciando conforme al procedimiento vigente
(no electrénico) y que, de acuerdo a la reforma que se comenta, se le denomina

Juicio en la via tradicional.’
1.3 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTARTIVA

En nuestro pais, el Tribunal es un érgano competente dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que establece
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, encargado
de impartir justicia administrativa resolviendo en forma honesta gratuita la
controversia entre la Administracién Publica Federal y los particulares, de manera
pronta, completa e imparcial, para contribuir al avance del estado de Derecho
Mexicano, al salvaguardar el orden juridico, la seguridad la paz y el desarrollo
democratico. Ademas, esta facultado para conocer controversias y poder tramitar la
nulidad solicitada. Ahora bien, generalmente las causales para solicitar una nulidad

se basan en la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos.

®> Vid JIMENEZ, Juan Manuel, EL JUICIO EN LiNEA, edicién primera, Editorial illescas México,
2010, pagina 54.



1.3.1 Estructura

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con fundamento en los
articulos 2 y 3, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuenta con los siguientes érganos, unidades y servidores publicos

los cuales cuentan con estructura de la siguiente manera: °

PLENO OE PRESDENTE JUNTA DE GOBIERNO
SALA SUPERIOR DEL TRUFA 1 ADMNTRACION

U4 SALAS

REGIONALES

 IONTRAOS
SPERUE

!

Del organigrama anterior se aprecia que cuenta con el Pleno de Sala
Superior, esta integrado por el Presidente del Tribunal y por diez Magistrados de
Sala Superior. Los Magistrados de Sala Superior se compone de trece Magistrados

especialmente nombrados para integrarla de los cuales once ejerceran funciones

® TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, organigrama, disponible en
www.tfifa.gob.mx/, fecha 23 de septiembre de 2010, hora; 19:24.
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jurisdiccionales y dos forman parte de la Junta de Gobierno y Administracion seran
nombrados por un periodo de 15 afios y estos podran ser considerados para nuevos
nombramientos, los Magistrados de Salas Regionales seran nombrados por un
periodo de diez afios, en caso de de faltas definitivas podran ser cubiertos
provisionalmente por los Magistrados Supernumerarios de Salas Regionales, si las
faltas son temporales hasta por un mes se suplira por el primer secretario del
Magistrado ausente, las faltas superiores a un mes seran cubiertas por un
Magistrado Supernumerario de la Sala Regional, los que forman parte de la Junta
de Gobierno y Administracion del Tribunal, tendr& a su cargo la administracion,
vigilancia, disciplina y contara con la autonomia para el adecuado cumplimiento a

sus funciones.

Los Magistrados Supernumerarios de las Salas Regionales seran cinco
seran nombrados por un periodo de diez afios y estos no podran ser nombrados
nuevamente para ocupar dicho cargo, se encargaran de cubrir las faltas de los
Magistrados de Sala Regional o bien sustituiran a los dos Magistrados que integra
la Junta de Gobierno y Administracion, si los Magistrados Supernumerarios de las
Salas Regionales no cubrieran faltas de un Magistrados de Sala Regional, debera

desempeiiar las tareas que le encomiende el Pleno de la Sala Superior.

1.3.2 Competencia

Como organo jurisdiccional la competencia de las salas del Tribunal se
encuentran enmarcadas de manera enunciativa mas no limitativa en el articulo 14
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se

deduce que tiene competencia en razén de materia y territorio.

Las Salas Regionales conocen de los juicios por razon del territorio respecto
del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si son varias las
autoridades demandadas, donde se encuentre la que dicto la resolucion impugnada.

Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.

Conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de administracion de
justicia, el mismo acuerdo consigna el numero de Salas para cada region, asi como

su sede.
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|. Region del Noroeste I: Una Sala, con sede en la Ciudad de Tijuana, B. C.
II. Region del Noroeste Il: Una Sala con sede en Ciudad Obregén, Sonora
[ll. Region del Noroeste Ill: Una Sala con sede en la Ciudad de Culiacan, Sinaloa.

IV. Regién del Norte Centro I: Una Sala con sede en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua.

V. Region del Norte Centro II: Dos Salas, ambas con sede en la Ciudad de Torredn,

Coabhuila.

VI. Region del Noreste: Dos Salas, ambas con sede en la Ciudad de Monterrey,

Nuevo Leodn.

VII. Region de Occidente: Dos Salas, ambas con sede en la Ciudad de Guadalajara,

Jalisco.

VIIl. Regién del Centro I: Una Sala, con sede en la Ciudad de Aguascalientes,

Aguascalientes.
IX. Regién del Centro II: Una Sala con sede en la Ciudad de Querétaro, Querétaro.
X. Region del Centro Ill: Una Sala, con sede en la Ciudad de Celaya, Guanajuato.

XI. Regién Hidalgo-México: Tres Salas, todas con sede en Tlalnepantla, Estado de

México.

XIl. Region de Oriente: Dos Salas, ambas con sede en la Ciudad de Puebla, Puebla.
XIll. Region del Golfo: Una Sala, con sede en la Ciudad de Jalapa, Veracruz

XIV. Region del Pacifico: Una Sala, con sede en la Ciudad de Acapulco, Guerrero.
XV. Region del Sureste: Una Sala con sede en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca.

XVI. Region Peninsular: Una Sala, con sede en la Ciudad de Mérida, Yucatan.
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XVII. Region Metropolitana: Once Salas, todas con sede en la Ciudad de México,

Distrito Federal.

XVIII. Region del Golfo Norte: Una Sala, con sede en Ciudad Victoria, municipio del

mismo nombre, Estado de Tamaulipas.

XIX. Region Chiapas-Tabasco: Una Sala con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas.
XX. Region del Caribe: Una Sala con sede en la ciudad de Cancun.

El tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra resoluciones
definitivas, y actos administrativos, dictadas por las autoridades administrativas que
pongan un fin a un procedimiento administrativo, a una instancia que resuelva un
expediente en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.’

" HERRERA GOMEZ, Jesus Javier, EL CONTENCIOSOADMINISTRATIVO FEDERAL, edicién primera, Editorial
Porrua, México, 2007, pagina 13.



CAPITULO 2
REGULACION JURIDICA DEL JUICIO EN LINEA
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Debido a lo impuesto por la constitucién politica al expresar que la justicia
debera de ser administrada por tribunales previamente establecidos de tal manera
gque el legislador pretende cumplir dicho precepto constitucional con la
implementacion del Juicio en Linea en materia administrativa, teniendo su base en

el articulo 17 de la méxima ley mexicana mismo que a la letra indica:

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

El Juicio en Linea tiene por objeto que todo el tramite de cada proceso
contencioso fiscal, desde la demanda hasta la sentencia, se efectue en linea por lo
gue habrad que reconocer que el internet, utilizado en materia procesal fiscal,
coadyuvaria al cumplimiento del articulo anteriormente mencionado, al proporcionar
una sentencia pronta y expedita en materia fiscal ya que los asuntos podran ser

desahogados en seis meses a partir de la aceptacion de la demanda.

2.2 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Para regular lo concerniente al Juicio en Linea, se adiciono el Capitulo X al
Titulo 1l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en donde a
través de los articulos del 58-A al 58-S se establecio la alternativa de que se
dispondra para tramitar las demandas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa
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Asimismo, se adiciona el articulo 1-A a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en esencia este articulo reine las conceptos que
introducen a la ley, siendo la mayoria de aspectos técnicos en materia informatica,
por lo que se considera adecuado que se haga el sefialamiento especifico de lo
gue se debe entender por cada uno de ellos, tales como son: acuse de recibo
electronico, archivo electronico, boletin procesal, clave de acceso, contrasefa,
direccibn de correo electronico, expediente electrénico, firma digital, firma
electronica avanzada, Juicio en la via Tradicional, Juicio en Linea, Tribunal y

Sistema de Justicia en Linea.

Atento a la regulacion del articulo 58-A de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, hace la regulacion del Juicio Contencioso
Administrativo Federal el cual se substanciara y resolvera a través del sistema de
justicia en linea, pero también expresa que si se presenta la demanda a través de
dicho sistema, es decir a través de medios electronicos, el demandante debera
manifestar su opcion al momento de presentar la demanda, no pudiendo variar de
opcidon una vez elegida, mientras que las autoridades demandadas deberan
comparecer y tramitar en la misma via, para el caso de que el demandante no
manifieste su opcién al momento de presentar su demanda se entendera que eligio
tramitar el juicio via tradicional, el demandante deberd sefialar expresamente su
correo electrénico si no lo sefiala se tramita el juicio via tradicional y el acuerdo se
notificara por lista y en el boletin procesal del tribunal, tal y como lo regula el

articulo 58-B de la Ley en estudio.

Por lo que de acuerdo a lo anteriormente comentado, el particular tendré la
alternativa de elegir como quiere tramitar la demanda, mientras que si el
demandante es la autoridad, esta no tendra alternativa y necesariamente tendra

gue hacerlo por medio del juicio en linea.

No obstante lo anterior, y de acuerdo al articulo 58-C de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el demandante sea una autoridad, el
particular demandado, al contestar la demanda, tendra derecho a ejercer su opcion
para que el juicio se tramite y resuelva en linea, pero si el particular rechaza
tramitar el juicio en linea contestara la demanda mediante el juicio de la via

tradicional.
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Esto es que la autoridad tiene obligacion a tramitar la demanda por medios
electronicos el particular demandado puede no contestarla por los mismos medios

y hacerlo por la via tradicional.

Para los efectos del articulo 58-D de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el expediente electrénico incluird todas las
promociones, pruebas y otros anexos que presenten las partes, oficios, acuerdos y
resoluciones tanto interlocutorias como definitivas, asi como las demés actuaciones
gue deriven de la substanciacion del juicio en linea, sean archivos electrénicos o
documentos digitales, garantizando una seguridad, inalterabilidad, autenticidad,

integridad, pudiendo ser texto, imagen, audio o video.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 58-E de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para utilizar el Sistema de Justicia en
Linea, el demandante debera de contar con la Firma Electronica Avanzada, Clave
de Acceso y Contrasefia ademas de observar los lineamientos que para tal efecto
expida el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su momento, que se
proporcionaran, a través del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, previa
obtencion del registro y autorizacién correspondientes, al usar tales elementos para
consultar los Archivos Electronicos que contengan las constancias que integran el
Expediente Electrénico, el Sistema registrara la fecha y hora en la que se abran
estos, para lo cual se establece que al obtenerlos se otorga el consentimiento

expreso para que ello ocurra.

Por lo que dice el articulo 58-F de la Ley en comento, cualquier actuacion
dentro del Juicio en Linea debera ser validada con la Firma Electronica Avanzada
del demandante, para lo cual se sefiala que ésta producird los mismos efectos
legales que la firma autdgrafa y garantizara la integridad del documento, teniendo el

mismo valor probatorio.

Una vez recibida por via electrénica cualquier promocion de las partes, el
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal emitirhd el Acuse de Recibo Electronico
correspondiente, sefialando la fecha y la hora de recibido, cabe aclarar que
solamente las partes, las personas autorizadas y delegados tendran acceso al

Expediente Electronico y exclusivamente para su consulta, una vez que tengan
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registrada su Clave de Acceso y Contrasefa, por lo que los titulares de una Firma
Electréonica Avanzada, Clave de Acceso y Contrasefia seran responsables de su
uso, lo anterior por asi disponerlo el articulo 58-G de la multimencionada Ley, el
articulo 58-H de la Ley en estudio indica que el acceso o recepcion de las
notificaciones, la consulta al Expediente Electrénico y el envio de informacion
mediante la utilizacion de cualquiera de dichos instrumentos, les seran atribuibles y
no admitiran prueba en contrario, salvo que se demuestren fallas del Sistema de

Justicia en Linea.

En cuanto a las promociones presentadas por el promovente en el articulo
58-I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al ser
recibidas por el sistema de de justicia en linea el tribunal dard el acuse de recibo
electronico sefialando la hora y fecha en la que fue recibida. El articulo 58-J de la
Ley anteriormente sefialada, las actuaciones realizadas al juicio en linea se haran a
través del sistema de justicia en linea dandoles valides mediante firmas digitales y
electronicas plasmadas por los Magistrados y Secretarios que estén a cargo del

juicio.

En el caso de las pruebas documentales, el articulo 58—k de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo precisa que tratandose de
documentos digitales, se debera manifestar la naturaleza de los mismos,
especificando si la reproduccion digital corresponde a una copia simple, una copia
certificada o al original y tratAndose de esta ultima, si tiene o no firma autégrafa. Los
particulares deberan hacer esta manifestacion bajo protesta de decir verdad, y la
omision de la manifestacion hace presumir que el documento digitalizado

corresponde a una copia simple.

Las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las partes tendran el
mismo valor probatorio que su constancia fisica, siempre y cuando se observen las
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
los acuerdos normativos que emitan los 6rganos del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para asegurar la autenticidad de la informacién, asi como de

Su transmision, recepcion, validacion y notificacion.
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Mientras que en caso de pruebas diversas a las documentales, el articulo
58-L de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que
los instrumentos en los que se haga constar la existencia de dichas pruebas se
integraran al Expediente Electronico. También el Secretario de Acuerdos a cuya
mesa corresponda el asunto, debera digitalizar las constancias relativas y procedera
a la certificacion de su cotejo con los originales fisicos, asi como a garantizar el
resguardo de los originales y de los bienes materiales que en su caso hubieren sido

objeto de prueba.

Estas pruebas deberan ofrecerse en la demanda y ser presentadas a la Sala
gue esté conociendo del asunto, en la misma fecha en la que se registre en el
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
la promocion correspondiente a su ofrecimiento, haciendo constar su recepcion por
via electrénica. Segun el articulo 58-M de la Ley en estudio, en el Juicio en Linea no
sera necesario que las partes exhiban copias para correr los traslados que la Ley
establece, salvo que hubiese tercero interesado, en cuyo caso, a fin de correrle
traslado, el demandante debera presentar la copia de traslado con sus respectivos
anexos. Por lo que de acuerdo a lo anterior, en caso de existir un tercero interesado
en la demanda presentada, aunque el demandante opte por usar el Juicio en Linea,
debera presentar el recurso en papel para que se traslade copia al tercero

interesado.

En el escrito a través del cual el tercero interesado se apersone en juicio,
debera precisar si desea que el juicio se continle substanciando en linea y sefalar
en tal caso, su Direccion de Correo Electrénico. En caso de que manifieste su
oposicion, la Sala dispondra lo conducente para que se digitalicen los documentos
gue dicho tercero presente, a fin de que se prosiga con la instruccién del Juicio en
Linea con relacion a las demas partes, y a su vez, se impriman y certifiquen las
constancias de las actuaciones y documentacion electronica, a fin de que se integre

el expediente del tercero en un Juicio en la via Tradicional.

El articulo 58-N de la Ley en comento precisa el procedimiento que se
debera seguir para efectuar las notificaciones de los actos y resoluciones derivadas

del Juicio en Linea mismo que se traduce en los siguientes puntos:
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Todas las actuaciones y resoluciones se deberan realizar a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, por lo que entonces se

haran por medios electrénicos.

El actuario debera elaborar la minuta electronica en la que precise la
actuacion o resolucién a notificar, asi como los documentos que se
adjunten a la misma. Dicha minuta, que contendra la Firma Electronica
Avanzada del actuario, serd ingresada al Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal junto con la actuacion o resolucién respectiva y los

documentos adjuntos.

El actuario enviara a la Direccion de Correo Electronico de la o las
partes a notificar, un aviso informandole que se ha dictado una
actuacion o resolucion en el Expediente Electronico, la cual esta

disponible en el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal registrara la fecha y hora

en que se efectle el envio sefalado en la fraccion anterior.

Se tendrd como legalmente practicada la notificacién, cuando el
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal genere el Acuse de Recibo
Electrénico donde conste la fecha y hora en que la o las partes
notificadas ingresaron al Expediente Electronico, lo que debera
suceder dentro del plazo de 3 dias habiles siguientes a la fecha de
envio del aviso a la Direccion de Correo Electronico de la o las partes

a notificar.

En caso de que en el plazo sefialado, el Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal no genere el acuse de recibo donde conste que la
notificacion fue realizada, la misma se efectuara mediante lista y por
Boletin Procesal al cuarto dia habil contado a partir de la fecha de
envio del Correo Electronico, fecha en que se tendra por legalmente

notificado.
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Para los efectos de presentacion de la demanda mediante el Juicio en Linea,
el articulo 58-0O de la LFPCA establece que son habiles las 24 horas de los dias en
gue se encuentren abiertas al publico las Oficinas de las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que las promociones se consideraran,
salvo prueba en contrario, presentadas el dia y hora que conste en el Acuse de
Recibo Electronico que emita el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en el lugar en donde el promovente tenga su
domicilio fiscal y, por recibidas, en el lugar de la sede de la Sala Regional a la que
corresponda conocer del juicio por razon de territorio. TratAndose de un dia inhabil

se tendran por presentadas el dia habil siguiente.

Segun el articulo 58-P de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las autoridades cuyos actos sean susceptibles de impugnarse ante
el Tribunal, deberan registrar en la Secretaria General de Acuerdos o ante la
Presidencia de las Salas Regionales, segun corresponda, la Direccion de Correo
Electrdnico Institucional, asi como el domicilio oficial de las unidades administrativas
a las que corresponda su representacion en los juicios contenciosos administrativos,
para el efecto de emplazarlas electrénicamente a juicio en aquellos casos en los

gue tengan el caracter de autoridad demandada.

En relacién a lo anterior, en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto, se
establece que estas autoridades deberan cumplir con dicha obligacién, asi como
realizar tramitar la Firma Electronica Avanzada, a partir de los 6 meses de la
entrada en vigor del Decreto, sin exceder para ello del plazo de 18 meses, por lo
gue podria decirse que las autoridades tendran todo el afio 2010 para cumplir con

esto.

Por otra parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto establece que en caso
de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo reciba una demanda
por medio del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, y constate que la autoridad
demandada, incumpli6é con las obligaciones mencionadas, se le prevendra para que

en el plazo de 10 dias habiles contados a partir de que se le notifique dicha
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prevencion, proceda a cumplir con dicha disposicién o, en su caso, acredite que ya

la cumplio.

En caso de no haber cumplido con estas obligaciones, el Tribunal le
impondra una multa de 100 a 200 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y todas las notificaciones que deban hacérsele, incluyendo el
emplazamiento, se haran a través del Boletin Procesal, hasta que se cumpla con

dicha formalidad.

Asimismo, se requerira al superior jerarquico de aquélla para que en el plazo
de 3 dias habiles, la obligue a cumplir sin demora. En caso de continuar la
renuencia de la autoridad, los hechos se pondran en conocimiento del Organo

Interno de Control que corresponda.

Lo que el articulo 58-Q de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dice que los recursos no seran aplicables dentro del Juicio en Linea,
de tal forma que no seria procedente pretender sujetar a los tribunales del poder
judicial al uso de los medios electrénicos para consultar expedientes de los Juicios
Contenciosos Administrativos de los que conozcan este se encuentra obligado a
remitir originales de los autos en su efecto copias certificadas de los mismos,
siendo que no se puede modificar tales disposiciones de la Ley que regula el juicio
de amparo.

En tal sentido al establecerse que el Secretario de Acuerdos imprimira y
certificara las constancias del expediente correspondiente se estard dando
cumplimiento a las referidas disposiciones legales, dejando a salvo en todo caso la
posibilidad de que sea el propio Poder Judicial Federal el que solicite el envié del
expediente electrénico, considerando que a futuro pudiera ser suficiente hacerlo

asi.

Mientras que en el articulo 58-R de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se establece que en caso que el Tribunal advierta que
alguna persona modificd, alterd, destruyé o provoco la pérdida de informacion

contenida en el Sistema de Justicia en Linea, se tomaran las medidas de proteccion
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necesarias, para evitar dicha conducta hasta que concluya el juicio, el cual se

continuara tramitando a través de un Juicio en la via tradicional.

Si el responsable es usuario del Sistema, se cancelara su Firma Electronica
Avanzada, Clave y Contrasefia para ingresar al Sistema de Justicia en Linea y no
tendra posibilidad de volver a promover Juicios en Linea. Sin perjuicio de lo anterior,
y de las responsabilidades penales respectivas, se impondra al responsable una
multa de 300 a 500 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al

momento de cometer la infraccion.

En el articulo 58-S de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se contempla que cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas
técnicas se interrumpa el funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea, haciendo
imposible el cumplimiento de los plazos establecidos en la ley, las partes deberan
dar aviso a la Sala correspondiente en la misma promocién sujeta a término, quien
pedira un reporte al titular de la unidad administrativa del Tribunal responsable de la

administracion del Sistema sobre la existencia de la interrupcion del servicio.

Dicho reporte debera sefialar la causa y el tiempo de dicha interrupcion,
indicando la fecha y hora de inicio y término de la misma. Los plazos se
suspenderan, Unicamente, el tiempo que dure la interrupcion del Sistema. Para tal
efecto, la Sala hard constar esta situacion mediante acuerdo en el expediente
electronico y, considerando el tiempo de la interrupcion, realizara el computo

correspondiente, para determinar si hubo o no incumplimiento de los plazos legales.

2.3 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

De la misma manera en que se hizo para el caso de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda Ley relacionada se tiene que
reformar y adicionar tal es el caso de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, contenido en el primer parrafo del Articulo Segundo
del Decreto, estableciendo que el tribunal debera realizar las acciones

correspondientes a efecto del Juicio en Linea, iniciando su operacion a los 18
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meses de su entrada en vigor de este Juicio en Linea, es decir, la tramitacién de

juicios en esa modalidad comenzaran a regir a partir del 13 de enero de 2011.

A consecuencia de lo anterior, se reforma el articulo 37 fraccion VIII, de la
Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece la
responsabilidad para los presidentes de las Salas Regionales de estar al pendiente
y verificar el correcto uso del Sistema de Justicia en Linea, para que exista la debida
supervision de su operacion, lo que implicara estar en comunicacion con la unidad
administrativa encargada de la administracion y operacion del Sistema, con el
objetivo de que se atiendan las necesidades y dificultades que, en su caso, pudieran

advertirse en la practica.

En el articulo 41 fracciones, XXX, XXXI y XXXII, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se incluyeron como facultades
de la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal las relativas a establecer y
administrar un boletin procesal para notificar las resoluciones y acuerdos asi como
las notificaciones realizadas por los medios electronicos, como la supervision del
correcto funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea, asi como a la emision de

los acuerdos normativos relativos a la substanciacion del Juicio en Linea.

Se considera que, en el articulo 47 fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, correspondera al Secretario
General de acuerdos del Tribunal, dar fe y expedir certificados de las constancias

gue obran en los expedientes de la sala superior.

Tomando en cuenta que en el articulo 48 fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los secretarios adjuntos de
acuerdos de las secciones digitalizaran la documentacion y actuaciones que se
requiera incorporar a un expediente tramitado en linea, asi como imprimir y
certificar las constancias de los expedientes electronicos de la seccion y las

reproducciones en medios electrénicos de las actuaciones.

El articulo 49 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, en la fraccion V, los secretarios de acuerdos de la sala superior
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digitalizara la documentacion y actuaciones que se requiera que se incorporen a un
expediente tramitado en linea asi como imprimir y certificar las constancias de los
expedientes electronicos de la ponencia a la que estén adscritos y las

reproducciones en medios electronicos de las actuaciones.

En cuanto a los secretarios de acuerdos de la sala regional, el articulo 50
fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, digitalizara la documentacion y actuaciones que se requiera
incorporar a un expediente tramitado en linea, asi como imprimir y certificar las
constancias de los expedientes electrénicos de la sala a la que estén adscritos y las

reproducciones en medios electrénicos de dichas actuaciones.

Finalmente y a manera de conclusién, se vislumbra la necesidad que surge
de reformar la ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
homologando su sentido, para evitar lagunas legales; por ello, es que también se

reformo la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.



CAPITULO 3

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS DEL JUICIO EN LINEA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

3.1 CAUSAS Y CONSECUENCIAS QUE ORIGINAN LA DEFICIENCIA DEL
JUICIO EN LINEA

Dentro de la nueva reforma efectuada a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo el dia 2 de junio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de reformas legislativas por virtud de las cuales se establece
el denominado Juicio en Linea, de tal forma se encuentran causas que pueden
originar la deficiente de dicho juicio, como es la presentacién de las pruebas
documentales, que se encuentra regulado en el articulo 58-D en su ultimo parrafo;

asimismo la falta de capacitacion adecuada para el personal.

Una de las causas importantes, es la presentacibn de las pruebas
documentales, ya que son los medios disponibles para demostrar la veracidad de un
hecho alegado, por la informacién que consta en documentos o escritos que pueden
ser valorados como muestra veraz de la autenticidad de un hecho, la prueba
documental se divide en dos tipos, publicos y privados. Los primeros son el medio
méas idoneo para demostrar un hecho. Estos se dividen en dos tipos:

e Los documentos publicos: Son documentos emitidos por funcionarios de las
agencias publicas (6rganos del Estado). Por ejemplo, certificaciones del
registro de la propiedad, o documentos emitidos por las oficinas judiciales.
Los documentos publicos gozan de fe, es decir, se cree que son ciertos, y
para que pierdan validez, debe demostrarse la falsedad de su informacion.

e Los instrumentos publicos: son las escrituras emitidas por notarios.

Tanto los documentos como los instrumentos publicos hacen plena prueba de
los hechos. Por lo que respecta a los doctos privados son todos aquellos escritos
en que se incluyan, sin intervencion de un notario, declaraciones capaces de
producir efectos juridicos. Mientras no se compruebe la autenticidad de las firmas
del documento, no valen como prueba judicial. Una vez comprobadas las firmas,
tienen tanta validez como un documento publico. Su finalidad es demostrar,

contradecir y reconocer la autenticidad y realidad de los hechos expuestos por las
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partes en el procedimiento y su objetivo de valoracién y actuacion de la pruebas

resulta ser obligatorio, independiente.

Asi entonces, las pruebas documentales seran ofrecidas por las partes
mediante el sistema de justicia en linea del Tribunal, de tal forma deberan
manifestar la naturaleza de las pruebas ofrecidas especificando si corresponden a

una copia simple, certificada u original y si esta cuenta con firma autégrafa.

Esto da como consecuencia que al momento de presentar las pruebas
documentales mediante el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, pueden
tener modificaciones y alteraciones, también en el momento de realizar la
digitalizacion o el escaneo pierden visibilidad y esto da como resultado que no se
distinga que tipo de documento se esta ofreciendo ya sea copia simple, certificada

u original.

La segunda causa de las deficiencias se produce en el articulo 58-D en
su ultimo parrafo, es en el momento de querer desahogar la prueba testimonial
utilizando el método de videoconferencia, ya que no se tiene concretamente
cuales son las caracteristicas, requisitos y condiciones necesarias para poder

desahogar dicha probanza.

Las consecuencias que se ocasionan por no encontrarse regulados los
requisitos y condiciones para desahogar la prueba testimonial, principalmente, la
pérdida de tiempo a la que la autoridad se somete ya que desconoce totalmente
del proyecto en cuanto al desahogo de la prueba testimonial, por no estar bien
regulado el método que la autoridad debe seguir para poder desahogar dicha
prueba utilizando el método de videoconferencia, puesto que estas_tienen por
objetivo principal eficientar la tarea de imparticion de justicia que se tiene
encomendada, y constituyen un interesante ejercicio de innovacion y de
rompimiento de paradigmas en el ambito de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, en tanto que buscan, con un alcance sin precedente en nuestro pais,
el maximo aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, debido a la falta de los requisititos y las condiciones necesarias de
tal forma crea una laguna para poder desahogar la prueba testimonial por el método

de videoconferencia.
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Asimismo, al mencionar que se podra desahogar la prueba testimonial por
medio de una videoconferencia, la cual no es una forma ldgica ni congruente para
gue la autoridad pueda hacer uso de esta probanza, ya que en el momento de
ofrecer la prueba la autoridad, el tribunal también desconocera de como, donde y

cuando podran desahogar esta prueba.

La ultima causa que se le atribuye, es la falta de capacitacion adecuada
impartida al personal del Tribunal, de tal forma que causaria una serie de
deficiencias dentro del Juicio en Linea ya que es evidente que no se cuenta con
el conocimiento de este procedimiento, provocando asi que el personal del
tribunal no pueda dar un buen desempefio en este sistema de justicia en linea del
tribunal, de manera concreta realmente se carece de un curso de actualizacion,
siendo que es por la falta total o parcial de conocimientos, asi como la falta de un

equipo de computo actualizado para hacer frente al uso de la tecnologia.

La capacitacion adecuada al personal, da como consecuencia que no se
logre los objetivos deseados al implementar este Juicio en Linea se carece
totalmente, ya que no se ha dado ninguna capacitacion y de tal forma si esta
capacitacion se llegara a dar seria de una manera rapida y espontanea, siendo que
€S un proyecto nuevo sin ningun tipo de antecedente por lo que seria complicado,
en consecuencia es necesario que se impartan cursos de actualizacion, en
programas especiales de computo para llevar a cabo desde la digitalizacion de los
documentos hasta la consulta del expediente en el Sistema. Todo esto porque una
de las finalidades del juicio en linea es que se imparta la Justicia con eficacia
agilizando los tramites necesarios, por lo cual es uno de los objetivos principales de
la implementacion del juicio en linea. Sin embargo, su desarrollo en el pais es dispar
y poco eficiente, pues no se ha acompafiado de una politica explicita en materia

tecnologica.

3.2 NECESIDAD DE ESTABLECER LAS CIRCUNTANCIALES DE TIEMPO MODO
Y LUGAR PARA EL DESARROLLO DE LAS VIDEOCONFERENCIAS

La necesidad de la realizacion de una videoconferencia es un proceso que
requiere una previa organizacion y planeacion por lo cual es necesario que las

partes involucradas en este juicio se encuentren debidamente informadas sobre su
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uso, funciones y actividades a realizar asi como el modo, el tiempo y lugar para que
se pueden llevar a cabo la videoconferencia, pues, se considera que este medio es
un sistema que permite el encuentro de varias personas por reuniones virtuales
ubicadas en sitios distantes, y establecer una conversacion en tiempo real siendo en

este caso, el desahogo de una prueba testimonial.

Aunado a lo anterior, seria de vital importancia que se contara con un equipo
adecuado, capaz y compatible encargado de distribuir las sefiales para que puedan
participar al mismo tiempo varias personas en dicho desahogo de prueba
testimonial, asi como el equipo suficiente para las personas que intervengan en ese
desahogo de prueba, asi como también establecer horarios y que se cuente con
una sala especial para que se lleve a cabo el desahogo de esta prueba. Lo anterior
da lugar a una adicién de cuatro parrafos al articulo 58-D en su ultimo parrafo, en

este sentido, es necesario para saber como se debe de desahogar dicha probanza.

3.3 NECESIDADES DE CAPACITAR ADECUADAMENTE AL PERSONAL DEL
TRIBUNAL EN RELACION AL JUICIO EN LINEA

La razén por la cual resulta necesario que el Tribunal imparta capacitacion a
su personal, constituye en un instrumento Gtil para alcanzar muchos objetivos de la
reforma judicial que en el corto plazo se elabore una politica tecnolégica para los
poderes judiciales. Esta politica no se identifica exclusivamente con la adquisicion
de equipos de computo y periféricos, sino con el desarrollo y la implantacion de
sistemas y programas de gestién y administracion de los 6rganos jurisdiccionales, e
incluso con programas de apoyo especificos para las labores jurisdiccionales asi
como programas de capacitacion y cultura informatica para vencer las resistencias

al cambio y poder aprovechar al maximo su potencial.

Con la finalidad de contar con las bases necesarias ya que no se establece
dentro de las reformas realizadas que se imparta capacitacion para el personal, esto
dando como resultado un desconocimiento total, por lo que es necesario que la

capacitacion del personal incluya los siguientes aspectos:

e Enfoque de la necesidad y finalidad del Juicio en Linea, es de vital
importancia ya que es la sustanciacion del juicio contencioso administrativo

federal mediante la utilizaciébn de las tecnologias de la informacion y la
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comunicacion, desde la presentacién de la demanda hasta la emision y la

notificacion de la sentencia
e Los objetivos y metas a alcanzar del curso impartido al personal.

e Eleccion de los métodos de capacitacion, considerando la tecnologia
disponible.

e Tomar en cuenta los recursos con los que se cuenta para la imparticion
del curso, asi como las aulas, equipo de computo, instructores y horario que

no entorpezca las actividades del personal que asistira al curso.

El Tribunal debera de hacer un analisis previo para evaluar desde que lugar
en el organigrama del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se debera
de impartir el curso de actualizacion para mejorar la aplicacion del Juicio en Linea.
Esto lo debe analizar la persona encargada del programa de capacitacion para qué
se implemente el juicio en linea. Por lo que resulta necesario expresar que los
programas de capacitacion deberan realizarse, de acuerdo a las necesidades del

Tribunal.

Actualmente los juicios administrativos en linea, no se ha implementado la
capacitacion a los empleados del tribunal, situacién que va a repercutir en la

eficacia de este tipo de juicio.

3.4 PROPUESTA PARA LA CORRECTA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES

Partiendo de la idea que las partes que lleven a cabo la digitalizacion de los
documentos para ser enviados mediante el sistema de justicia en linea, se juzga
necesario que legalmente se encuentre establecida dicha circunstancia pues que
de adaptarse las reformas en la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo,
dicho Tribunal debera formar las medidas necesarias para que sus documentos
digitales correspondan fielmente con los documentos que obran en autos,
evitando de esta forma cualquier conflicto que pudiera suscitarse en razén a que
las partes cuenten con documentos alterados o modificados en alguna de sus

partes.
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En cuanto a los documentos que se presenten ante el Tribunal Federal de
Justicia fiscal y Administrativa se propone que para mayor claridad y comprension
gue los documentos cuenten con una leyenda de qué tipo de documento es ya sea
simple o certificado. Cabe resaltar que los documentos ofrecidos como prueba sin
tener esta leyenda podran ofrecerse como ellos decidan sin que se tenga la certeza

de que este realmente cumple con lo que se dice.

Tomando en cuenta que la presentacion de dichos doctos se hard bajo la
manifestacion de protesta de decir verdad, dicho en otras palabras por medio de
una manifestacién del promovente queda entre dicho las caracteristicas de simple o
certificado o en su caso original segun lo que este manifieste asimismo resultaria
complicado tener la certeza de que realmente sea ese tipo de documento, por lo

gue se tendria la totalidad certeza juridica sobre dichos doctos.

3.5 ADICION AL ARTICULO 58-D, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Una vez expuestas las razones en cuanto al desahogo de las pruebas
testimoniales contemplado en el la Ley Federal de Procedimiento Contenciosos
Administrativo, en beneficio de las pruebas testimoniales se propone una adicién al
articulo 58-D, en su ultimo parrafo contenido en el capitulo X de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciosos Administrativo, el cual tiene como finalidad que cuando
se lleve a cabo un procedimiento contencioso administrativo dentro del Juicio en
Linea, la autoridad requerida tenga el conocimiento necesario de como desahogar
las pruebas testimoniales utilizando el método de videoconferencia, pero sobre
todo se daria cabal cumplimiento a los ideales constitucionales, de tener una

imparticiébn de justicia pronta y expedita.

En efecto, de aplicarse la adicion propuesta en la presente investigacion, la
autoridad desahogara la prueba testimonial sin ningun problema, tomando en
cuenta que uno de los objetivos que se quiere alcanzar dentro del Procedimiento
Contencioso Administrativo es agilizar los asuntos que se llevan bajo este
procedimiento, de manera notable ya que debido a la carga laboral con la que
cuenta el Tribunal seria una gran ventaja al hacer uso del método de

videoconferencia.
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Teniendo como base lo establecido en el articulo 58-D en el ultimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la letra

expresa:

“ARTICULO 58-D. En el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal se
integrara el Expediente Electronico, mismo que incluira todas las
promociones, pruebas y otros anexos que presenten las partes, oficios,
acuerdos, y resoluciones tanto interlocutorias como definitivas, asi
como las demas actuaciones que deriven de la substanciacion del
juicio en linea, garantizando su seguridad, inalterabilidad, autenticidad,
integridad y durabilidad, conforme a los lineamientos que expida el
Tribunal.

En los juicios en linea, la autoridad requerida, desahogara las pruebas
testimoniales utilizando el método de videoconferencia, cuando ello
sea posible”.

De la lectura del precepto citado se puede afirmar que no contempla cuales
seran los pasos a seguir para que la autoridad desahogue la prueba testimonial de
tal forma se puede observar que resulta deficiente, tan es asi que la autoridad que
quisiera hacer uso de la prueba testimonial a través de una videoconferencia

careceria de conocimiento para su desahogo

La adicion que se propone respecto del ultimo parrafo del numeral citado
anteriormente, son cuatro parrafos mas en donde se indique el procedimiento a
seguir para el desahogo de un prueba testimonial, via videoconferencia, quedando

de la siguiente manera:

“ARTICULO 58-D...

La autoridad que asi lo desee, tendra que proporcionar al
Tribunal, el nombre, cargo, correo electronico de las personas
presentes en la videoconferencia, deberan proporcionar la
informacion de la prueba testimonial que se va a desahogar, el
tribunal dara la fecha y hora para el desahogo de la
videoconferencia, deberan estar 10 minutos antes del inicio de
dicha actuacion, estando presente a Ilo largo de la
videoconferencia y coordinar las preguntas que surjan en el
desahogo de la prueba testimonial, al final de cada
videoconferencia debera entregar al Tribunal una lista en formato
electronico de los asistentes a la videoconferencia.
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Las autoridades deberan contar con un responsable técnico
capacitado para solucionar los problemas de audio y video antes
y durante la videoconferencia, debera realizar pruebas de
conectividad maximo 48 hrs de anticipacion para el desahogo de
la prueba testimonial.

Todas las autoridades debera contar con una audiencia minima
de 2 personas, de lo contrario no se desahogara. Deberan
mantener la compostura durante toda la Videoconferencia y en
tiempo de las preguntas. La autoridad que sea detectada con
salas vacias se daran de baja. Esto con la finalidad de darle
oportunidad a otras autoridades de poder desahogar sus pruebas,
el tiempo de preguntas por autoridad no debera sobrepasar los 3
minutos.

Las autoridades deberan contar con los siguientes requisitos
técnicos minimos para ser aprobada: Enlace de Internet, Contar
con sistemas de videoconferencia compatible con el protocolo
estandar de comunicacion en videoconferencias, Haber realizado
pruebas de conectividad, Contar con una velocidad estandar de
transmision de 384 kbps”.

Respecto de los cuatro parrafos que se proponen sean adicionados, resulta
necesario puesto que en ellos establece el procedimiento en caso de que la
autoridad utilizara este método para desahogar la prueba testimonial por medio de

una videoconferencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Al implementar el Juicio en Linea en materia administrativa se
busca prestar un mejor servicio asi como tener una mayor eficacia en el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa con la unica finalidad de agilizar el tramite y la

resolucién de los juicios a su cargo.

SEGUNDA. La parte actora, tendra el libre albedrio de solicitar el desahogo
del medio de defensa de la forma tradicional o a través del Juicio en Linea,
considerando claro que la segunda posibilidad le permitiria darle seguimiento a todo
el proceso sin la necesidad de encontrarse en la demarcacién de su domicilio fiscal

e incluso fuera del pais, ya que seria a través de internet.

TERCERA. La ineficacia del desahogo de la prueba testimonial utilizando el
método de videoconferencia, aunado a que no cuenta con la capacitacion
adecuada al personal del Tribunal para llevar a cabo el Juicio en Linea, asi como la
presentacion de las pruebas documentales sin saber qué caracter tienen ya sea
simples o certificadas, en virtud de que no se da a conocer integramente, pone en

duda que se vaya a cumplir con el objetivo que este tiene.

CUARTA. Es necesario hacer una adicién al articulo 58-D de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, puesto que en el Tribunal se
desahogara esta documental, resulta importante también que la autoridad sin lugar
a duda tenga el conocimiento y bajo qué condiciones puede utilizar esta prueba, lo
cual permitira que tanto el Tribunal como la autoridad puedan hacer uso de esta

prueba.

QUINTA. Actualmente no se cuenta con la capacitacion del personal del
Tribunal, si bien se sabe seran cosas novedosas, siendo de vital importancia para
lograr su desarrollo beneficiando al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ya que al no obtener esta capacitacion el personal del Tribunal esto

daria como resultado la ineficacia del Juicio en Linea.

SEXTA. Hoy en dia no se cumple con las reglas procesales de la
presentacion de las pruebas documentales ya que con la implementacion del Juicio

en Linea ahora las pruebas seran exhibidas de a través del Sistema en Juicio en
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linea del Tribunal, haciendo la manifestacion bajo protesta de decir verdad de lo
cual se pierde la esencia de este documento asi ocasionando con mayor facilidad
de que este documento pueda ser alterado o modificado sin tener la certeza de qué

tipo de documento se esta ofreciendo como probanza.
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