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Prélogo

Las razones y causas mas importantes para realizar el presente trabajo de
investigacién son de caracter personal y profesional. Las de caracter personal,
motivadas a cumplir con mis ideales, tratar por siempre en terminar lo que
inicio; considero que este gran paso que estoy por concluir duré muchos afos,
sin embargo, me siento bien, acorde a todas las vicisitudes que pasé para
poder ser universitaria, agradeciendo a mi magna casa de estudios por darme

la oportunidad deseada.

Las de caracter profesional, se reducen al contexto de mi desempeiio laboral y
la necesidad de seguir superandome. Al trabajar en el Instituto Nacional de
Migracion, siendo asistente de una Direccibn General, se me ofrecid la
oportunidad de concluir los estudios de la carrera de Relaciones
Internacionales, beneficio que acepté sin importar los horarios para trasladarme
al recinto del Centro de Educacion Continua de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, en la Colonia del Valle de esta Ciudad, donde cursé del 24
de agosto al 14 de diciembre del 2010, el Programa de Titulacion por Tesina,
ademas de aquellos horarios de estudio; inversion en tiempo de lectura,

analisis y de expresar por escrito la investigacion correspondiente.

Es agradable pero comprometedor el concluir con este objetivo, el trabajo de
investigacion estuvo lleno de retos y sacrificios; retomar aspectos escolares fue
dificil pero satisfactorio; lloré, renegué, pero siento alivio profesional, porque,
creo que a partir de la presentacion de esta obra, mi atmdésfera profesional

tendra un giro importante de mejores expectativas laborales.

Acepto que la investigacion fue ardua, sobre todo que mucha de ella es
reservada y/o clasificada, no obstante, tuve el apoyo incondicional de mis
autoridades superiores y de algunos comparieros de trabajo. Creo en este
trabajo de investigacion, como la punta de lanza para llamar la atencién de los
involucrados y de la sociedad, para tratar de seguir investigando, proponiendo,
pero sobre todo de informar de manera clara, precisa y honesta respecto al

tema que abordé.
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INTRODUCCION

La finalidad de este trabajo de investigacion es analizar la informacion respecto
de las medidas adoptadas por la politica migratoria mexicana sobre el flujo
migratorio indocumentado cubano a México en el periodo que comprende del
afio 2007 al afio 2010, en el cual el afio 2007 es el punto de contraste de esta
investigacion, porque antes del sefalado, no existian medidas importantes
sobre el caso; en el 2008 aparece la medida mas referente al fenbmeno que
nos ocupa, el que se abordara y analizara en el capitulo lll, los afios 2009 y
2010 son puntos de analisis de las medidas que se aplican en relacion a la

migracion indocumentada de extranjeros de nacionalidad cubana a México.

Al considerar que los origenes del movimiento migratorio se pueden encontrar
en los albores de la humanidad; el hombre se caracteriza por su dinamismo y
su anti sedentarismo, que desde épocas primitivas o remotas delatan sus
incesantes desplazamientos. El activo proceso de movilidad social que ocurre
con las migraciones debe ser considerado en su dimension real, tanto para las
sociedades donde se originan las corrientes migratorias; para las receptoras de

inmigrantes, como para la poblacion participante en este proceso.

Es de suma importancia no perder el contexto espacial y temporal de los datos
de este trabajo de investigacion, en el entendido de que se pretende, de una
manera concisa pero entendible, abordar topicos relevantes entre dos Estados
— Naciones en un tiempo relativamente corto, pero actual, y analizar aspectos
importantes en su comportamiento migratorio, tratando de exponer aquellas

referencias mas importantes del tema entre ambos paises.

Con base a lo anterior, en el primer capitulo se habla sobre los elementos
basicos aplicables de la politica migratoria mexicana en el tema, estos
elementos son los mas relevantes para conocer y adentrarse al fendmeno de la
movilidad poblacional de forma general, tomando en cuenta los tipos de
migracion, las causas que la originan, un analisis relacionado al concepto y
plasmar el marco constitucional y partes medulares de la legislacién migratoria

mexicana vigente, atendiendo a los articulos constitucionales respectivos,
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como el caso del articulo 11°de la Constitucion, a si como, todos los relativos y
aplicables de la Ley General de Poblacién y su Reglamento, como plataforma
juridica para conocer y entender gran parte del tema.

En el segundo capitulo se toca el tema sobre la migracion cubana
indocumentada a los Estados Unidos Mexicanos, desde una perspectiva
concreta, se resaltan los desplazamientos desde la isla hacia México y Estados
Unidos; este ultimo como Estado — Nacion Centro y de destino; México como
pais destino y de transito de los extranjeros de nacionalidad cubana. Se
describen las tres grandes oleadas humanas o éxodos en la historia del
gobierno cubano, migraciones que se han realizado por causas diversas;
pasando por el régimen politico de la Republica de Cuba hasta por la
necesidad de unir nuevamente familias completas en otro entorno socio

geografico, ademas de aquellas de caracter personal y econdmicas.

Al hablar de migracion indocumentada, se refiere a lo ilegal o ilicito, es decir,
que las migraciones efectuadas desde la Republica de Cuba, a través de su
historia, han tenido tintes que rayan en la ilegalidad, sin omitir que el gobierno
islefio ha provocado y orillado a la toma de decisiones colectivas con
repercusiones socio-economicas y politicas para los tres Estados-Naciones
mencionados, ademas de reflexionar sobre el aspecto de los medios rusticos y
riesgosos que ocupan los nacionales de la isla para salir de forma

indocumentada de la misma.

Por otro lado, se advierten las consecuencias que pueden sortear los cubanos
por salir de su Nacion, aspectos como el trafico o trata de persona, los
climatoldgicos y los tentaculos del crimen organizado manejado por redes bien

estructuradas.

Por otra parte, se dan a conocer los numeros y resultados sobre las
estadisticas del fendbmeno de movilidad poblacional de los extranjeros de
nacionalidad cubana que han ingresado de forma indocumentada a territorio

nacional en el periodo del afio 2007 al 2010.
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En el capitulo tercero se expresan las medidas adoptadas en el tema del flujo
migratorio indocumentado cubano en el periodo 2007-2010, estas medidas son
aquellas normas que el Instituto Nacional de Migracién aplica, como la
instancia competente del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, para
conocer, tratar, dar seguimiento y resolver los asuntos relacionados a los
extranjeros de nacionalidad cubana que ingresen a territorio nacional de forma

indocumentada.

La medida mas importante que se ha tomado en el periodo correspondiente, es
la firma conjunta del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba para
garantizar un flujo migratorio legal, ordenado y seguro entre ambos paises,
firmado en el afio 2008; apareciendo la firma de los Secretarios de Estado de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores por el Gobierno de México y por el
Gobierno de Cuba el Ministro de Relaciones Exteriores. Este instrumento
juridico nos refiere la disposicion diplomatica de ambos paises para conocer y
acatar la normatividad relativa y aplicable al caso de la migraciéon cubana

indocumentada, entre otras normas de caracter internacional regional.

No obstante a lo anterior, se deben tener en cuenta las circulares internas de la
Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, expedidas en el marco de sus
facultades y atribuciones, dirigidas a los Delegados Regionales, Subdelegados
Regionales, Delegados Locales y Subdelegados Locales del Instituto, firmadas
en los afios 2007, 2008, 2009, y el Oficio Instruccion del afio 2010,
instrumentos juridicos que conllevan los antecedentes mas importantes del
tema, asi como el tratamiento y procedimiento que se ejecuta en casos del flujo
indocumentado cubano en nuestro pais; procedimiento que ha tenido ciertos
ajustes y precisiones al caso del fenomeno de movilidad en esta zona,
observando el mas actual de los soportes legales, sin embargo, el contenido
del mismo se tiene como informacion reservada y clasificada, siendo éste el

Oficio Instruccion de 2010, ya referido.

Por ultimo, en este capitulo se ventilan dos puntos; el andlisis de las medidas

sobre la migracion cubana a México, y la evaluacion integral del fendmeno.

\Y



179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201

202

203

204

205

206

207

Cabe destacar que el Memorando firmado en el afio 2008, es la medida mas
relevante al caso que nos ocupa, sin embargo, en el andlisis de las medidas el
enfoque va considerando aquellas de manera particular que se realizan en la
practica cotidiana, pasando por la deteccién, el aseguramiento de estos
indocumentados cubanos, ademas de hablar, de manera flexible, sobre las
redes delictivas, las casas de seguridad y la propia corrupcidon que impera en
los entes gubernamentales de ambos paises.

En cuanto a la evaluacion integral del fendmeno, se puede comentar que las
migraciones seguiran por las causas 0 motivos ya sefialadas en el primer
capitulo de este trabajo de investigacion, en relacién al flujo migratorio
indocumentado cubano a México, este persistira debido a la importancia del
mismo, como pais de transito o de destino, por otra parte, la Mafia Cubana de
Miami seguira con su predominio para trasladar a aquellos cubanos que
desean alcanzar el “suefio americano”, no obstante del impacto econémico
para estos y sus familiares residentes en Cuba, México o en La Florida; del
riesgo de perder la vida, de ser secuestrados o enterrados clandestinamente a

través de su migracion.
En relacion a las medidas adoptadas por el gobierno mexicano, se valorara su

naturaleza y alcance, sugiriendo mas investigacion, mejores procedimientos y

MAas acciones concretas entre los gobiernos de ambos paises.

Vi



CAPITULO |

|. Elementos basicos aplicables de la politica migr  atoria
mexicana en el tema del flujo migratorio

indocumentado cubano

1.1. Migracion

La migracion se da como un proceso natural en el desarrollo de la sociedad; el
gue migra busca crecer y luchar por salir adelante, lo cual constituye una fuerza

positiva en el crecimiento econémico de un pais.

Los desplazamientos migratorios se dan por motivos, razones y tipos que
varian de manera individual y por region del planeta, gran parte de migrantes lo
hace dentro de sus propias fronteras y el resto lo hacen hacia otras regiones o

paises.

Por otra parte, es relevante conocer algunos elementos sobre el tema de la
migracion, por lo que se sefialan; conceptos, tipos, causas, un breve analisis de
la migracion, y algunos aspectos juridicos del Gobierno Mexicano que

sustentan el tema.
1.1.1. Conceptos

En demografia, se denomina migracién al movimiento o desplazamiento de los

seres humanos sobre la superficie terrestre.

El término migracion tiene en este ambito dos acepciones: una amplia, que
incluye a todos los tipos de desplazamientos de los seres humanos, y otra, mas
restringida, que so6lo toma en cuenta aquellos desplazamientos que involucran
un cambio de residencia de quienes los realizan. Asi, en su significado mas
amplio se incluirian también los movimientos pendulares de la poblacién entre

la vivienda y el lugar de trabajo.

! Kiser, Clyde. V. Estudios de demografia, Buenos Aires; Milbank Memorial Fund; 1967. Pag. 15.



Cualquier proceso migratorio implica dos conceptos:

« Emigracion, que es la salida de personas de un pais, lugar o region,
para establecerse en otro pais, lugar o region. La emigracion implica una
estimacion negativa del nivel de vida de una persona y de su entorno
familiar y una percepcion de que al establecerse en otra parte
aumentaran sus perspectivas econémicas, sociales o de otro tipo o, por
lo menos, de que sus esperanzas de una vida mejor se haran efectivas
en el futuro.

« Inmigracion es la llegada a un pais de personas procedentes de otro

pais o lugar.

La forma de migracion mas importante desde el siglo XIX hasta la época actual
es la que se conoce como éxodo rural, que es el desplazamiento masivo de
habitantes desde el medio rural al urbano: millones de personas se trasladan
anualmente del campo a la ciudad en todos los paises del mundo sobre todo,
en los paises subdesarrollados, en busca de mejores condiciones de vida y de
mayores oportunidades de empleo.

1.1.2. Tipos de migracion

Las migraciones se pueden considerar segun el lugar de procedencia y segun
la duracién del proceso migratorio.”>  Si hay cruce de fronteras entre dos
paises, la migracion se denomina externa o internacional e interna o nacional
en caso contrario. Las migraciones pueden considerarse como emigracion
desde el punto de vista del lugar de salida y como inmigracion en el lugar de
llegada. Se denomina balanza migratoria o saldo migratorio a la diferencia
entre emigracion e inmigraciéon. Asi, el saldo migratorio podra ser positivo
cuando la inmigracién es mayor que la emigracion y negativo en caso contrario.
En algunos textos se denomina emigracion neta al saldo migratorio negativo e

inmigracion neta al saldo migratorio positivo.

21l Coloquio Internacional de Geocritica —Migracién y Cambio Social_ (contiene 109 articulos sobre este tema) Barcelona; Scripta
Nova (Revista electrdnica de geografia y ciencias sociales) Catalufia, Universidad de Barcelona, N° 94, 1° agosto de 2001.



El empleo de estas ultimas denominaciones se hace para evitar la confusion
entre el significado cuantitativo del término positivo (mas habitantes) y el
significado cualitativo de dicha palabra (mejor). Podemos decir, en sentido

inverso, la misma idea con respecto al saldo migratorio negativo.

En cuanto a la duracion de las migraciones se pueden considerar las
migraciones temporales, que a veces son migraciones estacionales para
trabajar en las cosechas regresando después a sus lugares de origen; y las
migraciones definitivas, cuando los emigrantes se establecen en el pais o lugar

de llegada por tiempo indefinido.

La migracion es uno de los problemas mas importantes de México, por lo que
se requieren escenarios que nos permitan una atencion inmediata de fondo,
como son; mejorar el trabajo legislativo internacional, para contar con normas
juridicas acorde a la actualidad, de forma unilateral y las suscritas en acuerdos

o tratados con otras naciones.

En el caso del flujo cubano a México, estos migran por la via ilegal, pagando
los servicios de polleros, coyotes o traficantes de personas, y viajando en
condiciones en las que ponen en alto riesgo su vida. Lo mismo sucede en otros
continentes y paises aunque los traficantes de personas, asi como los medios
de emigracién y el tratamiento de la inmigracion ilegal en los distintos paises
reciben otros nombres y los problemas que conllevan a lo largo del tiempo (las
politicas migratorias son distintas) y del espacio: las politicas migratorias

pueden variar, y de hecho se modifican, de pais en pais.
1.1.3. Causas de las migraciones

Las migraciones constituyen un fendbmeno demografico sumamente complejo
que responde a causas diversas y muy dificiles de determinar, en especial
porque debido a las migraciones irregulares o disfrazadas de actividades
turisticas o de otra indole, los datos cuantitativos son dificiles de obtener,
especialmente en el caso de los paises subdesarrollados. Responden a la
inquietud generalizada de los seres humanos de buscar siempre un mejor lugar

para vivir ya que, como sefiala Pierre George: La fuente de desigualdad mas



inevitable (ineluctable en el original) entre los hombres es su lugar de
nacimiento  y con las migraciones se intenta superar esa desigualdad. Las

principales causas de las migraciones son:
» Causas Politicas

Se refieren a las causas derivadas de las crisis politicas que suelen
presentarse en ciertos paises. Muchas personas que temen a la persecucion y
venganza politicas abandonan un pais para residenciarse en otro o, al menos,
intentan abandonarlo, aunque a menudo pueden llegar inclusive a perder la
vida cuando se trata de regimenes totalitarios. Cuando las personas emigran
por persecuciones politicas en su propio pais se habla de exiliados politicos,
como sucedidé en el caso de los cubanos que huian de la persecuciéon del

gobierno de Fidel Castro.
» Causas Culturales

La base cultural de una poblacion determinada es un factor muy importante a la
hora de decidir a qué pais o lugar se va a emigrar. La cultura, religion, idioma,
tradiciones, costumbres, etc., tiene mucho peso en esta toma de decisiones.
Las posibilidades educativas son muy importantes a la hora de decidir las
migraciones de un lugar a otro, hasta el punto de que, en el éxodo rural, este
factor es a menudo determinante, ya que los que emigran del medio rural al
urbano suelen ser adultos jévenes, que son los que tienen mayores

probabilidades de tener hijos pequefios.
» Causas Socioeconomicas

Son las causas fundamentales en cualquier proceso migratorio. De hecho,
existe una relacion directa entre desarrollo socioeconémico e inmigracion y, por
ende, entre subdesarrollo y emigracion. La mayor parte de los que emigran lo

hacen por motivos econémicos, buscando un mejor nivel de vida. La situacion

® GEORGE, Pierre: Geografia de la poblacion, Barcelona; Oikos-Tau, 1998. Pag. 58.



de hambre y miseria en muchos paises subdesarrollados, obliga a muchos
emigrantes a arriesgar su vida y hasta perderla en multitud de ocasiones, con

tal de salir de su situacion.
+ Causas Familiares

Los vinculos familiares también resultan un factor importante en la decision de
emigrar, sobre todo, en los tiempos mas recientes, en los que cualquier
emigrante de algun pais subdesarrollado, necesita de mucha ayuda para

establecerse en otro pais de mayor desarrollo econémico.

1.1.4. Analisis sobre la migracion

Los origenes del movimiento migratorio, pueden encontrarse en los inicios de la
historia humana. EIl hombre y la humanidad en general se caracterizan por su
dinamismo y su anti sedentarismo, que desde épocas primitivas o remotas

delatan sus incesantes desplazamientos”.

Las situaciones sociales generadas por las migraciones son dificiles y muy
complejas, especialmente en los momentos actuales. Sin embargo, una idea
fundamental debe resaltarse: ElI fendbmeno de la migraciébn debe atenderse
tanto en el lugar o pais de origen como en el de destino. Los paises
desarrollados resultan favorecidos con la situacion de atraso del mundo
subdesarrollado: tienen mercado para su produccion, consiguen precios muy
bajos para sus importaciones de los paises pobres, su moneda es mas estable
porque se aprovechan de la mayor inestabilidad en los otros paises, etc., y asi

sucesivamente.

En la actualidad, de la economia mundial y de la libre circulacion de bienes y
capitales, las migraciones son una consecuencia natural. La gestion de las
migraciones actuales pasa por garantizar plenamente la facultad a la libre
circulacién con el derecho a no emigrar, detener la promocion de la fuga de
cerebros por parte de los paises desarrollados, reducir la desigualdad entre

"paises ricos" y "paises pobres" e impulsar campafas antidiscriminatorias

* Urrutia, Barroso, Lourdes d, Aproximacion a un Anélisis del Proceso Migratorio Cubano. Pég. 49.
Wwwraco.cat/index.php/papers/article/viewfile/25462/25295



orientadas a la construccion de sociedades -culturalmente plurales. Sin
embargo, se detectan ambientes peculiares y preocupantes en el contexto de
estas movilidades humanas; el narcotrafico y el crimen organizado son
fendbmenos generadores de situaciones que influyen dramaticamente en los
flujos migratorios de los paises que tienen grandes cambios, como por ejemplo
México, Honduras, El Salvador y Cuba, obligando a los migrantes, en gran
medida, a reclutarse en sus filas o asesinan a quienes por desgracia llegan a
caer en sus redes y se oponen a participar en ellas, en virtud de que han
trastocado los senderos y rutas de estos flujos migratorios. Por otro lado, el
escenario de la discriminacion, en la actualidad, pasa a segundo término,

dentro de la migracion, en las diversas sociedades.

En relacion a las causas sefialadas, el enfoque estructuralista, ve a las
migraciones como un fenédmeno social donde la unidad de andlisis es un flujo
compuesto por clases sociales o grupos socioeconémicos que emanan de

estructuras historica y geograficamente delimitadas.

1.2. Marco constitucional y legislaciébn migratoria

mexicana vigente

La movilidad internacional de las personas responde a circunstancias
econdémicas, de reunificacion familiar, culturales, de refugio o busqueda de
asilo, oportunidades de negocios o0 comercio, turisticas, etcétera. Las
migraciones expresan en dimensiones positivas motivaciones a los paises de
origen y destino tales como desplazamientos transfronterizos, divisas
generadas por el turismo, inversiones transnacionales, el incremento de
negocios, el intercambio cultural, comercial, y la interconexion de los Estados

de origen con sus comunidades en el extranjero, entre otras.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que los migrantes son dignos de
derechos que deben ser respetados y protegidos en su trayecto hacia nuevos

horizontes.



Los Estados Unidos Mexicanos, se destaca como un pais de origen, transito y
destino de migrantes, en el contexto de una creciente movilidad de personas, lo
cual genera conductas regionales por las afinidades culturales, de tradiciones,
religiosas y de lenguaje, lo que produce repercusiones significativas tanto en
los paises emisores como en los demas paises receptores de migrantes o

visitantes internacionales.

El marco juridico migratorio mexicano resulta una referencia fundamental para
todos aquellos involucrados con el ingreso, transito, estancia o salida de

extranjeros del pais.

Sus disposiciones atafien al extranjero mismo, a mexicanos involucrados con
éste, a sus empleadores, socios u otras personas relacionadas con ellos en

México, y la autoridad que aplica la normatividad.

Es importante destacar que la normatividad en la materia es extensa por todos
los elementos del marco legal contemporaneo, tales como la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, en su caracter de Unica supletoria de la Ley
General de Poblaciéon, el Reglamento de esta Ley, la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas y su Reglamento, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, mismo que regula el accionar del Instituto Nacional
de Migracién, entre otras; sin embargo, se abordaran, Unicamente, aquellas
normas especificas del tema, objeto de estudio, al mismo tiempo se brindara,
un panorama concreto del marco constitucional y de la legislacion migratoria

mexicana vigente.

1.2.1.Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es producto de un
Congreso Constituyente que se reunié en la ciudad de Querétaro del 1° de
diciembre 1916 al 31 de enero de 1917, promulgandose el dia 5 de febrero del

mismo ano.



Nuestra Carta Magna integra cuatro tipos de garantias individuales, en sus
primeros 29 articulos; expresando derechos sobre: Igualdad; de Libertad; de

Propiedad y de Seguridad Juridica.’

La palabra garantia manifiesta algo que protege contra algun riesgo. Ademas
del vocablo anglo-sajon Warrantie; asegurar, proteger, defender o

salvaguardar.

Lo anterior refleja la parte dogmatica de la Constitucion, atribuyendo a todo ser
humano de los derechos fundamentales que se deben de aplicar a todo

individuo, sea ciudadano o extranjero.

La parte organica de la misma denota los lineamientos juridicos del Estado
frente a los particulares o frente a otros Estados, aplicando las garantias
individuales y sosteniendo las bases fundamentales de su organizacion.

Respecto a lo anterior, se precisan aquellos articulos concernientes al ambito

sobre la migracion:

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES (CAPITULO 1)

Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigraciéon y salubridad general de la Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.®

Este articulo consagra una de las libertades constitucionales de origen liberal:

la libertad de movimiento o libertad de transito, siendo esta la facultad que tiene

* Solis Fuentes, Juan Carlos, Curso basico de derecho, Edere, Octava reimpresion, 2010, México. Pag. 84.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Actualizada, Ediciones Leyenda, México, 2010. P4g.15.



todo individuo de desplazarse a través del territorio nacional sin que para ello
exhiba pasaporte, salvoconducto, permiso previo o carta de seguridad, asi
como libertad para entrar y salir del pais sin autorizacion o permiso de
autoridad. Asimismo incluye la libertad de residencia, la cual estriba en que
cualquier individuo puede establecer su morada, permanente o transitoria, en

cualquier lugar de la nacion.

Estas libertades estan sujetas a limites emanadas de las facultades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad civil o penal, ademas de las
de la autoridad administrativas sobre temas de migracién e inmigracion,
salubridad general y de los extranjeros considerados perniciosos, en referencia
al derecho de expulsar a los mismos en los términos del articulo 33 de nuestra

carta magna.

Se ha observado como parte del resultado de limitar estas libertades en los
casos de los balseros cubanos, hombres, mujeres y nifios que ponen en peligro
su vida, abatidos por la desesperacion, se lanzan al mar en fragiles botes con
el fin de alcanzar su libertad, el fendmeno de la corrupcién de autoridades y el
crimen organizado, la vigencia de la Mafia Cubana de Miami, el secuestro y las
muertes de estos extranjeros en territorio nacional o en las aguas del Golfo de

México.

Es relevante considerar que la comunidad internacional debe de proteger los
derechos humanos de cada emigrante, México no es la excepcion y sus
autoridades tienen la obligacion de enfrentar cada caso de extranjeros del flujo

indocumentado cubano respetando la politica interna y externa que se aplique.

DE LOS MEXICANOS (CAPITULO 1)
Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres.



Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varOn O con mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que a efecto sefale la

ley.’

La raiz gramatical de la palabra “nacionalidad”, es la misma del vocablo
“nacimiento”, que como fendmeno bioldgico se proyecta en el derecho de
familia por medio del vinculo de la filiacion entre el hijo y sus progenitores y con
los otros miembros del grupo familiar, de cuyas caracteristicas aquella persona
y en el derecho publico constituye su personalidad.

La nacionalidad de una persona es consecuencia de un hecho juridico; el
nacimiento, sea que genéticamente provengan de padre o madre mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién aunque nazca en el extranjero, siempre que

su padre o su madre hayan nacido en territorio nacional.

La nacionalidad mexicana que se obtiene por naturalizacién se otorga mediante
la carta de naturalizacion expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
siendo un acto juridico que concede todos los derechos y obligaciones al

individuo que opto6 por la nueva nacionalidad.

7 {dem. Pag. 37.
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La otra forma de obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion, es una
consecuencia legal del matrimonio de extranjero, con varén o mujer mexicanas
0 segun se trate de un extranjero 0 extranjera que se case con mexicana o
mexicano, por efecto del matrimonio asi celebrado, el extranjero o extranjera
obtiene la nacionalidad mexicana, si tienen o establecen su domicilio en

territorio nacional.

Tener la nacionalidad mexicana significa pertenecer al pueblo mexicano

organizado en el Estado mismo.

Este articulo se relaciona con el articulo 33 constitucional por el hecho que en
este Ultimo expresa que son extranjeros los que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30.

DE LOS EXTRANJEROS (CAPITULO I

Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las cualidades determinadas
en el Articulo 30, tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo
Primero, de la presente Constitucidon; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais. &

Esta disposicion remite al articulo 30 de la misma Constitucion, que establece
qguiénes son mexicanos, para declarar, por exclusion, quiénes son extranjeros,
con lo cual es suficiente para determinar que son extranjeros los que no llenan
los requisitos que sefala aquel precepto para ser mexicano. Ademas, contiene
una declaracién general, en el sentido de que la condicién de extranjero no
impide el derecho a gozar de las garantias individuales, reiterando lo dispuesto
en el articulo 1°de la Constitucién, sefialando que todo individuo gozara de las

garantias a favor del ser humano, por su calidad de hombre, sin embargo, se

® [dem. Pag. 38.
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concede amplitud de facultades al presidente de la Republica “para hacer
abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero, cuya permanencia juzgue inconveniente”, sin ser un
acto arbitrario, y si una facultad discrecional la cual debera de fundar y motivar

debidamente el acuerdo de expulsion respectivo.

Por otra parte, se determina la prohibicion a los extranjeros de inmiscuirse en
los asuntos de orden politico del pais, el ordenamiento expresa que los
extranjeros no podran hacer uso del derecho de peticion en materia politica, de
igual forma, los extranjeros no tienen el derecho de asociacion para tratar

asuntos de politica interna.

Estas y otras excepciones limitan el goce de las garantias individuales a los
extranjeros, para tutelar la preservacion del orden y la seguridad nacionales,
sin considerarlas medidas de discriminacion, sino, actos de gobierno en

defensa legitima de la soberania del pueblo mexicano

PREVENCIONES GENERALES (TITULO SEPTIMO)

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de Toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.’

Este precepto denota la supremacia de la norma suprema de la nacion,
otorgada por la propia sociedad sobre las normas que emanan del Congreso

de la Unidn, trascendiendo al orden normativo de la comunidad internacional.

La Constitucidon es en su concepto estructural y dogmatico la culminacion de

disposiciones que rigen el bien comudn y la armonia social de todo el pais.

® [dem. Pag. 123.
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Toca al estudio del derecho abundar sobre la praxis de la supremacia y
jerarquizaciéon de las reglas de conducta de las diversas sociedades, sin
embargo, lo que abarca y trasciende el contenido de este articulo sobre el tema
del presente trabajo, es la parte que corresponde a la responsabilidad y
obligacion que tienen los poderes constituidos, en su conjunto; con la
aprobacion del Senado, al celebrar tratados con los entes internacionales,
considerando estos y demas disposiciones procedidas de la Constitucidon como

la Ley Suprema de toda la Unién.

1.2.2.Ley General de Poblacién

La migracion debe ser consistente con las disposiciones del marco legal basico
del Estado, incluyendo la Constitucion, los tratados internacionales, acuerdos
bilaterales o multilaterales e instrumentos, de esta naturaleza, para el control
de los casos de migracion legal o ilegal que se advierten en la cotidianidad. La
legislacién sobre migracion debe reflejar los objetivos de politica estratégicos
del Estado, las politicas operativas del Estado y su marco institucional

adoptado para la administracién de la migracién.®

La legislacion migratoria ofrece un fundamento para la administracion de la
migracion, al establecer principios y medidas para asegurar que el ingreso y
salida del Estado, sean administrados, y que se tomen previsiones para
permitir a los no nacionales del Estado a permanecer en el mismo de forma

temporal o permanente.

Cualquier autoridad legislativa buscard ser congruente con las politicas
operativas y estratégicas del Estado, y con el marco institucional que adopte

para poner en vigor la legislacion.

% Organizacion Internacional para las migraciones, Instituto Nacional de Migracion, Aspectos Basicos para la Gestion Migratoria,
Mensaje Clave, México, 2009. Pag. 102.
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en la Republica. Su objeto es regular los fenbmenos que
afectan a la poblacibn en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.**

Articulo 3.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion dictara y
ejecutard 0 en su caso promovera ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medidas necesarias para:

VIl.-Sujetar la inmigracidon de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su
adecuada distribucion en el territorio;

VIIl.-Restringir la emigracion de nacionales cuando el interés nacional asi lo
exija;

Articulo 7.- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la
Secretaria de Gobernacién corresponde:

I.-Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

Il.-Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos;

lll.-Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.-Las demas facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como
otras disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velara por el
respeto a los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de
los sujetos a esta ley.

Articulo 39.- Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o
tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernacion podra autorizar
su internacion o permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las
obligaciones que impone la legislacion civil en materia de alimentos, por parte
del conyuge extranjero, podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un

plazo para que abandone el pais -excepto si ha adquirido la calidad de

1 Ley General de Poblacion, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Centro de documentacién, informacién y anilisis,

México, 2010. Pag. 1.
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inmigrado-, confirmar su permanencia, o bien autorizar una nueva calidad
migratoria, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 64 .- Los extranjeros, cuando sean requeridos por la Secretaria de
Gobernacion, deberan comprobar su legal internacion y permanencia en el
pais; y cumpliran los demas requisitos que sefalen esta Ley y sus
Reglamentos.

Articulo 71.- La Secretaria de Gobernacion establecera estaciones migratorias
en los lugares de la Republica que estime conveniente para alojar en las
mismas, como medidas de aseguramiento, si asi lo estima pertinente, a los
extranjeros cuya internacion se haya autorizado en forma provisional, asi como
a aquéllos que deben ser expulsados.

Articulo 74.- Nadie debera dar ocupacion a extranjeros que no comprueben
previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion
especifica para prestar ese determinado servicio.

Articulo 115.- EIl que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia que no constituya
delito, sera castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien
arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa.

Articulo 116.- Al que en materia migratoria presente o suscriba cualquier
documento o promocion con firma falsa o distinta a la que usualmente utiliza,
se le impondra multa hasta de doscientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien
arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa, sin perjuicio de las
penas en que incurra cuando ello constituya un delito.

Articulo 117.- Se impondra multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que no
haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del territorio
nacional dentro del plazo que para el efecto se le fijo, por haber sido cancelada
su calidad migratoria.

Articulo 118 .- Se impondra multa de veinte a cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al extranjero que:

a) Habiendo sido expulsado se interne nuevamente al territorio nacional sin

haber obtenido acuerdo de readmision;
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b) No exprese u oculte su condicion de expulsado para que se le autorice y
obtenga nuevo permiso de internacion;

c) Habiendo obtenido legalmente autorizacion para internarse al pais, por
incumplimiento o violacion de las disposiciones administrativas o legales a que
se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo;

d) Realice actividades para las cuales no esté autorizado conforme a esta Ley
o al permiso de internacion que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado;
e) Dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad
migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya otorgado;

f) Se interne al pais sin la documentacion requerida;

g) Contraiga matrimonio con mexicano en los términos previstos en el articulo
127.

Al extranjero que haga uso de un documento falso o alterado, o que
proporcione datos falsos al ser interrogado por la autoridad con relacion a su
situacién migratoria, se le impondran las sanciones previstas en el Cdédigo
Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 125.

El extranjero que haya incurrido en el supuesto comprendido en el inciso c) de
este articulo, podra solicitar la regularizacién de su situacién migratoria.

Articulo 125 .- El extranjero que incurra en las hipotesis previstas en los
articulos 115, 116, 117, 118 y 138, sera expulsado del pais o repatriado a su
pais de origen si existiese convenio con este Ultimo, sin perjuicio de que se le
apliquen las penas previstas en dichos preceptos.

Articulo 127.- Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa hasta
de cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo
con el objeto de que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los
beneficios que la Ley establece para estos casos. Igual sancién se aplicara al
extranjero contrayente.

Articulo 129.- Los arraigos de extranjeros decretados por las autoridades
judiciales o administrativas, no impediran que se ejecuten las 6rdenes de
expulsion que la Secretaria de Gobernacion dicte contra los mismos.

Articulo 138.- Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prisién y multa
de cinco mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal en el momento de consumar la conducta, a quien por si o por

16



interpdsita persona, con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos
0 extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.
Igual pena se impondra a quien por si 0 por medio de otro u otros introduzca,
sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con propésito de tréafico, los
albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para
evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a
cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena
de uno a cinco afos de prisién y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de
salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados, o cuando sean sometidos a tratos
inhumanos que vulneren sus derechos fundamentales; o bien cuando el autor

del delito sea servidor publico.

Articulo 152.- Si con motivo de la verificacion se desprende alguna infraccion a
lo dispuesto en la Ley, su Reglamento o demas disposiciones aplicables que
amerite la expulsion del extranjero, el personal autorizado podra llevar a cabo

su aseguramiento.*?

Los articulos sefialados advierten y precisan que las normas de esta Ley
General son de orden publico y de observancia general, por lo que el interés en
su aplicacion y sancion debe de estar irrestricto al poder coercitivo del Estado,
siendo la Secretaria de Gobernacién quien debe de tutelar estas obligaciones y
conceder, conjuntamente con otras instancias federales, los derechos humanos
gue cualquier individuo debe tener, independientemente de su calidad
migratoria, ademas de velar por la integridad familiar de los sujetos a esta ley.

Por otra parte, se desprende la calidad que cualquier extranjero asume en el

momento de contraer matrimonio con mexicanos o0 tenga hijos nacidos en el

2 {dem. Pag. 22.
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pais, contando con limitaciones al respecto, en los casos de incumplir con sus
obligaciones alimentarias, respecto a sus hijos, y las consecuencias legales
que trastocan su calidad migratoria, ademas de las sanciones

correspondientes, ejecutadas por la Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion, en el marco de su competencia podra aplicar
las normas de esa Ley y su Reglamento a cualquier extranjero que incumpla
con sus disposiciones, ademas de establecer estaciones migratorias donde
juzgue conveniente para alojar a los extranjeros que deberan de ser

expulsados por no reunir con los términos de su legal estancia en el pais.

Ademas, se expresa la obligacion civica de no proporcionar trabajo o auxilio, de
igual forma, presente o suscriba documentacion apdcrifa en favor o para
cualquier extranjero que se encuentre de forma indocumentada en la nacién,

sefialando las sanciones que son acreedores por tales acciones.

Por ultimo, se sefialan los supuestos en los que la Secretaria de Gobernacion
aplica sanciones a los extranjeros por incurrir en diversas conductas contrarias
a las disposiciones migratorias, independientemente, de las que se pudieran

ejecutar en los ambitos penal o civil.

1.2.3. Reglamento de la Ley General de

Poblacion

Articulo 99.- Para los efectos de este capitulo se considera movimiento
migratorio el transito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de

entrada o de salida al o del pais.™

La Secretaria establecera en los puntos que estime convenientes en el territorio

nacional, especialmente en fronteras, puertos aéreos y maritimos, la vigilancia

3 Reglamento de la Ley General de Poblacion, CdAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Centro de documentacion,

informacidn y andlisis, México, 2010. Pag. 16.
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gue sea necesaria, a través del personal del servicio migratorio y de la Policia

Federal.

Articulo 131.- Se impedira la internacion al pais de los polizones extranjeros
que lleguen a bordo de una aeronave y permaneceran, en tanto sean
repatriados, bajo custodia y responsabilidad de la empresa transportadora.
Dichas personas quedaran sujetas a la vigilancia de la autoridad migratoria,
para que se les regrese en el mismo medio de transporte que vinieron o, si ello
no fuere posible, en otro por cuenta de la empresa que las condujo. A los que
arriben en embarcacion se les impedira el desembarco y los que lleguen por
otro medio de transporte, permaneceran asegurados en el lugar de arribo
mientras son devueltos por la empresa responsable.

Las autoridades migratorias, tomaran las medidas necesarias para evitar la
internacion clandestina, ocultamiento o fuga de los polizones. Para este efecto,
las empresas de transporte deberdn proporcionar las facilidades necesarias

para la actuacion de las autoridades migratorias.

Articulo 132.- Las autoridades migratorias estan facultadas para detener la
salida del pais de embarcaciones, aeronaves u otros medios de transporte,

mientras no autoricen su despacho migratorio.

Articulo 143.- Para la obtencion de la calidad migratoria de No Inmigrante o de
Inmigrante, en los casos del articulo 39 de la Ley, se aplicaran las reglas
siguientes:

I. Al presentar la solicitud, el extranjero o extranjera demostrara el matrimonio
con mexicano 0 mexicana o la paternidad de hijos nacidos en el pais;

II. En el caso de matrimonio con mexicano 0 mexicana, el extranjero o
extranjera manifestara en su solicitud el lugar donde se establecera el domicilio
conyugal, y

lll. El extranjero o extranjera a que se refiere este articulo, al solicitar la
prorroga o refrendo de su documentacién migratoria, deber4d demostrar que
subsiste el vinculo sefialado en la fraccién | y las condiciones que le fueron

sefaladas en la autorizacion que le otorgo la Secretaria.
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Articulo 145.- Las empresas, instituciones o cualquier persona fisica o moral
estaran obligadas a sufragar los gastos que origine, en su caso, la expulsion de
extranjeros O extranjeras que Se encuentren a su servicio o bajo su
responsabilidad.

La autoridad migratoria integrara un padrén de personas fisicas y morales que
tengan bajo su responsabilidad o contraten personal extranjero, debiendo llevar
un expediente basico para cada uno.

Dicho padron contendra, cuando menos, los siguientes elementos:

I. Acta constitutiva de la empresa, en su caso;

1. Ultima declaracion de impuestos;

lll. Listado de personal que labora en la misma, sefalando nombre y
nacionalidad,

IV. Listado de personas autorizadas para realizar tramites ante el Instituto, y

V. Aguellos elementos inherentes a la actividad desarrollada.

Los requisitos previstos en las fracciones Il y 11l se actualizaran periddicamente.

La periodicidad sera determinada por el Instituto

Articulo 207. - Cuando, en términos del articulo 152 de la Ley, se asegure a un
extranjero o extranjera, el asegurado sera puesto de inmediato a disposicién
del responsable de la estacién migratoria, quien lo comunicara por escrito a sus

superiores jerarquicos.

Articulo 208.- Las estaciones migratorias son las instalaciones fisicas a cargo
del Instituto, para el aseguramiento de extranjeros en los términos que sefala
la Ley. EI Secretario expedira las disposiciones administrativas que regiran las
mismas, las cuales preveran, cuando menos, lo relativo a los siguientes
aspectos:

I. Objeto del aseguramiento;

[I. Duracion maxima de la estancia de los extranjeros o extranjeras asegurados.

[ll. Respeto a los derechos humanos de los asegurados.

Articulo 211.- Cuando en términos del articulo 125 de la Ley se decrete la
expulsion de un extranjero o extranjera del territorio nacional, se observara lo

siguiente:
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I. La orden de expulsion se ejecutara de inmediato previa notificacion personal,
cuando por circunstancias ajenas a la autoridad migratoria no se pueda
ejecutar la orden de expulsion, ésta podra ampliar la temporalidad sefialada,
debiéndose fundar y motivar el acuerdo correspondiente, y

[I. Cuando un representante consular acreditado, un extranjero o extranjera con
residencia legal, o un mexicano o mexicana lo solicite, el extranjero o extranjera
podra ser puesto bajo su custodia, siempre y cuando acredite los supuestos
previstos en el articulo 153 de la Ley; la custodia tendra vigencia en tanto no se

ejecute la orden de expulsion correspondiente.

Articulo 212.- De conformidad con las circunstancias de cada caso, la
autoridad podra sustituir la orden de expulsion por un oficio de salida, siempre y
cuando se acredite alguno de los siguientes supuestos:

I. Que no se trate de un extranjero o extranjera que viole en forma reiterada la
Ley;

II. Que el extranjero o extranjera lo solicite de manera voluntaria, o

[ll. Como consecuencia de un tramite migratorio.

Una vez cumplimentado el oficio de salida voluntaria, el extranjero podra
reingresar al pais, previo cumplimiento de los requisitos que la autoridad

migratoria determine.**

Estos articulos determinan el concepto de movimiento migratorio como el
transito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida
al o del pais, y la potestad de la Secretaria de Gobernacién en establecer en
los puntos que estime convenientes en el territorio nacional, especialmente en
fronteras, puertos aéreos y maritimos, la vigilancia que sea necesaria, a través
del personal del servicio migratorio y de la Policia Federal. Contando con la
obligacion de impedir la internacién al pais de los polizones extranjeros que
lleguen a bordo de una aeronave y permaneceran, en tanto sean repatriados,

bajo custodia y responsabilidad de particulares.

Se observa la obligaciéon unilateral de la empresa de transporte para la

devolucion de los extranjeros que se hayan internado por medio de sus

" {dem. Pag. 47.
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unidades. Siendo las autoridades migratorias las responsables de evitar la
internacion clandestina, ocultamiento o fuga de los polizones.  Por otra parte,
se sefalan los casos para la obtencion de la calidad migratoria de No
Inmigrante o de Inmigrante, en los supuestos de haber contraido matrimonio

con mexicanos.

Aquella persona fisica o moral que haya contribuido a sabiendas o por omisién
en el internamiento ilegal de extranjeros, se obligara a sufragar los gastos para
la expulsion de los mismos, siendo la autoridad migratoria responsable del

padrén en este rubro.

Si, mediante la verificacidn migratoria se asegure a un extranjero o extranjera,
estos deberan de remitirse a la estacion migratoria respectiva para decretar la

orden de expulsién del mismo o sustituir esa orden por un oficio de salida.
Por ultimo, cumplimentado el oficio de salida voluntaria, el extranjero tendra el

derecho de reingresar al pais, previo cumplimiento de los requisitos que la

autoridad migratoria determine.
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CAPITULO I

[I. La Migracion Cubana Indocumentada a los Estado s

Unidos mexicanos

2.1. Migracién Cuba-México-Estados Unidos

El movimiento de tribus, pueblos andariegos o ndmadas junto al poder imperial,
en el caso de América, de las civilizaciones incas, mayas y aztecas, con su
desarrollo implicaron desplazamientos que constatan su activa movilidad

espacial.

La colonizacion y la esclavitud atrajeron a Cuba a un gran numero de
inmigrantes que junto a los nativos fueron conformando la poblacién de los
paises de esta area. Posteriormente, la formacién de la nacibn americana,
que cada vez con mas fuerza exigia un crecimiento poblacional parejo al
econdémico-industrial, contribuyé al asentamiento en estas tierras de
importantes grupos de personas de diferentes nacionalidades con expectativas

y motivaciones de diversa indole.'®

Sin embargo, la emigracion cubana no resulta un fenémeno propio del siglo XX.
Ya en el siglo XIX, grupos de cubanos se vieron precisados a emigrar tanto a

los Estados Unidos como hacia algunos paises de Latinoamérica y del Caribe.

Los factores que provocaron estas migraciones, aunque presentaban
condiciones diversas, tenian como elemento generalizador las contradicciones
de orden politico y la situacién econdmica por la que atravesaba la isla, que, es
conocida, se agudiz6 a partir de la década de 1860, donde el factor politico
desempeiié un rol preponderante en la salida de cubanos al exterior como
consecuencia de la agudizacion de las contradicciones con la metrépoli

espafiola.

3 Urrutia, Barroso, Lourdes d, aproximacion a un anélisis del proceso migratorio cubano. Pag.49.
wwwraco.cat/index.php/papers/article/viewfile/25462/25295, consultado 14.10.2010.
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En la primera mitad del siglo XIX, una parte importante de la produccion
campesina se destind a la subsistencia. De hecho, el asentamiento de ese
numeroso campesinado en el agro, no impulsé el desarrollo del capitalismo en
la agricultura, en la medida que las ramas mercantiles de la economia,
orientadas hacia la exportacion impedian, conjuntamente con las importaciones
de la metropolis y de otros mercados, la formacion de una clase de productores
domésticos cuya produccion estuviera destinada hacia el consumo interno, a la
vez que no existia una masa asalariada solvente capaz de estimular la
formacion de un mercado de signo capitalista. Por eso en las condiciones
coloniales, la génesis y el desarrollo del capitalismo estan supeditados a la
abolicion de la esclavitud y la formacion de una clase asalariada

Desde entonces, los factores econdmicos, politicos y sociales en general, han
estado presentes en los procesos de emigracion en Cuba, con particular
énfasis en los momentos de crisis de las relaciones econémicas que han
motivado la busqueda de nuevos horizontes y posibilidades, las cuales por
razones tanto geograficas como histéricas se han concentrado en Estados

Unidos, Espafia, México y algunas regiones del Caribe™®.

Esta movilidad de personas de la isla de Cuba al territorio mexicano tiene una
vasta historia la cual se conoce a partir de 1519 a 1940, originada por la ruta
maritima de La Habana, Cuba, a Veracruz, México, practicamente la capital
habanera fue la antesala migratoria a los Estados Unidos Mexicanos por mas
de 400 afios.

La migraciéon cubana a los Estados Unidos Mexicanos fue escasa, ante todo la
Isla fue puente migratorio y no fue hasta la década de los sesenta que esta

situacion vario significativamente.

Los antecedentes de esta migracion, pueden dividirse en tres etapas:
1. Cuba como puente migratorio de otras nacionalidades hacia México
(1519-1958).

'® {dem. Pag. 50
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2. Meéxico como alternativa de puente migratorio para cubanos con
destino a Estados Unidos (1959-1989).
3. México como pais puente a Estados Unidos o pais de destino (1990

en adelante)*’.

Las tres primeras décadas del siglo XX, correspondientes al periodo
republicano, fueron de fuertes inmigraciones, en particular de espafioles y
antillanos, con un basamento fundamentalmente econdmico. Esta situacion
sufre una notable variacion a partir de mediados de la década de 1930, lo cual
se relaciona con las condiciones de inestabilidad politica y economica del

pais’®.

Es posible determinar flujos migratorios en el resto de la primera mitad del siglo
XX, con la constante de ser provocados por la presencia de los referidos
factores, aungque en sentido general no se presentan desbalances significativos
en el proceso migratorio cubano que se reflejen en el desarrollo econémico y

poblacional del pais®.

El triunfo de la Revolucion Cubana marca una pauta diferente y rica en matices
para los estudios de los procesos migratorios externos y sus relaciones con los
conflictos politicos y sociales, tanto a niveles internos de la sociedad, como
entre naciones, permitiendo a su vez profundizar en la caracterizacion de las
migraciones politicas y en las econémicas®. Los procesos migratorios
externos se manifestaran nitidamente en los ciclos de movilidad poblacional a
partir de 1959, reflejando el contenido preponderantemente politico o

economico de determinadas oleadas migratorias.

El término "emigracion cubana” es cambiante. Y si un dia reunio en su mayoria
a ex terratenientes, ex latifundistas, empresarios, terroristas y personeros del

régimen de Batista y de la comparsa pseudorrepublicana, al paso de los afios

7 ASESORIA EN TRAMITES MIGRATORIOS, “Antecedentes sobre la migracion Cubana en México. Agosto 30 2010,
www.oficinadetramites.com consultado 15.10.2010

1 Urrutia, Barroso, Lourdes d, Aproximacién a un Andlisis del Proceso Migratorio Cubano. P4g. 50.
Wwwraco.cat/index.php/papers/article/viewfile/25462/25295. 15.10.2010

 {bidem.

% {bidem.
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esa emigracion fue incluyendo en su seno a otros sectores sociales producto

de distintas razones.

Fidel Castro, al triunfo de su revolucion inicié cortes marciales masivas que
arrojaron fusilamientos, expropiacion de empresas y fincas, por lo que de 1960
a 1980 hubo una emigracion netamente politica, que abarcé a casi 700 000

cubanos?.

El 28 de septiembre de 1965 se presenta la primera gran oleada migratoria de
cubanos, en el puerto de Camarioca, Fidel Castro anuncia y ratifica la apertura
del puerto citado para los familiares exiliados en Estados Unidos con propdésitos
de llevarse a sus familiares residentes en Cuba, uno de los hechos que motivo
al presidente Lyndon Johnson a realizar el pacto inmigratorio, quien habia dado
la bienvenida a todos los cubanos que salieran por Camarioca, y el régimen de
Cuba, fue la tragedia del dia 2 de noviembre de 1965 en los arrecifes de la Isla
Contoy, Quintana Roo, México. Un bote tipo velero que salié de Cuba con 45
personas a bordo, se habia estrellado por el mal tiempo contra los arrecifes de
la isla Contoy, y 39 de sus 45 ocupantes se encontraban desaparecidos en el
mar, no obstante la busqueda de pescadores de la zona y guardacostas
mexicanos por encontrar mas sobrevivientes, sOlo se rescataron 6 migrantes

del naufragio. En esta tragedia perdieron la vida varias familias enteras.

Por otra parte, a Cayo Hueso, llegaron en botes particulares de exiliados via
Camarioca segun el servicio de guardacostas de los Estados Unidos, 2 979
cubanos, cumpliendo el pacto inmigratorio, el Gobierno Americano fleté barcos
para que sacaran a los 2 104 que se habian qguedado en Camarioca. En total
salieron via Camarioca y entraron a los Estados Unidos 5 083 cubanos. El dia
15 de noviembre de ese afio se cierra el éxodo del puerto de Camarioca.
Ademas se presenta, después de discutir, la mecanica entre los Gobiernos de
Cuba y los Estados Unidos®, a través de la Embajada Suiza en La Habana,

para coordinar las entradas y salidas de emigrantes cubanos. Comenzé el

! ASESORIA EN TRAMITES MIGRATORIOS, “Antecedentes sobre la migracion Cubana en México. Agosto 30 2010,
www.oficinadetramites.com consultado 15.10.2010

22 Cuba Camarioca, Tragedia balseros, México 1965. www.aguadapasajeros.bravepages.com/.../balseroscamariocatragedia
1965.htm consultado 16.10.2010
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llamado "puente aéreo” del cual fueron excluidos los técnicos y profesionales
esenciales para el desarrollo de Cuba, los jovenes en edad de Servicio Militar y

los presos contrarrevolucionarios.

El acuerdo al que llegaron ambos Gobiernos, fue establecer dos vuelos diarios
desde Estados Unidos para recoger familiares cubanos, asi se iniciaron los dos
primeros vuelos en diciembre de 1965%.

La reclamacion era facil, encontrar solamente el familiar exiliado, este tenia que
llenar un pequefio papel que se podia encontrar en tiendas, farmacias, y otros
lugares, de Miami, New Jersey. Un aproximado de 260 000 cubanos llegaron

a Estados Unidos en los “Vuelos de la Libertad"?*,

En el afio 1980, en Cuba se vivia una situaciéon de ruptura del flujo hacia
Estados Unidos desde la cancelacion por ese pais del puente aéreo de
Varadero en 1973, a partir de entonces las salidas de ilegales se reiteraron,
siendo parte del escenario de los acontecimientos del Mariel en 1980, puerto a

través del cual emigraron 125 000 personas.

El primero de abril de 1980, un nimero indeterminado de individuos penetraron
por la fuerza a la Embajada de Peru en la Republica de Cuba, causando dafios
materiales y pérdidas humanas, el propésito era salir del pais a través de esa
sede diplomatica, los hechos provocaron el repudio de la poblacién cubanay la

decision por parte de las autoridades de abrir el puente maritimo Mariel-Florida.

El impacto de esta migracion fue diferente en Estados Unidos y en especial en
el sur de La Florida; no fue una emigracién tan bien acogida, ni pertenecia a los
mismos estratos sociales, existiendo una gran heterogeneidad social y
polarizacion clasista, aumenta el componente de personas negras y mestizas,

lo que provoca la irritacion de la opinion publica norteamericana

237
Idem.

24 ¢
Idem.
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Estos sucesos, aumentan el temor a una inmigracion masiva e incontrolada
desde Cuba, alterando los cédigos de la opinién publica norteamericana sobre
el tema de los inmigrantes cubanos, sin embargo, se llegé a un entendimiento

para ordenar el flujo migratorio legal e ilegal.

El Gobierno de Estados Unidos, se comprometié a conceder un minimo de
20 000 visas anuales y a brindar otras facilidades a los potenciales emigrados
cubanos, y el Gobierno de Cuba, se responsabilizd a controlar el flujo

migratorio ilegal desde sus costas hacia Estados Unidos.

La aplicacion inflexible de diversos parametros migratorios, permitio que entre
1985 y 1994, solo pudieran emigrar legalmente a los Estados Unidos 11,222
cubanos por los Acuerdos Migratorios, de una cifra que debia llegar a las
100 000 personas®.

No obstante lo sefialado, el fenomeno de las salidas ilegales no reportaria
incremento hasta 1989 y con mayor presencia desde 1991, afio en que irrumpe
con fuerza la crisis econdmica en la sociedad cubana. La cifra de personas
inmersas en el fenbmeno de las salidas ilegales, entre arribantes a Estados
Unidos y aquellos a los cuales se les frustraba el intento, ascenderia entre
1985 y 1994 a 82 500, de ellas mas de 60 000 se ubican entre 1991 y 1994,

afio de la “crisis de los balseros”?.

Previo a la crisis del 94, se apreciaba otro interesante comportamiento por
parte de Estados Unidos, relacionado con el proceso de otorgar visas de visitas
temporales a ciudadanos cubanos para visitar familiares en ese pais. Desde
finales de los ochenta comenzaria a reducirse significativamente el nimero de
visas otorgadas por este concepto, aduciéndose que muchos de los solicitantes
podrian constituirse en posibles inmigrantes al arribar a territorio

norteamericano.

> “Cubay la Politica Norteamericana”. noalblogueo.nireblog.com/.../tercera-gran-crisis-migratoria-“los-balseros”- 1994.
Consultado 20.10.2010
26 ¢
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La presion del fendmeno de las salidas ilegales desemboco en determinados
desérdenes sociales que conllevaron a que el 12 de agosto de 1994 el
Gobierno Cubano decidiera eliminar las restricciones a este tipo de salidas del

pais®’.

En la crisis de los balseros, emigraron 36 900 personas, lo que genero una
nueva oleada migratoria desde Cuba hacia Estados Unidos. Estos migrantes
representaban la continuaciéon de los sucesos del Mariel de 1980, ahora
marcados por las particularidades de la crisis econdmica por la que atravesaba

la sociedad cubana.

En su mayoria se trataba de personas jovenes, varones blancos, con alto y
medio nivel cultural, motivados esencialmente por aspiraciones de realizacion
personal, que estimaban no podian satisfacer a corto plazo dada la situacién
imperante en Cuba. En la practica reflejaban un momento histérico diferente y
por ende era también diferente la composicion de los migrantes y las

motivaciones que los impulsaban.

De esta forma se rompia con el accionar de mas de 35 afios, sin derecho los
ilegales cubanos, por estar fuera de territorio estadounidense, a los beneficios
del refugio politico y menos aun de la Ley de Ajuste Cubano. Los territorios de
Panama y la base naval de Guantanamo en Cuba, acogerian a cerca de 30

000 de estas personas?.

La dinamica de las relaciones migratorias entre Estados Unidos y Cuba

requeria la firma de nuevos Acuerdos.

Los que se firman en el 94, se refieren en primer orden al control de la
emigracion ilegal desde Cuba por via maritima hacia los Estados Unidos. En
esos momentos, podia significar un cambio sustancial de la politica
norteamericana con respecto a la Isla. Ambas partes se comprometen a

impedir el uso de la violencia en el acto de emigrar.

27 ¢,
Idem.

28 ¢
Idem.

29



Se partia de la cifra de 20 000 visas para otorgar a emigrantes cubanos, pero
como minimo, se establece un sorteo o loteria especial para Cuba, al margen
del que realizan anualmente para todo el mundo, en particular la utilizacién de
este meétodo, permite a Estados Unidos ampliar la posibilidad de emigrar a
migrantes jovenes con preparacion cultural y profesional, mayoritariamente
blancos y que no constituyan una carga para el Gobierno Americano, quienes
puedan insertarse al mercando laboral, se aplica por igual a todos los cubanos

de la dltima oleada a partir de 1996.

No obstante, con el cumplimiento del Acuerdo de 1994, se establece un flujo
migratorio legal, ordenado y regular hacia Estados Unidos, con mayor control

en el fenomeno de las salidas ilegales.

La migracion internacional como fendmeno social es objeto de estudio de
multiples disciplinas, es imposible abordarlo desde un angulo en particular
porque tiene implicaciones econdmicas, juridicas, demogréficas, socioldgicas,
politicas, psicolégicas, pero también sanitarias, culturales, educacionales,
laborales, en fin, abarca un amplio espectro de consecuencias para los actores
sociales que intervienen: la sociedad emisora, el individuo y su familia y la

sociedad receptora®®.

En el caso de Cuba, la historia migratoria, ha pasado por varios periodos. Cuba
fue considerada un pais receptor de inmigrantes hasta fines de la segunda
década del siglo XX, periodo en que se invierte el patron migratorio cubano,
pasando a ser un emisor de migrantes por el incremento de sus flujos externos,
como consecuencia de las condiciones econémicas y politicas imperantes en el

pais®.

También en el caso de Cuba estd presente la emigracion ilegal, pero a
diferencia de México, los cubanos tienen un trato preferencial en funcion de

factores politicos derivados del conflicto Estados Unidos-Cuba. Vale la pena

*® Martin Quijano, Magali. Migracién Cuba-México. CEMI, Centro de Estudios de Migraciones Internacionales, Cuba. Agosto, 2005.
Pag. 4
307 <

Idem. Pag. 5
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destacar que las estadisticas norteamericanas de inmigracion no incluyen entre
los inmigrados indocumentados a los cubanos que han arribado ilegalmente, se
deporta al mexicano, al asiatico, a los haitianos y a los centros y
sudamericanos, pero no a los cubanos que logran llegar a las costas, de
acuerdo con la politica de “pies secos, pies mojados™!, esta norma fue
implementada en la administracion Clinton (1995), a consecuencia de una revision del
tema migratorio cubano después del éxodo de balseros en el afio 1994, por la cual se
establecid que Estados Unidos tendria que devolver a aquellos cubanos que
interceptara en el mar y el Gobierno de Cuba se comprometié a aceptarlos, no asi con
los que llegan a tierra firme, vale aclarar que todo el origen de esta politica es que

Cuba se niega a aceptar deportaciones desde Estados Unidos.

Muchos confunden la politica de Pies secos pies mojados con la Ley de Ajuste
Cubano pero son dos cosas muy diferentes. La primera, permite a los cubanos
permanecer en Estados Unidos si logran llegar a tierra firme sin ser interceptados en el
mar. La segunda, indica un ajuste de estatus que permite a los cubanos después de
permanecer un afo y un dia en los Estados Unidos, obtener la residencia. En muchos

casos se han cometido graves injusticias.

Sin embargo, a pesar de ser Estados Unidos el principal receptor de migrantes
cubanos, no es solo hacia este pais que emigran los cubanos. A partir de la
altima década del siglo XX, con la flexibilizacion de la politica migratoria
cubana, se ha producido una mayor diversificacion de los destinos de esta

emigracion, entre los que aparece México.

Los motivos que impulsan a emigrar a los cubanos han ido derivando de los
netamente politicos en las primera oleadas hasta llegar a ser predominante
econdémicos en las ultimas, similares a los del resto de los paises de América

Latina y el Caribe.

México ocupa el cuarto lugar en la lista de los paises receptores de cubanos,

detras de Estados Unidos, Espafia y Venezuela.

3! {dem. Pag. 6
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Con la flexibilizaciéon ocurrida en los ultimos afios en la politica migratoria
cubana y el acercamiento a la emigracion, es de considerarse que haya una
mayor relaciéon de los cubanos residentes en México con la representacion

oficial cubana en los consulados.

En cuanto al flujo cubano, se advierte una total simetria en cuanto a sexo, 50 %
son hombres y 50 % mujeres. La escolaridad predominante es el nivel
preuniversitario, aunque si se consideran los de nivel técnico medio y los
universitarios, se encuentra que tomado en su conjunto, casi la mitad de los
cubanos que han emigrado hacia México tienen nivel secundario superior o

mas, por lo que puede ser considerada una emigracién calificada®.

Las profesiones mas representadas son profesor-maestro, meédicos e
ingenieros y resulta de interés la cantidad de técnicos que asciende al 6,8 % de
la poblacion emigrada. En cuanto a su categoria ocupacional, se encuentra que
las mas representadas son precisamente aquellas que no estan
econémicamente activas: amas de casa 21,7 %, desocupados 20 % vy
estudiantes 16,6 %, a los que habria que afadir menores 7,6% Yy jubilados 3,6
%. Si se suma todas las categorias de trabajadores, incluidos los que trabajan

por cuenta propia, se alcanza solamente un 27, 7 % del total de emigrados®.

Sobre este aspecto llama la atencién que cuando se refiere a profesion, la
cantidad de amas de casa es mucho menor, lo que indica que muchas de las
consideradas como amas de casa al momento de la emigracion, en realidad

son profesionales, técnicas o tienen algun oficio, al igual que los desocupados.

En contraste con la cantidad de emigrados, segun los datos de la Direccion de
Asuntos Consulares de Cubanos Residentes en el Exterior (DACCRE) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el afio 2005 se calcula que residen en

México alrededor de 20 000 cubanos legales, de los cuales 12 998 estan

3 {dem. Pag. 8
* {bidem.
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inscritos en los consulados, la inmensa mayoria de ellos en el Distrito
Federal®.

Se considera emigrado a los que salen por salida definitiva, han hecho negativa
de regreso después de un viaje personal con permiso temporal y los que no

han regresado de un viaje por asuntos oficiales.

En México, la estancia y el estatus de ilegalidad de los extranjeros con
nacionalidad cubana es impreciso, pues no se toma en cuenta a los que
sobrepasan el periodo para el que tenian visa en el caso de las visitas
temporales.

Con la agudizacion de la situacion econdmica en Cuba en la década de los 90
y los cambios que se han producido en la economia para salir de la crisis:
apertura a la inversion extranjera y el auge del turismo, se ha presentado un
incremento en algunas de las manifestaciones migratorias hacia México,
principalmente el matrimonio de cubanos y cubanas con su contraparte
mexicana, la radicacion en el ambiente cultural mexicano de numerosos
artistas cubanos, contratados a través de muy diversas formas y la presencia
de representantes de diversos sectores, tales como deportistas, comerciantes y
profesionales, que en muchos casos cambian su estatus migratorio temporal

por uno definitivo®.

A esto se afade la presencia de cierta inmigracion ilegal de cubanos en
México, que llegan en calidad de visita familiar, por razones de trabajo o de
estudio, y que se quedan en el pais, no regresan, o bien se asientan o utilizan
esta via como trampolin para pasar a Estados Unidos. También llegan
“balseros” que arriban a costas mexicanas en su intento de llegar a Estados
Unidos, algunos de los cuales son devueltos a Cuba, pero no se descarta que

algunos logren permanecer en territorio mexicano®’.

% {bidem.
% {dem. Pag. 9
* {bidem.
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La entrada de cubanos de forma ilegal a México, puede producirse por dos
vias:
- Terrestre, por la frontera de Guatemala o Belice, generalmente en transito

desde Costa Rica y Honduras.

- Por via maritima, que presenta dos modalidades: arribos de embarcaciones
rusticas o de pesca, desviadas por las corrientes marinas en su ruta hacia

Estados Unidos y el trafico de personas.

Generalmente los que utilizan la via terrestre atraviesan el territorio mexicano
sin ser detectados y entran a Estados Unidos por pasos fronterizos, donde
invocan la Ley de Ajuste Cubano para acogerse a sus beneficios. Sin embargo,
los que arriban por via maritima a México no siempre corren la misma suerte,
generalmente son interceptados por los medios rusticos o embarcaciones de

poco calado que utilizan.

Las afinidades entre los pueblos de México y Cuba obedecen a una historia
comun y a un intercambio cultural ininterrumpido por varios siglos. La relacién
mas directa se ha tenido con las costas de México en el Caribe, como es el
caso de Yucatan, Quintana Roo, Campeche y, especialmente, Veracruz. Pero
las influencias de tipo cultural no se reducen a estas regiones costefias y, tanto
en la Ciudad de México como en el resto del territorio de la Republica
Mexicana, estas afinidades culturales se dejan sentir con mucha empatia,
sobre todo a través de la musica y principalmente en los sectores populares de

nuestra poblacién®.

Un aspecto importante de la migracion cubana a México, es el referido a las
caracteristicas que asume la asimilacion a la sociedad mexicana. Sobre este
aspecto hasta ahora sélo se cuenta con fuentes secundarias, tales como
entrevistas a cubanos que manifiestan mantener costumbres cubanas en la

musica y en la comida.

38 Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y perspectivas, Serie Memorias 4. Serna Moreno, J. Jests Marfa. “Migracién Cuba-
México”. Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos UNAM. México 2007. P4g. 148
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Mas alla de las diferencias politicas que se han presentado entre los gobiernos
de Cuba y México (periodo Fox), se mantiene una actitud de mutua simpatia y

multiples lazos de solidaridad.

En cuanto a la utilizacion de México como puente migratorio, ha llegado a
niveles tales que, se hace necesario hablar del triangulo Cuba-México-Estados
Unidos. Asi, cuando se alude a la migracion de Cuba a México, aunque esto
no sea ni con mucho la regla, es imposible hacerlo sin referirse de alguna

manera a las operaciones ilegales de trafico de personas.

Operaciones que se realizan intentando llevar a cubanos a Estados Unidos; ya
que, ultimamente, no solo se efectuan viajes directos hasta Florida, sino que,

cada vez con mayor frecuencia, se buscan otras opciones.

En efecto, el temor de ser descubiertos por los guarda costas norteamericanos,
quienes tienen la obligacién de devolverlos a Cuba si éstos son interceptados
en el mar, hace que se busquen otras vias como la llamada Ruta del Sur. Asi,
se ha incrementado el reporte de mas detenidos que intentan llegar a Honduras
0 a México. Muchos de ellos en condiciones deplorables, en particular, por la

falta de seguridad en el transporte utilizado.

Las lanchas rapidas son preferidas por los traficantes y corren el enorme
peligro de zozobrar, ya que generalmente llegan sobrecargadas para

incrementar el gran negocio que representan®®.

La red que mueve esta maquinaria de ilegalidad migratoria incluye a mexicanos
y cubanos residentes en el sureste mexicano, principalmente en Quintan Roo y
Yucatan, aunque el control y el financiamiento provengan de Miami, Florida®,

debido a los tentaculos de la mafia de ese lugar.

** Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y perspectivas, Serie Memorias 4. Serna Moreno, J. Jests Maria. “Migracién Cuba-
México”. Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos UNAM. México 2007. P4g. 150

“ ibidem.
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Por otra parte, la importancia estructural de las relaciones entre México y Cuba
se asienta, en al menos cuatro elementos determinantes derivados en gran
medida de su vecindad geografica:

. Su pertenencia a un mismo espacio geopolitico, en el cual se cruzan
intereses de seguridad nacional y zonas de influencia no sélo de México
y de Cuba, sino de Estados Unidos y de los paises pertenecientes a
Centroamérica y la Cuenca del Caribe.

. El compartir una frontera maritima en el area altamente estratégica del
Canal de Yucatan, puerta al Golfo de México.

. Rasgos fundamentales de identidad comunes o similares -
componentes étnicos, idioma, religiones, formas sincréticas, etc. — que
responden al hecho historico de haber sido México y Cuba colonias del
imperio espafol por varios siglos, territorios entre los cuales se
establecieron multiples redes de comunicacion.

. Mas de cuatro y medio siglos de intensos e ininterrumpidos contactos
de todo orden — demografico, econémico, politico, social, cultural —
iniciados en 1517, previos aun a la existencia de ambos paises como

naciones y como Estados independientes*.

La situacién econémica en Cuba, progresiva y agudamente deteriorada desde
1990, ha fomentado el incremento de la emigracién de sus habitantes. Dada la
cercania con México y las especiales direcciones de las corrientes maritimas
que son particularmente favorables en la ruta Cuba-Islas Caiman-México, las
costas de este Ultimo son posible destino de la emigracion por balsa de

cubanos.

El problema se agudizé con el derrumbe de la economia cubana al
desaparecer la Unidn Soviética, quien subvencionaba a Cuba, con vistas a
usarla como base militar cercana a los Estados Unidos de América en la

Guerra Fria, ademas de su estrecho intercambio econémico.

! Relaciones México-Cuba 1950-2006. Historias y perspectivas, Serie Memorias 4. Menache Eduardo. “Elementos para la
Definicion de una Politica de Estado de México hacia Cuba”. Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos UNAM.
México 2007. P4g. 333
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La emigracion aumentd, no obstante, los norteamericanos interceptaron a los

balseros cubanos, haitianos, y los concentré en la base de Guantanamo.

Durante el llamado “periodo especial’” de la economia cubana, de 1991 a la
fecha, el gobierno de ese pais ha otorgado facilidades especiales para que
empresarios mexicanos inviertan en Cuba, en especial en la rama de los
servicios turisticos, por lo que se ha incrementado el traslado de mexicanos a
La Habana por razones de negocios y el incremento de técnicos y

negociadores cubanos a diversas ciudades mexicanas.

Después de la caida de la Unién Soviética a finales de 1991, la economia de
Cuba sufri6 una crisis, dejandola esencialmente paralizada porque las
estrechas bases economicas de esta nacién se concentraban en unos pocos
productos con pocos compradores. La pérdida de casi 5 mil millones de
dolares que el gobierno de la Unidn Soviética proveia a Cuba como ayuda, en
forma de exportaciones garantizadas para el mercado cubano del azucar y la
obtencion de petroleo barato, generd6 un impacto severo para la economia
cubana, en lo econdmico significaba la pérdida del 75 % de los mercados.
Asimismo en ese afio, se decreta el “periodo especial’, haciéndose mas
efectivo el bloqueo norteamericano, los problemas de eficiencia econémica, se
permite el turismo internacional para la recaudacion de divisas extranjeras, la
apertura a la inversion de capital extranjero, la creacion de las empresas
mixtas, la despenalizacion del délar, la creacién de mercados internos, tiendas
recaudadoras de divisas, los acuerdos migratorios en las relaciones Cuba-
Estados Unidos, la reunificacion familiar, el envio de remesas a familiares en
Cuba, la apertura de los mercados agropecuarios, el sistema tributario, la
apertura al trabajo por cuenta propia, el perfeccionamiento de la actividad
juridica, la propiedad intelectual, fueron entre otras las medidas tomadas como

consecuencias en ese periodo.

En 1993 la situacion se agravé mucho mas. El comercio de Cuba disminuyé en
un 80%, y las condiciones de vida empeoraron. Asimismo, se dispard el
namero de inmigrantes cubanos que buscaba salvar su situacibn econémica en

los Estados Unidos.
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En 1995 se tomaron nuevas medidas para aliviar la situacion del pais. Se
fomento la inversion extranjera y se permitieron algunas muy limitadas formas
de iniciativa privada. Esto hizo que poco a poco mejorase algo la economia

cubana.

A partir de la segunda parte de los noventa, la situacion del pais se estabilizo,
en gran medida debido a las divisas recibidas por el turismo y por las remesas
de los inmigrantes. Para aquella época, Cuba tenia una casi-normal relacion
econdémica con la mayoria de los paises latinoamericanos, y sus relaciones con
la Union Europea, quien empez6 a proveerle con ayuda y préstamos, habian
mejorado. China también emergié como una nueva fuente de ayuda y soporte,
a pesar de que Cuba se habia aliado con los soviéticos durante la division

china-soviética de los afios sesenta.

En 2006, Fidel Castro cedio la presidencia de forma provisional, debido a su
estado de salud, a su hermano y por entonces vicepresidente Raul Castro. A
comienzos de 2008 Raul fue finalmente elegido por el Parlamento como nuevo
Presidente, tras la renuncia definitiva de Fidel. Esto fue visto por algunos
sectores como un traspaso de poder hereditario y antidemocratico, a pesar de
que se cumplieron las reglas que establece la Constitucion. Sin embargo otros
estan esperanzados por la llamada “transformacion socialista” promovida por
Raul Castro, donde se iniciaron una serie de reformas aun muy incipientes para
democratizar la vida en la isla. Esto ha incluido la reanudacién del dialogo
politico con la Unién Europea y las esperanzas de otro con el nuevo presidente
estadounidense Barack Obama que ha prometido un dialogo sin
precondiciones con los enemigos de Estados Unidos, por supuesto Cuba

incluida.

La politica exterior del nuevo gobierno cubano ha sido definida como “exitosa”,
por los mas diversos analistas. Gracias al aumento de paises miembros
latinoamericanos que apoyan el reingreso de Cuba en la OEA, finalmente fue
aprobada a comienzos de junio de 2009 la posibilidad de que volviese a entrar

en la Organizacion, de la que fue expulsada en 1962, aunque el Gobierno
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Cubano ha ratificado que no es su deseo volver a una organizacion que califica
de “vetusta” y “desprestigiada”. Las relaciones estratégicas con grandes
potencias como Rusia y China se han visto fortalecidas.

El 17 de abril de 2009, dia de la apertura de la V Cumbre de las Américas,
celebrada en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el presidente estadounidense
Barack Obama, en medio de presiones de sus pares latinoamericanos,
encabezados por el brasilefio “Lula”, reconocié que el embargo econémico a
Cuba ha sido un fracaso a lo largo de los 47 afios que se ha aplicado y que
esta preparado para que su administracion junto con el gobierno cubano se
involucren en una amplia gama de asuntos en los que incluyé derechos
humanos, libertad de expresion, reformas democraticas, drogas y asuntos

econdmicos.

Dias antes se ordend levantar algunas restricciones a ciudadanos de Estados
Unidos con familiares en Cuba, como la de viajar a la isla o el envio de
remesas y ofrecié “buscar” un nuevo comienzo con el gobierno de la isla. El
didlogo comenzo con el “si” de Cuba a una propuesta hecha por Obama, para
comenzar las conversaciones con respecto a la migracion ilegal y el trafico de

drogas.

En estos Ultimos parrafos, se aprecia con cautela, una “nueva” Cuba;
ofreciendo mayor consistencia en las determinaciones de Estado hacia el
exterior, sin embargo, desde el afio de 2008 no se ha vislumbrado un
acercamiento de los Gobiernos de México y Cuba para un fin comun, mas
firme, respecto al tema migratorio indocumentado, y que no quede Unicamente

en papeles o buenas intenciones como hasta la fecha.

La movilidad migratoria de cubanos a México sigue siendo en su generalidad
de forma irregular, lo que conlleva el riesgo patente en caer en manos de los
carteles de la criminalidad mexicana, cada dia mas violenta e intolerable,
ademas de las peripecias y el costo que se tiene que erogar para poder salir de
la Isla, comprometiendo a familiares y a los interesados en pagar lo que se les

pida para poder realizar el “suefio” de la “fuga” islefia.
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En el periodo de estudio (2007-2010), es dificil establecer la cantidad de
cubanos que actualmente radican en México en forma indocumentada, en
virtud de que su situacién migratoria cambia frecuentemente y el particular
afecto que el pueblo mexicano posee por cualquier cubano lo escuda de los
filtros habituales, sucediéndose casos de auténtica complicidad; residencia que
puede ser temporal 0 en ocasiones definitiva, siempre y cuando se adapten a
las costumbres, tradiciones, comida, politica y normas del pais destino México,

sin que se aprecien de condicionantes, sino de realidades.

Es relevante considerar que en el afio 2010, las expectativas de orden
migratorio indocumentado de Cuba para México se han reducido de forma
gradual, debido a que se presentaron continuos fendmenos climatoldgicos en la
region, los cuales provocan la concientizacion colectiva para tomar una
decision que posiblemente tenga consecuencias fatales, ademas de fracturar
las aspiraciones de salir de la Isla, entre otros factores como la trata de

personas y el crimen organizado en México; pais de transito o de destino.

2.2. Estadisticas y graficas sobre el flujo
indocumentado cubano a México en el periodo
2007-2010

El INM, como parte del Gobierno de México, competente en el tema, emite el

Boletin mensual de estadisticas migratorias,*

el cual pretende modernizar,
regularizar y transparentar la informacion que maneja esta dependencia como
parte de su proceso de transformacion institucional, para ser el Instituto que

México necesita y esta exigiendo.

El documento consta de diversos Cuadros de Datos, los que presentan

informacion o estadisticas sobre:

* |nstituto Nacional de Migracién. www.inami.gob.mx Estadisticas Migratorias; Boletines Estadisticos; Mensual y/o Anual.
Consultado 25.11.2010
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1. Registro de entradas.

2. Documentacion y legal estancia en México.

3. Extranjeros alojados y devueltos.

4. Grupos de proteccion a migrantes.

5. Repatriacién de mexicanos.
Ademas de contar con el Boletin estadistico anual. Sin embargo, se debe
destacar que las cifras en estadisticas gubernamentales, en ocasiones, no son
muy precisas por una parte; por carecer de un control idéneo para contabilizar
los fendmenos, por otra parte, por los factores y resultados de la movilidad

poblacional, ya sea interna o externa, en el caso del tema de cubanos

indocumentados en México.

Por lo anterior, a continuacién se plasman aquellas cifras oficiales de las
estadisticas con las que cuenta el INM en los diversos rubros del flujo cubano

indocumentado en el periodo 2007 a 2010:
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ANO 2007 B
ANO 2008

GRAFICA 1.
ASEGURADOS CUBANOS

T15T§J

ANO2009 )
ANO 2010

Elaboracién propia, con datos del Boletin Estadistico del Instituto Nacional de

Migracion.
PERIODO ASEGURADOS CUBANOS
2007 1438
2008 2629
2009 591
2010 284

Asegurados son aquellos interceptados por las autoridades mexicanas y son

alojados en las Estaciones Migratorias por carecer de legal estancia en el

territorio mexicano, donde esperan a que se les aplique el procedimiento

migratorio correspondiente.

En el afio 2008, antes de la firma del Memorando de Entendimiento entre el

Gobierno de la Republica de Cuba y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en

octubre de ese afo, se observa un aumento de asegurados en la Republica
Mexicana, sin embargo para los afilos 2009 y 2010, se da un marcado

descenso en esa figura de indocumentados.
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GRAFICA 2.
EXPULSADOS CUBANOS
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Elaboracion propia, con datos del Boletin Estadistico del Instituto Nacional de
Migracion.

PERIODO EXPULSADOS CUBANOS
2007 354
2008 471
2009 232
2010 106

Expulsados son aquellos que por acuerdo mutuo del consulado de Cuba y el

Instituto Nacional de Migracién son devueltos a Cuba por carecer de situacion
legal en México.

En el 2008 hubo un aumento de expulsados pero para el 2009 y 2010, tiende a
bajar ya que ha bajado también la cifra de asegurados.

43



GRAFICA 3.
REGULARIZADOS CUBANOS
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Elaboracion propia, con datos del Boletin Estadistico del Instituto Nacional de
Migracion.

PERIODO REGULARIZADOS CUBANOS
2007 10
2008 6
2009 42
2010 20

Regularizados son aquellos que en algin momento tuvieron legal estancia y
que por circunstancias diversas quedaron irregulares, o que tienen prueba
fehaciente para demostrar su relacion con mexicano o mexicana.

Las cantidades de regularizados son muy bajas, debido a que pocos son los
extranjeros de nacionalidad cubana que se acercan a la instancia diplomatica
para someterse al procedimiento respectivo, aunque en el 2009 hubo 42, sin
embargo, tiende a bajar para el 2010 casi a la mitad del afio anterior.
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GRAFICA 4.
OFICIO DE SALIDA A CUBANOS
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Elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Migracion.

PERIODO OFICIO DE SALIDA CUBANOS
2007-1 3074
2007 498
2008 2294
2009 257
2010 123

Oficio de salida es el documento oficial por el cual se ordena la salida del
territorio nacional a un extranjero por resolucién de la Coordinacion de Control
y Verificacion ante la imposibilidad material o administrativa de ejecutar una
expulsion y cuenta con elementos de seguridad.

En el 2007 se dan 3572 oficios de salida debido a que Cuba no aceptaba la
devolucion de cubanos ilegales y como se otorgaban oficios de salida, los
cubanos se presentaban voluntariamente por lo que se dan 3074 oficios sin
procedimiento migratorio de aseguramiento.

Todavia en el 2008, se dan 2294 oficios de salida pero en el 2009 y 2010 hay
una disminucion gradual ya que con El Memorando de Entendimiento entre los
Gobiernos de Cuba y México, Cuba se compromete a aceptar devoluciones de
cubanos aunque se aprecia disminucién en la grafica de expulsados y no un
aumento como deberia, ya que ahora los indocumentados tienen cierta
preferencia al trafico de lanchas rapidas.
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CAPITULO llI

lll. Medidas adoptadas en el tema del flujo migrato rio

indocumentado Cubano en el periodo 2007-2010

3.1. Circulares, Memorando de Entendimiento y Ofici o

Instruccion

3.1.1. Circular INM/010/2007

Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién, en el marco de sus facultades y atribuciones expide esta
circular el dia 30 de noviembre de 2007, dirigida a los Delegados
Regionales, Subdelegados Regionales, Delegados Locales vy
Subdelegados Locales del Instituto, puntualizando que en base a la
politica migratoria que existe con la Republica de Cuba y para
efectos de agilizar y garantizar el debido orden juridico y ante la
dificultad que para la autoridad migratoria representa la repatriacion
de los nacionales cubanos; éstos se deberan de apegar al
procedimiento administrativo que se indica en el contenido de esta

circular®.

Este instrumento contiene acciones, como el aseguramiento y
alojamiento en las estaciones migratorias; se realiza la notificacion
procedente, en un término improrrogable de 48 horas, a la cuenta
concentradora de correo electronico de la Coordinacién de Control y
Verificacion Migratoria (CCVM).

3 Circular INM/010/2007 emitida el 30 de noviembre de 2007 de Secretaria de Gobernacién, Gobierno Federal.
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Recibida la informacion que emite la Delegacion Regional, se
instruird por parte de la CCVM a la Delegacién respectiva, para que
se proceda a notificar la aplicacién de la multa correspondiente por la
cantidad de $ 5 000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.); misma
gue sera acumulativa por cada violacion que se desprenda a la LGP,
cometida por parte de cada extranjero y debera pagarse mediante el
formato de “hoja de Ayuda (e5cinco)” de acuerdo al Sistema para el

pago de Derechos, Productos y Aprovechamientos (DPA’S)*.

La resolucion en la que se determine ordenar su salida definitiva del
pais, se concede un plazo de 30 dias para abandonar el territorio
nacional; la CCVM enviara por correo electronico la orden de salida,

tramite que debera de realizarse en un término de dos dias habiles.

En el caso de los extranjeros de nacionalidad cubana que no
acrediten el pago de la sancion impuesta con documentacion
fehaciente o que no puedan pagar la multa fijada por la autoridad
migratoria, éstos permaneceran alojados en la estacion migratoria
gue determine en funcién de la capacidad de alojamiento de las

estaciones migratorias en operacion en el pais.

En el caso de los extranjeros de origen cubano, que no paguen la
sancion aplicada, concluido el plazo legal para resolver su situacion
migratoria, se les entregara oficio de salida del pais, se destaca el
hecho que si son detectados sin haber abandonado el territorio
nacional, se procedera nuevamente a su aseguramiento y la

aplicacion de las sanciones econémicas correspondientes®.

“ Circular INM/010/2007 emitida el 30 de noviembre de 2007 de Secretaria de Gobernacién, Gobierno Federal.

45 ¢
Idem.
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Por dltimo se observa la acotacion de que esta circular deja sin
efectos las anteriores INM/019/2005, INM/CCVM/035/2006 e
INM/CCVM/038/2006, relacionadas con el tépico del procedimiento
gue se tiene que acatar con los extranjeros de nacionalidad cubana

gue se encuentren en territorio nacional de manera irregular o ilegal.

3.1.2. Circular INM/004/2008.

Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracion, en el marco de sus facultades y atribuciones expide esta
circular el dia 16 de junio de 2008, dirigida a los Delegados
Regionales, Subdelegados Regionales, Delegados Locales vy
Subdelegados Locales del Instituto, sefiala que desde el 15 de enero
de 2008, como resultado de la emision de la circular INM/010/2007,
se instaurd procedimiento en el cual las Delegaciones Regionales
gque, como producto de sus funciones, detectaran extranjeros de
nacionalidad cubana con internacion y/o estancia irregular, le fueran
puestos a disposicion por diversa autoridad, o se presentaran a sus
oficinas personalmente y sin acreditar su legal estancia, procederian
a su inmediato aseguramiento y alojamiento en las estaciones

migratorias, con que para tal efecto cuenta el INM.

En la circular referida, también se establecié que se deberia notificar
de inmediato el procedimiento a la cuenta concentradora de la
CCVM, controlyverificacion@inami.gob.mx adjuntando las

constancias que integran el expediente administrativo migratorio.

Iniciado el procedimiento y a efecto de agilizar los mismos,

instaurados a todos los extranjeros cubanos que se encuentren en
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situacion migratoria irregular en territorio nacional, se modifica para

quedar como sigue:*®

1.- Dictado el acuerdo de aseguramiento, se remitira de manera
inmediata a la CCVM a través de la cuenta concentradora

controlyverificacion@inami.gob.mx Unicamente la ficha consular

debidamente requisitada e identificacion del extranjero en caso de
gue cuente con ella, a efecto de que se realice ante el Consulado
General de la Republica de Cuba en la ciudad de México, la
notificacién respectiva solicitando la autorizacion de devolucion de la
persona, y se acusara de recibido por la misma via.

2.- La Delegacion Regional sera responsable de la integracion del
expediente administrativo migratorio.

3.- Una vez que la CCVM haya obtenido respuesta oficial de las
autoridades consulares cubanas, o éstas en un término de 15 dias
naturales no se hayan pronunciado de manera oficial sobre la
solicitud formulada por el Instituto, se hara del inmediato
conocimiento de la Delegacion Regional, para que procedan a
notificar la aplicacién de la multa por la cantidad de $5,000.00 M.N,
por violacion al articulo 123 de la Ley General de Poblacion, y una
vez cubierto el pago de la sancion pecuniaria, emitird resolucion en la
gue se sustituira la expulsion por un oficio de salida definitiva del
pais, en razén de no haber tenido respuesta favorable a la solicitud
de repatriacion planteada a las autoridades consulares.

4.- La Delegacion Regional procedera a emitir el oficio de salida
definitiva del pais, el cual debera imprimirse en dos tantos, con los
elementos de seguridad que se insertaran en el cuerpo del oficio
utilizando el programa de software que al efecto se instalar4 en las
Delegaciones Regionales. EIl primer tanto de los oficios de salida se

entregara al extranjero a nombre de quien se expide y el segundo

“ Circular INM/004/2008 emitida el 16 de junio de 2008 de Secretaria de Gobernacién, Gobierno Federal.
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tanto de la impresion se debera glosar al expediente y servira como
acuse una vez recabada la firma del interesado.

Una vez que el extranjero ha sido notificado de la resolucion y se le
haya entregado el Oficio de Salida Definitiva del Pais, deberan
destruirse los archivos electrénicos del documento.

5.- Deberad remitirse la totalidad del expediente a la cuenta

concentradora controlyverificacion@inami.gob.mx para que se cuente

en la CCVM, con un acervo historico que permita analizar el
comportamiento de los flujos migratorios y continuar tomando

acciones en la administracién de los mismos.

Por dltimo, esta circular precisa la obligacion de la CCVM, de
efectuar un programa de visitas de verificacion aleatorias a las
Delegaciones Regionales para supervisar la integraciéon de
expedientes de nacionales cubanos y del uso que se dé al software
gue permite la inclusion de elementos de seguridad a los oficios de

salida definitiva del pais.

3.1.3. Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba para garantizar un flujo migrator io

legal, ordenado y seguro entre ambos paises

México repatrié a 226 cubanos interceptados sin sus documentos en regla en
territorio mexicano o frente a las costas del pais durante el primer afio desde la
entrada en vigor del memorandum de entendimiento suscrito por las dos
naciones en octubre de 2008,*" informé el Instituto Nacional de Migracién
(INM).

El acuerdo, que entr6 en vigor el 20 de noviembre de 2008, pretende garantizar
un flujo migratorio legal, ordenado y seguro entre ambos paises y evitar que

organizaciones criminales trafiquen con indocumentados.

7 Informador.com.mx Guadalajara, Jalisco. México. 01.04.2010, consultado 28.11.2010
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En respuesta a una solicitud de informacién, de la embajada de Cuba en
México, el INM detall6 la cifra de 226 cubanos repatriados, lo que equivaldria a

la expulsion de 0.61 personas cada dia.

Hasta la entrada en vigor del acuerdo, Cuba se negaba a admitir a los cubanos
que las autoridades mexicanas detenian en territorio o aguas territoriales de
México, la mayoria llegados a este pais en transito para entrar a Estados

Unidos.

Al parecer la "ruta mexicana" para los indocumentados cubanos comenzo a ser
mas utilizada después de los atentados contra las Torres Gemelas en Nueva
York, ocurridos el 11 de septiembre de 2001, cuando la vigilancia costera en

las inmediaciones de Florida se intensifico.

Desde entonces, organizaciones que trafican con personas se hicieron mas
presentes en el Caribe mexicano, donde si un islefio llegaba sin sus papeles en
regla y era ingresado en centros del INM, podia quedar libre en pocas
semanas, lo que posibilitaba su viaje al norte de México para cruzar por tierra

hasta Estados Unidos.

Los dias 29 y 30 de marzo de 2010, se celebré en La Habana la V Reunién del
Comité México-Cuba de cooperacion contra el Narcotrafico Internacional,
donde ambos paises "reafirmaron” que trabajaran de forma coordinada "para
enfrentar a las redes trasnacionales de la delincuencia organizada”, indico ayer

la cancilleria mexicana en un comunicado®.

En base a las noticias o notas mencionadas, se desprenden otras
mas en el periodo comprendido del 2007-2010, sin embargo, la citada
presenta un contenido global de la problematica que acusa a la Isla
por la migracion que se desea cristalizar por parte de sus oriundos,

por otra parte, las acciones que ejecuta el gobierno mexicano en

“®INM 01.04.2010. CiberCuba.Noticias 01.04.2010. Cuba Verdad 01.04.2010. consultado 28.11.2010
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relacion a la repatriacion de los extranjeros de nacionalidad cubana, y
de algunos ambitos en los que se puede trascender (Estrechar
trabajos politicos bilaterales a favor de la movilidad poblacional que

se observa).

Es relevante retroceder en el tiempo y sefialar el acuerdo mas
importante de la materia migratoria entre ambos paises (Cuba-
México), el cual es, el Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba, suscrito el 20 de octubre de 2008, vigente hasta
la fecha (2010).

Este instrumento juridico consta de 22 articulos, dividido en cinco

capitulos, los que hablan sobre:

1. Del alcance y obijetivos; del articulo 1 al 2.

2. De la documentacion migratoria y el intercambio de
informacion; del articulo 3 al 6.

3. Sobre la migracion ilegal, el trafico ilicito de personas y la
trata, asi como todos los delitos asociados a estos ilicitos,
como el robo y secuestro de naves y aeronaves, y la seguridad
de los Estados; del articulo 7 al 10.

4. De las devoluciones; del articulo 11 al 17.

5. De las disposiciones generales; del articulo 18 al 22.

Este Memorando se inspira en los profundos lazos histéricos y de
amistad existentes entre los pueblos de ambas naciones; se motiva y
se alienta por el interés en intensificar las relaciones bilaterales en un
clima de confianza, con base en los propésitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, y por la voluntad
politica de fortalecer las relaciones de ambas naciones con apego al

respeto reciproco.
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El alcance del Memorando es establecer un marco legal que con un
enfoque integral y bajo el principio de responsabilidad compartida,
estimule y garantice un flujo migratorio legal, ordenado y seguro entre
ambas Partes y contribuya a potenciar la cooperaciéon entre ambos
paises para la lucha contra la migracion ilegal, el trafico ilicito de
personas y la trata, asi como todos los delitos asociados a estos
ilicitos, como el robo y secuestro de naves y aeronaves.

Los objetivos del presente Memorando son:

a) facilitar el ingreso de los ciudadanos de cualquiera de las
Partes que viajen al territorio de la Otra por motivos oficiales, en
virtud de convenios y programas de cooperacion vigentes, o por
motivos personales, de conformidad con las respectivas
legislaciones nacionales;

b) fortalecer los mecanismos que permitan prevenir y combatir la
migracion ilegal, el trafico ilicito de personas y la trata, asi como
todos los delitos asociados a estos ilicitos, como el robo y
secuestro de naves y aeronaves;

c) establecer el intercambio de informacion y cooperacion en la
esfera migratoria;

d) proteger a las victimas de los referidos ilicitos y preservar sus
derechos humanos;

e) combatir y sancionar a los responsables de estos ilicitos; y

f) mejorar los procesos de documentacion migratoria y agilizar los
tramites de devolucion de conformidad con el presente

Memorando.*®

En su capitulo Il se aborda la tematica de la migracion ilegal, con
todas las circunstancias que le rodean, obligandose a intercambiar
experiencias, practicas y cooperacion para la mejor atencion al
respecto en el ambito de las competencias juridicas de cada una de
las partes.

* Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cuba para
garantizar un flujo migratorio legal, ordenado y seguro entre ambos paises. Emitido el 20 de octubre de 2008. Consultado
29.11.2010
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Las Partes, comprometidas en la lucha contra la migracion ilegal, el
tréfico ilicito de personas y la trata, asi como todos los delitos
asociados a estos ilicitos, como el robo y secuestro de naves y
aeronaves, estableceran la cooperacion necesaria para su combate,
facilitando las relaciones de trabajo entre las instituciones
correspondientes de ambos Estados como parte del alcance del
Memorando, asi como el intercambio de informacién de interés y de la
legislacion vigente en cada pais para el combate a los referidos

ilicitos.

Las Partes se comprometen a potenciar la aplicacion efectiva y, si
fuera necesario, actualizar los Tratados de Cooperacién sobre
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal, de Extradicién y sobre
Ejecucion de Sentencias Penales, vigentes entre ambas Partes para la

lucha contra los referidos ilicitos.

Las Partes intercambiardn experiencias y buenas practicas en la
prevencion de los referidos ilicitos, asi como en la proteccién, atencion

y asistencia a las victimas de estos ilicitos.

Las Partes cooperaran mutuamente para sancionar a los responsables

de estos ilicitos.

Las disposiciones de este Memorando no limitaran el derecho de las
autoridades competentes de ambas Partes de negar la entrada y
permanencia en su territorio a ciudadanos de la otra Parte que
consideren indeseables o que puedan poner en peligro el Orden
Publico o la Seguridad del Estado, asi como de juzgar y sancionar a
aquéllos que las infrinjan, de conformidad con su respectiva

legislacion®.

50 1
Idem.
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Ademas, las Partes se comprometen a establecer un esquema eficaz
de cooperacion operativa maritima entre la Armada de México y la
Direccion de Tropas Guardafronteras del Ministerio del Interior de la
Republica de Cuba, para combatir los ilicitos referidos en el presente
Memorando, que incluya, entre otras acciones, la intercepcion de las
embarcaciones involucradas, la captura de los traficantes y la
realizacion de las operaciones de devolucion de los nacionales de
ambas Partes por la via maritima, conforme a lo previsto en el
Memorando, lo cual sera coordinado y precisado entre ambas

instituciones.

En el capitulo IV se expresan las reglas de conducta que
comprometen a las partes en aplicar los principios que regularan las

devoluciones al pais de origen.

Las Partes se comprometen a devolver a todos los nacionales que

sean aceptables para la contraparte en virtud del capitulo sefialado.

México aceptara la devolucion de todos sus nacionales.

Cuba aceptara la devolucién de sus ciudadanos en las siguientes
categorias:

a) los que ingresen directa e ilegalmente al
territorio mexicano;

b) los que se encuentren temporalmente en el
exterior dentro de los términos legales
establecidos por sus normativas migratorias y
qgue tengan una situacién migratoria irregular

en el territorio mexicano, con excepcion de
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los autorizados a viajar a los Estados Unidos
de América;

c) los que hayan emigrado directa e
ilegalmente a paises de Centroamérica, y
estén en situacion irregular en territorio
mexicano, siempre y cuando se encuentren
comprendidos dentro del plazo contado
desde su salida de Cuba, que sera

establecido por la via diplomatica.>*

Las Partes se reservan el derecho de no admitir devoluciones. Estos

casos se notificaran por los canales oficiales.

Lo anterior, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en sus respectivas

legislaciones nacionales.

Por otra parte, cabe destacar que las devoluciones se realizaran por
via aérea, en vuelos comerciales o no comerciales, en relacion con el

nimero de personas que convengan las Partes.

La via maritima también se podra utilizar segun proceda.

Los gastos que se originen con motivo de las devoluciones seran

sufragados por la parte que envia.

Cualquiera de las partes, por razones de proteccion del orden publico
o de la seguridad del Estado, asi como por motivos sanitarios o por
causa de fuerza mayor, podra suspender total o parcialmente, la
aplicacion de las disposiciones del Memorando, notificandolo a la otra
por la via diplomatica con no menos de siete (7) dias de antelacion.
Asimismo, por las razones indicadas, se podran adecuar los plazos de
aplicacién, lo que sera comunicado de modo conveniente a la otra

parte.

51 ¢
Idem.
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El Memorando podra ser modificado por mutuo consentimiento de las
partes, formalizado mediante un intercambio de notas, a través de la
via diplomatica. Toda propuesta de modificacion debera ser notificada

a la otra parte con noventa (90) dias de antelacion.

Cualquier diferencia derivada de la interpretacion y aplicacién del

Memorando sera resuelta por las partes a través de la via diplomatica.

La vigencia de este documento es indefinida y cualquiera de las partes
podra darlo por terminado, mediante comunicacion escrita; dirigida a la
otra parte por la via diplomatica. La terminacion surtira efectos a los
noventa (90) dias siguientes a la fecha que la otra parte haya recibido

la respectiva comunicacion.

Se firma en la Ciudad de México el dia veinte de octubre de 2008; por
el Gobierno de la Republica de Cuba Felipe Pérez Roque, Ministro de
Relaciones Exteriores; por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, Juan Camilo Mourifio Terrazo, Secretario de Gobernacion
y por Patricia Espinosa Cantellano, Secretaria de Relaciones

Exteriores.

3.14 Circular INM/004/2009

Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién, en el marco de sus facultades y atribuciones expide esta
circular el dia 01 de julio de 2009, dirigida a los Delegados
Regionales, Subdelegados Regionales, Delegados Locales vy
Subdelegados Locales del Instituto Nacional de Migracion

Derivado de la firma del “Memorando de Entendimiento entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
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Republica de Cuba para Garantizar un Flujo Migratorio Legal,
Ordenado y Seguro entre ambos Paises”, de conformidad con el
articulo 11 del citado instrumento, los extranjeros de nacionalidad

cubana sujetos a repatriacion son:

a) Los gque ingresen directa e ilegalmente al territorio
mexicano.

b) Los que se encuentren temporalmente en el exterior
dentro de los términos legales establecidos por sus
normativas migratorias y que tengan una situacion
migratoria irregular en el territorio mexicano, con
excepcion de los autorizados a viajar a los Estados
Unidos de América.

C) Los que hayan emigrado directa e ilegalmente a
paises de Centroamérica y estén en situacion irregular
en territorio mexicano, siempre y cuando se encuentren
comprendidos dentro del plazo contado desde su salida

de Cuba, que seré establecido por la via diplomatica.>?

El procedimiento, se vierte en cuatro puntos, que se deben de
realizar, en tiempo y forma, pago de multa, segun el contenido de la
misma, debido a la Resolucion del Procedimiento Administrativo
Migratorio, el Oficio de Salida Definitiva del Pais o el Oficio para

Regularizar su Situacion Migratoria.

En caso de que los extranjeros de nacionalidad cubana presenten
durante su estancia en las estaciones migratorias solicitud de refugio
o sean notificados de amparo interpuesto por éstos, debera
informarse de manera inmediata a la cuenta concentradora

controlyverifiacion@inami.gob.mx .

La circular deja sin efecto a las anteriores INM/010/2007 vy

INM/004/2008, considerandola como una actualizacion a las

*2 Circular INM/004/2009 emitida el 01 de julio de 2009, Secretaria de Gobernacién, Gobierno Federal.
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mencionadas y observando como fundamento importante el articulo

11 del Memorando de Entendimiento citado.

3.1.5. Oficio Instruccion INM/338/2010.

Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién, en el marco de sus facultades y atribuciones expide este
Oficio Instruccion el dia 07 de Septiembre de 2010, dirigido a los
Delegados Regionales, Subdelegados Regionales, Delegados
Locales y Subdelegados Locales del Instituto, documento que
contempla una FECHA DE CLASIFICACION: 03/09/10, UNIDAD
ADMINISTRATIVA: OFICINA DE LA COMISIONADA, RESERVADA:
TODO, y PERIODO DE RESERVA: 12 ANOS.

La informacion contenida en el presente documento es clasificada
como reservada dado que su difusion puede comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
menoscabar las relaciones internacionales, dafar la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais, poner en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona, causar perjuicio a las
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion
o persecucidon de los delitos, la imparticibn de justicia, las
operaciones de control migratorio, secretos comerciales, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario, las averiguaciones previas, los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sin
causar estado, los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, las opiniones, recomendaciones o puntos de

vista de los procedimientos deliberativos de los servidores publicos.>

33 Oficio Instruccién INM/338/2010 emitido el 07 de septiembre de 2009 de Secretaria de Gobernacion, Gobierno Federal.
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La presente circular (Oficio Instruccion INM/338/2010), deja sin
efecto a su antecedente INM/004//2009 del 01 de julio de 2009.

No obstante, se puede sefalar que este instrumento juridico se emite de
conformidad con el articulo 11 del Memorando de Entendimiento entre ambos
Gobiernos y expresa el procedimiento para el orden juridico en la resolucion de
los expedientes administrativos migratorios de los extranjeros de nacionalidad

cubana, considerando cinco puntos importantes en su contenido.

3.2. Andlisis de las medidas sobre la migracion cub ana a
México

Se puede considerar que las medidas, mas importantes, adoptadas en el tema
del flujo migratorio cubano en el periodo 2007-2010, por parte del gobierno
mexicano se delimitan o constrifien en conocer, analizar y aplicar el contenido

de los siguientes instrumentos juridicos:

El Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Republica de Cuba para garantizar un flujo
migratorio legal, ordenado y seguro entre ambos paises, suscrito el 20 de
octubre de 2008.

Y el Oficio Instruccién INM/338/2010, expedido el 07 de septiembre de 2010,
que contiene informacion clasificada y reservada por 12 afos.

Estos instrumentos juridicos comprenden en esencia, de forma bilateral y
unilateral, garantias al orden juridico en la resolucion de los expedientes
administrativos migratorios de los extranjeros de nacionalidad cubana,
precisando el procedimiento y tratamiento de estos extranjeros cubanos
cuando sean asegurados en el territorio nacional por cuestiones ilegales de

indole migratorio.
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Sin embargo, se deben tomar en cuenta aquellas medidas que se aplican en lo

cotidiano respecto a las sefialadas, las cuales son las siguientes:

La Deteccidn; es la accion que efectla el personal de los servicios migratorios,
al dar cumplimiento a una orden en materia de verificacion e inspeccion,
basandose en las técnicas y tacticas de la entrevista e interrogatorios a
personas, logrando conocer su verdadera identidad y nacionalidad como su

legal o0 no legal estancia migratoria en el territorio nacional.>*

El Aseguramiento; es la accién en que el personal de los servicios migratorios,
garantiza en que una persona de origen extranjero, no evada el cumplimiento
de los ordenamientos contenidos en la Ley General de Poblaciéon y su
Reglamento, siendo alojada en las instalaciones de las estaciones migratorias,
como medida de seguridad, mientras se resuelve su situacion migratoria en el

territorio nacional.®®

Se procedera de inmediato al aseguramiento y alojamiento en una estacion
migratoria cuando se detectan extranjeros de nacionalidad cubana con
situacion migratoria irregular; cuando son puestos a disposicién del INM por
autoridad diversa y cuando se presentan a las oficinas del INM, personalmente,

sin acreditar su legal internacion y/o estancia.

Cuando se asegure a un extranjero de nacionalidad cubana, se integrard un
expediente por cada asegurado y se le notifica del inicio del procedimiento
respectivo en un término improrrogable de cuarenta y ocho horas, a la cuenta

concentradora controlyverifacion@inami.gob.mx acompafiando:*°

1. Oficio de puesta a disposicion.
2. Acuerdo de inicio.
3. Declaracion o comparecencia del extranjero.

4.  Acuerdo de aseguramiento.

** Manual de Control y Verificacion Migratoria, INM, emitido en julio de 2005 de Secretaria de Gobernacién, Gobierno Federal
> {dem.
*® Procedimiento Administrativo migratorio cubano, INM, emitido en 2009 de Secretaria de Gobernacién, Gobierno Federal.
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5. Ficha consular del nacional cubano.
6. Maedia filiacion.
7. Certificado médico, y

8. Fotografia e identificacion.

Lo anterior a efecto de gestionar la autorizacién de devolucién del extranjero

ante el Consulado General de la Republica de Cuba en la Ciudad de México.

La CCVM, emitird un oficio a través del cual se notificara al Consulado de la
Republica de Cuba en México del aseguramiento de un extranjero que ha
manifestado tener dicha nacionalidad. Las autoridades consulares cubanas,
por su cuenta, en el término de 15 dias habiles contados a partir de la solicitud
formulada, informara a la CCVM sobre la posibilidad o imposibilidad de
repatriar al extranjero en cuestion, a fin de que la autoridad migratoria emita la
resolucién definitiva. De conformidad con lo que las autoridades consulares
cubanas determinen respecto a la repatriacion del o los extranjeros notificados

por la CCVM, ésta instruira:

En caso de no proceder la repatriacion: Se aplicara una multa por la cantidad
de $ 5 000.00 M.N., por infraccién al articulo 118 de la LGP, y una vez cubierto
el pago de la sancion pecuniaria, la emision de un oficio de salida definitiva del

pais.

En caso de proceder la repatriacion: Se instruira su ejecucion de acuerdo con
los plazos previstos por la Ley y con las acciones de la CCVM; quien programa
la expulsion, asimismo, instruye a la Direccibn de Resolucién a que emita
resolucién definitiva y realice el traslado en la fecha y hora sefalados para
realizar la gestion, ademas, recibe al extranjero, la documentacion y ejecuta la

orden respectiva.

En la Resolucién Definitiva se desprende que, cuando de acuerdo con la
opinion de las autoridades consulares cubanas, no haya procedido la
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repatriacion, se haya notificado la resolucion al extranjero y se haya acreditado
el pago de la multa, la propia Delegacion Regional procedera a emitir el Oficio
de Salida Definitiva del Pais.>

A partir de 2010, el sistema de seguridad para la emision de estos documentos
incluye una aplicacion que permite realizar la codificacion de documentos via
web, mediante la creacién de usuarios Unicos, susceptibles de auditoria que

incrementa la seguridad adicionando cinco candados de seguridad:

Grafico de seguridad Doc-U-Loc.
Foto codificada.
Foto fantasma con microtexto.

Microtexto.

o bk 0D PE

Caddigo bidimensional.

No procede el aseguramiento cuando se presentan a regularizar su situacion
migratoria al amparo del Acuerdo de Regularizacion vigente; cuando acreditan
su legal internacion y/o estancia o cuando no la acreditan, pero prueben de

manera fehaciente tener vinculo con mexicano (a).

Las medidas mencionadas son parte de un gran complemento de acciones y
actividades que se realizan por el personal gubernamental competente de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera frontal, oportuna y tenaz para controlar

el flujo indocumentado de cubanos hacia territorio mexicano.

Sin embargo, es relevante dar a conocer parte del mecanismo gque se observa,
de manera frecuente, de aquellos individuos, bandas o redes que se dedican a

la trata de personas, potencializando el flujo ilegal islefio.

En el entorno de estas acciones aparece la figura importante del INM,
detectando, asegurando e interrogando a los extranjeros con nacionalidad
cubana, ademas del trabajo en equipo, en la esfera de su responsabilidad,

competencia, facultades y atribuciones.

57 ¢
Idem.
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Esto, ha permitido al INM, trabajar con diversos grupos de asegurados cubanos
“no repatriables”, con el propésito de determinar el modo de operar, la
identificacion de los lideres y las complicidades que se han tejido entorno al

negocio de la migracion cubana.

La investigacion realizada por el INM, la informacién de fuentes cerradas,
basicamente las declaraciones de balseros ante la autoridad migratoria; los
expedientes migratorios de la Delegaciéon Regional del INM en Cancun, las
fuentes abiertas y los medios de comunicacion locales, han derivado en
resultados concretos que permiten al INM, identificar sus vulnerabilidad en los
procedimientos internos y constatar la presencia de una red internacional de
traficantes, cuyas actividades representan un problema de seguridad publica en

la Peninsula de Yucatan.

Se considera que la “organizacion” cuenta con una red, perfectamente
estructurada, que abarca desde la coordinacion para el traslado al punto de

partida hasta la elaboracién de balsas.

Los traficantes en Cuba, contactan via telefonica con 24 a 48 horas de
anticipacion a los candidatos a fin de instruirlos respecto a la forma como
deberan ir vestidos y los suministros que deberan llevar para ser identificados.
En todos los casos, son lugares publicos de La Habana.

Los aspirantes, son conducidos a casas de seguridad ubicadas cerca de las
costas de Pinar del Rio, en poblaciones como Giira de Melena, Boca Galarafe
y Quivican, también se ha identificado Playa Giron en Matanzas, donde

aguardan hasta su partida.

Las lanchas se construyen en el monte con tubos utilizados para el riego, son

probadas en los rios cercanos y por la noche bajadas al mar para la salida.

La internacién a México puede ser en la balsa de salida, o bien, cuando sufren

algun desperfecto o son grupos grandes, son rescatados por lanchas rapidas.
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Un dato recurrente en el testimonio de todos los grupos, es la presencia
“casual” en las playas de Quintana Roo de personas de origen cubano o
mexicano, que invariablemente se encuentran en la playa para ofrecer ayuda.
Destaca que todos disponen, de manera inmediata, de vehiculos tipo Van con

vidrios polarizados con capacidad para 10 o doce personas.

Se observa que en todos los casos, el conductor de vehiculo cuenta con una
casa de seguridad en Cancun donde siempre hay dispuestos agua y alimentos;
en la casa de seguridad son fotografiados para gestionar el oficio de salida
(apécrifo, falso) y el dltimo dia de estancia pagan en efectivo de mil a cinco mil
dolares por el oficio de salida y una cuota adicional, que puede variar entre los

300 y 800 dolares por concepto de hospedaje, alimentos y transporte.

Es evidente que la red de algunos abogados que gestiona ante el INM; los
oficios de salida, forma parte de la red delictiva que opera las casas de
seguridad, pues son los encargados de proporcionar la documentacion
apdcrifa, lo anterior se afirma en virtud de que en varios casos se han expedido
oficios de salida tras el pago de la multa correspondiente, sin embargo, el
abogado entrega un oficio apocrifo y el auténtico es entregado a otra persona
que usurpa la identidad.

El INM, realiza las denuncias en los casos que se cuentan con los elementos

para integrar las averiguaciones previas respectivas.

Es relevante sefalar el dafio que ejerce la corrupcidon a nivel internacional,
México no es excluyente, en la practica, la vida diaria, en el &mbito migratorio y
su tramitologia, se realizan acciones con la finalidad de que algunos
extranjeros de nacionalidad cubana se queden como residentes en México, 0

utilicen a este como pais de transito hacia los Estados Unidos de América.

Sin embargo, existe una red ilegal establecida en Miami, Estados Unidos, la
cual opera a lo largo del circuito turistico de Yucatan y Quintana Roo, es decir,
Isla Mujeres, Cancun, Playa del Carmen y Mérida con lanchas rapidas con

motor fuera de borda de gran velocidad, que les permiten mover alrededor de
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40 pasajeros por viaje. El camino para los no documentados cubanos es pasar
de Isla Mujeres en transbordador a Cancun y de ahi a través del territorio

nacional, sin que las autoridades mexicanas hagan algo.®

Los ingresos por esos indocumentados deja a los “polleros” o traficantes de no
documentados cubanos con ganancias de alrededor de un millon de délares de
los Estados Unidos por mes, suma nada despreciable dice Granma; sin
embargo, ya se iniciaron las rivalidades, un cubanonorteamericano ya aparecio
acribillado en las calles de Cancun al inicio del mes de septiembre de 2007,
dias mas tarde se encontraron los cuerpos de la novia y de dos mexicanos
asesinados y arrojados a un pozo en ese mismo lugar. Sefialando ademas que
esas redes mafiosas se estan asociando con el crimen organizado de Yucatan,
para explotar redes de narcotrafico y prostitucion, datos obtenidos de fuentes

diplomaticas nos dice el citado periédico.>®

De acuerdo con datos proporcionados por la guardia costera de los Estados
Unidos, al periodista Marc Lacey del peridédico The New York Times, durante el
afno fiscal septiembre de 2006 a octubre de 2007, 16 312 cubanos balseros
entraron a los Estados Unidos a través de México, cifra nunca antes alcanzada,
salvo el éxodo masivo de 1994, que alcanzo la cifra récord de alrededor de 35
mil cubanos, lo cual puede indicar los ingresos alcanzados por los polleros

cubanos.®®

Otros datos importantes de la Mafia Cubana de Miami son los siguientes:

El dia 6 de agosto de 2008 se comunica la muerte, en Estados Unidos, de José
Miguel Battle, quien fue miembro de “La Corporacién’”, una de las
organizaciones criminales mas importantes de Florida, El “padrino” de la mafia
cubana llego a los Estados Unidos en la década de 1970 y hasta el momento

de su detencién, en 2004, levanté uno de los mayores imperios ilegales en ese

*® Huacuja Acevedo, Luis Antonio; Bacaria Colom, Jordi, Coordinadores. Expresiones juridicas e implicaciones socioeconémicas del
fenémeno migratorio en tiempos de la globalizacién. Salgado y Salgado, José Eusebio, La inmigracién indocumentada. El empleo
de la via maritima para ello. El caso de Espafia. México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, primera edicion, pagina
232.

> {dem. Pag. 233.

% Marc Lacey, “Navegar cuatro dias para ir a Isla Mujeres. Enfrentan peligros para evitar a la “migra” de EU”, en Reforma, México,
martes 16 de octubre del 2007, p. 5.
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pais, que generd dinero ilicito por valor de mas de 1.500 millones de délares y
cuyas actividades iban desde las apuestas ilegales al trafico de drogas y el

asesinato.

Segun la policia del condado de Miami-Dado, comenzé sus actividades en
Nueva Jersey con una red de apuestas ilegales -centrada en una loteria ilegal
llamada "la bolita"-Mas tarde extendié su radio de accion hacia el sur y el oeste
de Florida, y llegé a tener influencia en Nueva York y América Latina, donde
sus actividades se ampliaron hasta la importacién de cocaina y marihuana, los
incendios provocados y el blanqueo de dinero. Todo a través de varias
compafias fantasma -afincadas en Miami- implicadas en la construccion de un

casino en Lima, Perg®L.

José Miguel Battle, que se declaré culpable en 2006, se encontraba
actualmente en libertad bajo fianza de un millon de délares y su condena, de 20
afos de carcel, se habia aplazado dado su delicado estado de salud. Poco
después de ser sentenciado, el abogado defensor de Battle, Jack Blumenfeld,
reconocio ante varios medios estadounidenses que su cliente habia aceptado

declararse culpable para "poder morir en su casa".

El "padrino” de la mafia cubana, muri6 a los 77 afios de edad en la cama de un
hospital de Carolina del sur. Segun informé el diario cubano The Miami Herald.
Battle padecia diabetes, una deficiencia hepatica y varias afecciones

cardiovasculares. Sus restos seran trasladados a Miami para su sepultura.

Mafia cubana de Miami “secuestro” a indocumentados.
HERMES CHAVEZ, corresponsal.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.-

El titular de Justicia de Chiapas, Amador Rodriguez Lozano, asegurd que
debido a la fuerte organizacion de las bandas de traficantes cubanos
procedentes desde Miami, Florida, Estados Unidos, los cubanos

"secuestrados" por un comando armado, podrian encontrarse en ese estado.

®1 E| PA[S.com Internacionales Noticias, Agencias MIAMI, 06.08.2008. Consultado 04.12.2010
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“Por la informacion que tenemos de que opera en esta parte del sureste una
mafia cubana que se dedica al contrabando de cubanos hacia Miami, todo
parece indicar que en un operativo de esta naturaleza, estas personas ya se
encuentran en Miami”. No obstante, insisti6 en descartar que esas bandas

operen de manera sistematica en el estado.

Ni uno séOlo de los 37 emigrantes cubanos y centroamericanos ha sido
localizado por las autoridades federales y estatales en Chiapas y a diferencia
de la justicia chiapaneca, la delegacion del Instituto Nacional de Migracion

considera que pudieran estar en Guatemala.

La alerta que lanzé el Instituto Nacional de Migracién (INM) para la busqueda y
localizacion de 33 cubanos y cuatro centroamericanos resulta, hasta el
momento, infructuosa. Ninguna corporacion tiene la mas minima pista de los
extranjeros.

El Instituto Nacional de Migracion local adopté la postura de la comisionada
nacional de ese instituto al negarse a proporcionar cualquier informacién por

instrucciones de la misma dependencia.

El caso, sefalan, estdA en manos de la Subprocuraduria Investigadora
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO). No obstante, considerd
que, al menos, los cubanos podrian haber ingresado ya a territorio
guatemalteco por ser la ruta mas corta para evitar ser localizados. De esa
manera podrian reingresar a territorio mexicano y ampararse bajo la Ley de

Ajuste Cubano, convenido con el Gobierno Norteamericano.

Por su parte, la Policia Federal, Estatal Preventiva, Delegaciones del Instituto
Nacional de Migracién y otras instancias no han rendido ningan reporte de

localizacién de los extranjeros®

Los anteriores datos, son dos de cientos de ellos referentes a la Organizacion,

Corporacion o Mafia Cubana de Miami, la cual se extiende desde Cuba hasta

®2 punto.Punto Digital, Noticias, Miami, 15.06.2008. Consultado 04.12.2010
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los Estados Unidos, sin embargo, México, como pais de transito, se ve
afectado por la corrupciéon de sus autoridades, ademas de los tentaculos
sangrientos del crimen organizado que “todo lo puede”, siempre y cuando se le
pague, porqué en caso contrario llega a asesinar, prostituir o traficar con
aguellos cubanos indocumentados que no les cubren el pago que se establece

para llegar a su destino, Miami, Estados Unidos.

3.3. Evaluacion integral del fenémeno.

El escenario mundial puede continuar en la creciente integracién economica, la
globalizacion y los cambios en los intereses geopoliticos de la época, lo que
tendra un impacto creciente sobre el comportamiento de la migracion, el
fendbmeno del transnacionalismo, el cambio en las pautas demograficas y en

los roles del hombre y la mujer como protagonistas de la migracién.®

Las mayores partes de los movimientos de personas, tanto voluntarias como
forzadas, podran prolongar las pautas de fines del siglo XX e inicios del XXI,
algunos cubriran grandes distancias para llegar a paises lejanos, sin embargo,
la mayoria se desplazara dentro de limites regionales delimitados por factores

de diferente naturaleza.

No se advierten indicios soélidos de una disminucion de las grandes
desigualdades en el grado de desarrollo relativo de los paises, y las redes y

comunidades de migrantes tendran un gran vigor en su accionar.

Todo hace prever que un eventual aumento de las oportunidades laborales,
incluyendo las mejoras relativas de salario, en un mundo de mayor informacién
e intercomunicado servirA de iniciativa a las preferencias de los paises
tradicionalmente emisores de fuerza de trabajo, lo que generara un ambiente

propicio para la emigracion.

% Aja Diaz, Antonio, Tendencias de la emigracién desde Cuba a inicios del siglo XXI. Los Nuevos Rostros de la Migracion en el
Mundo. Compilacion de trabajos presentados en el Foro Internacional de las Migraciones. Gobierno de Chiapas, Organizacion
Internacional para las Migraciones, Instituto Nacional de Migracién. México, 2006. P4g. 317.
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Frente a los procesos econdmicos y politicos contemporaneos, las politicas
migratorias tradicionales basadas en estrictos controles de las fronteras
parecen perder legitimidad y eficacia; el disefio de politicas en materia de
movilidad de la poblacién es una tarea pendiente, y su prioridad se evidencia
en la dificultad para reconocer y enfrentar realidades que continuaran

comprometiendo a la comunidad internacional.

Las acciones unilaterales son por lo general inadecuadas ante la situacion
migratoria. Pocos paises podran levantar suficientes barreras para detener la
migracion ilegal; dada la naturaleza de los movimientos migratorios,
determinados gobiernos podrian encontrar cada vez mas beneficios en la
cooperacion y coordinacion bilateral y multilateral, no obstante, la inquietud y
aparente resistencia que despierta la migracion, especialmente en las naciones
desarrolladas, podria mantenerse la casi sistematica omision del tema de la
migracion en las negociaciones conducentes a la suscripcion de acuerdos
multinacionales de comercio y aranceles, ello implica dejar de lado el
reconocimiento de una realidad —la movilidad de recursos humanos— cuyas
manifestaciones entrafian problemas que podrian abordarse mediante
esfuerzos conjuntos, como los relativos a las mejoras de las condiciones

laborales y la genuina vigencia de los derechos de los migrantes.®*

El enfoque de la migracion continuara planteando importantes desafios
tedricos, metodoldgicos y politicos para analizar el fenbmeno y comprender las
formas de organizacion y accion social, cultural, politica y juridica de los que

migran en los contextos globalizados.

Se precisa realizar un balance de costo — beneficio de la existencia de tales
comunidades, tanto desde la Optica de los paises receptores como los
emisores, considerando en particular la situacion de subordinacion vy

desventaja en que se encuentran los paises que aportan emigrantes.

A nivel regional paises como Cuba, Honduras, El Salvador y México, podrian

continuar al frente de los principales receptores de remesas de la zona, no

* {dem. Pag. 318.
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obstante lo dificil de calcular el volumen de las remesas debido a su caracter
informal.  El uso productivo de las remesas se mantendr4d como uno de los
temas de prioridad en las relaciones econdmicas e incluso politicas en los
paises receptores de estos envios. La atencion no estara solo centrada en las
remesas familiares y en los receptores de esos tipos de ingresos, sino también
en otras corrientes de divisas y en otros actores e instituciones que abarquen

también a los lugares donde se originan las remesas.

Los indocumentados mexicanos aportan a la economia nacional una cifra de
alrededor de 25 mil millones de délares de los Estados Unidos (uscy), de
acuerdo con los informes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN), ingreso que supera ya a casi todos los
renglones mas importantes de la economia mexicana, salvo el petréleo, sin

embargo, no tardard mucho en pasarlo también.®

Esto ha llevado a sobrepasar en gran medida a otros paises que originan una
migracion indocumentada, preferentemente China, y Centro y Sudamérica,
comenta Donald Ferry gerente de FOMIN, admitiendo que tal remesa favorece
de manera positiva a México y es un aliviador de la pobreza de millones y
millones de mexicanos. Sefalo, asimismo, que de 2000 a 2006 los mexicanos
han remitido a nuestro pais la nada despreciable suma de 65 843 millones de

délares (uscy).®®

Persistira la migracion de jovenes en los procesos de migracion, la forma en
que lo hagan y los factores que determinan su participacion, se relaciona con
situaciones diversas dependiendo del contexto familiar, social, politico del pais
de origen y del escenario especifico del pais receptor o de transito, en su caso.

La migracion laboral presentara diferencias en sus competencias, la duracion
de su permanencia en el pais de acogida y su situacién legal, continuara

ubicandose los trabajadores altamente calificados, con impactos diferenciados

% Huacuja Acevedo, Luis Antonio; Bacaria Colom, Jordi, Coordinadores. Expresiones juridicas e implicaciones socioeconémicas del
fenémeno migratorio en tiempos de la globalizacién. Salgado y Salgado, José Eusebio, La inmigracién indocumentada. El empleo
de la via maritima para ello. El caso de Espafia. México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, primera edicion, pagina
229.

% fdem. Pag. 230.
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en los emisores, pérdida de capital humano y receptores de éstos,

dependencia del mercado de fuerza laboral calificada inmigrante.

La migracion irregular seguird siendo un fendémeno complejo, dificil de
cuantificar de manera exacta y fidedigna, fomentada por causas y factores ya
abordados, sin embargo, cada caso, cada persona, sera prioritario para los
paises emisores y receptores en la estela y enfoque internacional.

Por otra parte, el trafico de personas seguira siendo un negocio sumamente
lucrativo que genera miles de millones de ddlares de ingresos anuales, las
tarifas pagadas a los traficantes continuaran aumentando proporcionalmente
segun la distancia entre el pais de origen y el de destino, y la complejidad de la

operacion de trafico de personas.®’

Para América Latina y el Caribe se mantendrd la tendencia de restriccion de
sus flujos migratorios, en union de la permanencia de la migracion
intrarregional y el continuo aumento del patron migratorio, existiendo
repercusiones para los paises involucrados, en tanto la pérdida de recursos
calificados, mano de obra barata y la exposicién de los emigrantes al riesgo de

no lograr una efectiva insercion en los lugares de destino.

No obstante, los estratégicos cambios que se introducen en el panorama
econdémico, politico y social de la sociedad cubana en los Ultimos afios del
primer lustro del siglo XXI, significan en particular nuevas perspectivas de
desarrollo macro y micro econémico, aun subsistiran elementos estructurales
disfuncionales, en muchos casos acumulados en estos mismos niveles, que

propicien tomar la decisién de emigrar en grupos de la poblacién.®®

Otras condicionantes de importancia son las cadenas migratorias y redes
sociales, familiares en particular, las cuales se han potenciado y diversificado

desde 1995 a la fecha, a partir de las nuevas migraciones, la migracion de

% {dem. Pag. 319.
% {dem. Pag. 321.
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retorno temporal a través de las visitas de emigrados cubanos y el envio de

remesas a la familia en Cuba.

La migracion ilegal desde Cuba mediante la via maritima se mantendra como
opcion para grupos del potencial migratorio externo del pais, que no tienen en
la emigracion legal una salida concreta y en un espacio de tiempo especifico, a

sus aspiraciones de emigrar.

La disminucién de la emigracion ilegal por via maritima se relacionara ademas,
con el analisis y posibles acciones estratégicas y coyunturales sobre factores
econdémicos y sociales; que inciden en los territorios donde residen sus

protagonistas y tiene mayor presencia esta forma de emigrar en el pais.®®

La politica migratoria cubana continla determinada por el estricto control de las
fronteras nacionales, a partir de una sustentacion en elementos de la seguridad
nacional desde 1959 a la fecha, aunque en medio de un proceso de
reformulacion o mas bien de flexibilizacion en la ultima década del siglo
pasado. Es una politica que tiene elementos e impactos diferenciales en
determinados sectores profesionales, académicos e intelectuales, entre otros,
los que inciden de alguna manera en el posible replanteo como tendencia de la

emigracion definitiva hacia la temporal.

En los ultimos diez afios se ha producido una serie importante de acciones y
medidas, algunas de las cuales responden al sentido maleable de la politica
migratoria. El reto radica en, por una parte, continuar y potenciar aun mas
esta tendencia sobre la base de diferenciar su aplicacién, a la vez que se
normaliza y desarrolla la relacion humana y objetiva con aquellos cubanos
asentados en diferentes confines del mundo. Se trata de propiciar el
necesario flujo de cubanos en el mundo, en contraposicién a una emigracion
definitiva, con las consecuencias negativas que desde todos los angulos tiene
para Cuba.”” Es importante encontrar una directriz en los &mbitos socio-

econdémicos para que transciendan las remesas recibidas de los nacionales

% fdem. Pag. 323.
7 {dem. Pag. 327.
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cubanos a través del mundo, en la Isla y en una mejora de la calidad de vida de

familiares, sin que para ello, exista una migracion terminante.

El realismo politico y los intereses del pais podrian continuar marcando la guia
en este proceso, donde resalta de inmediato, la aprobacion de una nueva ley
migratoria en Cuba y el continuo proceso de convertir a la emigraciéon en una

fuerza a favor de los intereses de la nacion cubana.

Es importante que los politicos mexicanos trabajen seriamente y de forma
coordinada, sin tener fines partidistas, de grupo o particulares, para lograr un
consenso y otorguen a sus gobernados, una nueva Ley Migratoria que conlleve
al pais a una esfera internacional de mayor productividad, esperanza y respeto
para todos los connacionales migrantes y aquellos inmigrantes legales e

ilegales que radican en nuestra Nacion.

También, la politica migratoria mexicana no ha logrado establecer acciones,
politicas, pero sobre todo un acercamiento diplomatico con el Gobierno de la
Republica de Cuba para tratar de concretar un Tratado Internacional mas
acorde a la realidad de este siglo XXI, marcando y favoreciendo temas como
los derechos humanos, entre otros tOpicos necesarios y relevantes en el
objetivo bilateral de la migracibn de ambos paises; el Memorando contiene
voluntad politica pero no tiene la obligatoriedad diplomatica ante las instancias

internacionales para su observancia y sancion.

Por ultimo, se puede establecer que es dificil tratar de medir o evaluar un
fendbmeno tan subjetivo e impersonal, independientemente de posibles
indicadores que se tengan como base para obtener un resultado, sin embargo,
el analisis realizado de los aspectos e informacion mas importantes sobre el
flujo migratorio indocumentado de cubanos hacia nuestra nacion en el periodo
2007-2010, invita a continuar con la necesidad de fomentar en lo personal
como en lo institucional; ejercer mayor investigacion para contar con elementos
analiticos y actualizados del fendmeno y poder brindar propuestas, opciones o

al menos mas informacion veraz al respecto.
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Conclusiones.

l. Cuba y México son considerados paises emisores de migrantes, con
un destino comun: Estados Unidos, en un esquema migratorio de
periferia — centro, atendiendo a un enfoque estructuralista, el cual
considera a la migracibn como grupos sociales en movimiento. Sin
embargo, el esquema migratorio Cuba — México es periferia —
semiperiferia, y en el planteamiento tedrico se hace necesario
considerar otros factores: histéricos, culturales y psicosociales, la
influencia de las redes migratorias existentes y el proceso de

asimilaciéon de los cubanos a la sociedad mexicana.

II. El célculo de la cantidad de cubanos indocumentados residentes en
México se hace dificil por las diferencias en las cifras aportadas por
las fuentes consultadas, pues se parte de consideraciones distintas
al momento de hacer el célculo: pais de destino en los registros
migratorios y registro consular, en el caso de Cuba y residencia legal
e ingreso al pais en el caso de México, teniendo en cuenta la cifra
negra la cual puede representar porcentajes desproporcionados, de
las cifras reales que los gobiernos de ambos paises generan a través
de sus instancias o dependencias competentes. Por lo anterior, no
se cuenta con un registro fidedigno entorno al nimero de cubanos

indocumentados residentes en México.

lll. A partir de la década de los 90 se ha presentado un incremento en
algunas de las manifestaciones migratorias hacia Méexico,
principalmente el matrimonio de cubanos y cubanas con su
contraparte mexicana, la radicacion en el ambiente cultural mexicano
de numerosos artistas cubanos, contratados a través de muy
diversas formas y la presencia de representantes de diversos
sectores, tales como deportistas, comerciantes y profesionales, que
en muchos casos cambian su estatus migratorio temporal por uno

definitivo.
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IV. Se observa la presencia de inmigracion ilegal de cubanos en México,
que llegan por dos vias: por tierra, desde otros paises
centroamericanos en un intento de utilizar a México como transito
hacia el suefio americano y por via maritima, en arribos de
embarcaciones rasticas o de pesca, desviadas por las corrientes
marinas en su ruta hacia Estados Unidos y como resultado de un
trafico de personas auspiciado desde Miami, que ha dado lugar a

incidentes magnificados, en ocasiones, por la prensa.

V. Se toma en cuenta los antecedentes y el comportamiento de la
migracion cubana a México, se confirma que esta emigracion esta
conformada principalmente por personal calificado, mayoritariamente
joven, que busca desarrollo personal en la sociedad mexicana y que
sigue los patrones de asentamiento ya establecidos a partir de las
redes de parentesco y sociales conformadas por oleadas migratorias

anteriores.

VI. La relacién con el pais de origen es estrecha, con vinculos no sélo
familiares, sino, culturales y profesionales, con una tendencia a la

despolitizacion, pero sin la adopcion de actitudes hostiles.

VII. Que las medidas adoptadas, en el periodo 2007-2010, por la politica
migratoria mexicana se reduce al Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Cuba para garantizar un flujo migratorio legal,
ordenado y seguro entre ambos paises, suscrito en 2008, y al Oficio

Instruccion signado en 2010.

VIII. El Instituto Nacional de Migracion, por conducto de su comisionada, ha
emitido circulares y el oficio instruccién, en el periodo 2007-2010, con
el fin de agilizar y garantizar el debido orden juridico en la resolucién
de los expedientes administrativos migratorios de los extranjeros de

nacionalidad cubana, asimismo, ha dado a conocer a sus
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autoridades migratorias, el procedimiento para los fines sefialados en
estricto apego y observancia del Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba para garantizar un flujo migratorio legal, ordenado

y seguro entre ambos paises.

IX. El Memorando de Entendimiento y el Oficio Instruccién, cumplen con
su cometido, pero hace falta mayor trabajo diplomatico entre ambos
paises para lograr un tratado internacional que pueda brindar un
mejor tratamiento y control a la migracion ilegal de extranjeros de

nacionalidad cubana hacia México.

X. Es necesario avanzar en los acuerdos con el gobierno cubano para

facilitar la repatriacion de un mayor niumero de cubanos.

Xl. El fendbmeno de la movilidad poblacional en todo el mundo es una
necesidad natural del hombre que proviene desde los inicios de la
humanidad, en nuestros tiempos se acrecienta y diversifica por la
sobre poblacion existente, no teniendo limites, en ocasiones carente
de orden juridico, de acuerdos o tratados internacionales y se
observa con preocupacién la sombra tentacular de lo irracional y
cruel que pueden ser, en la actualidad, las redes delictivas en Cuba y

en México.

XIl. Existe una red ilegal establecida en Miami, Estados Unidos, la cual
opera a lo largo del circuito turistico de Yucatan y Quintana Roo, es
decir, Isla Mujeres, Cancun, Playa del Carmen y Mérida con lanchas
rapidas con motor fuera de borda de gran velocidad, que les permiten

mover a muchas personas por viaje.

XIll. EI camino para los no documentados cubanos es pasar de Isla
Mujeres en transbordador a Cancun y de ahi a través del territorio

nacional, sin que las autoridades mexicanas hagan algo.
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XIV. Los ingresos por esos indocumentados deja a los “polleros” o
traficantes de no documentados cubanos con ganancias de alrededor
de un millén de dodlares de los Estados Unidos por mes. esas redes
mafiosas se estan asociando con el crimen organizado de Yucatan,
para explotar redes de narcotrafico y prostitucion, datos obtenidos de

fuentes diplomaticas.

XV. México, como pais de transito se ve afectado por la corrupcion de sus
autoridades, ademas de los tentaculos sangrientos del crimen
organizado que “todo lo puede”, siempre y cuando se le pague,
porqué en caso contrario llega a asesinar, prostituir o traficar con
aguellos cubanos indocumentados que no les cubren el pago que se
establece para llegar a su destino, Miami, Estados Unidos, o realizar

entierros clandestinos a lo largo del territorio nacional.

XVI. En cuanto a la evaluacion integral del fenobmeno, se puede comentar
que las migraciones seguiran por las causas o motivos ya sefialadas
en el primer capitulo de este trabajo de investigacion, existiendo la
reduccion considerable del fenomeno en la regién, sin embargo, no
se advierten indicios sélidos de una disminucion de las grandes
desigualdades en el grado de desarrollo relativo de los paises, y las
redes y comunidades de migrantes tendran un gran vigor en su

accionar.

XVII.En relacion a las medidas adoptadas por el gobierno mexicano,
cumplen con su cometido, pero deberan profundizarse, para evitar su
obsolencia, sugiriendo mas investigacién, mejores procedimientos y

MAas acciones concretas entre los gobiernos de ambos paises.
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