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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como proposito argumentar validamente una
reforma al articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la actualidad vivimos en un México que dia a dia se esta esforzando
por crecer y tener mejores oportunidades ante su situacion econémica, politica
y social. Cada dia vemos que las comunidades mas alejadas de nuestra
Republica tienen oportunidades de desarrollo social, cada vez son mas los
jovenes gque migran a las ciudades para obtener educacion y mejores empleos,

tratando de hacer de su pais un mejor lugar para vivir.

Como vemos, las generaciones recientes estan cambiando y tienen
nuevas expectativas para el lugar en el que habitan, sin embargo sus
expectativas de un mejor futuro se ven limitadas a causa de nuestros actuales
funcionarios publicos que se empefian en no querer ceder sus puestos a las
nuevas generaciones, lo que trae consigo un rezago en la administracién

publica, dejando a un pueblo insatisfecho con el ejercicio de sus mandatarios.

Existen tantos y diversos motivos por los que la sociedad esta exigiendo
cambios drasticamente urgentes para el despacho de los nuevos intereses y
requerimientos que la vida actual esta necesitando, hemos llegado al punto en
el que ya no podemos conformarnos con la mediocridad impuesta y solicitamos
nuevos y efectivos puntos de vista, que nos hagan ser mejores para hacer de

nuestro Pais un mejor lugar en el cual vivir y desarrollarnos como personas.

Por lo anterior nos hemos dado a la busqueda de una posible y viable
solucion mediante la cual la probleméatica social sea resuelta, contemplando
como remedio, establecer un nivel académico determinado para nuestros
funcionarios publicos, por concepto de que por medio de su vision real del
mundo y sus conocimientos adquiridos, tengan plenamente la capacidad para

hacer de nuestra Nacion un mejor lugar en el cual estar.

Para entender y explicar el fin propuesto, el trabajo esta dividido en tres

partes, en la primera hacemos un analisis sobre la importancia que tiene para
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una Nacion la existencia de una Constitucion; quien y mediante qué 6rganos es
creada; para ello, hacemos un breve estudio sobre el protagonismo que realiza
el Poder Constituyente, que si bien su existencia es momentanea es relevante
conocer el propodsito de su breve estancia, asi también la Asamblea
Constitucional, la Asamblea Proyectista, y los Poderes Constituidos, sin
olvidarnos de hacer énfasis en la relacion existente entre el Pueblo, el Poder

Constituyente y la Soberania.

La segunda parte es una sintesis de las funciones que realiza el
Congreso de la Unién, la forma en la que estd compuesto, los requisitos
indispensables para formar parte de sus integrantes y las funciones principales
gue desarrolla cada una de sus Camaras, con la finalidad de concientizar sobre

la importancia que tiene el desempefio de sus integrantes.

En la tercera parte de la investigacion se encuentra la parte medular de
nuestro trabajo, es aqui donde se describe la problematica politico social del
México actual, desde una perspectiva pura, formada por la argumentacion de
cada uno de aquellos que contribuyeron en la busqueda de la “realidad social”.
Para llegar a este punto clave indiscutiblemente nos mantuvimos en el principio
gue Abbagnano nos dice en una de sus tesis, “la ciencia es el Unico
conocimiento posible y el método de la ciencia es el unico valido; por tanto,
recurrir a causas 0 principios no accesibles al método cientifico, no originara
conocimientos”, es asi que se trabajo estrictamente bajo los términos del
Método Cientifico. La hipotesis planteada fue: “los ciudadanos mexicanos no
tienen el conocimiento de las funciones y facultades de los Diputados, de los
Senadores y del Congreso de la Unidn, al igual, desconocen los requisitos para
ocupar alguno de dichos cargos”; se cuestionaron a cien personas mayores de
dieciocho afios para comprobar que la hipétesis era cierta, asi, el resultado fue

el que nos di6 cabida a seguir adelante con el planteamiento de la propuesta.

Otro punto importante contemplado en este tercer apartado es la
indagaciébn que se hizo respecto al nivel académico que poseen los

representantes del Distrito Federal en la Camara de Diputados y como esta



situacion se ve reflejada en el desempefio de sus funciones y el resultado que
tiene en la sociedad.

Acto seguido fue indispensable hacer mencion de las causas por las que
una Constitucion merece y debe ser reformada, para de esta forma
fundamentar los motivos para realizar una reforma al articulo 55 Constitucional,
haciendo uso de la doctrina juridica para complementar los argumentos que nos
llevan a exigir un cambio en los requisitos para ser Diputado. En esta parte
veremos la importancia que tiene y el papel que desempefia el Pueblo como
ente soberano, pues, es el quien esta investido con el poder y la fuerza para
exigir que reforme su Constituciéon conforme a lo que la sociedad necesita,
procurando en medida de lo posible hacer reformas que sean funcionales a

largo plazo.

Es importante mencionar que en esta investigacion nos enfrentamos con
los Derechos Humanos como un posible obstaculo a nuestra propuesta; en
ningln momento se tuvo como opcion el violentarlos, ni a las garantias
individuales conforme a lo que la propia Constitucién sefiala. En la busqueda
por encontrar una solucion a este conflicto nos encontramos con jurisprudencia
proveniente de la Republica de Argentina, que nos habla a cerca de, “la
Igualdad ante la Ley”, la cual decidimos adoptar dado que el 10 de diciembre de
1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, es decir, todos los seres
humanos sin importar su nacionalidad poseen los mismos Derechos Humanos,
por lo tanto un razonamiento basado en una jurisprudencia Argentina relativa al

caso “Roque Carranza”, bien cabia ser aplicado al problema en cuestién.

Partimos del Realismo para llegar a un Idealismo con el firme propdsito
de convertirlo en Realismo; a pesar de que varios autores han llegado a concluir
gue son ideas contrapuestas pienso determinadamente que no es verdad, pues
hay que partir de la realidad para llegar a tener un ideal, tener la determinacién
de aplicarlo y convertirlo en una realidad.
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Para apoyar mi pensamiento cito lo que Garcia Morente dice: “La actitud
idealista es voluntaria, en oposicion a la actitud realista, que es espontanea:
todo mundo es realista sin querer. En cambio, la actitud idealista, hay que
guerer adoptarla.”...”el idealismo considera al conocimiento como una actividad
que va del sujeto a las cosas, que elabora conceptos, y de tal elaboracion surge

la realidad de las cosas...”



CAPITULO 1
LA IMPORTANCIA DE TENER UNA CONSTITUCION
1.1 CONCEPTO DE CONSTITUCION

Una Constitucion es el conjunto de principios juridicos en los que se establecen
los derechos de los individuos, asi como los medios para hacerlos valer. En ella
se determina la forma de gobierno del Estado, la forma en que ha de llevarse a
cabo su ejercicio; y delimita el territorio al cual pertenece. Es la Norma Suprema
del lugar que le da origen, de ella emanan los demas ordenamientos legales
que hacen valer sus disposiciones, por lo tanto ni uno de estos podra estar por

encima de la primera.
1.2 CREACION DE LA CONSTITUCION
1.2.1 Poder Constituyente y Soberania

Cuando hablamos del Poder Constituyente, nos referimos a la energia que
genera a una Constitucién; la creacién de la Carta Magna es su objetivo,
posteriormente sera la sociedad quien legitimara el pacto, dandole el impulso
necesario, accion que trasladara a sus gobernantes para que este sea quien se

encargue de llevarlo a cabo.

A partir de la teoria de Montesquieu de la divisiébn de poderes, no obstante
gue nunca se haya referido a un Poder Constituyente, se considera una
premisa tacita en la logica de su pensamiento, que existen tres poderes
constituidos que se vigilan y controlan entre si, los cuales deben su existencia a
un poder previo y superior™.

La soberania es el poder que da a aquel que lo posee la facultad para

ejercer el dominio y autoridad suprema sobre un determinado territorio.

A partir de que se le haya trasladado la detentacion de la soberania al
pueblo, se vincula a éste con el concepto de Constituyente Originario, pues le

corresponde formalizar el pacto de la sociedad, por ello, el Poder Constituyente

! Vid. GARCIA RAMIREZ, César, et al. Teoria Constitucional, lure Editores, México, 2004. pags.
63y 64.




es la potestad suprema y soberana que tiene el Pueblo para establecer, por si o
por medio de representantes, una Constitucion o para modificarla cuando sea

conveniente.

La importancia de dar al Poder Constituyente el caracter de soberano es el
reconocimiento de que el pueblo le transfiere su voluntad para que tome las

decisiones que mas le beneficien.

A partir de las ideas de la llustracion, se reconoce al pueblo como el Unico
y verdadero soberano, en la medida en que solo él puede decidir por si y para
si.?

La Constitucion mexicana sefiala en su articulo 39:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Sieyés concebia a la nacibn como preexistente y suprema y de ella debia
emanar el Poder constituyente y con la potestad de hacer una Constitucion,
decia: El Poder constituyente todo lo puede... no se encuentra sometido de
antemano a ninguna Constitucion... Por ello, para ejercer su funcion, ha de
verse libre de toda forma y todo control, salvo que los que a él mismo le

pluguiera adoptar.

De acuerdo con Rosseau y Sieyés, el origen y la legitimidad de los
poderes constituidos tiene sustento en la soberania popular; esos poderes son
la representacion del pueblo, la voluntad general se equipara a la soberania
popular y se convierte en Poder Constituyente, que crea la constitucion, de la
cual se deriva la existencia de los poderes constituidos. EI Poder Constituyente
contara con las mismas caracteristicas de la soberania: estar por encima de los
poderes constituidos, poder someterlos y no responder a ninguna fuerza

distinta de la propia soberania.

% Vid. Ibidem, pag. 64.



Hay que observar al Poder Constituyente de dos formas: como funcion y
como 6rgano; la funcion consiste en crear la norma juridica y el érgano tiene la

facultad para crearla.

Se debe distinguir el Poder Constituyente del Congreso Constituyente y de
la Asamblea Proyectista; el primero lo detenta soélo el pueblo, titular de la
soberania, el segundo los representantes electos vy la tercera es la redactora
de un proyecto que se somete directamente al pueblo para su aprobacion o

rechazo.

La funcion del Congreso Constituyente es, crear la Ley suprema y
después de esto desaparece; los Poderes Constituidos, deben limitarse a ella y,
en consecuencia, al Poder Constituyente, que es el Pueblo.

El Poder Constituyente y el Congreso Constituyente preceden a los

Poderes Constituidos.®

Lo anterior podemos explicarlo de la siguiente manera: el Poder
Constituyente esta integrado por la poblacién, su funcion concluye una vez que
ha delegado al Congreso Constituyente, crear “La Constitucién”, sin embargo
puede reaparecer cuando estime conveniente reformar su Constitucién, incluso
puede crear una nueva, ya que es €l quien tiene el pleno poder o la facultad

para crearla de acuerdo a sus necesidades.

El Congreso Constituyente tiene como funcion unica crear la Constitucion,
es el Poder Constituyente quien le otorga esa facultad, debera ejercerla con
forme a las bases que aquella le indique, una vez que ha formado la
Constitucion sera la Asamblea Proyectista quien redactara el proyecto de
Constitucion para someterla al pueblo para su aprobacion o rechazo, hasta que
en el cuerpo de principios estén cubiertas las exigencias necesarias para el

desarrollo de la sociedad a quien estara dirigida.

Los Poderes Constituyentes son aquellos que nacen por mandamiento de
la Constitucion, por lo tanto estan sometidos a lo que esta les mande, la

finalidad de estos Poderes es dividir las funciones que deben realizar, dado que

® Vid. Ibidem, pags. 65-67.



la naturaleza de cada una de las funciones que estas desempefia resultaria
imposible o hasta cierto punto injusto que estuviese detentada por sélo una
persona u o6rgano, es asi como nacen los tres poderes de la Nacion, el

Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

En cuanto a la Soberania, una vez mas cabe recalcar que esta radica
esencialmente en el pueblo, por este motivo y razon es que el pueblo es quien
siempre estara facultado para exigir la o las reformas constitucionales que
considere pertinentes, al grado de darse una nueva Constitucion si su situacion
social asi lo amerita. Ahora bien esto no quiere decir que el pueblo simplemente
determine un dia que quiere cambiar su Constitucion, pues el mismo establecio
un procedimiento mediante el cual llevar a cabo sus reformas; una forma que
existe en la actualidad para hacer de manifiesto las inconformidades con
respecto a las legislaciones o forma de gobierno son las “organizaciones
sociales de presion”, es decir, aquellas asociaciones que se han formado con la
firma intencion de hacer valer sus Derechos por los medios que sean
necesarios, muchos de sus logros no son de gran importancia para la
generalidad, no porque no sean importantes, sin0 porque sus propositos son
especificos, aunque, si tienen la finalidad de que sean aplicables a toda la
sociedad.

1.3 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Al hablar de supremacia, nos referimos a la superioridad de una cosa o
persona, en este punto nos referiremos a los motivos y razones que hacen que
una Constitucién se considere como el cuerpo de normas supremo de una
Nacion.

La Constitucion es el documento legal supremo, el que se ubica en la
cuspide; esta caracteristica va a tener consecuencias importantes para nuestro
sistema juridico. Va a ser la fuente de creacion de todo el sistema juridico y
también, esta primariedad va a implicar que nuestra norma fundamental sea la
fuente creativa de los 6rganos primarios del Estado, la determinacion de la

competencia de esos Organos primarios, va a ser también la normacién basica



de su integracion humana y esto, nos revela que las decisiones fundamentales

del Estado, van a estar precisamente en esa ley fundamental.*

Esto quiere decir que la Constitucion es el génesis que da vida a un
Estado, es un conjunto de principios juridicos mediante los cuales creara los
estatutos que haran posible su convivencia social; dictaminara su forma de
gobierno, contemplara los derechos y obligaciones que poseera cada uno de
los individuos que integre al Estado y garantizara su cumplimiento, determinara

las fronteras del territorio Nacional y salvaguardara cada una de sus riquezas.

La educacion constitucional que propicie el culto y el respeto a la carta
magna, debe fomentarse en el pueblo en general, y fundamentalmente, en la
conciencia de quienes promueven las reformas, la constitucion debe tocarse
con mano temblorosa, sirve reformarla cuando se pretende una solucion politica
de fondo y de largo aliento, pero se le desgasta si se acude a ella con un criterio

inmediatista y circunstancial.®

Es necesaria una vez mas reiterar el por qué la importancia del ser
selectivos al nombrar a aquellos que estaran encargados de realizar reformas
constitucionales, su proposito no es meramente realizar cambios a la
Constitucion, sino que deben hacer una valoracion previa de la modificacion
gue se va a proponer, deben verificar que dicha reforma no sélo sea para
satisfacer las necesidades del momento, sino que su propdsito sea perdurable a
largo plazo, por lo tanto viable en vias del desarrollo del Pueblo que le

encomendo tan importante tarea.
1.4 ESTRUCTURA DE NUESTRA CONSTITUCION

La doctrina clasica ha considerado que todas las constituciones estan
integradas por dos partes, una organica y una dogmatica. La parte dogmatica
esta integrada por los derechos subjetivos publicos o garantias individuales, asi

como las limitaciones de la autoridad del Estado, estan comprendidos en los

* Vid. QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional |, Porriia, México.
1999, pags. 97 y 98.

® Vid. VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano a Fin de Siglo,
Porria-UNAM, México, 1995. pag. 59.




primeros veintinueve articulos; la segunda parte es la organica, esta constituida
en los siguientes ciento siete articulos, en ellos se encuentra la estructura
fundamental del Estado, es decir, la poblacion, el territorio y el poder en cuanto
a la organizacion y funcionamiento de la federacion, entidades federativas y el

municipio libre.
1.5 REFORMA CONSTITUCIONAL

Para el estudio que nos atafie el presente trabajo, debemos mencionar que en
el titulo octavo de la parte organica de nuestra constitucion, se encuentran las

formalidades para llevar a cabo una reforma constitucional.
Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de

las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Una Reforma Constitucional es, el procedimiento mediante el cual el
texto de la Constitucion puede ser cambiada, adicionada o suprimida en alguna
de sus partes, esta reforma puede darse de forma total o parcial:

Total: La Constitucién es reformada en su totalidad, este tipo de reforma
no es funcional, seria preferible hacer una nueva Constitucion

estableciendo nuevos conceptos.®

Parcial: Esta s6lo modifica algunos de los preceptos contenidos en la

Constitucion, lo hace suprimiendo alguna parte del texto pudiendo o no

® Vid. Ibidem, pag. 39.



suplirlo por otro. Este tipo de reforma puede ser mediante las siguientes

tres formas:

Adicion: Se da cuando al texto existente se le agrega algin

precepto mas;

Supresion: Una parte del texto es suprimido y no le es agregado

otro; o
Sustitucion de un texto por otro.
1.6 IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION

En una Constitucidon estan contenidos los principios mediante los cuales, la
sociedad que le da vida pretende organizar su desarrollo social politico y
econdémico; puede suceder posteriormente, que surjan nuevas situaciones
impuestas por la realidad que se esté viviendo en un determinado momento,
gue por su importancia necesiten ser contempladas para brindarles una

respuesta juridica

Debe existir una adaptabilidad de la Constitucion, no se puede atar la
voluntad popular para siempre, la declaracion francesa de los derechos del
hombre de 1793 consigno en su articulo 28, Un pueblo tiene siempre el derecho
de revisar, de reformar y de cambiar su constitucion. Una generacion no puede

sujetar a sus leyes a las generaciones futuras.

Los preceptos constitucionales deben mantener un orden general en el
que la constitucion se ha creado, pero deben ir al paso de los cambios sociales
y politicos, puesto que como bien apunto Burke, una constitucion incapaz de

transformarse es una constitucién sin posibilidades de existencia.’

Las Constituciones nacieron de la necesidad del ser humano por mantener
un orden en su comunidad y con el firme propdsito de lograr el bienestar
comun, por estos motivos su obra maestra debia ser perdurable, asi es como
nacioé la figura de la reforma, con el fin de allegarse a ella una vez que el texto

original de la Constitucion dejara de ser eficiente y asi poder hacer las

" Vid. Ibidem, pags. 34y 38.



modificaciones necesarias y pertinentes logrando la subsistencia del Acta
Constitutiva que dio origen a su Nacion.

“La Constitucién es una creacion humana, por tanto, se puede considerar
como un fendmeno social. Incursionar en la necesidad de una Constitucion es
una tarea que implica aludir a la capacidad que tiene el ser humano de razonar
y de tomar decisiones en un sentido o en otro, para sobrevivir en el lugar donde

de repente aparecio.

También el fendbmeno del poder, en la norma constitucional define la forma
y ejercicio del poder publico como facultad para decidir por todos, siendo que
las decisiones trascendentes, que se ven ahi plasmadas, son aquéllas que
previsiblemente tienden a ser el reflejo de las aspiraciones de una sociedad, las
cuales se erigen en disposiciones de necesaria observancia tanto para quienes
estd encomendada la obligacion de velar por el alcance de los fines colectivos,

como para aquellos a quienes van dirigidas de modo imperativo”.®

Una Constitucion puede observarse como un contrato de mandato, para
cuyo caso el Pueblo es el contratante 0 mandante y los Poderes Constituidos
ocupan el lugar del mandatario, que dicho en otras palabras, estos actuaran en
nombre y representacion del primero. En dicho contrato el Pueblo en su calidad
de mandatario establece las bases mediante las cuales sus representantes
deberan organizarse y la forma en que realizaran el desempefio de sus labores;
de esta forma los Poderes Constituidos deberan estar a lo que el Pueblo le
encomendo y una vez que logre el fin el Pueblo a su vez debera cumplir con

las responsabilidades que surjan de su encargo.

Toda comunidad o agrupaciébn social que ha alcanzado una
sistematizacién permanente, da origen a una institucién, siendo asi que esa
institucion como agrupacion social sistematizada a la vez legitima la norma,
porque como produccién suya constituye la eficacia y garantia del orden
juridico, a través de los mecanismos que a su vez conforman la estructura de la

institucion. La comunidad social crea las normas que, por virtud de su origen,

8 SUAREZ CAMACHO, Humberto. El Sistema de Control Constitucional en México, Porraa,
México. 2007, pags. 1y 2.




son observadas por sus integrantes e inclusive protegidas y acatadas por las
autoridades.®

Es el Pueblo quien detenta la soberania de una Nacion, esto tiene como
resultado que sus disposiciones sean acatadas por aquellos organismos que
nacen a partir de que se les contempla en la Constitucion, por ese motivo estan
obligados a cumplir con lo que el propio ordenamiento les determine, de igual
forma sucede con las demas disposiciones legales que nazcan por
mandamiento de la Constitucion. De esta forma es logico que el mismo Pueblo
deba atenerse a lo que su Carta Constitutiva le ordene, pues el propdésito por el
cual la creo fue el establecer los preceptos que serviran de guia para su

convivencia social.

“El universo juridico es extenso y sigue en expansion, por eso cada vez se
dificulta mas su comprension y aplicacion, lo que empeora si las normas son
resultado de procesos legislativos deficientes y sin la suficiente informacion
para ver las posibles consecuencias de la redaccién de la norma, ya que
actualmente es una necesidad y no un lujo, que las normas juridicas sean
claras, precisas y coordinadas con las vigentes, para asi propiciar su
cumplimiento sin dificultad y facilitar la labor de los intérpretes, particulares o
autoridades, a quienes van dirigidas; porque en la medida que las entiendan las
respetaran, ejecutaran y juzgaran. Lo anterior, trasladado al orden
constitucional cobra mucha mas importancia si se considera que la norma
constitucional es la raiz del sistema juridico mexicano y que sus deficiencias se

transmitiran a las normas secundarias que broten de ella”.*°

En este punto es importante reiterar lo importante que es la tarea
legislativa, es preciso que aquellas personas a quienes se les ha encargado
dicha funcion posean una vision amplia y consiente de la situacion econémico,
politico y social del lugar en el que radican, ademas de ser virtuosos para que
durante el desempefio de su encargo no quepa la menor duda de que se han
dirigido en forma honesta.

° Vid. Ibidem, pags. 5y 6.
% vid. Ibidem, pags. 67 y 68.
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“La Constitucion sera la guia o el faro que conduzca a la sociedad, la
Constitucion “jala” a la sociedad hacia determinado punto al que el
Constituyente Originario estimo que se deberia conducir; para otros, la sociedad
impulsa a la Constitucidon a avanzar regulando puntos que antes no existian o
no se consideraban importantes, o sea, la sociedad “empuja’ a la

Constitucion”. 't

La importancia de la existencia de una Constitucion es que sea la guia de
la sociedad que le dio vida, asi, mientras la colectividad se va desarrollando, su
Constitucion va readaptandose a las nuevas exigencias para satisfacer las

necesidades de la comunidad que la creo.

! GARCIA RAMIREZ, César, et al. Teoria Constitucional, lure Editores, México. 2004, pag. 84.
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CAPITULO 2
GENERALIDADES BASICAS DEL CONGRESO DE LA UNION

El Congreso de la Union es el Organo Federal en quien esta depositado el
Poder Legislativo, encargado de cumplir con lo establecido por el Poder

Constituyente en la Constitucion.

Esta integrado por dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores,
las cuales llevan a cabo sus funciones de forma separada pero sucesivamente,
es decir, primero una de las Camaras sera quien conozca y una vez que esta
concluya remitira a la otra Camara el asunto para que de igual forma haga su
reconocimiento, excepcionalmente realizaran sus funciones en forma conjunta,
de acuerdo a lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en sus articulos 74 y 76.

“La funcidon legislativa puede estar referida a dos niveles, uno, el
supremo, cuando con el concurso de las legislaturas de los estados reforma la
Constitucion; otro, el secundario, cuando emite leyes ordinarias. Las leyes que
puede emitir y reformar son de tres clases: organicas, reglamentarias y
ordinarias o complementarias. Su actuacion, por otro lado, tiene una doble
manifestacion: las leyes, que son generales y abstractas, y los decretos, que

son particulares y concretos”.*?

Se legislara a nivel federal con la intervencion de la legislatura de los
estados, mientras que cuando el ejercicio legislativo verse sobre materia local,
esta dependera de la legislatura correspondiente al estado al cual pertenezca la

ley que vaya a ser formada o reformada.
2.1 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

De acuerdo a la teoria de la division de poderes, la facultad primaria del
Congreso de la Unién es la de crear leyes, por ser el érgano depositario del
Poder Legislativo. Sus funciones se encuentran enumeradas en el articulo 73

de nuestra Constitucién, las que agruparemos de la siguiente manera:

12 ARTEAGA NAVA, Elisur, et al. Diccionarios Juridicos Tematicos, “Derecho Constitucional”,
Vol. 2, Oxford, México. 2000, pag. 14.
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1. Facultades del Congreso como organo legislativo de la Federacion. Expedir
las leyes federales, las leyes que organizan el funcionamiento de los 6rganos
de la Federacion, el cuerpo diploméatico y del cuerpo consular mexicano, y de la

entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion (fraccion XX).

2. Facultades tributarias. En el ambito federal, solamente el Congreso de la
Union puede establecer los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos por medio de las leyes federales (fracciones VIl y XXIX).

3. Facultades Patrimoniales. Regular la preservacion del patrimonio nacional y

la explotacion de los recursos naturales (fracciones XVII, XXIX-L).

Explotacion de los recursos naturales a los que se refieren los parrafos

cuatro y quinto del articulo 27 constitucional.

4. Facultades econdmicas. Desarrollo econdmico; planeacion nacional; abasto y
control de areas econdmicas; inversidn mexicana y extranjera; transferencia de

tecnologia, evitar restricciones en las actividades comerciales entre los estados.

Celebracion de empréstitos sobre el crédito de la nacion. Expedir leyes
que establezcan, organicen y determinen la estructura y funcionamiento del
banco central y la casa de moneda (fracciones VIII, IX, XVIII, XXIX-D, XXIX-E,
XXIX-F, XXIX-K).

5. Facultades en materia del territorio nacional .Aceptar nuevos estados, a la

union federal, reformarlos o arreglar los limites de estos (fracciones I, lll y 1V).

6. Facultades en materia de poblacion. Legislar lo relativo a nacionales o
extranjeros, ciudadanos o no, colonizacion de terrenos baldios y asentamientos
humanos (fracciones XVI, XIX y XXIX-C).

7. Facultades en materia de educacion y cultura. Emitir leyes que rijan el
establecimiento y funcionamiento, en toda la Republica, de centros de

educacion e instituciones de cultura (fracciones XXV, XXIX-J).

8. Facultades de defensa nacional. Si bien, el articulo 73 fraccién Xll, asigna al
Congreso de la Union la facultad de declarar la guerra, ese acto es facultad
exclusiva del titular del Ejecutivo en su caracter de jefe de Estado.
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En materia de fuerzas armadas, legislar lo relativo a la organizacion, el
sostenimiento y el servicio del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea nacionales.
Normas de derecho maritimo aplicables en tiempos de guerra. Asi mismo, el
Congreso tiene facultad de expedir normas para organizar, armar y disciplinar a

la Guardia Nacional (fracciones XllII, XIV, y XV)

9. Facultades para la jurisdiccion federal. Expedir las leyes sustantivas y
adjetivas para llevar a cabo los procedimientos jurisdiccionales federales y
establecer los tribunales de lo contencioso administrativo (fracciones XXI, XXII,
XXIV, XXIX-H, XXIX-M, y XXX).

10. Facultades para la coordinacion de seguridad publica. Expedir leyes que
establezcan las bases de la coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los municipios en materia de seguridad publica y ecoldgica
(fracciones XXIII, XXIX-I, XIX-G).

11. Control Politico. EI Congreso de la Uni6n debe velar porque el Ejecutivo
Federal siempre tenga un titular; autorizar al Presidente para: separarse
temporalmente del cargo ausentarse del pais o renunciar al cargo. Ante la
ausencia temporal o definitiva del Presidente de la Republica, la Constitucion
faculta al Congreso, constituidas las dos camaras en Colegio electoral, para
nombrar al ciudadano que deba asumir el cargo de titular del Ejecutivo Federal.

Creara o suprimira empleos publicos federales y cambiar la residencia de

los poderes de la federacion (fracciones V, IX, XXVI, y XXVII).

12. Otras materias. Expedir leyes que regulen las actividades de la industria
cinematografica, los juegos con apuestas y sorteos, el sistema general de
pesas y medidas, las caracteristicas y el uso de los simbolos nacionales, entre

otras (fracciones X, y XXIX-B).

De acuerdo con el articulo 62 constitucional, los diputados y senadores
propietarios, durante el periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna

otra comision o empleo de la Federacion o de los estados por los cuales disfrute



14

sueldo.®® Igualmente, el articulo 77 de la Constitucion, determina cuales seran
las funciones que cada una de las cdmaras integrantes del Congreso podra

llevar a cabo sin la necesidad de la intervencion de la otra.
2.2 CAMARA DE DIPUTADOS

Esta es una de las partes que compone al Congreso General, esta integrada
por quinientos Diputados, los cuales seran electos en su totalidad cada tres
afos, trescientos de esos Diputados deberan ser elegidos de acuerdo al
principio de eleccidbn mayoritaria y los otros doscientos por representacion

proporcional.

Interpretando al articulo 74 de la Constitucidn, sus facultades exclusivas

son:

e Dar a Conocer a la Republica la declaracion del presidente electo;

e Coordinar y evaluar el desempefio de la entidad de fiscalizacién superior
del a Federacion;

e Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacion;

e Declarar si ha o no a proceder penalmente contra los servidores publicos
que hubieren incurrido en algun delito; conocer de las imputaciones que
se les haga a los servidores publicos;

e Revisar la cuenta publica; y

e Las demas que la Constitucion le confiere.

Las funciones que deba desempefar conjuntamente con la Camara de
Senadores con el caracter de Congreso General, seran llevadas a cabo en el
recinto de la Camara de Diputados, por lo que este debera ser inviolable, el
Presidente de ésta Camara velara por el respeto al fuero constitucional y sera
también el Presidente del Congreso cuando este se relina a sesionar.

Para ser Diputado es necesario cumplir con los requisitos establecidos

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

13 vid. LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho Constitucional, lure Editores, México 2006.
pags. 82, 87-91.




I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos.
[l. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

[ll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de
él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la

fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere
ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda
la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha

en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de

cargos publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la

eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta
Constitucion otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que
se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de

la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto Federal Electoral,
ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubieren separado de su

encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccién.

15
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Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun

cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito
Federal, los Magistrados y Jueces Federales o del Estado o del
Distrito Federal, asi como los Presidentes Municipales vy titulares de
algun organo politico-administrativo en el caso del Distrito Federal,
no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos

noventa dias antes del dia de la eleccion;
VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que
sefala el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Las tres primeras fracciones realmente podriamos considerarlas como
requisitos para ser diputado, mientras que de la fraccion IV a la VIl se
considerarian como prohibiciones que tiene el individuo con intencidon de
postularse al cargo. Ademas de lo establecido por el articulo 55 constitucional,
se debe cumplir con lo establecido en el, articulo 7° del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dice:
Articulo 7°

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los
que sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la

Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo dos
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afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate;

c) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del Instituto, salvo
que se separe del cargo dos afos antes de la fecha de inicio del

proceso electoral de que se trate;

d) No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de

que se trate;

e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal

Electoral; y

f) No ser presidente municipal o titular de algin 6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del

cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

este articulo hace referencia a las prohibiciones que se establecen para poder
postularse como diputado, complementando las disposiciones del cincuenta y

cinco Constitucional.
2.3 CAMARA DE SENADORES

Si bien nuestro trabajo atafie a lo referente a los Diputados estimamos
necesario mencionar las funciones que realizan los Senadores para
concientizar en lo posible la importancia que tiene el desempefo del ejercicio de

estos funcionarios.

La Camara de Senadores es la otra parte que compone al Congreso
General, esta Camara esta integrada por ciento veintiocho Senadores, de los
cuales en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos por el
principio de eleccion mayoritaria y uno serd signado a la primera minoria, los

treinta y dos Senadores restantes seran elegidos de acuerdo al principio de
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eleccion proporcional; la camara renovara la totalidad de sus integrantes cada

seis afos.

En interpretacion al articulo 76 constitucional, son facultades exclusivas

de los Senadores:

e Analizar la Politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal. Aprobar
tratados internacionales que el Ejecutivo suscriba, asi como terminarlos,

denunciarlos, modificarlos o enmendarlos;
e Ratificar nombramientos que haga el ejecutivo;

e Autorizarle el que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de

los limites del pais;

e Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica disponga
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados;

e Nombrar un gobernador provisional al Estado que haya quedado sin
poderes constitucionales;

e Resolver cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
y hayan recurrido al Senado, o cuando se hubiere interrumpido su orden

constitucional;

e Conocer en juicio politico las faltas u omisiones que cometan los

servidores publicos;
e Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

e Nombrar y Remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en términos

de la Constitucion;
e Autorizar convenios amistosos entre las entidades federativas;

e Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de

las entidades federativas; y

e Las demas que la Constitucién le atribuya.
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Para ser Senador es necesario cumplir con los mismos requisitos
solicitados para ser Diputado, excepto por el de la edad, que para el caso es
necesario tener veinticinco afios cumplidos para el dia de la eleccién, ademas
de lo que sefala el articulo 7° del, Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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CAPITULO 3
FUNDAMENTOS PARA REFORMAR EL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL
3.1 PROBLEMATICA SOCIAL MEXICANA

Ahora bien, en este capitulo lo que nos atafie es plantear la realidad politico
social que se vive en Meéxico, analizar algunas de las causas y sus
consecuencias, para que en medida de lo posible podamos vislumbrar una
solucion gue sea factible, es por eso que en el capitulo anterior tuvimos una
pequefia pero clara exposicion de las funciones del Congreso de la Union y
cada una de sus Camaras que representan a la Nacion mexicana; por ende,
¢,como repercute la ignorancia que se tiene respecto de sus funciones y
atribuciones, asi como la influencia que esto tiene en los miembros de la

poblacién?.

La realidad social en México demuestra que uno de los grandes
problemas es la educacion, si bien es cierto que, la educacion basica es
obligatoria y gratuita, también lo es que, nos encontramos con que las familias
se ven ante la imposibilidad de enviar a sus hijos a la escuela y no por el costo
de la misma, sino porque al no tener una fuente de trabajo que les sea
realmente retributivo no se tienen los medios econdmicos que las familias
necesitan para subsistir en el dia a dia, motivo por el cual los nifios desde una
temprana edad se ven en la necesidad de participar en actividades laborales
para poder cubrir sus necesidades basicas y las de sus familias, ante este
hecho uno pensaria que el problema es la falta de empleos que retribuyan
justamente al trabajador, pero la verdad es que no, el por qué es sencillo de
explicar; hay que tomar en cuenta que la educacién no solo es aquella que se
recibe en un aula de clases, sino, aquella formacion que los padres dan a sus
hijos, la serie de valores que se les transmite, vivimos en un pais que dia tras
dia se esfuerza en prosperar, en conseguir nuevos objetivos que enriquezcan a
la Nacion que la hagan ser mas fuerte ante las Naciones de mayor abolengo,

pero, en esa constante lucha por ser mejores se estan perdiendo los valores
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reales que hacen que una Nacion sea fuerte y unida para enfrentarse ante las

inclemencias de la situacién mundial actual.

Valores tan basicos como lo son el respeto, el honor, la responsabilidad,
y la honestidad, se han venido perdiendo desde hace ya muchos afos, sin
darnos cuenta que si nos mantuviéramos firmes en ellos estos nos abririan una
amplia gama de posibilidades de desarrollo y prosperidad que nos traerian
grandes beneficios a toda la Nacion, vista como una unidad; pero la realidad es
gue esos valores van cada vez mas en detrimento, las sociedades ahora actian
de forma total y completamente egoista, pensando simplemente en sus
intereses propios, sin importar de que manera sus actos pudiesen repercutir en

el entorno social.

Actualmente la mayoria de las personas actian sin premeditacion
alguna, como consecuencia surgen constantes protestas por los resultados de
sus actos de los cuales no hay quien quiera hacerse cargo, pues es mas facil
responsabilizar a aquel quien supuestamente tenia la obligacién de encausar
correcta y debidamente determinados encargos. Es asi como vamos
acercandonos al dilema que pondremos en cuestion; estos precedentes nos
llevan a la siguiente conjetura, es obligacion y responsabilidad de cada
habitante de una Nacién, comprometerse con su desarrollo y funcionamiento,
conocer la integracion y organizacion del lugar en el que esta viviendo, porque
esas seran sus herramientas para su progreso, no solo como miembros de la
sociedad, sino como individuo, es imposible crecer si no se actia conforme al

plan de desarrollo que se ha establecido en su Acta Constitutiva.

Llegado a este punto nos permitimos desentrafiar lo siguiente, En
nuestro pais tanto la Camara de Diputados como la de Senadores esti
integrada por personalidades en busca de lograr intereses propios, sin importar
la gravedad de sus acciones, es cierto que han llegado a obtener esos cargos
porque se ha llevado un proceso de eleccibn y que de entre todos los
candidatos se elige a aquel con quien se simpatiza, pues sus propuestas son
las que convienen a nuestro desarrollo econémico politico y social, o al menos

esa es la justa causa por la cual los elegimos, sin embargo aqui viene el
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desengario, la realidad es que la gran mayoria de los habitantes de esta Nacién
nos inmiscuimos lo menos posible en asuntos politicos, ya sea porque no
alcanzamos a comprender la repercusion que tiene en nuestra sociedad,
porque creemos que nada tiene que ver en nuestro progreso colectivo, en el

entorno social, o simplemente no nos importa.

Otra de las realidades que vivimos es que en nuestro pais una gran
namero de personas, cree que el destino de éste depende del Presidente de la
Republica, cuando la realidad es que es un mero representante de la Nacion,
practicamente se podria decir que es nuestra figura publica, un heraldo; es
cierto que tiene diversas facultades que solo él puede ejercer, aun asi, esa
toma de decisiones se ve limitada, pues para poder ejercitarlas debe obtener la
aprobacion del congreso en la mayoria de los casos. Esta probleméatica que
enfrentamos al realizar la eleccion de nuestros representantes al Congreso
General se ha dado debido a la publicidad que se les hace a los candidatos a la
presidencia de la Republica, dejando totalmente a la sombra las propuestas que
los candidatos a Diputados y Senadores pudieren ofrecernos. No es sino hasta
el afio dos mil nueve en que se vio mayor difusion al respecto, y sigue siendo
insuficiente considerando su importancia, aunado al hecho de que la mayoria
de esa publicidad que se ha venido dando, lejos de mostrar las propuestas de
los partidos politicos mas bien se ve reflejada una lucha constante por tratar de
ridiculizarse entre los partidos politicos. Ahora bien, el hecho de que no se haga
una correcta difusion a cerca de las propuestas de los partidos politicos no es
causa para escudarse en ella, porque existen muchos medios de comunicacién
hoy en dia en los cuales podemos ver cuales son los principios, normativas y

propoésitos de cada uno de los partidos politicos.

En busca de demostrar esta situacion se realiz6 un sondeo, se
encuestaron a cien personas mayores de dieciocho afos; se les realizo trece
preguntas que basicamente consistian en indagar en su conocimiento a cerca
de las funciones del Congreso General, de sus Camaras integradoras, asi como
si tenian el conocimiento de los requisitos necesarios para postularse a alguno

de dichos cargos publicos; otras de las preguntas tenian el propdsito de
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investigar el interés que tienen las personas para allegarse de la informacion

necesaria y enterarse de la realidad de la polémica planteada; la encuesta fue

la siguiente:
1. ¢Sabe usted lo que es la Si () No ()
Céamara de Diputados? 7. ¢Sabe usted lo qué es el
Congreso de la Uni6n? .
2. ¢Sabe cuales son sus Si ()No () Si () No ()
funciones y facultades? 8. ¢,Conoce sus funciones?
Mencione algunas: Mencione algunas: Si ()No ()
3. ¢Conoce los requisitos . 9. ¢Sabe donde encontrar las
: : Si ()No ()
necesarios para ser Diputado? respuestas de las preguntas .
. ) . Si ()No ()
Mencione algunas: anteriores?
4. ¢Sabe usted lo que es la Si ()No () 10. ¢ Dénde buscaria?
Camara de Senadores?
11. ¢Le gustaria saber las
5. ¢Sabe cuales son sus . respuestas de las preguntas .
funciones y facultades? Si () No () anteriores? Si ()No ()
Mencione algunas:
12. ¢Considera que es
6. ¢Conoce los requisitos . importante saberlo? .
necesarios para ser Senador? Si () No () Si () No ()
Mencione algunas: 13. ¢ Por qué?

Cuadrol

a continuacidon se muestran los resultados:

Pregunta 12
Pregunta 11

Pregunta 9

Pregunta8 §
Pregunta 7

Pregunta 3 s
Pregunta 2 |
Pregunta 1

Pregunta 6 | | | No
Pregunta 5 | i
Pregunta4 | mSl

20 40

60 80 100 120

Cuadro 2

Es lamentable no poder incluir en este trabajo cada una de las

respuestas y opiniones vertidas por cada uno de los participantes, se ha de
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decir que los resultados fueron sorprendentes, esto denota que estas cien
personas tienen al menos el conocimiento de la existencia del Congreso y de
sus Camaras, con la ignorancia respecto al desempeiio de las funciones, no
tienen una clara idea de cuéales sean las mismas; en cuanto a las preguntas 2, 5
y 8 (ver cuadro 1) la mayoria tuvo como respuesta, “Legislar”, con lo cual no se
obtenia una clara definicion de los deberes de cada uno de los organismos,
motivo por el cual no se considero una contestacion viable, en consecuencia se
considero que no tenian el conocimiento acerca del papel que desempefan
dichos funcionarios; respecto a las preguntas 3 y 6 (ver cuadro 1) se estima que
ahi es donde estan algunos de los puntos clave de nuestro tema en discordia,
para lo cual se considera importante citar a algunos de los participantes del
sondeo con relacion a la pregunta 11, 12 y 13 que a su letra dicen: 11. ¢Le
gustaria saber las respuestas de las preguntas anteriores? 12. ¢Considera que
es importante saberlo? 13. ¢Por qué?, “Para poder obtener informacion, que
con el tiempo se va olvidando por falta de interés en el tema, creada por la
incredulidad de las personas en el tiempo actual”, “Para saber que tan
capacitados estan los que legislan el pais, poder conocer sus capacidades y si
es necesario mas requisitos”, de estas citas se concluye que la ausencia de
interés en conocer los medios por los cuales deben conducirse nuestros
funcionarios asi como el desempefio de sus responsabilidades es a causa de
sus acciones que tiene como consecuencia la falta de credibilidad, sin embargo
se vislumbra un pequefio interés en el tema que motiva a creer en la necesidad

de mayores exigencias para ocupar dichos cargos.
3.2 ¢ QUE SUCEDE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS?

Como ya vimos, la Camara de Diputados esta formada en su totalidad por
quinientos integrantes y la de Senadores por ciento veintiocho, lo cual nos da
un total de seiscientas veintiocho personas que tienen como finalidad la
representacion de la sociedad mexicana, por ello se estima necesario valorar si

los requisitos para ocupar dichos cargos son los adecuados o suficientes.

A través del tiempo los requisitos para ser Diputado han sido

modificados, estos cambios se han enfocado principalmente en relacion a la
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ciudadania o nacionalidad y no asi al tener un grado de estudio; hace noventa y
tres aflos cuando se promulgé nuestra Constitucion, posiblemente haya sido
comprensible el no contemplar como requisito ser profesionista, debido a la
situacion economico social que se vivia, sin embargo una Constitucion debe
cambiar y adoptar nuevas medidas necesarias que la sociedad vaya
requiriendo, no se puede quedar estancada en principios que hace
practicamente cien afios eran efectivos, somos una sociedad que aunque
mesuradamente, va en desarrollo, por ende necesita ir adecuandose a las

nuevas exigencias que la sociedad reclama.

Hoy en dia no podemos permanecer ajenos a la situacion que se esta
viviendo, la sociedad mexicana va en crecimiento, sustentando una legislatura
que actualmente ha dejado de crear leyes objetivamente, ante esto la pregunta
es ¢por qué? La causa mas logica seria que los legisladores estan dejando de
percibir las necesidades que la sociedad requiere en la actualidad, citando a
Alexander Hamilton, Es una verdad indiscutible que el conjunto del pueblo de
cada pais desea sinceramente su prosperidad; pero es igualmente irrefutable
gue no posee el discernimiento y la estabilidad necesarios para un gobierno
sistematico, la causa es que los funcionarios actian mas por interés propio que
por el beneficio social, como dice Voltaire, Debe ser muy grande el placer que
proporciona el gobernar, puesto que son tantos los que aspiran a hacerlo, estos
motivos nos llevan a creer sinceramente que una reparacion viable nos la dara
el integrar un congreso en el que cada uno de sus participantes sea
profesionista, bien dice Herbert Spencer, Educar es formar personas aptas para
gobernarse a si mismas, y no para ser gobernadas por otros y Pedro Pantoja
Santiago, Educar es crecer, asi somos capaces de ver a todos por igual y ser
llenos de entendimiento; no hay como aquella persona que se ha esforzado dia
con dia durante afios para lograr un propésito, por tener un amplio panorama de
lo que es la vida, aunque muy probablemente este ultimo se logre debido al

arduo esfuerzo que conlleva una realizacion profesional.

Ahora llega el momento de analizar a nuestros legisladores y saber

cuantos de ellos han tenido una formacién académica o mejor aun, cual es su
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nivel escolar. A continuacion se muestra una tabla por grupo parlamentario de

los diputados federales que representan al Distrito Federal, en ella veremos el

nivel académico que poseen.

Partido Diputado Nivel Académico
o ) Bachillerato 5
Armando Jesus Béaez Pinal . Computacion
Tecnologico
Marco Antonio Garcia Ayala Licenciatura Derecho
Cuauhtémoc Gutiérrez de la | )
Licenciatura Derecho
PRI Torre
Sebastian Lerdo de Tejada | )
) Licenciatura Derecho
Covarrubias
Roberto Rebollo Vivero Bachillerato
Claudia Ruiz Massieu Salinas | Licenciatura Derecho
Agustin Carlos Castilla | )
i Licenciatura Derecho
Marroquin
Gabriela Cuevas Barrén Licenciatura Trunca | **
Cesar Daniel Gonzélez | . ) Administracion Publica y
Licenciatura o .
Madruga Ciencias Politicas
» ) Bachillerato o
Paz Gutiérrez Cortina . Historia del Arte
Tecnologico
PAN Valdemar Gutiérrez Fragoso Licenciatura* Médico Cirujano

Kenia Lépez Rabadan

Licenciatura

Derecho

José César Nava Vazquez

Licenciatura*

Derecho

Rosi Orozco

Bachillerato

Tecnoldgico

Administracion de Empresas

Turisticas

Silvia Esther Pérez Ceballos

Licenciatura

Psicologia Social

Maria de la Paz Quifiones
Cornejo

Licenciatura

Administracién de Empresas
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Ezequiel Rétiz Gutiérrez Maestria* Derecho
Esthela Damian Peralta Licenciatura Derecho
Luis Felipe Eguia Pérez vk

Alejandro de JesUs Encinas

) Licenciatura Economia
Rodriguez
Agustin Guerrero Castillo Licenciatura* Economia
Francisco Hernandez Juéarez Licenciatura* Comunicaciones y Electronica

Héctor Hugo Hernandez | Bachillerato L
) . Computacion Fiscal Contable
Rodriguez Tecnologico

Teresa del Carmen o )
i , Doctorado* Ciencias Sociales
Inchaustegui Romero

Ramon Jiménez Lopez Maestria* Economia

Administracion y Gerencia

Vidal Llerenas Morales Doctorado* )
Publica
PRD
Eduardo Mendoza Arellano Licenciatura Derecho
Avelino Méndez Rangel Licenciatura Médico Veterinario Zootecnista
Nazario Norberto Sanchez Licenciatura Derecho
Leticia Quezada Contreras Licenciatura* Derecho
Leticia Robles Colin Licenciatura Trunca | **
Rigoberto Salgado Vazquez Licenciatura* Derecho
Arturo Santana Alfaro Licenciatura Derecho
Emilio Serrano Jiménez Licenciatura Trunca | **

Mauricio Alonso Toledo i,

Gutiérrez

Enoé Margarita Uranga Mufioz | Licenciatura Trunca | **

Balfre Vargas Cortez Maestro Normalista
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Maria Araceli Véazquez

Camacho

Maestria

Administraciéon Educativa

José de JesUs Zambrano

- Licenciatura* Sociologia
Grijalva
Maria del Rosario Brindis i y
) Maestria Derecho de la Union Europea
Alvarez
Partido Verde . .
Pablo Escudero Morales Licenciatura* Derecho
Ninfa Clara Salinas Sada Licenciatura Mercadotecnia
Laura ltzel Castillo Juarez Licenciatura Arquitectura
Jaime Fernando Céardenas
) Doctorado* Derecho
Gracia
Mario Alberto Di Costanzo | ) }
Licenciatura Economia
Armenta
o José Gerardo Rodolfo i,
Fernandez Norofia
Ifigenia Martha Martinez y i .
i Maestria Economia
Hernandez
. . Ciencias Politicas y Derecho
Porfirio Mufioz Ledo Doctorado o
Constitucional
Gerardo Del Mazo Morales Fkk
Nueva
Alianza

Jorge Antonio Kahwagi Macari

Convergencia

Victor Hugo Cirigo Vasquez

Licenciatura

Psicologia Social

Laura Pifia Olmedo

*kk

Cuadro 3*

* Muestra irregularidades respecto al ciclo escolar ** Carrera Trunca *** No especifica grado de

estudio

4 camara de Diputados: Listado de Diputados por Grupo Parlamentario [En linea]. Disponible:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipot=Edo&edot=9 Séabado 10

de Abril del 2010, 22:19.
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Al atender el cuadro anterior observamos que aproximadamente el 50% de los
Diputados poseen una Licenciatura, sin embargo, esto no quiere decir que
nuestro discernimiento respecto al ejercicio de sus funciones sea errado, sino
por el contrario, despierta aun mas la incertidumbre respecto de la veracidad de
su dicho; reiteremos, hay que hacer hincapié al hecho de que la informacion
muestra irregularidades, y que no es facilmente verificable, por eso, no basta
con que estas personas se ostenten con un determinado grado de estudios,

sino que dicha aseveracion sea, fehaciente y comprobable.
3.3 SELECCION ELITISTA

Hasta ahora hemos analizado lo referente a las facultades y funciones de los
Diputados, asi como la problematica social mexicana que se vive en la
actualidad, al hacer un andlisis de la circunstancia nos lleva a puntualizar la

importancia que tendria el modificar las exigencias para ser Diputado Federal.

¢Cuan importante resulta el tener un titulo profesional? Si bien la
condicion suena un tanto presuntuosa, no lo es si, pensamos en los resultados
gue devendrian de un Congreso General integrado en su totalidad por personas
llenas de experiencia y con la suficiente capacidad para realizar una labor tan
importante para el Estado mexicano. Hay que pensar en la realidad de la
situacion, al acudir a las urnas de votacion la mayoria hacemos nuestras
elecciones por simpatia a alguno de los candidatos representantes, mas no por
coincidir con los principios éticos o morales del partido, menos aun por las

propuestas electorales del momento.

La idea del proponer como requisito indispensable para ser Diputado
Federal el ser profesionista, titulado por supuesto, es que estos observen la real
problematica del pais en el que vivimos, puedan dar soluciones reales y ldgicas,
siempre que se conduzcan éticamente, teniendo como fin comun el bienestar
de nuestra sociedad. Por ello se considera sumamente importante formar un
Congreso integrado por profesionistas de todas las ramas del conocimiento y
de las ciencias, porgue solo trabajando conjuntamente se obtendran mejores

resultados.
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Este discernimiento nos lleva a la siguiente preocupacion, ¢ qué sucede
con los derechos de igualdad, esta situacidon podria violentar las garantias
individuales de aquellos sujetos que no poseen un grado académico
profesional? Para responder a esto nos abocamos a lo que Carlos E. Colautti

refiere respecto al concepto de igualdad ante la ley:

“La Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires Argentina, ha
acufiado una definicibn que abarca tanto el concepto de igualdad
como el de no discriminacion: La igualdad importa la obligacion de
tratar de un modo igual a los iguales en iguales circunstancias, pero
no impide que la legislacion contemple de manera distinta
situaciones que considera diferentes, con tal de que el criterio de
distincidn no sea arbitrario o responda a un propésito de hostilidad a
personas 0 grupos de personas determinados (Caso “Roque
Carranza”, Fallos: 229:428, 1954).

Esto implica que:

a) La distincién no sea arbitraria, es decir, que se refiera a criterios
objetivos;

b) que la distincidn tenga relacion con los propdsitos de la ley;

c) que la distincién incluya en sustancia a todos los que estan en una

situacion similar respecto de la ley.

La igualdad ante la ley abarca también el tema de la
igualdad politica que tiene quizd una mayor complejidad. En la
practica el ideal de la igualdad politica se ha centrado en el sufragio

universal y el gobierno representativo.”*

Burgoa Orihuela nos dice al respecto, “Juridicamente la igualdad se traduce en
que varias personas, en numero indeterminado, que se encuentren en una
determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares

cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones

> COLAUTTI, Carlos E. Derechos Humanos Constitucionales. Rubinzal-Calzoni Editores,
Argentina 1999, pag. 22.
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que emanan del dicho estado.”*® Es decir, la exigencia no afectaria los
derechos de igualdad dado que se impondria a la generalidad con el firme
propésito de crear un Congreso plenamente capacitado para realizar sus
funciones, dando a todos las mismas oportunidades de ocupar dicho cargo

pues se encuentran en las mismas posibilidades para lograrlo.

Solicitar como requisito el ser profesionista también conlleva a elevar la
edad minima para postularse, es obvia la razén, si calculamos la edad promedio
al concluir una licenciatura tenemos que son aproximadamente unos veintitrés
afios los que debiera tener el postulante; como el propésito es lograr la
eficiencia, es menester agregar afios de experiencia en el desempeio de su
carrera, se estima que cinco afios han de ser suficientes para realmente
considerar que una persona tiene amplio conocimiento en el campo de su
profesion, esta idea la tomamos de los articulos 17 y 18 de la Ley del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en cuyas fracciones IV y VI
respectivamente, es requisito para ser Juez de primera instancia y Juez de paz,
tener cinco afios de experiencia en el campo juridico para poder ser electo, si
se considera tan importante la experiencia para resolver los conflictos de
intereses que surgen entre los particulares, lo es mucho mas llevar a cabo la
administracion y legislacion de una Nacion completa. Esta situacion traeria
como consecuencia elevar la edad para ser Senador, al respecto dice Tena
Ramirez, “Nada tiene de extrafio que se exija una edad mayor de dieciocho
afios para ser diputado o senador, pues las funciones que éstos desempefian
son mas delicadas que las de simple ciudadano; respecto a la diferencia de
edades entre el diputado y el senador, débese a que se quiere hacer del
Senado un cuerpo equilibrador que refrene a la otra Camara, lo que se
consigue por la mayor edad de sus miembros, que es garantia tanto de
ponderacién y ecuanimidad”. *” Respecto a esto, es menester puntualizar

circunstancias que traerian consigo el solicitar una profesion y experiencia en el

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 392 ed. Porria, México 2007, pag.
251.

' TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 382 ed. Porrtia, México 2006,
pag. 276
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ramo de la misma; sabemos que el concluir una carrera requiere de un
desempefio que varia de persona a persona asi como el desarrollarse en su
campo laboral, estas variaciones terminaran por verse afectadas, en
consecuencia lo ideal seria no exigir una edad minima, pero hacer
indispensable la comprobacion de la experiencia y de una cédula
profesional.

Ahora sabemos que el requerir una profesién al postulante a Diputado
Federal no viola los Derechos del Hombre, a pesar de ello, aun podria
considerarse que se esta restando oportunidad a aquellos lideres natos
representantes de las clases sociales desprotegidas, como bien lo podria ser un
lider sindical, o en otro aspecto a aquellos representantes de los municipios de
los pueblos o estados de la Republica Mexicana que son altamente eficaces en
el desempefio del ejercicio de sus funciones y que obtienen los mejores
beneficios para su comunidad; en este punto hay un detalle que no podemos
perder de vista en ni un momento, es el hecho de que si bien estos lideres son
habiles lo son porque su campo de conocimiento se limita a la pequeia esfera a
la que estan sometidos, motivo por el cual no podria realizar la labor de un
Diputado Federal, debido a que la magnitud de la visibn que estos deben
poseer va mas alla de lo que un pequefio sector o grupo de personas pudiese
requerir, pues, estamos hablando que van a ejercer para toda una Nacién y no

para un delimitado grupo de personas.

Por cuanto hace a lo anterior, es pertinente ser mas especificos para no
prestarnos a posibles confusiones, hablando de funcionarios publicos, se hacen
claros y evidentes los motivos por los que no es requisito indispensable tener un
grado de estudios en especifico para ser Presidente Municipal, pues resultaria
absurdo pretender que a un sujeto proveniente de una comunidad alejada, que
posiblemente no cuente con los medios suficientes para obtener un grado de
estudios superior al nivel basico, se le pidiera una licenciatura para poder
ocupar dicho encargo, cuando lo primordial para el ejercicio de su funcion es
que conozca los problemas, necesidades y requerimientos de su comunidad.

Entonces, si es menester conocer las necesidades de la comunidad, ¢qué
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espectro debe tener un Diputado Federal? y ¢qué nivel de conocimiento debe
poseer? para logar satisfacer las necesidades de su gran comunidad que, ya no
s6lo se reduce a un Pueblo o Municipio, sino, al conjunto de los treinta y un
estados mas el Distrito Federal por los que estd formada la Republica

Mexicana.

Actualmente en América Latina, sélo hay un pais que en su Constitucion
establece un nivel académico especifico, para ser elegible al cargo de Diputado.

Chile, en su articulo 48 constitucional establece:

Articulo 48.- Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano con
derecho a sufragio, tener cumplidos veintiiin afios de edad, haber cursado
la ensefianza media o equivalente, y tener residencia en la regién a que
pertenezca el distrito electoral correspondiente durante un plazo no inferior

a dos afios, contado hacia atras desde el dia de la eleccién.®

Haciendo un comparativo entre México y Chile, de acuerdo con datos
proporcionados por el Banco Mundial, México es la segunda mayor economia
de América Latina,® proporciona a sus habitantes medios idéneos para su
desarrollo social, mientras que Chile, a pesar de tener un desarrollo econémico
que va a la alza,?® no provee a su pueblo los recursos indispensables que
satisfagan sus derechos sociales. En conclusion, si una Nacion como Chile,
tiene la capacidad de sustentar en su Constitucion, tener un nivel académico
medio para ser elegido Diputado, México cuenta con mejores disposiciones y

posibilidades, para establecer la condicién de tener estudios a nivel superior.

'8 Constitucion Politica de la Republica de Chile [En linea]. Disponible:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302. Miércoles 17 Noviembre del 2010, 03:00.

v Grupo del Banco Mundial, MEXICO, Resefia del Pais [En linea]. Disponible:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANI
SHEXT/MEXICOINSPANISHEXT/0,,contentMDK:22277326~paqePK:1497618~piPK:217854~th
eSitePK:500870,00.html. Lunes 22 de Noviembre del 2010, 21:20.

?9 Grupo del Banco Mundial, CHILE, Resefia del Pais [En linea]. Disponible:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANI
SHEXT/CHILEINSPANISHEXT/0,,contentMDK:22318881~pagePK:1497618~piPK:217854~the
SitePK:500484,00.html. Lunes 22 de Noviembre del 2010, 21:11.
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A partir de este punto, se considera que son determinantes los motivos
por los que se pretende reformar al articulo 55 de nuestra Constitucion, sin

perjuicio de persona alguna, y en beneficio de la Nacion.
3.4 PLURALIDAD PROFESIONAL

Se tiene la irracional idea que soOlo los abogados tienen el conocimiento
necesario para llevar a cabo un proceso legislativo, este proceso al igual que
todas las cosas, es cuestion de estudiarlo, sin que la abogacia medie como
requisito, tan es asi que la prueba la contemplamos en el apartado 3.2,
actualmente los representantes del Distrito Federal que forman parte de la
Camara de Diputados no todos son profesionistas o Licenciados en Derecho,
esto demuestra que cualquier persona puede aprender el procedimiento de la
funcidon legislativa. No debemos perder de vista que lo que pretendemos
entablar es que necesitamos tener la veracidad de que las personas que van a
desempeiiar dicha funcion estén plenamente conscientes de la importancia de
su labor, por ello es que se considera importante que el Congreso General
este integrado por una amplia gama de expertos, con la finalidad de que cada
grupo de profesionistas similares den una clara idea de las necesidades que se
presenten en el momento y que ademas con una légica certera propongan
Leyes y reformas funcionales a largo plazo, “los legisladores... tienen la
obligacion constitucional y deber democratico de considerar algunos principios
como los de proporcién, simetria, equilibrio, armonia y perspectiva al momento
de proponer la creacion de una norma y votar a favor o en su contra. De esa
forma se deben sentar bases que permitan la construccién de una mejor forma
de vida tanto material como espiritual de manera mediata e inmediata para los

gobernados.”*

En definitiva creemos que el exigir ser Profesionista para ser Diputado
Federal es la opcibn mas coherente para lograr un equilibrio entre el
funcionario y la funcion que desempefia, no optemos por seguir dejando que

nuestros legisladores sean personas que no tienen la preparacion y vision

! SUAREZ CAMACHO, Humberto. op. cit., pag. 68
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suficientes para anticiparse a las nuevas y crecientes necesidades de la
comunidad que integran. Sélo estando preparados podremos enfrentarnos a un
mundo que estd cambiando constantemente, anticiparnos a las exigencias
futuras haran de nuestra colectividad una sociedad estable y con la fuerza
suficiente para emprender las nuevas exigencias del inmenso cosmos del cual

formamos parte.
3.5 JUSTIFICACION PARA REALIZAR UNA REFORMA CONSTITUCIONAL

La sociedad ha cambiado de rural a urbana, de ahi que nuestro sistema politico
actual ya no le sea satisfactorio y este clamando por su transformacion; vivimos
en una sociedad predominantemente urbana, en esta nueva realidad, “procesos
combinados de alfabetizacion, urbanizacién, e industrializacion, han
conformado una ciudadania politica e ideoldgicamente plural, que no puede ni
quiere reconocerse en una sola asociacion partidista. En ultima instancia, es
esa pluralidad politica con raices sociales la que constituye el combustible
fundamental de nuestra transicién. Y no va a ser sencillo el encuadramiento
institucional de esta realidad, que enfrenta el sistema politico con la nueva
sociedad, con el nuevo pueblo, que constituye una manifestacion de las
subversiones silenciosas producidas por los cambios acumulados en los ultimos
afios, Se trata de las mayorias del México urbano, sus clases medias, sus
burguesias liberales; la sociedad de masas que se hacian en nuestras
ciudades, movilizada por la desesperacion y el empobrecimiento, atrapada por
la dureza de su presente, pero ya sin arraigos ni nostalgias del México viejo,
moldeada mas bien por el futuro, a la vez real e ilusorio, ofrecido por los medios
de comunicacion que la arraigan con el mismo vaho de expectativas y

consumos”.?

Hoy en dia nos encontramos con que aun las comunidades mas alejadas
de nuestro pais, cuentan con un sistema de educacion basica, gracias al
articulo 3° de la Constitucion, cuyo contenido contempla la educacion basica

como obligatoria y gratuita, esta virtud ha traido como consecuencia el que

2 VALENCIA CARMONA, Salvador. op. cit., pag. 45.
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surjan de las personas, mayores intereses de superacion académica o
simplemente de una superacién como persona, individuos con curiosidad por el
mundo que lo rodea y que lo hace consiente de la situacion en la que cohabita

con sus semejantes.

Abrir el panorama de la realidad a una persona, tiene como resultado una
reflexion que lo lleva a querer cambios y progreso para su comunidad, a buscar
los medios necesarios para allegarse de ellos y asi conseguir sus pretensiones

haciendo de su Nacion un mejor lugar en el cual seguir viviendo.

Crece mas el convencimiento de que nuestro sistema politico experimenta
muchas modificaciones que lo estan conduciendo a algo distinto, incluso varias
de estas modificaciones han llegado a las normas constitucionales, el sistema
se encuentra en “el umbral de la transformacion”, hay que aplicarle el nuevo
enfoque del Derecho Constitucional, no basta el mero examen formal de la
Constitucion, sino precisa complementarlo con los datos que arroja la realidad
politica y social, dado que constituye la, solucién politica efectiva que adopta
una comunidad, las clases medias y populares afectadas por la dilatada crisis

econoémica han dado muestra de una inconformidad creciente.?®

En las dltimas décadas nuestro Organo Legislativo ha actuado conforme a
los intereses de la clase burguesa, olviddndose un tanto de la clase trabajadora,
causandoles un menoscabo a su patrimonio, lo que ha provocado la
inconformidad de la mayoria. Para sosegar a la comunidad se ha legislado en
aire utépico, con la mera finalidad de mantener el orden publico, sin embargo
ese conformismo se contiene por corto tiempo, dado que la realidad social dia a
dia se hace manifiesta ante el incumplimiento que se percibe de los Organos
Estatales; a pesar de ello se sigue manteniendo la ilusién de que llegue el dia
en que las reformas legislativas seran viables conforme a nuestra realidad

social.

“Nuestras naciones han adoptado sistemas constitucionales para enfrentar

los nuevos tiempos, ante esos retos, y esos cambios, nuevamente se hace

2% Vid. VALENCIA CARMONA, Salvador. op.cit., pags. 48 y 49.
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necesario que exista una adecuacion de la constitucion a la realidad y si esta

cambia, es que esta lo haga al mismo tiempo, 0 méas aun, se adelante”.?*

No podemos seguir en el mismo entendido de hace noventa y tres afios,
nuestra sociedad ha llegado a un punto en el que esta rebasando a la
Constitucion, por eso es urgente que esta adopte nuevas estrategias para el

crecimiento de nuestra sociedad.

El contenido de las normas de Derecho, sobre todo las de orden
constitucional, se encuentran determinadas por las necesidades de la realidad
social reflejada en el contexto juridico. El Derecho requiere, para seguir siendo
un instrumento de utilidad, de un proceso de constante renovaciéon, que lo haga
responder a las necesidades del entorno social y para ello, resulta
indispensable que las disposiciones de Derecho se reformen, modifiquen, que

se les de las caracteristicas de estabilidad y cambio.

La Reformabilidad Constitucional se acepta como un pilar basico del
Derecho Constitucional, sin el cual no podria tener existencia, a través de él es
posible amoldar los preceptos al entorno social que asi lo exige. De poco
serviria un derecho fundamental, si no pudieran operarse los cambios que la

sociedad requiere.?

La necesidad de una reforma constitucional es debido a que no vivimos
como seres aislados, sino que somos parte de una comunidad internacional, de
un mundo en el que cada uno de sus paises poseen diferentes sistemas
econdémicos, sociales y politicos, que dia a dia exigen mayores soluciones
vanguardistas por parte de sus gobernantes, por ello es tan importante las
reformas constitucionales, no sélo para calmar los animos de una sociedad
inconforme, sino para alcanzar el fin teleoldgico por el cual se le dio vida a dicho

ordenamiento.

Reformar nuestra Constitucion implica: cambio, modernidad, actualizacion,

no podemos obligar a las futuras generaciones a sujetarse a esquemas que tal

24 BARRAGAN BARRAGAN, José, et al. Teoria de la Constitucién, 22 ed., Porrta, México.
2005, pag. 225
%% Vid. Ibidem, pags. 198 y 199.
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vez en otros tiempos correspondieron a la realidad, pero que ahora ya no
cumplen con esos objetivos. Una reforma es positiva cuando es el fruto de un
analisis reflexivo, serio y profundo, cuando ha sido consensada entre los
actores politicos y sociales y cuando es indispensable para el avance de una
Nacion. El responsable de elaborar una nueva Constitucion o de reformarla, se
encuentra sujeto a los diversos factores de poder, a los grupos de presion, por
supuesto, a las diversas corrientes ideolégicas y, porque no sefalarlo, en el
mundo contemporaneo a las presiones del capital nacional y de las empresas

transnacionales.?®

Tedricamente lo 6ptimo seria que al formular reformas constitucionales
debiese consultarse con la poblacién para que esta apruebe o no dicha
propuesta, sin embargo, es bien sabido que esa actitud sblo se queda en
“teoria”, no porque sea algo imposible de hacer, sabemos que la soberania
radica esencialmente en el pueblo, pero también es cierto que nuestro Organo
Legislativo existe con la pura y mera finalidad de actuar conforme a los
intereses del pueblo y que fue este ultimo quien le encomendoé dicha tarea, por
tal motivo los integrantes de dicho organo deben estar plenamente preparados
para el desempefio de tan importante deber que es el legislar y reformar, pues
al fin y al cabo son esas reformas y leyes las que daran cabida a la superacién

de la Nacion.

Carl Schmitt sefiala que, las decisiones politicas fundamentales soélo
tienen que ser reformadas por el poder que las adoptd, que las emitid, en
consecuencia debe ser el poder constituyente originario, cuyo titular es el
pueblo mismo, el que este facultado en forma exclusiva para modificar las
decisiones politicas fundamentales, ya sea para alterarlas, para derogarlas o

para adicionarlas.

José Maria del Castillo Velasco, sostiene que las reformas o adiciones a la

Constitucion deben ser adecuadas a la convivencia publica; Malberg nos indica

%% Vid. Ibidem, pags. 200 y 217.
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qgue, no tiene objeto de fundar de nuevo la nacion y Estado, sino darle a un

Estado una nueva forma o estatutos nuevos.?’

Sintetizando, es el Pueblo el titular de la soberania, por tanto sélo él tiene
la facultad de reformar sus propios ordenamientos asi como a los organismos
que haya creado para la funcién que fuere, inclusive puede darse una nueva
Constitucion si asi lo considera conveniente, a pesar de ello se mantiene en el
principio de que es mejor siempre mantenerse en la misma linea establecida
pero innovando en las formas y métodos para lograr sus objetivos, siempre

vislumbrando el futuro y el bienestar social.
3.5.1 Reforma al Articulo 55 Constitucional

Ahora tenemos el conocimiento necesario para idear una reforma
Constitucional, sabemos cual es el propésito de la existencia de nuestra Carta
Magna; qué es y quienes integran nuestro Organo Legislativo, cuéles sus
responsabilidades y lo mas importante, la problematica social que vivimos cada
dia.

La necesidad de realizar una reforma al articulo 55 de la Constitucion es
porque en este se contemplan los requisitos para ser Diputado, que con
excepcion de la edad, son los mismos para ser Senador de acuerdo con el
articulo 58 de la Constitucion. Estas dos figuras son las que integran al
Congreso de la Union, la tarea que tienen estos funcionarios es la mas
importante para nuestra comunidad, son quienes aprueban nuestro plan de
desarrollo, determinan nuestro futuro econémico, politico y social, razén de mas
para darnos cuenta de que tan importante es que comencemos a Ser mas

selectivos con las personas a quienes les encargamos nuestro bienestar social.

Estimamos necesario revisar las Reformas que con anterioridad se le han
hecho al articulo 55 de nuestra Constitucién para un mejor analisis. Observe el

siguiente cuadro:

2" Vid. Ibidem, pags. 217, 218y 224.
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Articulo 55 Constitucional
Texto Original de 1917

Afo de
Reformay
Fracciéon o
Parrafo que
se Reformé

Texto Reformado

Para ser diputado se requieren
los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

Il.-  Tener veinticinco afios
cumplidos el dia de la eleccién.

lll.- Ser originario del Estado o
Territorio en que se haga la
elecciéon, o vecino de él con
residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha
de ella. La vecindad no se pierde
por ausencia en el desempefio de
cargos publicos de eleccién
popular.

IV.- No estar en servicio activo en
el Ejército Federal ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural
en el Distrito donde se haga la
eleccién, cuando menos noventa
dias antes de ella.

V.- No ser secretario o0
subsecretario de Estado, ni
magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a menos
que se separe de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los
Estados, sus secretarios, los
magistrados y jueces federales o
del Estado, no podran ser electos
en los distritos de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan
de sus cargos noventas dias
antes de la eleccion.

VI.- No ser ministro de algun culto
religioso.

1933

Se le agrega
un parrafo a
la Fraccion V
y se agrega
la fraccion
VII.

V. ...

Los Gobernadores de los Estados no
podran ser electos en las entidades de sus
respectivas  jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.
V. ...

VII. No estar comprendido en alguna de

las incapacidades que sefiala el articulo
59.

II. Tener veintiin afios cumplidos el dia de
la eleccidn;

lll. Ser originario del Estado en que se
haga la eleccion, o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella. La vecindad
no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccién
popular.

. ...

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones como candidato a
diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccién, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

V. No ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion, en el
caso de los primeros y dos afios en el caso
de los Ministros;

1972
Fraccion Il
1974

A la fraccién
Il se le quita
la palabra
Territorio.
1977

Se le hace
una adicién a
la fraccién lil.
1994

Se adiciona y
corrige el
primer
parrafo de la
fraccién V.
2007

Se le hacen
adiciones a la
fraccién V.

V. No ser titular de alguno de los
organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario 0
Subsecretario de Estado, ni titular de
alguno de los organismos descentralizados
o desconcentrados de la administraciéon
publica federal, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa
dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ni Magistrado, ni
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Secretario del Tribunal Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o
personal profesional directivo del propio
Instituto, salvo que se hubiesen separado
de su encargo de manera definitiva, tres
afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
podran ser electos en las entidades de sus
respectivas  jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se
preparen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los
Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del
Estado o del Distrito Federal, asi como los
presidentes Municipales vy titulares de
algln érgano politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, no podran ser
electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se
separan definitivamente de sus encargos
noventa dias antes del dia de la eleccion;

Cuadro 4%
, . Numero de veces que se
NUmero total de Reformas: Fracciones Reformadas: q ;
reformo cada una:
lI: 1 vez, Ill: 2 veces, y
6 i, yVv

V: 3 veces

En la tabla anterior observamos que las reformas hechas se han enfocado
en la edad, lugar de origen del postulante, asi como los lineamientos que deben
observar aquellos funcionarios publicos que tengan la pretension de ocupar el
encargo de Diputado; sin embargo en ningin momento se ha contemplado la

intencidn por solicitar un nivel académico para obtener tal cargo.

Como ya hemos observado en el punto 3.3, solicitar como requisito el ser
profesionista no trasgrede los derechos fundamentales de las personas, por el
contrario traeria como beneficio la constitucion de un Congreso de élite, que
sea capaz de captar la realidad econdémica, politica y social actual, con la

posibilidad de dar soluciones reales, factibles y perdurables.

%8 Diario Oficial de la Federacion: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
Diario Oficial d ela Federacion: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
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Las generaciones sociales coetaneas evolucionan constantemente; que
en comparaciéon con la esencia del precepto 55 de la Constitucion, esta ultima
no se ha visto realmente modificada en los Ultimos setenta y siete afios, ya es
tiempo de realizar cambios reales a dicho articulo, las actuales generaciones
claman por un México nuevo, estamos viviendo un tiempo en el que el concepto
de “Democracia” es s6lo una utopia, hay que regresarle la credibilidad a los
funcionarios publicos, cediendo la estafeta a un nuevo grupo, uno que esté
integrado por verdaderos intelectuales que, empleen su sabiduria en crear y

fomentar el crecimiento de la Nacion.

Establecer como requisito el ser profesionista, no sélo traerd consigo un
mejor discernimiento en el ejercicio de las funciones de nuestros legisladores,
sino que también representarian un obstaculo para aquellos que pretendan
llegar a ocupar un cargo tan importante por medio de la simple simpatia popular
o del llamado compadrazgo; de forma positiva se incentivaria a estudiar
carreras profesionales; cabe hacer un breve paréntesis, es sabido que en la
actualidad existen infinidad de escuelas que facilitan el obtener un titulo
profesional, esto no trae consigo la garantia de tener profesionistas excelentes,
motivo por el cual es necesario establecer en el nuevo articulado, que el
postulante proceda de una instituciébn publica o privada que cuente con la
certificacion del, Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior,
A.C. (CENEVAL), lo que daria certeza a la calidad de su formacion profesional.
Lo anterior con la firme intencion de que al ser personas intelectuales, estén

plenamente preparadas para el ejercicio de la funcién legislativa.

Como ya puntualizamos en la ultima parte del apartado 3.3, en cuanto a lo
relativo a la edad del postulante, ésta no deberia ser considerada, motivo por el
cual el contenido de la fraccién Il del articulo 55 de la Constitucion deberia ser
sustituida por un nuevo texto en el que se contemple como requisito el ser

profesionista.

Asi, es como llegamos finalmente al precepto que estimamos es el idéneo

para que la seleccion de nuestros representantes sea la mejor posible y que
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con sus conocimientos logren cambios radicales que hagan de nuestra Nacién

un lugar mejor.

Articulo 55. Para ser diputado federal se requieren los siguientes

requisitos:
l. ...

II. Ser Profesionista titulado proveniente de institucion legalmente
establecida que cuente con la certificacién del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacién Superior, A.C., y haber ejercido su
profesién por al menos cinco afos, comprobables, anteriores al dia
que se celebre la eleccion.

i". ...

V. ...

V. ...

VI. ...y

VII. ...

No resulta imposible cumplir con el requisito, en la actualidad las nuevas
generaciones tienen mayores deseos de superacion y grandes aspiraciones,
gue haran posible una nueva realidad en la que vuelva a imperar el concepto de

Democracia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es necesario implantar en el articulo 55 constitucional como
requisito indispensable, que el postulante al cargo de Diputado Federal cuente
con, estudios de nivel superior y cédula profesional, de igual forma, que haya
ejercido su profesion un periodo minimo de cinco afios, esto con razén en que
es necesario e indispensable para el desempefio de su encargo, porque, si
bien cabe exigir al postulante a Juez de primera instancia o de paz, un titulo de
licenciado en Derecho y una préactica profesional equivalente a la que se
propone, para su correcto desempefio debido a la magnitud e importancia de su
trabajo, también lo es, y con mucha mayor causa, solicitarlo al aspirante a
Diputado Federal, debido a que su funcion es ver el porvenir y bienestar de la

Nacion que lo ha elegido como su representante.

SEGUNDA. Debe ser ineludible que en la Camara de Diputados exista una
pluralidad de profesionistas, lograr la integracion de un Congreso de élite,
tendra como resultado un oOptimo desempefio de la funcion legislativa, a
consecuencia de una diversidad de ideas congruentes con las exigencias de
nuestra Nacion, asi, como la creacion de leyes consolidadas no solo en la
realidad actual, sino, en visperas de un mejor futuro para una sociedad que esta
en crecimiento. Sera inevitable que la institucién educativa de la cual provenga
el postulante a Diputado, cuente con la certificacion del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C., de esta manera, se garantizara
que la instruccion educativa que haya recibido el aspirante, cumpla con las
exigencias minimas que el CENEVAL requiere para avalar el nivel y calidad
educativa de la institucion y sus egresados.

TERCERA. No es un acto discriminativo que medie como requisito para ser
Diputado Federal, solicitar al candidato tener un titulo y cédula profesional;
como lo han apuntado Carlos E. Colautti y Burgoa Orihuela, respecto a la
igualdad, la presente situacion no esta siendo arbitraria, es objetiva con relacion
a lo que se pretende obtener de la Ley, en este caso de la Constitucion, que es
lograr que los funcionarios publicos —los Diputados Federales— salvaguarden la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
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observadas en el desempefio de su comision, calidad que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos les encomienda. Es una
determinacién que se aplicaria a la poblacion en general, contarian con las
mismas posibilidades de ser titulares de los derechos y obligaciones de la

situacion planteada.
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