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INTRODUCCION

La figura del sobreseimiento en el juicio de amparo
serie de dificultades en su aplicacion practica deb
serie de inconsistencias que contiene el articulo 7

de Amparo, lo que genera inseguridad juridica, pues
bien es cierto que acorde a esa figura se impide el
fondo del asunto, no es menos cierto que la aplicac

de ese dispositivo legal da como consecuencia una s
cuestionamientos que se han hecho de dificil compre
ejercicio profesional del juicio de amparo.

Es por ello que me ha llamado la atencion el texto

74 de la Ley de Amparo y la aplicacion que de él re
autoridades cuya competencia es conocer del juicio
Siendo caso concreto la fraccion | del dispositivo
invocado, que no obstante que en ésta se determina

de sobreseimiento cuando el quejoso se desista expr
la demanda, la realidad es que cuando suceda tal ev
es omisa en indicar si una vez que una persona que

un juicio de amparo se desista, es necesario que ra
escrito de desistimiento y las consecuencias juridi

pudieran producirse en caso de que al requerirlo la

entrafia una
ido a una
4 de la Ley
to que, si
analisis del
ion practica
erie de

nsién en el

del articulo
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legal antes
gue es causal
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ha promovido
tifique ese
cas que

autoridad de



amparo para la ratificacion del citado escrito de d esistimiento,

lo aperciba que de no hacerlo se sobreseera en el | uicio o bien,
continuara su tramite. Razon por la cual, considero gue para el
desistimiento de la demanda de amparo no se contemp la en forma
precisa y concreta cual es el momento en que puede desistirse de
dicha demanda, qué actitud debe asumir la autoridad de amparo al
tener a la vista el escrito de desistimiento y las consecuencias
gue pueden generarse de conformidad con ese escrito , ello porque

la ley no lo indica y da lugar muchas veces a confu siones sobre
ese derecho que en todo tiempo tiene la parte quejo sa de
desistirse de su demanda de amparo, debido a una fa Ita de
regulacion adecuada respecto de la figura de que se trata.

Asimismo aparece que en caso de que el quejoso pret ende
desistirse de la demanda de amparo y el juicio de g arantias se
encuentre en segunda instancia, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién ha determinado que puede hacerlo, aun ant e la
autoridad de primer grado resultando valido, a pesa r de que el
juez o tribunal de primera instancia ha dejado de t ener
jurisdiccion por que ya no le compete el conocimien to del medio
de impugnacién, por lo cual no es légico ni juridic 0 que se
permita tal anomalia, sin embargo existe precisamen te por la

irregularidad que prevalece en la Ley de Amparo al no establecer



debidamente la forma en que debe operar el sobresei miento en el

juicio de amparo por desistimiento expreso de la de manda.



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

1.6 Concepto del Juicio de Amparo.

1.7 Laaccion de Amparo y sus generalidades.

1.8 Tipos de Juicio de Amparo.

1.9 Breve exposicién sobre el Juicio de Amparo Directo.

1.10 Breve exposicién sobre el Juicio de Amparo Indirect 0.

1.1. CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO

Para hablar del juicio de amparo, es necesario saber, en
primer término, que los derechos del hombre son aqu ellos
atributos naturales a la condicion y dignidad del s er humano que
se protegen como inviolables. Estos derechos mas el ementales del
hombre son tutelados y es garantizado su ejercicio por nuestra
Constitucion Politica y se les conoce también como garantias
constitucionales, garantias individuales, derechos del hombre,
derechos humanos, derechos publicos subjetivos o de rechos del

gobernado. No son objeto de transaccion, ni se adquieren por

acto alguno, simplemente se nace con ellos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos el
reconocimiento de estos derechos fundamentales, tam bién llamados
garantias, ha sido siempre colocado en primer lugar , por lo que
en el Articulo 1° de la Constitucion de 1917, que h asta la fecha

nos rige, consigna:

“Articulo 1 ° En los Estados Unidos Mexicanos,
todo individuo gozaréa de las garantias que otorga



esta Constitucion, las cuales no podran

restringirse ni suspenderse sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece

Dichas garantias, en términos generales, son: de i
igualdad, de seguridad juridica y de propiedad.
Expuesto lo anterior, es mas comprensible el concep
de Amparo, el cual es definido por los principales
estudiosos de la materia en los términos siguientes
El jurista Carlos Arellano Garcia nos dice que
la institucién juridica por la que una persona fisi
denominada “quejoso”, ejercita el derecho de accién
organo jurisdiccional federal o local, para reclama
organo del Estado, federal, local o municipal, deno
“autoridad responsable”, un acto o una ley que el c
estima, vulnera las garantias individuales o el rég
distribucion competencial entre Federacion y Estado
se le restituya 0 mantenga en el goce de sus presun
después de agotar los medios de impugnacién ordinar
Por su parte el Doctor Luis Bazdresch sefiala qu
de amparo es el medio especifico y concreto de evit
los abusos o las equivocaciones del poder publico q

los derechos del hombre”. 2)

bertad, de
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(1) Arellano Garcia, Carlo£&l juicio de Amparol12. edicion., Editorial Porrda, S.A., México 20pég.43.
(2) Bazdresch, LuisEl juicio de Amparoy2. edicion, Editorial Trillas. S.A. de C.V., Mégi2005, pag. 12.



El profesor Raul Chavez Castillo en su libro

Amparo” precisa que el juicio de amparo:
constitucional que se inicia por la accibn que ejer
cualquier persona ante los tribunales de la Federac

de una ley o un acto de autoridad, en las hipotesis

el articulo 103 constitucional, que considere viola

garantias individuales, teniendo por objeto la decl
inconstitucionalidad de dicho acto o ley, invalidan
nulificAndose en relacién con quien lo promueve, re

en el pleno goce de esas garantias que han sido vio

En tanto que, el Ministro Arturo Serrano Robles lo

“El Juicio de Amparo es, por tanto, un procedimient

con caracteristicas especificas propias de su objet

de lograr la actuacion de las prevenciones constitu
través de una contienda equilibrada entre el gobern
gobernante”.(  4)

De los conceptos anteriores se puede resumir que el

amparo es el proceso instituido en la Constitucion,

caracter de controversia judicial, mediante el cual

“El Juicio de
es un juicio
cita
iGn en contra
previstas en
torio de sus
aracion de
dose o
stituyéndolo
ladas”. (3)
define asi:
0 auténomo
0, que es el
cionales a

ado y el

juicio de
con el

las personas

(3) Chavez Castillo, Ratluicio de Amparo7? edicién., Editorial Porrda, S.A., México 200ég. 21.
(4) Suprema Corte de Justicia de la Naci¥tanual del Juicio de Amparg? edicién Editorial Themis, México

2009. pag. 18.



puedan obtener que las autoridades de cualquier ord en (con las

excepciones consignadas en la ley), respeten y haga n respetar
las garantias constitucionales cuando han sido vuln eradas.

Asi, puede considerarse al juicio de amparo como el medio de
defensa promovido ante los Tribunales de la Federac ion contra

las imposiciones de las autoridades que restringen 0 desconocen
nuestros derechos cuyo objetivo es restituir al agr aviado en el

pleno goce de la garantia violada.

La procedencia del juicio de amparo, también llamad 0 juicio de
garantias tiene su fundamento en los articulos 103 y 107 de
nuestra Carta Magna y la reglamentacion del mismo e sta prevista

en la Ley de Amparo.

1.2 LA ACCION DE AMPARO Y SUS GENERALIDADES

La accion es un derecho publico subjetivo que h ace entrar en
funcién a un tribunal, el cual dirime una controver sia aplicando
la ley al caso concreto y es a través del ejercicio de esa
accion que el gobernado pretende que el organo juri sdiccional
respectivo declare un derecho a su favor mediante | a emision de
una sentencia que resuelva la problematica expuesta y
controvertida.



Con relacion a la accibn de amparo encontramos que

autores se refieren a la accién en general, como es
Doctor Alberto Del Castillo Del Valle que la define
derecho publico subjetivo mediante el cual se pone

el aparato jurisdiccional, requiriendo de su actuac
dirimir una controversia y decir el Derecho entre |
Puntualiza el citado profesor Raul Chavez Castillo
accion de amparo es un derecho publico subjetivo qu
persona, fisica 0 moral como gobernado, de acudir a
Judicial de la Federacion cuando considere que una

de autoridad del Estado ha violado sus garantias in

las hipoétesis previstas por el articulo 103, de la
Federal, con el objeto de que se le restituya en el
disfrute de esas garantias, restableciendo las cosa
gue guardaban antes de la violaciéon (cuando se recl
caracter positivo), u obligando a la autoridad a re

la propia garantia exija. (Cuando se reclaman actos
negativo)”. (6)

De esto se desprende que la accién para pedir el am

justicia constitucional deriva directa y exclusi

diversos
el caso del
como “un
en movimiento
ion para
as partes”. (5)
que “La
e tiene toda
nte el Poder
ley o un acto
dividuales en
Constitucion
goce y
s al estado
aman actos de
spetar lo que

de caracter

paro de la

vamente de la

(5) Del Castillo Del Valle, AlbertoPrimer Curso de Ampar®? edicion., Ediciones Juridicas Alma, S.A. de C.V.

México 2008, pag. 60.
(6) Chavez Castillo, RalDp. Cit, pag. 22.



violacion de wuna garantia, por lo que consecuenteme
titular de la garantia violada es también el titula
respectiva accién, tal como lo consigna el principi
instancia de parte agraviada contenido en la fracci
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Est
Mexicanos, asi como en el articulo 4° de la Ley de
textualmente disponen respectivamente:

“Articulo 107. .. ...

l.-El juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada;”

“Articulo 4°. El juicio de amparo Unicamente

puede promoverse por la parte a quien perjudique
el acto o la ley que se reclama, pudiendo hacerlo
por si, por su representante, por su defensor si

se trata de un acto que corresponda a una causa
criminal o por medio de algun pariente o0 persona
extrafla en los casos que esta ley lo permita
expresamente; y solo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su
defensor.”

Este principio de instancia de parte agraviada es u
basico para el funcionamiento del juicio de amparo,
Poder Judicial de la Federacion no puede actuar de
tarea de control de constitucionalidad y legalidad
de autoridad.
La accion de amparo se conforma de los siguien

elementos:

nte el

r de la
o de

on | del
ados Unidos

Amparo que

n requisito
ya que el
oficio en la

de los actos

tes



-Sujeto activo, es el gobernado que ha sufrido la v

una garantia constitucional y es titular de la acci

gue al momento de ejercitarla adquiere la condicién

actor.

-Sujeto pasivo, es la autoridad del Estado, sea fed

gue presuntamente ha violado garantias constitucion
gobernado. Adquiere la calidad de demandado en el |
amparo y por haber emitido el acto reclamado se le
autoridad responsable.

-Objeto, es el fin que se persigue a través del cua

federal imparte la proteccion al sujeto activo cont

un acto de autoridad que viola sus garantias indivi

casos que sefiala el articulo 103 constitucional. Es
restablecer el estado de Derecho y hacer que impere
constitucional.

-Causa remota, es la garantia individual de la cual

el quejoso, que ha sido violada por la autoridad re

donde resulta que el agraviado pueda acudir ante lo

de la Federacion en defensa de tal derecho, con el

se le restituya en el goce del mismo.

-Causa proxima, es el acto de autoridad por el que

transgreden los derechos fundamentales del gobernad

iolacion de
6n de amparo,

de quejoso o

eral o local,
ales del
uicio de

llama

| la justicia
ra una ley o
duales en los

el

el orden

es titular
sponsable, de
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objeto de que

se

0 mediante la



violacion de garantias. Es el acto que se reclama d

inconstitucional

Siendo el amparo un juicio 0 proceso contencio

intervienen en él diversas personas que defienden d
intereses. A éstas se les llama partes en el juicio

son las siguientes:

-Quejoso o agraviado, es aquella persona fisica 0 m
considera que le perjudica la ley, tratado, reglame
cualquier otro acto de autoridad que considera ha v
garantias constitucionales en las hipotesis que sef
articulo 103 constitucional, y que acude ante los t

la Federacion con el objeto de que se le restituya

sus garantias individuales. Es el titular de la acc
amparo.

-Autoridad responsable, es un ente publico que dict
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el act

-Tercero perjudicado, la Ley de Amparo dispone que
contraparte del agraviado, por lo que tiene interés
subsistencia del acto reclamado.

-Ministerio Publico, el articulo 5° de la Ley de Am

también como parte en el juicio de amparo al Minist

SO

istintos

de amparo y

oral que
nto o
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Federal y lo hace por considerar que incumbe a éste

generales, la vigilancia del cumplimiento de las le

1.3 TIPOS DE JUICIO DE AMPARO
Nuestra Carta Magna establece la existencia de
juicio de amparo: directo e indirecto, y la procede
otro depende del acto de autoridad que se impugna a
mismo. Asi las cosas, el articulo 107 Constituciona
fracciones Il y V se refiere al amparo directo, el
términos generales,

procede contra sentencias defin

laudos arbitrales y resoluciones que sin ser senten
definitivas ni laudos ponen fin a un juicio.

De igual manera, el citado articulo 107 Constitucio

VII se refiere al amparo indirecto, el cual procede

los deméas actos de autoridad (leyes, tratados inter
reglamentos administrativos, actos de autoridad adm

en funciones como tal o resolviendo recursos admini
actos de tribunales judiciales, administrativos o |

no admitan la interposicion del amparo directo y ac
determinen la invasion de competencias).

El amparo directo es un juicio uniinstancial p

busca anular un acto de autoridad que atente contra

, en términos

yes.

dos tipos de
ncia de unoy
través del

[, en sus
cual, en
itivas,

cias

nal, fraccion
contra todos
nacionales,
inistrativa
strativos,
aborales que

tos que

or el cual se
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garantias individuales contenidas en la Constitucio
de este juicio la autoridad de amparo estudia si el
primera o segunda instancia (federal o local) se ap
los principios de legalidad contenidos en la misma
pero sin que se puedan aportar mas elementos probat
gque ante el juez natural se hayan aportado, admitid
desahogado.

Como el amparo directo procede contra sentencias de
dictadas por tribunales judiciales o administrativo

son dictados por tribunales del trabajo y resolucio
pusieron fin a un juicio dictadas por tribunales ju
administrativos o del trabajo; la autoridad respons
analizo la controversia judicial originalmente plan

resuelto, por lo que el tribunal de amparo no estud

del asunto, sino que se limita a analizar si al dic
resoluciébn combatida la responsable se apegd o no a
secundaria, o si contrariamente ésta fue desestimad

con ello la garantia de legalidad prevista en los a

16 de la Ley Suprema. Por tal razGn muchas personas

a algunos autores) consideran al amparo directo com

extraordinario, llaméandolo incluso la tercera insta

10

n. A través
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El juicio de amparo indirecto o biinstancial e S un juicio

mas formal en el que al ejercitarse la accién se fo rma un
expediente autbnomo que da lugar a que se dicten en él
resoluciones que no dependen ni provienen de otra i nstancia
procesal, por lo que se desarrolla una serie de act 0s procesales
de las partes y de los terceros que conforman una c ontroversia
independiente en la que se ofrecen y se desahogan p ruebas.
Contra la sentencia que se dicta en este juicio pro cede el
recurso de revision con el que se inicia la segunda instancia,
en la que se estudiara si la resolucion dictada por el a-quo
estuvo apegada a la lits y a los lineamientos lega les

aplicables o hubo violaciones al procedimiento.

1.4 BREVE EXPOSICION SOBRE EL JUICIO DE AMPARO DIRE CTO

Apunta Don Ignacio Burgoa que al “amparo directo se le
llama asi en atencion a que llega en forma inmediat a ala
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn o a los Trib unales
Colegiados de Circuito”. (7)

Y como sefialé en el punto anterior, la procedencia
constitucional del amparo directo se encuentra cons ignada en las
fracciones Il y V del articulo 107 de nuestra Cons titucion

(7) Burgoa, IgnacioEl Juicio de Amparo352 edicion, Editorial Porrda, S.A., México, 19p8g. 349.
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Politica, que textualmente dicen:

“Articulo 107. Todas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

[l.- Cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, respecto
de las cuales no proceda ningun recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o reformados,
ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en
la segunda instancia, si se cometi6 en la
primera. Estos requisitos no seran exigibles en
el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o
que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea
de imposible reparacion, fuera del juicio o
después de concluido, una vez agotados los
recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas
extrafas al juicio;

V.- El amparo contra sentencias definitivas
o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia de la misma, se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
gue corresponda, conforme a la distribucién de
competencias que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en los casos
siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones
definitivas dictadas por tribunales judiciales,

12



sean éstos federales, del orden comun o
militares.

b) En materia administrativa, cuando se
reclamen por particulares sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, no
reparables por algun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal;

C) En materia civil, cuando se reclamen
sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo,

0 en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las
sentencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen
laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, podra conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten”.

Ademas de las bases constitucionales, la tramitacio
de amparo directo esta regulada de manera especific
de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la
supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimie
Con base en lo anterior se desprende que el amparo

regla general se tramita en una sola instancia, con

13
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lo previsto en la fraccion 1X del precitado articul o 107

Constitucional que textualmente dispone:

“Articulo 107. ... ..
IX.- Las resoluciones que en materia de

amparo  directo  pronuncien los  Tribunales

Colegiados de Circuito no admitiran recurso
alguno, a menos que decidan sobre
inconstitucionalidad de alguna ley o establezcan

la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion cuya resolucion, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. SOlo en esta
hipotesis procederd la revisidbn ante la Suprema
Corte de Justicia, limitandose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales;”

De lo anterior se desprende que, para poder in iciarse un
juicio de amparo directo es estrictamente necesaria la
existencia de un juicio previo a la presentacion de la demanda
de amparo correspondiente, ya que este juicio (de a mparo)
procede contra la presunta inconstitucionalidad de sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al juicio que
no admitan recurso alguno por virtud del cual pueda n ser
modificadas o reformadas.

Procede también este juicio de manera genérica:

« Por violaciones de fondo en que se haya aplicado

inexactamente la ley sustantiva o adjetiva o se hay a dejado

de aplicar.
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* Por violaciones cometidas durante el procedimiento en que
se haya aplicado inexactamente la ley adjetiva que afecte
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultad o del
fallo.

* Cuando las resoluciones finales sean contrarias a | a ley
aplicable al caso concreto, a su interpretacion jur idica o
a los principios generales de derecho a falta de le y
aplicable.

» Contra resoluciones que pongan fin al juicio.

 Cuando las resoluciones definitivas comprendan acci ones,
excepciones 0 cosas que no hayan sido objeto del ju icio, o
cuando no las comprendan todas por omisibn o0 negaci on
expresa.

* Cuando las resoluciones que pongan fin al juicio om itan
decidir sobre el fondo de la cuestion principal pla nteada,
pero lo den por concluido.

El término para la interposicion del amparo directo es de 15
dias habiles contados a patrtir del dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacion de la sentencia definit iva o

resolucién que pone fin al juicio.
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De conformidad con el articulo 166 de la Ley de Amp aro la

demanda de amparo directo debera contener los sigui entes
requisitos:
1. Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre.
2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado.
3. Autoridad responsable que sera uUnicamente la que ha ya

dictado la sentencia o resolucion definitiva que se
reclame a través del amparo.

4. La sentencia o resolucion definitiva que constituya el
acto reclamado. Si se reclaman violaciones al
procedimiento hay que precisar la parte de éste, do nde se
cometio la violacion y el motivo por el cual se dej 0 sin
defensa al agraviado.

5. Concepto o conceptos de violacion. Si se impugna la
constitucionalidad de una ley, reglamento o tratado
internacional es en esta parte donde debe alegarse. Si
quien promueve el amparo es el sentenciado no es
obligatorio que formule conceptos de violacién, bas ta que
cite los preceptos que estime fueron violados en su

perjuicio.
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6. Fecha en que le fue notificada al quejoso la senten
resolucién definitiva reclamada.

7. Preceptos constitucionales cuya violacién se reclam
concepto de la misma violacion.

8. Preceptos de la ley que en el concepto del quejoso

haya aplicado inexactamente o dej6 de aplicarse,

parrafos separados y numerados.
9. Firma del quejoso o de quien promueva en su hombre.
Dicha demanda ira siempre dirigida al H. Tribunal C
Circuito que resulte competente y se presentara ant

autoridad responsable quien revisara si se acompafa
totalidad de las copias que indica el articulo 167

de Amparo y si estdn completas dictard un acuerdo q

formar el cuaderno de amparo respectivo y que el Se

del tribunal o juzgado certifique al pie del escrit
demanda, la fecha en que fue notificado el quejoso
resolucién reclamada y la de presentacion del escri
como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fe
Asimismo la autoridad responsable emplazara al
perjudicado y en materia penal también al Ministeri

de proceso y dentro del término de tres dias remiti

demanda, autos originales del juicio o proceso de p
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segunda instancia o en su caso, de Unica instancia,

para el Ministerio Publico Federal, a la Oficialia

Comun de los Tribunales Colegiados de Circuito en T
Llegada la demanda al Tribunal Colegiado de Circuit
corresponda, su Presidente dictara el auto inicial

ser: auto de incompetencia, auto de desechamiento,
aclaratorio o auto admisorio. Admitida la demanda,
notificar su radicacion al quejoso por medio de lis
Ministerio Publico Federal mediante oficio para que
pedimento si asi lo estima pertinente y hecho lo an
turnara el expediente al Magistrado Relator para qu

el proyecto de resolucion en forma de sentencia.

Para dictar sentencia el Tribunal Colegiado de Circ

analizar entre otras cosas, si existe la inconstitu

alegada, las posibles violaciones al procedimiento,
posibles violaciones son fundadas o infundadas; si
infundadas negara la proteccién federal solicitada,

fundadas la concedera.

1.5 BREVE EXPOSICION SOBRE EL JUICIO DE AMPARO INDI

El juicio de amparo indirecto es el que se pro

los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Ci

18

y la copia
de Partes
urno.
0 que
gue podra
auto
ordenara
ta, al
formule
terior,

e elabore

uito debera
cionalidad
si las

son

si son

RECTO
mueve ante

rcuito y no



directamente ante la Suprema Corte de Justicia o an
Tribunales Colegiados de Circuito.
Sefiala el maestro José de Jesus Gudifio Pelayo que
lo denomina indirecto o0 biinstancial, ya que todas
sentencias que se dicten en €l admiten recurso de r
lo que cuando alguna de las partes estd inconforme
resolucion de la autoridad que conozca del juicio e
instancia e interpone el recurso en cuestion, se ab
segunda instancia que concluye con la sentencia que
confirma o modifica la resolucibn en contra de la ¢
promovié el medio de impugnacion citado”. (8)
En una segunda instancia el amparo indirecto puede
conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegi
Circuito, a través del recurso de revision.
La procedencia constitucional del amparo indirecto
en la fraccion VIl del articulo 107 Constitucional,
expresa:

“Articulo 107. ... ..

VII.- El amparo contra actos en juicio,
fuera del juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extraflas al juicio, contra
leyes 0 contra actos de autoridades

administrativas, se interpondra ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el

te los

“..la doctrina
las
evision , por
con la
n primera
re una
revoca,

ual se

llegar al

ados de

esta prevista

cuyo texto

(8) Gudifio Pelayo, José de Jedinroduccion al Amparo Mexican®? edicion, Editorial Limusa, S.A. de C.V.,

México, 1999. Pag.78.

19



lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la
que se citara en el mismo auto en el que se mande
pedir el informe y se reciban las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia
sentencia;”

Al igual que el amparo directo, la tramitacion del
amparo indirecto esta regulada de manera especifica
de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la
supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimie
Es el articulo 114 de la citada Ley de Amparo el qu
procedencia, mismo que me permito transcribir:

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez
de Distrito:

l.- Contra leyes federales o Ilocales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o0 acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo sélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucibn o durante el procedimiento, si por
virtud de estas dUdltimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que
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la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extraia a la
controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia,
s6lo podra promoverse el amparo contra la udltima
resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante
ese procedimiento, que hubieren dejado sin
defensa al quejoso.

Lo anterior sera aplicable en materia de
extincion de dominio.

Tratdndose de remates, soélo podra promoverse el
juicio contra la resolucién definitiva en que se
aprueben o desaprueben,;

IV.- Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucion que
sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera
de juicio, que afecten a personas extrafas a él,
cuando la ley no establezca a favor del afectado
algun recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad
federal o de los Estados, en los casos de las
fracciones Il y lll del articulo 1o0. de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio
Pdblico que confirmen el no ejercicio o el
desistimiento de la accién penal, en los términos
de lo dispuesto por el parrafo cuarto del
articulo 21 Constitucional.”

Al respecto, la Ley de Amparo comentada de la Asociacion
Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Dis trito del
Poder Judicial de la Federacion sefiala lo siguiente . “Este
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articulo establece de manera genérica las hipotesis
resulta procedente el juicio de amparo indirecto.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nac
aclarado diversas hipoétesis de procedencia del ampa

en casos concretos, que han sido motivo de cuestion
cuanto a su inclusién en alguna de las fracciones d

en comento. Por ejemplo: la admisiéon de pruebas rel
ADN, personalidad, no ejercicio de la accion penal,

Por otro lado, debe decirse que aunque el primer pa
articulo 114 de la Ley de Amparo sefiala de manera |

el amparo (indirecto) se pedira ante el Juez de Dis

debe olvidarse que el articulo 29 de la Ley Organic

Judicial de la Federacion, también establece la pro

ese medio de control constitucional ante los Tribun
Unitarios de Circuito, cuando éste se promueva cont

otros Tribunales Unitarios de Circuito que no const
sentencias definitivas, en términos de lo previsto
articulo 114 de la Ley de Amparo”. 9)

Ademas de lo anterior, cabe precisar que cuando se

juicio de amparo indirecto en uso de la jurisdicci6

(9) Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito gcks de Distrito del Poder Judicial de la Fedenad¥C.

Ley de Amparo comentadaditorial Themis, S.A. de C.V., México, 2008. dri4.
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a que alude al articulo 37 de la Ley de Amparo, no
propiamente un Juez de Distrito quien conoce del am

superior del tribunal que haya cometido la violacio

los efectos del amparo, tendra las mismas facultade

de control constitucional.

El amparo indirecto se tramita generalmente en
instancias, salvo el caso en que no se promueva rec
revision en contra de la sentencia dictada en prime
y opera contra la presunta inconstitucionalidad de
tribunal o0 juez, excluyendo wuna sentencia definitiv
resolucion que ponga fin al juicio. Procede genéric

contra:
* Resoluciones del orden civilb penal, laboral
administrativo, dictadas por Tribunales Unita

Circuito, Juez de Distrito, Salas de un Tribunal Su

de Justicia del Distrito Federal o de una Entidad

es
paro, sino el
n, quien para

s de un juez

dos
urso de
ra instancia
actos de un
a o

amente

rios de

perior

Federativa, Jueces de primera instancia, Tribunal

Contencioso Administrativo del Distrito Federal o d

cualquier Entidad Federativa, del Tribunal de Justi

Federal Fiscal y Administrativa, o de Tribunales de

Trabajo Locales o Federales en los siguientes casos

a) Enjuicio, que sean de imposible reparacion;
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b) Fuera de juicio;
c) Después de concluido el juicio;
d) Fuera, dentro o después de concluido el juicio que

a personas extrafas a él.

« Leyes y demas disposiciones de observancia general
materia civil, penal, fiscal, administrativa o del

en los términos de la Ley de Amparo, y

» Otros actos que no sean de la competencia de los Ju
de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito en a

materia civil, penal, administrativa o del trabajo.

* Actos de los no proceda ningun recurso ordinario qu
la ley que lo rige, por virtud de la cual puedan se

nulificados, revocados o modificados.

« Contra la ultima resolucién dictada en un juicio o
gue concluyan un incidente.

El término para la interposicion del amparo indirec
dias habiles contados a partir del dia siguiente al
la notificacion del acto reclamado que no constituy
sentencia definitiva o resolucion que pone fin al j
que se haya tenido conocimiento, se haya hecho sabe
mismos o0 de su ejecucion; con excepcion de que en m

no hay término para su interposicion cuando se trat
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que importen peligro de privacion de la vida, afect
libertad personal del quejoso cualquiera que fueren
deportacion, destierro o0 cualquier acto prohibido p

articulo 22 constitucional, asi como la incorporaci

en la
éstos,
or el

on forzosa al

ejército o armada nacionales; y el término de 30 di as habiles
cuando se reclame una ley autoaplicativa, contados a partir de
su entrada en vigor.
El articulo 116 de la Ley de Amparo sefala los requ isitos que
debe contener la demanda de amparo indirecto, los ¢ uales son:
1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promue ve
en su nombre.
2. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
3. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso
debera sefialar a los titulares de los o6rganos del
estado a los que la ley encomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparo contra leyes.
4. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
guejoso manifestara bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones que le constan y

gue constituyen antecedentes del acto reclamado o

fundamentos de los conceptos de violacion.
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5.

Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias constitucionales que el quejoso estime
violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccion | del articulo 1° de esta ley.

Si el amparo se promueve con fundamento en
fraccion Il del articulo 1° de esta ley, debera
precisarse la facultad reservada de los Estados o d
Distrito Federal que haya sido invadida por la
autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccion Ill de dicho articulo, se
sefalara el precepto de la Constitucion Politica q
contenga la facultad de la autoridad federal que ha

sido vulnerada o restringida.

Dicha demanda ira dirigida al Juez de Distrito que

competente o en su caso al Tribunal Unitario de Cir

competente cuando se trate de las materias civil o

presentara ante la Oficialia de Partes Comun de los

Distrito o de

corresponda. Tratandose de las materias administrat

irA siempre dirigida al Juez de Distrito que result

los Tribunales Unitarios de Circuito,
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y se presentara ante la Oficialia de Partes comun d
Juzgados de Distrito.

Llegada la demanda ante el Juez de Distrito o Magis
Tribunal Unitario de Circuito dictard el auto inici
corresponda: auto de incompetencia, auto que desech
auto aclaratorio o auto de admision. Admitida la de
Juez de Distrito o Magistrado del Tribunal Unitario
pedira el informe justificado a las autoridades res
para que dentro del término de cinco dias lo rindan

y hora para que tenga verificativo la audiencia con
ordenard notificar: al quejoso por medio de lista,

Plblico Federal para que formule pedimento si asi |
pertinente y al tercero perjudicado por conducto de
del juzgado o tribunal para emplazarlo a juicio. Al
informe la autoridad responsable con justificacion,
vista con éste al quejoso, pero si dicha autoridad

no rinde su informe, en la sentencia que se dicte s

presuntamente ciertos los actos reclamados que se |

alguna de las partes pretende ofrecer prueba testim

pericial o de inspeccién ocular debera hacerlo con

hdbiles de anticipacion a la celebracion de la audi

constitucional y las demas pruebas deben ofrecerse
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audiencia constitucional. Hecho lo anterior, se cel
audiencia constitucional en la que se procederda a r
primer término las pruebas, los alegatos por escrit

el pedimento del Ministerio Publico y acto continuo

el fallo que corresponda.

Para dictar la sentencia respectiva el juzgador deb

en su orden: si es competente para conocer del ampa
de serlo, fijard la existencia de los actos reclama
existen los actos reclamados sobreseera en el ampar
causal de improcedencia sobreseera en el juicio y ¢
dictado de su sentencia; si se reclama la inconstit

de una ley, tratado internacional o reglamento, deb
prioritariamente la inconstitucionalidad alegada, a
actos de aplicacion si es que también se reclaman é
existe la inconstitucionalidad alegada sobre actos
analizara si se reclaman actos definitivos en los g
valer violaciones de procedimiento y violaciones de
las violaciones de procedimiento son fundadas conce
proteccion federal y se abstendra de analizar las v
fondo; si las violaciones de procedimiento son infu
debera entrar al estudio de las violaciones de fond

finalmente analizara las violaciones de fondo y res
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fundadas o infundadas y consecuentemente concedera 0 negara la

proteccion de la justicia federal, segun correspond a.
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CAPITULO SEGUNDO

EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO

2.6 Concepto de recurso de revision en el Juicio de Amp
2.7 Actos en contra de los cuales procede en el Amparo
2.8 Actos en contra de los cuales procede en el Amparo
2.9 Tramite en el Amparo Directo.

2.10 Tramite en el Amparo Indirecto.

aro.
Directo.
Indirecto.

2.1 CONCEPTO DE RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE  AMPARO

En los procedimientos que se tramitan ante aut
administrativas o judiciales existe siempre la posi
que al dictarse las resoluciones correspondientes,
tramite o definitivas, se cometan errores y violaci
disposiciones legales que los rigen. Para cada caso
existe un medio de impugnacion llamado recurso.

Al respecto diversos autores nos definen en sus obr

recurso y en especifico qué es el recurso de revisi

de amparo.

Por su parte EL Lic. Julio César Contreras Castella

“El recurso es un medio juridico de defensa que sur

un procedimiento judicial o administrativo para imp

del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, con
modificarlo, mediante un nuevo analisis que genera

prolongacion de la instancia en la cual se interpon
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conservando o manteniendo de ésta, en su substancia
mismos elementos teleoldgicos motivadores del acto

De manera breve y concisa el tratadista Juan Antoni
Quintana menciona:
tienen las partes y terceros, para que el superior
revoque o modifique la sentencia o el auto dictado
un perjuicio”. (11)

A este respecto, el maestro Raul Chavez Castillo pr
recurso es un medio de impugnacién que la ley estab
las personas afectadas por judicial,

un acto,

ya
administrativo, se defiendan con la finalidad de qu
jerarquico, o la misma autoridad que haya emitido d
revoque, modifique o nulifique mediante un nuevo an
realice conforme a los elementos que aparezcan en e
Asi las cosas, el juicio de garantias desde Iu
admite la interposicibn de medios de defensa proces
cuales tienen su base constitucional en lo dispuest
IX de nuestra Carta Magna, mismas

fracciones VIl vy

transcribo textualmente:

(10) Castellanos Contreras, Julio Cédar.juicio de amparoEditorial Mc Graw Hill de México, S. A. de C.V.

México, 2009. pag. 178.

(11) Diez Quintana, Juan Antoniol81 preguntas y respuestas sobre el Juicio de AmpBublicaciones

Administrativas, Contables y Juridicas, S.A. de.CW€éxico, 2007 pag. 39.
(12) Chéavez Castillo, RauDp. Cit, pags. 217-218.
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“Articulo 107. ... ..

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en

amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales

Unitarios de Circuito procede revision. De ella

conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos directamente
violatorios de esta Constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del
Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos
de leyes locales  expedidos por los
gobernadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en
las fracciones Il y Il del Articulo 103 de
esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a

peticion fundada del correspondiente Tribunal

Colegiado de Circuito, o del Procurador General

de la Republica, podra conocer de amparos en

revision, que por su interés y trascendencia asi

lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos

anteriores, conocerdn de la revision los

Tribunales Colegiados de Circuito y sus

sentencias no admitiran recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de
amparo  directo  pronuncien los  Tribunales
Colegiados de Circuito no admitiran recurso
alguno, a menos que decidan sobre Ia
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion cuya resolucion, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. SOlo en esta
hipotesis procedera la revision ante la Suprema
Corte de Justicia, limitandose la materia del
recurso exclusivamente a la decisibn de las
cuestiones propiamente constitucionales;”
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A pesar de que las disposiciones legales anteriores

refieren Unicamente al recurso de revisibn, existen
recursos establecidos en la Ley de Amparo para impu
resoluciones desfavorables a las partes. Estos son
enuncia el articulo 82 de la citada ley reglamentar
textual:
“Articulo 82. En los juicios de amparo no se
admitirAn mas recursos que los de revision, queja
y reclamacion”.
Por la trascendencia que conlleva el resultado
indudablemente, el recurso de revision es al que ma
se le da en el juicio de amparo, pues ademas de ser
frecuente en la practica, es el que esta reglamenta
detalle en la Ley de Amparo.
En términos generales el recurso de revisibn proced
resoluciones que ponen fin a la instancia en lo pri
versan sobre la suspension definitiva y es por medi
recurso que se establece un sistema de control de
resoluciones emitidas por la autoridad que conoce d
garantias y dicho control se substancia en otra ins

que es el superior jerarquico de aquella, quien con

resuelve dicho recurso.
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2.2 ACTOS EN CONTRA DE LOS CUALES PROCEDE EN EL AMP ARO DIRECTO
Como sefialé en el capitulo anterior el juicio de amparo
directo es un juicio uniinstancial, ya que por regl a general las

sentencias dictadas en él no admiten ningin medio d

impugnacién, pero como también apunté, existe una e Xcepcion,
misma que estd consignada en la fraccion IX del art iculo 107 de
nuestra Constitucion Federal, asi como en la fracci on V del

articulo 83 de la Ley de Amparo que a la letra dice

“Articulo 83. Procede el recurso de revision:

V.- Contra las resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos por los
Estados, o cuando establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara,
exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este
articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la
revision interpuesta por el recurrente, dentro
del término de cinco dias, contados a partir de
la fecha en que se le notifique la admision del
recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso, la adhesion al
recurso sigue la suerte principal de éste”.

Asimismo, de conformidad con lo previsto por los ar ticulos 10,

fraccion 1l y 21, fraccion lll, inciso a) de la Le y Organica
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del Poder Judicial de la Federacion, el recurso de
amparo directo procede contra sentencias dictadas p
Colegiados de Circuito en los casos siguientes:

1.- Que la sentencia decida sobre la inconstit
de una ley federal, local o de un tratado internaci
aquellos casos en que en la demanda de amparo se ha
esa inconstitucionalidad.

2.- Que la sentencia decida sobre la inconstit
de un reglamento federal expedido por el Presidente
Republica, o por reglamentos expedidos por el gober
Estado o por el Jefe de Gobierno del Distrito Feder
aguellos casos en que en la demanda de amparo se ha
esa inconstitucionalidad.

3.- Que la sentencia decida sobre la interpret
de un precepto de la Constitucién Politica de los E
Mexicanos siempre que en los conceptos de violacion
planteado dicha interpretacion.

4.- Que la resolucibn que se dicte en el recur
revision, a juicio de la Suprema Corte de Justicia
acuerdos generales entrafie la fijacion de un criter
importancia y trascendencia, (Articulo 107, fraccié

Constitucion Federal).
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Para el caso de que la Suprema Corte de Justic
Nacién (funcionando en Pleno o en Salas) resuelva q
recurso de revision en contra de una sentencia dict
directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, cono
recurso en los términos sefialados por el Acuerdo Ge
5/2001 del Tribunal Pleno de dicha Suprema Corte, q
continuacion:

El Tribunal Pleno de la suprema Corte conocera
planteado cuando se decida u omita decidir
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del
federal o de un tratado internacional (articulo 10,

lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de |
conoceran del referido recurso, segun la materia qu
les corresponda, cuando se haya decidido u omitido
la inconstitucionalidad de un reglamento federal ex
Presidente de la Republica o de un Gobernador de un
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o que en la
decida u omita decidir sobre la interpretacion dire
precepto de la Constitucion Federal en dichas mater

21, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judi

Federacion).
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En relacion a este tema, el referido autor Raul Cha
hace una acotacibn muy importante al
incongruente lo previsto en la Constitucion Federal
sentido de otorgar a la Suprema Corte de Justicia d

la facultad de decidir qué asunto puede ser materia

de revision en amparo directo y cual no, que eviden
inseguridad juridica, ya que el propio 6rgano del P

de la Federacion es el que determina si procede o n
independientemente de lo que sefale la ley. Esto re
inadecuado y absurdo en virtud de que si una person

el Tribunal Colegiado de Circuito a promover una de
amparo directo en la que aduzca la inconstitucional

ley, tratado internacional o reglamento aplicado en
resolucién reclamada o impugne la interpretacion di
precepto de la Constitucion, y decide u omite decid
cuestiones, resulta, en principio, procedente el re
revision conforme al numeral 83, fraccién V, de la
Amparo, pero la admision de tal recurso esta condic

que resuelva la Suprema Corte, por lo que no hay se

gue se admita y se estudien los agravios respectivo

Y desde luego que le asiste la razén al autor, pue

(13) Chavez Castillo, RalDp. Cit, pag. 221.
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el contenido del Acuerdo General niUmero 5/1999 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ningun c aso
procedera, ya que los requisitos de procedencia (qu e el asunto
sea de importancia y trascendencia que hagan que el Pleno
conozca de él) no se presentaran en ningan caso con creto, por lo

que sera dificil o casi imposible que se actualicen eso0s
aspectos. Hago tal afirmacion en virtud de que “importancia y
trascendencia’ son dos requisitos de procedencia del recurso de

revision en amparo directo muy dificiles de cumplir en los
términos planteados en el acuerdo referido, del cua | transcribo

la parte medular:

“PRIMERO. Procedencia.

l. El recurso de revisibn es procedente

contra las sentencias que en materia de amparo

directo pronuncien los Tribunales Colegiados de

Circuito, si  se reunen los supuestos

siguientes:

a) Si en ella se decide sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una ley, tratado internacional o reglamento
—federal o local-, o se establece la
interpretacion  directa de un precepto
constitucional; o bien si en dichas
sentencias se omite el estudio de las
cuestiones acabadas de mencionar, cuando se
hubieren planteado en la demanda de amparo.

b) Si el problema de constitucionalidad
referido en el subinciso anterior, entrafia
la fijacion de un criterio juridico de
importancia y trascendencia a juicio de la
Sala respectiva.

Se entendera que un asunto es importante cuando

de los conceptos de violacibon (o del
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planteamiento juridico, si opera la suplencia

de la queja deficiente), se vea que los
argumentos (o derivaciones) son excepcionales o
extraordinarios, esto es, de especial interés;

y sera trascendente cuando se aprecie la
probabilidad de que la resolucion que se
pronuncie establezca un criterio que tenga
efectos sobresalientes en Ila materia de
constitucionalidad”.

De la lectura anterior se aprecia que hay un aspect 0 sumamente
subjetivo en el contenido del acuerdo referido cuan do define la
importancia que debe reunir el asunto, como excepci onal o
extraordinario en los conceptos de violacion de ese asunto, sin
decir quién califica tal situaciéon, En ese tenor, p ara que un
asunto sea excepcional o extraordinario y de especi al interés
(como dice el acuerdo) se requiere convencer a los Ministros con
argumentos meramente subjetivos, ya que no se dan b ases para

delimitar tales aspectos.
Las partes legitimadas para interponer el recurs o de revision
en contra de una sentencia dictada en amparo direct 0 son:
a) Elquejosoy

b) El tercero perjudicado

2.3 ACTOS EN CONTRA DE LOS CUALES PROCEDE EN EL AMP ARO INDIRECTO
Las cuatro primeras fracciones del articulo 83 de la Ley de

Amparo precisan en contra de qué actos procede el r ecurso de
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revision en amparo indirecto, mismas que transcribo para una
mejor comprension:

“Articulo 83. Procede el recurso de revision:
l. Contra las resoluciones de los Jueces de
Distrito o del superior del Tribunal responsable,
en su caso, que desechen o0 tengan por no
interpuesta una demanda de amparo;
Il. Contra las resoluciones de los Jueces de
Distrito o del superior del tribunal responsable,
en su caso, en las cuales:
a) Concedan o nieguen la suspension definitiva,
b) Modifiguen o revoquen el auto en que
concedan o nieguen la suspension definitiva;
c) Nieguen la revocacion o modificacion a que
se refiere el inciso anterior;
II. Contra los autos de sobreseimiento y las
interlocutorias que se dicten en los incidentes
de reposicion de autos;
V. Contra las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional por los jueces de
Distrito, o por el superior del Tribunal
responsable, en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta ley. Al recurrirse tales
sentencias deberan, en su caso, impugnarse los
acuerdos pronunciados en la citada audiencia;”

Como se desprende de los numerales antes transcrito s, el recurso

de revision procede en amparo indirecto contra los siguientes
actos:

1.- Contra autos del Juez de Distrito o superior de | Tribunal
responsable, pronunciados en amparo indirecto que d esechen la
demanda de amparo o que la tengan por no interpuest a (fr.1).

2.- Contra autos que concedan 0 nieguen la suspensi on
definitiva. Cuando a peticion del quejoso se pide | a suspension
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del acto reclamado se abre un incidente (independie
procedimiento judicial) en el que se sigue un trami

inicia con el auto de suspensiéon provisional y culm

auto de suspension definitiva en el que se puede ne
conceder ésta por la autoridad que conoce del juici

la parte en el mismo que se considere afectada con
resolucion, podra impugnarla mediante el recurso de

(fr.1I).

3.- Contra resoluciones que en el mismo incidente d
modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nie
suspension definitiva, o nieguen esa revocacion o m

ya sea que de oficio o a peticion de parte se modif
revoque el auto que concede o niegue la suspension

bien, que a peticion de parte nieguen la revocacidon
modificacion mencionadas. (fr.Il)

4.- Contra autos de sobreseimiento por estimar que

alguna de las causales previstas en las fracciones

V del articulo 74 de la Ley de Amparo y el quejoso

acuerdo con ello (fr.1II).

5.- Contra sentencias interlocutorias que resuelvan

procedencia o improcedencia de un incidente de repo

autos (fr.11).
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6.- Contra sentencias dictadas en la audiencia cons titucional

por los Jueces de Distrito, un Tribunal Unitario de Circuito o
por el superior del Tribunal responsable en los cas 0S a que se
refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. En este caso podran
impugnarse los acuerdos dictados en la citada audie ncia. (fr.1V)

Las partes legitimadas para interponer el recurso d e revision en

amparo indirecto son:

a) El quejoso cuando estime haber recibido algun agrav io en la
sentencia,
b) Las autoridades responsables legislativas (los titu lares de

los drganos de Estado a los que se encomiende su
promulgacion o quienes los representen), administra tivas y
de naturaleza jurisdiccional,

c) Eltercero perjudicado;y

d) El Ministerio Publico Federal cuando el acto reclam ado

afecta el interés publico.

2.4  TRAMITE EN EL AMPARO DIRECTO

Como sefalé en el punto 2.2 del presente -capit ulo,
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Na cion conocer
del recurso de revisibn que se interpone en contra de una
sentencia que en materia de amparo directo pronunci a algun
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Tribunal Colegiado de Circuito si en ella se decide sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de una le y, tratado
internacional o reglamento —federal o local-, o se establece la
interpretacion directa de un precepto constituciona I; o bien si

en dichas sentencia se omite el estudio de las cues tiones
mencionadas, cuando se hubieren planteado en la dem anda de
amparo.

Para conocer de este recurso, el Acuerdo General nu mero 5/2001
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nac ibn sefala
los asuntos y los supuestos en los que se deba cono cer dicho
recurso, ya sea, funcionando dicha Corte en Pleno o en Salas.

El recurso de revision en amparo directo deber

interponerse por conducto de la autoridad que emiti 6 la
resolucién impugnada, siendo en estos casos los Tri bunales
Colegiados de Circuito y el término para hacerlo se ra de diez

dias habiles, contados a partir del siguiente a aqu el en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

Los articulos 86 a 90 de la Ley de Amparo sefialan | as reglas

para interponer y tramitar el recurso de revision.

Si el amparo fue concedido contra una ley, el artic ulo 87
permite que el recurso sea interpuesto no solamente por la
autoridad legislativa que expidié esa ley, sino tam bién por los

43



organos del Poder Ejecutivo que participaron en la
de la misma, o0 sea, en sus respectivos casos el Pre

Republica o el gobernador de un Estado; esa ampliac

a que la autoridad legislativa no estda en funciones

permanentemente, pues tiene largos periodos de rece
cuales no puede actuar en tiempo oportuno para inte
revision, y por otra parte, el Ejecutivo que corres
perfectamente capacitado para plantear en la revisi
agravios conducentes a sostener la constitucionalid
propia ley.

La interposicion del recurso sera siempre por escri
cual el recurrente debera expresar los agravios que

causa la resolucion impugnada, y al original se aco
tantas copias del mismo como demas partes haya en e
una mas para el expediente en que se actie; de no a
todas, la autoridad de amparo ante la cual se inter
revision requerira al recurrente para que dentro de

tres dias proporcione los faltantes, con el apercib

que si no lo hace, el recurso se tendra por no inte
siendo ésta la Unica facultad que tiene la autorida

se presenta el recurso.
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La expresion de agravios contenida en el escrito re
consistir en razonamientos juridicos que concreta y
establezcan los errores que haya cometido el Tribun
al dictar la resolucibn materia del recurso, manife
recurrente los motivos o las razones por las cuales
conforme con dicha resolucion, debiendo referirse d

los argumentos u omisiones de la misma; y en el cas
recurso se hay interpuesto contra una sentencia en
haya hecho calificacion de inconstitucionalidad
establecido la interpretacion directa de un precept
Constitucion Federal, el promovente debera transcri
textual la parte de la resolucién que contenga tal

Al respecto, existen ejecutorias especificas, como
continuacion transcribo y es identificable bajo el

rubro:

spectivo debe
directamente
al Colegiado
stando el
no esta
irectamente a
o de que el
la que se
aya
o de la
bir de forma
calificacion.
la que a

siguiente

‘REVISION EN AMPARO DIRECTO, DEBE DESECHARSE SI
NO SE TRANSCRIBE LA PARTE DE LA SENTENCIA
RECURRIDA QUE CONTIENE LA DECISION SOBRE
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.

El articulo 88 de la Ley de Amparo establece
ciertos requisitos necesarios para la
interposicion del recurso de revision contra las
sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, el segundo
parrafo del citado precepto legal dispone que en

el escrito relativo se debera transcribir,
textualmente, la parte de la sentencia que
contenga la calificacion de inconstitucionalidad
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de la ley o que establezca la interpretacion
directa de un precepto constitucional. Por
consiguiente, si del examen del escrito relativo
al recurso de revisibn se aprecia que la
recurrente formuld diversas consideraciones para
combatir la sentencia dictada por el Tribunal
Colegiado, pero es omiso en transcribir la parte
de la sentencia que, afirma, contiene la
calificacion de constitucionalidad incumple con
uno de los requisitos que establece la Ley de
Amparo para interponer el recurso, por lo que
debe desecharse”. (14)

La revision de las sentencias dictadas en amparo di

Tribunales Colegiados de Circuito, debe limitarse a

sobre la constitucionalidad de la ley impugnada o s

interpretacion directa de un precepto de la Constit

gue el Tribunal Colegiado haya establecido en su se

por consiguiente dicha revisidbn no debe extenderse

que el respectivo Tribunal Colegiado haya resuelto

violaciones de leyes ordinarias.

Presentado el recurso de revision en los términos a

Tribunal Colegiado de Circuito ordenara se forme el

antecedentes y remitira, una vez que se les haya no

las demas partes, dentro de las veinticuatro horas

expediente original y el escrito de agravios a la S

de Justicia de la Nacion y si la sentencia no conti

recto por los
resolver
obre la
ucion Federal
ntencia; y
a examinar lo

sobre

nteriores, el
cuaderno de
tificado a
siguientes el
uprema Corte

ene decision

(14)9a. Epoca. Tercera SaBemanario Judicial de la Federacion y su Gacktforme 1987, México. pag. 117.

46



sobre la constitucionalidad de una ley, ni interpre
directa de un precepto de la Constitucion Federal,
Colegiado lo hara constar expresamente en el auto r

el oficio de remision del expediente.

Para el tramite de este recurso ante la Suprema Cor

el expediente dentro del término de diez dias al mi
relator que corresponda para que dentro de los trei
siguientes formule el proyecto de resolucion relata

de sentencia y una vez que lo haya elaborado, distr
copia del proyecto a cada uno de los demas ministro

del término de diez dias, el presidente de la Sala

citarda para una audiencia publica o privada en la q
discutird y se resolvera por unanimidad o por mayor
debiendo listarse por lo menos un dia antes de que
verificativo la audiencia citada. Si es aprobado el

adiciones ni reformas, se firmara por el ministro q
presidente de la Sala y por el ponente con el secre
dara fe, y si es el Pleno quien conoce del recurso,

dentro de ese mismo término todos los ministros.

En el supuesto caso de que una de las Salas de la C
conocer del recurso de revision no fuese aprobado e

del ministro relator, pero éste aceptare las adicio
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reformas propuestas en la sesion, procederd a redac
sentencia con base en los términos de la discusion;
aceptase, se designard a un ministro de la mayoria
redacte dicha sentencia a efecto que dentro del tér
quince dias se firme la ejecutoria por todos los mi
hubiesen estado presentes en la votacion.

Por lo que se refiere al Pleno, cuando no fuere apr
proyecto se designara también a un ministro de la m
gue redacte la sentencia conforme a los acuerdos to
sesién. En caso de que un ministro no estuviere de

el sentido de la resolucién podra formular su voto
expresando los fundamentos del mismo y la resolucié

debio dictarse.

2.5 TRAMITE EN EL AMPARO INDIRECTO

En el amparo indirecto, las autoridades para c
recurso de revisién son los Tribunales Colegiados d
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Al igual que en el amparo directo, el recurso de re
amparo indirecto debera interponerse por conducto d
autoridad que emiti6 la resolucibn impugnada, esto

directamente ante el Juzgado de Distrito o ante el
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Unitario de Circuito y el término para hacerlo sera

habiles, contados a partir del siguiente a aquel en

sus efectos la notificacién de la resolucién recurr

Dicho recurso debe ser interpuesto mediante un escr

el recurrente exprese los agravios que considere le

resolucién que impugna; esa expresion de agravios d

en razonamientos juridicos que de manera concreta y

marquen los errores en que se haya incurrido al dic

resolucién materia del

recurso,

ya sea por

haber om

considerar una prueba o una constancia referente a

del acto reclamado o a la certeza de la violacion a

sea por indebida valoracion de alguna prueba, ya po

examinado alguno de los conceptos de violacién expu

demanda de garantias, ya por haber omitido aplicar

invocada en dicha demanda y aun por

haber

conclusién que de cualquier forma resulte incongrue

Cuando

la

resolucion

recurrida es el

auto de suspen

definitiva, al remitirse el respectivo incidente al

Colegiado de Circuito, deberad dejarse en el juzgado

propio incidente, ya que este se forma siempre por

el objeto de que al interponerse recurso de revisio

impida al Juez de Distrito continuar conociendo del
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suspension, ya sea para proveer lo necesario a la e
auto que haya suspendido el acto reclamado, ya para
revocar dicho auto y aun para conceder la suspensio
sido negada en los términos de los articulos 139 y

de Amparo.

La procedencia del recurso de revision debe ser cal
el presidente de la Suprema Corte de Justicia si el

de dicho recurso corresponde al Acuerdo Pleno; por
de la Sala a quien toque ese conocimiento, o por el
del respectivo Tribunal Colegiado de Circuito. Tal
significa decidir si el recurso es admitido o desec
primero es necesario que en los autos conste: que |
interpone el recurso es parte en el respectivo juic

qgue el escrito de revision exprese los conceptos de
que el recurrente haya exhibido las copias necesari
escrito, que la resolucién recurrida sea de las que
recurso de revision segun el articulo 83 de la Ley
que el recurso haya sido interpuesto dentro de los
marca el articulo 86 de la citada ley.

Una vez admitida la revision en la Suprema Corte de
notificado el auto correspondiente al Ministerio Pu

expediente se turna dentro del término de cinco dia
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relator

que corresponda quien dentro de

los quince

siguientes debe formular el proyecto de resolucién

forma de sentencia, del cual se pasa copia a los de

y los autos quedan a su disposicion en la secretari

los diez dias siguientes a la distribucion del proy

sentencia el presidente de la Sala cita para la aud

habra de discutirse y votarse el asunto; cada dia s

lugar visible una lista de los expedientes que deba

audiencia del dia siguiente y esta lista surte los

citacion para sentencia.

Admitida la revision en los Tribunales Colegiados d

después de notificarle ésta al Ministerio Publico,

turna el expediente dentro de cinco dias al magistr

que corresponda en

turno, con

efectos de citacion

sentencia, a fin de que proyecte por escrito dicha

qgue sin discusion publica se pronunciara dentro de

dias siguientes.

Si una Sala de la Suprema Corte de Justicia o un Tr

Colegiado de Circuito encuentra al

revisar

una sent

definitiva de amparo, que el asunto no debid ser pl

un Juzgado de Distrito, sino en instancia Unica por

naturaleza del

acto

reclamado,

declarara
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sentencia pronunciada por el respectivo Juzgado de Distrito y

remitird los autos al presidente de la Suprema Cort e o al del
propio Tribunal Colegiado de Circuito segun corresp onda, para
que provea lo que proceda al tenor de la demanda de garantias.

52



CAPITULO TERCERO

EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO

3.7 Por desistimiento de la demanda.

3.8 Por fallecimiento del quejoso cuando los actos recl amados
Unicamente afecten sus intereses personales.
3.9 Por causal de improcedencia a que se refiere el Art iculo 73

de la Ley de Amparo.
3.10 Por inexistencia del acto reclamado.
3.11 Por inactividad procesal.

3.12  Por incumplimiento de obligacion del quejoso en cua nto al
requerimiento de la autoridad respectiva para recog er vy
publicar los edictos a fin de emplazar al tercero
perjudicado.

3.1 POR DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA

En el presente capitulo haré un analisis de la s causales de
sobreseimiento del juicio de amparo contenidas en e | articulo 74
de la Ley de Amparo. Para ello, primero es necesari 0 precisar
qué es el sobreseimiento, el cual es definido por d iversos

juristas en sus respectivas obras.

Al respecto el autor Francisco Ramirez Fonseca sefa la que: “El
sobreseimiento es una institucion juridica que, en materia de
amparo, obliga a los tribunales federales, en virtu d de una
crisis procedimental surgida antes y después de ini ciado el
procedimiento, a extinguirlo, y, por tanto, también su
jurisdiccion, sin continuar la tramitacion del juic io, ni dictar
sentencia con respecto al fondo de la cuestién plan teada”. (15)

(15) Ramirez Fonseca, Francisddanual de Derecho Constituciond? edicion, Editorial Pac, S.A. de C.V.,
México, 1985. pag. 237.
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Sobre el particular dice el maestro Alfonso Noriega
sobreseimiento es una crisis del procedimiento moti
aparicion de un evento que extingue la fuerza propu
demanda”. (16)

El maestro Raul Chavez Castillo apunta:
juicio de amparo es una institucion de caracter pro
concluye una instancia judicial como consecuencia
aparicion de una causa legal que impide su continua
resuelva la cuestion de fondo planteada, sin que ha
tanto, declaracion ninguna por parte del tribunal d
acerca de la constitucionalidad o inconstitucionali
reclamado, dejando en aptitud a la autoridad respon
actuar dentro de sus atribuciones”. (17)

El jurista Genaro Gongora Pimentel define al sobres
como: “...la suspension, cesacion o terminacion del juici
estado en que se encuentre, sin entrar al estudio d

la cuestion controvertida”. (18)

De los conceptos anteriores puedo resumir que el so

es una resolucion judicial emitida por el organo de

constitucional por la que se pone fin al juicio d

que ‘el
vada por la

Isora de la

“El sobreseimiento en el

cesal que

e la
cion o que se
ya, por lo

e amparo
dad del acto

sable para

eimiento
o en el

el fondo de

breseimiento
control

e amparo, sin

(16) Noriega Cantu, Alfonsd.ecciones de Ampard? edicion., Editorial Porrda, S.A., México, 1993ag.113.

(17) Chavez Castillo, RauDp. Cit, pag.127.

(18) Castro, Juventino Garantias y Ampard? edicion, Editorial Porrda, S.A., México, 1994gPL611.
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hacer declaracion alguna sobre si la Justicia de la

y protege o no a la parte quejosa, dejando con ello

el estado en que se encontraban hasta antes de la p

de la demanda de amparo.

En un juicio de amparo el sobreseimiento impide a |
judicial federal entrar al estudio del fondo del as

da lugar a que la referida autoridad dicte la resol
correspondiente, dejando sin materia el juicio plan
subsistiendo consecuentemente el acto reclamado.

Los efectos de la sentencia de sobreseimiento no pu
alcance de cosa juzgada, precisamente porque el sob
impide hacer declaracion alguna sobre si la Justici
ampara o no a la quejosa.

Las distintas causas que motivan el sobreseimi

Union ampara
las cosas en

resentacion

a autoridad
unto, lo que
ucion

teado,

eden tener el

reseimiento

a Federal

ento del

juicio de garantias deben tomarse en  consideracion

obligatoriamente por el tribunal del conocimiento e

segunda o en Unica instancia, de manera oficiosa y

de peticibn de alguna de las partes, ya que en

procedimiento judicial, y en especial en el juicio
juez debe examinar de oficio la procedencia teérica
por ser de orden publico, al tutelar el restablecim

orden juridico constitucional. Por lo tanto dicho s
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puede decretarse en cualquier estado del juicio, al
un hecho que impliqgue una falta directa o indirecta
de las bases fundamentales de dicho juicio.
Contra las resoluciones que sobresean en el juicio
procede el recurso de revision.

Como apunté anteriormente, las distintas causa
el sobreseimiento en el juicio de amparo estan cons
las cinco fracciones del articulo 74 de la Ley de A
cuales analizaré a continuacion en el orden estable
citado numeral.
La fraccion | del referido articulo establece lo si

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

l.- Cuando el agraviado desista expresamente

de la demanda”;
Esta fraccion prevé como causa de sobreseimiento el
el agraviado desista expresamente de la demanda, o
por desistido con arreglo a la ley; lo cual obedece

desistimiento, expreso o tacito se traduce en la au

base fundamental del amparo que consiste en la dema

parte agraviada, pues si dicha parte retira su dema
hay queja, y por tanto no se justifica la intervenc

Justicia Federal.
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El desistimiento del amparo es el derecho opuesto a

por tanto cuando el quejoso presenta ante el juez d

escrito mediante el cual le hace saber su voluntad

continuar con el trdmite del juicio de amparo, el |
debera decretar que ha quedado sobreseido el juicio

para que el juez esté en aptitud de decretar el sob

es indispensable que el quejoso acuda al juzgado a

voluntad de que se le tenga por desistido del juici

ratificando el citado escrito ante el secretario de

ese 6rgano jurisdiccional, quien levanta un acta ci

de esa comparecencia. Previamente a la ratificacion
secretario debe identificar plenamente al quejoso o
apoderado, para cerciorarse de que quien se desiste

tiene facultades legales para ello.

Legalmente no esta establecido un término para que
acuda ante el juez de amparo a ratificar su escrito
desistimiento, sin el cual no podra decretarse éste

El desistimiento puede hacerse valer por el quejoso

o por medio de su apoderado, pero para que se decre

sobreseimiento promovido por el apoderado, es indis
el poder notarial donde conste su mandato, contenga

especial en que se le otorgue esa facultad, ya que
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referida  clausula  especial, no sera posible acordar
favorablemente sobre el particular. Cabe precisar q ue el
autorizado en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo no

esta facultado para promover en esos términos.

3.2 POR FALLECIMIENTO DEL QUEJOSO CUANDO LOS ACTOS RECLAMADOS
UNICAMENTE AFECTEN SUS INTERESES PERSONALES

La fraccion Il del articulo 74 de la Ley de Am paro dispone
lo siguiente:
“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

Il.- Cuando el agraviado muera durante el
juicio, si la garantia reclamada solo afecta a su

persona;”

En esta fraccion se prevé la muerte del quejoso com o causal de
sobreseimiento, con la condicionante de que se trat e de
reclamaciones en el amparo de afectacion de garanti as de
caracter estrictamente personal; es decir, en el pr esente
supuesto al hablar de que la garantia reclamada afe cta solo a la
persona del quejoso, se refiere a que la garantia a fecta su vida

y su libertad. Los derechos y obligaciones no patri moniales en
los que se impone el sobreseimiento del juicio de a mparo, en
caso de muerte del agraviado durante el juicio, son aquellos que
aseguran al individuo su libertad, su honor y su vi da, ademas
los derechos de patria potestad y por dltimo lo que se llama
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“las acciones del Estado”, aquellas que una persona
intentar para defender o para tratar de modificar s
personal, como la filiacion.

En los casos restantes, en el supuesto de que el ag

durante el juicio, sera su representante legal quie

puede

u condicion

raviado muera

n continuara

en el desempefio de su mandato, mientras interviene la sucesién
en el juicio de amparo; esto es, cuando el acto rec lamado
vulnere derechos patrimoniales o econdmicos.

Para que el juez de amparo pueda decretar el sobres eimiento por
muerte del quejoso se requiere que la parte que hag a saber a
dicha autoridad de tal evento , exhiba copia certificada del acta

de defuncion respectiva, la cual dara lugar a que s e dicte la
resolucién de sobreseimiento que dara por terminado el juicio,

sin entrar al estudio del fondo del asunto.

Esta causal se debe a que en estos supuestos no
gue se restituya al quejoso en el goce de la garant
violada para el caso de concederse el amparo, debid
naturaleza propia de los bienes afectados por el ac
autoridad reclamado como son: la vida, la libertad,
integridad fisica y la integridad moral; los cuales
los bienes no patrimoniales o atributos de la perso

estan fuera del comercio por ser intransferibles.
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Al respecto, el licenciado Marco Antonio Tinoco Alv arez en su

Ley de Amparo Comentada sefiala: “La prevencion contenida en la
fraccion Il que se examina es logica, pues si el ac to reclamado
afecta intereses patrimoniales del quejoso, a su fa llecimiento
Su representante continuard en el desempafio de su c ometido,
entretanto interviene la Sucesion, pero si la garan tia violada
solamente afecta sus derechos estrictamente persona les, la causa
debe sobreseerse”. (19)

Asi las cosas, la restitucion que se puede dar en e | amparo
cuando muere el quejoso, versa sobre las materias ¢ ivil (con
algunas excepciones), administrativa, laboral o agr aria,
pudiendo la sucesion del agraviado comparecer a jui cio para su
continuacion y poder obtener una sentencia que les conceda el
amparo.

3.3 POR CAUSAL DE IMPROCEDENCIA A QUE SE REFIERE EL  ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO

Este punto se refiere a la fraccion Il del ar ticulo 74 del
la Ley de Amparo que textualmente dice:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

lll.- Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniese alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el capitulo
anterior;”

9) Tinoco Alvarez, Marco AntonioLey de Amparo comentadHustre Instituto Nacional de Estudios Juridicos,
Politicos y Sociales de México, A.C., Morelia, Miettan, México, 2006. pag. 229.
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En la presente causa de sobreseimiento del juicio d
puede apreciar que dicho numeral nos remite a las c
improcedencia del juicio de garantias sefialadas en

73 de la misma ley, las cuales transcribo de manera

“CAPITULO VI
De los casos de improcedencia
Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia;

Il.- Contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o en ejecucion de las mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia
de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucién, ya sea en primera o
Gnica instancia, 0 en revision, promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos que no afecten Ilos
intereses juridicos del quejoso;

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos
gue, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
gquejoso, Sin0 que se necesite un acto posterior
de aplicacién para que se origine tal perjuicio;

VII.- Contra las resoluciones 0
declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral;

VIII.- Contra las resoluciones 0
declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas
de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccidn, suspension
o remocién de funcionarios, en los casos en que
las Constituciones correspondientes les confieran
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la facultad de resolver soberana o]
discrecionalmente;

IX.- Contra actos consumados de un modo
irreparable;

X.- Contra actos emanados de un
procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando
por virtud de cambio de situacion juridica en el
mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse
en tal procedimiento sin afectar la nueva
situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se
reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera
instancia hara que se considere irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal,
suspendera en estos casos el procedimiento en lo
que corresponda al quejoso, una vez cerrada la
instruccion y hasta que sea notificada de la
resoluciébn que recaiga en el juicio de amparo
pendiente;

XI.- Contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

XIl.- Contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los que
no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que se sefialan en los articulos 21, 22 y
218.

No se entendera consentida tacitamente una
Ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde el momento de la iniciacion de su vigencia,
en los términos de la fraccion VI de este
articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo
contra el primer acto de su aplicacion en
relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion
proceda algun recurso o medio de defensa legal
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por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, serd4 optativo para el
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego
la ley en juicio de amparo. En el primer caso,
s6lo se entendera consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha en que se haya
notificado la resolucion recaida al recurso o
medio de defensa, aun cuando para fundarlo se
hayan aducido exclusivamente motivos de
ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede
amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en
el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de
este ordenamiento.

XIll.- Contra las resoluciones judiciales o
de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algun
recurso 0 medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando
la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del
articulo 107 Constitucional dispone para los
terceros extrafios.

Se exceptuan de la disposicion anterior los
casos en gue el acto reclamado importe peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios algun recurso o defensa
legal propuesta por el gquejoso que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda
contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicion
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del recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos

gue los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea 0 no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales
recursos 0 medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado;

XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado
no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo;

XVIIl.- En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la
ley.

Las causales de improcedencia, en su caso,
deberan ser examinadas de oficio”.

La causal de sobreseimiento que en el presente

analizo (art.74, fr. 1), se refiere a dos momento

situaciones de las causales de improcedencia, una d

cuando menciona: “Cuando en el juicio apareciere. . . .

gue significa que si al dictar la sentencia de fond
juicio de amparo, se aprecia que anteriormente al m
demandarse el amparo existia una causal de improced

era notoria (por lo que no se deseché la demanda de

”

dice que la improcedencia del juicio ha aparecido

sentencia de sobreseimiento.
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Puede aparecer una causal de improcedencia cuando d
origen, el juicio de amparo es improcedente, pero e
tiene elementos suficientes para resolver en ese se
gue admite a tramite la demanda de amparo y substan
en todas sus partes hasta llegar al momento de dict
en el que no entra al estudio del fondo del asunto,
decreta el sobreseimiento por este supuesto de impr

Otro de los momentos o situaciones de las caus
improcedencia es cuando la fraccion que estudio sefi

en el juicio 0 sobreviniese . . . . .7,
significa que una causal de improcedencia
misma nace o se actualiza durante la substanciacion

de amparo, el cual, al iniciarse era debidamente pr
pero al dictar la sentencia definitiva se aprecia |

de ese supuesto de improcedencia que surgié posteri
interposicion de la demanda.

Respecto a esta causal de sobreseimiento, el Minist
Serrano Robles le da la siguiente interpretacion:
curso del juicio se descubra una causal de improced
existente con anterioridad a la promocién de dicho

gue habia pasado inadvertida, o que surja, se produ

la tramitacion del mismo.
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Podria decirse que el sobreseimiento es el resultad oy la
improcedencia una de sus causas. O que el sobreseim iento es el
género y la causal de improcedencia una de sus espe cies”. (20)
3.4 POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO

En este punto me refiero a la fraccion IV de la Ley de Amparo,
la cual textualmente sefiala:

“Articulo 74.Procede el sobreseimiento:

IV.- Cuando de las constancias de autos

apareciere claramente demostrado que no existe el

acto reclamado, o cuando no se probare su

existencia en la audiencia a que se refiere el

articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto

reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias

de sobreseimiento, la parte quejosa Yy la

autoridad o autoridades responsables estén

obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen con

esa obligacion se les impondra una multa de diez

a ciento ochenta dias de salario, segun las

circunstancias del caso.”
Esta fraccion es aplicable basicamente al juicio de amparo
indirecto, y se refiere a que, si al celebrarse la audiencia
constitucional no queda demostrada la existencia de | acto
reclamado, o en caso de que la autoridad responsabl e niegue su
existencia sin que el quejoso aporte elementos prob atorios que

desvirtlen esa negativa, el juicio de amparo inevit
sobreseera. Esta causal de sobreseimiento se debe a

(20) Suprema Corte de Justicia de la Nac©p. Cit.pags. 126-127.
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existir el acto reclamado, el amparo carece de mate
estudio. Por lo tanto es imposible que se determine
seflalado como reclamado y que no existe, esta apega
Constitucion o no, pero como todo juicio debe concl
resolucion, ésta es de sobreseimiento.

Para evitar la declaratoria de sobreseimiento por i

del acto reclamado, el impetrante de garantias debe
pruebas tendientes a demostrar que ese acto realmen
independientemente de aquellas pruebas que puedan d
concluir que el acto es inconstitucional.

La segunda parte de la fraccion en estudio ordena q

de amparo debe sobreseerse cuando hayan cesado los
acto reclamado durante la tramitaciéon del juicio, d
manifestarlo asi el quejoso o las autoridades respo
pena de imponérseles multas en caso de no hacerlo.
cabe precisar que la fraccion XVI del articulo 73 d
Amparo sefala que el juicio de amparo es improceden

hayan cesado los efectos del acto reclamado.

3.5 POR INACTIVIDAD PROCESAL
Sobre el presente punto la fraccion V del arti

Ley de Amparo consigna:
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“Articulo 74.Procede el sobreseimiento:

V.- En los amparos directos y en los
indirectos que se encuentren en tramite ante los
Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado
proceda de autoridades civiles o administrativas
y siempre que no esté reclamada la
inconstitucionalidad de una ley, si cualquiera
gue sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningun acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el
guejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad
procesal o la falta de promocién del recurrente
durante el término indicado, producira la
caducidad de la instancia. En ese caso, el
tribunal revisor declarara que ha quedado firme
la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara
el sobreseimiento por inactividad procesal o la
caducidad de la instancia en los términos antes
sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segun
el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o
listado el asunto para audiencia no procedera el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia”.

La inactividad procesal es la ausencia, por pa rte del
recurrente, de promociones que motivan al juez a se guir con el
tramite de wun juicio, hasta el dictado de la senten cia
definitiva. Es la falta de interés procesal del act or por
impulsar el proceso para llegar a obtener el dictad 0 de una
resolucion final que dirima la controversia plantea da ante el
juzgado federal. Esta caducidad de la accion del am paro esta
intimamente relacionada con la caducidad de la inst ancia que es

operante en la revision.
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En materia de amparo, la falta de actuacion por mas
trescientos dias naturales se sanciona con el decre
sobreseimiento del juicio de garantias o el de la c
la instancia. La inactividad procesal puede present
cualquier materia de amparo, pero solo se dictara |
de sobreseimiento o de caducidad de la instancia cu
amparo se trate de las siguientes materias:

a) Civil, en todas sus ramas;

b) Administrativa, incluyendo la fiscal y las demas re

a esta materia,

c) Laboral, si se decreta en contra del patrén; y

d) Agraria, cuando su decreto beneficia a un nudcleo de

poblacién ejidal o comunal, o a un ejidatario o com

lo individual.
Por lo tanto, en materia penal (en contra del reo),
detrimento de los intereses de un nucleo de poblaci
comunal o de un ejidatario o comunero en lo individ
laboral (en perjuicio del trabajador), no se sancio
inactividad procesal.
Para que el juzgador de amparo pueda decretar la in
procesal es necesario que esté debidamente convenci

extremo, lo cual hace cuando el secretario de acuer
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tribunal certifica que no se han presentado promoci ones ni
practicado actuaciones en ese término. El cémputo d e referencia
se suspendera cuando alguna de las partes presente algun escrito
promoviendo cualquier cosa.

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.- El sobres  eimiento del

amparo por inactividad procesal se decreta cuando t al
inactividad se da en alguna de las siguientes insta ncias:

1.- En amparo indirecto, en primera instancia ante el Juez de
Distrito, siempre y cuando la inactividad procesal se presente

con anterioridad a la celebracion de la  audiencia

constitucional, ya que una vez iniciada ésta, se en tiende que la

audiencia se encuentra en su desahogo, sin haber ac tividad
procesal; y

2.- En amparo directo, salvo que el asunto haya sid o listado
para sesion.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR INACTIVIDAD PROCESAL. - La

inactividad procesal se sanciona con el dictado de una
resolucion de caducidad de la instancia en los ampa ros
indirectos en segunda instancia 0 recurso de revisi on. Al
decretarse la caducidad, la sentencia de primera in stancia se

confirma y causa estado o ejecutoria.
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Asi las <cosas, la <caducidad de la instancia afecta

exclusivamente a la segunda instancia (recuso de re vision),
subsistiendo la sentencia dictada por el Juez de Di strito o
Tribunal Unitario de Circuito en primera instancia; resolucion

que adquiere la condicion de sentencia ejecutoriada

Cabe sefalar que, para evitar que un juicio de ampa ro sea
sobreseido por inactividad procesal, o se decrete | a caducidad
de la instancia en la revision, es necesario que el recurrente,
guien quiera que sea: el quejoso, el tercero perjud icado, la
autoridad responsable o el Ministerio Publico Feder al,

interrumpa con  sus  promociones el término  sefalado

anteriormente, pues de lo contrario, el revisor dec larara la
caducidad de la instancia correspondiente, signific ando con ello
gue la sentencia recurrida queda intocada, es decir , exactamente
en los términos en que fue pronunciada. Este supues to legal rige
cuando el acto reclamado sea del orden civil, admin istrativo o

del trabajo si el recurrente es el patron.

3.6 POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACION DEL QUEJOSO EN CUANTO AL
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD RESPECTIVA PARA RECOER Y PUBLICAR
LOS EDICTOS A FIN DE EMPLAZAR AL TERCERO PERJUDICAD O
Esta causal de sobreseimiento no esta prevista en la Ley de

Amparo, y de las obras consultadas para la elaborac ion del
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presente trabajo ninguna de ellas habla de dicha ca usal, salvo

el maestro Raul Chavez Castillo que la estudia en s u libro
Juicio de Amparo, refiriéndose a ésta como la sexta causal de
sobreseimiento, prevista Unicamente por la jurispru dencia y es
aplicable en aquellos casos en que se ordene emplaz ar por
edictos al tercero perjudicado y el quejoso no los recoja, pague
su publicacion y los exhiba ante el juzgado respect ivo,
procediendo el sobreseimiento en el juicio de garan tias por
falta de interés juridico. Al respecto, transcribo la tesis de
jurisprudencia correspondiente: Tesis de jurisprude ncia namero

22/J.64/2002. localizada bajo el rubro:

‘EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO
PERJUDICADO. EL INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE
RECOGERLOS, PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIRLA, DA
LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
30, fraccion I, de la Ley de Amparo, el
emplazamiento a juicio del tercero perjudicado se
hard mediante notificacion personal, siempre que
se conozca o se logre investigar su domicilio, o
por medio de edictos a costa del quejoso, si a
pesar de la investigacion se ignora aquél. Ahora
bien, del analisis sistematico de lo previsto en

el articulo 73, fracciébn XVIII, de la Ley de
Amparo, en relacion con los diversos dispositivos
30, fraccion 1l y 5o0., fraccion lll, del propio
ordenamiento, asi como en el numeral 14, péarrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que si una
vez agotada la investigacion a que alude el
referido articulo 30, fraccion Il, y ordenado el
emplazamiento a juicio del tercero perjudicado
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por medio de edictos a costa del quejoso, éste no
los recoge, paga su publicacién y exhibe ésta,
procede decretar el sobreseimiento en el juicio
de garantias, toda vez que incumple con un
presupuesto procesal, que se erige en formalidad
esencial del procedimiento y hace que el juzgador
de amparo no pueda pronunciarse sobre el fondo de
lo planteado en el juicio constitucional; por
ende, se actualiza una causa de improcedencia,
pues con la no publicacion de los edictos
ordenados queda paralizado el juicio de garantias

al arbitrio del quejoso, con lo que se
contraviene lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, puesto que se entorpece la
administracion de justicia, por retardarse la
solucion del conflicto, ya que ello no es
atribuible al dérgano jurisdiccional, sino al
propio quejoso, cuyo interés particular no puede
estar por encima del interés publico, tutelado
por dicho precepto constitucional, en razén de
que la sociedad esta interesada en que los
juicios se resuelvan dentro de los términos que

al respecto sefale la ley y no quede su
resolucion al arbitrio de una de las partes, en
este caso del quejoso”. (21)

(21) 9a Epoca. Segunda Saemanario Judicial de la Federacion y su Gacd@@mo XVI. Julio 2002. México.
pag. 211
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CAPITULO CUARTO

EL ARTICULO 74, FRACCION | DE LA LEY DE AMPARO

4.8 Su texto.

4.9 Interpretacion.

4,10 El sobreseimiento por causa de desistimiento de la
en la realidad actual.

4.11 Inconsistencias que surgen respecto de su interpret

4.12  Problematica.

4.13  Solucion al problema planteado.

4.14  Propuesta de reforma.

4.1 SU TEXTO
El texto de la fraccion | del articulo 74 de |
Amparo es el siguiente:
“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:
l.- Cuando el agraviado desista expresamente
de la demanda”;
4.2 INTERPRETACION
Para interpretar la fraccion | del Articulo 74
Amparo es preciso entender que el desistimiento del
derecho opuesto al derecho de accion.
El Doctor José Luis Soberanes Fernandez nos dice:
institucion juridica por medio de la cual, el actor
juicio, decide abandonar el tramite del mismo, salv
de la instancia procesal en que se encuentre el pro
respectivo, pues entonces ese abandono de la causa

exclusivamente por lo que hace a esa etapa procesal
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ejercitarse con posterioridad nuevamente la via, a
haya precluido la accion”. (22)

El ministro Genaro Géngora Pimentel sefala:

es la resolucion judicial por la cual se declara qu
obstaculo juridico o de hecho que impide la decisio
fondo de la controversia”. (23)

Luego de estos sefialamientos, se entiende que el so
en un juicio de amparo, por alguna de las causas qu
sefala, impide a la autoridad judicial federal entr

del fondo en la demanda planteada.

En términos de la fraccion | del referido articulo

de Amparo, la facultad de desistirse del juicio de
corresponde Unicamente al quejoso, pues al ser éste
promueve dicho juicio por considerar que le causa p

acto reclamado, también le deparara perjuicio el de

gue haga de la demanda. Y como lo cita este numeral
desistimiento de la demanda de amparo siempre tiene
expreso, pues asi como el impetrante de garantias a
organo jurisdiccional de amparo a través de su dema

expresa, de la misma forma debe renunciar as

(22) Soberanes Fernandez, José LiEsolucion de la Ley de Ampardnstituto de Investigaciones Juridicas,

Comision Nacional de Derechos Humand&éxico 1994. pags. 273..

menos de que

“El sobreseimiento

e existe un
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(23)Gongora Pimentel, Genarmtroduccion al Estudio del Juicio de Ampaddl? edicion, Editorial Porrda, S.A.,

México, 2007. pag. 247.
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litigiosa cuando asi le convenga o lo decida.
La interpretacion de la fraccion | del articul
Ley de Amparo se puede encontrar en diversas Leyes

al respecto me permito transcribir algunas de ellas

La Ley de Amparo Comentada, de la Asociacion Nacion

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Po

0 74 de la

Comentadas, y

al de

der Judicial

de la Federacion, A.C. consigna: “Esta actuacion en el juicio de

amparo es la manifestacion de voluntad del quejoso
de impedir la continuacién del juicio, de ahi que s

un acto de consentimiento respecto del acto reclama

en el sentido

e considere

do, pues no

debe perderse de vista que uno de los principios

constitucionales de dicho medio de control constitu

de ‘“instancia de parte agraviada’, de modo que al d
desaparece todo interés de la parte legitima por la

de esa instancia”. (24)

El Lic. Raul Avendafio Lopez en su Ley de Amparo com
sefala: “Fraccion |.- En términos generales el desistimient
un acto procesal. A través de éste, el titular de |

intentada, acepta que su pretension queda fuera de

jurisdiccional por renuncia a ese derecho.

cional es el
esistir

continuacion

entada
0 es
a accion

la excitacion

(24) Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito gchs de Distrito del Poder Judicial de la FedemadadC.

Op. Cit.,art. 74.
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De tal manera que el quejoso puede desistirse de la

amparo intentada, a través de un libelo escrito (si

accion de

C) presentado

ante el tribunal, al cual ha presentado su ejercici o de accién
de amparo”. (25)

El ministro Arturo Serrano Robles va mas alla al pr ecisar: “Si
el juicio de amparo solamente opera a instancia o p romocién de
parte, nunca oficiosamente, resulta congruente con tal principio

que el desistimiento del quejoso conduzca al sobres eimiento.

Pero es un error referir el desistimiento a la dema nda, como si
implicara solamente al de la instancia, ya que en r ealidad trae
aparejada la pérdida de la accion, como se desprend e de la
circunstancia de que, formulado tal desistimiento, el acuerdo
del juzgador no pueda ser el de tener al promovente por
desistido de la instancia, como ocurre en los juici 0S
ordinarios, sino precisamente el de sobreseer, como lo manda el

invocado articulo 74, sin que para ello sea necesar i0 contar con

la anuencia de las demas partes”. (26)

De lo anterior se puede resumir que el sobreseimien to en el
amparo pone fin al juicio sin hacer declaracion alg una sobre si
la Justicia de la Union ampara o no a la parte que josay porlo

(25)Avendafio Lopez, Ralley de Amparo Comentadaditorial Sista, S,A, de C.V., México, 2008. pag. 6
(26) Suprema Corte de Justicia de la Nac®©p. Cit.pag. 125.
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tanto, sus efectos no pueden ser otros que los de d
cosas tal como se encontraban antes de la interposi
demanda, cesando en perjuicio del actor, todas las

y efectos del juicio de garantias.

ejar las
cion de la

consecuencias

4.3 EL SOBRESEIMIENTO POR CAUSA DE DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA

EN LA REALIDAD ACTUAL

Como quedd anotado en el Capitulo 3 del presen
el desistimiento de la demanda es una de las cinco
sobreseimiento del juicio de garantias, previstas e
Amparo.

En la practica litigiosa, cuando el quejoso present
mediante el cual manifiesta su voluntad de desistir
demanda de amparo, el juzgador al recibirlo, dicta

el que ordena notificar personalmente al promovente
requerimiento para que lo ratifique dentro del térm

dias, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
articulo 30 de la misma ley, y en caso de no presen
quejoso a ratificar el citado escrito en el término

vez que le ha sido notificado ese auto, el tribunal

ordena que se continde con el procedimiento. Cabe s

acuerdo

siempre se precisa en el respectivo que la

78

te trabajo,
causales de

n la Ley de

a un escrito
se de la
un acuerdo en
el
ino de tres
l del
tarse el
sefialado una
de amparo

eflalar que no

no



ratificacion del escrito de desistimiento dara luga r a la
continuacion del juicio.

Actualmente existe la tesis de jurisprudencia numer o 2a./d.
119/2006 que especificamente se refiere a este punt o, la cual

transcribo y es localizable bajo el siguiente rubro

‘DESISTIMIENTO EN EL AMPARO. DEBE SER RATIFICADO
POR EL QUEJOSO.

El articulo 107, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como principio basico que el juicio de
amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada. Por tanto, para que el Juez o tribunal

de amparo tengan una mayor certeza y seguridad,
tanto en la intenciébn del promovente como en la
resolucion de sobreseimiento que deben dictar al
respecto, en los términos del articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo, resulta
indispensable que el escrito de desistimiento sea
ratificado por el quejoso ante la presencia
judicial o de un funcionario con fe publica, lo

cual no constituye una mera formalidad para el
juzgador, sino que tiene como finalidad
cerciorarse de la identidad de quien desiste y
saber si preserva su proposito de dar por
concluido el procedimiento que inicid. La certeza

en la identidad y voluntad del promovente para
realizar ese acto procesal se confirma con la
reforma al mencionado articulo 74, fraccion I, en

la que el legislador eliminé la disposicion de

que se decrete el sobreseimiento cuando "se tenga
por desistido al agraviado en términos de ley",
para conservar solamente la del desistimiento
expreso, asi como con el articulo 30, fraccién
[ll, del mismo ordenamiento, donde se ordena
notificar ~ personalmente al interesado la
providencia que mande ratificar el escrito de
desistimiento de la demanda o de cualquier
recurso, y que en caso de no constar su
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domicilio, la peticion sera reservada hasta que
subsane la omisiébn. En consecuencia, si el
guejoso en un juicio de amparo manifiesta que
desiste en su perjuicio de la demanda que
presentd, pero no ratifica dicha manifestacion,

es evidente que debe continuarse con el
procedimiento del juicio.

-Contradiccion de tesis 14/2006-PL. Entre las
sustentadas por el entonces Segundo Tribunal
Colegiado (actualmente en Materia Civil) del
Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 4 de agosto de 2006.

Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 119/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dieciocho de agosto de dos mil

seis”. (27)

Lo anterior obedece a que, para que surta sus efect os de manera
plena, es necesario que el desistimiento sea ratifi cado ante el
tribunal de amparo, para que éste tenga la certeza de que
efectivamente quien desiste es el quejoso y asi con statar la
voluntad del solicitante de amparo de desistirse de la accion
constitucional, y de que no se trata de un escrito en el que se
le haya suplantado, o de que hubiese obedecido a un a causa ajena
a su voluntad. Por lo tanto, si el quejoso no lleva a cabo la
ratificacion ordenada, simplemente no se da tramite al
desistimiento planteado y se continta con la tramitacion

(27)9a. Epoca; Segunda Safemanario Judicial de la Federacion y su Gaceti1V, Agosto de 2006; México,
pag. 295.
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del juicio.

Es claro entonces, que el quejoso tiene el der echo de
desistirse del amparo en su perjuicio, por tener en su
patrimonio juridico esa prerrogativa, lo cual puede hacer en
cualquier momento en cualquiera de las instancias d el juicio,

mientras no se haya dictado la sentencia ejecutoria

Esa facultad de desistirse puede ser ejercida por e | propio
quejoso o0 bien, por su apoderado legal, con la limi tante para
éste Ultimo, que no procedera el desistimiento que haga a nombre
de su poderdante, si no contiene clausula especial para ello el
poder general con que promueva, tal como lo ordena el articulo

14 de la Ley de Amparo.

Al respecto hay jurisprudencias y ejecutorias que s efialan que,
cuando el desistimiento del amparo sea promovido po r apoderado
que si tenga facultades para ello en términos del p oder otorgado
por el quejoso, para que proceda ese desistimiento es necesario
gue el apoderado ratifigue forzosamente el escrito respectivo
ante la presencia judicial, con el objeto de que la autoridad se
cerciore de la identidad del apoderado, asi como de sus
facultades legales dentro del juicio, para evitar ¢ raves
perjuicios al agraviado; como las tesis de jurispru dencia y
ejecutoria que aqui transcribo bajo los numeros 510 y

81



[.70.A.69K respectivamente, las cuales son identifi cables bajo
los siguientes rubros:
“SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO.

Para que prospere el desistimiento en el juicio
constitucional, se requiere clausula especial en
los poderes, asi como la ratificacion del escrito
relativo ante la presencia judicial o funcionario
con fe publica, previa identificacion del
interesado (Articulos 14 y 30, fraccion lll, de
la Ley de Amparo).

-Amparo en revision 1259/55. Hierro y Acero de
México, S. A. 4 de mayo de 1965. Unanimidad de
dieciocho votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

-Amparo en revision 5385/56. Inmuebles de
Acapulco, S. A. 16 de marzo de 1965. Unanimidad
de quince votos. Ponente: Angel Gonzélez de la
Vega.

-Amparo en revisidn 5346/50. Compafiia de Luz y
Fuerza de Pachuca, S. A. y coagraviados. 16 de
marzo de 1965. Unanimidad de dieciséis votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.
-Sexta Epoca, Primera Parte:

-Volumen XCII, pagina 32. Amparo en revision
1975/58. Petréleos Mexicanos. 23 de febrero de
1965. Unanimidad de dieciséis votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.
-Volumen XCII, péagina 32. Amparo en revision
2038/59. Industrias 1-2-3, S. A. 16 de febrero de
1965. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente:
Maria Cristina Salmoran de Tamayo”. (28)

‘DESISTIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO POR
APODERADO LEGAL. SI LA CLAUSULA RESPECTIVA
ESTABLECE LIMITACIONES PARA QUE PROCEDA, DEBEN
ACREDITARSE FEHACIENTEMENTE EN AUTOS.

(28) 6a. Epoca. Plen®emanario Judicial de la Federacion y su Gaci@ll 1966, México. pag. 32.
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El articulo 14 de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Carta Magna dispone que
no se requiere clausula especial en el poder
general para que el mandatario promueva y siga el
juicio de amparo, pero si para que desista de
éste. En el supuesto de que en la clausula
especial respectiva del poder notarial exhibido

en el juicio de amparo se advierta una limitacion

para la procedencia del desistimiento en el
sumario de garantias, como por ejemplo la
autorizacibn o consentimiento de wuna persona
diversa al apoderado, tal extremo debe
comprobarse fehacientemente en autos para que el
tribunal respectivo acuerde favorablemente el
desistimiento planteado; y en caso contrario,
continuardA con la tramitacion del proceso
respectivo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
-Amparo en revision (improcedencia) 7287/2003.
Integrantes del Comité de Informacién del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y
otro. 4 de febrero de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Carlos Alfredo Soto Morales”. (29)
En la préactica también encontramos otras limit

prohibiciones respecto del desistimiento del amparo

ellas es la improcedencia del desistimiento del amp

en representacion de menores de edad, pues el crite

Tribunal precisa que la sociedad y el estado tienen

directo en la preservacion de los derechos de los m

siendo asi un derecho de orden publico pertenecient

MATERIA
antes o
una de

aro promovido
rio del Alto

interés

enores, y

€ a terceros,

(29) @. Epoca. T.C.CSemanario Judicial de la Federacion y su Gac&@mo XIX 2004, México. pag. 1046.
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no es susceptible de renuncia alguna, de tal suerte que el

juicio de amparo que se promueve en su nombre d ebe agotarse
hasta su total terminacién, sin que nadie pueda pro mover
desistimiento de la accion constitucional, suponién dose que si
fuera procedente desistirse del amparo promovido a nombre de los
menores, por ese simple hecho se les pudiera causar algun
perjuicio.

Por lo que respecta al amparo en materia agrar ia que se
promueve en representacion de nucleos de poblaciéon ejidal o
comunal, no se puede hacer desistimiento del amparo por su
representante, si dicho desistimiento no es previam ente acordado
y aprobado expresamente por la asamblea general de €s0S grupos,
tal como lo dispone el articulo 231, fraccion | de la Ley de
Amparo, en virtud de que el acto reclamado afecta | os derechos
agrarios colectivos de esos nucleos, ya sea total o parcialmente,

en forma temporal o definitiva.

4.4 INCONSISTENCIAS QUE SURGEN RESPECTO DE SU INTER PRETACION

En primer término, para dictar el sobreseimien to en un
juicio de amparo es requisito indispensable, por se guridad
juridica, que la causal que lo provoca esté debidam ente probada
en el expediente en que se actia, pues solo asi se tendra la
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certeza de que el sobreseimiento que decreta la aut
amparo se encuentra debidamente fundado, es decir,
de sobreseimiento en un juicio de amparo deben prob
fehacientemente, sin que se admita duda o suposicio

rubro, pues un juzgador no puede ni debe apoyarse
presunciones para dictarlo.

Desafortunadamente esto no sucedia anteriormente cu
quejoso era quien se desistia de la demanda de ampa
ratificaba el escrito de desistimiento, pues hasta

2006 subsistio el criterio de la Suprema Corte de J

Nacion de dar tramite al desistimiento de la demand

sin necesidad de ratificar el escrito correspondien
primero en diversas ejecutorias aisladas y después
de jurisprudencia namero VIil.4o. J/9

finalmente fue contradiccion,

superada por misma qu

localizable bajo el siguiente rubro:

oridad de
las causales
arse

nes en este

ando el
ro y no
julio del afio
usticia de la
a de amparo
te, basandose

en la tesis

gue transcribo, la cual,

“DESISTIMIENTO. SI REQUERIDO EL QUEJOSO PARA QUE LO
RATIFIQUE NADA MANIFIESTA, SE ENTIENDE COMO REITERA DO
TACITAMENTE Y GENERA EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO

DE AMPARO.

La prevencion al quejoso para que ratifique el
desistimiento tiene como fin que el tribunal se
cerciore de la real voluntad de desistirse de la
accioén constitucional, y ese extremo se colma ante
desatencion al requerimiento respectivo, es decir,

se le enter0 legalmente de la existencia del
desistimiento formulado a su nombre y nada dijo sob
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el particular, o sea, no se retracté de él y menos lo
desconocid, ya por escrito, ya por comparecencia,

debe estimarse reiterado tcitamente, en tanto, se

insiste, nada le impedia manifestar lo contrario v,

en ese tenor, al no existir base para pronunciar

sentencia de fondo, pues el desistimiento elimina e I
principio de instancia de parte agraviada, genera | a
causal de sobreseimiento que establece el articulo

74, fraccion |, de la Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

-Amparo directo 275/2004. Catarino Herndndez Pefia. 2
de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente ;
Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Jorge

Arturo Gamboa de la Pefia.

-Amparo directo 388/2004. Ovidio Gonzalez Castafieda y
otros. 11 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos .
Ponente: Fernando Estrada Vasquez. Secretario: Pedr o]

Guillermo Siller Gonzalez Pico.

-Amparo directo 396/2004. Victor Manuel Fernandez

Céardenas y otros. 11 de noviembre de 2004. Unanimid ad
de votos. Ponente: Ramon Raul Arias Martinez.

Secretario: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado.

-Amparo directo 1225/2004. Jeremias Lopez Orta. 31 de
marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Ramoén

Raul Arias Martinez. Secretario: Héctor Guillermo

Maldonado Maldonado.

-Amparo directo 1460/2004. Altos Hornos de México,

S.A. de C.V. y otra. 5 de enero de 2006. Unanimidad

de votos. Ponente: Fernando Estrada Vasquez.
Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla.

Nota: Esta tesis contendi6 en la contradiccion

14/2006-PL resuelta por la Segunda Sala, de la que

derivd la tesis 2a./J. 119/2006, que aparece

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006,

pagina 295, con el rubro: "DESISTIMIENTO EN EL
AMPARO. DEBE SER RATIFICADO POR EL QUEJOSO." (30)

(30)9a. Epoca; T.C.CSemanario Judicial de la Federacion y su Gac¥t4lll, Marzo de 2006; México, pag. 1834;
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Lo anterior, considero, dio lugar a que en la pract
profesional se creara confusion respecto de la form
tramita el desistimiento de la demanda de amparo, p
sefalada fue superada por contradiccion en agosto d
la transcrita en las hojas 79 y 80 del presente tra
de que la Ley de la Materia es omisa en indicar si
una persona que ha promovido un juicio de amparo se
él, es necesario y obligatorio que ratifique ese es
desistimiento, asi como también es omisa en sefialar
consecuencias juridicas que pudieran producirse en
al requerirlo la autoridad de amparo para la ratifi
multicitado escrito, lo aperciba que de no hacerlo
en el juicio o bien, continuara su tramite.

Tampoco esta previsto en la Ley de Amparo qué
asumir la autoridad de amparo al tener a la vista e
desistimiento y las consecuencias que pueden genera
conformidad con ese escrito, haciéndose nugatorio m
ese derecho que en todo tiempo tiene la parte quejo
desistirse de su demanda de amparo, al no contempla
precisa y concreta en la referida ley, cuél es el m

puede desistirse de dicha demanda.
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De igual forma existen inconsistencias respect
sobreseimiento por desistimiento de la demanda, pue
gue el quejoso pretenda desistirse de dicha demanda
el juicio de garantias se encuentre en segunda inst
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determina
hacerlo, aln ante la autoridad de primer grado y re
a pesar de que el juez o tribunal de primera instan
de tener jurisdiccion por que ya no le compete el c
del medio de impugnacién, no siendo logico ni jurid
permita tal anomalia; sin embargo existe precisamen
irregularidad que prevalece en la Ley de Amparo al
debidamente la forma de operar el sobreseimiento en
amparo por desistimiento expreso de la demanda. Con
irregular criterio existe la siguiente tesis aislad

[.10.A.17 K que es muy acertada:

‘DESISTIMIENTO EN EL AMPARO INDIRECTO

o del
S en caso de
de amparo y
ancia, la
do que puede
sulta valido,
cia ha dejado
onocimiento
iCO que se
te por la
no establecer
el juicio de
traria a este

a numero

. SI OCURRE

UNA VEZ QUE SE HA DICTADO LA SENTENCIA RELATIVA

PERO ANTES DE QUE CAUSE EJECUTORIA,

EL JUEZ DE

DISTRITO DEBE RESERVAR JURISDICCION AL TRIBUNAL

COLEGIADO QUE CORRESPONDA SI SE
RECURSO DE REVISION.

INTERPUSO EL

Del contenido de Ila jurisprudencia 33/2000
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo Xl, abril de 2000, pagina 147, con el rubro

"DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE
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MANIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL
JUICIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA SENTENCIA

EJECUTORIA", se desprende que el quejoso tiene la
facultad de desistir de la demanda en cualquier
momento, siempre y cuando no se declare firme la
sentencia; no obstante, como dicho criterio
jurisprudencial no precisa a qué Organo
jurisdiccional corresponde acordar el
desistimiento, en el supuesto de que se haya
interpuesto el recurso de revision antes de que
se haya hecho tal declaratoria, se llega a la
conclusién de que el Juez ya no podra hacerlo
para sobreseer en el juicio, pues ante la
interposicion del recurso cesa su jurisdiccion en

el asunto y queda constrefiido a tramitar dicho
medio de impugnacion en términos del articulo 89
de la Ley de Amparo, para que el Tribunal
Colegiado correspondiente asuma jurisdiccion vy
acuerde lo procedente, inclusive en el sentido de
revocar la sentencia del Juez”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

-Amparo en revision 191/2004. Secretario de
Gobierno en ausencia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. 7 de junio de 2004. Unanimidad

de votos. Ponente: Carlos Ronzén Sevilla.
Secretario: Arturo Hernandez Albores”. (31)

4.5 PROBLEMATICA

El principal problema que existe en la Ley de

igual

gque en otras leyes y reglamentos, es la falta

regulacion de ciertas figuras juridicas o casos con

presentan en la practica y el ejercicio profesional

MATERIA

Amparo, al

cretos que se

, COMO es en

de

(31) @. Epoca. T.C.CSemanario Judicial de la Federacion y su Gac&@mo XXV, 2007, México. pag. 1695.
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el presente caso, la institucion del sobreseimiento por
desistimiento de la demanda de amparo, contenida en la fracciéon

| del articulo 74 de la citada ley.

Lamentablemente las deficiencias de las leyes no son
corregidas por los legisladores, bien por su descon ocimiento en
la materia o bien por su desinterés, dando lugar co n ello a que
las mismas sean imperfectas y caducas al no adecuar las a la
realidad actual. Tantas lagunas que existen en esto S
ordenamientos legales dan lugar a que en la mayoria de los casos

se vayan  subsanando las  imprecisiones, omisiones 0

inconsistencias contenidas en ellos, por medio de t esis de
jurisprudencia, siendo indispensable entonces, remi tirse a éstas
para poder fundamentar y resolver ciertos procedimi entos
legales.

Desafortunadamente no siempre existen tesis jurispr udenciales
aplicables al caso concreto, o bien las que existen son tesis
aisladas que no pocas veces son contradictorias ent re si.

En el caso concreto del sobreseimiento del amparo p or
desistimiento de la demanda, es realmente poco lo g ue nos dice
la Ley de Amparo, pues es tan escueto el trato que se le da en

la fraccion | del articulo 74 que se concreta a sefl alar:
“procede el sobreseimiento cuando el agraviado desi sta
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expresamente de la demanda” ; resultando problemética su

interpretacion ante la falta de una regulacién adec uada de esta
figura.

Un problema que se observa en el citado numera | es que no
se precisa si el desistimiento de la demanda signif ica
desistirse de la accion, de la instancia, del derec ho, o bien,

de un acto del procedimiento.

Como lo explica el maestro Eduardo Pallares: “ La demanda es el
acto procesal con el cual el actor inicia el ejerci cio de la
accién y promueve un juicio” (32) , entonces el desistimiento de la
demanda implica el desistimiento de la accion, pues con tal
retractacion el quejoso abdica de su propadsito inic ial.

Como he apuntado en el presente trabajo, el sobrese imiento en el
amparo pone fin al juicio, sin hacer declaracion al guna sobre si
la Justicia de la Unién ampara o no a la parte quej osa y por lo
tanto, sus efectos no pueden ser otros que los de d ejar las
cosas tal como se encontraban antes de la interposi cion de la
demanda, quedando facultada la autoridad responsabl e para obrar

conforme a sus atribuciones.
Con base en ello uno mismo debe deducir que, como e

sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, el desistimiento

(32)Pallares, Eduard®@erecho Procesal CiviR92 edicion, Editorial Porrda, S.A., México, 2088g.16.

91



de la demanda no puede significar otra cosa que el

de la accién, que también produce como resultado la
del juicio y la circunstancia de que la situa

retrotrae al estado en que se encontraban las cosas
iniciarse el juicio de amparo.

En referencia a lo anterior, el Dr. Rubén Delgado M

de Amparo sefala:

la accion acarrea el sobreseimiento, en tanto que

desistimiento del recurso de revision soélo implica

firme la sentencia recurrida, lo anterior involucra

diferencia de efectos posibles del desistimiento y

de realizarlo, en atencibn al momento procesal o pe

juicio o instancia en que se efectie, ademas, obede

diferenciacion entre los conceptos de accién e inst

mientras en el primer caso se hablaria del abandono

del derecho mismo a la accién intentada, en el segu

se trataria de un acto de procedimiento vinculado c

ejercicio del recurso como instancia ulterior basad

inconformidad contra el fallo impugnado”. (33)
Otro problema que representa la fraccion | del

cuestion, es el hecho de que no sefiala en qué momen

desistimiento
inexistencia
cion legal se

antes de

oya en su Ley

“El desistimiento de la demanda de amparo o de

el dejar
una

de la forma

riodo del

ce a la

ancia, pues

0 abdicacion
ndo supuesto
on el

a en la

articulo en

to puede

(33) Delgado Moya, Rubérh.ey de Amparo Comentadaditorial Sista, S,A, de C.V., México, 200. pag618
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presentarse el desistimiento de la demanda, ante qu ién debe

presentarse si es que se encuentra el juicio en un Tribunal de
Alzada por haberse interpuesto el recurso de revis ibn en contra
de la sentencia dictada en primera instancia, y a q ué organo

jurisdiccional corresponde acordar el desistimiento

Relacionado con lo anterior y como anoté en el punt 0 4.4 del
presente trabajo, existe jurisprudencia que sefiala que el
desistimiento de la demanda de amparo puede manifes tarse en
cualquiera de las instancias del juicio mientras no se haya
dictado sentencia ejecutoria, como la tesis de juri sprudencia
namero 2a./J.33/2000 gue a continuacioén transcribo:

‘DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE
MANIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL
JUICIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA SENTENCIA
EJECUTORIA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion |, de la Constitucion General de la
Republica, la voluntad para promover el juicio de
amparo es un principio fundamental, de modo que
siempre debe seguirse a instancia de parte
agraviada, de ahi que pueda, validamente,
desistir en cualquier momento con la sola
declaracion de su voluntad. Lo anterior se
encuentra reconocido en el articulo 74, fraccion

I, de la Ley de Amparo, que establece como una de
las causas de sobreseimiento en el juicio el
desistimiento de la demanda, que para la misma
disposicion constituye una abdicaciéon o renuncia
del sujeto a que el odrgano de control
constitucional ejerza su actividad jurisdiccional

en un caso concreto y determinado, implicando el
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desistimiento de la demanda. Por consiguiente, el
desistimiento  ratificado  por el quejoso,
actualiza la hipotesis prevista por el mencionado
articulo 74, fraccion |, a pesar de que se haya
externado ante el a quo y con posterioridad a la
fecha en que éste dictd la resolucion de primera
instancia e incluso, a que en contra de tal fallo

se haya interpuesto el recurso de revision,
porque el quejoso conserva su derecho para
desistir de la demanda en el momento en que lo
considere conveniente a sus intereses, y el
organo de control constitucional tiene el deber
de aceptar esa renuncia.

-Amparo en revision 3496/97. Roberto Gonzalez
Becerra. 25 de febrero de 1998. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortés Galvan.
-Amparo en revision 1464/98. Jorge Andrés Garza
Garcia. 21 de agosto de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis
Gonzélez.
-Amparo en revision 273/99. Francisco Alatorre
Urtuzuastegui. 12 de mayo de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan.
-Amparo en revisiéon 1395/99. Ana Maria Castellén
Romero. 8 de octubre de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman, quien fue
suplido por Juventino V. Castro y Castro.
Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.
-Amparo en revision 2089/99. Banco Regional de
Monterrey, S.A., Institucion de Banca Mdltiple. 4
de febrero del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Francisco Olmos Avilés.
-Tesis de jurisprudencia 33/2000. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veinticuatro de marzo del afio dos
mil”.  (34)

(34) @. Epoca. T.C.CSemanario Judicial de la Federacion y su Gac&amo Xl, 2000, México. pag. 147.
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Pero la problematica existe porque dicho criterio
jurisprudencial no precisa a qué oOrgano jurisdiccio nal le
corresponde acordar el desistimiento en el supuesto de que se
haya interpuesto el recurso de revision antes de qu e se haya
hecho tal declaratoria, ante lo cual es logico que si el juicio

se encuentra en segunda instancia deba ser esta aut oridad quien
acuerde el desistimiento y no el juez de primera in stancia en
virtud de que ha cesado su jurisdiccion en el asunt 0, pero a
pesar de ello, en la practica sucede lo contrario, es decir, es
comun que el juez o el tribunal de primera instanci a acuerde el
desistimiento y tenga sobreseido el juicio de garan tias, lo cual

no resulta Iégico ni juridico y constituye un claro exceso de
atribuciones que desafortunadamente se permite.

Representa un problema aun mas grande el hecho de que, a
pesar de no estar consignado en la fraccion | del a rticulo 74 de
la Ley de Amparo, existe la obligacion del quejoso de ratificar
el escrito de desistimiento, tal como lo ordena el articulo 30,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, que textualmente dispone:

“Articulo 30.- No obstante lo dispuesto en los
articulos anteriores, la autoridad que conozca

del juicio de amparo, del incidente de suspensiéon

o de los recursos correspondientes, podra ordenar

que se haga personalmente determinada
notificacion a cualquiera de las partes, cuando

lo estime conveniente; y, en todo caso, el
emplazamiento al tercero perjudicado y la primera

95



notificacion que deba hacerse a persona distinta

de las partes en el juicio, se haran

personalmente.

Las notificaciones personales se haran conforme

a las reglas siguientes:
l.-..
Il.-..
lll.- Cuando deba notificarse al interesado la
providencia que mande ratificar el escrito de

desistimiento de la demanda o de cualquier

recurso, si no consta en autos el domicilio o la
designacion de casa o0 lugar para
notificaciones, ni se expresan estos datos en el
escrito, la peticion sera reservada hasta que el
interesado llene la omision, notificandose el
tramite por lista”.

Pese a esta disposicidon legal, como precisé en el p

presente trabajo, existian tesis aisladas que sefial

era necesario ratificar el escrito de desistimiento

presentaba el quejoso, por considerar que bastaba c

la firma que calzaba ese escrito con las de otros e

presentados con anterioridad por el promovente y qu

autos, para tener la certeza de que era el propio q

suscribia el libelo de desistimiento, una de las €]

gue me refiero es la siguiente:

unto 4.4 del
aban que no
que
on comparar
scritos
e obraran en
uejoso quien

ecutorias a

‘DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO, FALTA DE

RATIFICACION DEL.

La no ratificacion de la firma y contenido del

escrito de desistimiento de una demanda de amparo
no es obstaculo para declarar su improcedencia y
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decretar el sobreseimiento en el juicio de
garantias, si el quejoso no comparece a ratificar

el escrito respectivo dentro de los tres dias
siguientes al en que surti6 sus efectos la
notificacién de la providencia que asi lo mande,
en términos de lo previsto por los articulos 24,
fraccion lll, de la ley de Amparo y 297, fraccion

II, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria conforme a lo dispuesto
por el articulo 2o0. de la invocada Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal. De tal manera que el
silencio del ocursante incuestionablemente hace
presumir la autenticidad del escrito relativo al
desistimiento, sobre todo por el hecho de que, si

se coteja la firma que esta puesta al calce del
escrito de desistimiento y la que aparece en la
demanda de amparo, a simple vista se advierta una
evidente semejanza entre ambas. Por tanto,
resulta procedente decretar el sobreseimiento,
con apoyo en los articulos 73, fraccion XlI,y 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo”.

-Amparo directo 137/81. Maria del Carmen Romo de
Ibafiez. 8 de octubre de 1981. Cinco votos.

Ponente: Raul Lozano Ramirez.

Quinta Epoca:

Tomo LXI, pagina 5194. Desistimiento 7042/35.

Ramiro E. Contreras. 29 de septiembre de 1939.

Mayoria de tres votos. Disidente: Luis Bazdresch.

La publicacion no menciona el nombre del
ponente”. (35)

Lo anterior no resultaba logico, legal, ni congruen te, pues para
tener la certeza de que la firma que calza un docum ento es
auténtica se debe ratificar la misma ante la autori dad

(35) 7a. Epoca. Tercera SaBemanario Judicial de la Federacion 151-166iarta parte, 1981, México. pag. 176.
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competente, o bien, determinarse su validez a travé s de una

prueba pericial, lo cual no se aplicaba en la préact ica del
desistimiento del amparo, por lo que considero que esta
costumbre representa aun un problema, al crear conf usién a los

impetrantes de garantias.

Debo insistir que la ratificacion del escrito de de sistimiento
tiene por objeto cerciorarse de que efectivamente e s el quejoso
quien lo suscribe, y comprobar que efectivamente de sea
desistirse del juicio de garantias, asimismo la rat ificacion
tiene por objeto evitar los graves perjuicios que p uede acarrear
el sobreseimiento hecho mediante un escrito que no provenga del
interesado. En el caso del desistimiento hecho por apoderado
legal del quejoso, también es obligatoria la ratifi cacion del
desistimiento para que el juzgador se cerciore, en primer
término, que efectivamente el apoderado tiene las s uficientes
facultades legales para desistirse a nombre de su r epresentado
del juicio de amparo y segundo, que el desistimient 0 sea
ratificado y conste en autos para que no quede duda de tal
actuacion.
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4.6 SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO

Como se ha sefalado en el presente trabajo, la figu
sobreseimiento en el juicio de amparo entrafia una s
dificultades en su aplicacién practica debido a una
inconsistencias que contiene el articulo 74 de la L
y en especifico su fraccion 1, lo que genera insegu
juridica, puesto que, si bien es cierto que acorde
se impide el analisis del fondo del asunto, no es m
qgue la aplicacion practica de ese dispositivo legal
consecuencia una serie de cuestionamientos que se h
dificil comprensién en el ejercicio profesional del
amparo.

La solucion al problema planteado consiste en
término, en hacer un analisis profundo de las cuest
interrogantes que surgen en la practica y aplicacié
desistimiento de la demanda de amparo, con las disp
juridicas con que se cuenta.

De igual forma se debe estudiar la jurispruden
surgido con el paso del tiempo, relacionada con el
del amparo, lo que permitird comprobar que en disti
se han dictado tesis para casos y circunstancias si

distintos sentidos. Por fortuna ha habido una evolu
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favorable para mejor proveer en algunos aspectos de
materia, como es el caso, por ejemplo, de la ratifi
escrito del desistimiento de la demanda, que en la
jurisprudencia obliga al que promueva un desistimie
juicio de amparo, a ratificar el escrito relativo a
presencia judicial. Lo anterior robustece el princi
seguridad juridica que deben contener todas las cau
sobreseimiento, asi como las de improcedencia del |
amparo, ademas de la legalidad que debe revestir to
juridico que se promueva ante la autoridad judicial
apruebe, pues como anoté en el presente capitulo, d
autos de manera fehaciente la prueba plena de la ex
la causal en que se funda el desistimiento a fin de
duda alguna.
El estudio a que me refiero en el parrafo anterior
uniformar un criterio que permitiera hacer una refo
sustancial a la figura del desistimiento del amparo
la ley respectiva, evitando con ello situaciones po
generen incertidumbre.

Otra solucién a la problematica que representa
no saber en qué momento se debe presentar el desist

amparo, es la de precisar en la ley cuales son los
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procesales en que el desistimiento es admitido y an te qué

instancia, pues como sefialé en el punto anterior de | presente
capitulo, el desistimiento de la demanda debe ser p resentado
ante la autoridad de amparo que conozca del juicio en el momento
de su presentacion, es decir, si el juicio se encue ntra en
primera instancia, debe ser el juez de distrito 0 e | tribunal
colegiado quien acuerde y resuelva el desistimiento en esa
instancia, y si se encuentra en revision, sea ante un tribunal
colegiado o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
debe presentar el desistimiento ante esa segunda in stancia para
gue ahi se substancie, ya que no es juridicamente p osible que el
juzgado o tribunal que conocié en primera instancia del amparo,
pueda acordar tal desistimiento si el juicio se enc uentra en
segunda instancia por haber salido de su jurisdicci o6n y cesar

consecuentemente, su ambito de competencia.

La solucion a la problematica que representa |
interpretacion que se le pueda dar a la fraccion | del Articulo
74 de la Ley de Amparo consiste, a mi juicio, en ha cer una

reforma a la referida ley en ese sentido, tomando e

consideracion las razones que aqui expongo, asi com 0 otras mas
gue sean aplicables para poder legislar con clarida d y precisiéon
al respecto.
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4.7 PROPUESTA DE REFORMA

Para evitar en lo futuro, errores en la interp
aplicacién de la fraccién | del articulo 74 de la L
debido a lo corto de su redaccion actual y a lo omi
varios aspectos, considero necesario hacer una refo

citada fraccion |, para hacer mas comprensible la m

que debe presentarse y substanciarse el sobreseimie

amparo por desistimiento de la demanda. Reforma que
explicar todo lo relacionado al desistimiento del a
Gnicamente contener los puntos mas importantes sobr
deba fundarse de manera obligatoria su tramitacion.

La reforma propuesta es la siguiente:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

l.- Cuando el agraviado desista expresamente d
debiendo hacerlo en los siguientes términos:

a).- El escrito de desistimiento debera presen
autoridad de amparo que en ese momento conozca del
recurso de revision;

b).- Recibido el escrito, la autoridad compete
al promovente, para que dentro del término de tres
ratifique, con el apercibimiento que en caso de no

continuara con el tramite del juicio o del recurso;
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c).- El desistimiento de la demanda constituye
desistimiento de la accion y podra promoverse en cu
instancia en que se encuentre el juicio, mientras n
dictado sentencia ejecutoria”.

Con la reforma propuesta al ordenamiento legal a qu

pretendo dar claridad a la causal de sobreseimiento
desistimiento de la demanda de amparo, asi como del
atribuciones que tienen las autoridades que conocen

de amparo con base en su jurisdiccién, para evitar

invasion de competencias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sobreseimiento es una instit ucién que, en
materia de amparo, obliga a los tribunales federale s a poner fin
al juicio de amparo, sin hacer declaracion alguna s obre si la
Justicia de la Unidbn ampara y protege o no a la par te quejosa,
dejando con ello las cosas en el estado en que se e ncontraban
hasta antes de la presentacion de la demanda de amp aro.
Los efectos de la sentencia de sobreseimiento no pu eden tener el
alcance de cosa juzgada, precisamente porque el sob reseimiento

deja  sin materia el juicio  planteado, subsistiendo

consecuentemente el acto reclamado.

SEGUNDA.- La figura del sobreseimiento en el juicio de
amparo entrafia una serie de dificultades en su apli cacion
practica debido a las mdultiples omisiones e inconsi stencias
contenidas en el articulo 74 de la Ley de Amparo, m ismas que
generan inseguridad juridica, debido a su dificil ¢ omprension e

interpretacion.

TERCERA.- Acerca del sobreseimiento en el amparo vemos

que, en términos de la fraccion | del referido arti culo 74 de la
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Ley de Amparo, la facultad de desistirse del juicio
corresponde Unicamente al quejoso, pues al ser éste
promueve dicho juicio por considerar que le causa p

acto reclamado, también le deparara perjuicio el de

gue haga de la demanda.

CUARTA.- La primera interrogante que surg
interpretacion de la fraccion | del articulo 74 de
Amparo es: ¢El desistimiento de la demanda signific

de la accion, de la instancia, del derecho o de un

procedimiento? Después de estudiar todo el tema

desistimiento, se llega a la conclusion de que al d

de garantias
guien
erjuicios el

sistimiento

e de la
la Ley de
a desistirse

acto del

del

esistirse el

quejoso de la demanda de amparo, se esta desistiend

consecuentemente de la accion.

QUINTA.- La referida fraccion | del artic
como el resto de la Ley de Amparo también es omisa
precisar los momentos en que el quejoso puede desis
demanda, ante quién debe presentarse si es que se e
juicio en un Tribunal de Alzada por haberse interpu
recurso de revisién en contra de la sentencia dicta

instancia, y a qué organo jurisdiccional correspond
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desistimiento, pues en la practica es comun que el
tribunal de primera instancia acuerde el desistimie
sobreseido el juicio de garantias aun cuando los au
encuentren en una segunda instancia, lo cual no res

ni juridico y constituye un claro exceso de atribuc
invadir la jurisdiccion de su superior jerarquico,
permitido esto por los tribunales de amparo sin nin

limitacion.

SEXTA.- Otra duda que surge en la interpr

fraccion | del articulo 74 de la Ley de Amparo es:
hacerse el desistimiento de la demanda? Esta fracci

el desistimiento tiene que ser expreso, entendiéndo
gue debe ser escrito, pero no se precisa ni se prev
cumplirse este extremo es indispensable que la volu
guejoso conste fehacientemente en autos al ratifica
presencia judicial su deseo de desistirse. Asi como
consigna que el no hacerlo en esos términos, conlle

prosecucion del juicio.

SEPTIMA.- Considero pertinente reiterar q

practica litigiosa, la figura del sobreseimiento en
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amparo lleva implicita una serie de dificultades
cuestionamientos debido a su poco clara regulacion

la Ley de Amparo en general y la fraccion | del art

la referida ley en lo particular, respecto del proc

debe llevarse cundo el quejoso se desista de la dem
amparo.

Es bien es cierto que diversa jurisprudencia se ha

paso del tiempo para regular y subsanar las omision
multicitada Ley de Amparo en materia de sobreseimie
demanda de garantias, pero ésta no ha sido lo sufic
congruente ni ha cumplido con todas las expectativa
debiera, pues muchas de las tesis aplicables a caso

han sido contradictorias entre si, y otras tantas,

contienen razonamientos contrarios a los principios

que toda disposicion juridica debe contener, por lo

necesaria una reforma a la Ley de Amparo que regule
precisa y clara qué es lo procedente, tanto para el

de garantias, como para la autoridad que conozca de

amparo, cuando el primero de ellos desista de su de

OCTAVA.- Sin duda alguna, para poder llev

reforma de ley que propongo, es necesario en primer
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los estudiosos de la materia hagan un analisis a co nciencia de

las interrogantes e incongruencias que surgen en la tramitacion
del desistimiento de la demanda del amparo, para co n ello,
ilustrar a quienes se encargan de hacer las propues tas de

reforma y a quienes se encargan de aprobarlas.

NOVENA.- Para evitar futuros errores en | a
interpretacion y aplicacion de la fraccion | del ar ticulo 74 de
la Ley de Amparo, debido a lo corto de su redaccion actual y a
lo omisa que es en varios aspectos, considero que e S necesaria
una reforma a la citada fraccion I, para hacer mas comprensible
la mecanica en que debe presentarse y substanciarse el
sobreseimiento del amparo por desistimiento de la d emanda.
Reforma que debe contener los puntos mas importante s sobre los
que deba fundarse de manera obligatoria su tramitac ion.

DECIMA.- La reforma propuesta es la sigui ente:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:
l.- Cuando el agraviado desista expresamente d e la demanda,

debiendo hacerlo en los siguientes términos:
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a).- El escrito de desistimiento debera presen
autoridad de amparo que en ese momento conozca del
recurso de revision;

b).- Recibido el escrito, la Autoridad compete
al promovente, para que dentro del término de tres
ratifique, con el apercibimiento que en caso de no
continuara con el tramite del juicio o del recurso;

c).- El desistimiento de la demanda constituye
desistimiento de la accion y podra promoverse en cu
instancia en que se encuentre el juicio, mientras n

dictado sentencia ejecutoria”.
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