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INTRODUCCION

Actualmente, en Meéxico las figuras del agente y el apoderado
aduanal son las unicas facultadas para llevar a cabo el despacho aduanero
de las mercancias de comercio exterior, lo que aunado a una legislacion
aduanera obsoleta, provoca que las pequefias y medianas tengan aun
mas dificultades para acceder a los mercados internacionales, limitando

también el aumento de las oferta exportadora de nuestro pais.

La experiencia acumulada a lo largo de los afos por los
empresarios, cuyo modus vivendi es realizar operaciones de comercio
exterior, fundamentalmente a través de importaciones y exportaciones, les
confiere el conocimiento necesario para llevar a cabo por si mismos, todos
los actos y formalidades que constituyen el despacho aduanero, en los
términos que exige el articulo 35 de la Ley Aduanera, mas aun tratandose
de operaciones y tramites rutinarios, que en la mayoria de los casos se
refieren a mercancias que se ubican dentro de la misma fraccién

arancelaria.

Hacer opcional la participacion de los agentes aduanales en el
despacho aduanero de las mercancias de comercio exterior, no es sélo un
capricho o una idea temeraria, sino algo que nuestra legislacion requiere, y
que en paises con una legislacion aduanera moderna, ya se pone en
practica, tal es el caso de los Estados Unidos de América, China, Japdn y
Brasil, uno de paises latinoamericanos de mayor crecimiento y desarrollo

econdmico en Latinoamérica.

A través de este trabajo de tesis, se pretende hacer una aportaciéon
modesta, pero significativa y de gran valor practico a la materia aduanera,
proponiendo una reforma el articulo 40 la Ley Aduanera, que segun su
redaccion actual, establece que tanto el agente como el apoderado



aduanal son los unicos facultados para llevar a cabo el despacho aduanero,
por lo que la autora de este trabajo de tesis, propone reformar esta
disposicion, en el sentido de hacer opcional para los importadores vy
exportadores, la intervencion de los agentes aduanales en el despacho

aduanero de las mercancias de comercio exterior.

El llevar a cabo la reforma que se propone, seria uno de tantos
factores que son necesarios para impulsar competitividad de los pequefios
y medianos empresarios en el ambito del comercio internacional,
reduciendo significativamente las erogaciones que todo importador vy
exportador tienen que hacer para el despacho de sus mercancias,
fomentando la incursion de los empresarios mexicanos en el ambito del
comercio internacional, contribuyendo asi al aumento de la oferta

exportadora de nuestro pais.
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CAPITULO |

SINTESIS HISTORICA DEL DERECHO ADUANERO

1.1 Las aduanas en la antigliedad.

La funciéon aduanera nace de la actividad del comercio internacional.
Es posible que solamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre
satisfacia y colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el
comercio no existia; pero en la medida en que los seres humanos se fueron
percatando de la existencia de otros conglomerados, el aumento de sus
necesidades de consumo y la produccion de nuevos articulos, el comercio
empezO a desempefiar una de las actividades primordiales del género

humano.

El comercio exterior en la actualidad juega un papel de primera
magnitud en el desarrollo economico de los paises, siendo de vital
importancia para la supervivencia de la humanidad. Ya sea en su forma mas
elemental, el trueque, un “do ut des” simple, o hasta como dice Ricardo
Torres Gaytan al afirmar que “se haya presente en todos los aspectos de la
vida, ya sea en el comercio de la fuerza del trabajo (salario), del dinero (tipo
de interés), del comercio de mercancias (precio), o del comercio de divisas

(tipo de cambio).”

En sus origenes el comercio es una ocupacion accesoria que se
realizaba por campesinos o artesanos para darle salida a sus productos

excedentes, al correr el tiempo surge el comercio ambulante y la venta al

TORRES GAYTAN, Ricardo. “Teoria del Comercio Internacional”, Vigésima Sexta Edicién,
Editorial Porraa, México 2007. Pag. 10.
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detalle, lo que origina la formacién de comunidades tribales o grupos de

personas que empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esta actividad.

1.2 En la India.

En la India el comercio lo efectuaba una casta, los “Vaysias”. Es en
este pueblo, donde surgen las primeras ideas de que las mercancias
pagaran un tributo por su introduccion o extracciéon a (o de) un terminado
territorio, creandose en los pasos fronterizos un lugar ad-hoc, para la
recaudacion, siendo el ejercito el que se encargaba de su cobro o

percepcion.

1.3 En China.

Tres productos son esencialmente los que se exportaban de China

hacia otras regiones: seda, sal y herramientas de hierro.

Las Aduanas se encontraban situadas sobre las rutas comerciales
siendo la mas importante la llamada “de la seda”. Por esta “ruta de la seda”
se transportaban las sederias desde China al Imperio Romano; comenzaba
en la ciudad de Xian, se internaba por el corredor de Gan-Su y al llegar al
paso de la puerta de Jade se dividia en dos: Septentrional y meridional, la
primera llegaba a Rusia y la segunda a Roma pasando por Kash gar,

Samarcanda, Bagdad, Damasco, Estambul e Italia.

1.4 En Egipto.

Es sabido que en las caravanas y barcos del Faraén se realizaba el

comercio de importacion y exportacién. Se introducian maderas, marfiles,



metales, lanas, aceite de oliva, vinos, resinas, plata, mirra, especies, tintes.
Se extraia oro, textiles, lino, trigo, ceramica, papiros, perfumes. Se percibian
tributos por la importacion y exportacion, transito, circulacion de paso-
“derecho de puertas”™ y de muelle en los puertos. Ejemplos de puertos son:

Elefantina y Kerma; conocieron también las aduanas interiores.

1.5 En Siria.

Los vestigios encontrados en el Karum (mercado) fuera de la Ciudad
de Kanesh, demuestran que Siria tenia un fuerte comercio a distancia
principalmente de tejidos y estafio.

Al salir las mercancias de Asur pagaban un impuesto de 1/120 del
valor de las mercancias al funcionario de aduanas llamado LIMMU. A la
entrada a Kanesh se pagaba en 2/65 sobre el valor de la mercancia al

soberano local.

1.6 En Babilonia.

El comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo. El
Cddigo de Hammurabi recogio fielmente la vida juridica, econémica y social
de los Babilonios. Gracias a este monumento juridico sabemos que el
comercio que se realizaba a través del caudaloso rio Eufrates, pagaba un

tributo por las mercancias que se introducian.

El pago consistia en la décima parte de los productos importados, en
trafico fluvial o a través de caravanas en trafico terrestre que realizaban los
mercaderes llamados DAMQARUM.



1.7 En Fenicia.

Conocida histéricamente la trascendencia que tuvo para el comercio
internacional la actividad del pueblo fenicio, el hecho de que sus naves
transportaran mercancias de todos los pueblos conocidos en esa época; la
creacion de sus colonias que fueron auténticos centros de comercio y
depdsito de mercancias, la aplicacion de todo un sistema de privilegios que
se otorgaban en forma reciproca a sus colonias, nos da una clara idea de
que aplicaban el proteccionismo y algunas otras teorias de comercio

exterior.

Por otra parte, esa actividad de los Fenicios, contribuy6 a la reaccién
de los otros pueblos, que no podian competir con ellos, para que crearan un
sistema impositivo que gravara la entrada o salida de mercancias a su
territorio. Por lo tanto, en forma indirecta este pueblo contribuy6 al desarrollo

histérico del Derecho Aduanero.

1.8 En Grecia.

La administracion de las Aduanas en Atenas fue encomendada a los
“‘Decastologos”, quienes se encargaban de recabar el triunfo de caracter
aduanero denominado “Emporium” (Emporio), que era el lugar donde
concurrian para el comercio gentes de diversas naciones; o “Imperium” (la
potestad que tiene la Ciudad-Estado para imponer el tributo a las
mercancias que se traian de otros lugares o que se enviaban al exterior). El
impuesto se cobraba a la entrada de las mercancias a los puertos griegos y
su cuota impositiva consistia en la quincuagésima parte del precio de la
mercancia, o sea un dos por ciento de su valor; esta cuota podia variar

hasta un diez por ciento segun las necesidades del erario. Se tenian



establecidos también derechos de exportacidn, de circulacion y de transito

de las mercancias.

Los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un
mecanismo de restriccién al cambio internacional de productos, ademas de
favorecer a sus ciudades o colonias de la competencia de los articulos de
otros paises. Utilizaron medidas proteccionistas para evitar la aportaciéon de
cereales y eludir el acaparamiento de los granos, para asi prevenir las crisis
sociales que podria traer consigo la falta de estos productos agricolas. La
inspeccion de estas medidas proteccionistas y antimonopolicas se
encomendo a los inspectores denominados “Sytofilacos”.

1.9 En Roma.

Las Aduanas en Roma se atribuyen al cuarto Rey Anco Marcio, quien
las establecio en el Puerto de Ostia, inmediatamente después de haberlo
conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales con este puerto se
obtenia para la navegacion por el rio Tiber. Se afirma que en este lugar se
reglamento el tributo que gravaria el comercio de importacion y exportacion
y que en homenaje a este puerto se le denomino “Portorium” (de portum-

puerta).

Roma a través del sistema llamado “Telonium” que proviene del
griego (Telonion) que era la oficina publica donde se pagaban los tributos,
organizoé la recaudacion de su impuesto aduanal, variando su tarifa segun la
region aduanera de que se trata; asi por ejemplo, las mercancias
procedentes del Asia Menor pagaban un dos por ciento de su valor al ser
importadas, en cambio las de Sicilia su tasa impositiva eres del cinco por

ciento sobre su ad-valorem.
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La historia de las aduanas en Roma esta llena de modificaciones.
Fueron abolidas durante el Consulado, habiendo sido restablecida por Emilio
Lepido con la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que sufragaran
los gastos de las guerras. Pompeyo para tener la simpatia de la plebe las
suprimio; siendo Julio César quien las restableciera de nuevo pero
incluyéndolas ahora en el sistema de la Hacienda Romana, aprovechando a
favor del fisco los ingresos procedentes por el movimiento de las mercancias

de comercio exterior.

En la época imperial la organizacion del “Telonium” fue arrendada, a
un tanto alzado, en publica subasta, por un periodo de cinco afos a los
“Publicanos”. Estos tenian a sus érdenes a los “Portitores”, quienes se
encargan del reconocimiento de las mercancias con la finalidad de

comprobar la exactitud de los datos declarados por el importador.

Por ser el impuesto de los clasificados como indirectos y estar
arrendando a los “Publicanos”, se les consideraba como un impuesto dentro

de la categoria de los llamados “Vectigal”.

El lucro que los “Publicanos” impusieron a la percepcién del tributo y
la dureza que ejercian en su cobro, trajeron como consecuencia un
sentimiento de repulsa generalizado en contra del sistema aduanero; ésto
trajo como consecuencia que en la época de la Republica se aboliera el
sistema. La frase de Cicerdn, refleja este malestar, cuando afirmé: “Non
portori onus, sed portitorum injuriae” (no por el gravamen mismo, sino por los

abusos que la recaudacion producia).

Como consecuencia de lo expuesto, posteriormente el “portorium” fue

cobrado por funcionaros imperiales, que tenian como recompensa por su
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labor, un tanto por ciento del total de la cantidad que enteraban. Finalmente,

el impuesto fue percibido directamente por el Poder Publico.

El contrabando era un hecho usual dentro del sistema Romano. Era
comun que los mercaderes pusieran la tunica blanca -la “praetexta™ y la
‘bulla” a los esclavos para que con estos distintivos de los hombres libres

cruzaran las aduanas sin pagar el portorium.

1.10 En Espana.

Bajo la dominacion Romana el territorio que ocupa la Peninsula
Ibérica fue organizado, en materia aduanera, a semejanza del “Telorium”
romano; gravandose la importacion con un impuesto denominado
“Quincuagésima” siendo percibido por los “Cuestores”. La dureza en su
percepcion hizo que Lucio Metelo suprimiera las aduanas hispano-romanas;
habiendo sido Augusto quien las restablecié, encomendando las funciones
administrativas al “Vicario” quien se encargaba de recaudar el tributo

aduanero y destinarlo al fisco romano.

Con la caida del impero romano y su desmembramiento, el sistema
aduanero existente en Espafia fue destruido, y si bien es cierto que los
Visigodos dictaron algunas disposiciones de caracter fiscal para asegurar el
ingreso de su renta en beneficio del erario real; no es sino hasta la invasion
de los arabes a Espana, cuando se vuelve a conformar en este pueblo toda
una organizacion de caracter aduanero. Sin embargo, persistieron los

derechos de aduanas de la época romana.

La politica aduanera establecida por los arabes se basa en una

tendencia fiscal, pues considera al producto obtenido de sus aduanas como



un recurso para su sistema financiero. El impuesto de caracter aduanero que
introdujeron los arabes a Espafa fue el “Almojarifazgo” el cual gravaba, con
diferentes porcentajes que iban desde un tres por ciento hasta un quince por
ciento del valor de las mercancias a su introduccion o extradicién. Segun la
Enciclopedia Espafola de Derecho y Administracién “el almojarifazgo es el
derecho que en lo antiguo se cobraba en los puertos por la introduccion y
extraccibn de mercancias nacionales o extranjeras, destinadas ya al

consumo propio y al extrafo”.

Originalmente existieron dos tipos de almojarifazgo, el denominado
mayor, que se percibia por la importacion de mercancias del extranjero y el
almojarifazgo menor, que se aplicaba a las operaciones del comercio interior
y a la circulacién de mercancias de un peto a otro del reino. Después del
descubrimiento de América se implanté un almojarifazgo mayor llamado de
Indias y que era el derecho que pagaban las mercancias que se importaban

de aquellas posesiones y se exportaban con destino a las mismas.

En la parte cristiana, Espana que no quedd sometida a los arabes,
existia también un sistema aduanero en el cual las aduanas de caracter
terrestre eran denominadas “Puertos Secos” y las aduanas maritimas
“Puertos Mojados”; en estos puertos se percibia un derecho de caracter
aduanero llamado “Portazgo”. Se establecio desde el siglo XII otro derecho
de caracter aduanero denominado “Diezmo de mar” que era un derecho de

puesto impuesto a las mercancias por su introduccion.

En el codigo de las siete partidas, monumental obra juridica espafiola
de Alfonso X “el sabio” se reglamenta a través de una serie de disposiciones
de la materia aduanera. En la ley quinta del titulo Séptimo de la Quinta

Partida, se establece que el “portazgo” sera causado por todas las
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mercancias que se introduzcan o se saquen del reino; siendo su tasa del
doce por ciento ad.valorem. En caso de encubrimiento se confiscaran las
mercancias a favor del fisco real. La Ley Sexta del mismo Titulo, ya
sancionaba a los “desencaminados”, es decir, a los que se les sorprendiera
fuera de los caminos por los que deberian transitar las mercancias que

causan el portazgo.

El mismo monarca concedié en el ano de 1281 lo que se denomina “el
privilegio de mercaderes”, régimen que libera a las transacciones
mercantiles, habilitando los puertos de mar y tierra para realizar las
operaciones comerciales y autorizando el comercio libre de los productos
extranjeros. Este privilegio incluyé ademas, franquicias aduanales para los
productores destinados a uso personal de los comerciantes; facultandolos
para exportar mercancias sin pagar derechos, ésto por un favor equivalente
al importe del impuesto que hubieran satisfecho por la importacion de sus

mercancias.

Desde 1301 se ordend que el registro de las mercancias se practicara
en el mismo recinto donde estaba la aduana. Durante esta época existe la
practica para el funcionamiento de las aduanas de entregarlas bajo el

régimen de “arriendo en su administracion”.

Los reyes catolicos reglamentaron las condiciones del arrendamiento
de las aduanas y fijaron las facultades de los “asentistas”, quienes
practicaban el reconocimiento de mercancias conjuntamente con el “fiel” y
establecian “guardas” en las zonas aduaneras para vigilar el movimiento del
comercio y la circulacion de las mercancias, sefalandose, ademas, el

procedimiento para resolver las controversias entre comerciantes y
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arrendatarios. El sistema de arrendamiento finaliza en 1750, pasando a ser

administradas directamente por la Corona.

1.11 En México.

El desarrollo historico en nuestro pais tiene su origen en las
disposiciones que se dictaron por Espafia a raiz del descubrimiento de

Ameérica.

1.11.1 Epoca prehispanica.

En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial entre
los pueblos mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor
y medida que se empleaban para el intercambio de mercancias. Tal y como
ahora utilizamos billetes, monedas y cheques, entonces se usaban
pequenos carrizos rellenos de polvo de oro, plumas de aves preciosas y
semillas de una cierta especie de cacao, los cuales eran reconocidos y
aceptados en toda Mesoamérica. Los tianguis o plazas de mercadeo
estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento era vigilado por

inspectores especiales.

Las culturas dominantes, como la mexica, exigian a los pueblos
sojuzgados el pago de tributos e imponian una organizacion del comercio a
grandes distancias, organizacion que resultd vital para la sociedad
precortesiana. Existian los “Calpixquis”, personajes pertenecientes a los
sefiores del Anahuac, dedicados al cobro de tributos consistentes en

servicios unos y en especie otros.
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El comerciante que recorria largas distancias era llamado entre los
mexicas "Pochteca”, él era quien intercambiaba los productos de la regiéon
con los de otros pueblos situados mas alla de las fronteras del estado
mexica. Asi, en México Tenochtitlan podian adquirirse pescados y mariscos
frescos de la zona del Golfo o textiles y plumajes del area del Petén. El
esplendor del mercado de Tlatelolco, por ejemplo, fue registrado en las
cronicas de los conquistadores hispanos, como Bernal Diaz del Castillo. “Los
“Pochtecas”, recorrian grandes distancias proveyendo a otros pueblos
distintos a los de ellos, de bienes que intercambiaban por los que carecian la
religion a la que pertenecerian, pagando cuotas de peaje cuando era

necesario, con cacao y oro en polvo”.?

1.12.2 Etapa colonial.

Con motivo de descubrimiento del nuevo mundo, los reyes catdlicos,
Fernando e Isabel, obtuvieron del Papa Alejandro VI, las llamadas Bulas
Alejandrinas. La primera denominada “Eximiae Devotions Sinceritas”
suscrita el 3 de mayo de 1493, les concede, a dichos reyes, los mismos
privilegios que ya se habian concedido por otros papas a Portugal por su

descubrimiento en Africa y Guinea.

La segunda Bula llamada “IterCatera Divinae Majestatis Beneplacita”
firmada el 4 de mayo de 1493, fijaba una linea meridiana que pasaba a 100
leguas de las Islas Azores, yendo de norte a sur, de tal forma, que lo que
quedaba al occidente de esa linea seria considerado espanol y lo que

estuviera al oriente Portugués.

2 ACOSTA ROCA, Felipe. “Tramites y Documentos en Materia Aduanera”. Cuarta Edicién,
Editorial Porraa, México, 2007. Pag. 16
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La Bula concedia a Espana “todas aquellas islas y tierras encontradas
y que se encuentran descubiertas y por descubrir con todos sus dominios,
ciudades y fortalezas, lugares, derechos y jurisdicciones y con todas sus
pertenencias”. Se prohibia a cualquier persona, aun a las imperiales y
regias, a comerciar o especular sin licencia especial de los soberanos
Espafioles en la zona delimitada imponiéndose como sancion la

excomunion.

En virtud de que la bula suscito discusiones acerca de su legalidad,
no obstante que se argumentaron diversos antecedentes en donde se
habian repartido Islas desde el siglo Xl, asi como la donacién de
Constantino, la doctrina “omni-insular” y el tributo simbdlico “denarios petri”,
hubo la necesidad de aclararla el 276 de septiembre de 1493 por la tercera
bula Alejandrina y titulada “Dudum Quidem Omnes et Singular” ratificada en
1503 por Julio Il en “Eximiae Devotionis”.®> Para evitar fricciones Esparia y
Portugal firmaron, el 7 de julio de 1494, el Tratado de Tordesillas,
documento donde se ratificaban las Bulas Alejandrinas y se aumentaba la
linea original a 360 leguas de la Isla San Anton, la masa occidental del grupo

que forman las Islas Cabo Verde.

Los documentos sefalados son, el sustento legal que marco la
politica comercial de Espafa con sus colonias y el derecho exclusivo de
estas posesiones.

Es importante senalar que el sistema econdmico que prevalecia en
esa época, era el llamado Mercantilismo y al cual su principal critico en
Espafia, el padre Mariana, lo definia como el atesoramiento por parte del

3 FLORIS MARGADAN, Guillermo. “Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano”.
Décima Octava Edicién, Editorial Esfinge, México, 2009. Pag. 25
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Estado de metales preciosos, creyendo que el pais mas poderoso era el que
tenia mas oro y plata acumulada. Esta concepcion fue invalidada por los
efectos desastrosos de los precios, de la inundacién de los metales
preciosos; debido a que la cantidad de dinero en circulacion aumento mas
rapidamente que la produccién. Para contrarrestar estos efectos, Espafia
dicto una serie de medidas que perjudicaron a la Nueva Espafa, prohibiendo
a sus colonias el comercio con otros paises y entre las mismas, creando con
ello, un monopolio comercial exclusivo entre colonias y Espafa. Prohibi6 el
establecimiento de industrias, creo un sistema de flotas y realizo una

irracional explotacion minera.

Dentro de los primeros documentos de contenido aduanal que
regularon a las colonias, se encuentra la cedula real del mes de mayo en
1497, obra de los Reyes Catolicos denominada Carta de Burgos en la que
se declaraba libre de pago del impuesto del almojarifazgo, a las personas y
frailes que vinieran a poblar las tierras recientemente descubiertas, de los
objetos de su pertenencia que trajeran consigo. Esta desgravacién aduanera

era motivada para incentivar la Colonizacion en América.

La formalizacién del comercio de Espafa con sus colonias comenzo
con la expedicion de las reales cédulas del 15 de mayo de 1509,14 de
septiembre de 1519,27 de abril de 1531 y 7 de agosto de 1535, que
legitimaban el monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente
conquistados. Estas medidas como dice Miguel Lerdo de Tejada: “fueron
marcadas con el espiritu mezquino que denominaba en aquella época, pues
ademas de restricciones que contenian respecto del modo en que habia de
hacerse el comercio en las colonias trasatlanticas y de las personas que
Unicamente podian tomar parte en él, limitaban la facultad de hacerlo

directamente a las ciudades de Sevilla y Cadiz para lo cual se establecié en
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la primera, la gran casa de Contratacion de Indias y en la segunda, un juez
dependiente de aquella oficina principal con el objeto de hacer alli los
registros y evitar todo fraude”. Correlativa a la disposicion que otorgaba el
monopolio a los puertos de Sevilla y Cadiz como los unicos por donde se
podia comerciar y embarcar mercancias y personas, era la quien solamente
por Veracruz se tenia el “privilegio” de comerciar con Espafia, y Acapulco
con las Filipinas. Para tal efecto se instalaron en Nueva Espana las Casas
de Contratacion, instituciones creadas desde 1503 con el propdsito de

controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre Espana y las Indias.

Las primeras disposiciones para Nueva Espafna que contienen
instrucciones para combatir el contrabando, fueron las pragmaticas de 1525
y de octubre de 1532; en la primera se ordenaba que se embargaran los
navios ingleses, portugueses o de cualquier otro pais, que llegasen al
nuestro con mercancias, sin importar si eran propiedad de los subditos o
naturales; la segunda disposicion ordenaba que la vigilancia de defraudacién
del derecho del almojarifazgo y otros y otros derechos que se ocasionaban
al venderse mercancias y frutas de otras tierras, las cuales las hacian pasar
como frutas y mercancias de la misma tierra. La sancién a la infraccion era
el comiso de las mercancias y frutas. “El almojarifazgo o diezmo del mair,
cuyo significado es, ver o descubrir cuidadosamente una cosa, se instaura

en el virreinato para cobrarse en el puerto de Veracruz”.*

Ademas de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la colonia
de la Nueva Espafa, se impusieron diversos y complicados impuestos, de

las cuales don Pablo Macedo dice que los principales eran:

“ ACOSTA ROCA, Felipe. Op. cit. Pég. 16
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DERECHO DE AVERIA O HAVERIA. Se empez6 a recaudar desde
1526. Creado para cubrir los haberes y demas gastos que causaban los
bugques de la armada que escoltaban a las flotas, esto por cuenta de los
duefios de las mercancias, cubriéndolos por partes iguales. Consistia en un
principio, en un tanto por ciento del valor del oro, plata, candiles y géneros
que salian o entraban a la Nueva Espafia, consistiendo en medio por ciento;
pero al correr de los afios se hizo mas oneroso llegando hasta un catorce
por ciento, teniendo que haberse reglamentado en 1644 por la Ley 46 Titulo
9 de la Recopilacién de Indias, estipulandose que no pasara del doce por

ciento.

DERECHO DE ALMIRANTAZGO. Se establecié a favor al cargo de
Almirante de Indias, dado a Cristébal Colén y a sus descendientes, este
derecho se equiparaba al de Almirante mayor de Castilla; consistia en el
pago que hacian los buques tanto en la carga como en la descarga de
mercancias, pagando un marco o cinco reales por cada cien toneladas. En
1547 se le dejo de pagar a los descendientes del Almirante de Indias,
asignandoles una renta de diez y siete mil ducados, que todavia en la mitad
del siglo XIX se les pagaba con cargo a las cajas de La Habana, Puerto

Rico y Manila. No obstante el derecho se siguié cobrando.

DERECHO DE ALMOJARIFAZGO O PORTAZGO. Regulado, como
ya se menciond, desde el Codigo de las Partidas, se percibia en Espafia y
Nueva Espafia y no soélo a la salida sino también a la entrada de las
mercancias. Empezo6 a percibirse en Veracruz, por real instruccion de 12 de
octubre de 1522; consistiendo en un siete y medio por ciento de todas las
mercancias que venian de Espana. Pero en 1566 se aumenté la cuota
unificandose en la forma siguiente: de Espafia a Nueva Espana al salir de

Sevilla, cinco por ciento del valor de las mercancias y los vinos el diez por
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ciento; al llegar a Nueva Espafa, veinte por ciento los vinos y diez por ciento
los demas efectos; a la inversa; al salir de Nueva Espaia se pagaban cinco
por ciento y otro tanto al llegar a Espana sobre el valor de las cosas. En la
aduana de Acapulco habilitada por el comercio con las Filipinas, este

derecho llego a ser de un treinta y tres y medio por ciento.

DERECHO DE TONELAJE. Creado en 1608 a favor de la Universidad
o Cofradia de Navegantes o Mareantes de Sevilla, no siendo igual para
todos los buques; siendo viables segun fuera la importancia del puerto
americano a donde se dirigia. Don Miguel Lerdo de Tejada nos dice que:
“este impuesto consistid en un principio en real y medio de plata por cada
tonelada y la media anata que sobre ésta se establecio. En 1632, se agravo
de tal manera, que las mercancias que venian a Veracruz pagaban por
tonelada, segun este impuesto: 1406 reales el Vellbn de Palmeo, los
abarrotes, los enjugues y 671 reales las frutas”.

DERECHO DE ALCABALA. Por corrupcion “al que vala”, es decir,
“algo que valga”; o del hebreo “caval” que quiere decir “recibir’; o del latin
“‘Gabella” impuesto sobre las ventas. Impuesto que grava la circulacion de
las mercancias. Era entonces una porcién del precio de la cosa vendida que
se pagaba al fisco. Fue implantada en Espafia por Alfonso Xl, en el afo
1342 para sostener el sitio de la ciudad de Aljecira en contra de los moros.
El derecho de alcabala tenia tres clases: “la fija”, que pagaban los vecinos
por las transacciones locales; “del viento” la que pagaban los mercaderes
forasteros por las operaciones que realizaban en los mercados locales; y de
“altamar” que se pagaba en los puertos secos y mojados por la venta de
articulos extranjeros. La ultima forma es la que reviste caracteristicas de

tipo aduanal y en este sentido la utilizamos.
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Estos antecedentes que he sefalado son la génesis de lo que en
1778, el 12 de octubre, seria la célebre “Ordenanza o Pragmatica del
Comercio Libre”. Con la Ordenanza del Comercio Libre se obtienen
beneficios para el comercio, pues no solo hizo desaparecer el ridiculo
sistema de las flotas o convoyes, sino que destruy6 el monopolio que por
tantos afios habian disfrutado Cadiz y Sevilla, concediendo poder comerciar
directamente con las colonias, a los puertos de Malaga, Almeira, Cartagena,
Alicante, Alfagues de Tortosa, Barcelona, Santander, Xojén, Corufa y los de

Palma de Mallorca y Santa Cruz de Tenerife, en las Canarias.

Ademas del rompimiento de ese monopolio redujo o suprimié los
impuestos existentes en las colonias, verbigracia el impuesto de averia se
redujo a un medio por ciento y solo sobre la planta y el oro. El derecho de
almirantazgo se suprimio habiéndose restablecido fuertemente en 1807. Se
declaré libertad por diez afos de toda imposicion de derechos a la salida de
Espafa y del almojarifazgo a la entrada de América de las manufacturas de
lana, algodén, lino y cafiamo con la condicion que fueran fabricadas en la
Peninsula o en las islas de Mallorca y Canarias. La seda sola o con mezcla
de oro y plata en vez de pagar 80 maravadies pagaba 34 por cada libra
castellana de 16 onzas. Concedi6 asi mismo libertad de derechos al acero,
alambre de cobre y laton, almagre, azufre, bermelldn, birretos de seda, café,
carnes y pescados, cerraduras, cedazos, cervezas, chocolate, lacre,
ladrillos, plomo, pdlvora, sal, sidra, sombreros, vidrios, zapatos, etc.

En cuanto a la navegacion, estipulaba como aliciente que los duefos
de navios y embarcaciones de construcciéon espafola que se cargasen
completamente de frutos o de productos, gozaran en precio, de la rebaja de
una tercera parte de todos los derechos que adeudaren, ademas, de las

exenciones que se habian concedido y varios géneros de Espafa.
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Si bien es cierto que esta ordenanza trajo consigo reduccion de
impuestos y supresién de otros, rompimiento de monopolios y estancos,
facilidades a la navegacion y al comercio en general; cierto es que lo unico
que buscod fue intensificar la importacion en América de sus productos
elaborados y la explotacion de productos tropicales y metales preciosos
provenientes de sus colonias. No obstante los beneficios que consignaba la
pragmatica del comercio libre, éstos no fueron aplicados en la Nueva
Espana sino hasta febrero de 1789, en la que se dictaron las instrucciones

necesarias para que la reglamentacién se aplicara al comercio novohispano.

La etapa colonial del comercio exterior de nuestro pais refleja
atavismos que actualmente pesan en la conciencia de nuestro pais. La
imposicion de un sistema comercial bilateral entre la colonia y su metrépoli;
la exportacion de materias primas y metales preciosos; la importacién de
productos elaborados, manufacturas, alimentos, vinos, herramientas y
utensilios (los datos de Lerdo de Tejada son reveladores; lo exportado era

mas de 17 millones y lo importado casi 8 millones en los ultimos afos).

La prohibicién a establecer una planta industrial por el egoismo de
que nuestras industrias compitieran con las ya establecidas en Espana. El
absurdo sistema de flotas, el monopolio de algunos puertos, la negativa de
comerciar con otros paises e incluso la ridicula prohibicion de comerciar las
colonias entre si, el florecimiento del ilicito de contrabando y en ver en este
hecho, no un acto contrario a derecho, sino un acto necesario para

sobrevivir.

El comercio con Oriente se inicidé en la segunda mitad del siglo XVI,

cuando se instituyo la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar
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que las islas Filipinas formaban parte también del Virreinato de la Nueva
Espana. En 1593, la Real Cédula de Felipe Il ordeno restringir el volumen de
la carga comercial para limitar las mercancias no filipinas, los llamados
"productos de la China", procurando asi evitar dafos al comercio espanol.
Dado que en el puerto de Manila no se efectuaba ningun control de los

embarques, la revisidn aduanal se realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la Nueva Espafia se establecio el llamado derecho
de almojarifazgo (impuesto a la importacién). La relevancia de este tributo
fue de tal magnitud que la corona espafiola dictd sobre la materia
numerosas cedulas reales, decretos y ordenanzas, desde 1532 a 1817,
mismas que regulaban la entrada y salida de mercancias; incluso ya se

habla de franquicias diplomaticas por la introduccién de mercancias.

Debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses vy
franceses a los puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se
dispuso que los oficiales a cargo de la Casa de Contratacion se trasladaran
a la Banda de Buitrén, lugar situado frente a San Juan de Ulua, hecho que
permitid que en 1601, por 6rdenes de Felipe I, se instalara la aduana en
tierra firme. En 1647, el Rey Felipe IV vio la necesidad de que la ciudad
contara con una aduana cerrada donde fueran captados todos los productos

que entraban al puerto.

En el puerto de Acapulco, el trafico comercial se llevaba a cabo
mediante esporadicas ordenanzas y cédulas reales; en 1702 se elaboré el
primer reglamento para el trafico comercial entre Filipinas y la Nueva
Espana. El virrey Casafuerte expidio en 1728 una cédula a fin de que

ninguna de las mercancias que ingresaban al puerto de Veracruz pudiera
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bajarse a tierra sin el consentimiento del oficial de justicia o regidor. La pena

por incumplimiento era el decomiso de los productos.

El establecimiento de la Real Aduana del puerto de Acapulco se
verifico alrededor del afio 1776. En 1795 fue constituido el Consulado de
Comerciantes de Veracruz, primera asociacion gremial de este ramo, cuyos

miembros contribuyeron a realizar mejoras al puerto y a la ciudad.

1.12.3 Etapa independiente.

‘Para 1820, en la época independiente, se publican las leyes
aduaneras que fijan formas de pago y prohibiciones a la entrada de tabaco,
algodén en rama, fideo y encajes entre otras”.° El primer documento legal
del México independiente fue el Arancel General Interno para los Gobiernos
de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio, publicado el 15
de diciembre de 1821. En este documento se designaron los puertos
habilitados para el comercio, se especifico el trabajo que debian realizar los
administradores de las aduanas, los resguardos y los vistas; ademas se
plantearon las bases para la operacion del arancel, estableciendo que los
géneros, las mercancias de importaciéon prohibida y las libres de gravamen

quedaban a criterio de los administradores de las aduanas.

En 1821, la Seccion de Aduanas se encontraba adscrita a la
Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda. En el afio de 1831,
México firmd un tratado de amistad con los Estados Unidos, uno de sus
primeros convenios en materia de comercio internacional. Por disposicion

presidencial se cre6 la Aduana de México en 1884 y se instald el 8 de mayo

? ACOSTA ROCA, Felipe. Op. cit. Pag. 16
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en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real Aduana en la
plaza de Santo Domingo. EI 1 de marzo de 1887 se expidié una nueva
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas con dos anexos: en
el primero aparecio en forma separada la tarifa general; el segundo contenia

la aplicacion de la tarifa.

Para un mejor analisis subdividiremos el estudio en dos partes:

normas arancelarias y normas sustantivas:

A) NORMAS ARANCELARIAS

El conocimiento de las aduanas desde la Independencia hasta la
Revolucién debe ser buscado en el estudio de los principales ordenamientos
aduanales que se han dictado, investigacion ardua y dificil agravada por la
razon que expone Daniel Cassio Villegas al decir “que el estudio en si ofrece
un buen numero de limitaciones especialmente porque rara ha sido la
ocasién en que las leyes que han establecido aranceles y ordenanzas
generales de aduanas han sido acompanadas de exposiciones de motivos
en las que expliquen cual era la meta a la que se pretendia llegar’. No
obstante estos argumentos, trataremos de lograr en forma exhaustiva el
objeto que nos hemos propuesto, de dar una idea mas o menos clara de

como ha evolucionado la materia aduanal.

La interrogante que don Pablo Macedo en su obra plantea nos da una
idea exacta de la situacion que prevalecia en México al consumarse la
Independencia ¢Qué hizo México al independizarse? ;Otorgo la libertad,
abrié los anchos y fecundos cauces de la competencia, mostré el debido
respeto al derecho individual? No, por cierto, aunque el comercio se declard

libre y los puertos se abrieron a los buques de todas las naciones, se
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implant6 desde el primer momento del régimen de las prohibiciones
declarando vedada la importacién de lo que produciamos o0 suponiamos
poder producir. ElI primer arancel de México, publicado por la Soberana
Junta Provisional Gubernamental el 15 de diciembre de 1821 denominado
“Arancel General Interino para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el
Comercio Libre del Imperio”, traia una lista de productos prohibidos entre los
que principalmente se encontraban: el tabaco en rama, el algodon en rama,
cera labrada, pastas de fideos, galones, encajes, puntillos, blondas de solo
metal o con mezcla de él, de lentejuela o canutillo de pelar, galones de solo
seda, algodon hilado numero 60 o que no entren menos de 60 madejas en
libra, cinta de algodon blanco o en colores; respecto a los alimentos se
seguia con la restriccidn que ya existia. Era asi como México emprendia su
vida independiente con un arancel que prohibia lo que suponiamos producir,
pero que podiamos producir, la falta de toda industria era completa, la
agricultura atrasadisima y la mineria considerada un juego de azar explotada

durante siglos.

Cierto es que este arancel trajo una lista de objetos que se podia
importar libres de impuestos, por lo que don Miguel Lerdo de Tejada lo ha
calificado “sin disputa como la mas liberal de cuantos han existido en
México”; dichos objetos eran el azogue, instrumentos para la ciencia,
maquina para la agricultura, la mineria y las artes, los libros impresos con
prohibicidn de los contrarios a la religion y buenas costumbres, las estampas
sueltas o en cuadernos de principio de cultura, escultura y arquitectura, los
disefios para las escuelas, la musica escrita impresa, el lino en rama
ratrillado y sin ratillar, animales vivos y plantas exdéticas. También tenia una
lista de articulos que se podian importar cubriendo el impuesto de
importacion para lo cual seguia el sistema de aforo, es decir, se tomaba

como base el valor de la mercancia fijada en el arancel o el que fijaran los
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empleados respecto de los efectos no comprendidos en la tarifa, cobrandose
como unico derecho el de un dos por ciento del aforo que deberia pagarse
dentro de los 90 dias siguientes a la importacion. Dentro de estos articulos
estaban todas las drogas, yerbas, raices y otros géneros medicinales, tintas
y colores, artefactos, muebles y otros utensilios, s6lo de madera, huso,
marfil, etc., manufactura de cristal o vidrio; piedra, porcelana, loza o barro,
metales en bruto y labrados, metales de oro y plata, maderas comunes, finas

y preciosas.

Como se podra analizar los dos primeros aranceles del México
Independiente, las prohibiciones estaban fuertemente legadas en la
conciencia nacional, como una nefasta herencia que la prolongada
dominacién espafola nos habia dejado. El sistema de prohibicion era
utilizado como un instrumento de policia comercial, considerandolo como un
factor de estimulo insuperable para el desarrollo industrial, se intentaba
aplicar el proteccionismo en su grado crucial, el prohibicionismo: ¢Con qué
objeto? Si como en todo acierto dice don Pablo Macedo se intentaba
proteger a un pueblo que no tenia maquinas, que apenas conocia los mas
elementales y rudos instrumentos de trabajo, que reducido a ejercer una
primitiva industria manual, estaba literalmente desnudo y se moria de
hambre; y para conseguir dicho fin, para ser feliz a ese pueblo se prohibia,
su pena de confiscacion, traer del extranjero los articulos de primera
necesidad que €l no producia. Pero no pararon alli las cosas, con el falso
criterio de pretender desarrollar un pais pobre, sin industria y sin capitales
por el unico medio de prohibir, se publicé un nuevo Arancel el 16 de
noviembre de 1827, en el que a cambio de sefalar como articulos libres, los
animales exaticos vivos y disecados, los carruajes de transportes de nueva
invencion, las casas de madera, mapas geograficos, libros impresos,

medallas chicas, prismas de cristal, se aumentaba a 54 fracciones los
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articulos prohibidos, algunos tan genéricos como la ropa hecha, exterior o
interior, tabaco en rama y labrado, trigo y toda clase de semillas y zapatos
de toda clase.

Contenia 4 innovaciones importantes:

PRIMERA. Permitia que la mitad de los derechos se pagaran a los a

los 90 dias y la otra a los 180.

SEGUNDA. Autorizaba a los Estados a que nombrasen interventores

a fin de que vigilaran la aplicacion y cobro de derechos.

TERCERA. Se establecia el sistema especifico, o sea, las mercancias
pagarian atendiendo a su numero, peso y medida segun las cuotas fijada en
la tarifa especial incorporada a la Ley; y ya no pagarian por su valor,
conservandose el sistema de aforo para los casos no especificados,
debiendo de ser efectuado por el administrador de la aduana, el interventor o
interventores de los Estados y un perito designado por el interesado. Los
derechos consistian en un 40% del precio asi determinado.

CUARTA. Se establecié que las mercancias introducidas por Yucatan,
Chiapas y las Californias s6lo adeudaran tres quintas partes de las
cantidades que el arancel marcaba. Igualmente las mercancias que viniesen

en buques nacionales se les deducirian la sexta parte.

El 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de don Antonio
Lopez de Santa Anna se decretd el primer arancel en que se expresan los
propésitos que persigue el Gobierno al expedirlo, afirmando por boca del

Ministro de Hacienda, sefor Trigueros: Que el importante objeto de fomentar
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la prosperidad nacional en una de sus principales ramas, cual es el
comercio, ha visto la necesidad urgente marcada por la opinion publica, de
reformar el arancel maritimo expedido el 11 de marzo de 1837, conservando
de él cuantas disposiciones ha manifestado la experiencia de positiva
utilidad, y consultando, asi mismo, en fomento de los intereses de la
industria mexicana, cuya proteccion es uno de mis primeros cuidados en uso

de la facultad.

Poco tiempo después, el 27 de agosto de 1845, se autorizé al
Gobierno para formular un nuevo arancel el cual se expidio el 4 de octubre
del mismo afo, conservando las prohibiciones existentes, manteniendo los
mismos efectos que entraban libremente y sin variar las cuotas establecidas,
en una palabra dejaba las cosas en el mismo estado en que se encontraban.
Solo en materia de sanciones, agregaba a la pena de comiso ya impuesta, la
de una multa de cien a mil pesos o en su defecto pena corporal. Para la
importacion de géneros y efectos prohibidos establecia una multa igual al

valor de las mercancias prohibidas, amén del decomiso de los objetos.

No es hasta el mes de enero de 1853 cuando se hacen diversas
reformas al arancel vigente, consistente en rebajar los derechos impuestos;
el primero de junio de 1853, se expide el Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas, en el cual se derogaron las prohibiciones que
hacian el de 1845, su tarifa se componia de 11 secciones con 475
fracciones o designaciones de mercancias no expresadas y a las que se le
aplicaban la que tuviera mas analogia; las que no estuvieran en este caso,
se aforaban de acuerdo con el precio de plaza pagando un 20% sobre el del
aforo. “El 16 de mayo de 1854, se expide el Codigo de Comercio de México

contemplando la figura de agentes de fomento que estaban comisionados en
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los puertos para el cobro de las contribuciones destinadas al sostenimiento

de los tribunales mercantiles existentes en esa época”.’

Este arancel continu6 con la junta que habia establecido la
disposicion de 1845 denominada “Junta de Aranceles” la cual se analizara
con mayor detenimiento en la parte que hemos denominado disposiciones

sustantivas.

Como se habra observado el prohibicionismo fue la pauta que
marcaron todos los aranceles expedidos hasta esta fecha. Sin lugar a duda
el proteccionismo es un sistema politico fiscal que bien aplicado es de
resultados favorables a la economia nacional, de lo contrario las
consecuencias que trae son nefastas; y mas si se eleva a su grado maximo
como es el prohibicionismo, ya que al tratar de proteger lo que en un pais no
existe ni se produce, prohibiendo la importacion de los productos destinados
precisamente a la creacién de sus fuentes de riqueza, se desvirtia su
principio protector, ya que no deja que se constituya precisamente lo que se
trata de proteger. Asi nuestro pais tratdo de proteger las prohibiciones, a las
industrias, sin darse cuenta que éstas no existian, a la agricultura
prohibiéndole exactamente lo que necesitaba como eran los Uutiles e

instrumentos de labranza.
Se agrupan en la tarifa de importacion por vez primera, los articulos
en orden alfabético; con numero de orden o productos clasificados,

estableciéndose cinco capitulos:

|.- Fibras para la obtencion de ropa.

® ACOSTA ROCA, Felipe. Op. cit. P4g. 17
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Il.- Productos alimenticios.
Il.- Drogas, productos medicinales o quimicos.
IV.- Productos cotidianos.

V.- Y efectos no indispensables.

Los derechos establecidos eran el ad-valorem que se percibia sobre
valor factura o aforo; y el de cuota fija. Aun cuando es liberal, contiene un
amplio sentido proteccionista, sin necesidad de recurrir a la prohibicion pues

establecia cinco derechos adicionales.

1.- DERECHO MUNICIPAL: Consistia en un real por bulto de una a
ocho arrobas de peso, cuyo producto se destinaba a los fondos municipales
de los puertos.

2.- DERECHO DE MEJORAS MATERIALES: Consistia en una quinta
parte del total del derecho de importacion.

3.- DERECHO DE INTERNACION: Era una décima parte de la cuota
total a la que ascendieran los derechos de importacion.

4.- DERECHO DE CONTRAREGISTRO: Se aplicaba una quinta parte
del total de los derechos de importacion, que se pagaba en el lugar al que
finalmente se destinaban las mercancias.

5- DERECHO DE AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
LIQUIDADA Y CONSOLIDADA: Consistia en una cuarta parte del total de

los derechos de importacion; pagandose en bonos de la deuda publica.

Con la promulgacion de la Constituciéon de 1857, se imponen los
principios liberales en todas las materias y en todos los 6rdenes de la vida
nacional. Se declara la libertad de trabajo y de comercio. Se faculta al Poder
Legislativo para que sea el unico que pueda expedir aranceles, se prohiben

a los estados gravar directa o indirectamente el transito de personas o cosas
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que atraviesen su territorio, se prohibe asi mismo gravar la entrada y salida
de mercancia nacional o extranjera y se ordena que no se creen aduanas
locales. Se faculta a la federacion como la unica que puede gravar las

mercancias que se importen, exporten o transiten por el territorio nacional.

Desgraciadamente la guerra de los tres afos, la intervencion
francesa, la guerra ulterior y la dictadura hicieron que durante la segunda
mitad del siglo XIX los principios liberales de la constitucion de 1857 fueran
casi letra muerta. El 1° de enero de 1872 se dicta un nuevo arancel, obra del
ministro de haciendo don Matias Romero, bajo el régimen del presidente
Juarez en la circular con que la Secretaria de Hacienda acompaié al nuevo

arancel se marcaba las ventajas que el ejecutivo creia obtener.

Las mercancias pagaban conforme al vigente arancel los siguientes
derechos: de Importacion, de mejoras materiales, de ferrocarril, de
Internacion, de contrarregistro, Derecho Municipal de un peso por bulto de
ocho arrobas en constitucion de peaje, de exportacion sobre metales
preciosos, de consumo sobre el algodon y sobre el tabaco. Con el nuevo
arancel todos esos derechos estaban reunidos en uno solo, que era mas

reducido que el conjunto de los otros.

Las disposiciones de los afos subsecuentes a la promulgacion del
arancel de 1872, se concretaron a reglamentarlo e interpretar la tarifa. El 8
de noviembre de 1880 se pone en vigor otro arancel, el cual viene a ser una
codificacion de la legislacion aduanal, pues reune en un solo cuerpo todas
las disposiciones arancelarias expedidas desde 1872. Aumentaba a 894 los
articulos clasificados. Tenia como novedades la implantacion de dos
sistemas para el cobro de las mercancias. El especifico y el ad-valorem

decretaban la libre importacion de toda clase de maquinaria, maquinas y
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aparatos para impulsar la agricultura, la industria, la mineria, las ciencias y

las artes; con sus partes sueltas y sus piezas de refaccion.

Con las ordenanzas de aduanas del 24 de enero de 1885, se deroga
la de 1880, habiéndose reducido considerablemente la lista de los articulos
libres de derecho de importacién, desapareciendo 42 fracciones quedando
reducido a 21 los articulos libres. Casi todas las cuotas fueron
incrementadas por este arancel. El sistema de aforo fue absolutamente
abolido, habiéndose establecido exclusivamente para el cobro del impuesto
el especifico, tomando como unica base el peso de las mercancias,

pudiendo ser neto o bruto.

Contaba el arancel con 696 fracciones, pero debido a que la
nomenclatura no podia ser completa se acudié al sistema de asimilacién; y
para tal efecto se hizo un vocabulario que se adjunto a la tarifa. Complico
los documentos aduanales y obligé a los importadores no sélo a declarar sus
mercancias con pesos, sino a que literalmente transcribieran las fracciones
de la tarifa que juzgaran aplicables, declarando que cualquier error o

equivocacion era considerada como un intento de defraudar el interés fiscal.

Le siguid la de 1887 que corrigié varios defectos de la anterior,
disminuyé a 539 el numero de fracciones, aumentd abundantemente los
articulos libres, como el alambre para telégrafo y teléfono, alambre de cobre
para luz eléctrica, alambre de puas para cercas, y numerosos productos
quimicos. Aumentdé el vocabulario adjunto y rebajo algunas cuotas.

Restablecié el pago de derecho por tonelaje, aforo, anclaje y practicaje.

Esta ordenanza fue a su vez, modificada por la de 1891, la que ya

clasificaba a las mercancias segun su material en: materia animal, vegetal,
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mineral; tejidos y sus manufacturas; productos quimicos y farmacéuticos,
bebidas espirituosas, fermentadas y naturales; papel sus aplicaciones;
maquinas y aparatos; vehiculos, armas, explosivos y diversos. Se elevo el
numero de fracciones a 921 y a su vocabulario se agregaron 304 notas
explicativas. Ademas del impuesto de importacion, las mercancias
extranjeras deberian de pagar un dos por ciento que se destinaba en parte a
resarcir el costo de las obras emprendidas en los puertos, el uno y medio a

los municipios, puertos o ciudades fronterizas y el siete por ciento del timbre.

B) NORMAS SUSTANTIVAS

“El Arancel General Interno” de diciembre de 1821, primero del
México independiente, estaba escriturado en cinco capitulos, un arancel
general formando la nomenclatura, dividido en seis clases que clasificaban a
los géneros y por ultimo las instrucciones para cargar mercancias de

imputacién con doce articulos.

El arancel regia para todos los puertos del imperio mexicano y
cualquier buque sin importar su nacionalidad seria admitido sujetandose al
pago de los derechos y a las reglas que dictara el arancel. Los buques
deberias de pagar el derecho de tonelaje, anclaje y de transito o

permanencia, aunque llegaran en libre practica o estuvieran en cuarentena.

Se permitia que los géneros de reciente invencion que no figuraran en
el arancel, debiendo pagar el aforo fijado por la vista previo conocimiento del
administrador y de acuerdo al que tuviera la mercancia con la que
mantuviera mayor analogia o semejanza. El sistema de pesas medidas que

se seguia el de Burgos establecido en todo el imperio.
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El documento que era exigido para que se descargaran las
mercancias, era el manifiesto redactado en castellano o francés, que por
triplicado deberia presentarse, expresando todos los géneros, los cuales
deberian de ser descargados en un termino preciso de 48 horas, asi como el
nombre del capitan del buque, su tonelaje, puerto de procedencia y dia de
salida. Se establece por disposicion legal que el resguardo imponga
vigilancia a bordo para que no se extraigan mercancias en forma subrepticia.
Las mercancias que no estuvieren comprendidas en el manifiesto caerian
irremisiblemente en la pena de decomiso; y del producto de su venta, una
vez deducidos los “derechos nacionales” y las costas se aplicaria un quince
por ciento al juez, cuarenta por ciento al aprehensor y el resto a favor de la
Hacienda Publica cuando existiera denunciante después de deducir los
“Derechos Nacionales” y las costas, un diez por ciento al juez, un veinticinco

por ciento al aprehensor y el remanente para el denunciante.

Por los porcentajes destinados a los aprehensores se dividian en el
numero que estos fueran y en una parte mas para el administrador de la
aduana. Los comisos que se hicieran por reconocimiento de los vistas, el
setenta y cinco por ciento corresponderia al vista y el veinticinco por ciento
al administrador. También era motivo de comiso cuando los géneros
manifestados resultaran diferentes en su especie o fueran suplantados. En
este arancel se permitia que el despache se realizara en los muelles cuando

era oneroso transportar las mercancias a los almacenes.

El administrador de la aduana tenia facultad para nombrar al vista que
practicara el reconocimiento y decretara el adeudo de las mercancias. En
caso de mercancia averiada se permitia hacer la graduacion y rebaja en los
derechos por los dafnos que tuvieran los géneros. Los administradores

tenian la obligacion de remitir a la Direccion General de la Renta cada fin de
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mes, un estado circunstanciado de todos los cargamentos de importaciéon y
exportacion, informando de los derechos devengados, el destino que se les
haya dado y la existencia que les queda para el mes ulterior.

El movimiento de exportacion se inicia cuando el capitan de un buque
solicitaba instrucciones al administrador de la aduana en la que manifestaba:
su nombre, el de su buque, su tonelaje y puerto de destino. Los
comerciantes que deseaban exportar presentaban una factura de los bultos
en la que mencionaban cantidad y calidad de ellos, nombre del buque,
capitan y destino. El administrador designaba a los vistas para que
clasificaran y cobraran los derechos correspondientes, una ves realizado el
pago se ordenaba el embarque haciéndose una confrontacion por los vistas
y el resguardo, comisionados en el muelle antes de que subieran a bordo las

mercancias.

Cuando existiera exceso de mercancias se caia en la pena de
comiso. Una vez concluidas las formalidades, se formulaba el registro con lo
cual podia navegar el buque. El sistema de represalias que se empezé a
utilizar, a partir del 4 de septiembre de 1823 fue el decomiso de las
mercancias no declaradas en el manifiesto general que deberia de
presentarse respecto de todas las mercancias que llegaban al pais o cuya
introduccién estuviera prohibida o estancada, asi como el exceso que se
encontrase; o bien la que circulase de una u otra provincia sin la
documentacion debida de la aduana de u procedencia. EI decomiso se
aplicaba judicialmente, participando de su producto, una vez cubiertos los
derechos, el juez que conocia y los aprehensores o el denunciante se lo
habia.
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“El arancel para las Aduanas Maritimas y de Frontera de la Republica
Mexicana”, del 16 de noviembre de 1827 abrogo al anterior. Se estructura en
5 capitulos, con 41 articulos.

El arancel sefialé que los puertos habilitados de la Republica podian
admitir buques de cualquier nacion, que no estuviera en guerra con los
Estados Unidos Mexicanos; abolié el derecho de anclaje, suprimio el
derecho de averia y todos los demas que con diversos titulos se pagaban a
la Federacién y sefalé en 17 reales el de tonelaje, cediendo 2 al Estado en
que estuviera establecido el puerto. Se prohibia que los buques extranjeros
hicieran el comercio de escala y el de cabotaje.

Se mantuvo la disposicién de entregar por triplicado el manifiesto de
carga que condujeran los buques, afirmandose que la entrega seria en el
acto de fondear el buque. Cuando un género, fruto o efecto constaba en el
manifiesto deberia de pagarse su derecho establecido en el arancel, aunque
no constase su importacién. Se continué con la pena de comiso para las
mercancias no comprendidas en el manifiesto o toda suplantacion en su

calidad y cantidad.

En caso de connivencia la sancion para el empleado aduanal,
ademas de las penas en que incurrian, era la de destruccidn del empleo.
En caso de omision al cumplimiento del arancel se castigaba por primera
vez al empleado con suspension en sueldos y funciones, hasta por tres
meses y en caso de reincidencia con destitucion. En este arancel ya se

hablaba por primera vez de las aduanas fronterizas.
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El 11 de marzo de 1837 se expide un nuevo arancel denominado
“‘Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas”, compuesta por 8

capitulos.

Se habilitaron para el comercio exterior los siguientes puertos: Sisal,
Campeche, Tabasco, Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas y Matamoros, en
el Seno Mexicano. Acapulco y San Blas, en el Mar del Sur. Guaimas, en el

Golfo de California, Monterrey, en el Mar de la Alta California.

Se continud con el cobro por tonelada para todos los buques que
arribaran a los puertos, pero disminuido a 12 reales. Asi como la disposicién
sobre el manifiesto de carga pero ahora certificado, firmado y sellado por el
consul o viceconsul mexicano establecido en el puerto de procedencia del
buque y a falta de los funcionarios, por el jefe de la aduana o bien, por el
consul o viceconsul de nacidn amiga. Ademas del manifiesto se empezo6 a
exigir la presentacion de la factura comercial por triplicado, la cual seria
firmada por el representante, o por alguno de los funcionarios que
sefialamos deberia de visar el manifiesto. También se exigia para los casos
de pasajeros y sus efectos personales, un manifiesto que contuviera estos

datos.

Se inicio con la practica de cerrar y sellar los compartimientos y en
caso de fractura de alguno de los sellos, la autoridad judicial podria
determinar que se habia cometido el delito de robo con factura. Después de
12 horas que el buque hubiera fondeado en el puerto sin que se presentara
la documentacion requerida, el buque entraba en sospecha de fraude y
podria ordenarse su descarga inmediata. Este arancel aumento
considerablemente los articulos prohibidos, estableciéndose como pena la

de comiso para el caso de su introduccion. El procedimiento judicial en que
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se sustanciaria el juicio de comiso, debia dictar su sentencia en un plazo de
24 horas contadas a partir de la presentacion de la denuncia. En los juicios
en que el valor de las mercancias no excediera de $500.00, la sentencia era
inapelable. Para los juicios que fueran mayor de $500.00, pero menor de

$2,000.00 se establecio una tercera instancia.

En 1842, el 30 de abril se publica el “Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas”, el cual contaba con una exposicién de motivos,
estando dividido en 13 secciones y 159 articulos. Este arancel habilitd
ademas de los puertos ya existentes el de Mazatlan en el Mar del Sur.
Contenia una lista de 15 articulos libres de todo derecho, asi como 51

articulos prohibidos.

Se establece en el articulo 113 un recurso para el particular, especie
de inconformidad, para el caso de que en el momento del reconocimiento
de las mercancias que debieran pagar por el valor de la factura, se advirtiera
presuntamente, que estos valores estaban disminuidos; podria el
administrador, el contador y el vista aduanal reunidos en junta, aumentar el
valor de la factura incrementandola a lo que hubiera considerado disminuido.
Si el tanto no fuese mayor al 20% y el interesado se inconformara, se
nombraria un perito por cada una de las partes para que en el término
perentorio de tres dias concedieran la inconformidad. En caso de que los
dos peritos no estuviesen de acuerdo, se nombraria un perito tercero en
discordia. Si el valor hubiese sido disminuido mas del 20% pero sin exceder
del 25% y hubiese sido comprobado por la aduana y los peritos, se cobraba
no solo el tanto por ciento que fuera, sino un 10% mas sobre la factura como
una especie de sancion. Si la disminucion del valor fuese de mas del 25% la
aduana se quedaba con las mercancias pagando por ellas el precio

designado en la factura, mas un 15% de los gastos al interesado.
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Respecto a la certificacion de las facturas ademas de las personas
que sefalaba el arancel de 1827, se amplidé a que en caso de no existir las
mencionadas, podrian certificarlas dos comerciantes de conocida reputacion
que residiera en el puerto de embarque. Cuando las facturas no cumplieran
con los requisitos que exigia este arancel, el administrador de la aduana, el
contador y el vista que formaban lo que se denomind la “junta de
funcionarios”, impondrian las multas que se sefalaban en dicho precepto.
Este arancel establecié el decomiso del buque y todo lo que le pertenecia,

como sancion para el caso de que faltara totalmente el manifiesto.

También reglamento las horas legales para la carga y descarga de los
buques, siendo éstas desde que nace el sol hasta que se ponga. Los plazos
para el pago del adeudo de los derechos lo dividid en tres partes iguales, la
primera deberia de ser pagada a los 90 dias, la segunda a los 140 dias y la
tercera a los 180 dias, contados a partir del dia siguiente en que se iniciara
la descarga del buque. Dispuso el arancel que todas las prevenciones y
reglas dictadas para las aduanas maritimas deberian de observarse en las
aduanas fronterizas prohibiendo que los carros o atajos en que se
conduzcan las mercancias pagarian algun derecho en sustitucion del de

tonelada.

Respecto al juicio de comiso que deberia de realizarse ante la
autoridad judicial, éste seria en publico y en forma verbal, debiéndose dictar
la sentencia dentro de los tres dias habiles a partir de que se apersonara al
juicio la parte legitima o se le declara en rebeldia. En caso de que se
promovieran pruebas y éstas por causas de la sentencia no pudieran
verificarse oportunamente, el juez podra prorrogar el término por los dias en

que fuera indispensable.
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Se ordend que cuando del comiso de las mercancias resultase algun
incidente criminal que diera lugar a alguna otra pena, el juez seguiria este
juicio por cuerda separada. Manteniéndose desde esta época la separacion
de ambos procedimientos de que los incidentes penales no influirian en la
conclusion del procedimiento administrativo. Se faculté a que el Presidente
de la Republica con su Consejo de Ministros resolvieran en definitiva las
dudas que se suscitaran en la publicacion del arancel.

El arancel de 1842 fue sustituido por el que se expidié el 26 de
septiembre de 1843. Este arancel era igual con las siguientes diferencias. Su
estructura contenia solamente 12 secciones y 157 articulos. Aumentaron 3
puertos mas en el Seno Mexicano: Matagorda, Velasco y Galveston. Elevo a
58 los articulos prohibidos. Asimismo, los derechos ya no se pagarian
conforme a precio de factura sino por el aforo que se practicara,
aumentandose éste de un 25% a un 30%. Abolio el cobro de los derechos
por valor y por factura debiéndose de pagar el porcentaje que apareciera en

la tarifa.

El 4 de octubre de 1845 se promulga un nuevo arancel denominado
“‘Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas” su estructura era
igual a los aranceles de 1842 y 1843 pero con 174 articulos, cambiando la
denominacion y reglamentacion de la seccion décima tercera, la que se
llamé “Junta de aranceles para consultar sobre las deudas que ocurran en
su observancia”. En este arancel se aumentan en el Seno Mexicano, el
puerto de Tampico y en el Mar del Sur, el puerto de San Blas como
habilitados al comercio exterior y se afirma que Matagorda, Velasco y
Galveston se abriria al comercio exterior cuando vuelvan a la obediencia del
gobierno, ya que estos tres puertos estaban en la zona de beligerancia por

la guerra de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Se prohibid, con multa de $50.00 a $200.00, realizar enmiendas,
borraduras o poner interlineas en la factura. Si fuera preciso hacer alguna
alteracion de ella, ésta deberia de asentarse al pie y antes de la certificacion
consular. Para el caso de que se decomisara mercancia porque no hubiese
consignatario que la reclamara, el administrador con intervencién de un
tribunal mercantil y del consul de la nacién exportadora de las mercancias,
procederia a venderla en subasta publica al mejor postor. En el caso de no
existir consul, el tribunal mercantil designaba a algunas personas de la
nacion a la que pertenecia el buque, en caso de que no hubieran dichas
personas se designarian a dos comerciantes del mejor crédito para que se

ejercieran las funciones de consul.

Del producto de la venta de estas mercancias se pagarian los
derechos que causaran y en caso de existir remanentes, éstos se
entregaban al tribunal mercantil, para que los tuviera en depodsito y a
disposicion de los interesados. Cuando las mercancias hubiesen sido
despachadas no procedia la devolucién de derechos por ningun pretexto ni
motivo, excepto el del error material de cuenta o pago en las operaciones
aritméticas. En relaciéon a la disposicion de los comisos, este arancel
introdujo varias diferencias en relacién a los anteriores. Del 100% del
producto a distribuir, se deducia el 50% el valor de los derechos que
hubieran pagado las mercancias si se hubieran introducido legalmente. En

las mercancias prohibidas o estancadas no se deduciria nada.

Cuando no existiera reo que pagara las costas en el juicio, se
deducirian éstas en la forma siguiente: si el valor del comiso pasara de
$1,000.00, 5% de su valor; si pasara de $3,000.00, 5% de los primeros
$1,000.00 y 4% del exceso; cuando fuese mayor de $3,000.00, el 3% del

valor. En caso de que existiera reo a quien cargarsele las costas judiciales,
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no se harian las deducciones que hemos senalado; cuando los efectos eran
de los catalogados como estancados, las costas judiciales no incidirian
sobre el valor del decomiso en ningun caso. Una vez hechas las
deducciones anteriormente sefialadas, se le cargaba a este producto un 2%
mas al realmente, el que se aplicaba para hospitales de caridad o de los

departamentos o lugares de beneficencia.

El valor del remanente una vez hechas las deducciones se dividia en
tres partes iguales: una para el denunciante, otra para el aprehensor y la
ultima parte se repartia entre el administrador, contador o interventor y
comandante de celadores. En caso de no existir denunciante su parte se
aplicaria a los aprehensores. En todas las aprehensiones que hicieran los
vistas al realizar el despacho, tendria la categoria de aprehensor el
administrador de la aduana. No podria tener parte en el comiso los que
denunciaran los efectos de su propiedad o de su consignacion. En el
procedimiento de los juicios de comiso, el juez que conociera en primera
instancia podria ser recusado sin expresion de causa, una vez por cada
parte; lo cual lo inhabilita para seguir conociendo de dicho asunto sin que

pudiera este recurso repetirse en la misma instancia.

La gran innovacion que contuvo este arancel fue el establecimiento de
la “junta de aranceles”, la junta se formaba por cuatro empleados de
hacienda que a principio de cada afio nombraba el gobierno de entre los que
se significaba por su mayor capacidad e instruccion; por dos comerciantes
de notoria probidad y conocimiento que designara la Junta de Fomento; por
una persona que nombraria la Secretaria General de Industrias. Por cada

propietario deberia nombrarse un suplente.
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Cada miembro de la junta la presidiria por riguroso turno
mensualmente; tendria ademas un secretario quien no votaria en las
deliberaciones. Los funcionarios asi designados durarian en funciones un
afno, pudiendo ser reelectos. Esta junta era competente para conocer de los
siguientes asuntos: Cuando se reincidia en la pena de comiso, pero ésta
fuera por razones de ignorancia o equivocacion involuntaria que no llevase
malicia. Cuando la aplicacion de las disposiciones legales fuera dudosa. Si
se cuestionara el derecho o impuesto que corresponderia a una mercancia
que se importara o se exportara. Cuando alguna mercancia estuviera o no
exenta del pago de derechos y esta situacion se cuestionara. Y, por ultimo,
cuando se suscitaran discrepancias sobre la manera de ajustar los
derechos, por la clase o la medida de extension o precios de las mercancias,

o bien, porque fueran mercancias novedosas.

No se sometia al conocimiento de esta junta los problemas derivados
de la aplicacion de alguna multa que como pena se aplicara cuando ésta no
excediera de $50.00.

Las decisiones se tomaban por mayoria absoluta de votos de los
integrantes y se sometia su dictamen a la consideracién del Presidente de la
Republica por conducto del Ministerio de Hacienda. El Presidente de la
Republica tomaria la decisién final, siendo su valor unicamente para cada
caso en particular no pudiéndose aplicar a ningun otro aunque pareciera
idéntico. Estas decisiones no formarian precedentes en las relaciones
diplomaticas ni en las sentencias judiciales a menos que, el gobierno

adoptara o consignara por decreto alguna de estas determinaciones.

Para establecer el quérum de esta junta se requeria la presencia de

por lo menos cinco personas y de éstas, dos leerian de ser nombradas por
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corporaciones y tres por el gobierno. Las resoluciones de los asuntos que se
le consultaren, deberian de ser dictadas en un plazo que no rebasara los 15
dias habiles; salvo el caso en que se requiriera una mayor instruccion y

hubiese necesidad de prorrogar el plazo fijado.

Cuando un interesado manifestara su deseo de hacer valer este
recurso, las mercancias quedarian en riguroso deposito en la aduana hasta
en tanto no se resolvieran en definitiva; en caso de que fuera necesario se
remitirian muestras de las mercancias para su analisis. El arancel contenia
un precepto en el cual se prorrogaba su entrada en vigor el 1° de febrero de
1846, pero dejando en libertad a los interesados para que se aplicara
cuando fuera benéfico para ellos el arancel, desde el momento en que se

recibiera en la aduana.

Al arancel de 1845 lo sustituye el “Arancel General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas”, publicado el 1° de junio de 1853. Este arancel
contenia solamente 159 articulos y 23 secciones que eran iguales al del
arancel anterior. Como innovaciones contenia la inclusién en el Océano
Pacifico, del puerto de Manzanillo. Como habilitados al comercio exterior ya
no aparecieron légicamente, los del litoral texano de la Alta California por la

segregacion de mas de la mitad del territorio que sufrié nuestro pais.

Por primera vez se da una relacion de las adunas fronterizas. En
frontera norte: Matamoros, Presidio del Norte, Paso del Norte; en las
fronteras del sur: Comitan y Tuxtla Chico. De igual manera se daba una lista
de puertos habilitados para el comercio de cabotaje: En el Golfo Mexicano;
Isla  del Carmen, Coatzacoalcos, Alvarado, Tecolutla, Tuxpan,

Santecomapan, Soto la Marina; en la Costa Oriental de Yucatan: Bacalar; en
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el Océano Pacifico: Tonala; en el Golfo de California: San José del Cabo, La

Paz, Navachiste y Altata.

Como iniciacion de su vigencia, el arancel determind que a partir de
su publicacion, seis meses después en relacion a los buques que
procedieran de Europa o de las costas de América en el Atlantico o vinieran
de alguno de los puertos del Pacifico; de cuatro meses para los buques que
vinieran de Europa para los puertos del Seno Mexicano y de dos meses para
los que se dirigieran a los puertos del continente e islas de América, a los de
la Republica situados en la costa del mismo océano que los de su

procedencia.

El arancel anterior fue sustituido por la “Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Republica Mexicana” del 31 de enero
de 1856. Esta ordenanza, primera que se dicta en la etapa independiente,
estaba formada por 35 articulos y contenia por primera vez tres modelos o
ejemplares de documentos. El primero, era sobre la relacion de equipajes de
los pasajeros; el segundo, el manifiesto general de mercancias; y el tercero,

la factura de los efectos.

Desaparecieron como puertos de cabotaje: Soto la Marina, Bacalar,
Tonala y Santa Maria. En la misma fecha y por otro decreto independiente al
de esta ordenanza, los puertos de Coatzacoalcos y Ventosa se abrieron al

comercio internacional.

Establecié que por diferentes aduanas fronterizas del norte y del sur,
asi como las aduanas maritimas de Tampico, Yucatan, Acapulco y la Paz,
se permitiera la importacion de viveres para el consumo de la poblacion

fronteriza con una desgravacion de derechos. Por lo que hace a la



43

instruccion de recabar la visa consular en el manifiesto si no existiera en el
puerto el consul o viceconsul mexicano, se enviaria esta documentacion al
puerto o punto mas cercano donde si existieran estos funcionarios, es decir,

s6lo se permitia la visacion consular por funcionarios mexicanos.

Dividié en tres tipos de infracciones las violaciones a la ordenanza. La
primera, el contrabando; la segunda, el fraude y la tercera, las faltas de
observacion de la propia ordenanza. Como casos de contrabando
establecio: la introduccion clandestina de mercancias por puntos que no
estan habilitados para el comercio exterior. La introduccion de mercancias
por puertos o fronteras sin la documentacion exigida o en horas inhabiles. La
descarga o trasporte de mercancias sin conocimiento previo de las
autoridades aduaneras y sin las formalidades establecidas. La introduccion
de mercancias sin el documento que acredite haber sido importada
legalmente. La exportacion clandestina de dinero, metales y productos del
pais, que estuvieran expresamente prohibidos o que deban pagar derechos.
La importacion o circulacion de moneda falsa de cualquier cufio. La
suplantacion en cantidad o calidad de mercancias. La disminucion en el
peso o medida de las mercancias, siempre y cuando de esto resultare que

se cobraban menos derechos.

Como casos de fraude tipificd: la adicion que los capitanes o
consignatarios hicieran en los manifiestos o facturas, estando de acuerdo
con los empleados aduanales, con la finalidad de suplantaren cantidad y
calidad las mercancias. El desembarque o embarque de efectos que deben
pagar derechos y que en connivencia o por descuido de los empleados se
realice en horas inhabiles al sefialado para el despacho de aduanas. La
connivencia con los empleados para dejar de reconocer bultos o por la

suplantaciéon en cantidad, peso, medida o calidad de las mercancias. La
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utilizacién de documentos que sirvan para amparar la internacion de otras

mercancias.

Las penas que se impusieron para sancionar el contrabando fueron
la confiscacién y pérdida absoluta de las mercancias y las embarcaciones,
carros y acémilas en que se conduzcan. Si las mercancias fueran
prohibidas, ademas se exigiria una multa del 5 al 25% del valor de los
mismos efectos. Para las personas que conducieran las mercancias sufririan
ademas, diez afios de prision y su nombre se publicaria en todos los

periddicos.

Se establecieron dos vias para la aplicacion de los juicios, una ante la
autoridad judicial y otra ante la autoridad administrativa. En el juicio
administrativo existian 3 instancias: la primera, ante el administrador de la
aduana; la segunda, ante la Junta de Aranceles y la tercera, que seria
definitiva ante la Junta de Crédito Publico. Las reglas que fijo6 para la
distribucion de multas fueron las siguientes: al denunciante, una tercera
parte de la multa una vez que se hubiera deducido el importe de los
derechos y si hubiera costas por los gastos judiciales. Las dos terceras
partes restantes formaban un fondo que a fin de afo, si la Junta de Crédito
Publico determinaba y el gobierno lo aprobaba, se distribuia en la parte que
se creyera conveniente como una remuneracion que premiara a los
empleados del ramo aduanero. Se establecié que las horas normales de
labores de las oficinas aduaneras, serian de 7 horas diarias y ya no de sol a

sol, como lo habia sefialado las disposiciones anteriores.

Esta ordenanza estuvo en vigor hasta 1872 en que un nuevo arancel

fue publicado el 1° de enero de ese afo, denominado “Arancel General de
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Aduanas Maritimas y Fronterizas”, el cual contenia: la exposicién de motivos

y 112 articulos distribuidos en 25 capitulos.

A este arancel y por vez primera en la historia de nuestro pais, le
acompano en el mismo acto de su publicacion un reglamento denominado
‘De Aduanas Maritimas y Fronterizas”, el cual estaba dividido en 19
capitulos y 213 articulos. Una de las razones de la duplicidad de
ordenamientos legales fue la de separar la tramitacion aduanera del
funcionamiento propio de las aduanas. Los traficos son precisados con
mayor claridad, estableciéndose que el de cabotaje solo podria ser realizado
por embarcaciones de bandera nacional. Abolié todas las prohibiciones
existentes para importar mercancias extranjeras a nuestro pais, con la
finalidad de abatir el contrabando y facilitar la introducciéon de articulos que

no se producian en la Republica.

Por lo que hace al reglamento, en éste se establecieron los puertos
habilitados al comercio exterior, las aduanas fronterizas y los puertos de
cabotaje. Los puertos que podian recibir mercancias de comercio exterior
fueron en el Golfo de México: Campeche, Coatzacoalcos, Frontera, Isla del
Carmen, Matamoros, Progreso, Tampoco, Tuxpan y Veracruz. En el Océano
Pacifico: Acapulco, Guaimas, La Paz, Mazatlan, Manzanillo, Puerto Angel,
Salina Cruz, San Blas, Soconusco y Tonala. Como aduanas fronterizas del
norte, sefalod: Altar, Babispe, Camargo, Frontera, monterrey-Laredo, Mier,
Magdalena, Matamoros, Ojinaga, Paso del Norte, Piedras Negras vy

Reynosa. Aduanas fronterizas del sur: Zapaluta.

Las sanciones que fijo el arancel fue la pena de confiscacion de todas
las mercancias, embarcaciones, carros y acémilas en que se condujeran los

efectos objeto de contrabando, ademas de la pena de dobles derechos. La
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omisién de un bulto en el manifiesto general se castiga con triples derechos.
La internacion de mercancias sin el documento que acreditara su legal
importacion, se equiparaba al contrabando y se sancionaba con confiscacion
y triples derechos. Hace la clasificacién de contrabando y fraude como
infracciones aduaneras, tipificando al fraude como la colusion de los
empleados de la aduana y capitanes de buques con los infractores, la pena
consistia en multa de $200.00 a $3,000.00 pesos, dobles derechos vy
consignacion al juez de los empleados, consignatario de las mercancias y al

capitan del buque que resultase en connivencia.

Un nuevo arancel entraria en vigor el 8 de noviembre de 1880
denominado “Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas”,
sustituy6 al de 1872. Se encontraba estructurado en 26 capitulos con 113

articulos.

La estructura era similar a la del arancel anterior, pero incluyé el
estudio de un capitulo de las zonas libres. Asimismo, incluyé en el trafico de
cabotaje: el de buceo y el de pesca. Se estipuld que los derechos que
causaran las mercancias deberian de pagarse en forma inmediata y con
dinero en efectivo. Se previo en este arancel la expedicion de un

reglamento, el cual nunca llego a materializarse.

El 25 de marzo de 1884 se expide la ley para regular “el trafico y
despacho de mercancias que conduzca los Ferrocarriles Nacionales de la
Republica.” Esta disposicion de nacimiento en nuestro pais a lo que son las
aduanas interiores o de despacho. Fueron las primeras adunas de este tipo:
la de Ciudad Victoria, Monterrey, Saltillo, Chihuahua y Ciudad de México.
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Una nueva disposicion legal vendria a sustituir a la de 1880 y fue la
publicada el 24 de enero de 1885 que se llamé Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas”, la cual contenia 15 capitulos y anexo
venia la tarifa general de derechos asi como el vocabulario para la
aplicacién de la tarifa. Esta ordenanza no introdujo aspectos novedosos en

la legislacion aduanera, ademas de que su vigencia fue efimera.

El 1° de marzo de 1887 se expide la “Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas”, la cual estaba formada por 17 capitulos con 450
articulos y 2 anexos. En el primero se establecia la tarifa de los derechos y
en el segundo el vocabulario y su aplicacién. La ordenanza precis6 los
momentos en que empezarian las operaciones de importacién y exportacion,
asi como en qué momento regirian las disposiciones legales para la
determinacion del pago de derechos y aplicacion de sanciones. De igual
manera, sujeto a las disposiciones legales, no solo a las mercancias y a sus
medios de conduccion; sino también a quienes se encargaran de
custodiarlas; a los consignatarios, capitanes, sobrecargos y tripulantes. Se
sigue reglamentando el transito por territorio nacional pero ademas, se cre6
la figura del depdsito para las mercancias e importacion y se empezd a

reglamentar la operacion aduanera conocida como transbordo.

Se fijaron reglas diferentes en cuanto al cobro de derechos en funcion
a la transportacion de las mercancias; si esta conduccién era efectuada por
barcos de matricula extranjera, pagarian la totalidad de la cuota establecida
en la tarifa, en cambio si la importacion se efectuaba en embarcaciones de

matricula nacional, tendrian una reduccion en el pago de los derechos.

Continua esta ordenanza con una serie de disposiciones que

facultaba al Ejecutivo Federal para: poder determinar sanciones y derechos
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cuando fuesen mercancias que se importaran para la prestaciéon de un
servicio publico de la Federacion o de las Secretarias de Estado. Cuando se
trataran de armamentos de guerra y municipales que destinaran a los
Estados de la Federacion, siempre y cuando éstas previamente fuesen
solicitadas al Ejecutivo Federal por el Gobierno de la entidad. En casos
especiales, autorizar el despacho de mercancias en diferente aduana a la
que viniera consignada, cuando existieran circunstancias que asi lo
exigiesen. Resolver en caso de controversia y juicio de peritos, los asuntos
que le llegasen. Interpretar los articulos de la tarifa a fin de hacer uniforme
su aplicacion en toda la Republica. Podria reformar el vocabulario anexo a la
tarifa, estas publicaciones deberian de hacerse por medio de decreto. Por
medio de decreto. Por ultimo, tenia facultades el Presidente de la Republica

para prohibir temporalmente y transito de efectos de guerra.

De acuerdo con la ordenanza, la zona libre establecida era la de 20
kilbmetros paralela a la linea fronteriza y abarcaba los Estados de
Tamaulipas, Coahuila, Sonora y Territorio de Baja California. Las
mercancias importadas a estas zonas gozarian de las concesiones ya
establecidas pero orden6 que para su introduccion debieran de ampararse

con la factura correspondiente y formular un pedimento de importacion.

Se hizo una mas clara distincion entre el procedimiento administrativo
y el judicial, facultandose a la autoridad administrativa, para que fuera la
unica que declarara haberse cometido una infraccion en contra de las

disposiciones aduaneras.

Una innovacion de esta ordenanza fue la creacidén de los Almacenes
Generales de Deposito de Mercancias; dichos almacenes podrian ser

propiedad de la Federacion o concesionados a particulares; en estos
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almacenes las mercancias podian permanecer por un plazo hasta de seis
meses Yy pasado este tiempo sus propietarios contaban con quince dias para
extraerlas. Mientras permanecian en depdsito no se pagaban los derechos

a la importacion.

La ordenanza de 1887 fue sustituida por una nueva que se denomind
“‘Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas” que se publico el
12 de junio de 1891. La estructura de este documento esta formada por 23
capitulos con 705 articulos, asi como 54 modelos y una tabla que demuestra

la equivalencia de las diversas monedas extranjeras.

Esta ordenanza contenia las operaciones legales que podian
practicarse con las mercancias, siendo éstas: la importacion, la exportacion,
la reexportacion, el transito y el depdsito. En relacion a las certificaciones
consulares permitio que los manifiestos y las facturas pudieran enviarse por
correo, cuando en el lugar en que se embarcaran las mercancias no hubiese
funcionario mexicano que pudiese certificarlas. El sistema que sigui6 fue el
que los capitanes de los buques formularan tres ejemplares de los
manifiestos de carga, de los cuales dos ponian en la oficina de correos del
lugar bajo pliegos certificados, dirigiendo uno a la Secretaria de Hacienda en
México y el otro ejemplar al administrador de la aduana del puerto de su
destino; el tercer ejemplar asi como los recibos en donde constara que se
habia enviado los otros dos, se presentarian en la aduana en el momento de

descargar las mercancias.

Contiene la obligacion de formular factura de los efectos que se
enviaran a la Republica Mexicana, debiéndose sefnalar los pesos brutos,
netos o iguales que contengan las mercancias. Las facturas debian de venir

visadas consularmente, en el supuesto que no existiera funcionario
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mexicano que las visara, se seguiria el procedimiento. La sancion por falta
de factura se castigaba con el cobro doble de derechos que causaran las
mercancias. Las facturas deberian de estar redactadas en castellano, pero

se permitia la presentacion de ellas en algun otro idioma conocido.

Esta ordenanza trajo consigo todo un capitulo que reglamento6 la
funcién del Servicio Consular Mexicano, en relacidn a sus actividades de
comercio exterior; incluyd la Tarifa de los Derechos Consulares que
causarian los actos o certificaciones que se hicieran. Se reglamenté lo que
en la actualidad se conoce como “Servicios Extraordinarios”, es decir, que la
ordenanza que comentamos faculté a los administradores para que

autorizaran la descarga de mercancias de noche o en dias festivos.

Se establecid por vez primera, que las mercancias respondieran
directamente al fisco por el pago de sus derechos y penas pecuniarias en
que podian incurrir los consignatarios. Se permitia la tramitacion de los
actos por apoderados, los cuales podian acreditar su personalidad con carta

poder.

Se permitié el reconocimiento previo de las mercancias a fin de que
los consignatarios pudieran presentar sus pedimentos con todos y cada uno

de los requisitos exigidos por la ley.

En caso de que los interesados no concurrieran o activaran el
procedimiento de importacion, las mercancias causarian un “derecho de
guarda”, el cual cobraba de acuerdo al tiempo de demora en retirarse las
mercancias del recinto fiscal. Se reglament6o la asimilacion o
establecimiento de cuotas por analogia, cuando se presentase a despacho

una mercancia que no estuviera determinada en la tarifa, siendo en este
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caso la aduana quien fijaria la cuota que debieran de pagar estas
mercancias. En caso de inconformidad del interesado respecto a la
cotizacion de estas mercancias se nombrarian tres peritos en la Ciudad de
México, dentro de la relacién de cien peritos que la Secretaria de Hacienda a
través del Ayuntamiento de la Ciudad de México le hubiese solicitado para

que sirvieran como peritos oficiales.

Se establecié para los casos de inconformidad en la clasificacion de
las mercancias el juicio de peritos, el cual tenia por objeto resolver las
controversias en la clasificacion de las mercancias. Se empezaron a
reglamentar las secciones aduaneras de despacho, las cuales estarian bajo
la jurisdiccién de la aduana mas proxima, de altura o de frontera. Estas
secciones aduaneras harian las veces de aduanas de cabotaje pudiendo en
consecuencia, despachar o recibir efectos nacionales o nacionalizados que

se conduzcan de un punto a otro de la Republica.

En cuanto a la internaciéon de mercancias para su despacho en
aduanas interiores, se establecié que esto solamente seria permitido cuando
la aduana interior, estuviera unida por linea férrea con el puerto o aduana

fronteriza de entrada de las mercancias.

Con el estudio de esta ordenanza se da por concluida la etapa del
México independiente, para entrar en el estudio de las disposiciones que se
dictaron a partir del triunfo de la Revolucion Mexicana. El periodo que
comprende de 1891 a 1917 fecha en que se promulga una nueva
Constitucion para la Republica Mexicana, la materia aduanera no tuvo
significativas disposiciones legales, si acaso, como hecho notorio podremos
afirmar que en el afio de 1900 se publicé la ley que cred a la Direccion de

Aduanas.
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1.12.4 Etapa revolucionaria.

Debido a la crisis que trajo consigo la revolucion, y la transformacion
que le impuso al pais, los afios en que la misma durdé y aun los que le
siguieron, hicieron casi imposible que se aplicara una adecuada politica de
comercio exterior. México siguid en materia de exportacion dependiendo
casi exclusivamente de sus productos minerales, los cuales aun en la
tercera década de este siglo representaban un 77.2 % del monto total de la
exportacion distribuyéndose el resto entre materias primas y productos

vegetales.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, se le asigno a la Federacién
y al Congreso de la Unidn, facultades privativas para regular el comercio
exterior, encomiable labor del legislador ya que deja en la esfera federal
materia tan importante como es la regulacion del comercio exterior, a través
de los impuestos de importacién y exportacion los cuales no pueden ni
deben quedar en la esfera estatal; pues las autoridades locales estan
desconectadas y carecen de vision de conjunto de la proteccion o de libre
cambio que convenga seguir. Es asi como en el articulo 73 fraccion IX se le
da facultades al Congreso para expedir aranceles sobre el comercio
extranjero y para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones. Y el articulo 117 en la fraccién V, afirmaba que los
Estados no podran “prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera”, y
en la fraccion VI gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por
aduanas locales, requiera inspeccidon o registro de bultos o exija
documentacion que acompafie le mercancia. Agregandose en la fraccion |

del articulo 118, ni imponer atribuciones o derechos sobre importaciones o
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exportaciones. Tales eran los principios que consagraba nuestra Carta
Magna. Y aun mas adelante en el articulo 131 del mismo cuerpo de leyes
concedia como facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivo de seguridad
o de policia, la circulacion en el interior de la Republica, de toda clase de

efectos, cualquiera que sea su procedencia.

El 19 de febrero de 1900 se constituyé por decreto presidencial la
Direcciéon General de Aduanas, conformada por seis secciones. El 17 de
octubre de 1913 se firmé el decreto por el cual se crearon ocho secretarias
de Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones
sobre aranceles de aduanas maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos

federales y otros conceptos.

En 1916 se publicé la nueva tarifa de aranceles, en la cual el unico
producto prohibido era el opio; se redujeron los gravamenes a los articulos
de primera necesidad y se aumentaron para los articulos de lujo.

La legislacion aduanal, estaba desde 1891 abandonada, si bien es
cierto que se habian dado un sinnumero de disposiciones, éstas habian sido
dictadas en momentos de crisis y para salvar situaciones momentaneas,
ademas, precisamente esa diversidad de ordenamientos hacia mas
compleja la legislacion aduanal por lo que era imperante que se efectuara
una revision completa y se le reformara, poniéndola acorde con las
transformaciones y evoluciones que se habian operado en el pais en los

afnos que siguieron a la Revolucion.
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En 1929 la Ley vigente intentd6 modernizar y simplificar los
procedimientos para el despacho de mercancias en las aduanas, junto con
ella se pretendio la unificacion en una sola tarifa de los diferentes impuestos.
Esta ley fue abrogada por la nueva Ley Aduanera de 1935, en la que se
incluyd un nuevo régimen juridico para las actividades de los agentes

aduanales.

El 18 de noviembre de 1931 se expidid el Reglamento Interior de la
Direccion General de Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda. En su articulo 3 se ubico a la Direccion de Aduanas dentro de las
Oficinas de Servicios Generales, con la funcion de administrar, coordinar y

controlar los impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales.

El 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, con 18
titulos, 435 articulos y un reglamento publicado en el mes de diciembre. La
ley regula el trafico de mercancias, pudiendo ser: maritimo, terrestre, aéreo y
postal. Regula asimismo, las operaciones temporales, el trafico
internacional, depodsito fiscal, los perimetros libres, las operaciones que
pueden practicar las secciones aduanales y la Direccion General de

Aduanas.

Esta ley en cuanto a infracciones y sanciones sigue los lineamientos
generales de la anterior, con las salvedades siguientes: se deja de tomar en
cuanta para la clasificacion de la infraccion de contrabando, el lugar por
donde se introduzca la mercancia, sea un lugar habil o inhabil para el trafico
internacional. Se hace mencién al contrabando de mercancia prohibida,
sancionandolo con prision de 10 dias a 6 afios y multa de $20.00 a
$1,000.00 pesos, mas decomiso de mercancia. Faculta a la autoridad

administrativa, para que pueda dictar las medidas que sean necesarias para
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el aseguramiento del interés fiscal, inclusive puede ordenar el secuestro de
mercancias. Faculta a los administradores para que puedan aplicar multas a
los testigos o presuntos responsables de una infraccion, cuando no

concurran a desahogar su informacion.

La ley ya no habla de derechos sencillos y adicionales como la
anterior, sino que denomina mas correctamente, a los primeros, impuestos y
a los segundos, multas. Esta ley estuvo vigente hasta principios de abril de
1952, en que entré en vigor el Codigo Aduanero. En virtud de que este
cddigo es el antecedente inmediato de la actual legislacién aduanera se ha
creido conveniente profundizar en su estudio, ya que innumerables figuras
juridicas, terminologia y disposiciones han sido adoptadas por la ley de 1982

y su reglamento.

El Cdédigo Aduanero abrogado estipula que el comercio internacional
se realiza a través de las aduanas maritimas, fronteriza, interiores y
aeropuertos internacionales y se encuentra abierto a todos los paises del
mundo para realizar esta actividad; con excepcidon de los siguientes casos:
guerra internacional, exigencias de Salubridad Publica y sustraccion de la
obediencia del Gobierno Federal. Asimismo, nuestros mercados se
encuentran abiertos a los productos extranjeros, sujetos éstos a los

requisitos especiales o prohibiciones que establece nuestra legislacion.

Las mercancias, desde el momento en que cruzan la linea divisoria,
penetran en aguas territoriales o en el espacio aéreo mexicano, quedan
sujetas a las disposiciones del Cédigo Aduanero y en las tarifas que regulan
el comercio internacional, este establece una excepcion a este principio y es

que se refiere a las naves militares, maritimas o aéreas y las dedicadas a los
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servicios oficiales de los gobiernos extranjeros, las cuales no estan sujetas a

las disposiciones del mencionado Caodigo.

El Cédigo Aduanero establece una excepcion a este principio y es el
que se refiere a las naves militares, maritimas o aéreas y las dedicadas a los
servicios oficiales de los gobiernos extranjeros, las cuales no estan sujetas a

las disposiciones del mencionado Codigo.

Con las mercancias pueden practicarse las siguientes operaciones

aduaneras:

I. IMPORTACION DEFINITIVA: Es el arribo de mercancias

extranjeras destinadas a su consumo o uso dentro del pais;

II. IMPORTACION TEMPORAL: Es la introduccidon de mercancias

extranjeras destinadas a permanecer en el pais por tiempo determinado;

. IMPORTACION ESPECIAL: Es el retorno al pais de las
mercancias nacionales o nacionalizadas que se hubieran exportado en

definitiva;

IV. EXPORTACION DEFINITIVA: Es el envio de mercancias

nacionales o nacionalizadas para uso o consumo en el exterior;

V. EXPORTACION TEMPORAL: Es la salida de mercancias
nacionales o nacionalizadas que vayan a permanecer en el extranjero por

tiempo limitado;
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VI. EXPORTACION ESPECIAL: Es el retorno al exterior de
mercancias extranjeras que, habiéndose importado, no estén

nacionalizadas;

VIl. TRANSITO POR TERRITORIO NACIONAL: Es el paso de

mercancias extranjeras a través del pais;

VIIl. TRANSITO POR TERRITORIO EXTRANJERO: Es la salida de
mercancias nacionales o nacionalizadas para ser reintroducidas a la

Republica atravesando territorio extranjero; y

IX. TRANSBORDO: Es el traslado de mercancias de un vehiculo de

transporte a otro o al mismo vehiculo en distinto viaje.

Clasificaba las mercancias en:

I. NACIONALES: Las que produzcan en el pais o se manufacturen en

el mismo con materias primas nacionales o nacionalizadas;

[I. NACIONALIZADAS: Las que siendo extranjeras han satisfecho

todos los requisitos y pagado sus impuestos de importacion.

[ll. EXTRANJERAS: Son aquellas que por su origen provengan del

extranjero y no se hayan nacionalizado.

Las mercancias responden directa y preferentemente ante el fisco por
el importe de sus impuestos y derechos, asi como de las multas y gastos a
que dieran lugar, por lo que se autoriza a las autoridades fiscales a retener,

perseguir o secuestrarlas cuando no hayan cumplido con las percepciones
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indicadas anteriormente. De las operaciones que se practiquen con las

mercancias, las mas importantes son la importacion y la exportacion.

La tramitacién fiscal a que estaban sujetas las mercancias, se
denomina, en los términos del articulo 16 del Cédigo Aduanero, despacho.

El despacho, se divide en 2 fases:

La primera, comprende todos aquellos actos o tramites que se
relacionan con la funcién del porteador o conductores de las mercancias, por

ejemplo:

a) La presentacion de éstas a los empleados aduaneros de servicio

en las garitas, cuando se trate de trafico terrestre.

b) La formulacién del manifiesto de carga y su certificacion consular a
que esta obligado el capitan de la nave que reciba en el extranjero

mercancias con destino a cualquier puerto mexicano.

c) La obligacion que tienen los pilotos de naves aéreas, respecto a la

carga que conducen, etc.

La segunda, abarca aquellos actos en los que intervienen los
remitentes, consignatarios o los destinatarios de las propias mercancias. El
principal acto que se realiza en esta segunda fase del despacho es, sin lugar
a dudas, el “reconocimiento aduanero” que tiene por objeto examinar las
mercancias debe hacerse en el orden cronolégico en que son presentadas,
pero tienen prioridad los equipajes, menajes de casa, materiales explosivos,

inflamables, frutas frescas, plantas, animales vivos y en general, aquellas
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mercancias susceptibles de sufrir perjuicio con la demora o que sean

perecederas.

En 1951 se publicd el Cédigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante
el periodo de sustitucion de importaciones. Sefalaba los lugares para
realizar la introduccidén o extraccion de mercancias; los casos de excepcion
para comerciar con los paises, los requisitos especiales, las prohibiciones y
la documentacion para la operacién; asi como los productos sujetos a

contribuciones aduaneras.

Con la publicacién de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, el 29 de diciembre de 1976, se public6é un nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de
1977, quedando integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico; la Subsecretaria de Ingresos; la Subsecretaria de Inspeccion
Fiscal, a la que se encontraba adscrita la Direccion General de Aduanas; la
Oficialia Mayor; la Procuraduria Fiscal de la Federacion y la Tesoreria de la

Federacion.

La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la
terminologia utilizada internacionalmente; se simplifico la estructura de los
recursos administrativos, remitiéndose a los previstos en el Cédigo Fiscal de
la Federacion y se regia por un nuevo principio de confianza en el
contribuyente, a través de la autodeterminacién del impuesto; se recopilaban
las normas de valoracion de mercancias; se promovia la industria
maquiladora y las empresas Pitex, y se definieron los regimenes aduaneros
que conocemos actualmente. “En 1982 entra en vigor la Ley Aduanera,
remplazando al Cdédigo Aduanero y a la Ley de Valoracion, la principal

innovacion que se incorpora a esta Ley es la autodeclaracion, que consiste
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en la declaracion que el Agente Aduanal o importador firma bajo protesta de
decir verdad que las caracteristicas, naturaleza y valor de las mercancias
son el reflejo fiel de la realidad, fincando la responsabilidad al Agente y al
Apoderado Aduanal de las irregularidades que se detecten en el caso del
reconocimiento aduanero de las mercancias, misma que tuvo vigencia hasta
el afio 1992”."

México se incorpordo en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de
Cooperacion Aduanera (CCA), que tienen por objeto armonizar y facilitar el
comercio internacional. En 1989, la Direccion General de Aduanas quedo
asignada a la Subsecretaria de Ingresos, mediante la reforma del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.12.5 Epoca Moderna

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, publicado el 4 de enero de 1990, gran parte de las funciones de la
Direccion General de Aduanas fue distribuida a unidades administrativas

adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se modificé el
nombre de la Direccion General de Aduanas por el de Administraciéon
General de Aduanas y se establecio la jurisdiccién de 45 aduanas en el pais.
En 1994 se separaron de la resolucion que establecia reglas fiscales de
caracter general las reglas de Comercio Exterior.

" ACOSTA ROCA, Felipe. Op. cit. Pag. 17
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Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la
ley que venia regulando la operacion aduanera, publicandose una nueva Ley
Aduanera el 15 de diciembre de 1995, la cual entré en vigor el 1 de abril de
1996, reformada mediante publicacién del 30 de diciembre del mismo afo.
Los cambios consistieron en la introduccion de mecanismos que permitirian
valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VII del
GATT, asi como el cambio del sistema aleatorio por un sistema
automatizado (inteligente); se reforzaron los métodos para el control de los

agentes y apoderados aduanales, asi como de sus representantes.

A partir del 1 de julio de 1997 se creo el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), al cual quedd adscrita la Administracion General de
Aduanas. El Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria se
publicé el 30 de junio de 1997.

En 1998 nuevamente se reformé la Ley Aduanera, en el sentido de
revisar y fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la
evasion en el pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias y en general el fraude aduanero, que
representa una competencia desleal para la industria nacional, el comercio

formalmente establecido y el erario publico.

Se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o
extraccion de mercancias por via postal; el reconocimiento aduanero de
mercancias; la valoracion aduanera; la garantia de contribuciones para el
régimen de transito de mercancias, los procedimientos administrativos y las
infracciones aduaneras, entre otras. “Durante mucho tiempo, las Aduanas

eran unicamente recaudadoras de impuestos; sin embargo, en la actualidad
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sus funciones se han transformado en virtud del desarrollo del comercio
exterior y de las normas aduanales, que han dado lugar al nacimiento del
derecho aduanero; asi, el aspecto fiscal recaudatorio ha pasado a un segun
término y las funciones de caracter econémico y comercial, entre otras, han
adquirido preponderancia, mas aun con la globalizacién y formacién de las

uniones aduaneras”.®

Ante la apertura del comercio exterior emprendida en la década
pasada, se pretende prestar el servicio aduanero donde la demanda
comercial lo requiera, para lo cual se establece contacto con las camaras
industriales, para conocer las necesidades de importacion y exportacion de
la planta productiva. Con el fin de facilitar la operacion mediante métodos de
control, se instrumenté el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI),
asi como el sistema de seleccion automatizado en los reconocimientos, lo
que conocemos como semaforo fiscal. Se delegd la responsabilidad de
clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las mercancias a los
agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad sélo la facultad de
verificacion del cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la
discrecionalidad de los empleados en la aduana.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha avanzado en todas las
areas y procedimientos que se realizan, de tal forma que la red informatica
se actualiza en forma permanente y puede utilizarse en el ambito nacional
con reportes automatizados del quehacer aduanero. Por otra parte, los
sistemas de control (videos, aforos y rayos X) son continuamente

renovados.

8 ACOSTA ROCA, Felipe. “Tramites y Documentos en Materia Aduanera”. Cuarta Edicion,
Editorial Porrua, México, 2007. Pag. 19.
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En cuanto a la facilitacion en salas internacionales de pasajeros, se
sustituyd el semaforo fiscal por un mecanismo que automaticamente
determina si procede o no la revision del equipaje, mejorando la deteccion
de mercancias no declaradas. Con el nuevo disefio del area de aduanas se

esta agilizando la revision de los flujos de pasajeros.
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CAPITULO II

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

2.1 Concepto del Derecho Aduanero.

Primero que nada debemos entender por derecho a todo conjunto de
normas eficaz para regular la conducta de los hombres en sociedad. “Es
comun que al Derecho se le describa mas que se le defina como un
conjunto de reglas o normas que rigen las relaciones sociales o la conducta
del hombre viviendo en sociedad, descripcidn que no expone la verdadera
esencia del Derecho y tampoco el par de connotaciones que tiene dicho
término. En efecto, un modo de entender el Derecho es, desde el punto de
vista objetivo, como un conjunto de normas juridicas que debidamente
creadas y ordenadas regulan una determinada sociedad. En este sentido, se

asocia con los conceptos de regulacion, legislacién o reglamentacion”.

En la mayoria de las definiciones expuestas por otros autores se
delimita el Derecho Aduanero al ingreso al territorio de un pais, el transito
por él o salida del mismo de mercancias en virtud de actos de comercio
exterior. Ahora bien, para obtener el concepto del Derecho Aduanero es
necesario sefialar algunas definiciones que se han realizado sobre este

punto, tales como:

e “Conjunto de normas juridicas que tiene individualidad destacada en
sus fundamentos y en sus métodos, frente al Derecho Fiscal; se

distingue, ademas, de la restante actividad fiscal en algunas teorias y

® ROHDE PONCE, Andrés. “Derecho Aduanero Mexicano, Fundamentos y Requlaciones de
la Actividad Aduanera 1” Primera Edicién 5% reimpresion, ISEF, México, 2008. Pag. 39.
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soluciones que afectan a la legislacion de fondo y a los presupuestos

procesales”.'

e “Conjunto de Instituciones y Principios que se manifiestan en normas
juridicas que regulan la actividad aduanera del Estado, las relaciones
entre el Estado vy los particulares que intervienen en dicha actividad,
la infraccidn a esas normas, sus correspondientes sanciones y los

medios de defensa de los particulares frente al Estado”."”

e El conjunto de normas de orden publico relativas a la organizacion y
funcionamiento del servicio aduanero y a las obligaciones y derechos
derivados del trafico de mercancias a través de las fronteras, aguas

territoriales, y espacio aéreo de la Republica.

e Finalmente, podemos encontrar el concepto de Manuel Ovilla
Mandujano, quien sefiala que el Derecho Aduanero “es un conjunto
de normas coactivas que regulan o se refieren a una serie de
actividades encuadradas dentro del comercio exterior, que consisten
basicamente en las operaciones que se realizan por importacion y

exportacion de mercancias”."?

A continuacién se expone la definicion de Fernando Mufioz Garcia,
que si bien no expone a la actividad aduanera como el elemento
fundamental de la misma, si contempla algunos de sus aspectos
importantes: “Es aquella parte de Derecho objetivo que expone los principios

y normas referentes a la organizacion aduanera en general y al

' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. “Derecho Aduanero”. Décima Quinta Ediciéon, Porraa,
México 2009. Pag.2.

" ROHDE PONCE, Andrés. Op. cit. Pag. 55.

2 OVILLA MANDUJANO, Manuel. “Derecho Aduanero”. Trigésima Edicion, Escuela Nacional de
Capacitacion Aduanera, México 2004. Pag. 2.
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establecimiento de unos territorios especiales en particular, denominados
territorios aduaneros, que no tienen por qué coincidir con el territorio politico
de los Estados, y que regula la entrada, salida, permanencia y transito de las
cosas por dichos territorios, asi como las relaciones juridicas, que surgen en
relacion a dichas cosas entre el ente publico (normalmente el Estado) titular
de la soberania (imperium) sobre el territorio y los particulares que ostentan
la propiedad, posesién, el simple control o cualquier otra forma de dominio
privado (dominium) sobre las cosas que entran, salen o permanecen en el

territorio sobre el que se ejerce esa soberania”."

Pero entre los conceptos mas relevantes encontramos que el
DERECHO ADUANERO es un conjunto de normas juridicas que regulan el
comercio exterior de mercancias en lo relativo a su entrada y salida de un
pais o un Territorio Aduanero determinado, de conformidad con los distintos
traficos y regimenes que establece la Ley Aduanera y su reglamento.

El Derecho Aduanero se ubica en el Derecho Administrativo y tiene
ramificaciones con los derechos constitucional, internacional, fiscal y penal.
Las tendencias de la liberacion de barreras arancelarias permiten suponer
que pronto el derecho aduanero quedara reducido a un instrumento de
caracter administrativo, de control de restricciones no arancelarias y

generador de cifras estadisticas.

2.2 Naturaleza juridica del Derecho Aduanero.

El derecho se divide, en publico o privado, su separacién es obra de
los Juristas Romanos basados en la doctrina del interés en juego y el criterio

" CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. P4ag.3.
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de la utilidad. Expuesta por Ulpiano y recogida en las “Instituciones” se
afirma que el Derecho Publico es el que mira al estado de la cosa romana y
el Derecho Privado el que se refiere al interés de los particulares, segun
esto, cuando las normas tutelan el interés particular son de Derecho Privado.
Otra doctrina sobre la division del Derecho en Publico y Privado es la
denominada de la naturaleza de la relacién o del plus valor. Cuando las
relaciones son de subordinacion o integracion jerarquica estamos en
presencia de normas de Derecho Publico; si las relaciones son de

coordinacién o de igualdad, las normas seran de Derecho Privado.

Kelsen afirma que “la diferencia entre Derecho Publico y Privado esta
en la forma de crear la norma, si es creada por un principio de autonomia,
sera de Derecho Privado, pero si su principio de heteronomia sera de
Derecho Publico”.'* En otra obra sostiene que en la teoria pura del Derecho
no cabe la distincion entre Derecho Publico y Privado ya que esto obedece a
razones historicas y politicas, por lo que debemos proclamar la unidad del

Derecho.

Sin seguir profundizando en las teorias que se han elaborado en torno
a esta division del Derecho se dice que el Derecho Aduanero es Derecho
Publico, porque el sujeto esencial y dominante de la relacién juridica es el
Estado; sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser modificadas
por los particulares; con su cumplimiento esta comprendido el interés
general por los fines y actividades de este Derecho; la naturaleza de sus
normas son de integracion y subordinacidén juridica; existiendo una

legislacion especial que regula lo relacionado con este Derecho.

14 KELSEN, Hans. “Teoria del Derecho y del Estado”. Trigésima Edicion, Textos
Universitarios. Facultad de Derecho UNAM, México 2003. Pag. 10.
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“Fernando Mufoz Garcia dice que el Derecho Aduanero ademas de
ser Derecho Publico interno, tiene siempre una finalidad internacional,
contiene un elemento de extranjeria, ya sea la mercancia, la persona, el pais
de origen, el de transito, el de destino; por lo que es publico por lo interno y
por lo Internacional. Algunos autores creen que el Derecho Aduanero es
Derecho Social, sin embargo, esta apreciacion no es en nuestro concepto
del todo correcta. Reafirmamos la opinién en la que el Derecho Aduanero es

Derecho Publico por su origen, por su estructura y por su finalidad”"°.

2.3 Autonomia del Derecho Aduanero.

Para analizar la Autonomia del Derecho Aduanero, cabe aclarar que
el Derecho es un todo unico e indivisible. Se denomina “Derecho Aduanero”
al conjunto de normas que constituyen el orden juridico nacional, rige el
principio universo iure, por lo que se relaciona con diversos ordenamientos
y estamos en presencia de una autonomia, aunque entra en conexion e
interdependencia con otras disciplinas que forman ese todo que es el

Derecho.

El derecho aduanero tiene por finalidad asegurar el ejercicio de
control sobre el trafico internacional de mercancias por parte de las
aduanas, para la importacion y exportacion. Para hacerlo las aduanas
identifican las mercancias, determinan su origen y procedencia, clasifican en
la nomenclatura arancelaria, determina su valor en aduanas. El derecho
aduanero tiene autonomia legislativa, ya que cuenta con un conjunto de

disposiciones legales propias.

"® CARVAJAL CONTRERAS, Méximo. Op. cit. Pag.10.
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Asi también el Derecho Aduanero tiene su ambito espacial aduanero,
que son el territorio aduanero y areas franca, franja fronteriza, por mencionar
algunas. El Derecho Aduanero es autbnomo y tienen una independencia con
otras ramas del derecho como el constitucional, el administrativo, el fiscal,

etc.®

Para los estudiosos del Derecho existen tres clases de autonomia: la

cientifica o dogmatica, la didactica y la legislativa.

En cuanto a la autonomia cientifica, se afirma que ésta se deriva de
una nueva rama del Derecho cuando agrupa una serie de principios y figuras
juridicas que le son propios y distintos de otras ramas del Derecho y que
sirven para explicar y regular un bien acotada realidad o hechos sociales.
En este sentido, se sostiene la autonomia del Derecho Aduanero debido a la
existencia de dichos principios e instituciones que le son propios y que no
figuran en otros ramas juridicas, como son “las facultades extraordinarias del
ejecutivo para legislar, el impuesto aduanero con fin econdémico, la
institucion de la aduana, la figura del vista aduanal, el contrabando, el
sistema de valor para efectos aduaneros, el abandono de mercancias, el
reconocimiento aduanero, entre otras”."’

Respecto de la autonomia didactica, alude a la existencia de una
ensefanza propia, con la inclusion de la disciplina en los programas de
estudio y una especializacion en la docencia. Ya hace algunos afos la
materia Derecho Aduanero forma parte del plan de estudios de la Facultad

de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México y de otras

' GRANADOS VALERIO, Claudia M. “Analisis Juridico de la Base Gravable en Derecho
Aduanero”. Primera Edicién, Porrda, México 2005. Pags. 9y 11.
" CARVAJAL CONTRERAS, Maximo Op. cit. Pag.13.
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universidades y escuelas de Derecho, contando incluso con una produccion

literaria y cientifica tanto en México como en el extranjero.

Y la autonomia legislativa, es la respuesta del legislador a la
autonomia juridica, cuando se incluye en un cuerpo legal, separado al

conjunto de normas que conforman el sistema.

Fundamentados en estas ideas y porque consideramos que el
Derecho Aduanero agrupa y explica hechos que otras disciplinas no
contemplan; por razén de que cuenta con principios e instituciones propias y
se interrelaciona con otras disciplinas del Derecho, ademas de que, cumple
como ya mencionamos con una autonomia legislativa, didactica y cientifica
por lo que se afirma que el Derecho Aduanero es autébnomo y por lo tanto,
entra en conexion e interdependencia con las otras disciplinas que forman

ese todo que es el Derecho.

2.4 Base Constitucional del Derecho Aduanero.

Los preceptos constitucionales que hacen referencia al Derecho

Aduanero son los siguientes:

Articulo 29 Constitucional. Faculta al presidente de la Republica para
suspender temporalmente las garantias Individuales, en caso de invasion,
perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la

sociedad en grave peligro o conflicto.

Articulo 31 Constitucional. Son obligaciones de los mexicanos:
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Fraccion IV: “contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién,
como del distrito federal o del estado y municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Los impuestos aduaneros, cumplen con esta finalidad, ya que sirven
para contribuir a los gastos publicos de la Federacién, y se encuentran
previstos en la Ley de Comercio Exterior y en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacién. Estos impuestos son
proporcionales porque el impuesto ad-valorem mantiene una relacidon
constante entre el valor de la mercancia y la base gravable; y son

equitativos.

Los articulos 73 Fraccion XXIX y XXX de nuestra Constitucion
Federal, sefalan que es facultad del Congreso de la Union, el establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, incluyendo por
supuesto los impuestos generales de importacion y exportacion (IGl, IGE),
asi mismo, es pertinente recordar que la Ley Aduanera al igual que toda Ley
en comercio exterior es de Competencia Federal y por tanto los elabora el
Congreso de la Unidn.

Por su parte el articulo 89 Fraccion Xll del ordenamiento en comento
establece como facultad del Presidente de la Republica el habilitar

aeropuertos Internacionales, puertos y el establecer aduanas.

Asimismo el articulo 117 Fracciones IV, V, VI Constitucional, de

manera muy clara expresa, que en ningun caso:

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
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Dentro del Derecho Aduanero existe la figura del transito de
mercancias que puede ser en dos formas: interno e internacional; por lo
tanto, esta fraccion esta protegiendo a las mercancias para que ningun
Estado pueda limitarlas cuando transiten por su territorio. En correlaciéon a
esta prohibicién, se encuentra la facultad expresa y en forma privativa que
tiene la Federacion la cual si puede gravar el transito de mercancias que

pasen por el territorio nacional.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio,

ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Esta fraccion establece que las mercancias extranjeras no podran ser
gravadas ni prohibida su entrada y salida de una entidad federativa.
Encontramos una de las razones de ser de esta prohibicién en el hecho de

que el comercio exterior de mercancias es facultad federal.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por
aduanas locales, requiera inspeccidbn o registro de bultos o0 exija

documentacion que acompainie la mercancia;

“La circulacion de mercancias y el consumo de ellas no pueden ser
gravadas con impuestos o derechos que se perciban por aduanas o locales,
asi como tampoco podran exigirse documentos que deban acompanar a las
mercancias o inspeccionar o registrar los bultos en que se contengan. Esta
es la facultad que compete a la autoridad aduanera en su caracter de

Autoridad Federal”.”®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 118 fraccién |, sefala los derechos o impuestos a la importacién o

' CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. Pag. 18,19.



73

exportacién, materia que forma parte del Derecho Aduanero y por lo tanto es
competencia de ésta; Asimismo, en su articulo 131, establece que el
Presidente de la Republica podra ser facultado por el Congreso de la Unidn
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de los
impuestos generales de importacion y exportacion (IGl, IGE), o bien para
prohibir o restringir la importacion o exportacién de mercancias, asi como,
su circulacion o transito, lo que da dinamismo a la regulacion juridica y

econdmica del comercio exterior.

2.5 Relacion del Derecho Aduanero con otras disciplinas.

El derecho aduanero forma un sistema armoénico y coherente,
compacto, por lo que sus diversas ramas conviven y se retroalimentan
reciprocamente. La creacion y aplicacion del Derecho es uniforme por lo
que siempre debera recurrirse a la comprension e interpretacidon

hermenéutica del sistema juridico de un pais.

A continuacion se expondran brevemente las relaciones que tiene el
Derecho Aduanero con otras ramas del Derecho, con el fin de ejemplificar la
necesidad de contar con un panorama amplio de todo el sistema juridico

cuando se pretenda estudiar y aplicar el primero.

Para esto dividiremos las ramas del Derecho en ramas del Derecho

Publico y ramas del Derecho Privado.

RAMAS DEL DERECHO PUBLICO.

El Derecho Aduanero, que también forma parte del Derecho Publico,

tiene estrechas relaciones con las otras ramas de este Derecho, mismas que

se exponen a continuacion:
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DERECHO CONSTITUCIONAL. ElI Derecho Aduanero toma de éste
los conceptos fundamentales de competencias entre los diversos poderes
del Gobierno Federal; las prohibiciones en materia aduanera que impone a
las Entidades Federativas; las garantias individuales que debe respetar el
poder publico en el ejercicio de su potestad aduanera; el fundamento de la
obligacion de pagar las contribuciones a las importaciones y exportaciones;
las facultades extraordinarias del Ejecutivo Federal para legislar en materia

de impuestos al comercio exterior y otros mas.

“Se relaciona con ésta porque regula aspectos como la facultad
privativa de la Federacion de establecer impuestos al comercio exterior, el
establecimiento de las aduanas y su ubicacion. La facultad de la
Federacion de gravar, restringir o prohibir la importaciéon, exportacion o

transito de mercancias”."®

DERECHO ADMINISTRATIVO. EI derecho administrativo regula la
organizacion y las atribuciones de las diversas dependencias y entidades
que conforman la Administracibn Publica Federal, asi como las
prescripciones sobre la prestacion de los servicios publicos. EI Aduanero
recurre a él para el conocimiento de las atribuciones que le competen al

organo administrativo encargado de ejercer las funciones aduaneras.

DERECHO FISCAL. Se relaciona con la teoria de las contribuciones,
definiciones de los impuestos al comercio exterior, los recursos de los
particulares frente a los actos de la autoridad aduanera y los procedimientos

contenciosos, asi como la regulacion del delito de contrabando.

Y CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. Pag. 15.
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“‘Esta rama se compone de las normas que fijan o establecen las
contribuciones para sufragar el gasto publico, entre ellas las que gravan las
entradas y salidas de mercancias de territorio nacional, asi como los medios

de su extincion y las sanciones en caso de su incumplimiento”.?

DERECHO PENAL. La tipificacién y sancion de los delitos aduaneros
es materia del Derecho Penal por lo que se establece una relacion

indiscutible entre ambos.

Es la aplicacion de principios generales para penar todo acto o hecho

contrario a la Ley Aduanera.

DERECHO INTERNACIONAL. Son aquellas normas del Derecho
Internacional que se relacionan con el Derecho Aduanero para establecer
zonas de integracion aduanera, como son: las areas de libre comercio,
uniones aduaneras, mercados comunes, tratados bilaterales o

multinacionales para crear organismos internacionales.

Se relacionan estrechamente este Derecho y el Aduanero en virtud
de que toca al primero la regulacion de zonas comerciales internacionales
de las que el pais sea parte asi como su participacidon en tratados

internacionales, a los cuales se referira el Aduanero.

DERECHO PROCESAL. Provee al Derecho Aduanero de
instituciones y figuras juridica que éste usara para fines propios en los
procedimientos administrativos aduaneros, como la representacion,
notificacion, ofrecimiento, desahogo y valoracién de probanzas y otros

requisitos de sus resoluciones.

% ROHDE PONCE, Andrés. Op. cit. Pag. 60.
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Son normas procedimentales que tienen aplicacion en los casos de
infracciones o controversias entre los importadores y exportadores con la
autoridad aduanera, ya sea en la tramitacion del procedimiento
administrativo de investigacion y audiencia, ya en la utilizacion del recurso
de revocacion, o en el juicio de nulidad; en lo concerniente a notificaciones,
recusaciones, probanzas, desahogo de pruebas, competencia, términos,

legitimacion, etcétera.

RAMAS DEL DERECHO PRIVADO

DERECHO CIVIL. EI Derecho Aduanero incluye conceptos civiles en
sus propias normas, como por ejemplo: personalidad y capacidad, domicilio
y residencia, patrimonio; propiedad; creacion y transmision de obligaciones;

convenios y contratos, etcétera.

Es el conjunto de principios o instituciones civiles que se aplican a la
materia aduanera como el mandato, la personalidad, el concepto de
obligacion, la propiedad, la declaracién unilateral de la voluntad, la

condicion, el término.

DERECHO MERCANTIL. Son aquellas disposiciones tipicas
mercantiles que tienen ingerencia en la actividad aduanera como son: los
actos de comercio, comerciantes, titulos de crédito, los manifiestos de carga,
las facturas comerciales, las formas de endosar la documentacion, la
compra-venta internacional, los contratos de fletamiento y seguros, la

comision mercantil, los almacenes generales de depdésito.
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2.6 Fuentes formales del Derecho Aduanero.

“Las fuentes son 6rganos de expresion del Derecho, son las formas
obligadas y predeterminadas que ineludiblemente debe revestir los
preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente, en virtud de la

potencia coercitiva del Derecho”.?!

Las fuentes en particular del Derecho Aduanero son:

I.LALEY

En virtud del principio de legalidad consagrado en los Articulos 14 y
16 Constitucionales que rigen en todo el Derecho Publico mexicano, por
virtud del cual las autoridades deben ajustar su actuacion estrictamente a
los mandatos de la ley y también por el cual los gobernados no pueden ser
molestados o afectados en sus papeles, posesiones o derechos sino en
virtud de una Ley previamente expedida con anterioridad, la ley es la fuente

principal que rige a la actividad aduanera.

El Articulo 1°, primer parrafo de la Ley Aduanera, ya trascrito, dispone
que son leyes aplicables a la actividad aduanera esa ley y las leyes de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacién y las demas leyes y
ordenamientos aplicables que regulen la entrada al territorio nacional y la
salida de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o dicha
entrada o salida de mercancias, ordenando la aplicacion supletoria del
Caddigo Fiscal Federal.

2 BONNECASE, Julian. “Introduccién al Estudio del Derecho”.Vigésima Sexta Edicion,
TEMIS, México, 2004. Pag. 22.
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Es enorme el cumulo de las leyes aplicables a la actividad aduanera,
mismas que en esta obra se citan y estudian, por lo que hago mencion de

algunas de las mas importantes:

1.- Ley Aduanera.

2.- Ley del Impuesto General de Importacion.

3.- Ley del Impuesto General de Exportacion.

4.- Codigo Fiscal de la Federacion.

5.- Ley de Ingresos de la Federacion

6.- Ley del impuesto al valor agregado.

7.- Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
8.- Ley del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

9.- Ley del Impuesto sobre la Renta.

10.- Ley sobre la Celebracion de Tratados.

11.- Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

12.-Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
13.- Ley del Comercio Exterior.

14.- Ley Federal de Competencia Economica.

15.- Ley de la Inversion Extranjera.

16.- Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

17.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

18.- Ley General de Salud.

19.- Ley Forestal.

20.- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
21.- Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

22.- Ley de la Propiedad Industrial.

23.- Ley de Puertos.
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24 .- Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

25.- Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Entre otras mas.

Es muy importante acotar que en los términos del Articulo 133 de
nuestra Constitucion, las leyes Federales tienen mayor jerarquia con
respecto de las leyes estatales, pero no existe jerarquia alguna entre ellas
mismas, por lo que en caso de contradiccidon en sus disposiciones, soélo se
debe atender a la fecha de su vigencia, es decir, a la aplicacién del principio
de que la ley posterior derogd tacitamente a la ley anterior. Esta
caracteristica también aplica a la ley especial, en este caso la aduanera,
pues ella misma no tienen ninguna supremacia con ninguna otra ley asi sea

que se refiera inicialmente a la materia aduanera.

[I.LREGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Ya quedd anotado que el Articulo 89 Fraccion | de la Constitucion
confiere al Ejecutivo Federal la facultad reglamentaria y los principios a los
que queda limitada tal facultad. En materia aduanera los reglamentos
constituyen una muy importante fuente, por lo que se citan algunos de los

mas importantes:

1.- Reglamento de la Ley Aduanera.

2.- Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

4.- Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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5.- Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

6.- Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

7.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de Residuos Peligrosos.

8.- Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial.

9.- Reglamento de la Ley General de Poblacion.

10.- Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

[I.REGLAS GENERALES EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

“‘Desde 1982, se inicid, por parte de la SHCP, la expedicidon, con
vigencia anual, de resoluciones que contienen reglas generales,
estableciendo disposiciones reglamentarias de las leyes fiscales y de la Ley

Aduanera, conociéndose por esa razdn como “miscelanea fiscal”.??

A partir de 1994 las citadas reglas generales ya se expiden y se
publican por separado: Las reglas generales en materia de impuestos
excepto los relacionados con el comercio exterior y las reglas generales
relacionadas con impuestos sobre el comercio exterior o resolucion

Miscelanea de Comercio Exterior (RMCE).

Mediante sucesivas reformas a la Ley Aduanera se simplificaron
substancialmente las remisiones a su reglamento y se incrementaron las
referencias a dichas reglas generales, siendo pocos los articulos
reglamentarios que no estuvieran derogados tacitamente cuando dicho

reglamento fue abrogado en junio de 1996.

2. ROHDE PONCE, Andrés. Op. cit. Pag. 66.
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Con el fin de dar mayor seguridad a los contribuyentes, en la Ley
Aduanera se pretendio revestir este proceso; sin embargo, persistieron en
ella y en su reglamento las remisiones a las mencionadas reglas. Aun mas,
con la reforma legal de 1997, varios de los preceptos que habian sido
modificados para remitir al reglamento fueron reformados para volver a las

citadas reglas generales.

Una particularidad de las reglas generales es que, estipulan que
cualquier reforma o adiciéon a las mismas debera hacerse como reforma o
adicién a la resolucion que las contiene. En esta disposicion donde algunos
sostienen que se reconoce el origen de dichas reglas. En efecto, se ha dicho
que tres razones son el origen de las mencionadas reglas: expedir las
reglamentaciones a las leyes tan rapido como los hechos lo requieran; la
necesidad de que los particulares reconozcan la diversidad de las circulares
administrativas a través de publicarlas en el Diario Oficial de la Federacion y

que cuando éstas cambien se publiquen por el mismo medio de publicidad.

Esas razones no justifican la existencia de las multicitadas reglas
porque la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal no constituye ningun
impedimento para pronta y eficazmente proveer al cumplimiento de la ley
como se demuestra en otras areas de la administracién Publica y porque no
puede confundirse la emision de verdaderas normas generales, abstractas y
obligatorias con las circulares, que son meros criterios e instrucciones de los
superiores a los inferiores sobre la marcha de los asuntos que le competen a

las Dependencias.

IV.TRATADOS INTERNACIONALES
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En la practica Internacional se da el nombre de tratados a los
acuerdos entre sujetos de Derecho Internacional (Estados, organismos
internacionales o sujetos de otra naturaleza), en cuya conclusion participa el
organo provisto del poder para concluir tratados (cuya determinacion queda
para el derecho interno del sujeto de que se trate), y estan contenidos en un

instrumento formal Unico.

El articulo 2° fraccion | de la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
sefala que se entendera por tratado: “el convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico,
ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracion de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”.

Con esta definicion legal se intenta solucionar la cuestién sobre la
existencia o no en Derecho Mexicano del acuerdo ejecutivo, pues para esta

ley todo convenio en los términos descritos sera Tratado Internacional.

La novedad de esta legislacidon es que incluye entre sus disposiciones
al acuerdo interinstitucional el que define como el convenio regido por el
Derecho Internacional, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organismos
internacionales cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de
un tratado previamente aprobado. EI ambito material de los acuerdos
interinstitucionales debera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones
propias de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles

de gobierno mencionados que los suscriben.
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A pesar de que el articulo 7° de la citada ley parece insinuar que la
celebracion de esos acuerdos esta sujeta al previo dictamen y a la posterior
inscripcion por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y no obstante
que dichos acuerdos se vienen suscribiendo desde hace ya varios afios, es
claro que en esta materia la mencionada ley excede lo previsto por los
articulos 89 fraccion X, 124 y 133 de la Constitucién Politica, que ordenan
que la celebracién de los Tratados Internacionales es facultad privativa del
Presidente de la Republica y, por eso, una materia excluida expresamente

para los Estados y Municipios.

Toda vez que conforme al articulo 133 de la Constitucion Politica los
tratados internacionales son fuente formal del Derecho mexicano se

consideran algunos puntos como son:

LA FACULTAD DEL EJECUTIVO FEDERAL: “En el Derecho
mexicano es facultad privativa del Ejecutivo Federal la conduccién de la
politica exterior del pais y la celebracion de los tratados internacionales,
como lo sefalan los articulos 89 fraccion X, 124 y 133 constitucionales, a
diferencia de otros paises en donde esta ultima atribucion le compete al
Poder Legislativo y sélo por su delegacion casuistica, reglada y supervisada

participa el Ejecutivo”.??

LA APROBACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA: Los Tratados
Internacionales celebrados por el presidente de la Republica requieren para
su debida validez de la aprobacién, en uso de sus facultad exclusiva, de la
Camara de Senadores de acuerdo con lo establecido por el articulo 76

fraccion | constitucional.

%> ROHDE PONCE, Andrés. Op. cit. Pag. 69.
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LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION: Conforme con el articulo
133 de nuestra maxima Ley, la propia Constitucidn, las leyes del Congreso
qgue de ella emanen y los tratados internacionales que estén de acuerdo con
la misma, son la Ley Suprema de la Union, por lo tanto, no pueden
contravenir las disposiciones de la Constitucion. Un tratado internacional que
contradijera o se opusiera a las normas constitucionales seria susceptible de

impugnar por las vias judiciales constitucionales.

LAS REFERENCIAS EN LA LEY ADUANERA A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES:

a) Las exenciones: el articulo 61 fraccion | de dicho ordenamiento
establece que no se pagaran los impuestos al comercio exterior por las

mercancias exentas conforme a los Tratados Internacionales.

b) La expedicion de reglas generales: en el articulo 144 fraccion XXII|
de la Ley Aduanera se ordena que la SHCP podra expedir, previa opinion de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial(SECOFI), reglas para la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los Tratados o

Acuerdos Internacionales de los que México sea parte.

c) Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: el
ya citado articulo 144 fraccion XXV, sefiala que son facultades de la citada
SHCP ademas de las conferidas por las leyes, las que le sean conferidas en

tratados o acuerdos internacionales en los que nuestro pais sea parte.

d) La responsabilidad del Agente Aduanal y los certificados de origen:

en el articulo 54 fraccién Ill de la Ley ya antes citada hace referencia a los
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Tratados Internacionales cuando sefala que el agente aduanal no sera
responsable por las contribuciones omitidas por el uso de preferencias
arancelarias contempladas en dichos tratados, cuando los certificados de

origen contengan los requisitos que en ese articulo se mencionan.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES CON RELACION A LA ACTIVIDAD
ADUANERA: Entre las Convenciones o Tratados Internacionales que son,
de alguna manera, aplicable a la actividad aduanera del Estado, se pueden

dictar las siguientes:

1.-Convenio sobre Asistencia Mutua y Cooperacién entre las
Administraciones de México y Canada.

2.- Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile.
3.-Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.

4.-Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos de
América (TLCAN).

5.- Acuerdo que establece la Organizacion Mundial de Comercio.
6.-Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela.
7.- Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica.

8.- Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia.

9.- Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua.

10.- Tratado de Libre Comercio entre México y Chile.

11.- Convenio Internacional del Café.

V. LOS DECRETOS Y ACUERDOS ADMINISTRATIVOS.

“La Administracion Publica en el cumplimiento de sus funciones lleva

a cabo una intensa actividad, en el centro de la cual, se haya el acto
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administrativo, objeto de estudio del Derecho Administrativo y al cual el

Derecho Aduanero debe recurrir para la explicacién el mismo”.?

El acto administrativo tiene para la doctrina las siguientes

caracteristicas:

1.- Es un acto juridico que emana de la Administracion Publica.

2.- Es un acto sin naturaleza normativa, que se distingue de los
reglamentos.

3.- Es una decision ejecutoria y no contenciosa.

4.- Es una declaracion de la autoridad administrativa en el ejercicio
de la funcion administrativa.

5.- Es unilateral, oportuno y crea una situacion juridica concreta.

6.- Se propone la satisfaccion de un interés general.

La clasificacion de los actos administrativos es nutrida y variada ya
que atiende a diversos criterios; sin embargo, la clasica, debida a la doctrina

francesa, es distinguirlos por su objetivo:

1.- El acto-regla es el creador de situaciones generales e
impersonales, como las formadas por los reglamentos o por decretos vy
acuerdos generales.

2.- El acto-condicion es aquel que condiciona la aplicacion de una ley
a un caso concreto.

3.- El acto-resolucién es el creador de situaciones juridicas

individuales.

? SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo”. Séptima Edicién. Editorial Porrda.
Meéxico 2007, Tomo I. Pag. 225.
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4.- El acto-sentencia es el que resuelve una situacion individual

controvertida y que emana de los tribunales administrativos.

En materia aduanera se producen todos los tipos de actos
administrativos a que se refiere los cuatro incisos anteriores pero, como
fuentes de Derecho, en tanto normas generales e impersonales, existen una
cantidad considerable de actos-regla y actos-condicion que se manifiestan
en forma de decretos presidenciales y acuerdos de diversas dependencias
que detallan y organizan diversas materias, tales como: franjas y regiones
fronterizas, mercancias sujetas a las diversas regulaciones y restricciones
no arancelarias, procedimientos de autorizaciones, etc. y que reviste suma
importancia su conocimiento, pues muchos de ellos regulan y especifican a
nivel de determinada mercancia los requisitos legales para su introduccion al

territorio nacional o su extraccion del mismo.

VI. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Estas verdades juridicas notorias estan vigentes en todo el Derecho
por lo cual también son fuente formal del Derecho Aduanero, destacando
aquellos que se refieren a las garantias de los particulares frente al Estado

como el principio de legalidad.

VII. LA JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia solo obliga a los Tribunales que la establecieron y a
sus inferiores y en estricto sentido no es obligatoria para las autoridades
administrativas; sin embargo, es una sana politica de las autoridades ajustar
sus actos futuros a lo interpretado por la jurisprudencia, toda vez que

careceria de sentido que aplicara la ley de manera diferente sabiendo que
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sus actos, al ser impugnados, seran nulificados por los Tribunales en

aplicacién a dicha jurisprudencia.

En materia aduanera, las tesis jurisprudenciales han versado sobre
pocas materias ya que las emitidas soélo han tratado de los delitos
aduaneros de contrabando y tenencia ilegal de mercancia extranjera; la
carga de la prueba de retorno al extranjero de vehiculos y la correspondiente
exigencia de la fianza que los garantiza y alguna otra sobre clasificacion

arancelaria de ciertas mercancias.

2.7 Concepto de aduana.

La palabra Aduana tiene dos vertientes en su origen etimoldgico; la
primera “divan”, que proviene del persa, cuyo significado era “el lugar de
reunion de los administradores de finanzas”; llega hasta nosotros como
“‘diovan” del arabe, posteriormente pasa al italiana como “Dogano”,

finalizando en “Aduana”.

La segunda vertiente proviene del nombre arabigo “divanum” que
significaba “la casa en donde se recaudan los derechos”, comenzando a
denominarse posteriormente “divana”, luego como”duana”, y concluyendo

finalmente con “Aduana’.

En Egipto es donde surgen las primeras Aduanas. En los siglos XV y
XVl a.C., época del imperio, que fue el periodo mas floreciente del comercio,
el cual fue cuidadosamente regulado, manteniéndose aduanas en los
puestos y lugares de entrada, gravandose las mercancias, excepto las de la

corona, los comerciantes tenian la obligacién de pagar una porcion de sus
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articulos, representando el comercio la fuente de ingresos mas importante

del tesoro real.

El origen de las Aduanas es muy antiguo, se conocieron en la India
lugar en donde se considera surge la idea de pagar impuestos por el paso
de las mercancias, recaudados por ejercito de esta nacion en Grecia, las
funciones aduaneras las desarrollaban los “decalogos”, o recaudadores de
impuestos tasandose las mercancias de un 2 hasta un 10% sobre el valor
de las mercancias. En Roma, recibieron el nombre de “portorium” por haber
sido en el Puerto de Ostia en el lugar en donde se establecieron por vez
primera, la creacion de las aduanas se le ha atribuido al IV rey romano Anco
Marcio, y para aquellas mercancias que no contribuian con el impuesto
respectivo se les aplicaba el decomiso y la aplicacion de infracciones vy

sanciones para las que estaban prohibidas.

“Los sefiores feudales en la época de la Edad Media, establecieron
aduanas interiores con la finalidad de cobrar impuestos por el transito de las
mercancias”.?®

Como es facil de entender, este término constituye uno de los ejes
sobre los cuales gira el Derecho Aduanero, para una mayor comprension

proporcionaremos diversas definiciones que se han dado sobre ésta.

Rafael Bielsa dice que la Aduana es el 6rgano de la Administracion
Publica que tiene por principal objetivo percibir los derechos fiscales de
importacion y exportacion y hacer cumplir las disposiciones prohibitivas y de

reglamentacion del comercio internacional.

% ACOSTA ROCA, Felipe. Op. cit. Pag. 15.
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Pedro Fernandez Lalanne afirma que “La aduana constituye uno de
los mas importantes atributos de la soberania de la nacién. Es el medio de
ejercer el poder de la Policia Fiscal en todo cuanto se relaciona con la

importacion, exportacion y transito de mercancias por sus fronteras”.

Luis C. Labastida dice “que se entiende por aduanas, las oficinas
encargadas de percibir los derechos, impuestos sobre las mercancias a su
entrada o salida del territorio nacional y exigir que se realice la importacion o

exportacion en la forma prevenida por la Ley”.%®

El Consejo de Cooperacion Aduanera define a la Aduana como: “los
servicios administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la
legislacién relativa a la importacién y exportacion de las mercancias y a la
percepcion de los ingresos publicos provenientes de los derechos e

impuestos que se aplicaran a las mercancias”.?’

Por todos los conceptos antes mencionados y entre otros,
encontramos que el concepto de “Aduanas” tiene un lugar basico que hace
necesaria su inclusion en cualquier definicidon que se pretenda hacer sobre

el Derecho Aduanero.

Ahora bien, actualmente podemos definir a la aduana como las
unidades administrativas de la administracion publica centralizada que
dependen de la Direccion General de Aduanas y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion

Tributaria, teniendo como funciones principales:

% CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. P&g. 5.

?” ACOSTA ROCA, Felipe. Op. cit. Pag. 21.
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e Controlar la entrada y salida de mercancias.

¢ Recaudar los impuestos al comercio exterior.

e Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econdémicas y
comerciales.

e Ejercer la vigilancia e materia se sanidad, migracion y seguridad

nacional.

La aduana es la representacion fiscal del estado nacional y el punto

que separa una frontera nacional de otra.

En la actualidad, cuando el sistema clasico de regular y proteger la
economia de un pais mediante la imposicion de los derechos de aduana ha
desaparecido casi por completo, este tipo de contribuciones son también
atacadas mediante formas de integracion regional como zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, etc., que persiguen una libre circulacion de
mercancias por los territorios de los paises miembros, sin que sea necesario
pagar impuestos. De esta manera, la aduana deja de ser una expresion de
la soberania nacional para transformarse actualmente en una institucion de

caracter supranacional.

Asi bien, como el lugar donde se realiza la entrada y salida de
mercancias extranjeras y nacionales, y segun lo dispuesto por el articulo 39,
apartado C del Reglamento del SAT y por el Anexo 22, Apéndice 1, de las
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo del 2009, cuya vigencia es
del 1 de mayo del 2009 al 30 de abril del 2010, las aduanas se distribuyen

en el pais de la manera siguiente:
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Aduana | Seccion Denominacion

01 0 ACAPULCO, ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO.

01 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL JUAN N. ALVAREZ,
ACAPULCO, GUERRERO.

02 0 AGUA PRIETA, AGUA PRIETA, SONORA.

05 0 SUBTENIENTE LOPEZ, SUBTENIENTE LOPEZ, QUINTANA. ROO.

06 0 CIUDAD DEL CARMEN, CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE.

06 3 SEYBAPLAYA, CHAMPOTON, CAMPECHE.

07 0 CIUDAD JUAREZ, CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

07 1 PUENTE INTERNACIONAL ZARAGOZA-ISLETA, CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.

07 SAN JERONIMO-SANTA TERESA, CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

07 AEROPUERTO INTERNACIONAL ABRAHAM GONZALEZ, CIUDAD
JUAREZ, CHIHUAHUA.

08 0 COATZACOALCOS, COATZACOALCOS, VERACRUZ.

08 ISLA PAJARITOS, COATZACOALCOS, VERACRUZ.

11 0 ENSENADA, ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.

11 ISLA DE LOS CEDROS, BAJA CALIFORNIA.

12 0 GUAYMAS, GUAYMAS, SONORA.

12 1 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL IGNACIO PESQUEIRA
GARCIA, HERMOSILLO, SONORA.

14 0 LA PAZ, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.

14 2 SAN JOSE DEL CABO, LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR.

14 3 CABO SAN LUCAS, LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR.

14 4 SANTA ROSALIA, MULEGE, BAJA CALIFORNIA SUR.

14 5 LORETO, LORETO, BAJA CALIFORNIA SUR.

14 7 PICHILINGUE, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR.

16 0 MANZANILLO, MANZANILLO, COLIMA.

17 0 MATAMOROS, MATAMOROS, TAMAULIPAS.

17 1 LUCIO BLANCO-LOS INDIOS, MATAMOROS, TAMAULIPAS.

17 PUERTO EL MEZQUITAL, MATAMOROS, TAMAULIPAS.

17 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL SERVANDO CANALES,
MATAMOROS, TAMAULIPAS.

18 0 MAZATLAN, MAZATLAN, SINALOA.

18 3 TOPOLOBAMPO, AHOME, SINALOA.

18 4 AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CULIACAN, CULIACAN, SINALOA.

19 0 MEXICALI, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

19 2 LOS ALGODONES, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

19 3 SAN FELIPE, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

20 0 MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

20 2 IMPORTACION Y EXPORTACION DE CONTENEDORES, CIUDAD DE
MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

22 0 NACO, NACO, SONORA.
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23 0 |NOGALES, NOGALES, SONORA.

23 1 |SASABE, SARIC, SONORA.

24 0 |NUEVO LAREDO, NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS.

24 ESTACION SANCHEZ, NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

25 0 |OJINAGA, OJINAGA, CHIHUAHUA.

26 0 |PUERTO PALOMAS, PUERTO PALOMAS, CHIHUAHUA.

27 0 |PIEDRAS NEGRAS, PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA.

27 1 |AEROPUERTO INTERNACIONAL PLAN DE GUADALUPE, RAMOS ARIZPE,
COAHUILA.

28 0 |PROGRESO, PROGRESO, YUCATAN.

28 2 |AEROPUERTO INTERNACIONAL LIC. MANUEL CRESCENCIO REJON,
MERIDA, YUCATAN.

30 0 |CIUDAD REYNOSA, CIUDAD REYNOSA, TAMAULIPAS.

30 2 |LASFLORES, RIO BRAVO, TAMAULIPAS.

30 4 |AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL. LUCIO BLANCO, CIUDAD
REYNOSA, TAMAULIPAS.

31 0 |SALINA CRUZ, SALINA CRUZ, OAXACA.

31 AEROPUERTO INTERNACIONAL DE OAXACA, SANTA CRUZ
XOXOCOTLAN, OAXACA.

33 0 |SANLUIS RIO COLORADO, SAN LUIS RIO COLORADO, SONORA.

34 0 |CIUDAD MIGUEL ALEMAN, CIUDAD MIGUEL ALEMAN, TAMAULIPAS

34 2 |GUERRERO, GUERRERO, TAMAULIPAS.

37 0 |CIUDAD HIDALGO, CIUDAD HIDALGO, CHIAPAS.

37 2 |CIUDAD TALISMAN, TUXTLA CHICO, CHIAPAS.

37 6 |CIUDAD CUAUHTEMOC, FRONTERA COMALAPA, CHIAPAS.

37 PUERTO CHIAPAS, TAPACHULA, CHIAPAS.

37 AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TAPACHULA, TAPACHULA,
CHIAPAS.

38 0 |TAMPICO, TAMPICO, TAMAULIPAS.

39 0 |TECATE, TECATE, BAJA CALIFORNIA,

40 0  |TIJUANA, TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

40 2 |AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL ABELARDO
L. RODRIGUEZ, TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

42 0 |TUXPAN, TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO, VERACRUZ.

43 0 |VERACRUZ, VERACRUZ, VERACRUZ.

43 2 |AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL HERIBERTO JARA CORONA,
VERACRUZ, VERACRUZ.

44 0 |CIUDAD ACUNA, CIUDAD ACUNA, COAHUILA.

46 0 |TORREON, TORREON, COAHUILA.

46 GOMEZ PALACIO, GOMEZ PALACIO, DURANGO.

46 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL GUADALUPE VICTORIA,
DURANGO, DURANGO.

47 0 |AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

47 1 SATELITE, PARA IMPORTACION Y EXPORTACION POR VIA AEREA,
AEROPUERTO INTERNACIONAL BENITO JUAREZ DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

47 2 CENTRO POSTAL MECANIZADO, POR VIA POSTAL Y POR TRAFICO
AEREO, AEROPUERTO INTERNACIONAL BENITO JUAREZ DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

48 0 GUADALAJARA, TLACOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.

48 1 PUERTO VALLARTA, PUERTO VALLARTA, JALISCO.

48 4 TERMINAL INTERMODAL FERROVIARIA, GUADALAJARA, JALISCO.

50 0 SONOYTA, SONOYTA, SONORA.

50 1 SAN EMETERIO, GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES, SONORA.

50 SONORA, PITIQUITO, SONORA.

51 0 LAZARO CARDENAS, LAZARO CARDENAS, MICHOACAN.

51 1 AEROPUERTO INTERNACIONAL IXTAPA-ZIHUATANEJO, ZIHUATANEJO
DE AZUETA, GUERRERO.

52 0 MONTERREY, GENERAL MARIANO ESCOBEDO, NUEVO LEON.

52 1 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL MARIANO ESCOBEDO,
APODACA, NUEVO LEON.

52 3 TERMINAL FERROVIARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO MEXICANO,
SALINAS VICTORIA, NUEVO LEON.

53 CANCUN, CANCUN, QUINTANA ROO.

53 AEROPUERTO INTERNACIONAL DE COZUMEL, COZUMEL, QUINTANA
ROO.

53 3 PUERTO MORELOS, BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.

64 0 QUERETARO, SANTIAGO DE QUERETARO, QUERETARO.

64 6 AEROPUERTO INTERCONTINENTAL DE QUERETARO, MARQUES Y
COLON, QUERETARO.

64 TIZAYUCA, TIZAYUCA, HIDALGO.

64 MORELIA, MORELIA, MICHOACAN.

65 0 TOLUCA, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.

67 0 CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

67 1 PARQUE INDUSTRIAL LAS AMERICAS, CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

67 2 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL. ROBERTO FIERRO
VILLALOBOS, CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

73 0 AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES.

73 PARQUE MULTIMODAL INTERPUERTO, SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS
POTOSI.

73 3 AEROPUERTO INTERNACIONAL PONCIANO ARRIAGA, SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ, SAN LUIS POTOSI.

73 2 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL. LEOBARDO C. RUIZ, EN
CALERA ZACATECAS.

73 LA PILA-VILLA, VILLA DE REYES, SAN LUIS POTOSI.

73 CHICALOTE, SAN FRANCISCO DE LOS ROMO, AGUASCALIENTES
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73 AEROPUERTO INTERNACIONAL LIC. JESUS TERAN PEREDO,
AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES.

75 0 PUEBLA, HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, PUEBLA.

75 1 CUERNAVACA, JIUTEPEC, MORELOS.

75 2 TLAXCALA, ATLANGATEPEC, TLAXCALA.

75 4 AEROPUERTO INTERNACIONAL HERMANOS SERDAN, HUEJOTZINGO,
PUEBLA

75 LA CELULA, ORIENTAL, PUEBLA

80 COLOMBIA, COLOMBIA, NUEVO LEON.

81 ALTAMIRA, ALTAMIRA, TAMAULIPAS.

81 AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL PEDRO JOSE MENDEZ,
VICTORIA, TAMAULIPAS.

82 CIUDAD CAMARGO, CIUDAD CAMARGO, TAMAULIPAS.

83 DOS BOCAS, PARAISO, TABASCO.

83 1 AEROPUERTO INTERNACIONAL C.P.A. CARLOS ROVIROSA PEREZ,
VILLAHERMOSA, TABASCO.

83 2 FRONTERA, CENTLA, TABASCO.

84 0 GUANAJUATO, SILAO, GUANAJUATO.

84 1 CELAYA, CELAYA, GUANAJUATO.

84 2 AEROPUERTO INTERNACIONAL DE GUANAJUATO, SILAO,
GUANAJUATO.

2.8 Tipos de aduana.

w

moow»

Por su ubicacion:
Maritimas.
Fronterizas.

Interiores.

Por su Tréfico:
Maritimas.
Terrestres.
Aéreas.
Postales.

Fluviales.



w

>

moowe?

moowe?

Por su Régimen:

De zona gravada.

De area de desgravacion.

Por su movimiento:

De despacho.

De personas y despacho.

Por su Transito:
De carga.

De destino.

De paso.

De entrada.

De salida.

Por su competencia:

Principales o subalternas.

Mayores 0 menores.

Generales o especiales.

Por su habilitacion:
Importacion.
Exportacion.
Transito.
Transbordo.
Cabotaje.

Por su servicio:
Nacionales.

Yuxtapuestas.

96
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Aduanas: Maritimas, fronterizas, aéreas, terrestres e Interiores.

ADUANAS AEROPUERTARIAS: Son las que se encuentran establecidas en
todas aquellas ciudades del pais que cuentan con aeropuertos
internacionales, siendo su misién la de encargarse del despacho de todas

las importaciones y exportaciones que se realizan a través del trafico aéreo.

ADUANAS INTERIORES: Se establecen en diversas ciudades de la
Republica que se encuentran ubicadas en el interior del territorio nacional y

que, por lo tanto, no son fronteras ni puertos.

2.9 Estructuras de la aduana.

La Administracion General de Aduanas, como parte integrante de
SAT, se estructura por un titular de la Administracion General, 10
administraciones centrales, 48 aduanas y aproximadamente 180 puntos de
servicio, dentro de las cuales se encuentran secciones aduaneras, garitas y

aeropuertos internacionales.

Las oficinas centrales adscritas que realizan funciones sustantivas en
la Administracion General de Aduanas y que aparecen en el Reglamento

Interior del SAT son:

Administracion Central de Operaciéon Aduanera (ACOAC).
Administracion Central de Investigacion Aduanera (ACIA).
Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera (ACFA).
Administracion Central de Contabilidad y Glosa (ACCG).
Administracion Central de Visitaduria (ACV).

Administracion Central de Planeacion Aduanera (ACPA).

2B
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7. Administracion Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera
(ACSEA).

8. Administracion Central de Destino de Bienes (ACDB).

9. Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos
(ACLSC).

10.Administraciéon Central para la Inspeccion Fiscal y Aduanera
(ACFA).

“‘Cada una de estas unidades estan a cargo de un administrado o
Administrador central y dependen de cada uno de ellos, respectivamente, los
administradores de areas, subadministradores, jefes de departamento y

personal de base”.?®

La Administracion General de Aduanas establece la politica y los
programas necesarios para normar y aplicar la legislacion que regula el
despacho aduanero, asi como los sistemas, métodos y procedimientos a
que deben sujetarse las aduanas para dar cumplimiento a las normas
nacionales de caracter fiscal o aduanero y a los acuerdos y convenios
internacionales que sobre estas materias se celebren por nuestro pais a
nivel bilateral o multilateral, ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia
permanente en el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los
recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del territorio
nacional.

La Administracién General de Aduanas se encuentra integrada por

las siguientes Administraciones Centrales:

1. Operacion Aduanera

% TREJO VARGAS, Pedro. “El Sistema Aduanero de México”. Segunda Edicién, Tax
Edicion, México, 2006. Pags. 149 y 150.
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Investigacion Aduanera.
Fiscalizacion Aduanera.
Contabilidad y Glosa.

Visitaduria.

Planeacién Aduanera.

Destino de Bienes.

Laboratorio y Servicios Cientificos.

Seguimiento y Evaluacion Aduanera.

0.Para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

Administracion General de

A 4

Administracién

Administracion

Administracion Central Central de Administracion
Central de > Investigacion Fiscalizacion L Central de
Operacién Aduanera Aduanera Aduanera Contabilidad y
Glosa
Administracion Administracién Administracion
Central de Central de Central de Administracién
Visitaduria > Planeacion Seguimiento y = g Central de
Aduanera Evaluacion Destino de Bienes
Aduanera
Administracion Administracién
Central de Central 49 Aduanas 29
Laboratorio y 9 para la Inspeccién
Servicios Fiscal y
Cientificos Aduanera

29 www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Descargas/Guia_Importacion/GI01_06.pdf
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Por lo que le compete a la Administracion General de Aduanas, en
base al articulo 11 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, las siguientes funciones:

1. Participar conjuntamente con las unidades administrativas
competentes del Servicio de Administracion Tributaria y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de su competencia, en las
negociaciones de convenios aduaneros Yy tratados internacionales en
materia comercial en las que se discutan temas aduaneros y en los grupos
de trabajo que se establezcan al amparo de los tratados internacionales
suscritos por México en materia de aduanas y reglas de origen.

2. Inhabilitar a los agentes o apoderados aduanales, en los casos
previstos por la Ley. planear, organizar, establecer, dirigir y controlar
estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y sistemas para
prevenir conductas ilicitas relacionadas con el comercio exterior, asi como
participar con otras autoridades en la prevencion de ilicitos en las aduanas,
recintos fiscalizados, secciones aduaneras, garitas, y puntos de revision
aduaneros y en los aeropuertos, puestos maritimos y terminales ferroviarias
o de autotransporte de carga o de pasajeros, autorizados para el trafico

internacional.

3. Mantener comunicacion con las autoridades fiscales y aduaneras de
otros paises para obtener y proporcionar informacion y documentacion en
relacion con los asuntos fiscales y aduaneros internacionales de su

competencia.

4. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior

de transporte, la verificacion en transito de vehiculos de procedencia
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extranjera y de aeronaves y embarcaciones, la vigilancia y custodia de los
recintos fiscales y de los demas bienes de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al
territorio nacional y salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha

entrada o salida.

5. Ordenar y practicar el embargo precautorio o aseguramiento de
bienes o mercancias en los casos en que haya peligro de que el obligado
se ausente, se realice la enajenacion u ocultamiento de bienes o cualquier
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales o
en cualquier otro caso que sefialen las leyes, asi como de cantidades en
efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier
otro documento por cobrar o una combinacion de ellos, superiores a las
cantidades que senalen las disposiciones legales, cuando se omita
declararlas a las autoridades aduaneras al entrar o salir del territorio
nacional, conforme a lo dispuesto en la legislacion aduanera, y levantarlo

cuando proceda.

6. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios,
productores, importadores, exportadores y demas obligados, los hechos u
omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion y hacer constar dichos hechos y omisiones en

las actas u oficios que para tal efecto se levanten.

7. Intervenir en la recuperacibn en el extranjero de vehiculos y
aeronaves nacionales o nacionalizados objeto de robo o de disposicion ilicita
y, en los términos de las leyes del pais y de los convenios internacionales

celebrados en esta materia, expedir las constancias que sean necesarias y
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proporcionar la documentacion e informes de que disponga, que sean
requeridos por las autoridades consulares mexicanas que formulen la
solicitud respectiva; aplicar la legislacion aduanera y los convenios
internacionales para la devolucién de los vehiculos o aeronaves extranjeros
materia de robo o de disposicion ilicita, mediante la realizacion de los actos
de vigilancia y verificacion en transito y de revision fisica en los recintos
fiscales respectivos; notificar a las autoridades del pais de procedencia la
localizacion de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicion
ilicita, asi como resolver acerca de su devolucién y del cobro de los gastos

que se hubieren autorizado.

8. Normar la operaciéon de las areas de servicios aduanales, respecto a
la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios
de transporte, del despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida, asi como de la vigilancia del cumplimiento

de las obligaciones respectivas.

9. Coordinarse para el mejor desempefio de sus facultades con las
demas unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria y
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y con las autoridades de las
entidades federativas y municipios, de conformidad con la legislacion
aduanera y demas disposiciones aplicables y en relacion con las medidas de
seguridad y control que deben aplicarse en aeropuertos, puertos maritimos,
terminales ferroviarias o de auto transporte de carga y pasajeros y cruces
fronterizos autorizados para el trafico internacional, establecer la
coordinacion con las dependencias y organismos que lleven a cabo sus

funciones en los mismos.
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10. Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de
abandono de las mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a
propiedad del Fisco Federal en coordinacibn con las autoridades
competentes previstas en la legislacion aduanera y en las demas

disposiciones aplicables.

11. Revisar los pedimentos y demas documentos exigibles por los
ordenamientos legales aplicables a los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores, en las importaciones y los remitentes
en las exportaciones, asi como a los agentes o apoderados aduanales, para
destinar las mercancias a algun régimen aduanero; verificar los documentos
requeridos y determinar las contribuciones, aprovechamientos y accesorios,
asi como imponer sanciones Yy, en su caso, aplicar las cuotas
compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente,
de que tenga conocimiento con motivo de la revision practicada en los

términos de esta fraccion.

12. Sefialar dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas
administrativas y sus instalaciones complementarias, las zonas restringidas
y las zonas de circulacién de vehiculos, asi como autorizar las personas y

los objetos que puedan permanecer dentro de dichos recintos.

13. Fijar los lineamientos para el control, vigilancia y seguridad de los
recintos fiscales vy fiscalizados y de las mercancias de comercio exterior en
ellos depositados, para las operaciones de carga, descarga y manejo de
dichas mercancias, asi como para el control, vigilancia y seguridad sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos
maritimos y terminales ferroviarias o de auto transporte de carga y pasajeros

autorizados para el trafico internacional y en forma exclusiva en las
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aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y

puntos de revision aduaneros.

14. Determinar, conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana y el

valor comercial de las mercancias.

15. Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones
representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en
materia aduanera que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento
de sus obligaciones, asi como analizar las propuestas formuladas por los
citados organismos y asociaciones que tengan por objeto dar claridad y
sencillez a la aplicacién de los procedimientos administrativos en materia

aduanera.

16. Senalar en las aduanas y en los desarrollos portuarios los lugares
autorizados para la entrada y salida de mercancias extranjeras o nacionales,
asi como aprobar el programa maestro de desarrollo portuario a las
administraciones portuarias integrales, en el que se sefialen las
instalaciones para la funcidn del despacho aduanero de las mercancias y los
documentos donde se especifiquen las construcciones de las terminales
ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de aeropuertos
internacionales; fijar los lineamientos para la circulacién de vehiculos dentro
de los recintos fiscales o fiscalizados y sefialar dentro de ellos las areas

restringidas para el uso de telefonia celular u otros medios de comunicacion.

17. Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una
resolucion de suspensién de libre circulacion emitida por la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual y ponerlas a disposicion de

dicha autoridad.
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18. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente,
en su domicilio, en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefale, cuando se satisfagan los requisitos
correspondientes, asi como conocer los hechos derivados del segundo
reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera; verificar y supervisar dicho
reconocimiento, asi como revisar los dictamenes formulados por los

dictaminadores aduaneros.

19. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la
determinacién en cantidad liquida de contribuciones y aprovechamientos
omitidos, asi como de las sanciones y accesorios de los mismos, en los

términos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras.

20. Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen
respecto de impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, accesorios, aprovechamientos y demas contribuciones que se
causen con motivo de la entrada al territorio nacional o la salida del mismo
de mercancias y medios de transporte, siguiendo los lineamientos que

establezca la Administracion General de Recaudacion.

21. Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccion a
la Ley Aduanera y demas disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias
no estén sujetas a prohibiciones o restricciones y se garantice

suficientemente el interés fiscal.

22. Analizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacion con las demas

autoridades competentes, respecto de las operaciones especificas de
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comercio exterior en las que se presuma la comisién de cualquier ilicito en
cuanto al valor, origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en
el pago de impuestos, cuotas compensatorias u otros aprovechamientos y
derechos, incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias e
infracciones administrativas, para la debida aplicacién del programa de
control aduanero y de fiscalizacion, asi como investigar y dar seguimiento a

las denuncias presentadas dentro del ambito de su competencia.

23. Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos
internacionales, respecto de la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los
hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las
establecidas por las disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo,
imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos y movimiento de fondos.

24. Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos
fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes en
la materia aduanera; constatar los requisitos y limites de las exenciones de
impuestos al comercio exterior a favor de pasajeros y de menajes y resolver

las solicitudes de abastecimiento de medios de transporte.
25. Tramitar las importaciones o internaciones temporales de vehiculos.
26. Proponer las acciones a desarrollar que impliquen la aplicacion de los

recursos de los fideicomisos publicos en los que el Servicio de
Administracién Tributaria sea parte.
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27. Emitir la opinion sobre el otorgamiento o cancelacion de las
autorizaciones en materia de segundo reconocimiento a que se refiere el
articulo 28, fraccion XLVIl de este Reglamento; vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de las personas autorizadas en los términos del segundo
parrafo del articulo 16 de la Ley Aduanera y de los dictaminadores
aduaneros y dar a conocer a la autoridad competente las irregularidades y
los hechos que impliquen la aplicacién de sanciones o que puedan constituir
causales de cancelacion de dichas autorizaciones, asi como coadyuvar en la

integracion de los expedientes respectivos.

28. Transferir a la instancia competente la mercancia de procedencia
extranjera embargada en el ejercicio de sus facultades, que haya pasado a
propiedad del Fisco Federal o de la que pueda disponer en términos de la
normatividad aplicable, asi como realizar, de conformidad con las politicas,
procedimientos y criterios que al efecto se emitan, la donacion o destruccion
de dichas mercancias cuando no puedan ser transferidas a la instancia

competente de acuerdo con las disposiciones aplicables.

29. Autorizar, oficializar y firmar los gafetes de identificacion de las
personas que presten servicios o que deban tener acceso a los recintos

fiscales o fiscalizados.

30.Habilitar dias y horas inhabiles para el despacho aduanero.

31.0rdenar y practicar la retencién, persecucion, embargo precautorio o
aseguramiento de las mercancias de comercio exterior, incluidos los
vehiculos, o de sus medios de transporte, en términos de la Ley Aduanera,
inclusive por compromisos internacionales, requerimientos de orden publico

o cualquier otra regulacion o restriccion no arancelaria; notificar el embargo
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precautorio o aseguramiento de las mercancias respecto de las cuales no se
acredite su legal internacidn, estancia o tenencia en el pais; tramitar y
resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera que deriven
del ejercicio de sus facultades de comprobacién o del ejercicio de las
facultades de comprobacion efectuado por otras autoridades fiscales, asi
como ordenar en los casos que proceda, el levantamiento del citado
embargo y la entrega de las mercancias embargadas antes de la conclusion
de los procedimientos a que se refiere esta fraccion, previa calificacion y
aceptacion de la garantia del interés fiscal por parte de la autoridad
competente, y poner a disposicion de la aduana que corresponda las
mercancias embargadas para que realice su control y custodia.

32. Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros y aprovechamientos; aplicar las cuotas compensatorias vy
determinar en cantidad liquida el monto correspondiente a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
determinar las otras contribuciones que se causen por la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
cuando ello sea necesario o consecuencia del ejercicio de las facultades a
que se refiere este articulo, y determinar los accesorios que correspondan

en los supuestos antes sefalados.

33. Practicar inspecciones, actos de vigilancia y verificaciones, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos,
incluyendo los que se causen por la entrada al territorio nacional o salida del
mismo de mercancias y medios de transporte, derechos, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal; en materia

de determinacion de la base de los impuestos generales de importacién o
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exportaciéon, verificar y determinar la clasificacion arancelaria de las
mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar, de conformidad
con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de los
que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de
contribuyentes, importadores, exportadores, productores, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos, inclusive en materia
de origen en términos del ultimo parrafo del articulo 63 del Cédigo Fiscal de
la Federacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias en las mercancias de comercio exterior, inclusive las normas
oficiales mexicanas; declarar que las mercancias, vehiculos, embarcaciones
0 aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; practicar visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y
demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras para
verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia aduanera derivadas
de autorizaciones o concesiones; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y
fiscalizados y, en este ultimo caso, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de la concesion o autorizacién otorgada para prestar
los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior; verificar el domicilio que los contribuyentes declaren en el
pedimento; ordenar y practicar la verificacion de aeronaves y embarcaciones
para comprobar su legal estancia en el pais, e imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que

formule en los términos de esta fraccion.

34. Recibir y requerir a los particulares, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados, que exhiban y proporcionen la contabilidad,
avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones y demas datos,
documentos e informes que, conforme a las disposiciones legales

aplicables, deben presentarse o conservar, catalogos y demas elementos
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que le permitan identificar las mercancias, asi como los titulos de crédito y
demas documentos mercantiles negociables utilizados por los importadores
y exportadores en las operaciones de comercio exterior y los originales para
el cotejo de las copias que se acompanen a la documentacion relacionada
con las operaciones de comercio exterior; recabar de los servidores publicos
y de los fedatarios los informes y datos que tengan con motivo de sus
funciones, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia aduanera; autorizar prorrogas para la presentacion de la
documentacion a que se refiere esta fraccion, y revisar los dictamenes que
se formulan para efectos aduaneros e imponer las multas correspondientes
por el cumplimiento extemporaneo a los requerimientos formulados en

términos de esta fraccion.

35. Informar a las personas que presten los servicios sefialados en el
articulo 14 de la Ley Aduanera, de las mercancias respecto de las cuales se
haya declarado el abandono, que no seran objeto de destino, a fin de que

puedan disponer de ellas de conformidad con las disposiciones aplicables.

36. Dictaminar, mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las
caracteristicas, naturaleza, usos, origen y funciones de las mercancias de
comercio exterior; efectuar ensayes con relacion a minerales, metales y
compuestos metalicos sujetos al pago de contribuciones o
aprovechamientos; practicar el examen pericial de otros productos y
materias primas; desempenfar las funciones de oficina de ensaye; realizar
las acciones de caracter técnico-cientifico, siguiendo los lineamientos y las
normas cientificas aplicables, asi como los instrumentos metodologicos y
técnicos que den sustento a dichas acciones, a efecto de emitir los
dictamenes que contribuyan a proporcionar solidez cientifica al ejercicio de

las atribuciones de las autoridades, fiscales y aduaneras, y a la defensa de



111

los intereses del Fisco Federal, asi como proporcionar servicios de
asistencia técnica en materia de muestreo, de analisis y de ingenieria a los
entes del sector publico conforme a los convenios respectivos y a los

particulares, mediante el pago de derechos correspondiente.

37. Establecer la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de
las mercancias de comercio exterior, asi como sugerir su clasificacion
arancelaria de conformidad con los elementos con los que cuente la
autoridad y solicitar el dictamen que se requiera al agente o apoderado
aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito para ejercer las
facultades a que se refiere esta fraccion.

38. Recaudar, directamente, por terceros o a través de las oficinas
autorizadas al efecto, el importe de las contribuciones y aprovechamientos,
incluyendo las cuotas compensatorias, asi como los productos federales, en

el ambito de su competencia.

39. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de registro
de contribuyentes, para comprobar los datos que se encuentran en el
Registro Federal de Contribuyentes y realizar las inscripciones y
actualizaciones de los mismos por actos de autoridad, en el ambito de su

competencia.

40. La Administracion General de Aduanas, sus unidades administrativas
centrales y las aduanas ejerceran las facultades sefaladas en este
Reglamento respecto de todos los contribuyentes, inclusive aquéllos que

son competencia de la Administracion General de Grandes Contribuyentes.



112

Articulo 12.- Compete a las siguientes unidades administrativas de la
Administracion General de Aduanas ejercer las facultades que a

continuacion se precisan:

A. Administracion Central de Operacion Aduanera:

Las sefaladas en las fracciones I, II, lll, VIII, IX, X, XI, XII, XV, XVI, XVIII, XX,
XXI, XXV, XXX, XXXIV, XXXV, XXXIX, XLVII, LVI, LXVI, LXVIL, LXVIIy

LXXV del articulo anterior de este Reglamento.

B. Administracion Central de Regulacion Aduanera:

Las sefialadas en las fracciones I, II, IV, V, IX, X, XV, XVI, XVIII, XIX, XX,
XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXXI, XLIV, XLV, XLVI, XLVIII,
XLIX, LI, LX, LXI, LXIV, LXXV y LXXVI del articulo anterior de este

reglamento.

C. Administracion Central de Planeacion Aduanera: Las sefaladas en
las fracciones I, I, 1, X, XVI, XX, XXV, XXX, XLIII, LIV y LXIX del articulo

anterior de este Reglamento.

D. Administracion Central de Contabilidad y Glosa: Las senaladas en
las fracciones I, II, VII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XVI, XV, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, L, LI, LV, LVIII, LIX, LX, LXII,
LXIHI, LXVII, LXX, LXXI, LXXII y LXXIIl del articulo anterior de este

reglamento.
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E. Administracion Central de Investigacion Aduanera: Las sefaladas
en las fracciones I, VIII, IX, XI, XII, XIV, XVI, XV, XXVIII, XXXIX, LX y LXII
del articulo anterior de este Reglamento.

F. Administracién Central de Inspeccion Fiscal y Aduanera:

l.- Las sefaladas en las fracciones VIII, XVI y LX del articulo anterior de este
Reglamento.

II.- Actuar como Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera.

lll.- Prestar servicios de seguridad y proteccidn a las instalaciones, edificios y
servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administracién Tributaria que mediante acuerdo determine el

Presidente de la Junta de Gobierno de dicho érgano desconcentrado.

G. Administracion Central de Asuntos Internacionales:
Las sefaladas en las fracciones Il, IX, XIV, XVI, XVIII, XXVIII, LXI, LXII y

LXXIV del articulo anterior de este Reglamento.

Articulo 13.- Compete a las Administraciones y Subadministraciones
de las Aduanas, dentro de la circunscripcion territorial que les corresponda,
ejercer las facultades sefialadas en las fracciones IlI, VI, VIII, I1X, X, XI, XII,
X, XIV, XV, XVI, XVII, XVII, XX, XXI, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXX,
XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLII, XLVII,
LI, LVI, LVIL, LV LIX, LX, LXH, LXHI, LXVI, LXVI, LXXIH, LXXIT y LXXVII

del articulo 11 de este Reglamento.

Compete a los Verificadores adscritos a las aduanas, ejercer las
facultades establecidas en las fracciones Xll, XVIII, XXVII, XXXIV, XXXVII,
XXXIX, XL, XLI, XL, LVII, LIX, LX, LXVII y LXXIII del articulo 11 de este
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Reglamento, asi como practicar el reconocimiento aduanero de las
mercancias de comercio exterior, recibir de los particulares, responsables
solidarios y terceros con ellos relacionados catalogos y demas elementos
que le permitan identificar las mercancias, a fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia aduanera y llevar a cabo los actos
necesarios para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y

actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida.

Cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que dependeran los
Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de Departamento, Jefes de
Seccion, Verificadores, Notificadores, Visitadores, el personal al servicio de
la Administracion Central de Inspeccion Fiscal y Aduanera que ésta

determine y el personal que las necesidades del servicio requiera.

2.10 Usuarios de las aduanas.

El servicio de aduanas involucra al conjunto de capital humano
encargado de aplicar la legislacién y los servicios aduaneros que brindan a
los usuarios de las aduanas, siguiendo los lineamientos establecidos por el
Ejecutivo Federal y la propia Administracion General de Aduana; sin
embargo, también debemos referirnos al otro lado de las aduanas, esto es a
los usuarios de las mismas, que son también sujetos del Derecho Aduanero,

con derechos y obligaciones, distintos de las autoridades.

Los usuarios de las aduanas se caracterizan por tener una relacion
juridica directa o indirecta con las mercancias de comercio exterior, ya sea
que se trate de los propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,

consignatarios, licenciatarios, arrendatarios, transportistas, etc., o que
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simplemente intervengan en el despacho aduanero y que al momento de
realizar el mismo estan obligadas al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la legislacion aduanera. Casi en las mismas palabras, los
usuarios de las aduanas, en términos de la Ley Aduanera, “son los sujetos
del Derecho Aduanero obligados al cumplimiento de la Ley Aduanera por la
introduccién de mercancias al territorio nacional o por su extraccion del
mismo, ya sea que se trate de sus propietarios, poseedores, destinatarios,
apoderados aduanales, agentes aduanales o cualesquiera que tengan
intervencién en la introduccién, extraccion, manejo y tenencia de las
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, o tengan
intervencidn en el despacho aduanero y los hechos actos que deriven de

éste o de dicha entrada o salida de mercancias”. *°

Dentro de los sujetos mas importantes encontramos los siguientes:

IMPORTADORES

Los importadores y exportadores, como usuarios de las aduanas, se
caracterizan porque son los que tienen una relacion juridica mas directa con
las mercancias de comercio exterior en la operacion aduanera y, en

consecuencia, con la aduana.

En este sentido, los importadores -personas fisicas y morales
(incluyendo a las entidades publicas) son los que introducen mercancias de
comercio exterior al territorio nacional cumpliendo con el pago de las

contribuciones correspondientes y los requisitos aplicables para su

% TREJO VARGAS, Pedro. “Practica de las Importaciones y Exportaciones”. Segunda Edicién, Tax
Ediciones, México, 2006. Pags. 163 y 164.
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introduccién, ya sea que la traigan consigo o las introduzcan a través de un

transportista 0 empresa autorizada.

Los importadores deben cumplir ciertos requisitos precios para actuar
como tales ante la aduana, diferentes a los requisitos establecidos para las
mercancias que importan en el despacho aduanero. Estas obligaciones
para operar como importadores estan establecidas en el articulo 59 de la

Ley Aduanera y son:

a) Llevar un control de inventarios en forma automatizada registrando en

contabilidad, actualizado y a disposicion de la autoridad aduanera.

b) Comprobar el pais de origen y procedencia de las mercancias, para
efecto de preferencias arancelarias, marcado del pais de origen, aplicacion
de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas.

c) Entregar por escrito al agente o apoderado aduanal una
manifestacion de valor de las mercancias que importa, asi como una carta
de encomienda, esto es, el documento por el cual el importador o exportador
autoriza y concede representacion legal al agente aduanal para que le
tramite el despacho aduanero de las mercancias. Aqui, tenemos que
abundar diciendo que es necesario una modificacion al numeral 59 en
cuestién, a fin de incluir como obligacién de los exportadores para que

también otorguen la carta de encomienda.

d) Estar inscritos en el Padrén de Importadores y, en su caso, en los

Padrones de Importadores de Sectores Especificos.

e) Los demas requisitos que establezca el SAT.
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Sin embargo, existen ciertas excepciones en el cumplimiento de estos
requisitos, como por ejemplo, en el caso de los pasajeros internacionales
que lleven consigo mercancias en franquicias y las personas que efectuen
importaciones a través de empresas de mercancias y paqueteria y por via
postal mediante un procedimiento simplificado denominado “Pequeha
Impostacion” o con “Boleta Aduanal”.

Las obligaciones que deben cumplir los importadores al importar

mercancias al pais, las podemos clasificar en:

a) obligaciones ante el despacho aduanero,
b) obligaciones durante el despacho aduanero, y

c) obligaciones después del despacho aduanero.

Obligaciones antes del despacho aduanero

Se incluyen dentro de las obligaciones a las sefialadas anteriormente,
pero ademas podemos mencionar las siguientes, mismas que corresponde

cumplirse por conducto del agente aduanal respectivo:

e Realizar el despacho aduanero de mercancias por conducto de
agente o apoderado aduanal.

e Realizar el despacho por las aduanas autorizadas cuando por el tipo
de mercancias requieren importarse por aduanas exclusivas para ello.

e Presentar un pedimento en la forma apropiada.
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e Determinar el valor en aduana de las mercancias, su descripcion y
clasificacion arancelaria, asi como decidir el régimen aduanero al que se
sujetaran las mercancias.

e Determinar en cantidad liquida las contribuciones y cuotas

compensatorias y realizar su pago en las instituciones autorizadas.

Obligaciones durante el despacho aduanero

Las obligaciones de los importadores durante el despacho aduanero
se traducen basicamente en la presentacion del pedimento con un
determinado régimen aduanero y la documentacion aduanera
correspondiente anexa al mismo ante la aduana, que demuestren el pago de
los tributos correspondientes, el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables, en su caso, y las formalidades

exigidas para el aforo de las mercancias.

Las obligaciones después del despacho aduanero

Las obligaciones de los importadores después del despacho

aduanero de las mercancias, también las podemos distinguir en dos tipos:

a) Obligaciones con respecto de la calidad de importador registrada ante
la SHCP. Estas no se extinguen con la conclusién del despacho aduanero
de las mercancias, sino que subsisten aun después del aforo de las mismas,

a fin de mantener el registro de importador.

Al respecto, una de las obligaciones mas importantes es la de llevar
el control de inventarios en forma automatizada como reflejo de sus

operaciones.
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b) Obligaciones relacionadas con la legal tenencia, transporte 0 manejo

de mercancias importadas.

Esta obligacion deriva de la relacion juridica entre el importador y las
mercancias impostadas, asi como por la relacion juridica entre las
mercancias importadas y un nuevo sujeto a quien el importador original le
transfirid las mercancias importadas, derivado de un contrato de transporte,
de compraventa, de arrendamiento, etc. Esta categoria se traduce en
acreditar en todo momento la legal estancia de las mercancias en el territorio

nacional.

En relacion con este tipo de obligaciones, tenemos las siguientes:

e Amparar todo tipo de tenencia, transporte o0 manejo de mercancias
de procedencia extranjera, a excepcion de las de uso personal, con
cualquiera de los siguientes documentos: 1) Documentos aduanera que
acredite su legal importacién; 2) Nota de venta expedida o la documentacién
que acredite la entrega de las mercancias; 3) Factura expedida por
empresario autorizado; 4) Carta de porte tratandose de empresas
porteadoras cuando transporten mercancias de procedencia extranjera fuera

de la franja o region fronteriza.

e Conservar en su domicilio fiscal, la documentacibn comprobatoria
aduanera de sus operaciones por el tiempo que establezca la legislacion

fiscal.

EXPORTADORES
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Los exportadores son las personas fisicas y morales que extraen
mercancias de comercio exterior del territorio nacional, cumpliendo con el
pago de las contribuciones correspondientes y los requisitos aplicables para
su exportacién, en su caso, ya sea que las lleve consigo o las extraiga a

través de un transportista o empresa autorizada.

Los exportadores, a diferencia de los importadores, no estan
obligados a estar inscritos en un padrén para actuar como tal ante las
aduanas, salvo para los efectos del articulo 19, fraccion Xl, de la Ley de
IEPS, tratandose de bebidas con contenido alcohdlico y cerveza; alcohol y
alcohol desnaturalizado; tabacos labrados; aguas mineralizadas, refrescos,
bebidas hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias
o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas
hidratantes o rehidratantes, entre otros, en términos del articulo 2°, fraccion
l, incisos A), B), C), G), y H) de la Ley del IEPS, que sefiala la obligacion de
estar inscritos en el padron de exportadores sectorial, el cual esta a cargo de

la Administracion General de Aduanas.

Respecto de las obligaciones del exportador en relacién con el
Despacho Aduanero de las mercancias, éstas se toman mas faciles y mas
sencillas para la operacién aduanera en México, quedando sujeto el
exportador a los requisitos exigidos por las autoridades aduaneras
extranjeras del pais a donde son exportadas las mercancias, con los

siguientes requisitos:

Obligaciones antes del despacho aduanero

Los exportadores antes de realizar el Despacho Aduanero de las

mercancias deben cumplir con lo siguiente:
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a) Realizar el despacho de mercancias por conducto del agente o
apoderado aduanal.

b) Presentar un pedimento en la forma aprobada.

c) Senalar el valor comercial de las mercancias, su descripcion y
clasificacion arancelaria, asi como el régimen aduanero al que se
destinaran.

d) Determinar en cantidad liquida las contribuciones y realizar su

pago en las instituciones autorizadas.

Obligaciones durante el despacho aduanero

Las obligaciones de los exportadores durante el Despacho Aduanero
se traducen basicamente en la presentaciéon del pedimento con un régimen
aduanero y la documentacién aduanera correspondiente anexa al mismo,
que demuestre el pago de las contribuciones, el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables, en su caso, y las

formalidades exigidas para el despacho de las mercancias.

Obligaciones después del despacho aduanero.

Las obligaciones de los exportadores después del Despacho
Aduanero de las mercancias se concretan basicamente en conservar en su
domicilio fiscal la documentacibn comprobatoria aduanera de sus
operaciones por el plazo que establezca el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Desde luego que existen otras obligaciones; sin embargo, para efectos del

Despacho Aduanero basta sefalar esta obligacion.
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PROPIETARIO

El concepto de propiedad alude a la facultad de usar, disfrutar y
disponer de los bienes. El propietario de mercancias objeto de comercio
exterior, implica que puede importar o exportar a través de un tercero, en
virtud de que el duefio puede controlar los servicios de aquél para que
realice dichas operaciones, pudiendo ser una empresa de mensajeria, el

agente naviero, el agente naviero, el remitente, el transportista, etc.

Para importar exportar no se requiere ser propietario de las
mercancias, pues se requiere unicamente de la posibilidad juridica suficiente
para destinar la mercancia a un régimen aduanero, siempre y cuando

cumplan los requisitos exigidos para desaduanizar las mercancias.

CONSIGNATARIO

La Ley Aduanera no define al consignatario de las mercancias; sin
embargo, consideramos que es la persona a quien un exportador envia o
remite un bien en el territorio del pais de importacibn amparado con un
contrato de consignacion. La figura de la consignacién es regulada por el
derecho mercantil y es la accién y efecto de consignar, ya sea al entregar

por via de depdsito un bien, o enviar mercaderia a manos de un destinatario.

En la practica se realiza un contrato de consignacién, el cual consiste
en la entrega a consignacién de bienes muebles, o que genera sobre la
persona que los recibe (consignatario), la obligacion de comercializarlos total
o parcialmente, al precio y dentro del plazo estipulado, en caso de que no se
lleve a cabo la operacién comercial especificada, el consignatario tiene la

obligacion de devolver dichos bienes al consignante o a la persona que éste
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designe para tal efecto. La particularidad de este acto juridico es que el
precio de venta de las mercancias, un porcentaje correspondera al
consignatario, como comision, lo que asemeja al contrato de comisidn

mercantil.

Asi las cosas, el consignatario es la persona o personas
determinadas en la remisién o envio de efectos; el que debe recibir la cosa
consignada se denomina consignatario. La consignacion se asimila a la
comision mercantil, es decir, el mandato aplicado a actos concretos de
comercio en el que es comitente el que confiere la comision mercantil, y
comisionista el que la desempenia, y que para desempefar su cargo, le es
suficiente recibir la consignacion por escrito o de palabra. Pero cabe senalar
que para la materia fiscal, se requiere por lo menos, carta poder firmada por
los interesados ante los testigos y ratificadas las firmas del otorgante vy
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico, o tener
acreditada la representacion a través de escritura publica, de acuerdo con lo

establecido por el articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion.

DESTINATARIO

El destinatario, para efectos aduaneros, es un concepto mas simple
que el de consignatario, ya que por aquél entendemos la persona a quien se
le dirige, remite, envia o designa una mercancia de comercio exterior que
atraviesa mas de un territorio aduanero. El destinatario siempre tendra un
remitente que puede ser un fabricante, proveedor, vendedor, consignador,
etc., residente en el extranjero o en el propio pais de importacion. La calidad
de propietario y de destinatario resulta de una relacidon contractual respecto

de la cual la aduana permanece ajena, mientras que la calidad de
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importador o exportador es una calidad que se asume directamente ante el

servicio aduanero cuando se manifiesta en el pedimento respectivo.

COMERCIANTE

La calidad de importador o exportador no se confunden
conceptualmente con la de comerciante, lo mismo pasa con el consignatario,
el propietario, el proveedor, etc., de las mercancias de comercio exterior,
pues se trata de figuras diferentes que, no obstante, pueden, para efectos
aduaneros, tener la calidad al mismo tiempo de importadores o

exportadores, segun se trate.

Por lo que respecta al concepto de comerciante, el Cédigo de
Comercio no refuta a los importadores y exportadores como comerciantes, ni
al hecho de importar o exportar mercancias como actos de comercio. Ello
tiene una explicacion, en virtud de que pueden realizarse operaciones
aisladas de importacion o exportacién por ciertos sujetos sin ninguna

finalidad de lucro.

Los importadores y exportadores adquiriran la calidad de
comerciantes, entonces si teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria, tales como las sociedades
constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, o las sociedades
extranjeras, las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio
nacional ejerzan actos de comercio en términos de los articulos 1° y 75 del

Caodigo de Comercio.
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AGENTES Y APODERADOS ADUANALES

La legislacion aduanera define al agente aduanal como la persona
fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
una patente, para promover, por cuenta ajena, el despacho de las
mercancias, a través de los regimenes aduaneros previstos por la Ley
Aduanera siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la misma
Ley; y el apoderado aduanal, como la persona fisica designada por otra
persona fisica o moral con quien tiene relacion laboral, para que en su
nombre y representacion se encargue del despacho de mercancias siempre
que obtenga la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

que cumpla con los requisitos establecidos por la propia Ley.

En materia aduanera, por regla general, quienes importen y exporten
mercancias estan obligados a presentar ante la aduana por conducto de
agente o apoderado aduanal, un pedimento con el formato aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, que unicamente los
agentes aduanales podran realizar el despacho aduanero de las
mercancias, ya sea que actuen como consignatarios o mandataros de un
determinado importador o exportador. De igual forma, los apoderados
aduanales podran llevara a cabo los tramites relacionados con el despacho
de mercancias de las personas fisicas 0 morales autorizadas para tramitar el

despacho aduanal mediante apoderados aduanales.

DICTAMINADORES ADUANEROS

Son las personas fisicas a cargo de empresas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria para la revision y glosa de los

documentos en el segundo reconocimiento aduanero de las mercancias de
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comercio exterior mediante la emision de un dictamen confidencial, y que
cumplen con los requisitos a que se refieren la legislacion aduanera para su
autorizacion. Se les conoce como “Empresas del Segundo Reconocimiento”,
las cuales deben contar también con la autorizacion que expida la SHCP. Es
decir, se requiere autorizacion para ser dictaminador aduanero, mismo que
estara laborando para empresas igualmente autorizadas para poder operar

en el segundo reconocimiento de las mercancias.

AGENTES DE TRANSPORTE Y TRANSPORTISTAS

Los agentes de transporte son las personas establecidas en el lugar
de arribo o salida de los medios de conduccién, actuan en representacion
de los transportistas acuaticos, aéreos o terrestres, segun el trafico de que
se trate en las gestiones relativas a la presentacién de los correspondientes
medios de transporte y de sus cargas ante las aduanas; se ocupen de
promover e impulsar ante la aduana la actividad administrativa
correspondiente a la llegada, permanencia, transito, remocion, entrada y
salida del territorio nacional de los medios de transporte en los puertos
fronterizos, maritimos, aeropuertos y demas lugares autorizados para dichos

efectos.

Existen diversas obligaciones que tienen que cumplir las empresas
porteadoras, los capitanes, pilotos, conductores y propietarios de los medios
de transporte de mercancias materias de importacion y exportacion, sin
embargo, las mas importantes se encuentran contenidas en el articulo 20 de

la Ley Aduanera, siendo las siguientes:
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a) Relacionadas con el control de mercancias:

1. Recibir la visita de inspeccion de la autoridad aduanera a la
entrada o salida del pais.

Asegurar el cumplimiento de la ley dentro de los vehiculos.
Presentar a la autoridad aduanera las mercancias que
transporten, junto con la documentacion correspondiente.

4. Manifestar los bultos sobrantes o faltantes a la carga que
transporten.

5. Mantener intactos los medios de seguridad (cantidades
fiscales, engomados, etc.) que coloquen la autoridad
aduanera en los medios de transporte o en los bultos que
contengan las mercancias.

6. Evitar la venta de mercancias de procedencia extranjera a
bordo de las embarcaciones o aeronaves una vez que
éstas se encuentren en territorio nacional; en el caso de
trafico maritimo, los capitanes deben pagar por los créditos
fiscales que hubiera causado la embarcacion.

7. Colocarlos bultos que contengan mercancias explosivas,
inflamables contaminantes o radiactivas, los simbolos o
marcas internacionales que los identifiquen.

Presentar aviso del equipo que dejen en tierra.

Transmitir via electronica, a las autoridades aduaneras y a
los recintos fiscalizados, informacién relativa a la mercancia
que transporten antes de su arribo a territorio nacional; asi
como dar aviso 24 horas antes a las aduanas cuando
transporten mercancias explosivas o armas de fuego.

10. Comunicar a los consignatarios el arribo e ingreso de las

mercancias a los recintos fiscalizados.
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b) Relacionadas con la documentacion:

1.

Exhibir, en caso de ser requeridos, los libros de navegacién
y os documentos que amparen los vehiculos y las
mercancias que conduzcan.

Presentar las mercancias y los manifiestos que las
emparen, listas de tripulacion y declaracion de sus
mercancias, asi como la documentacion necesaria, en las
formas oficiales autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Presentar la declaracion en lastre, tratandose de
embarcaciones, autorizacion de embarcar o de descargar
mercancias, asi como la demas documentacion
correspondiente para el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

“Las obligaciones mencionadas se exigen tanto para los conductores

Reglamento de la Ley Aduanera y demas ordenamientos aplicables”.

de los medios de transporte como para los propietarios o empresas
responsables de los mismos o pilotos, capitanes, etc. Adicionalmente a las
obligaciones enunciadas, las empresas de transportacion maritima y aérea
tienen el deber de presentar en medios magnéticos que conduzcan, asi

como cumplir cabalmente con las demas obligaciones establecidas en el

» 31

% TREJO VARGAS, Pedro. Op. cit. P4g. 173.
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2.11 Valor en la aduana.

El objeto de la valoracion de las mercancias que se importan o
exportan de un territorio aduanero a otro, es el de determinar la base
gravable para el calculo de los impuestos tanto de importacion o de

exportacion que se pagan en tales operaciones por las mercaderias.

En la valoracion de las mercancias es muy importante conocer vy
determinar la base gravable de los impuestos al comercio exterior, la cual
definimos como la cantidad sobre la cual se determinan los impuestos
generales tanto de importacion como de exportacién. Sin embargo, para

completar esta definiciéon, debemos precisar que dicha base:

a) En el impuesto de importacion, es el valor de la aduana de las
mercancias (que generalmente se constituye por el valor de
transaccion) o el que la ley estime aplicable.

b) En el impuesto de exportacion, por el valor comercial de las

mercancias en el lugar de venta, sin inclusion de fletes y seguros.

De esta manera, el valor de la aduana es el que se establece para
efectos tributarios aduaneros para el pago de los impuestos de importacion
de las mercancias de origen extranjero que se introducen al territorio
aduanero mexicano, y se les conoce como valor de transaccion, salvo los
casos en los que la ley establezca otros valores o métodos alternativos de
valoracion.

Segun lo previsto por el articulo 64 de la Ley Aduanera, la base
gravable del impuesto general de importacion es el valor en la aduana de las
mercancias. El valor en aduanas es el valor de transaccién de las

mercancias es el precio pagado por las mismas. Y el precio pagado total que
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por las mercancias haya efectuado o vaya efectuar el importador de manera
directa o indirecta o en beneficio de éste. “Este mismo articulo determina
que, de ser a cargo del importador y no estar incluidos en el precio pagado,
el valor de transaccién comprendera las comisiones, gastos de corretaje,
salvo las comisiones de compra, el costo de los envases o embalajes que
para efectos aduaneros se consideren que forman un todo con las

mercancias de que se trate, entre otros”. %

“Asimismo, dentro de las obligaciones que tienen que cumplir los
importadores, la ley contempla la utilizacién de una manifestacién por escrito
y bajo protesta de decir verdad, el cual debera contener todos los elementos
necesarios para que el agente o apoderado aduanal proceda a la correcta
valoracion de las mercancias e incluso existen algunos formatos auxiliares
para determinar el valor de las mercancias tales como la hoja de calculo
para la determinacion del valor en aduana de mercancias de importacion y el
instructivo de llamado para la manifestacion de valor publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion”.®®

Para la aplicacién de los derechos de aduanas “Ad-valorem” el valor
de las mercancias importadas con destino a consumo es el precio normal,;
es decir, el precio que se estima pudiera fijarse para estas mercancias, en el
momento en que los derechos de aduanas son exigibles, como
consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia

entre el comprador y un vendedor independiente de otro.

2 ESTRADA LARA, Juan Manuel. Op. cit. Pag. 53.

** TREJO VARGAS, Pedro. Op. cit. Pag. 109.
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El precio normal de las mercancias importadas se determinara

suponiendo que:

a) Las mercancias son entregadas al comprador en el puerto o lugar
de introduccién en el pais de importacion.

b) El vendedor soporta todos los gastos relacionados con la venta y
la entrega de las mercancias en el puesto o lugar de introduccion,
por lo que estos gastos se incluyen en el precio normal.

c) El comprador soporta los derechos y gravamenes exigibles en el

pais de importacion, por lo que estos derechos y gravamenes se excluyen

del precio normal.

Una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un
comprador y un vendedor independientes uno de otro es una venta en la

que, especialmente, se cumplen las siguientes condiciones:

a) El pago del precio de las mercancias constituye la unica prestacion
efectiva del comprador.

b) El precio convenido no esta influyendo por relaciones comerciales,
financieras o de otra clase, sean o no contractuales que pudieran existir,
aparte de las creadas por la propia venta, entre el vendedor o una persona
natural o juridica asociada en negocios con el vendedor y el comprador, o
una persona natural o juridica asociada en negocios con el comprador.

¢) Ninguna parte del producto que proceda de las reventas o de otros
actos de disposicion o, incluso, de la utilizacion de que sean objeto
posteriormente las mercancias, revertira directa e indirectamente al
vendedor o a cualquier otra persona natural o juridica asociada en negocios

con el vendedor.
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Se considera que dos personas estan asociadas en negocios, cuando
una de ellas posee un interés cualquiera en los negocios o en los bienes de
la otra, o si las dos tienen intereses comunes en negocios o bienes
cualesquiera, o, incluso, si una tercera persona posee un interés en los
negocios, o0 en los bienes de cada una de ellas, sean éstos intereses

directos o indirectos.

Cuando las mercancias a valorar:

a) Hayan sido fabricadas con arreglo a una patente de inversion o
conforme a un dibujo o a un modelo protegido,

b) Se importen con una marca extranjera de fabrica o de comercio, o

c) Se importen para ser objeto, bien de una venta o de otro acto de
disposicion con una marca extranjera de fabrica o de comercio, o bien, de

una utilizacién con tal marca.

El precio normal se determinara considerando que este precio
comprende, para dichas mercancias, el valor del derecho de utilizar la

patente, el dibujo o el modelo, o la marca de fabrica o de comercio.

ELEMENTOS DE LA DEFINICION DEL VALOR.- Una definicién de
“valor para fines aduaneros” incorpora conceptos basicos que pueden ser
agrupados sistematicamente conforme a los llamados “elementos” de la

definicion:

1. PRECIO: Es el que sefala el caracter, positivo o tedrico de la
definicion y se establecen las “condiciones de competencia” que
deben ser consideradas en la evaluacidon para fines aduaneros. En

general, las condiciones de competencia se refieren a una situacion
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de “normalidad” de la operacién comercial o al “libre acceso” a la

mercancia por parte de todos los compradores.

2. TIEMPO: Los precios estan sujetos a variaciones en funciéon del
tiempo (principalmente en casos de productos agricolas y materias
primas basicas) y, por eso, es necesario disciplinar el momento que
debe servir de referencia para los fines de evaluacién aduanera.
Entre los diferentes “tiempos” usualmente incorporados a las

definiciones de valor, tenemos:

a. Tiempo de la exportacidon: momento de compra, o momento de
embarque.

b. Tiempo de importacién: momento de entrada o del registro de
la declaracion en la aduana, o momento de la evaluacion

aduanera; etc.

3. LUGAR: Esta relacionado con el elemento del tiempo, puede ser

interpretado sobre dos aspectos:

a. Como el mercado en el cual debe ser considerado el precio de
la mercancia, para fines de fijar el valor.

b. Como condicion de entrega de la mercaderia con la
correspondiente incorporacion de los gastos resultantes de la

manipulacion y transporte de la mercaderia.

4. NIVEL: Los precios pueden variar también conforme al nivel del
comprador, como compensacion por su mayor o menor desempefo en la
funcion de comercializacion. Interesa, por tanto, al problema del valor

aduanero, la técnica y los canales de distribucién de las mercancias. Los
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canales de distribucién puede ser: directa o indirecta. La distribucion
directa, del producto al consumidor, es la menos frecuente y ocurre,
principalmente, en la distribucion indirecta, a través de agentes

intermediarios.

5. CANTIDAD: “Los precios varian, también en funcion de la cantidad
vendida, sea en forma de precios por tarifa en razon de cantidades

minimas o, como es mas usual, mediante la aplicacion de descuentos”. 3

El valor de las mercancias para fines tributarios aduaneros, es un
tema esencial en las politicas comerciales internacionales, ya que es el
punto de partida para la determinacién y liquidaciéon de los impuestos al
comercio exterior. Por otra parte, el valor para fines aduaneros se denomina
valor en la aduana; este concepto adquiere gran importancia toda vez que
los impuestos al comercio exterior utilizados son los denominados Ad-

valorem.

Entendiendo por Ad-valorem: con arreglo al valor. “Expresién que se

emplea respecto a los derechos aduanales por exportacién o importacion”.>®

Por lo consiguiente, el valor de la mercancia para efectos aduaneros
se define como valor en aduana, consecuentemente la valoraciéon en
aduana constituye uno de los elementos esenciales de los sistemas
arancelarios modernos, y por medio de éste se pueden detectar infinidad de
tipos de fraude a las disposiciones que rigen el comercio internacional. Para

determinar la base gravable del impuesto de importacion, se acepta el valor

% CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. Péag. 313.

% DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho’. Trigésima Segunda Edicién, Porrua,
Meéxico, 2005. Pag.65.
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en aduana de las mercancias. Este es el valor de transacciéon de las
mismas, es decir, el precio pagado; siempre y cuando se vendan para ser
exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el importador,
entendiendo que el precio pagado, es el pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera
directa o indirecta al vendedor o en beneficio de éste. Asimismo, para
determinar el valor de transaccion, se ajustara a la base CIF (Costo, Seguro
y Flete), excepto cuando se solicite trato arancelario preferencial bajo las
disposiciones de algun tratado de libre comercio de los que México sea

parte contratante.

El Cédigo de Valoracion Aduanera y la Ley Aduanera en su capitulo
referente a la base gravable, determinan que el valor en aduana se debe
basar en la medida de lo posible, en el precio efectivamente pagado o por
pagar, generalmente indicado en la factura comercial de las mercancias que
se valoran. Este precio convenientemente ajustado si hubiese lugar a ello,
es lo que se denomina valor de transaccion. Si no existiese ese valor o  si
el precio pagado o por pagar no pudiese aceptarse como la base de
valoracién, el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio, asi como nuestra
legislacion aduanera, prevén otros cincos procedimientos o métodos

secundarios de valoracion.

“El criterio principal de valoracién y los secundarios son los siguientes:

1. Valor de transaccion de las mercancias.- Es decir, el precio

realmente pagado o por pagar de las mercancias objeto de valoracién, con

los ajustes positivos que se determinen; o negativos que se establezcan.
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2. Valor de transaccion de mercancias similares.- Son las que hayan

sido objeto de valoracion.

3. Valor de precio unitario de venta.- También llamado deductivo o
sustractivo, es decir, el valor establecido a partir del precio de venta en el
pais de importacion, con determinadas deducciones, llamado en México

valor del precio unitario de venta.

4. Valor reconstruido de las mercancias importadas.- A partir del
costo de los materiales y de la fabricacion, de los beneficios gastos
generales y de los gastos de transporte, manipulacion y seguro cuando

proceda.

5. Procedimiento llamado el ultimo recurso, el que se determinara
aplicando los métodos sefalados en los numerales 1 a 4 en orden sucesivo
y por exclusién, con mayor flexibilidad, conforme a criterios razonables y
compatibles con los principios y disposiciones legales, sobre la base de

datos disponible en el territorio nacional”.*®

Los importadores podran formular consulta ante las autoridades
aduaneras sobre el método de valoracion o los elementos para determinar
el valor en aduana de las mercancias. Esta consulta debera presentarse
antes de la importacion de las mercancias, cumplir con los requisitos
establecidos en el articulos 18, 18-A y 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion
y contener toda la informacién y documentacion que permita a la autoridad

aduanera emitir la resolucion.

% CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. Pag. 313
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Cuando no se cumpla con los requisitos mencionados o se requiera
la presentacion de informacion o documentacion adicional, la autoridad
podra requerir al promovente para que en un plazo de 30 dias cumpla con
el requisito omitido o presente la informacion o documentacion adicional. En
caso de no cumplirse con el requerimiento en el plazo sefalado, la

promocion se tendra por no presentada.

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo no mayor a cuatro
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucion, o esperar a que ésta se dicte. En
caso de que se requiera al promovente para que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el término

comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

La resolucion que se emita sera aplicable a las importaciones que se
efectuen con posterioridad a su notificacion, durante el ejercicio fiscal de que
se trate, en tanto no cambien los fundamentos de hecho y de derecho en
que se haya basado, no sea revocada o modificada y siempre que la
persona a la que se le haya expedido no haya manifestado falsamente u

omitido hechos o circunstancias en los que se haya basado la resolucion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, “el método o los
elementos determinados en la resolucion podran aplicarse a la importacion
efectuada antes de su notificacion, durante el ejercicio fiscal en que se

haya emitido la resolucion, en los términos y condiciones que se sefalan en
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la misma, siempre que no se hayan iniciado facultades de comprobacion

con relacion a dichas operaciones”. ¥’

2.12 Concepto de arancel.

Podemos definir a los aranceles, como las tasas o cuotas que se
establecen en forma de porcentajes o en términos especificos, que
determina el pago de los impuestos al comercio exterior a pagar aplicandose
a un valor o precio de un bien que les sirven de base y de donde resulta el
impuesto a la importacion o exportacion.

Los aranceles han sido y constituyen e instrumento mas transparente
de toda politica comercial, incluso se encuentran reconocidos por el GATT,
en virtud de que se establecen en términos de cuotas que se aplican a una
base de donde resultan los tributos a pagar, lo cual genera seguridad a los
impuestos y exportadores en cuanto al monto de dichos gravamenes. De
igual manera, si se les quiere ver como barreras de comercio internacional,
los aranceles representan el obstaculo mas claro, en virtud de que precio a
cualquier operacion aduanera los vendedores o compradores de bienes
situados en distintos territorios aduaneros conocen el monto del valor de las
operaciones, asi como los impuestos a pagar, determinando la conveniencia

0 no de las compraventas internacionales por su costo.

Caso contrario se presenta con las regulaciones y restricciones no
arancelarias, que si bien es cierto, los importadores o exportadores conocen,
previo a la operacion aduanera, los requisitos no arancelarios a los que se
sujetan, éstos resultan dificiles de conocer y en muchas ocasiones el

otorgamiento de los permisos, cupos, autorizaciones, etc., queda al criterio

5 www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Descargas/Guia_Importacion/GI01_06.pdf
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incluso de las autoridades o del cumplimiento de los requisitos para su

otorgamiento, lo cual genera inseguridad en las operaciones aduaneras.

Algunos de los argumentos validos a favor del establecimiento de un
arancel o de un impuesto son para proteger a sectores industriales de
reciente creacion, el comercio estratégico, la proteccion de las industrias
para la defensa nacional y la proteccién contra las practicas desleales de
comercio exterior (dumping). De ahi que también se afirma que los
impuestos o contribuciones a comercio exterior persiguen fines extra
fiscales, pues su objeto no es la recaudacion al erario publico sino que tiene
como fin impedir que se realicen actividades que afecten al estado a los

sectores productivos del pais.

De esta manera, el efecto mas importante del establecimiento de un
arancel es el desaliento de las importaciones. Esto se debe a que el arancel
usualmente genera un mayor precio doméstico del bien importado, un menor
consumo, una mayor produccion interna y, por tanto, un menor numero de
importaciones del bien. La imposicion de un arancel tiene como
consecuencia, peérdidas reales en el bienestar del pais, debidas a las
ineficiencias causadas en la produccién y el consumo. A ello se le conoce

como costo de proteccidon de un arancel.

“Los aranceles como instrumentos simples y claros de proteccionismo
de politica comercial, también han sido objeto de distorsiones en el comercio
internacional actual, ya que por las disposiciones gubernamentales adoptan
otras formas de proteccionismo y competencia desleal, tales como subsidios
y subvenciones a la exportacion, cuotas de importacion, restricciones
voluntarias de exportacion y exigencias de contenido nacional. Ello debido a

la constante lucha de ganancia de mercados internacionales entre los
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paises, no obstante el establecimiento de principios de transparencia, de
eliminacién de obstaculos y de no discriminacion, asi como las reglas
internacionales para la solucibn de controversias comerciales

internacionales”.®®

2.13 Regulaciones y restricciones no arancelarias.

En la doctrina contemporanea tanto nacional como extranjera, a
cualquier mecanismo de regulacion de las corrientes de comercio exterior de
un pais que sea diferente del arancel se le designa con los términos de
barrera no arancelaria, regulacion no arancelaria u obstaculo no tarifario,

mismos que pueden considerarse como sinénimos.

Por lo que hace a los Tratados Internacionales suscritos por México
se pueden observar que aquellos que tienen cierta antigiedad no utilizan el
término “regulaciones no arancelarias”, como es el caso del GATT, en sus
articulos XX y XXI menciona a las medidas de excepcion general y medidas
de excepcion relativas a la seguridad, regulando solamente a una parte de
esas regulaciones en sus articulos Xl, XII y Xlll que son las regulaciones
cuantitativas, y que eran las mas usadas y conocidas. Posteriormente y
hasta nuestros dias ese organismo (ahora OMC) se ha ocupado mas por
estas regulaciones no arancelarias en sus Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM).

En Tratados Internacionales de mas reciente celebracion (bilaterales
y multilaterales) se han usado los términos “restricciones no arancelarias”,

‘medidas no arancelarias” y “parancelarias”.

% TREJO VARGAS, Pedro. Op. cit. 106 y 107.
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De este recorrido se desprende que toda gama de requisitos,
reglamentos, medidas y otras formas administrativas que impiden o limitan el
comercio exterior de un pais diferentes a los aranceles, se pueden
denominar como regulaciones o restricciones no arancelarias, que se llevan

a cabo en la practica Internacional y en la teoria comercial.

‘La Ley de Comercio Exterior de 27 de julio de 1993, en los nombres
del Titulo 1V, del Capitulo I, en los articulos 15 y 16, solamente invirtid los
términos regulacion y restriccién lo que también hizo a la Ley Aduanera,
modificacion que resulta intrascendente porque el tratamiento legal y su
consecuencia se deriva que regulacion y restriccion son sindbnimos; porque
si no lo fueran, el adjetivo no le abarcaria a ambos y, finalmente, porque no
existen disposiciones legales que so6lo se refieran a las regulaciones y otras

que solo abarquen a las restricciones”.>®

‘Las medidas se establecen a través de acuerdo expedido por la
Secretaria de Economia, y son los permisos previos, normas oficiales
mexicana, cuotas compensatorias y los cupos maximos, estas medidas se
establecen en el caso de que se necesite corregir el desequilibrio de la
balanza de pagos, para regular la entrada de mercancias, modificar lo
dispuesto en los tratados o convenios internacionales de que México forma
parte, para impedir que ingresen mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional y para proteger al publico consumidor a

través de las Normas Oficiales Mexicanas”.*°

Para efectos practicos, la legislacion aduanera nacional no distingue y

no da un concepto de las regulaciones y restricciones no arancelarias, pues

% ROHDE PONCE, Andrés. Op. cit.. Pag. 280.

“ GRANADOS VALERIO, Claudia Minerva. Op. Cit.. P4g. 28.
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incluso las trata como sindnimos; sin embargo, para fines didacticos
debemos decir que las regulaciones y restricciones no arancelarias son
diferentes a los aranceles, y consisten en el establecimiento de medidas que
regulan o restringen la entrada o salida del territorio aduanero de las
mercancias que pudiesen incidir en renglones primordiales de un pais, tales
como la seguridad nacional, el equilibrio ecoldgico, la salud humana, animal
y vegetal, entre otros, asi como guardar el equilibrio de su economia
nacional. Tales medidas pueden consistir en permisos previos,
autorizaciones, cupos, marcado del pais de origen, certificaciones,
salvaguardas, contingentes, cuotas compensatorias, normas oficiales y otros
instrumentos que se consideran adecuados para el logro de la politica
comercial de un pais. Los articulos 15y 16 de la Ley de Comercio Exterior
enumeran de manera enunciativa las principales formas de regulacién y

restriccidn no arancelarias aplicables.

Articulo 15.- Las medidas de regulacion y restriccidn no arancelarias
a la exportacion de mercancias, a que se refiere la fraccion Il del articulo 4o0.

de esta Ley, se podran establecer en los siguientes casos:

|. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de la
poblacién y el abastecimiento de materias primas a los productores
nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del
pais, de conformidad a las necesidades del mercado interno y las
condiciones del mercado internacional,

Il. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los
que México sea parte.

[ll. Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta, por

disposicion constitucional, a restricciones especificas;
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IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de
extincion o de asegurar la conservacion o aprovechamiento de especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o
arqueoldgico, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la materia.

Articulo 16.- Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
importacion, circulacion o transito de mercancias, a que se refieren las
fracciones Il y IV del articulo 40., se podran establecer en los siguientes
casos:

I. Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la
balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte;

Il. Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan
de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia;

lll. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los
que México sea parte;

IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas
unilateralmente por otros paises;

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio
internacional, conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad

fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la materia.
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Estas medidas también se aplican a la circulacion o transito de
mercancias por el territorio nacional, procedente de él y destinado al

exterior.

A fin de distinguir las regulaciones no arancelarias de las restricciones
no arancelarias, sostenemos que las primeras tienen como proposito
salvaguardar la salud y la seguridad humana, animal y vegetal, el equilibrio
ecoldgico y otras cuestiones relacionadas con el bienestar humano y de lo
que nos rodea, es decir, se establecen como medidas de caracter de
prevencion de la salud y el bienestar ecolégico. Mientras que las
restricciones no arancelarias obstaculizan o restringen las mercancias a la
importacion o exportacion a fin de salvaguardar los sectores industriales del
pais y la economia nacional, pudiendo consistir en medidas de caracter
economico o administrativo. En esta tesitura, el cumplimiento de un permiso
sanitario o fitosanitario, o la prohibicién a la importacion o exportacién de
ciertas mercancias, tales como por ejemplo: huevos de tortuga, semilla de
amapola, marihuana, heroina, sulfato de talio, pieles de tortuga, etc.,
generalmente se consideran una regulacion no arancelaria; mientras el
establecimiento de cupos, cuotas compensatorias 0 medidas de emergencia

a la importacion se consideran restricciones no arancelarias.

Sin embargo, hay quienes sefalan, como Virgilio Vallejo, que las
restricciones no arancelarias requieren de la existencia de un acto
administrativo, es decir, son aquellas donde la autoridad interviene
autorizando o permitiendo a través de medios electronicos o documentos, la
importacion o exportacion de las mercancias al interesado. Mientras que
este mismo estudioso afirma que las regulaciones no arancelarias tienen
caracter de auto aplicativas, pues no requieren de un acto expreso de

autoridad, esto es, el importador unicamente debe cumplir con los requisitos
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establecidos en los instrumentos juridicos respectivos, sin que recaiga algun

permiso o autorizacion directamente de la autoridad.*'

Ahora bien, para tener una idea mas clara de a que nos referimos con
las regulaciones y restricciones no arancelarias haremos el siguiente

analisis:

a)  CLASIFICACION

Pretender clasificar las regulaciones no arancelarias es una tarea
dificil si se considera que tienen la mas diversa naturaleza; que existe en
gran numero; que su redaccién en las disposiciones legales no es siempre
transparente y que, en muchos de los casos, su finalidad se aparta tenue,
pero eficazmente de su objetivo normal. A pesar de estas importantes
limitaciones, se considera util formular una clasificacion que permita
entender la diversa naturaleza de estas regulaciones y facilite la explicacién

de las principales clases y tipos.

Barreras arancelarias y no arancelarias al comercio exterior

A. Barreras arancelarias
a) Los aranceles a las importaciones y exportaciones.
b) Eltipo de cambio.

B. Barreras no arancelarias
1.- Las Barreras Paraarancelarias.
a) Los ajustes tributarios en frontera.

b) Las sobretasas.

“' TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit. Pags. 56 y 57.
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c) Los derechos consulares.

d) Los métodos de aforo aduanero.

e) Los precios oficiales de importacion.

f) Los aranceles especificos.

g) El depdsito previo.

h) El manejo del tipo de cambio.

i) Las restricciones para combatir practicas desleales.

2.- Las barreras cuantitativas.
a) Las prohibiciones.
b) El embargo.
c¢) La salvaguardia.
d) Las limitaciones o restricciones voluntarias.
e) Las cuotas, cupos o contingentes.
d) Las limitaciones o restricciones voluntarias.
f) Los permisos o licencias previas.
g) El control de cambios.
h) Los requisitos de desempernio.
i) Las compras del Sector Publico.

3.- Las barreras cualitativas.

a) Los permisos para proteger la paz y la seguridad publica.

b) Los permisos para proteger la salud humana.

c) Las autorizaciones para proteger la sanidad animal y vegetal.

d) Las autorizaciones para proteger la ecologia y recursos
nacionales.

e) Las autorizaciones para proteger la cultura nacional.

f) Los requisitos de etiquetado, marcado e informaciéon comercial

y las normas obligatorias nacionales.
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g) El canal de comercializacion.

h) Las medidas en materia de propiedad intelectual.
i) El marcado de origen.

j) Los padrones de importadores.

k) Los requerimientos de documentacion.

LOS REQUISITOS LEGALES DE LAS REGULACIONES O
RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

Uno de los principales perjuicios que produce esta multiplicidad de
instrumentos es la falta de conocimiento y certidumbre sobre los requisitos o
regulaciones que debe cumplir la importacién o exportacién de determinada
mercancia. La legislacidn mexicana ha pretendido evitar que se produzca
esa incertidumbre para lo cual ha dispuesto que dichas regulaciones no
arancelarias se establezcan de tal manera que permita su identificacion y

facil conocimiento por parte de los obligados a cumplirla.

Los requisitos que ordena la Ley de Comercio Exterior en vigor, por

su importancia cabe sefalarlos:

1.- Se deberan establecer a través de acuerdos expedidos por
SECOFI y, en su caso, y conjuntamente con la autoridad competente
(articulo 4° fraccion Il y 17 segundo parrafo). Su novedad consiste en que
obliga a que las dependencias competentes publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion los procedimientos para su expedicién y cumplimiento (articulo

17 primer parrafo).

2.- Acorde con lo ordenado por el articulo 17, la SECOFI debe

obtener previamente la opinion de la Comision de Comercio Exterior
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(COCEX). Notese que la ley solo obliga a que la SECOFI obtenga la opinién
de la COCEX pero no dispone que la citada opinion sea favorable al
establecimiento de la regulacién, por lo que la circunstancia de que la
opinién haya sido negativa, no provocara ningun impedimento legal para la

emision del acuerdo respectivo.

En su virtud de caracter de 6rgano de consulta obligatoria (articulo
6°), la COCEX tiene las facultades para evaluar los proyectos de medidas de
regulacion no arancelaria que se sometan a su opinién; revisar
periodicamente las medidas vigentes y celebrar audiencias publicas con los
interesados.

El articulo 19 de la Ley de Comercio Exterior establece que en los
casos de situaciones de emergencia susceptibles de producir un dafo
dificilmente reparable de seguirse el procedimiento anterior, la autoridad
podra excepcionalmente establecer la regulacion sin haberla sometido a la
opinion de la COCEX, siempre que se trate de las regulaciones que
mencionan las fracciones Il a VI del articulo 15 y VI del articulo 16 que se
refieren a las cuestiones de seguridad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuaria, ecoldgica, conservacion de especies y a la conservacion de
bienes de valor historico, artistico o arqueoldgico y con una vigencia limite
de hasta 20 dias habiles.

3.- Los citados acuerdos deberan ser publicados en el Diario Oficial
de la Federacion conforme a los articulos 4° fraccién Il y 17 de la Ley de

Comercio Exterior.

4.- En todos los casos, las mercancias sujetas a dichas regulaciones

se identificaran en términos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura
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que les corresponda conforme a las tarifas de importacion y exportacién
(articulo 20).

REQUISITOS LEGALES DE LAS NOMS COMO REGULACIONES NO
ARANCELARIAS

Para que las autoridades aduaneras puedan legalmente exigir el
cumplimiento de las citadas normas en el momento de la importaciéon o
exportacion de las mercancias, se debe observar obligatoriamente las
prescripciones del articulo 26 de la Ley de Comercio Exterior los cuales

menciono:

1.- En todo caso, la importacion, circulacién o transito de mercancias
estaran sujetos a las NOMs, disposicion que contempla el articulo 53 de la
LFMN que ordena que todos los productos de importacion similares a los
nacionales obligados a cumplir con cierta NOM también deberan cumplir con

las especificaciones establecidas en dicha norma.

2.- No podran establecerse disposiciones de normalizacion a los
productos diferentes a las NOMs, que se refirman por lo dispuesto en el
articulo 3° fraccion Xl segundo parrafo de la LFMN que estipula que las
dependencias solo podran expedir normas o especificaciones técnicas,
criterios, reglas, instructivos, circulares, lineamientos y demas disposiciones
de naturaleza analoga de caracter obligatorio siempre que se expidan como
NOM.

3.- Las mercancias sujetas a NOM se identificaran en términos de la

fraccion arancelaria y nomenclatura que les corresponda.
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4.- La SECOFI determinara, previa opinion de la COCEX, las NOMs

que se deberan cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais.

5.- Esta determinacion debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

De la lectura del precepto legal se concluye que no podra exigirse
ninguna NOM sin que se cumplan los mismos requisitos que para las demas

regulaciones no arancelarias establece la Ley.
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CAPITULO Il

EL DESPACHO ADUANERO

3.1 Concepto de Despacho Aduanero.

El despacho aduanero es el conjunto de actos y formalidades
relacionados con la introduccion o extraccién de mercancias de territorio
nacional de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros
previstos en la Ley Aduanera (LA). Todos estos actos y formalidades deben
ser cumplidos, por un lado, por las autoridades aduaneras y, por el otro, por
los destinatarios, consignatarios, poseedores, tenedores, asi como por los

agentes y apoderados aduanales.

Persona legitimada para tramitar el despacho aduanero de
mercancias: las unicas personas legitimadas para realizar todos los tramites
relacionados con el despacho aduanero (ante las autoridades aduaneras),
son los agentes o apoderados aduanales.

Cuantas veces hemos escuchado que por alguna u otra razoén las
mercancias de importacion o exportacién no llegaron a tiempo, por muchas
causas que pudieron preverse, como retrasos del transporte, horarios tanto
del almacén como de la aduana y del agente aduanal, o falta de la
documentacion necesaria para el despacho aduanero, o porque
simplemente no se programé un servicio extraordinario para desaduanar la
mercancia. Esto no tendria que ser asi, de contar con una adecuada

planeacién de la logistica y del despacho aduanero.

En este sentido, las empresas dedicadas al comercio exterior
deberian conceder gran importancia a las actividades relacionadas con el

abastecimiento y la distribucion de las mercancias que se adquieren y
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enajenan en el extranjero, debido a que implican costos de transporte,
almacenamiento, maniobras, impuestos y servicios aduanales, asi como el
cumplimiento de requisitos legales, lo que subraya la necesidad de contar
con sistemas eficientes que permitan controlar costos, tiempos y riesgos,
para realizar un despacho inteligente. Lo anterior, ya que una nula o mala
planeacién logistica puede llegar a crear situaciones imprevistas, hasta el
grado de provocar paros en las lineas de produccion, desencadenando
retrasos en el cumplimiento de los compromisos de la empresa para la
entrega de productos a sus clientes, cancelacion de pedidos y en

consecuencia, pérdidas e impactos econémicos.

3.2 Clasificacion de mercancias.

Pero tenemos que definir en primera instancia que es mercancia,

como lo indica el glosario de Aduanas:

Mercancias. Son todos los bienes y servicios que cruzan nuestra
frontera nacional aun cuando las leyes las consideren como no sujetas a
una operacion comercial. De acuerdo con la Ley Aduanera, se
consideran mercancias los productos, articulos, efectos y cualesquiera
otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o

irreductibles a propiedad particular.

Sin embargo, existe una definicion mas amplia que indica que son
todos los bienes que se encuentran en el comercio y son susceptibles de
pasar a propiedad de un particular, aun hablando de comercio restringido
como lo puede ser ciertos quimicos o sustancias que compra el Estado vy

luego vende a un particular.
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“Mercancia es todo aquello que respecta un valor econémico, son
” 42

todos los productos y bienes corporales muebles, sin exencion alguna”.

La Ley Aduanera en forma genérica define a las mercancias
diciendo que son los productos, articulos, efectos y cualquier otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a

propiedad particular (articulo 2 fraccion lll de la Ley Aduanera).

El Caodigo Civil para el Distrito Federal establece que para que los
bienes puedan ser objeto de propiedad privada se requiere que no estén
fuera del comercio y este ordenamiento también establece que hay
bienes que no pueden ser poseidos por algun individuo exclusivamente y
que la ley los declara irreducibles a propiedad particular, es decir que se
consideran mercancias en derecho aduanero aun aquellas consideradas
inalienables e irreductibles a propiedad particular, aun los bienes de
dominio publico del Estado, por lo que cualquier cosa, publica o privada,
se encontrara sujeta a la potestad aduanera cuando ingrese o salga del

territorio nacional.

El articulo 2° de la Ley Aduanera que define mercancia no
considera la propiedad intelectual y los servicios, deja incompleto el
concepto e inclusive contempla unicamente productos y articulos, es decir

cosas tangibles.

Ahora bien, ya teniendo la idea de lo que es una mercancia
podemos hacer la clasificacion, asi como es imprescindible el saber qué
es una mercancia de acuerdo con la Ley Aduanera, también es

importante saber qué tipo de mercancia es, ya que con esta clasificacion

“2 GRANADOS VALERIO, Claudia Minerva. Op. cit. Pag. 24.
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se adquieren diferentes derechos y obligaciones segun el tipo de

mercancia.
“Por su origen las mercancias se clasifican de la siguiente manera:

a) Mercancias nacionales.- Las que producen en el pais, o se
manufacturen en el mismo con materias primas
nacionalizadas.

b) Mercancias nacionalizadas.- Las que sin ser extranjeras han
satisfecho todos los requisitos, pagado sus impuestos de
importacion y entran a la circulacién y consumo del pais.

c) Mercancias extranjeras.- Son aquellas que por su origen

provienen del extranjero y no se han nacionalizado.
Por sus requisitos:

a) Mercancias libres.- Las que para su importacion vy
exportacion no requieren de requisitos esenciales.

b) Mercancias restringidas.- Las que para ser importadas o
exportadas necesitan de una autorizacion previa de una
autoridad competente.

c) Mercancias prohibidas.- Las que de ninguna manera pueden

ser objeto de comercio exterior.
Por el pago de impuestos:

a) Mercancias exentas.- Aquellas mercancias que no causen
impuestos.
b) Mercancias gravadas.- Las que estan sujetas al pago de los

impuestos.

Por su régimen aduanero:
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a) Mercancias de importacion.- Las que se introduzcan a un
territorio aduanero.

b) Mercancias de exportacién.- Las que se extraen de un
territorio aduanero.

c) Mercancias de transito.- Las que circulan por un territorio
aduanero.

d) Mercancias a deposito.- Las que se guardan en los

almacenes generales de depdsito.

Por su lugar de destino:

a) Mercancias a zona libre.- La que su destino son las zonas
de desgravacion aduanera.

b) Mercancias a zona fronteriza.- Las que su destino es la
franja de veinte kilbmetros paralelas a las lineas divisorias
internacionales.

c) Mercancias a zona gravada.- La que su destino es cualquier
parte del territorio nacional, con excepcién de las zonas
libres y fronterizas”.*?

La Ley Aduanera contempla la entrada y salida de las mercancias
de nuestro territorio nacional que estaran bajo el control de las
autoridades aduaneras en forma exclusiva. Asimismo, la ley obliga a
cualquier funcionario o empleado de la federacion o local, a prestar auxilio
a las autoridades aduaneras o a denunciar las presuntas infracciones de

gue tenga conocimiento, ante las autoridades en materia aduanera.

Una excepcion a la Ley en el transporte de mercancias de

comercio exterior, que esta bajo el control aduanero, son las naves

“> GRANADOS VALERIO, Claudia Minerva Op. cit. Pag. 24.
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militares o las dedicadas exclusivamente al servicio del Estado, ya que no
estan sujetas a las disposiciones legales en la materia aduanal, y la unica
facultad que se tiene es la de comprobar su calidad oficial.

3.3 Control de la aduana en el despacho.

Como es dificil de entender, este término constituye uno de los ejes
sobre los cuales gira el Derecho Aduanero y sin embargo en la ley tiene
acepciones diversas como las de lugar autorizado, recinto o instalacion fiscal

y también la de la autoridad aduanera.

A pesar de que en el articulo 10 de la Ley Aduanera se define al lugar
autorizado; en los articulos 14 y 23 a los recintos fiscales y fiscalizados y en
el articulo 2°. Fraccion Il a las autoridades aduaneras; sin embargo, en
varios articulos de la misma ley se utiliza el termino aduana para referirse a
ellos, lo que provoca que se tenga que interpretar en cada caso que

significaciéon utilizé el legislador.

En este caso, los transportistas, porteadores, consignatarios, agentes
o apoderados aduanales, etc., estan obligados a presentar ante la autoridad
aduanera en los lugares autorizados las mercancias que pretendan
introducir o extraer del territorio nacional, asi como los documentos exigibles
segun el tipo de operacion. La Aduana Mexicana tienen bien precisados los
puntos autorizados en las fronteras y en las costas para la entrada y salida
de mercancias de tal manera que es ahi donde concentra su funcion de
control y fiscalizacion, independientemente de las facultades de revision y
comprobacién que tienen para actuar dentro del territorio nacional, las
cuales se aplican generalmente en operativos, sobrevigilancia y visitas de

comercio exterior, asi como en la revisibn que realizan las aduanas
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fronterizas en las garitas de internacion de mercancias de las regiones o

franjas fronterizas al resto del territorio nacional.

En el caso de que se introduzcan o se extraigan mercancias por
lugares sin autorizacion, no se puede hablar de importacion o exportacion,
pues estos conceptos solo aplican para la entrada o salida de mercancias
por lugares previamente autorizados por las autoridades aduaneras y en
horas y dias habiles, o de acuerdo con los horarios extraordinarios fijados
por las propias aduanas, cumpliéndose siempre las formalidades aplicables
para el despacho pues, en caso contrario, se estarian cometiendo ilicitos e

infracciones aduaneras.

3.3.1 Lugares autorizados.

La entrada y salida de mercancias del territorio nacional, las
maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las
mismas, el embarque y desembarque de pasajeros y de revision de sus
equipajes, no pueden realizarse por cualquier punto del pais, sino a traves
de los lugares autorizados para tal efecto, entendiéndose como tales: las
aduanas, secciones aduaneras; los aeropuertos internacionales, cruces
fronterizos autorizados, puertos y terminales ferroviarias que cuenten con

servicios aduanales.

Solamente, en los términos y condiciones establecidos por la
autoridad aduanera se podra realizar la entrada al territorio nacional o salida

del mismo por lugar distinto al autorizado.

Para tal efecto, el administrador de la aduana debe senalar dentro de

los recintos fiscales, la ubicacion de las oficinas administrativas de las
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aduanas y sus instalaciones complementarias, asi como fijar los
lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias del comercio exterior, y para la circulacion de vehiculos dentro
de los recintos fiscales y fiscalizados mediante un acuerdo interno que al
efecto elabore. Asimismo, en dichos puntos las aduanas ejercen en forma
exclusiva el control, la vigilancia, entrada y salida de mercancias, sus
medios de transporte y de personas, en las aduanas, recintos fiscales y
fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros,
de acuerdo a las facultades que establece la Ley Aduanera y el Reglamento
Interior de Administracion Tributaria, y conforme a la circunscripcion

territorial que les corresponda.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley
Aduanera, el ingreso al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias debe realizarse unicamente por los lugares autorizados,
consignado uno de los principios mas importante del Derecho Aduanero,
que permite que el Estado, al ejercer sus funciones de vigilancia sobre
determinados puntos del territorio nacional, cubra toda la extensién de sus
fronteras y litorales, lo cual le seria dificil si permitiera que ingresaran o
salieran por cualquier parte del pais y por lo mismo, la infraccion a esta
disposicion es motivo de severas consecuencias, como es la presuncion de
la infraccion relacionada con la importacion y exportacion, prevista en la

fraccion V del articulo 177 de la Ley Aduanera.

De acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de la Ley Aduanera

podemos establecer que los lugares autorizados son:

I. La entrada a territorio nacional o la salida del mismo de mercancias :

las aduanas, secciones aduaneras; aeropuertos internacionales, cruces
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fronterizos autorizados, puertos y terminales ferroviales que cuenten
con servicios aduanales; y
[I. Maniobras:
a) El trafico maritimo y fluvial: los muelles, atracaderos y sitios
para la carga y descarga de mercancias de importacion o
exportacidon que la autoridad competente sefale para ello;
b) En trafico terrestre: los almacenes, plazuelas, vias férreas y
demas lugares que la autoridad aduanera sefiale; y
c) En trafico aéreo: los aeropuertos declarados como

internacionales por la autoridad competente.

Tratdndose de caso fortuito, fuerza mayor o causa debidamente
justificada, las autoridades aduaneras podran habilitar, por el tiempo que
duren las citadas circunstancias, lugares de entrada, salida o maniobras
distintos a los sefalados en este articulo, los cuales se haran del

conocimiento a las demas autoridades competentes y a los interesados.

La Aduana como lugar autorizado

En el lenguaje comun se suele emplear la palabra aduana para
referirse a los lugares de entrada al territorio nacional o salida del mismo.
Esta acepcion tiene su fundamento en que la primera manifestacion factica
de la potestad aduanera del Estado, es precisamente la obligacion de entrar
al territorio nacional o salir del mismo por lugar autorizado, ademas de que
el origen de la palabra, segun algunos autores entre otros probables
significados que puede haber tenido es el de “puerta o lugar de entrada” En
el informe razonado de la Ley Aduanera de 1982 (comentando la fraccion |
del articulo 115 sobre la facultad del Ejecutivo Federal para establecer o

suprimir aduanas) se usa el termino aduana con la significaciéon de lugar
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autorizado es decir la determinacién de crear o suprimir un sitio para el
paso de mercancias y pasajeros hacia el extranjero o del extranjero hacia
México.

La Ley Aduanera se refiere a la aduana como lugar autorizado, en los
articulos 120, 128, 149, 184 y de manera expresa en el articulo 7°. fraccion
| del Reglamento de la Ley Aduanera se dispone que las aduanas son
lugares autorizados para introducir al pais extraer de las mismas

mercancias.

3.3.2 Dias y horas autorizados

El despacho aduanero de las mercancias Unicamente podra
realizarse en los dias y horas que las autoridades aduaneras consideran
habiles para la entrada al territorio nacional o salida del mismo de personas,
mercancias y medios de transporte, debiéndose publicar dichos datos en las
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior. Tratandose de
servicio aduanero de carga y de personas que arriben por trafico aéreo, los
dias y horarios seran los que establezcan las autoridades de aeronautica
civil.

Asimismo, existen ciertos casos en los cuales las autoridades
aduaneras, a peticion de la parte interesada, podran autorizar que los
servicios aduanales, del despacho sean prestados por el personal aduanero,
en lugar distinto al autorizado, asi como prestar servicios extraordinarios en
dia u hora inhabil habilitandose, siempre que se cumplan con los requisitos
establecidos, incluso podra autorizarse el despacho a domicilio en caso de
exportacion de mercancias. Esto con la finalidad de favorecer a los
importadores y exportadores cuando se justifique la operacion aduanera, ya

sea por el volumen o naturaleza de las mercancias en el primer caso, o por
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las necesidades de proveer de materias primas a las empresas y no se ve

afectada su produccién en los servicios extraordinarios.

Dicha informacién se encuentra contemplada en los articulos 10, 18
del Reglamento de la Ley Aduanera y 8° de la Ley Aduanera, los cuales
sefalan que para llevar a cabo la entrada y salida de personas, transportes y
mercancias seran en dias y horas habiles mismos que seran sefialados en
las reglas generales que dictara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como que las 24 horas del dia y todos los dias del afio seran habiles
para el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades

aduanales.

3.2.3 Transporte de mercancias.

Primero que nada debemos de saber que el transporte de mercancias
es el medio de traslado de personas o bienes desde un lugar hasta otro. El
transporte comercial moderno esta al servicio del interés publico e incluye
todos los medios e infraestructuras implicadas en el movimiento de las
personas O bienes, asi como los servicios de recepcion, entrega y
manipulacion de tales bienes. El transporte comercial de personas se
clasifica como servicio de pasajeros y el de bienes como servicio de
mercancias. Como en todo el mundo, el transporte es y ha sido en
Latinoamérica un elemento central para el progreso o el atraso de las

distintas civilizaciones y culturas.

La reglamentacion y tramitacion de las maniobras de transbordo de
las mercancias de un medio de transporte a otro ha sido cambiante e incluso
contradictorio. Lo anterior ha sido porque en algunas ocasiones se confundio

el transito de los transportes por el territorio nacional con el traslado de las


http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.741300581610338&pb=9d777a1ac3588916&fi=640633d8c3ddfa2b&kw=medios
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.10888976604931544&pb=ea7e61c3b85fb6d2&fi=640633d8c3ddfa2b&kw=pasajeros
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.7252083392678348&pb=f501b6d9b042e4f1&fi=640633d8c3ddfa2b&kw=mundo
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mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra, o sea, con el

régimen aduanero de transito, nacional e internacional.

La Legislaciéon aduanera reconoce el transbordo de comercio exterior,
como una operacion con cargamento de altura, consistente en la descarga
de mercancias de procedencia extranjera de un medio de transporte para
hacer cargas directamente a otro (transbordo directo) o previo depdsito ante
la aduana (transbordo indirecto), conforme al trafico de que se trate o de un
trafico a otro, mediante control fiscal. Asi, el transbordo de las mercancias
de comercio exterior podra realizarse en una aeronave a otra, de una
embarcacion a otra similar, de un ferrocarril a un camién, de un camion a
otro, etcétera, sin haber sido despachadas. En el trafico terrestre procede
realizar el transbordo, bajo la responsabilidad de la empresa transportista y
utilizando los servicios de agente o apoderado aduanal, siempre que se
cumplan con los requisitos de Ley.

La ley aduanera también prevé el transbordo para los pasajeros
internacionales en transito que ingresen a territorio nacional por via aérea o
terrestre, para lo cual podran dejar sus equipajes en depdsito ante la

aduana, aun y cuando no se vaya a destinar a un régimen aduanero.

Cabe mencionar que dentro del tema de transporte de mercancias
también existe lo relativo a las mercancias peligrosas ya que estos necesitan
un tipo de transporte y trato especial, por lo que se entiende como
mercancias peligrosas a las materias u objetos que presentan riesgo para la
salud, para la seguridad o que pueden producir dafios en el medio ambiente,
en las propiedades o a las personas. El término mercancia peligrosa se
utiliza en el ambito del transporte; en los ambitos de seguridad para la salud

o etiquetado se utiliza el término sustancia o preparado peligroso.


http://es.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://es.wikipedia.org/wiki/Sustancia_peligrosa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Preparado_peligroso&action=edit&redlink=1
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Asi bien, con el fin de realizar un transporte seguro y de eliminar o
minimizar los riesgos derivados de estas materias las diversas legislaciones
establecen una serie de condiciones minimas que deben cumplirse en

cualquier operacion de carga, descarga o transporte.

En general todas las legislaciones establecen las mercancias que se
pueden, o no, transportar y las cantidades maximas; las caracteristicas y
homologaciones requeridas a los embalajes y a los vehiculos; la formacion
de las personas intervinientes; el etiquetado y la documentacion y las

condiciones de seguridad requeridas.

3.3.4 Competencia del manejo, almacenamiento y custodia de

mercancias.

Corresponde a la aduana realizar en forma exclusiva el manejo,
almacenaje y custodia de las mercancias, asi como realizar las funciones de
carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, actos de
fiscalizacion y el despacho aduanero dentro de sus instalaciones
complementarias a las oficinas administrativas o en los lugares establecidos
para ello, tales como: los médulos de verificacion documental, plataformas
de reconocimiento, almacenes fiscales, patios fiscales, incluso las areas

establecidas para la ubicacién de bancos, etcétera.

Los particulares que obtengan la concesion o autorizaciéon para
prestar los servicios de manejo, almacenamiento y custodia de mercancias
gue se encuentren en depdsito ante la aduana en los recintos fiscalizados,
deberan de cumplir con las obligaciones establecidas en la legislacion
aduanera y mantener los medios de control que sehale la autoridad
aduanera, asi como efectuar el pago del aprovechamiento correspondiente

por dicha concesion o autorizacion, el cual debera enterarse
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independientemente del aprovechamiento o derecho al que, en su caso,
estén obligados a pagar por el uso, goce o aprovechamiento de los
inmuebles del dominio publico; las remuneraciones por la prestacion de
estos servicios se fijaran entre las partes, cuando los mismos sean
prestados por particulares. Asimismo, deberan cumplir con los demas
requisitos y obligaciones establecidas para mantener vigente la autorizacion

0 concesion, en los términos que fijen las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar concesion para
que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia
de mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en
cuyo caso se denominaran recintos fiscalizados. La concesion se otorgara
mediante licitacion conforme a lo establecido en el Reglamento e incluira el

uso, goce o aprovechamiento del inmueble donde se prestaran los servicios.

Para obtener la concesion a que se refiere el parrafo anterior, se
debera acreditar ser persona moral constituida de conformidad con las leyes
mexicanas, su solvencia moral y economica, su capacidad técnica,
administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas, contar con
experiencia en la prestacion de los servicios de manejo, almacenaje vy
custodia de mercancias y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, para lo cual deberan anexar a su solicitud el programa
de inversion y demas documentos que establezca el Reglamento, para

acreditar que el solicitante cumple con las condiciones requeridas.

Las concesiones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte afos,
el cual podra prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual,

siempre que la solicitud se presente durante los ultimos tres afios de la
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concesion y se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su

otorgamiento y con las obligaciones derivadas de la misma.

Al término de la concesion o de su prorroga, las obras, instalaciones y
adaptaciones efectuadas dentro del recinto fiscal, asi como el equipo
destinado a la prestacion de los servicios de que se trate, pasaran en el
estado en que se encuentren a ser propiedad del Gobierno Federal, sin el

pago de contraprestacion alguna para el concesionario.

Asimismo, se podra hacer mediante solicitud directa, esto es, cuando
los particulares interesados en una concesion para operar recintos
fiscalizados, tratandose de aduanas maritimas, fronterizas e interiores de
trafico ferroviario o aéreo, podran presentar su solicitud a la AGA, anexando

los siguientes documentos:

1. Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad, en la que
de debera acreditar un minimo de capital fijo pagado de
$600,000.00.

2. Copia simple de la cedula de identificacion fiscal.

3. Copia simple de las declaraciones anuales del ISR de la
persona moral, asi como de sus accionistas, correspondientes
a los ultimos 2 ejercicios fiscales.

4. Curriculum vitae de cada de cada uno de los socios o
integrantes del Consejo de Administracién, mencionando la
experiencia de por lo menos uno de ellos en la prestacion de
los servicios de manejo, almacenaje de mercancias.

5. Programa de inversion, presentando un sobre cerrado, el cual
contendra los planos de las obras, instalaciones y las

adaptaciones, asi como el monto en moneda nacional de la
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respectiva inversion. Asimismo deberan sefalar las etapas y

los plazos en las que se efectuaran las citadas inversiones.

Lo anterior en base al articulo 14 de la Ley Aduanera. Los particulares
que obtengan concesion o autorizacién para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, deberan cumplir
con los lineamentos que determinen las autoridades aduaneras para el
control, vigilancia y seguridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de
comercio exterior, asi como con lo establecido en el articulo 15 de la misma
Ley que establece las obligaciones de los particulares que obtengan la

concesion entre las cuales podemos encontrar las siguientes:

1. Cumplir con los lineamientos que determinen las autoridades
aduaneras para el control, vigilancia y seguridad del recinto
fiscalizado.

2. Garantizar anualmente el interés fiscal en los primeros 15 dias
del mes de enero.

a) En caso de que el recinto hubiere estado ocupado con
anterioridad, se tomara como base el monto registrado
durante el ultimo afio de operacion.

b) Si el recinto es de nueva creacion, se tomara como base el
monto mas alto y mas bajo registrados por los recintos
fiscalizados que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial de la aduana que corresponda y se tomara como
valor de la garantia el que resulte de dividir entre 2 la suma
de dichos montos; y

c) En caso de que no exista recinto o solo exista una dentro de

la circunscripcion de la aduana, el monto sera determinado
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por la autoridad aduanera, tomando como base el

registrado en otro recinto de caracteristicas similares.

3.3.5 Recinto fiscal y fiscalizado.

Recinto fiscal, se entiende como el lugar en donde las autoridades
aduaneras realizan actividades de manejo, almacenaje, custodia, etiquetado
fiscalizacidon, despacho aduanero, carga y descarga de mercancias de
comercio exterior. En pocas palabras un recinto fiscal es cuando el servicio
de depdsito es practicado directamente por el Estado a través de la
autoridad aduanera.

Asimismo, los recintos fiscalizados son lugares donde los particulares,
personas morales prestan los servicios de manejo, almacenamiento y
custodia de mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos
fiscalizados, o en un inmueble colindante con un recinto fiscal o de un
inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto portuario. En el primer
caso, las autoridades aduaneras otorgan una concesion y en el segundo
caso, una autorizacion a los particulares. Esto es, cuando un particular
obtiene la concesién a través del SAT para almacenar y custodiar

mercancias previamente a su despacho aduanero.

La legislacion aduanera sefala las obligaciones que tienen los
recintos fiscalizados para operar como tales y en relacion con las
mercancias que tienen en depdsito ante la aduana, sehalados en el articulo

26 de la Ley Aduanera, destacandose los siguientes:

|. Recibir, almacenar y custodiar las mercancias que les envie la

aduana.
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IIl. Permitir al personal aduanero que mediante orden escrita de

autoridad competente, supervise las labores del almacén.

lIl. Aplicar en los almacenes las medidas que las autoridades
aduaneras sefalen para prevenir y asegurar el cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley

IV. Mantener los instrumentos de seguridad puestos por las
autoridades aduaneras en departamentos del almacén o en los bultos
almacenados.

V. Devolver los contenedores, en los que se encontraban mercancias
que hubieran causado abandono a favor del Fisco Federal, a sus
propietarios o arrendatarios sin que pueda exigirse pago alguno por

concepto de almacenaje de dichos contenedores.

VI. Entregar las mercancias embargadas o que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal y que se encuentren bajo su custodia,
previa autorizacion de la autoridad o a solicitud de la misma,

respectivamente.

VII. Entregar las mercancias que tengan almacenadas previa
verificacion de la autenticidad de los datos asentados en los
pedimentos que les sean presentados para su retiro, asi como del
pago consignado en los mismos. Tratandose de operaciones
amparadas en pedimentos consolidados, la verificacion de los datos

se realizara a la factura que se presente para su retiro

VIIl. Dar aviso de inmediato a las autoridades aduaneras, cuando de
la verificacion de los datos asentados en los pedimentos o en las

facturas a que se refiere la fraccién anterior, detecten que el pago no
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fue efectuado o que los datos no coinciden. En este caso retendran el

pedimento y los documentos que les hubieren sido presentados para

retirar la mercancia.

Ahora veremos las principales diferencias que existen entre cada uno

de ellos.

RECINTO FISCAL |

RECINTO FISCALIZADO

PRINCIPALES DIFERENCIAS

Fundamento: articulos 14, 23, 25, 28, 29,
34, y 144-1 de la Ley Aduanera; 1, 41, 42,
44, 45, 46 y 48 de la Ley Federal de
Derechos; 29 y 31 del Reglamento Interior
del SAT.

Fundamento: articulos 14, 14-A, 14-B, 14-D,
15, 23, 25, 28, 135-A, 135-B, 135-C, 186 Y
187 de la Ley Aduanera; 1 y 40 de la Ley
Federal de Derechos; 29 y 31 del
Reglamento Interior del SAT.

Esta a cargo de las autoridades aduaneras.

Lo administran particulares autorizados o
concesionados.

Son lugares donde las autoridades
aduaneras realizan el manejo,
almacenamiento, custodia, carga, descarga
de mercancias de comercio exterior,
fiscalizacion y el despacho aduanero.

Son lugares donde los particulares prestan
los servicios de manejo, almacenamiento y
custodia de mercancias, en inmuebles
ubicados dentro de los recintos fiscales
(concesién) o en un inmueble colindante con
un recinto fiscal o de un inmueble ubicado
dentro o colindante a un recinto portuario
(autorizacion).

Se encuentren las oficinas administrativas
de la aduana y sus instalaciones
complementarias.

Se encuentre en almacenes o patios
concesionados o autorizados.

No existe concesion.

La concesion se otorga mediante licitacion e
incluye el uso, goce o aprovechamiento del
inmueble.

La ley no fija plazos para esta figura.

Las concesiones o autorizaciones se podran
otorgar hasta por un plazo de 20 afos, el
cual podra prorrogarse por un plazo igual.

Los medios y mecanismos de control y
seguridad se encuentran en el manual de
Operacién Aduanera y en los articulos 29 y
31 del RISAT

Deben cumplir con las obligaciones de
control, vigilancia y seguridad determinados
por la Ley Aduanera y el SAT, asi como
pagar los aprovechamientos respectivos.

Las mercancias solo pueden destinar a
depdsito ante la aduana.

Las mercancias se pueden destinar a
depésito ante la aduana, o bien al régimen
de elaboracidn, transformacion o reparacion
en el recinto fiscalizado o al régimen de
recinto fiscalizado estratégico.

Los contribuyentes pagan un derecho a la
SHCP por los servicios.

Los contribuyentes pagan
contraprestacion a la empresa por
servicios.

una
los

La SHCP responde por el valor de las
mercancias extraviadas o destruidas y los

Responden ante la SHCP por el importe de
los créditos fiscales de las mercancias
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funcionarios responden ante la SHCP. extraviadas o destruidas y ante los
interesados por el valor de las mismas.

Existen sanciones administrativas para los | Estan sujetos a las sanciones
funcionarios  por extravio de las | administrativas previstas en la Ley
mercancias. Aduanera.

3.4 Depésito ante la aduana.

Las mercancias pueden quedar en depdsito ante la aduana en los
recintos fiscales o fiscalizados con el propésito de destinarlas a un régimen
aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La
SHCP, mediante reglas, puede autorizar el depdsito ante la aduana en
aduanas de trafico terrestre. Las mercancias explosivas, inflamables,
corrosivas, contaminantes o radiactivas sélo pueden descargarse o quedar
en deposito ante la aduana a su ingreso o salida del territorio nacional

cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Que las mercancias cuenten con la autorizacion de las autoridades

competentes.

2. Que el recinto cuente con lugares apropiados para su almacenaje, por

sus condiciones de seguridad.

Tratdndose de mercancias radiactivas y explosivas que queden en
depdsito ante la aduana en recintos fiscales, las autoridades aduaneras las
entregaran de inmediato a las autoridades y organismos competentes en la

materia, bajo cuya custodia y supervision quedaran almacenadas.

Los pasajeros internacionales que requieran los servicios de un
agente aduanal porque rebasaron los tres mil o cuatro mil délares, segun

sea el caso, en valor de mercancia deben acudir con el jefe de la sala de
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revision de equipajes de la aduana para que su mercancia quede en
deposito ante la aduana mientras contratan un agente aduanal y se cubren
los requisitos necesarios para su despacho. Tienen un plazo para retirarla
de la aduana, si no causara abandono y deberan cubrir los gastos de

almacenaje.

Los pasajeros internacionales en transito que ingresen a territorio
nacional por via aérea o terrestre pueden utilizar el depdsito ante la aduana
aunque no vayan a destinar las mercancias a un régimen aduanero, y
cuando salgan del pais las retornen al extranjero. También tienen un plazo

para causar abandono y deben cubrir los gastos de almacenaje.

Las mercancias en depdésito ante la aduana pueden ser objeto de
actos de conservacion, examen (reconocimiento previo por el agente
aduanal), etiquetado, marcado, colocacion de leyendas de informacion
comercial y toma de muestras, siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros. Las muestras
requieren autorizacion de la autoridad aduanera y deben pagar los

impuestos correspondientes.

Si las mercancias en depdsito ante la aduana se destruyen por
accidente, la obligacion fiscal se extingue salvo que los interesados destinen
los restos a algun régimen aduanero. El fisco federal responde por el valor
de las mercancias depositadas en recinto fiscal y custodiadas por
autoridades aduaneras, que se extravien, asi como por los créditos fiscales

pagados.

El propietario de mercancias extraviadas tiene un plazo de dos afios

para solicitar a la SHCP el pago del valor que tenian las mercancias en el
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momento de quedar en depdsito ante la aduana, debiendo acreditar que en
el momento del extravio las mismas se encontraban en el recinto fiscal y
bajo custodia de las autoridades aduaneras, asi como el valor de las

mercancias extraviadas.

Los recintos fiscalizados son responsables ante el fisco federal por los
creditos fiscales que debieran pagar las mercancias extraviadas y ante los
interesados por el valor que tenian las mercancias al momento de su

depdsito ante la aduana.

Se considera que una mercancia se ha extraviado cuando hayan
transcurrido tres dias a partir de la fecha en que se haya pedido para
examen, entrega, reconocimiento u otro propdsito y no sea presentada por
el personal encargado de su custodia. En caso fortuito o fuerza mayor el
fisco y sus empleados no son responsables.

Se podra llevar a cabo el depdsito de mercancias ante la aduana,
tanto en las aduanas interiores terrestres del pais, como en las siguientes

aduanas fronterizas:

De Ciudad Hidalgo, con sede en Ciudad Hidalgo, Chiapas.

De Ciudad Juérez, con sede en Ciudad Juarez, Chihuahua.

De Ciudad Reynosa, con sede en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.
De Colombia, con sede en Colombia, Nuevo Leon.

De Matamoros, con sede en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas.
De Mexicali, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja California.

De Nogales, con sede en la ciudad de Nogales, Sonora.

© N O g bk~ W DN =

De Nuevo Laredo, con sede en la ciudad de Nuevo Laredo,

Tamaulipas.
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9. De Piedras Negras, con sede en la ciudad de Piedras Negras,
Coahuila, unicamente en su Seccion Aduanera del Aeropuerto
Internacional Plan de Guadalupe, en la ciudad de Ramos Arizpe.

10.De Subteniente Lépez, con sede en la poblacion de Subteniente
Lopez, Quintana Roo.

11.De Tijuana, con sede en la ciudad de Tijuana, Baja California.

Fundamento: Articulos 23 al 28 de la Ley Aduanera, 42, 43, 48 al 53
de su Reglamento y Capitulo 2.2 de las Reglas de Caracter General en

Materia de Comercio Exterior para 2010.

3.4.1 Concesiones para almacenar mercancias en depodsito ante la

aduana.

El Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar concesion para
que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia
de mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en
cuyo caso se denominaran recintos fiscalizados. La concesion se otorgara
mediante licitacion conforme a lo establecido en el Reglamento e incluira el

uso, goce o aprovechamiento del inmueble donde se prestaran los servicios.

Para obtener la concesién a que se refiere el parrafo anterior, se
debera acreditar ser persona moral constituida de conformidad con las leyes
mexicanas, su solvencia moral y econdémica, su capacidad técnica,
administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas, contar con
experiencia en la prestacion de los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, para lo cual deberan anexar a su solicitud el programa
de inversion y demas documentos que establezca el Reglamento, para

acreditar que el solicitante cumple con las condiciones requeridas.
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Las concesiones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte afios,
el cual podra prorrogarse a solicitud del interesado hasta por un plazo igual,
siempre que la solicitud se presente durante los ultimos tres afios de la
concesion y se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su

otorgamiento y con las obligaciones derivadas de la misma.

Al término de la concesion o de su prorroga, las obras, instalaciones y
adaptaciones efectuadas dentro del recinto fiscal, asi como el equipo
destinado a la prestacion de los servicios de que se trate, pasaran en el
estado en que se encuentren a ser propiedad del Gobierno Federal, sin el

pago de contraprestacion alguna para el concesionario.

3.4.2 Abandono de mercancias.

Por abandono se entiende la accion y efecto de abandonar, desistir

de lo comprendido, dejar.

El proceso de abandono debe iniciarse mediante la declaracion de las
mercancias. En ocasiones, ocurre que el contribuyente no cumple con los
tramites necesarios para el desaduanamiento y deja la mercancia en la
aduana definitivamente o se excede en el plazo legalmente establecido para
los diferentes tramites.

Las causas del abandono de las mercancias pueden ser muy

variadas. Tales como:

a) Problemas de orden financiero (capacidad para pagar el crédito

fiscal).
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fiscal;

investigacion fiscal, falta de requisitos legales permisos,

certificados, licencias, etc.).

c) Problemas de orden personal (enfermedad, ausencia, ignorancia,

negligencia, desconfianza, fallecimiento, etc.).

d) Problemas de orden juridico (demanda, deudas, quiebra, etc.).
e) Problemas de orden comercial (desinformacion, improvisacion,

incumplimientos de los mandatarios, etc.).

No todas las mercancias puestas a la orden de la aduana son

desaduanadas. En la dinamica econdmica, fiscal y social surgen situaciones

que, a veces no son superadas por los interesados en efectuar una

operacion o régimen aduanero.

La administracién aduanera no puede esperar eternamente a que se

realice el ‘proceso de desaduananmiento que, en su mayor parte, depende

de los tramites que debe hacer el contribuyente.

En conclusion el abandono aduanero consiste en dejar a la aduana

las mercancias, bien voluntariamente, o bien por el fenecimiento del plazo

legal para declarar o para retirar las mismas.

3.5 Cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.

Estas medidas se establecen a través de acuerdos expedidos por la

Secretaria de economia o, en su caso, conjuntamente con la Autoridad

competente pudiendo establecerse en los siguientes casos:

a) Para corregir desequilibrios de la balanza de pagos.
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b) Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que
carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia.
c) Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte.

d) Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas
aplicadas unilateralmente por otros paises.

e) Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de
comercio internacional.

f) Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica,

sanidad fitopecuaria o ecologia.

Estas medidas deben someterse a la opinion de la Comisién de
Comercio Exterior de la Secretaria de Economia y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, siempre y cuando no se trate de medidas de
emergencia. En todo caso, las mercancias sujetas a restricciones y
regulaciones no arancelarias se identificaran en términos de sus fracciones
arancelarias y nomenclatura que le corresponda de acuerdo con la Tarifa de

la Ley del Impuesto General de Importacion y de Exportacion.

3.6 Régimen Aduanero.

Todas las mercancias que ingresen o que salen de México deben
destinarse a un régimen aduanero establecido por el contribuyente, de
acuerdo con la funcién que se le va a dar en territorio nacional o en el

extranjero.
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Cuando una mercancia es presentada en la aduana para su ingreso o
salida del pais, se debe informar en un documento oficial (pedimento) el
destino que se pretende dar a dicha mercancia.

Nuestra legislaciéon contempla seis regimenes con sus respectivas

variantes:

1. Definitivos

a) De importacién

b) Importacion definitiva a través de empresas de mensajeria y
paqueteria o Servicio Postal.

c) Por unica vez

d) Exportacion

2. Temporales

a) De importacion

b) Para retornar al extranjero en el mismo estado

c) Para elaboracion, transformacién o reparacion en programas
de maquila o de exportacién

d) De exportacion

e) Para retornar al pais en el mismo estado

f) Para elaboracion, transformacion o reparacion
3. Deposito Fiscal

4. Transito de mercancias

a) Interno

b) Internacional
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5. Elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado

6. Recinto fiscalizado estratégico

3.7 Desistimiento.

El desistimiento se entiende como el mecanismo para cancelar la
introduccién o extraccion del pais de mercancias de comercio exterior, o

bien, para modificar el régimen originalmente previsto para las mercancias

Las mercancias de comercio exterior quedan en depdsito ante la
aduana en los recintos fiscales o fiscalizados con el propdsito de destinarlas
a un régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico aéreo o

maritimo.

Para las mercancias depositadas ante la aduana que se desee
retornar al extranjero y no destinarlas a alguno de los regimenes que la ley

marca, existe una figura denominada desistimiento.

Esta operacion procede hasta antes de la activacion del mecanismo
de seleccion automatizado, para el efecto de retornar al extranjero las
mercancias de procedencia extranjera, o bien, para retirar de la aduana las

mercancias de origen nacional.

El desistimiento implica la cancelacién de la introduccion al pais de
mercancias extranjeras previstas para importacion y la devolucién al pais de
mercancias nacionales previstas para la exportacion. Una vez desistida la
operacion de importacion de mercancias de procedencia extranjera, éstas

deberan extraerse del territorio nacional

Para las operaciones de exportacion desistidas, se podra permitir el
transito de las mercancias a una aduana distinta o a un almacén para su

depdsito fiscal.
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No procede el desistimiento de mercancias prohibidas a la
importacion, armas o substancias nocivas para la salud, existan créditos
fiscales insolutos. En operaciones de exportacibn no procede el
desistimiento cuando existan discrepancias o inexactitudes o falsedades

entre datos declarados en el pedimento y las mercancias fisicas.

3.8 Pedimento.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Aduanera quienes importen,
exporten, transfieran o movilicen mercancias objeto de operaciones de
comercio exterior estan obligados a presentar ante la aduana, por conducto
de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada

por la Secretaria.

El pedimento es una declaracién fiscal a través de la cual el
contribuyente informa a la autoridad aduanera el destino que dara a las
mercancias nacionales y extranjeras y comprueba el cumplimiento de
obligaciones tributarias y no tributarias inherentes al régimen aduanero de
que se trate.

En los casos de mercancias sujetas a regulacién y restricciones no
arancelarias, el tramite se debe efectuar a través de medios electrénicos en
el pedimento debera incluirse la firma electronica que demuestre el

“descargo total o parcial de las regulaciones y restricciones.

3.9 Documentos que acompaiian al pedimento.

Al pedimento debera anexarse la documentacion a que se refiere el

articulo 36 de la Ley Aduanera, consistente en:
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En importacion:

La factura comercial que reuna los requisitos y datos que
mediante reglas establezca la Secretaria, cuando el valor en
aduana de las mercancias se determine conforme al valor de
transaccion y el valor de dichas mercancias exceda de la

cantidad que establezcan dichas reglas.

El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en

trafico aéreo.

Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la importacion,
que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la
fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de

Importacion.

El documento con base en el cual se determine la procedencia y
el origen de las mercancias para efectos de la aplicacién de
preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos,
marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se

establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

El documento en el que conste la garantia otorgada mediante
deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se

refiere el articulo 84-A de esta Ley, cuando el valor declarado
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sea inferior al precio estimado que establezca dicha

dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa
certificadora autorizada por la Secretaria mediante reglas,
tratandose del despacho de mercancias a granel en aduanas de
trafico maritimo, en los casos que establezca el Reglamento.

g) La informacién que permita la identificacidn, analisis y control

que sefiale la Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los numeros de serie, parte, marca,
modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras
similares, cuando dichos datos existan, asi como la informacién a que se
refiere el inciso g). Esta informacion podra consignarse en el pedimento,
en la factura, en el documento de embarque o en relacion anexa que
seflale el numero de pedimento correspondiente, firmada por el
importador, agente o apoderado aduanal. No obstante lo anterior, las
maquiladoras o las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, no estaran obligadas a identificar las
mercancias cuando realicen importaciones temporales, siempre que los
productos importados sean componentes, insumos Yy articulos
semiterminados, previstos en el programa que corresponda, cuando
estas empresas opten por cambiar al régimen de importacion definitiva
deberan cumplir con la obligacidon de citar los numeros de serie de las

mercancias que hubieren importado temporalmente.
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Tratandose de reexpediciones se estara a lo dispuesto en el articulo

39 de esta Ley.

En exportacion:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el

valor comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion,
que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos de la
fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de

Exportacion.

Para los efectos de las fracciones | y |l de este articulo, el Servicio de
Administracion Tributaria podra requerir que al pedimento o factura,
tratandose de pedimentos consolidados, se acomparfie la documentacion
aduanera que se requiera de conformidad con los acuerdos internacionales

suscritos por México.

En el caso de exportacion de mercancias que hubieran sido
importadas en los términos del articulo 86 de esta Ley, asi como de las
mercancias que hubieran sido importadas temporalmente y que retornen en
el mismo estado, susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las

especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las



183

mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan.
Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en
relacién anexa que sefale el numero de pedimento correspondiente, firmada

por el exportador, agente o apoderado aduanal.

No se exigira la presentacion de facturas comerciales en las
importaciones y exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o
miembros del personal diplomatico y consular extranjero, las relativas a
energia eléctrica, las de petréleo crudo, gas natural y sus derivados cuando
se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de

casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su
codigo de barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que
establezca la Secretaria mediante reglas.

Para los efectos de este articulo, los documentos que deben
presentarse junto con las mercancias para su despacho, para acreditar el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, Normas
Oficiales Mexicanas y de las demas obligaciones establecidas en esta Ley
para cada régimen aduanero, el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra sefalar las obligaciones que
pueden ser cumplidas en forma electrénica o mediante su envio en forma

digital.

Tratandose del cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias en materia de sanidad animal y vegetal, la misma debera
verificarse en el recinto fiscal o fiscalizado de las aduanas que senale el

Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas.
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3.10 Prevalidacion

La Prevalidacion tiene por objeto comprobar que los datos asentados
en el pedimento de importacion o exportacion, estén dentro de la
normatividad establecida por el Servicio de Administracidon Tributaria (SAT),
para ser presentados al sistema electrénico del propio Servicio, conforme a
lo establecido en el articulo 16-A de la Ley Aduanera, el Anexo 22, y las
reglas 1.8.1, 1.8.2 y 1.8.3 de las Reglas de Caracter General en Materia de

Comercio Exterior.

El procedimiento consiste en analizar la informacién declarada en los
pedimentos de manera electronica, si estos cumplen con lo sefalado se
generara un archivo que sera enviado para su validacién al SAT, donde se
verificara su contenido y en caso de no generarse algun error, se arrojara un
acuse electronico de validacién. A partir de este punto se deben de pagar las
contribuciones de la operacion y proseguir con el despacho de las

mercancias.

El Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar autorizacion a
las confederaciones de agentes aduanales, a las asociaciones nacionales de
empresas que utilicen los servicios de apoderados aduanales, para prestar
los servicios de prevalidacién electrénica de datos, contenidos en los
pedimentos elaborados por los agentes o apoderados aduanales, siempre
que acrediten su solvencia moral y econdmica, asi como estar al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los términos que

establezca el Reglamento.

La prevalidacion consiste en comprobar que los datos asentados en el
pedimento, estén dentro de los criterios sintacticos, cataldgicos,
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estructurales y normativos, conforme se establezca por el Servicio de
Administracion Tributaria, para ser presentados al sistema electrénico del
propio Servicio.

Para obtener la autorizacion prevista en el primer parrafo de este
articulo, los interesados deberan contar con equipo de computo enlazado
con el del Servicio de Administracion Tributaria, asi como con el de los
agentes o apoderados aduanales y llevar un registro simultdneo de sus
operaciones. El Servicio de Administracion Tributaria establecera los
lineamientos para llevar a cabo el enlace de los medios de computo, asi

como el contenido y la forma del registro citado.

Las autorizaciones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte
afos, mismo que podra ser prorrogado por un plazo igual, previa solicitud
del interesado presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria un
afo antes de su vencimiento, siempre que se sigan cumpliendo con los
requisitos previstos para su otorgamiento y las obligaciones derivadas de la

misma.

Las personas que obtengan la autorizacién en los términos de este
articulo, estaran obligadas a pagar en las oficinas autorizadas,
mensualmente, en los primeros doce dias del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, un aprovechamiento de $125.00 por cada pedimento
que prevaliden y que posteriormente sea presentado ante la autoridad
aduanera para su despacho. Dicho aprovechamiento sera aportado a un
fideicomiso publico para el programa de mejoramiento de los medios de
informatica y de control de las autoridades aduaneras.
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3.11 Rectificacion del pedimento.

La rectificacion del pedimento se refiere a la correccion de datos
autorizados en el mismo, en términos de la legislacion aduanera aplicable y
ésta se da al momento de presentarse la declaracion, los importadores y
exportadores pueden cometer algunos errores u omisiones en el llenado del
pedimento, asi como en la determinacién de los impuestos causados.
Previendo la Ley Aduanera que se cometen dichos errores, éstos pueden
subsanarse espontaneamente mediante la rectificacion del pedimento,
situacion que es un acto a cargo de los interesados y es correlativo al

sistema de autodeterminacion.

El procedimiento de rectificacion de pedimentos se encuentra previsto
en el articulo 89 de la ley aduanera que la que establece que los datos
contenidos en el pedimento son definitivos y solo podran modificarse

mediante la rectificacion a dicho pedimento.

Los contribuyentes podran rectificar los datos contenidos en el
pedimento el numero de veces que sea necesario, siempre que lo realicen
antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado. Una vez activado
el mecanismo de seleccion automatizado, se podra efectuar la rectificacion
de los datos declarados en el pedimento hasta en dos ocasiones, cuando de
dicha rectificacion se origine un saldo a favor, o bien, no exista saldo alguno,
o el numero de veces que sea necesario cuando existan contribuciones a
pagar, siempre que en cualquiera de estos supuestos no se modifique

alguno de los conceptos siguientes:
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I.- Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de
los impuestos generales de importacién o exportacion, asi como el numero

de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancias.

Il.- La descripcidn, naturaleza, estado y demas caracteristicas de las

mercancias que permitan su clasificacién arancelaria.

lll.- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su

Caso.

IV.- Los datos que determinen el origen de las mercancias.

V.- El registro federal de contribuyentes del importador o exportador.

VI.- El régimen aduanero al que se destinen las mercancias, salvo

que esta Ley permita expresamente su cambio.

VII. El numero de candados oficiales utilizados en los vehiculos o
medios de transporte que contengan las mercancias cuyo despacho se

promueva.

Se podra presentar hasta en dos ocasiones, la rectificacion de los
datos contenidos en el pedimento para declarar o rectificar los numeros de
serie de maquinaria, dentro de los noventa dias siguientes a que se realice
el despacho y dentro de quince dias en otras mercancias, excepto cuando

se trate de vehiculos.

Tratandose de importaciones temporales efectuadas por las

empresas maquiladoras o con programas de exportacion autorizados por la
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se podran rectificar dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que se realice el despacho, los datos
contenidos en el pedimento para aumentar el numero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar las mercancias amparadas por dichos

programas.

Cuando se exporten mercancias para ser enajenadas en el
extranjero, se podran rectificar los datos contenidos en el pedimento el
numero de veces que sean necesarias, con el objeto de disminuir el niumero,
volumen o peso de las mercancias por mermas o desperdicios, o bien, para
modificar el valor de las mismas cuando éste se conozca posteriormente con
motivo de su enajenacién o cuando la rectificacién se establezca como una

obligacion por disposicion de la Ley.

En ningun caso procedera la rectificacion del pedimento, si el
mecanismo de selecciéon automatizado determina que debe practicarse el
reconocimiento aduanero o, en su caso, el segundo reconocimiento, y hasta
que éstos hubieran sido concluidos. Igualmente, no sera aplicable dicha
rectificacion durante el ejercicio de las facultades de comprobacion. La
rectificacion de pedimento no se debe entender como resolucion favorable al
particular y no limita las facultades de comprobacién de las autoridades

aduaneras.

3.12 Reconocimiento aduanero.

Reconocimiento aduanero. Procedimiento mediante el cual se
realiza una revision de documentos y mercancias para precisar la veracidad
de lo declarado en el pedimento, con la finalidad de determinar la cantidad,

caracteristicas y la plena identificacion de las mercancias.
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RECONOCIMIENTO ADUANERO DE MERCANCIAS DE IMPORTACION
Y DE EXPORTACION

(Con fundamento en los articulo 43 primer parrafo, 44 de la Ley

Aduanera y los articulos 65 al 67 del Reglamento)

También conocido como reconocimiento unico, éste es un examen
que realiza la autoridad a las mercancias tanto a las que se exportan
como a las que se importan, ello cuantificando las mercancias, ello lo
hacen de acuerdo a la mercancia, se habla de litros, kilos, metros
cuadrados o cualquier sistema de medidas que permita cuantificar la
mercancia, asi como una descripcion minuciosa de ésta, algunos productos
tiene numero de serie, registro o cualquier otro numero o medio que
identifique a cada mercancia como lo es la marca, cualquier
herramienta que ayuda al funcionario de aduanas para identificar la
mercancia y asi se nacionalice tales, una vez despachadas. Siendo un
requisito indispensable establecer el origen de las mercancias, porque es
importante esto es sencillo ya que algunas mercancias pueden estar
exentas o tener aranceles mas bajos de acuerdo a los diferentes tratados de
libre comercio, asi como es importante por ello conocer su origen, que es
distinto a su procedencia, entendiendo el primero como el lugar donde fue
hecha la mercancia y procedencia desde donde se estda importando

realmente es mas importante conocer su origen en términos legales.

Este es un procedimiento propio del importador o el exportador, es
la manifestacion de los mismos ante las autoridades aduanales referente

a las mercancias.

Este lo llevan a cabo los verificadores de aduanas, empleados o
servidores publicos de la aduana.
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Se limita a este procedimiento las mercancias que se destinan a la
exportacion, para eliminar obstaculos a los exportadores, o los pasajeros
en viajes internacionales via aérea, despacho de mercancias de ciertas
empresas que se encuentran reconocidas en los tratados de libre comercio

con otros paises.
EL SEGUNDO RECONOCIMIENTO

(Con fundamento en los articulo 43 segundo parrafo, 44 de la ley Aduanera

y los articulos 65 al 67 del Reglamento)

Es como bien indica su nombre una verificacion de que lo
manifestado en el reconocimiento unico es correcto, dicho reconocimiento
esta establecido paso a paso en la Ley, las mercancias deben estar
acompanadas de los pedimentos de importacidon que son indispensables
pues hacen las veces de documento de declaracion de la mercancia,
siendo una declaracion provisional respecto a los impuestos, asimismo lo
que se refiere a la factura comercial, el conocimiento de carga, manifiesto
de embarque, entre otros, asi como las limitantes arancelarias conforme a
los tratados de libre comercio, y los permisos de importacion que otorgan
diferentes dependencias de gobierno como lo son las Secretarias de
Economia, de Salud o de Defensa.

Una vez que se cuenta con el pago de aranceles, se activa
‘mecanismo de seleccion automatizado”, concepto que se encuentra en

el articulo 2 de la ley Aduanera en su fraccion VIII:

Mecanismo de seleccion automatizado: el mecanismo que
determinara si las mercancias se someteran a reconocimiento aduanero

0 segundo reconocimiento.
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Se lleva a cabo por los denominados dictaminadores autorizados
por la SHCP, siendo esta una actividad de caracter publico, existiendo
sujetos distintos de los funcionarios de aduanas que tienen esta
responsabilidad, por ello tiene sanciones muy fuertes para ellos de 300%
al 400% con relacién al valor de las mercancias. El dictaminador
aduanero emite una presuncion que admite tramite en contrario, asemeja

al dictaminador de estados financieros.
FACULTADES DE COMPROBACION

Tales se otorgan por el Codigo Fiscal de la Federacion el cual
sefiala los diversos supuestos por los cuales la autoridad puede iniciar
sus facultades de comprobacion, ya que puede ser que el importador
cometa errores aritméticos, si la autoridad se percata de ello es cuando
se inician estas facultades, o cuando existe una presuncion de la
autoridad al revisar los documentos con los que cuenta; sin embargo, la

mas usual es cuando la autoridad realiza una revision de la
documentacion y/o la contabilidad mejor conocida como revision de
gabinete articulo 42 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacidén o la
misma visita establecida en la fraccion V de articulo antes mencionado
para verificar que realizé los tramites que indica la ley y pagd los
impuestos respectivos. Los ultimos dos supuestos son los mas usuales,
dentro de este procedimiento, la autoridad realiza avaluos respecto a las

mercancias que considera que no reunen los requisitos de ley.
LA VERIFICACION DE MERCANCIAS DURANTE SU TRANSPORTE

Es parte de las facultades de comprobacion; sin embargo, tiene un
trato distinto por la Ley Aduanera. Se refiere a la situacion en que la
autoridad decide que es necesario verificar un vehiculo de procedencia

extranjera que se encuentra en territorio nacional dentro de la Policia
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Federal Preventiva, para quien lo tenga en su posesién demuestre su
legal estancia en el pais de lo contrario ese vehiculo se decomisa.

Existiendo término para aclarar tal circunstancia.
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CAPITULO IV

EL AGENTE ADUANAL

4.1 Concepto de agente aduanal.

En México, el despacho aduanero se debe por conducto de un agente
o apoderado aduanal, quienes estan legalmente facultados por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, para actuar en nombre del exportador.

En la actividad aduanera ademas de los importadores y exportadores
participan terceros personas cuya funcion es representar a los mismos en el
despacho aduanero de las mercancias, como son los agentes aduanales y

los apoderados aduanales.
EL CONCEPTO

Para la doctrina aduanera el agente aduanal “es la persona fisica que
a través de una patente, personal e intransferible, otorgada por autoridad
hacendaria, interviene ante una aduana para despachar mercancias en
cualquiera de los regimenes aduaneros, en virtud de los servicios
profesionales que presta”.*

Este concepto es practicamente el mismo que sefala el articulo 159

de la Ley Aduanera al disponer lo siguiente:

Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

Penultimo parrafo la patente es personal e intransferible.

“ CARVAJAL CONTRERAS, Méaximo. Op. cit.. Pag. 340.
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Las razones por las cuales la definicion legal no establece la
limitacion de actuar ante una aduana es porque, conforme al articulo 161 de
la Ley Aduanera, el Agente Aduanal puede ser autorizado por la autoridad
aduanera para operar en dos 0 mas aduanas, regulando lo que se conoce
como las “patentes nacionales” y porque los Agentes Aduanales pueden
despachar, en otra aduana diferente a la de su adscripcién, los embarques

bajo el régimen de transito.

La figura del Agente Aduanal surgi6é de la necesidad que existia en el
comercio internacional para facilitar a los industriales y comerciantes la
realizacion de los tramites aduaneros con base en dos aspectos principales:
la especialidad técnica de las operaciones que ellos no podian realizar y la

situacion de las aduanas en fronteras y puertos.

Ahora bien, podemos definir al Agente Aduanal, “como la persona
fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
una patente para promover por cuenta ajena el despacho de mercancias, en
los diferentes regimenes previstos en la Ley Aduanera”. La patente es el
permiso que le otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
actuar con las funciones que establece la Ley Aduanera. El agente aduanal
debe ser mexicano de nacimiento y tiene la facultad de designar ante la
aduana de adscripcion al personal que lo represente, este debe de aprobar
examenes de conocimientos y psicotécnicos, para que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico les otorgue la patente o autorizacion aduanal. *°

Los interesados en obtener una patente de agente aduanal deberan
cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 159 de la Ley Aduanera,
para ello, es necesario que esperen a que se publique una Convocatoria en

el Diario Oficial de la Federacion, y una vez que se cumple con dichos

“ ESTRADA LARA, Juan Manuel. Op. cit. Pég. 26.



195

requisitos, la Secretaria le otorga la patente de agente aduanal, mediante la
emision del acuerdo con el cual se autoriza la expedicion de la patente de
agente aduanal ante la aduana de adscripcidn que se hubiera solicitado.

Para que un agente o apoderado aduanal, inicie los tramites de
comercio exterior debe de contar con una carta de encomienda, que es el
documento que comprueba el encargo que se le confiere a éste, por parte
de la persona que contrata sus servicios para realizar Unicamente el
despacho aduanero de mercancias por las que fue contratado, esta carta

debe de estar firmada por el importador.*®

La persona fisica que haya obtenido la patente de agente aduanal, le
da el derecho a actuar ante la aduana de adscripcion para la que se le
expidié la patente. El agente aduanal podra solicitar autorizacion para
actuar en una aduana adicional a la de adscripcion por la que se le otorgo la

patente.

En ningun caso se podra autorizar a un agente aduanal a efectuar
despachos en mas de tres aduanas distintas a las de su adscripcion.
Cuando el agente aduanal expresamente renuncie a una aduana que le
hubiera sido autorizada, podra presentar solicitud para que se le autorice en

otra aduana.

Los agentes aduanales interesados en obtener autorizacién para
actuar en una aduana adicional a la de su adscripcién, deberan presentar
solicitud mediante escrito libre ante la AGA, o bien, enviarlo a través del

servicio de mensajeria, sefialando los siguientes datos:*’

“© http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144_10197.html
7 http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144_10197.html


http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144_10197.html
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144_10197.html
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1. El nombre, RFC, CURP y domicilio fiscal, en caso de que el agente
aduanal hubiera constituido alguna sociedad para facilitar la
prestacion de sus servicios, se debera senalar la denominacién o

razon social de la sociedad, RFC y domicilio fiscal de la misma.
2. Su numero de patente y la aduana de adscripcion.

3. En su caso, el numero de autorizacion para actuar ante aduanas

distintas a la de su adscripcion, sefalando las aduanas autorizadas.

4. El domicilio y numero telefénico de sus oficinas y domicilio para oir y
recibir notificaciones de la aduana de adscripcién y, en su caso, de

las aduanas adicionales autorizadas en las que opera.

5. Sefalar la aduana adicional en la cual desea actuar, asi como el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion

de dicha aduana.

“A fin de acreditar que el agente aduanal se encuentra al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debera anexar a la

promocidn copia fotostatica legible de la siguiente documentacion”:*®

1. Cédula de identificacion fiscal, o bien, aviso o constancia de
inscripcion en el RFC, del agente aduanal y, en su caso, de las
sociedades que hubiera constituido para facilitar la prestacion de sus

servicios

2. Declaracion anual del ISR del agente aduanal correspondiente al
ultimo ejercicio fiscal por el que debié haberla presentado. En el caso

de que el agente aduanal hubiera constituido sociedades para facilitar

8 http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144_10197.html


http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144_10197.html
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la prestacién de sus servicios, debera anexar, la declaracion antes

citada, por cada sociedad que hubiera constituido.

Una vez cubiertos los requisitos anteriores, se procedera a emitir la

autorizacion al agente aduanal para actuar ante una aduana adicional.

Los agentes aduanales interesados en sustituir alguna de las tres
aduanas adicionales autorizadas, estaran a lo dispuesto en la regla 2.13.12.
de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior,
siempre que en la misma promocion sefialen la aduana o aduanas
adicionales autorizadas y el numero de autorizacion, por las cuales solicita

se deje sin efectos la autorizacion.

Casos en los que no se requiere contar con los servicios de agente

aduanal:

Los pasajeros internacionales podran promover el despacho
aduanero sin necesidad de contar con los servicios de Agente Aduanal,

unica y exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando el valor de las mercancias que importen como pasajeros,
excluyendo la franquicia, no exceda del equivalente en moneda
nacionala mil dolares de los Estados Unidos de América o su

equivalente en otras monedas extranjeras.

2. Tratandose de equipo de computo, cuando su valor, sumado al de las
demas mercancias, no exceda de 4 mil dolares de los Estados Unidos

de América, o su equivalente en otras monedas extranjeras.
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3. En las mercancias donadas al Fisco Federal, no se requerira de la
utilizacién de los servicios de agente o apoderado aduanal, debiendo
utilizarse unicamente la forma que para estos efectos dé a conocer el

Servicio de Administracion Tributaria.

4. En los casos de los transmigrantes que lleven consigo en un solo
vehiculo incluirse con remolque, unicamente mercancias que integren
su franquicia y su equipaje por el que no deben pagar impuestos al
comercio exterior, podran introducir dichas mercancias sin utilizar los

servicios de agente aduanal por cualquier aduana del pais.

5. Las importaciones o exportaciones de mercancias que se realicen por
via postal utilizando la Boleta aduanal, cuyo valor en aduana no
exceda de 1000 dolares, no se requerira de la utilizacion de agente o
apoderado aduanal.

6. La importaciéon temporal de remolques y semirremolques, las de
vehiculos importados temporalmente que efectuen los extranjeros o
mexicanos residentes en el extranjero, asi como las casas rodantes
importadas temporalmente por residentes en el extranjero, no
requerira pedimento para su importacion temporal, y no sera

necesario utilizar los servicios de agente o apoderado aduana
4.2 Requisitos para obtener la patente aduanal.
La Ley aduanera en su articulo 159 establece ademas del concepto

de Agente Aduanal, los requisitos para obtener la patente aduanal siendo los

siguientes:
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Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso
y en el caso de haber sido agente o apoderado aduanal, su patente o
autorizacion no hubieran sido canceladas.- Este requisito es
necesario en virtud de que el agente aduanal es en gran medida
responsable del comercio exterior de nuestro pais y asi mismo tiene
responsabilidades solidarias derivadas de la prestacion del servicio
que otorga, por lo tanto las personas que se dedican a esta actividad
debera de no haber cometido ningun ilicito, no haber sufrido la
cancelacion de la patente si hubiera sido con anterioridad Agente

Aduanal.

Gozar de buena reputacion personal.- Este requisito al igual que el
anterior, es con la finalidad de cerciorarse de la honorabilidad y fama

personal que un aspirante a Agente Aduanal deba tener.

No ser servidor publico, excepto tratdndose de cargos de eleccidn
popular, ni militar en servicio activo.- Este requisito obedece a
razones logicas, ya que siendo el Agente Aduanal un elemento de
enlace entre la administracion publica y los particulares, no podria
cumplir cabalmente sus funciones si desempefara algun cargo o
comision que fuera incompatible a la profesion, actividad o mandato
que le otorguen los particulares para el manejo de las mercancias de

comercio exterior.

No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion
de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el
administrador de la aduana de adscripcion de la patente.- Este
requisito se ha quedado corto en cuanto a las personas que
relaciona, se considera que hubiese sido mas importante establecer
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la prohibicion entre el Administrador General de Aduanas,
Subsecretarios de Hacienda, Secretario de Hacienda y Presidente de
la Republica, que con la del administrador de la aduana, que no tiene
oportunidad de designar y de otorgar las patentes aduanales; en
cambio los funcionarios antes mencionados lo hacen, algunas veces,

como canonjias, el otorgamiento de patentes aduanales.

6. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de

la materia.

7. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afos.- La
inclusion de este requisito tiene como finalidad que el interesado esté
interiorizado en la problematica del comercio internacional en lo
referente a la aplicacion de las tarifas y de la legislacion aduanera

vigente.

8. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.- Requisito que toda persona fisica o moral debe de

acreditar.

9. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad
aduanera y un examen psicotécnico.- Comprende tres tipos
diferentes: Psicologico para determinar la personalidad del aspirante.
Técnico para valorar sus conocimientos aduanales. Poligrafo para
detectar la veracidad de sus respuestas. Este ultimo examen ha

despertado controversias e inquietudes por su aplicacion.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara la patente al
interesado en un plazo no mayor de cuatro meses. La patente es personal e

intransferible.



201

La Secretaria podra expedir, a peticion del interesado, patentes de
Agente Aduanal que legitimen a su titular para promover unicamente el
despacho de mercancias cuyas fracciones arancelarias se autoricen en
forma expresa. Para obtener dicha patente se deberan cumplir los

requisitos antes mencionados.

4.3 Tipos de patente.

Dispone la definicién legal en comento que el Agente Aduanal sera
autorizado por la autoridad mediante una patente, misma que significa el
“‘documento librado por autoridad competente, que permite el desempeno

de un empleo, el ejercicio es una profesién o el disfrute de un privilegio”.

Estas acepciones son, en efecto, los diferentes tipos de patente que
recoge el Derecho, por lo tanto, es necesario distinguir a cual de ellas se
refiere el legislador aduanero cuando ordena que el Agente Aduanal
promueve el despacho de mercancias mediante una patente. Siendo

estas las siguientes:

a) La patente de invencién.- Se conoce de este modo a las patentes que
se otorgan a los autores e inventores para proteger y explotar sus
obras o invenciones, tanto intelectuales como industriales y cuyo
fundamento constitucional se encuentra en el articulo 28 de nuestra
maxima Ley. La patente aduanal a que se refiere la Ley no es de este
tipo de patentes, pues con su expedicidon si bien se considera los
méritos personales y profesionales de su titular no se reconoce

ninguna obra intelectual o industrial a su beneficiario.

b) La patente para desempefar un empleo.- Este tipo de autorizaciones

la funcién para la cual se otorga requiere que el postulante reuna
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diversos e importantes requisitos que garanticen la eficiente, oportuna
y honesta prestacion del servicio, pues no solo se atiende al interés
personal del solicitante sino que también se procura proteger los
intereses colectivos de la sociedad o del Estado. Entre los requisitos
personales del postulante de la patente generalmente se exigen
aquellos relacionados con su conducta, su reputacion, su
nacionalidad, y otros mas. En cuanto a los profesionales se exigen
requisitos relacionados con su preparacion académica tales como la
obtencién de grados técnicos o universitarios y el acreditamiento de

experiencia profesional en el ramo de la funcién de que se trate.

c) La patente para el ejercicio de una profesion.- De conformidad con la
Ley General de Profesiones para el ejercicio de una profesion se
requiere ademas de obtener un titulo de una institucion de ensehanza

superior la expedicion de una “cédula” con efectos de patente.

Los requisitos para su expedicidén son el haber cursado y aprobado el
plan de estudios de la carrera correspondiente, obtener el titulo respectivo y

ser de nacionalidad mexicana.

Para su expedicion la Ley requiere que el solicitante acredite
requisitos de conducta personal y de experiencia laboral en la funcion,
propios de una patente de empleo, pero también exige comprobar el haber
cursado una profesién y obtenido el titulo correspondiente, requisitos de una
patente de profesion. Otra particularidad de la patente aduanal, propia de las

patentes de profesion, es que se otorga a las opciones de sus titulares el
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caracter de dictamen técnico en términos del articulo 144 fraccién XIV

parrafo segundo y 162 fraccion Il de la Ley Aduanera.*®
4.4 Caracteristicas de la patente.

La patente es personal e intransferible, esta cualidad de la patente
del Agente Aduanal, esta prevista en el penultimo parrafo del articulo 159 de
la Ley Aduanera y consiste en que sélo la puede ejercitar su titular y no

puede ser objeto de transmision ni por causa de muerte.
4.5 Requisitos de operacion del agente aduanal.

Una vez obtenida la patente, el agente aduanal debera cubrir los
siguientes requisitos para operar, en base al articulo 160 de la Ley
Aduanera:

1. Haber efectuado el despacho de un minimo de cinco personas que
realicen actividades empresariales, en el mes anterior de que se trate.
Este requisito sera exigible en los primeros 24 meses en que opere
como agente aduanal.- Y debido a que la Ley se refiere al despacho
de personas que realicen actividades empresariales, para su
conocimiento no contaran los efectuados por pasajeros, turistas,
amas de casa, etc. Es importante destacar que este requisito sera
exigible a partir de que el Agente Aduanal inicie su operacién y no de
la expedicion de la patente (la inobservancia traera como

consecuencia la inhabilitacion para operar, hasta por un mes).

* ROHDE PONCE, Andrés. “Derecho Aduanero Mexicano, Fundamentos y Requlaciones de la
Actividad Aduanera 1” Primera Edicién 52 reimpresion, ISEF, México, 2008. Pag. 113.
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2. Proporcionar a las autoridades aduanera, en la forma y periodicidad
que éstas determinen, la informacion estadistica de los pedimentos
que formule, grabada en un medio magnético.- Este requisito nacio
con la Reforma para 1990 y fue implementado con el acuerdo de la
Direccion General de Aduanas, que fijo las bases para cumplir con
este requisito y constituyé los origenes del Sistema de Captura
Automatica de Pedimentos Aduaneros (CADEPA) (la inobservancia
traera como consecuencia la inhabilitaciéon para operar, hasta en

cuanto o se cumpla con lo ordenado).

La reglamentacién se hizo consistir de:

a) Laforma.

b) La descripcidon de los campos.- Se precisaron 51 campos del
pedimento que debian capturarse y proporcionarse a la citada

autoridad.

c) La periodicidad.- La informacién se presentaba semanalmente, los
dias martes, y debia contener la informacién de las operaciones

tramitadas de lunes a domingo de la semana anterior.

d) La autorizacién del programa.- El acuerdo en mencion establecio
que el programa de captura y generacion de la informacién debia
ser previamente certificado y validado (probado y autorizado) por
la Unidad de informatica, contabilidad y glosa de la Direccion

General de Aduanas.

3. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion
para la atencion de los asuntos propios de su actividad, salvo en el

caso de renuncia expresa a operar en una determinada aduana.- Su
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finalidad es procurar que el Agente Aduanal siempre esté disponible
para la atencion de sus operaciones y vigilando personalmente las
actuaciones ante la aduana y la buena marcha de su agencia

aduanal, lo que remarca la naturaleza personal de la patente.

El precepto prevé la excepcion cuando un Agente Aduanal tenga
autorizacion para ejercer o despachar en aduanas diferentes a la de
su adscripcion, salvedad que le permite residir y mantener su oficina
principalmente en cualquier ciudad en donde existe aduana para la

cual tenga autorizacion para despachar.

Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para
oir y recibir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su
adscripcion, asi como dar aviso del cambio de domicilio, aun en el
caso de suspension voluntaria.- El articulo 186 del Reglamento de la
Ley Aduanera dispone que mientras no se presente el aviso de
cambio de domicilio las autoridades aduaneras podran seguir
practicando las notificaciones en el domicilio manifestado, pero no
sefala plazo alguno para presentar el aviso respectivo. Aplicando
supletoriamente el articulo 3° del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, este aviso se podra presentar conjuntamente con la
declaracion anual del impuesto sobre la renta, correspondiente al

ejercicio en que ocurra el cambio.

Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene
la Secretaria o cuando haya obtenido la autorizacion para suspender
sus actividades.- Este requisito esta ligado a la naturaleza personal

de la patente pues implica que sea el Agente Aduanal quien se
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encuentre al frente de su agencia y dirija estrechamente a sus

empleados y dependientes.

Firmar en forma autégrafa como minimo el 35% de los pedimentos
originales la copia del transportista presentados mensualmente para
el despacho durante once meses de cada ano de calendario,
utilizando ademas su clave confidencial de identidad. Esta obligacion
debera de cumplirla, tanto en la aduana de su adscripcion, como en
las distintas aduanas en que tenga autorizacion para actuar.- Con el
fin de mantener al Agente Aduanal al frente de su agencia, la Ley
establece este requisito, que debe cumplir en la aduana de
adscripcion y en cada una de las aduanas en que despache, cuando
tenga autorizacion para hacerlo en aduanas distintas a la de su

adscripcion.

Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los
empleados o dependientes autorizados para el auxilio en los tramites
de todos los actos del despacho, asi como los nombres de los
mandatarios que lo representen al promover y tramitar el despacho.-
El fin es formalizar la legal designacion de las personas que pueden
llevar a cabo los tramites del despacho aduanal por cuenta del
Agente Aduanal y por medio de los cuales se puede notificar
legalmente a este ultimo por actuaciones derivadas de dicho

despacho.

Usar gafete de identificacion personal en los recintos fiscales en que
actue; obligacion que deben de cumplir sus empleados o
dependientes o sus mandatarios.- Este tiene doble finalidad, pues por
una parte permite que las autoridades aduaneras controlen el acceso
al recinto fiscal y por otra parte sirve para acreditar la personalidad e

identidad del Agente Aduanal.
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Realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electronico y la
firma electrénica avanzada que le asigne el SAT.- Esta se debe
cumplir a partir de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo
determine mediante reglas de caracter general y le asigne al Agente

Aduanal su numero confidencial personal.

10.Contar con el equipo necesario para promover el despacho

11.

electronico.- Si constituye un requisito realizar los actos del despacho
aduanero mediante un sistema electronico es logico que también
constituya un requisito el contar con el equipo de cdémputo,
electronico y de comunicaciones necesario para operar dicho

sistema.

Ocuparse por lo menos del 15% de las operaciones de importacion y
exportacion con valor que no rebase del que fijen las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio exterior, esta obligacion
aplica para cada una de las aduanas en las que operen, teniendo
derecho a una contraprestacion de 80 pesos por cada operacion.- El
objeto de dicha disposicion es procurar que los pequefios
importadores reciban los servicios de los Agentes Aduanales a pesar
de que por el monto de sus operaciones no sean redituables para
estos ultimos. Este requisito se debe cumplir por cada una de las
aduanas y es el caso de excepcion en donde la misma Ley fija la
retribucidon del Agente Aduanal. Es importante asentar que el
precepto permite que los Agentes Aduanales adscritos a la aduana de
que se traten soliciten a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
ésta autorice a que dichos servicios se presten por el total de las
operaciones de manera rotatoria o por uno o varios de los Agentes
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Aduanales del lugar, conformando lo que en la practica se conocen

como los modulos de la pequeia importacion.

12.Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva y evitar que los
candados fiscales que adquiera se utilicen en contenedores o
vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere
promovido.- Se utilizaran unicamente en las operaciones de comercio
exterior que promuevan, si que se puedan transferir a otro Agente
Aduanal; Se llevara un registro que contendra un numero de
candado, su fecha de adquisicion y el numero de pedimento en el
cual se utilizd; Se colocaran para mantener cerrados los accesos
puertas del compartimiento de carga de vehiculo o contenedor, antes
de que se introduzca a territorio nacional o antes de que se presente
al sistema automatizado si se trata de transito interno que se inicie en
aduanas maritimas, aéreas o interiores; Los candados seran color
rojo para transitos ( internos e internacionales) y para depadsito fiscal y
color verde para los demas regimenes aduaneros; Se anotaran los
numeros de candados en el pedimento, en la parte superior derecha

del adverso del mismo.

4.6 Derechos del Agente Aduanal.

Expuestos ya los requisitos para obtener la patente a cargo de los
Agentes Aduanales y sus requisitos de operacion toca ahora exponer sus
derechos derivados de la patente. Es conveniente precisar que los derechos
que goza el Agente Aduanal estan en las diversas fracciones del articulo 163

de la Ley Aduanera.
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Ejercer la patente.- De conformidad con la fraccion |, el ejercer la
patente constituye el principal derecho del Agente Aduanal,
constituyendo asi un derecho que si bien carece de una valoracion o
expresion econémica per se, si ingresa al acervo juridico de su titular,
consideracion de suma importancia para determinar que dicho
ejercicio esta protegido por las garantias individuales, como cualquier
otro derecho de los gobernados, el cual no puede ser afectado por las
autoridades sino en virtud de una Ley previamente al hecho imputado
y mediante juicio en que se observen las formalidades esenciales del

procedimiento.

Es importante deducir si el Agente Aduanal es un Auxiliar de la
Administracion Publica Aduanera o si s6lo se trata de un profesionista
que lleva a cabo actos de representacion legal de los importadores y
exportadores ante dicha administracion estatal. La cuestién se inclina
en el sentido de que, en estricto sentido juridico, el Agente Aduanal
no es un auxiliar de la Administracién Publica puesto que no existe en
la Ley ningun precepto que le otorgue esa cualidad y las funciones
que realiza no competen a dichas Autoridades. No obstante, es
importante resaltar que esta cuestion se refiere estrictamente al
concepto juridico, porque en el campo de la practica existe una gran
colaboracion reciproca entre los agentes aduanales y las Autoridades
Aduaneras que ha permitido llevar a cabo con éxito la modernizacion

del sistema aduanero mexicano.

Entre las particularidades a que esta sujeto el ejercicio de la
patente aduanal se pueden citar:

a) El ejercicio personal de la patente.- Siendo la patente personal e

intransferible, entonces el ejercicio de la misma también tiene esa
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condicion, es decir, debe ser ejercitada personalmente por el
Agente Aduanal, tal y como lo confirma la fraccion V del articulo
160 de la Ley Aduanera, infraccidn que puede llegar a constituir
una causal de cancelacién de la patente acorde con el articulo
165 fraccion VI, puesto que su no ejercicio personal se traducira
en lo que hace un tercero, configurando la conducta consistente
en permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter actue al

amparo de su patente.

Debe precisarse que el Agente Aduanal tiene derecho de
contratar a mandatarios, dependientes y empleados para que lo
auxilien en todas las actividades propias de su funcion y que
estas personas llevaran a cabo sus tareas en representacion del
Agente Aduanal, por lo que la existencia y actuacion de este
personal no significa que el Agente Aduanal no se ocupe
personalmente de sus funciones ni tampoco que un tercero actue

al amparo de su patente.

El ejercicio no oficioso.- el derecho de ejercer la patente no es
oficioso, ya que en el despacho aduanero no se admite la gestidon
de negocios y ese ejercicio debe ser en virtud de la designacion
del Agente Aduanal por parte del importador y exportador, pues
hacerlo sin el encargo respectivo dara lugar a la suspension de la
patente hasta por 90 dias acorde con la fraccion Il del articulo
164 o de la cancelacion de la patente en los términos del articulo
165 fraccion Ill ambos de la Ley Aduanera. Adelante se estudia
como para esta misma conducta la citada ley contempla dos
sanciones diferentes y excluyentes entre si como son la

suspension y la cancelacion.
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El ejercicio local.- La regla general es que el ejercicio de la
patente so6lo se puede efectuar ante la aduana para la que se
expidi6 o aduana de adscripcion, configurando asi que su
ejercicio es por esencia local y tiene su excepcion en la facultad
de tramitar en aduana diferente en los casos de los regimenes de

transito interno.

El ejercicio nacional.- A pesar de lo comentado, el articulo 161 de
la Ley Aduanera autoriza las patentes nacionales, que en realidad
no tiene esa naturaleza, sino que dicho precepto permite que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda autorizar al
agente aduanal a actuar en aduanas distintas a la aduana de su
adscripcion, siempre que constituya una sociedad de las previstas

en la fraccion Il del articulo 163.

El ejercicio no especializado.- El ejercicio de la patente, por regla
general, no esta limitada a ninguna clase de mercancia, régimen,
importador o exportador, por lo que cualquier clase de operacion.
Sin embargo, el articulo 159 ultimo parrafo de la Ley Aduanera
autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
expedir patentes de fracciones arancelarias especificas o que
legitiman a su titular para promover unicamente el despacho de
mercancias cuyas fracciones arancelarias se autoricen de manera
expresa. En este caso, si existe limitacion para el Agente Aduanal
titular de esa clase de patentes, ya que solo pueden realizar
operaciones respecto de las mercancias o fracciones arancelarias

autorizadas.

El ejercicio por corresponsalias.- Las corresponsalias son una
modalidad relacionada por la Ley y constituyen otra manera del

ejercicio de la patente, pues permite que dos o mas Agentes
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Aduanales lleven asuntos de interés comun, aunque ciertamente,

el Despacho lo hara s6lo uno de ellos.

g) La extensidon de su ejercicio.- La muerte, la incapacidad fisica
permanente o total y el retiro voluntario son causas, entre otras
mas, de cancelacion de la patente que impide continuar

ejercitando la misma.

2. Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la
prestacion de sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los
propios agentes aduanales, no adquiriran derecho alguno sobre la
patente, ni disfrutaran de los que la ley confiere a estos ultimos.-
“Esta previene que ni la propia sociedad ni los socios diferentes al
Agente Aduanal adquieran derecho alguno sobre la patente ni
disfrutaran de los derechos que a éste ultimo le concede la Ley,
disposicion que reafirma la naturaleza personal e intransferible de la

patente”.®®

El Agente Aduanal interesado en constituirlas para dicho fin,
solicitara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicos la
autorizacion correspondiente, acompafada del proyecto de estatutos
y de la relacién de los socios que habran de integrarla, para su
aprobacion y cumplimiento de las condiciones y demas requisitos que
establece el reglamento. En caso de autorizarse, la sociedad quedara
sujeta a la verificacion de su correcto funcionamiento por la citada
Secretaria. Las escrituras constitutivas de las sociedades que los
Agentes Aduanales formen, asi como sus adiciones o modificaciones,
tendran que ser aprobadas por la autoridad aduanera. Sin este

requisito no surtirdan efecto. “Por el estudio y aprobaciéon de dichas

% ROHDE PONCE, Andrés. Op. cit. Pag. 143.
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escrituras el Agente Aduanal pagara por concepto de derecho la

cantidad que determine la Ley de Derechos”.”’

3. Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que
tenga dos afnos de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los
despachos iniciados.- El cambio de aduana de adscripcion constituye
actualmente un derecho del Agente Aduanal y puede ejercerse por
dos causas: a solicitud del propio Agente o por supresion de la

Aduana.

4. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de
trescientas operaciones al mes; si excede de este numero podra
designar hasta cinco mandatarios.- Este derecho no se contrapone
con la naturaleza personal del ejercicio de la patente y permite que el
Agente Aduanal se auxilie en la ejecucion de sus actividades con
personal que contrate para este efecto, el cual puede ser de dos
categorias: aquellos que desarrollan actividades administrativas y
aquellos otros que ejecutan actividades en la operaciéon aduanera.
Respecto del personal administrativo, éste no se encuentra sujeto a
las disposiciones aduaneras mientras no intervenga en el despacho
aduanero. Por el contrario, el personal que desarrolla tramites del

despacho aduanero si tiene la reglamentacion legal que se comenta.

5. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados, incluso en el caso a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion X1V del articulo 144 de la Ley.

6. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacion de
las autoridades aduaneras.- Como se aprecia en la lectura de la ley,
el derecho solo esta condicionado al unico requisito de que se solicite

’’ CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. cit. Pég. 417.



214

por escrito en el cual se senalen las causas de dicha suspension. En
todo caso, el Agente Aduanal conserva el derecho de reanudar sus
actividades en cualquier momento, para lo cual debera presentar un
aviso por escrito. La suspension sera por tres meses que podran ser

prorrogables.

Designar, por unica vez, a una persona fisica ante el Servicio de
Administracion Tributaria, como su agente aduanal adscrito, para que
en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario,
éste lo sustituya, obteniendo su patente aduanal para actuar al
amparo de la misma en la aduana de adscripcidn original y en las tres
aduanas adicionales que, en su caso, le hubieran sido autorizadas en
los términos del articulo 161 de la Ley.- La designacién o revocacion,
debera presentarse por escrito y ser ratificado por el Agente Aduanal

ante el Servicio de Administracion Tributaria.

El Agente Aduanal adscrito o suscrito obtendra su patente con
la que actuara, debiendo de cumplir previamente con los requisitos
que la Ley Aduanera exige. La persona que tenga la categoria de
Agente Aduanal adscrito o suscrito, no podra serlo de dos o mas
Agentes Aduanales al mismo tempo. La calidad de éste, subsistira
hasta que obtenga su propia patente o se revoque la que se le
hubiera otorgado, ademas no podra a su vez, nombrar otra persona
que lo sustituya en <caso de fallecimiento, incapacidad
permanente o retiro voluntario. De darse este supuesto, sera el
Sistema de Administracion Tributaria quién lo designe a solicitud

expresa.
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El agente aduanal adscrito en los términos del parrafo anterior, no
podra, a su vez, designar a otra persona fisica que lo sustituya en caso de

su fallecimiento, incapacidad permanente o retiro voluntario.

La designacion y revocacion de agente aduanal adscrito, debera
presentarse por escrito y ser ratificadas personalmente por el agente
aduanal ante el Sistema de Administracion Tributaria.

Para que proceda la designacion como agente aduanal sustituto, la
persona designada debera de cumplir con los requisitos que exige el
articulo 159 de la Ley.*?

4.7 Obligaciones del agente aduanal.

Una vez que el Agente Aduanal obtiene su patente adquiere una serie
de obligaciones que debe cumplir de manera fiel y oportuna, pues de lo
contrario estara sujeto a sanciones como pueden ser la suspension
temporal e incluso la cancelacion de la patente. A continuacidn se
exponen todas las obligaciones que se encuentran consignadas en las

diversas fracciones del articulo 162 de la Ley Aduanera.

1. En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter
de agente aduanal.- Disposicion con la cual se presume que su
participacion en el despacho fue con esa calidad y aplicar las

consecuencias legales que sean procedentes.

2. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los
casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no

arancelarias cuyo cumplimiento se realice mediante dicho medio, en

%2 hittp://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144._10197.html
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los términos que establezca la Secretaria de Economia, y anotar en el
pedimento respectivo la firma electronica que demuestre dicho
descargo.- Esta obligacion se enmarca dentro de aquellas que en el
ultimo decenio se han modificado para ajustarlas a los nuevos y
modernos instrumentos o equipos creados por los avances de la
electronica, la computacion y las comunicaciones, ya que sustituye el
uso del papel por tarjetas magnéticas que contienen la regulacion no
arancelaria y los datos con los cuales se expidié. Cada vez que se
usa no solo afecta la cantidad dispuesta y el saldo disponible sino
también proporciona una clave o firma electronica que constituye el
“descargo” y la prueba de la existencia y uso del permiso o regulacion

no arancelaria.

Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad
competente.- Correspondiente a la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico prevista en la fraccion XIV del articulo 144
de la misma Ley de solicitar el dictaminen, o mejor dicho, peritaje del
Agente Aduanal sobre la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacién vy

exportacion.

La obligacion de emitir dictamenes cuando lo requiera la
autoridad acerca mas al Agente Aduanal a la naturaleza de un
profesionista o perito y constituya un reconocimiento a su
especializacion, pues un dictamen soélo puede rendirlo un experto. Los
dictamenes que realiza el Agente Aduanal deben estar razonados ya
que los dictamenes dogmaticos pierden su valor de elemento de
conviccion, pero en todo caso se formularan conforme al leal saber y
entender del Agente Aduanal y, por lo tanto, no pueden ser

impugnados ni cuestionados.
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4. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor o a su
nombre, sin la autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgo.-
para desempenar el verdadero contenido de esta obligacién es
necesario que previamente se estudie la causa juridica por la cual el
Agente Aduanal actua en el despacho aduanero, pues una vez
identificada conducira al tipo de relacidn juridica que surge entre el
Agente Aduanal y el importador o exportador en cuyo nombre y
cuenta efectue dicho despacho. Para estos efectos, primeramente se
expondran los conceptos juridicos generales que aplican en la
materia y después se ventilara la cuestion conforme a esos institutos

juridicos.

5. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a
un agente aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a
alguna persona moral en que éste sea socio o0 accionista o esté
relacionado de cualquier otra forma, por la transferencia de clientes
que le haga el agente aduanal suspendido; asi como recibir pagos
directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus
funciones o de una persona moral en la que éste sea socio o
accionista o relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites
relacionados con la importacion o exportacion de mercancias
propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido o de
la persona moral aludida. No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo
anterior en los casos de que ambos sean socios de una empresa
dedicada a prestar servicios de comercio exterior, con anterioridad a
la fecha en la que se establecio la obligacion a que se refiere dicho
parrafo.- El objetivo que persigue esta obligacion legal es evitar que el
Agente Aduanal suspendido evada, durante la suspension, los efectos

de la misma, al seguir involucrado en operaciones de comercio
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exterior valiéndose de una patente, de otro Agente Aduanal en activo,
quien suscribira los pedimentos de los clientes del Agente
suspendido, recibira de éste ultimo los anticipos de las operaciones

para posteriormente hacerle pagos por concepto de honorarios.

Con esta obligacion la Ley impide que el Agente Aduanal
suspendido no sélo efectue los tramites del despacho aduanero si no
que de manera absoluta intervenga en operaciones de comercio
exterior, evitando también que pueda encargar a otros Agentes
Aduanales el despacho de las mercancias de sus clientes, privandolo
de cualquier actividad relacionada con la materia, y por lo tanto, de
cualquier ingreso durante la suspension y la ausencia de clientes
cuando se levante la misma. Es claro que el dispositivo legal excede
las conductas propias de la patente aduanal, y por lo mismo, cuando
prohibe que cualquier Agente Aduanal, en activo reciba a los clientes
del suspendido a cambio de una remuneracion, esta impidiendo que
éste se dedique a una actividad licita diferente al despacho aduanero,

en franca infraccion al articulo 5° Constitucional.

En cuanto hace al Agente Aduanal que recibe y despacha los
embarques de los clientes del Agente suspendido, el precepto legal
trasciende en su perjuicio la sancién impuesta al agente suspendido.
En efecto, de conformidad con el articulo 22 Constitucional estan
prohibidas las penas trascendentales que son aquellas que
trascienden del sujeto infractor a otro que no lo fue. En el presente
asunto, es indiscutible, que los importadores y exportadores deben
despachar sus mercancias y los Agentes Aduanales estan para esos
fines y no les es permitido a éstos ultimos juridicamente negar el
servicio, porque dichos importadores o exportadores hayan entrado

en contacto por conducto del suspendido, por lo que priva al agente



219

en operacion de un ingreso y una utilidad legitima y por lo mismo
trasciende a su esfera juridica la sancion impuesta al Agente
suspendido.

. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal
del destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de aquellos y el propio, la
naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas datos
relativos a la operacion de comercio exterior en que intervenga, en las
formas oficiales y documentos en que se requieran o, en su caso, en
el sistema mecanizado.- Esta obligacion inicialmente no estaba
orientada a que se declarara determinados datos sino que su finalidad
principal era consignar que el Agente Aduanal lo hiciera bajo la

protesta de decir verdad.

De lo dispuesto por el articulo 81 y fraccion VI del articulo 162
de la Ley Aduanera se desprenden los datos que se deben declarar
bajo protesta de decir verdad:

a) Nombre, domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes del

destinatario o del remitente.
b) Registro Federal de Contribuyentes del Agente Aduanal.
c) Naturaleza y caracteristicas de las mercancias.

d) Los demas datos relativos de la operacion de comercio

exterior.

e) El origen de las mercancias.
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f) El valor en aduana, el método de valoracién utilizado y la

existencia de vinculaciones.

g) La clasificacion arancelaria que les corresponda a las

mercancias.

h) El monto de las contribuciones y cuotas compensatorias

causadas.

7. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos
tramitados o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que

autorice la Secretaria y con los siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial.

b) El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su

Caso.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias.

d) La comprobacion de origen y de la procedencia de las

mercancias cuando corresponda.

e) La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59

fraccion Il de la Ley.

f) El documento donde conste la garantia a que se refiere el
inciso e), fraccion | del articulo 36 de la Ley, cuando se trate de
mercancias con precio estimado establecido por la Secretaria.



221

g) Copia del documento presentado por el importador a la
Administracion General de Aduanas que compruebe el encargo
que se le hubiere conferido para realizar el despacho aduanero de
las mercancias. En los casos a los que se refiere el ultimo parrafo,
de la fraccion lll del articulo 59 de la Ley, queda obligado a
conservar unicamente los registros electronicos que acrediten el

cargo conferido.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco
afios en la oficina principal de la agencia a disposicion de las autoridades
aduaneras. Dichos documentos podran conservarse microfimados o

grabados en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria.

8.- Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos
previstos en la Ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el
pedimento un valor inferior al precio estimado que establezca la
Secretaria para mercancias que sean objeto de subvaluacion.- La
obligacion de anexar dichas garantias al pedimento entré en vigor el
dia 27 de septiembre de 1993 de conformidad con el articulo 1°
transitorio de la Ley del 26 de julio de 1993, por lo que también a
partir de esa fecha se debe anexar al apéndice la citada garantia, si

la mercancia se ubico en el supuesto de su exigencia.

9.- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para
comprobar que cumple sus obligaciones o para investigaciones

determinadas.

10.- Solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder
suspender sus actividades, en los casos previstos en la Ley.- Es

importante observar que la obligacion comentada también constituye
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un requisito de operacion (articulo 160 fraccion V) e igualmente  se
consigna como un derecho del Agente Aduanal (articulo 163
fraccion VI).

Respecto de la autorizacion, el articulo 160 fraccion V sefala
en su segundo parrafo, que las autoridades aduanales “podran”
autorizar, previa solicitud por escrito en el que se sefalen las causas
y el plazo, la suspensién de actividades del Agente Aduanal. En virtud
de que la Ley lo consagra como un derecho del Agente Aduanal y
marca tres requisitos de manera expresa y casuistica, cumplidos los
cuales el término “podran” no debera interpretarse como una facultad

discrecional sino reglada de la autoridad aduanera.

11.- Manifestar en el pedimento o en la factura, el numero de candado
oficial utilizado en los vehiculos o medios de transporte que

contengan las mercancias cuyo despacho promuevan.

12.- Presentar aviso al Servicio de Administracion Tributaria, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que constituya una sociedad de

las previstas en la fraccion |l del articulo 163 de la Ley.

4.8 Responsabilidad del agente aduanal.

Los Agentes Aduanales se presumen expertos en comercio exterior,
asi como de las operaciones aduaneras por el simple hecho de obtener una
patente para actuar como tales. Por tal motivo, son los unicos autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para actuar como
consignatarios 0 mandatarios de un determinado importador o exportador v,
en consecuencia, para llevar a cabo los tramites relacionados con el

despacho de mercancias de sus clientes.
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En este orden de ideas, se considera que son responsables directos
de la veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados, de la
determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su correcta
clasificacion arancelaria, asi como de asegurarse que el importador o
exportador cuentan con los documentos que acrediten el cumplimiento de
las demas obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias rijan para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto
por la Ley Aduanera y las demas Leyes y disposiciones aplicables en la

materia que nos ocupa.>®

Acorde al articulo 53 fraccion Il y 54 de la Ley Aduanera este
profesionista es responsable ante las autoridades aduaneras de que las
operaciones aduaneras que tramite por sus representados se ajusten
fielmente a las disposiciones legales aplicables para cada régimen en
particular, responsabilidad que califica el primer precepto de solidaria, ya

que la responsabilidad directa es del importador o exportador.

En base al articulo 53 fraccion Il que a la letra dice: Los agentes
aduanales y sus mandatarios autorizados, por los que se originen con
motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero

intervengan personalmente o por conducto de sus empleados autorizados.

Se considera que los Agentes Aduanales y sus mandatarios, son
responsables solidarios en dicho supuesto, asi como sus empleados
acreditados y autorizados por la aduana en la que actuen. Esta

responsabilidad tiene las siguientes excepciones:

3 TREJO VARGAS, Pedro. "El Sistema Aduanero en México, Practica de las Importaciones
y Exportaciones”.Segunda Edicion, TAXXX Editores, México 2006. Pag.179.
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a) Cuando se den los supuestos de los articulos 54 y 195 de la Ley

Aduanera.

b) Cuando las importaciones se realicen mediante el procedimiento de

revision en origen conforme al articulo 98 fraccion Il, de la misma Ley.

c) En transito interno, siempre que el Agente Aduanal elabore el
pedimento, anotado el numero de bultos y la descripcion de las
mercancias, tal y como se declaré en la manifestacion de carga o
conocimiento de embarque, en términos del articulo 168 del
Reglamento de la Ley Aduanera.

Por otra parte, en materia de transitos, el Agente Aduanal se
constituye como responsable solidario del pago de los impuestos al
comercio exterior, de las demas contribuciones que se causen y de las
cuotas compensatorias, asi como de las irregularidades correspondientes
por el no arribo de las mercancias de comercio exteriores los plazos
seflalados en el traslado de las mismas al amparo de un pedimento de
transito, conforme a los articulos 128, 129 fraccién |, 132 y 133 fraccion | de

la Ley Aduanera.

Por otra parte, la fracciéon Il del articulo 53 en comento, se
complementa con la fraccion VI prevista en el numeral 160, del mismo
ordenamiento, que sefiala que el Agente Aduanal serd responsable
limitadamente por actos de sus empleados o dependientes autorizados y de

sus mandatarios.

Ahora bien el articulo 54 de la Ley Aduanera establece que el agente

aduanal es responsable de los siguientes conceptos:
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Veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados.-
Conforme a los articulos 81 y 162 fraccion VI de la Ley Aduanera
esos datos e informacién es la que debe anotar en el pedimento que
presenta ante la aduana para el despacho de las mercancias. Si el
Agente Aduanal llegare a omitir o presentar datos falsos o inexactos
en el pedimento, estara sujeto a la aplicacion de sanciones
administrativas, razén que de hecho le obliga a verificar que los datos
y la informacion proporcionada por el importador o exportador sean

veridicos y exactos.

Determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su
correcta clasificacion arancelaria.- Tomando en cuenta que el régimen
aduanero determina el conjunto de obligaciones legales que debera
satisfacer la mercancias para su introduccion al pais o su salida del
mismo; el tipo y duracion de su estadia en el territorio nacional o fuera
de él, es el propio Agente Aduanal quien sefala que tipos y montos
de contribuciones debe cubrir la operacién; las regulaciones vy
restricciones no arancelarias que se deben cumplir por las
mercancias y las formalidades y procedimientos que debe otorgar.
Por esas razones, conforme al articulo 54 de la Ley Aduanera,
respondera solidariamente ante las autoridades aduaneras de la

correcta determinacion de dicho régimen.

El articulo 81 de la Ley Aduanera establece que las
contribuciones seran determinadas en cantidad liquida por el Agente
Aduanal, por cuenta de los importadores o exportadores. En esa
determinacion tributaria de clasificacidon arancelaria tiene una
importancia singular y la eleccion de la fraccion arancelaria debe
anotarse en el pedimento segun ordena la fraccién Il del articulo antes

citado. La consecuencia de una inexacta clasificacion puede derivar
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en una omision fiscal de la cual al Agente Aduanal sera responsable

solidario como se ordena en el articulo 53 de la Ley en materia.

3. Del cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas
mercancias, de conformidad con lo previsto por la Ley Aduanera y por
las demas leyes y disposiciones aplicables.- Significa que el Agente
Aduanal es el responsable de verificar que las mercancias que
pretenda despachar cuya importacion o exportacion esté sujeta a
regulaciones y restricciones de esta indole hayan cumplido con las
mismas y se anexen al pedimento o se anoten en él o en otros

medios exigidos por la Ley, los comprobantes correspondientes.

La Ley considera que estos datos manifestados en los documentos
aduaneros son responsabilidad directa del Agente Aduanal, en virtud de que
éste es el capacitado para decidir sobre como se debera expresar
correctamente en el pedimento o en las facturas tratdndose de operaciones
consolidadas y que son obtenidos en forma preliminar y genérica del
importador y exportador, con quien celebré el contrato de prestacion de
servicios. De facto, la informacién que proporciona el cliente al Agente
Aduanal puede consistir en la naturaleza y descripcién de las mercancias,
en el destino que le quiera dar a la misma conforme a sus necesidades y los

demas datos indispensables para llenar el pedimento respectivo.>

Es importante sefialar que, en términos del articulo 195 de la Ley
Aduanera, el Agente Aduanal puede ser multado si comete infracciones
derivadas del despacho de las mercancias, salvo en algunos supuestos

exceptuados por el articulo 54 de la propia Ley, mismo que no le seran

% TREJO VARGAS, Pedro. Op. cit.. Pag.180.
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aplicables si por ejemplo, dicho Agente Aduanal utilizé el Registro Federal
de Contribuyentes de un importador que le hubiera encargado el despacho

de las mercancias.

4.9 Causas excluyentes de responsabilidad del Agente Aduanal.

En virtud que el Agente Aduanal para el llenado de la documentacién
aduanera y para el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, depende de la propia informacién que le dé su cliente, el propio
articulo 54 de la Ley Aduanera, como ya se comento, preve los casos en los
que el Agente Aduanal no sera responsable directo de dicha informacién
suministrada por su cliente y manifestada por el primero ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Ello también obedece a que existen casos en
los que el Agente Aduanal al realizar la “revision previa” o “reconocimiento
previo” de la mercancia, le es dificil o casi imposible identificar a simple vista
las mercancias por requerir para ello de informacion y analisis de laboratorio,
o bien porque la velocidad de la informacion solo lo puede corroborar el
propio importador o exportador en el pais de origen de las mercancias.

De esta manera, el Agente Aduanal no sera responsable en los

siguientes casos:

1) Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas
compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como por
el incumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, si
eéstos provienen de la inexactiiud o falsedad de los datos y
documentos que el contribuyente le hubiera proporcionado al citado
agente aduanal, siempre que este ultimo no hubiera podido conocer
dicha inexactitud o falsedad al examinar las mercancias, por no ser

apreciable a la vista y por requerir para su identificacion de analisis
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quimico, o de analisis de laboratorio tratandose de las mercancias

que mediante reglas establezca la Secretaria.

2) De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias omitidas

por la diferencia. Entre el valor declarado y el valor en aduana

determinado por la autoridad, cuando se dé alguno de los siguientes

supuestos:

a)

Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor
de transaccion de mercancias idénticas o similares
determinado conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en

menos 40%.

Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios
estimados por la Secretaria, siempre que el valor declarado
sea igual o mayor al precio estimado o se haya otorgado la
garantia a que se refiere el articulo 86-A, fraccidon |, de esta

Ley.

Sin embargo, la exclusion de responsabilidad del Agente

Aduanal se condiciona a que cumpla con los requisitos mencionados

en la citada fraccion Il del numeral 54 de la Ley Aduanera.

Adicionalmente, se debera conservar a disposicion de las autoridades

aduaneras, durante cinco afos, el original de la manifestacién de

valor y la copia de la garantia que se adjunté al pedimento para

ingresar al pais de las mercancias sujetas a precios estimados.

3) De las contribuciones omitidas que se deriven de la aplicacion de un

arancel preferencial cuando de conformidad con algun tratado o

acuerdo internacional del que México sea parte, se requiera de un

certificado de origen para gozar de trato arancelario preferencial,
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siempre que conserve copia del certificado de origen que ampare las
mercancias y se asegure que el certificado se encuentra en el formato
oficial aprobado para tales efectos, que ha sido llenado en su totalidad
conforme a su instructivo y que se encuentra vigente a la fecha de la

importacion.

4) De las cuotas compensatorias omitidas cuando se importen
mercancias idénticas o similares a aquellas que se encuentren
sujetas a dichas cuotas, siempre que conserve copia del certificado
de pais de origen valido, expedido de conformidad con las
disposiciones aplicables y cumpla con lo que establezca el
Reglamento.

Las excluyentes de responsabilidad senaladas en este articulo, no
seran aplicables cuando el agente aduanal utilice un Registro Federal de
Contribuyentes de un importador que no le hubiera encargado el despacho

de las mercancias.
4.10 Causas de suspension de la patente.

En los ultimos meses las autoridades aduaneras han iniciado
procedimientos de suspensidén o cancelacion de patentes de agentes
aduanales, derivado de despachos aduaneros en los que participan. En
este sentido, se hace un analisis de estos procedimientos, a fin de que los

interesados en la materia tengan conocimiento de ello.

Antes de entrar al estudio de los procedimientos de suspension o
cancelacién de patente de agente aduanal y para mejor comprension del
tema, se analiza la figura juridica del agente aduanal y el procedimiento

para el otorgamiento de la patente.
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La suspension de actividades puede ser originada por dos razones: 1)
voluntaria, como un derecho del Agente Aduanal y 2) obligatoria, como una
sancion impuesta al Agente Aduanal.

Cuando el Agente Aduanal incurre en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones del articulo 164 de la Ley Aduanera, los cuales se
sefalaran mas adelante, la ley procede a la suspension en el ejercicio de
sus funciones, por lo que esta sancion afecta el ejercicio de la patente y no

asi su vigencia o existencia.

Al igual que la inhabilitacién, se pueden distinguir también dos clases

de suspension dependiendo de su duracién, como son:

a) La suspension por cierto plazo determinable.

Es determinable porque le corresponde a las autoridades aduanales
fijar, en cada caso concreto, el numero de dias que sera suspendido el

Agente Aduanal, es decir, graduar la sancion.

En virtud de que la Ley establece un limite maximo de noventa dias
es indiscutible que la autoridad aduanera estara obligada a fundar y
motivar en cada caso el numero de dias aplicados, y por lo mismo,
debera analizar casuisticamente las circunstancias que se presentaron,
las particularidades en que se llevaron a cabo los hechos y las

condiciones de cada Agente Aduanal en particular.

b) La suspension por plazo indeterminado.
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La suspension durara todo el tiempo que subsistan las causas que la

motivaron, mismas que estan previstas en las fracciones |, IV, V y VIl del

articulo 164 de la Ley Aduanera.

Ahora bien analizaremos el articulo 164 de la Ley aduanera que a la

letra dice:

El agente aduanal sera suspendido en el ejercicio de sus funciones

hasta por noventa dias, o por el plazo que resulte en los términos de los

incisos I, IV, V y VII, por las siguientes causas:

Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado
en la comisién de delitos fiscales o privado de su libertad cuando esté
sujeto a un procedimiento penal por la comision de otro delito que
amerite pena corporal. La suspension durara el tiempo que el Agente
Aduanal esté sujeto al procedimiento penal por la comisién de delitos
fiscales o privado de su libertad.

Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi
como transferir o endosar documentos a su consignacion, sin
autorizacion escrita de su mandante, salvo en el caso de

corresponsalias entre agentes aduanales.

Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizaciéon de quien

legitimamente pueda otorgarlo.

Estar sujeto a un procedimiento de cancelacion. La suspension durara
hasta que se dicte resoluciéon, excepto en los casos a que se refieren

las fracciones Il y IV del articulo 165 de la Ley.
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V. Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccion IV, salvo

VI.

VILI.

que haya obtenido con anterioridad la autorizacion de suspension de
actividades en este caso, la suspension sera por el tiempo que

subsidia la causa que lo motivo.

Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte
lesionado el interés fiscal y no sean aplicables las causales de
cancelacion establecidas en la fraccién Il del articulo 165 de la Ley.
No se suspendera al agente aduanal por el primer error que cometa
durante cada ano de calendario, siempre que el error no exceda del
monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de la citada fraccion |l del
articulo 165. No procedera la suspension a que se refiere este inciso,
cuando la omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su
caso, se deba a la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de
criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de
los impuestos generales de importacién o exportacién, siempre que la
descripcion, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la
clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de depdsito
fiscal y de transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de
los datos a que se refiere el primer parrafo de la fraccion II, del
articulo 165 de la Ley, siempre que con los datos aportados, excluida
la liquidacion provisional a que se refieren los articulos 127, fraccion i
y 131, fraccion Il de la Ley, de haberse destinado la mercancia de que
se trate al régimen de importacion definitiva, la omision no exceda de
$45,000.00.
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VIIl. Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su
cobro se haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucion.
En este caso, la suspension sera por el tiempo que subsista la causa

que la motivo.

En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas
operaciones, sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha

en que le sea notificado el acuerdo respectivo.

En los casos de los incisos |, V y VIII, las autoridades aduaneras, una
vez comprobados los hechos establecidos en dichas fracciones, ordenaran
la suspension provisional por el tiempo que subsista la causa que la motivo.
Decretada la medida provisional antes mencionada, el agente aduanal
podra, en cualquier momento, desvirtuar la causal de suspensién o acreditar
que la misma ya no subsiste, exhibiendo ante la autoridad que ordend su
suspension las pruebas documentales que estime pertinentes y
manifestando por escrito lo que a su derecho convenga; la autoridad
resolvera en definitiva en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la

presentacion de las pruebas y escritos sefialados.

Tratandose de la causal de suspension prevista en la fraccion | del
articulo 164 de la Ley, bastara la simple comparecencia fisica del agente
aduanal ante la autoridad que ordend su suspension, para que de inmediato

sea ordenado el levantamiento de ésta.

Cuando se trate de las causas de suspension diversas de las
sefaladas en el parrafo anterior, una vez conocidos por las autoridades

aduaneras los hechos u omisiones que las configuren, éstas los daran a
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conocer en forma circunstanciada al agente aduanal y le concederan un
plazo de diez dias habiles para que ofrezca pruebas y exprese lo que a su

derecho convenga.

Las pruebas deberan desahogarse dentro del plazo de treinta dias
siguientes al de su ofrecimiento, dicho plazo podra ampliarse segun la

naturaleza del asunto.

Las autoridades aduaneras deberan dictar la resolucion que
corresponda, en un plazo que no excedera de tres meses, tratandose del
procedimiento de suspensién, contados a partir de la notificacién del inicio

del procedimiento.

En el caso del procedimiento de suspension, transcurridos los tres
meses sin resolucion expresa, se entendera caducado el procedimiento
respectivo, sin perjuicio del ejercicio posterior de las facultades de las
autoridades aduaneras haran del conocimiento mediante una forma
circunstanciada al agente aduanal y se le concedera un plazo de diez dias
habiles para que ofrezca pruebas y exprese lo que a su derecho convenga.

Tanto el acto de inicio como la resolucion que ponga fin al
procedimiento, se notificaran al interesado por conducto de la aduana de

adscripcion, la que procedera a darle cumplimiento.
4.12 Causas de cancelacion de la patente.
En el articulo 165 de la Ley Aduanera se establecen las conductas u

omisiones que de consumarse daran lugar a la cancelacién de la patente,

provocando en este caso no sélo la pérdida del derecho de ejercerla sino
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privandola de sus efectos juridicos, o sea, declarando su revocacion o
cancelacién. En este caso, la cancelacion de la patente es permanente,
definitiva y no es juridicamente reversible e impide, en los términos del

articulo 159 fraccion Il de la propia Ley, obtener una nueva patente aduanal.

Establece le articulo 165 que la cancelacion de la patente sera
independiente de la aplicacion de las sanciones que procedan por las
infracciones cometidas, mientras los articulos 70 y 94 del Cddigo Fiscal
Federal disponen que la aplicacion de las sanciones administrativas sera
independientemente de las penas que impongan las autoridades judiciales
cuando se incurra en responsabilidad penal.

Por lo tanto el articulo 165 menciona las causas de cancelacion de la

patente:

Sera cancelada la patente de agente aduanal, independientemente
de las sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las

siguientes causas:

|. Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion Il de la Ley.- Se
refiere a las sociedades que tienen derecho a constituir los Agentes
Aduanales para la facilitacion de la explotacion de sus patentes y la

prestacion de sus servicios.

II. Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, o en la factura
tratandose de operaciones con pedimento consolidado, siempre que

se dé alguno de los siguientes supuestos:
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a) La omisién en el pago de impuestos al comercio exterior,
derechos y cuotas compensatorias, en su caso, exceda de
$100,000.00 y dicha omision represente mas del 10% del total

de los que debieron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar
con la asignacion del cupo de las autoridades competentes,
cuando se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial
sobre el permiso o cupo antes de activar el mecanismo de

seleccion automatizado.

c) Se trate de mercancia de importacién o exportacion prohibida.

No procedera la cancelacion a que se refiere este inciso, cuando la
omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a
la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacion y exportacion, siempre que la descripcion,
naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las

mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.

lll. Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del
registro federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiere
solicitado la operacién al agente aduanal, o cuando estos datos resulten

falsos o inexistentes.

IV. Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un agente
aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona
moral en que éste sea socio o0 accionista o esté relacionado de cualquier

otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente aduanal
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suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de un agente
aduanal suspendido en sus funciones o de una persona moral en la que éste
sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por
realizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de
mercancias propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido

o de la persona moral aludida.

V. Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la
comision de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten

pena corporal.

VI. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actue al

amparo de su patente.

VII. Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de depdsito
fiscal y de transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los
datos a que se refiere el primer parrafo del inciso Il de este articulo, siempre
qgue con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que se
refieren los articulos 127, fraccion Il y 131, fraccion |l de la Ley, de
haberse destinado la mercancia de que se trate al régimen de

importacion definitiva, se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) La omisién exceda de $100,000.00 y del 10% de los impuestos al
comercio exterior, derechos y, en su caso, cuotas compensatorias

causadas.

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se
requieran, o sin realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o

cupo antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado.
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c) Se trate de mercancias de importacidon o exportacion prohibida.

VIll.Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos
fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el

procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afios anteriores

A partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos
inconclusos la cancelacion de la patente, se interrumpiran por treinta dias

los plazos legales que estuvieren corriendo.

Cuando se trate de las causas de cancelacién de la patente, una vez
conocidos por las autoridades aduaneras los hechos u omisiones que las
configuren, éstas los daran a conocer en forma circunstanciada al agente
aduanal y le concederan un plazo de diez dias habiles para que ofrezca

pruebas y exprese lo que a su derecho convenga.

Cuando se trate de causales de cancelacién, las autoridades
aduaneras ordenaran en el mismo acto la suspension provisional en tanto

se dicte la resolucidn correspondiente.

Las pruebas deberan desahogarse dentro del plazo de treinta dias
siguientes al de su ofrecimiento, dicho plazo podra ampliarse segun la

naturaleza del asunto.

Las autoridades aduaneras deberan dictar la resolucion que
corresponda, en un plazo que no excedera de, y de cuatro meses en el de

cancelacién, contados a partir de la notificacion del inicio del procedimiento.

Tratandose del procedimiento de cancelacién, transcurrido el plazo

de cuatro meses sin que se notifique la resolucion, el interesado podra
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considerar que la autoridad aduanera puso fin a dicho procedimiento
resolviendo en el sentido de cancelar la patente respectiva y podra
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, o bien, esperar a que la resolucion se dicte. Tanto el acto de inicio
como la resolucion que ponga fin al procedimiento, se notificaran al
interesado por conducto de la aduana de adscripcidn, la que procedera a

darle cumplimiento.®®
4.12 Extincion del ejercicio de la patente de agente aduanal.

El derecho de ejercer la patente de agente aduanal se extinguira
cuando deje de satisfacer alguno de los requisitos sefialados en el articulo

159 de la Ley, por mas de noventa dias habiles, sin causa justificada.

En caso de fallecimiento del agente aduanal, el mandatario a que se
refiere el articulo 163, fraccién IV de la Ley que dé aviso a la autoridad
aduanera dentro de los cinco dias siguientes al del fallecimiento y acompainie
copia del acta de defuncion, podra efectuar los tramites necesarios para
concluir las operaciones amparadas con los pedimentos que hubieran sido
validados y pagados antes de la fecha del fallecimiento, en un plazo no

mayor a dos meses.

Prevista en el articulo 166 de la Ley Aduanera, se aplicara cuando se
deje de satisfacer por mas de 910 dias habiles, sin causa justificada, alguno
de los requisitos que para la obtencion de la parte exige el articulo 159 de la

misma ley.

Resulta inexacto que la Ley mencione que el derecho de ejercer la

patente se extinguira ya que esta afirmacién implica que la patente quede

% hitp://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/servicios/144._10197.html
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vigente e incluso los restantes derechos que menciona el articulo 163 de la

Ley, cuando en realidad con la extincion se priva de efectos juridicos a la

patente, dando por terminada su vida juridica.

a) Las causas de extincion:

1.

Perder el pleno ejercicio de sus derechos.- En derecho mexicano
es posible perder la capacidad de ejercicio, por lo que este
requisito se acredita dia con dia y es, por lo tanto, de satisfaccion
continua, ya que de lo contrario puede generar la extincion de la
patente.

Haber sido condenado por sentencia ejecutoria o sufragio de
cancelacién de su patente.- Este requisito solamente se puede
acreditar fatalmente cuando se solicita la patente, por lo que no es
de satisfaccion continua, ya que si el Agente Aduanal
posteriormente a la obtencién de la patente es condenado por un
delito internacional se estara en presencia de cancelacién y no de
extinciéon de patente. Por lo que respecta a la cancelacion previa
de patente, no es un requisito que se tenga que acreditar
continuamente por o que ambos casos no pueden ser objeto de
extincion de la patente.

No ser servidor publico ni militar activo.- Si el Agente Aduanal
realizara un cambio en su comportamiento de al manera que
afectara objetiva y gravemente su reputacion, se dejaria de
satisfacer este requisito, lo que implica que dicho profesionista
debe cuidar continuamente su comportamiento y la opinion que de
él tenga la sociedad, de lo contrario dara lugar a la extincion de la

patente.

4. No gozar de buena reputacion.-
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CAPITULO V

LA NECESIDAD DE HACER OPCIONAL LA INTERVENCION DE LOS
AGENTES ADUANALES EN EL DESPACHO ADUANERO

5.1 Ventajas competitivas de hacer opcional la participacion del agente

aduanal.

En los ultimos afos se ha suscitado un complejo y arduo debate
respecto de las funciones del agente aduanal y su importancia en el
desarrollo del comercio Internacional, debate en que se fijan posturas tan
opuestas como la que establece la necesidad de fortalecer sus funciones, y
la que propone su desaparicion, y en el mas ecléctico de los casos, la que
pugna por hacer opcional su participacion en el despacho aduanero de las
mercancias de comercio exterior, postura que da origen a este trabajo de

tesis.

Todo aquel versado en el comercio exterior reconoce la importancia
actual del agente aduanal, en la eficacia, competitividad y sobre todo en la
seguridad de las operaciones en la aduana, siendo clave de esta
importancia su compromiso como responsable solidario de las operaciones
de sus clientes, no obstante su indudable importancia, el costo de su
trabajo, que incluye: tramites de despacho, servicios adicionales, previos,
papeleria aduanera, etcétera, constituye un gasto en ocasiones excesivo, no
para las grandes transnacionales, sino para el pequefio y mediano
empresario, que rutinaria y habitualmente realiza la importacion o
exportacion de mercancia que se ubica dentro de la misma fraccidon
arancelaria durante afos, por lo que conoce de igual o mejor forma que el

agente aduanal, el conjunto de actos y formalidades que deben llevarse a
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cabo para la importacion o exportacién de su mercancia, por lo que hoy en
dia constituye una opcion viable en términos economicos, financieros y de
logistica hacer opcional la participacion de los agentes aduanales en el

despacho aduanero de las mercancias.

5.1.1 Simplificacién del despacho.

En términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley aduanera, el
despacho aduanero es el conjunto de actos y formalidades que deben
llevarse a cabo ante la aduana para la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional, de conformidad con los distintos regimenes y traficos que
contempla la ley aduanera y su reglamento, estos actos y formalidades no
pueden ser realizados por el propio importador o exportador debido a que
nuestra legislacion aduanera actual, exige contratar a un agente aduanal o
bien tener a su servicio un apoderado aduanal para realizar estas

operaciones.

El hacer opcional la participacion de los agentes aduanales en el
despacho aduanero de las mercancias de comercio exterior, simplificaria en
gran medida todos estos tramites, ya que el importador o exportador que
cuenten con el conocimiento y la experiencia necesaria podrian efectuar por
ellos mismos estos actos y formalidades, evitando contratar al agente
aduanal, el registro o revocacion del encargo conferido, y estando a

cargo de sus propias operaciones de comercio exterior.
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5.1.2 Beneficios para el importador y exportador.

Los beneficios que justifican el hacer opcional la participacion de los
agentes aduanales en el despacho aduanero de las mercancias de comercio

exterior son los siguientes:

Reduccion de los gastos efectuados por el pequefio y mediano
empresario, para la importacién y exportacion de mercancias, toda vez que
como hemos mencionado con anterioridad, esto no constituye un ahorro
significativo para las grandes empresas, pero si para el pequefio y mediano
empresario que ya incursionado o desea incursionar en el ambito del
comercio exterior, por lo que no resulta ocioso precisar los conceptos que
constituirian este ahorro, es decir, lo que el importador o exportador dejarian
de gastar por concepto de honorarios y tarifas del agente aduanal, tales

como:

Tarifas generales por servicios aduanales, que constituyen un
porcentaje sobre el valor en la aduana de las mercancias, variando en la
importacion o exportacién, dependiendo de la aduana, del tipo de
mercancia, del lugar e incluso de la época del afo en la que se realiza la
operacion.

a) Clasificacion arancelaria de las mercancias.

b) Llenado del pedimento.

c) Calculo de impuestos.
)

d) Presentacion de la mercancia en la aduana.

Aunado a lo anterior los servicios complementarios, son cobrados en

forma adicional por el agente y comprenden conceptos como:
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a) Inscripcion en el padrén de importadores: El Servicio de
Administracion Tributaria, a través de la Administracion de Padrén de
Importadores, adscrita a la Administracion General de Aduanas, es la
encargada de crear un padrén de importadores completo y confiable, para
combatir la evasion fiscal, fomentar el control de operaciones de comercio
exterior, evitar la economia informal mediante el control de los importadores
que ingresan mercancias al pais y fomentar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales; asi como prevenir y detectar diferentes practicas de
fraude aduanero que afectan tanto al fisco federal como a los sectores
productivos del pais, incluyendo al contrabando.

b) Contratacion de transporte y seguros: El contrato de transporte de
mercancia se puede definir como aquel contrato por el cual una persona que
tiene libre disposicion de la mercancia, llamada cargador, encomienda a otra
persona, llamada porteador, el traslado de las mercancias de un lugar a otro,
aceptando y obligandose dicha persona a realizar el transporte mediante el

pago de un precio pactado, llamado porte o flete.

Ahora bien el contrato de seguro, es el instrumento por el cual el
asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima, a resarcir de un dafno
0 a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el
contrato. El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos

si existe interés asegurable.

Asimismo, cobra tarifas adicionales de validacién por hoja de
pedimento, fotocopias, documentacién, reconocimientos previos, sellos

fiscales, por entrega en falso, maniobras adicionales, etcétera.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Asegurador&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Prima
http://es.wikipedia.org/wiki/Da%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Riesgo
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Si el impacto econémico del pago de estas tarifas no fuese tan
significativo, cabria preguntarnos cual es la necesidad o la ventaja de pagar
por un servicio, que debido a los afos de experiencia de muchos

importadores o exportadores, pueden realizar por si mismos.

5.1.3 Accesibilidad del pequeino empresario para incursionar en el

comercio exterior.

El espiritu emprendedor de los mexicanos es ampliamente
reconocido por legos y especialistas en materia comercial; sin embargo, la
burocracia, los excesivos tramites, la dificil situacién econdmica de nuestro
pais, hacen que para los se dedican al comercio, cada dia sea un reto, una
oportunidad de salir adelante y crecer, es por ello que a través de una
legislacion aduanera moderna (y no sobreregulada), debe apoyarse al
pequeio y mediano empresario que ha logrado subsistir, consolidarse y que
desea expandir sus operaciones a otros mercados, y que desea dar a
conocer y poner en alto, la oferta exportadora de nuestro pais, mirando
mas alld del mercado que representa los Estados Unidos de Ameérica,
dando la oportunidad a todos los empresarios que cuenten con los
conocimientos y la experiencia necesaria, hacerse cargo de sus propias
operaciones de comercio exterior, haciendo opcional la participacién del
agente aduanal en el despacho de las mercancias de comercio exterior, con

las excepciones que mas adelante precisaré.
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5.1.4 Extinciéon del monopolio de los agentes aduanales.

Si el aspecto financiero no fuese un factor relevante, el hacer
opcional la participacién del agente aduanal en el despacho de mercancias,
los obligaria a brindar un mejor servicio, de mejor calidad y tal vez a ofrecer
tarifas mas competitivas, y capacitarse o especializarse en la prestacion de
los servicios para responder a los requerimientos de un sistema aduanal

moderno.

Ademas de todo lo anterior, se fomentaria la competencia entre los
propios agentes y agencias aduanales. Cabe sefialar que existen
aproximadamente 900 agentes aduanales en nuestro pais y 45 agencias

aduanales operando a la fecha en que esta tesis fue redactada.

Corrupcion y falta de transparencia es un tema recurrente en casi
cualquier ambito de la administracién publica, y la asignacién de las
patentes para ser agente aduanal no son la excepcién, mismas que son
otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que se asignan
de un modo arbitrario y por demas injusto, constituyendo un verdadero
monopolio, que es producto de un ordenamiento legal permisible e injusto,
que lo unico que provoca es el trafico de influencias y la transmisién familiar
por generaciones de una patente aduanal, a través de la figura del agente

aduanal sustituto.

Como prueba irrefutable de lo anterior, incluyo en este trabajo de
tesis, algunos acuerdos por los que agentes aduanales transmiten su

patente a sus hijos.
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ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de agente aduanal nimero 1599 al ciudadano Juan Braulio
Carranza Gonzalez, para ejercer funciones con tal caricter ante la Aduana de Nuevo Laredo como aduana de
adscripcion, en virtud del retiro voluntario del agente aduanal Juan Braulio Carranza Elizondo.

Acuerdo 800-02-02-00-00-2010-529

Visto el escrito recibido en esta Administracion, mediante el cual el C. JUAN BRAULIO CARRANZA
GONZALEZ solicita se le otorgue patente de Agente Aduanal, en virtud del retiro voluntario del
Agente Aduanal JUAN BRAULIO CARRANZA ELIZONDO, titular de la patente numero 498, con
adscripcién en la aduana de NUEVO LAREDO, y autorizacion 3142 para actuar en las aduanas de
CD. REYNOSA, COLOMBIA y MONTERREY, y considerando que el C. JUAN BRAULIO
CARRANZA GONZALEZ esta autorizado como Agente Aduanal Sustituto mediante acuerdo 326-
SAT-389, de fecha siete de julio del afio dos mil cinco, por haber cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 159 de la Ley Aduanera, asi también que mediante acuerdo emitido por
esta Administracion, se autorizé el retiro voluntario de manera definitiva e irrevocable del Agente
Aduanal JUAN BRAULIO CARRANZA ELIZONDO a su patente, el Administrador Central de
Regulacion Aduanera, con fundamento en los articulos 9, penultimo parrafo, 11, fraccion IV, en
relacion con el 12, Apartado B del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria y
144 fracciones XXI y XXXII, 163, fraccion VIl y 163-A de la Ley Aduanera, ACUERDA: PRIMERO.-
Otorgar la patente de Agente Aduanal nidmero 1599 al C. JUAN BRAULIO CARRANZA
GONZALEZ, para ejercer funciones con tal caracter ante la aduana de NUEVO LAREDO como
aduana de adscripcion, en virtud del retiro voluntario del Agente Aduanal JUAN BRAULIO
CARRANZA ELIZONDO, por lo cual, a partir de la publicaciéon del presente acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion, sera inactivada la patente 498, asi como la autorizaciéon 3142 que habian
sido asignadas al citado Agente Aduanal. SEGUNDO.- Se toma conocimiento de que el C. JUAN
BRAULIO CARRANZA GONZALEZ, va a actuar en las aduanas de CD. REYNOSA, COLOMBIA y
MONTERREY, como aduanas adicionales a la de su adscripcién, mismas que tenia autorizadas el
agente aduanal al que sustituye, asignandole el nimero 3988 el cual debera usar en el llenado de
cada uno de los pedimentos que formule en las aduanas autorizadas, inclusive en la aduana de su
adscripcién, asi como manifestarlo en todos los actos que realice en su caracter de Agente
Aduanal. TERCERO.- Notifiquese el presente acuerdo mediante oficio a los CC. JUAN BRAULIO
CARRANZA GONZALEZ y JUAN BRAULIO CARRANZA ELIZONDO, anexando un ejemplar con
firma autografa del mismo. CUARTO.- Girense oficios a los administradores de las aduanas de
NUEVO LAREDO, CD. REYNOSA, COLOMBIA y MONTERREY remitiéndoles copia simple del
presente acuerdo.

Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, por una sola vez a costa del C.
JUAN BRAULIO CARRANZA GONZALEZ, y surta efectos de notificacion.

Atentamente

México, D.F., a 20 de septiembre de 2010.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Regulacion Aduanera y del Administrador de Regulacion Aduanera "1", con fundamento en los
articulos 2, apartado B, fraccion |, inciso b), 8, cuarto parrafo, 9, penultimo parrafo, 10y 11 fraccion
IV, y parrafos siguientes a la fraccion LXXXVII, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007,
reformado mediante Decreto publicado el 29 de abril de 2010 en el mismo 6rgano oficial, firma el
Administrador de Regulacion Aduanera "2", José Alberto Magallén Estrada.- Rubrica.

ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de agente aduanal niimero 1594 al ciudadano Sergio Antonio del
Bosque Corella, para ejercer funciones con tal caracter ante la aduana de Nogales como aduana de adscripcion, en
virtud del fallecimiento del agente aduanal Ramiro Antonio Martinez Martinez.
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ACUERDO 800-02-02-00-00-2010-165

Visto el escrito recibido en esta Administracién, mediante el cual el C. SERGIO ANTONIO DEL
BOSQUE CORELLA solicita se le otorgue patente de Agente Aduanal, en virtud del fallecimiento del
Agente Aduanal RAMIRO ANTONIO MARTINEZ MARTINEZ, titular de la patente numero 676, con
adscripcion en la aduana de NOGALES, y considerando que el C. SERGIO ANTONIO DEL BOSQUE
CORELLA esta autorizado como Agente Aduanal Sustituto mediante acuerdo 800-02-02-00-00-2010-
131, de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil diez, por haber cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 159 de la Ley Aduanera, el Administrador Central de Regulaciéon Aduanera,
con fundamento en los articulos 9, penultimo parrafo, 11, fraccion IV, en relaciéon con el 12, Apartado
B del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria y 144 fracciones XXI y XXXII, 163,
fraccion VIl 'y 163-A de la Ley Aduanera, ACUERDA:

PRIMERO.- Otorgar la patente de Agente Aduanal numero 1594 al C. SERGIO ANTONIO DEL
BOSQUE CORELLA, para ejercer funciones con tal caracter ante la aduana de NOGALES como
aduana de adscripcion, en virtud del fallecimiento del Agente Aduanal RAMIRO ANTONIO MARTINEZ
MARTINEZ.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo mediante oficio al C. SERGIO ANTONIO DEL BOSQUE
CORELLA, anexando un ejemplar con firma autégrafa del mismo.

TERCERO.- Girese oficio al administrador de la aduana de NOGALES, remitiéndole copia simple del
presente acuerdo.

Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, por una sola vez a costa del C. SERGIO
ANTONIO DEL BOSQUE CORELLA, y surta efectos de notificacion.

Atentamente

México, D.F., a 12 de abril de 2010.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Regulacion Aduanera y del Administrador de Regulacion Aduanera "1", con fundamento en los
articulos 2, 8 tercer parrafo, 9, penultimo parrafo, 10 y 11 fracciéon IV, y parrafos siguientes a la
fraccion LXXVII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007, firma el Administrador de Regulacion
Aduanera "2", José Alberto Magallén Estrada.- Rubrica.

(R.- 305289)

Lo anterior es injusto y arbitrario, cuando lo que deberia hacerse es
una convocatoria para obtener la patente de agente aduanal, cada vez que

uno de ellos renuncie, se retire, quede incapacitado o fallezca.

El no requerir la participacidon forzosa de un agente aduanal en la

importacion o exportacion de mercancias, agilizaria los tramites del
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despacho, eliminando la intermediacién del agente entre los importadores o

exportadores y autoridades aduaneras como la SHCP, el SAT y la AGA.

Hacer opcional el uso de los agentes aduanales, reduce parte de los
costos de logistica e internacionalizacion de productos al pais. Para tal fin se
sugiere un rol obligatorio del agente aduanal sélo en aquellos casos en que
la importacion esté gravada en aranceles superiores a 18%. Esto equivale a
liberar el uso obligatorio alrededor de 75% de las mercancias que entran al
pais. Por su parte, para las exportaciones, actualmente sélo 20 productos

causan arancel, lo que representa 0.02% del total de las mercancias.

5.1.5 Rendicion de cuentas a las autoridades en forma directa.

Ademas de las ventajas financieras y operativas de hacer opcional la
participacion de los agentes aduanales en el despacho aduanero de las
mercancias de comercio exterior, la reforma que se propone en este trabajo
de tesis, también contribuiria a combatir la corrupcién en el sector aduanero,
ya que los importadores y exportadores rendirian cuenta directa de las
operaciones de comercio exterior que realicen a la autoridades aduaneras,
es decir, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) y la Administracién General de Aduanas

(AGA), sin que medie la intervencion de un agente o un apoderado aduanal.

5.1.6 Especializacion de las funciones.

La especializacion de los agentes aduanales, seria una consecuencia
inevitable de hacer opcional su participaciéon en el despacho aduanero, al
respecto cabe mencionar que hoy en dia existen los siguientes tipos de

patentes:
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1. Patente ordinaria.
2. Patente multiaduana.

3. Patente por fracciones arancelarias.

Ahora bien a este respecto, la autora de este trabajo de tesis,
propone que todo aquel que adquiera la patente aduanal, se especialice en
la importacion o exportacion de mercancias correspondientes a una fraccion
arancelaria en particular, es especial, si se trata de mercancias que puedan

representar un peligro para la salud y la seguridad de nuestro pais.

Asimismo, es pertinente adicionar al articulo 159 de la Ley Aduanera,
que establece los requisitos para ser agente aduanal, una fraccion que exija
a los que deseen obtener la patente correspondiente, la realizacion de un
examen de confiabilidad el cual consiste en: Un examen poligrafico, mas
conocido como “detector de mentiras”, que es un instrumento cientifico de
extraordinaria precision y sensibilidad, que monitorea y registra los cambios
fisiolégicos relacionados con la mentira, es decir, la alteracion de la
frecuencia cardiaca, patrones en la respiracion y abdominal, a través de

conductividad electrénica o respuesta galvanica de la piel.

La informacion registrada por el poligrafo se transmite a un software
con lectores sincronizados, apreciables en la pantalla de un ordenador vy,
mediante algoritmos matematicos, un examinador cualificado los analiza
para detectar si se ha producido engaino o no, asi como evaluaciones

anuales para renovar la patente al agente aduanal.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 59, fraccion Ill de la Ley
y en el rubro A, numeral 1, inciso c) de la regla 2.2.1. de las RCGMCE, los

contribuyentes deseen contratar a un agente aduanal, deberan presentar
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ante la AGA el documento mediante el que se confiere el encargo a los
agentes aduanales para que actuen como sus consignatarios o mandatarios
y puedan realizar sus operaciones, utilizando el formato denominado

“Encargo conferido al agente aduanal para realizar operaciones de comercio

exterior o la revocaciéon del mismo” que forma parte del Apartado A del
Anexo 1 de las RCGMCE.

Dicho formato podra presentarse personalmente ante |Ia
Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la AGA, sita en Av.
Hidalgo 77, modulo IV, primer piso, Col. Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06300, México, D.F. o bien, utilizando el servicio de mensajeria dirigido
al domicilio sefialado en el rubro A, numeral 1, segundo parrafo, inciso b) de
la regla 2.2.1. de las RCGMCE, observando lo siguiente:

1. Debera ser firmado en forma autografa por el importador o su
representante legal, anexando copia fotostatica legible de la identificacion
oficial del signatario y del instrumento notarial mediante el cual acredite su

personalidad donde se le faculte para realizar actos de administracion.

2. Tratdndose de las Dependencias del Ejecutivo Federal, los Poderes
Legislativo, Judicial y las entidades que integran la Administracion Publica
Paraestatal de la Federacién, Estados y Municipios, que se encuentren
inscritos en el Padron de Importadores, deberan anexar copia simple y
legible del nombramiento del funcionario publico que firme el encargo
conferido, asi como del DOF o Gaceta Estatal en donde se establezcan sus
facultades y la creacion de dicho organismo.

3. La persona que firme el documento sefialado, sera responsable por
la veracidad del encargo conferido al agente aduanal.


http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Padron_Importadores/Formato_Encargo_2617.doc
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Padron_Importadores/Formato_Encargo_2617.doc
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4. Tratandose de la revocacion de agentes aduanales, el formato
debera presentarse, por cada agente aduanal, por lo menos con 5 dias

habiles de anticipacion al cese del encargo.

5. En el caso que el contribuyente requiera otorgar encomiendas a
otros agentes aduanales en adicion a los ya habilitados, o revocar a alguno
de ellos, debera presentar el citado formato acompafado de la identificaciéon
oficial del signatario. Cuando la solicitud de adicion o revocacion la
promueva el mismo representante legal que signo la solicitud inicial, no sera
necesario anexar la copia del instrumento notarial a que se refiere el
numeral 1 de las RCGMCE.

La Administracion de Padron de Importadores, adscrita a la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la AGA, habilitara a los
agentes aduanales encomendados conforme a esta regla, en un plazo de 2
dias habiles, contado a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion del
formato debidamente requisitado. Se entendera que la autoridad reconoce el
encargo conferido cuando esté disponible en la pagina de Internet:

www.aduanas.gob.mx.

El numero maximo de patentes aduanales que podran tener
autorizadas las personas fisicas sera de 10 patentes, y en el caso de
personas morales, sera de 30 patentes. Previo al envio de cada encargo
conferido, el contribuyente debera consultar en la pagina de Internet
www.aduanas.gob.mx, el numero de patentes aduanales habilitadas con
anterioridad, a fin de no exceder el numero maximo de patentes.

No estaran sujetos a lo dispuesto en el parrafo anterior, los

contribuyentes previstos en el numeral 2 de la presente regla, los que


http://www.aduanas.gob.mx
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cuenten con autorizaciéon en el registro de empresas certificadas a que se
refiere la regla 2.8.1. de las RCGMCE, vy los que utilicen el procedimiento de
revision de origen conforme a lo establecido en el articulo 98 de la Ley. En el
caso de que el contribuyente requiera tener registradas un nimero mayor de
patentes, debera anexar al formato a que se refiere el primer parrafo de la
regla comento, un escrito libre en el que se justifique dicha solicitud. La
aceptacion o rechazo de la justificacion por parte de la autoridad se dara a

conocer por medio de la pagina de Internet www.aduanas.gob.mx.

Para los efectos de las RCGMCE, los agentes aduanales deberan
efectuar la aceptacion del encargo conferido por el importador, o bien
manifestar que desconoce el encargo por no contar con el formato de
encargo conferido al agente aduanal para realizar operaciones de comercio
exterior, a que se refiere el primer parrafo la regla en comento, mediante
transmision electrénica, conforme los lineamientos que al efecto establezca
la Administracion Central de Informatica de la AGA. En tanto no se realice la
aceptacion de dicho encargo, el agente aduanal no podra realizar

operaciones en el SAAL.

Cuando la autoridad aduanera no acepte registrar los encargos
conferidos o las revocaciones de dichos encargos, dara a conocer esta
situacion a través de la pagina de Internet www.aduanas.gob.mx indicando
gue no se ha cumplido con lo establecido en el primer parrafo de la presente

regla por cualquiera de las siguientes causas:

1. No se presentd el formato en original con firma autégrafa del
importador o representante legal, acompafado de la copia del
instrumento notarial correspondiente y de la identificacién oficial del

signatario.


http://www.aduanas.gob.mx
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2. Que no se encuentra debidamente requisitado el formato.

3. Que el formato fue firmado por persona que carece de facultades

manifestadas por escrito para hacerlo.

4. Por omisibn de datos de identificaciéon, tales como: nombre,
denominacion o razéon social o RFC del contribuyente, nombre del
agente aduanal o numero de patente aduanal, los datos
correspondientes al acta constitutiva o poder notarial en donde se

faculte al representante legal que firme el formato.

5. Cuando el contribuyente no esté inscrito en el Padrén de

Importadores.

6. En el caso de que en el mismo acto el contribuyente solicite registrar
nuevas patentes de los agentes aduanales a los que les confiera el
encargo, presentando uno o mas formatos de encargos conferidos, y
con ello excedan el numero maximo de patentes permitidas, se

tendran por no presentados en su conjunto.

La aceptacion de los encargos conferidos y sus revocaciones
presentadas por parte de los importadores; los rechazos de la autoridad de
los encargos conferidos o revocaciones que no cumplieron con los requisitos
establecidos en la presente regla; las manifestaciones de los agentes
aduanales en las que desconozca los encargos conferidos; y la aceptacion o
rechazo de los escritos libres en que se justifique la solicitud de un numero
mayor al establecido de patentes aduanales; surtiran efectos cuando se den
a conocer a través de la pagina de Internet: www.aduanas.gob.mx en el

Sistema de Operacion Integral Aduanera (SOIA).
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Tratandose de transito interno a la importacion por ferrocarril, el
encargo conferido al agente aduanal para realizar la operacién del transito
podra ser solicitado por la empresa transportista, siempre que se cumpla con
lo dispuesto en las RCGMCE vy se presente el formato denominado
“Encargo conferido al agente aduanal para realizar operaciones de comercio
exterior o la revocacion del mismo”, asentando en la parte inferior del
anverso de dicho formato la siguiente leyenda: “Encargo conferido por
empresa transportista para llevar a cabo el transito interno a la importacion
por ferrocarril, conforme a la regla 2.6.17. de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior. Para tal efecto, no sera aplicable lo dispuesto en los
parrafos tercero, séptimo, octavo y noveno de esta regla.

El formato a que nos referimos en apartados anteriores es el siguiente:
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‘0 Encargo conferido al agente aduanal para
e ' realizar operaciones de comercio exterior
o la revocaciéon del mismo.

SAT ADUANA MEXICO

Servicio de Administracion
Tributaria
1. FECHA DE ELABORACION

- PADRON DE IMPORTADORES

- C. AGENTE ADUANAL. DIA MES ANO
LLENAR A MANO O MAQUINA, CON TINTA 2. CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:
NEGRA O AZUL

w

. DATOS DE IDENTIFICACION DEL IMPORTADOR:

APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO Y NOMBRE (S) O DENOMINACION O RAZON SOCIAL
CALLE NUMERO Y/O LETRA EXTERIOR NUMERO Y/O LETRA INTERIOR
COLONIA CODIGO POSTAL TELEFONO (Indicar clave Lada)
LOCALIDAD MUNICIPIO O DELEGACION ENTIDAD FEDERATIVA

4. ENCARGO QUE SE CONFIERE (Llenar este rubro cuando se requiera habilitar al agente aduanal para que realice operaciones de comercio exterior, utilizan do un
solo formato por cada agente aduanal).

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 59, FRACCION Il DE LA LEY ADUANERA VIGENTE, INFORMO QUE ENCOMIENDO AL
AGENTE ADUANAL PARA EFECTUAR EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR A NOMBRE DE MI REPRESENTADA, AL C.:

NOMBRE DEL AGENTE ADUANAL NUMERO DE PATENTE
CON VIGENCIA: INDEFINIDO UN ANO OTRA
(MARQUE CON UNA “X” SOLO UNA OPCION) (INDIQUE FIN DE VIGENCIA: DD/MM/AAAA)

5. REVOCACION DEL ENCARGO CONFERIDO (Este rubro se debe llenar Gnicamente cuando se requiera dar de baja a un agente aduanal encomendado
anteriormente).

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA REGLA 2.6.17., NUMERAL 4. DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR,
INFORMO A USTED QUE REVOCO LA ENCOMIENDA AL AGENTE ADUANAL PARA EFECTUAR EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS DE COMERCIO
EXTERIOR A NOMBRE DE MI REPRESENTADA, AL C.:

NOMBRE DEL AGENTE ADUANAL NUMERO DE PATENTE

REVOCAR A PARTIR DE:
(ESPECIFIQUE FECHA: DD/MM/AAAA)

4

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL:
APELLIDO PATERNO, MATERNO, NOMBRE(S)

CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO QUE TODOS LOS DATOS ASENTADOS SON REALES Y EXACTOS,QUE LA REPRESENTACION
LEGAL CONFERIDA AL SUSCRITO NO HA SIDO REVOCADA, NI MODIFICADA TOTAL O PARCIALMENTE A LA FECHA DE EXPEDICION DEL PRESENTE
Y ME COMPROMETO A DAR A CONOCER AL MENCIONADO AGENTE ADUANAL DE MANERA OPORTUNA, EL PRESENTE FORMATO, ASI COMO, EL O
LOS CAMBIOS DE DOMICILIO QUE PRESENTE ANTE EL RFC PARA EL CORRECTO LLENADO DE LOS PEDIMENTOS Y, EN SU CASO, LA REVOCACION
DEL PODER QUE ME FUE CONFERIDO COMO REPRESENTANTE LEGAL.

CORREO ELECTRONICO:

FIRMA AUTOGRAFA DEL CONTRIBUYENTE O REPRESENTE LEGAL
ACREDITACION DEL REPRESENTANTE LEGAL CONFORME AL ARTICULO 19 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:
NUMERO DE ESCRITURA PUBLICA NOMBRE Y NUMERO DEL NOTARIO PUBLICO

CIUDAD FECHA

ESTE FORMATO DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL.
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Anverso

Instructivo de llenado de la declaraciéon de encargo conferido al agente aduanal para realizar
operaciones de comercio exterior o su revocaciéon

1.Fecha de elaboracion: Se anotara la fecha de llenado del formato.

2.Clave del Registro Federal de Contribuyentes: Se anotard la clave de RFC del importador a trece
posiciones tratandose de (personas fisicas) y a doce posiciones tratandose de (personas morales),
para lo cual se dejara el primer espacio en blanco.

3.Datos de identificacion del importador: Se anotara el nombre, denominacién o razén social, tal y
como aparece en su aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o en el caso de
existir cambio de denominacion, razén social o régimen de capital, anotara el registrado actual; indicar
el domicilio fiscal registrado.

4.Encargo que se confiere: Se anotara el nombre completo del agente aduanal, el numero de la
patente aduanal o autorizacion del mismo, asi como especificar la vigencia que tendra el mandato, en
caso de indicar la opcion “Otra” se debe anotar la fecha en la que se desea termine la vigencia del
encargo. El encargo conferido se encontrara vigente a partir de que la autoridad realice la
incorporacion del la patente aduanal en el sistema correspondiente. Una vez que dicha patente es
incorporada, el agente aduanal debe realizar la aceptacion o desconocimiento electrénico, de
conformidad con lo establecido en la Regla 2.6.17. de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior vigentes.

Nota: En caso de haber requisitado este rubro, se omitira el llenado del campo numero 5.

5.Revocacion del encargo conferido: Se anotara el nombre completo del agente aduanal, el nUmero
de la patente aduanal o autorizacidon del mismo y se especificara la fecha (dd/mm/aaaa) a partir de la
cual le sera revocada la autorizacion para realizar operaciones de comercio exterior a nombre y por
cuenta del importador.

Nota: Cuando se llene este campo, no se debe indicar ningiin dato en el rubro 4.

6.Datos del representante legal: Se anotara claramente el nombre completo del representante legal,
su clave de Registro Federal de Contribuyentes, correo electronico y asentar su firma autégrafa.
Asimismo, se anotara el numero de escritura publica, el nombre y ndmero del notario publico, la
ciudad y la fecha, de la acreditacion del representante legal conforme el articulo 19 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, anexando copia fotostatica simple y legible del instrumento notarial correspondiente,
donde se le faculte para actos de administracion.

DOCUMENTOS QUE DEBERA ANEXAR:

b) Copia fotostatica de la identificacion oficial vigente del promovente o representante legal de la
empresa.

c) En los casos en que se realice el encargo por primera vez, o se trate de un representante
legal distinto al que firmé los encargos conferidos anteriores, copia fotostatica del Poder
Notarial para Actos de Administracién del signatario. (Regla 2.6.17. de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior vigentes).
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Este documento se podra entregar de la siguiente manera:

a) De manera personal en la ventanilla de Control de Gestidon de la Administracion Central de
Contabilidad y Glosa de la Administracion General de Aduanas, Av. Hidalgo No. 77, Médulo
IV, 1er piso, Colonia Guerrero, C.P. 06300, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F. En
horario de Lunes a Viernes de 9:00 a 14:00 hrs.

d) A través del servicio de mensajeria al siguiente domicilio: Padrén de Importadores, Lucas
Alaman No. 160, 1er piso, Col. Obrera, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06800,
México, D.F.

La Administracion de Padrén de Importadores, adscrita a la Administracién Central de Contabilidad y
Glosa de la AGA, habilitara a los agentes aduanales encomendados, en un plazo de 2 dias habiles,
contado a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del formato debidamente requisitado. Se
entendera que la autoridad reconoce el encargo conferido cuando esté disponible en la pagina de
Internet: www.aduanas.gob.mx.

Teléfono de Asistencia del Padron de Importadores: 91 58 28 28 con 10 lineas de Lunes a Viernes de
9:00 a 18:00 hrs.

Nota Importante

SE DEBERA LLENAR UN FORMATO POR CADA AGENTE ADUANAL AL QUE SE LE CONFIERA O REVOCA
EL ENCARGO PARA REALIZAR OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR.

EL NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SENALADOS O MANIFESTAR INCORRECTAMENTE LOS DATOS,
SERA CAUSA DE RECHAZO DEL PRESENTE FORMATO.

Como excepcién a la propuesta de esta tesis, que es hacer opcional
la participacion de los agentes aduanales en el despacho aduanero de las
mercancias de comercio exterior, por razones de seguridad y salud en
general, debera seguir siendo obligatoria la participacién de los agentes y
apoderados aduanales, en la importacién y exportacion de mercancias
peligrosas o que requieran instalaciones y/o equipos especiales para su
muestreo, cuya descripcion y fracciones arancelarias, estan contenidas en
el anexo 23 de las Reglas de Caracter General en materia de Comercio

Exterior para el 2010 y en el apéndice 19, los cuales senalan lo siguiente:


http://www.aduanas.gob.mx/

ANEXO 23 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA

DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2009

Mercancias peligrosas o que requieran instalaciones y/o equipos

especiales para su muestreo.

259

Descripcion de la mercancia

Fraccion

Arancelaria/partida

Gas de hulla. 2705.00.01
Gas natural. 2711.11.01
Propano. 2711.12.01
Butanos. 2711.13.01
Etileno, propileno, butileno y butadieno. 2711.14.01
Butano y propano, mezclados entre si, licuados. 2711.19.01
Alcanos, alquenos o alquinos utilizados para cortes y soldaduras, 2711.19.02
aun cuando estén mezclados entre si.

Los demas. 2711.19.99
Gas natural. 2711.21.01
Los demas (metano, mondéxido de carbono). 2711.29.99
Cloro. 2801.10.01
Fldor; bromo. 2801.30.01
Hidrégeno. 2804.10.01
Argon. 2804.21.01
Helio. 2804.29.01
Los demas gases nobles (nedn, xendén). 2804.29.99
Nitrogeno. 2804.30.01
Oxigeno. 2804.40.01
Fosforo blanco. 2804.70.01
Fésforo rojo o amorfo. 2804.70.02
Fésforo negro. 2804.70.03
Arsénico. 2804.80.01
Sodio. 2805.11.01
Los demas (potasio). 2805.19.99
Cloruro de hidrégeno. 2806.10.01
Acido clorosulfurico (acido clorosulfénico). 2806.20.01
Acido sulfarico. 2807.00.01
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Acido nitrico 2808.00.01
Pentadxido de difésforo (anhidrido fosférico). 2809.10.01
Acido fosférico. 2809.20.01
Fluoruro de hidrégeno. 2811.11.01
Acido arsénico. 2811.19.01
Los demas (acido cianhidrico; acido sulfhidrico, acido bromhidrico, 2811.19.99
acido nitrosilsulfarico).
Dioxido de carbono (anhidrido carbdénico) al estado liquido o 2811.21.01
gaseoso.
Dioxido de azufre. 2811.29.02
Protéxido de nitrégeno (6xido nitroso). 2811.29.01
Los demas (otros 6xidos de nitrégeno, trioxido de azufre, mondxido 2811.29.99
de carbono).
Tricloruro de arsénico. 2812.10.01
De azufre 2812.10.02
De fosforo 2812.10.03
Los demas. 2812.10.99
Los demas (hexafluoruro de azufre, trifluoruro de boro). 2812.90.99
Disulfuro de carbono. 2813.10.01
Los demas (trisulfuro de fosforo y pentasulfuro de fésforo). 2813.90.99
Amoniaco anhidro. 2814.10.01
Amoniaco en disolucién acuosa. 2814.20.01
Hidréxidos de sodio y de potasio solido y en disolucion acuosa. 2815
Perdxidos de sodio y de potasio. 2815.30.01
Peréxido de magnesio. 2816.10.01
Peréxido de estroncio. 2816.40.01
Peréxido de bario. 2816.40.02
Perdxido de cinc. 2817.00.02
Hidrato de hidrazina. 2825.10.01
Cloratos y percloratos. 2829
Cianuros, oxicianuros y cianuros complejos. 2837
Fulminatos de mercurio. 2338.00.01
2842.90.01
Fosfuro de cinc. 2848.00.02
Fosfuro de aluminio. 2848.00.03
Los demas (fosfuro de hidrégeno). 2848.00.99

Borohidruro de sodio.

2850.00.01
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Los demas (hidruro de sodio, de litio y de aluminio; azida de plomo). 2850.00.99
Los demas (aire comprimido, aire liquido, cianamida). 2853.00.01
Butano. 2901.10.01
Los demas (etano). 2901.10.99
Etileno. 2901.21.01
Propeno (propileno). 2901.22.01
Buteno (butileno) y sus isémeros. 2901.23.01
Buta-1,3-dieno e isopropeno. 2901.24.01
Los demas (acetileno). 2901.29.99
Clorometano (cloruro de metilo). 2903.11.01
Cloruro de vinilo (cloroetileno). 2903.21.01
Los demas (cloruro de alilo). 2903.29.99
Bromuro de metilo. 2903.39.01
Los demas (tetrabromo etano). 2903.30.99
Triclorofluorometano. 2903.41.01
Diclorodifluorometano. 2903.42.01
Triclorotrifluoroetanos. 2903.43.01
Diclorotetrafluoroetanos y cloropentafluoroetano. 2903.44.01
Los demas derivados perhalogenados unicamente con fldor y cloro. 2903.45.01
Bromoclorodifluorometano, bromotrifluorometano y 2903.46.01
dibromotetrafluoroetanos

Monoclorodifluorometano. 2903.49.02
Monoclorodifluoroetano. 2903.49.03
2-Bromo-2-cloro-1,1,1-trifluoroetano. 2903.49.04
2-Bromo-1-cloro-1,2,2-trifluoroetano (isohalotano). 2903.49.05
Los demas. 2903.49.99
Oxirano (6xido de etileno). 2910.10.01
Metiloxirano (6xido de propileno). 2910.20.01
Aldehido acrilico (acroleina). 2912.19.09
Los demas (bromoacetona). 2914.70.99
Acido mono o dicloroacéticos y sus sales de sodio. 2915.40.01
Cloruro de monocloro acetilo. 2915.40.03
Los demas (ésteres del acido monocloroacético). 2915.40.99
Cloroformato de metilo. 2915.90.32
Cloroformato de bencilo. 2915.90.33
Los demas (cloro formiato de etilo). 2915.90.99
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Acido acrilico y sus sales. 2916.11.01
Acrilato de metilo o etilo. 2916.12.01
Acrilato de butilo. 2916.12.02
Acrilato de 2-etil hexilo. 2916.12.03
Acido metacrilico y sus sales. 2916.13.01
Metacrilato de metilo. 2916.14.01
Metacrilato de etilo o butilo. 2916.14.02
Los demas (acido metacloroperbenzoico). 2916.39.99
Anhidrido maleico 2917.14.01
Tetranitrato de pentaeritritol. 2920.90.02
Sulfato de dimetilo o de dietilo. 2920.90.06
Los demas (nitroglicerina; O,0-dimetil fésforo clorotioato). 2920.90.99
Monometilamina (gas). 2921.11.01
Dimetilamina (gas). 2921.11.02
Trimetilamina (gas). 2921.11.03
Dietilamina. 2921.19.16
2- Amino propano (isopropilamina). 2921.19.05
Butilamina. 2921.19.06
Dibutilamina. 2921.19.08
Etilendiamina (1,2-Diaminoetano). 2921.21.01
Dietilentriamina. 2921.29.01
Trietilentetramina. 2921.29.02
Ciclohexilamina. 2921.30.01
Acrilonitrilo. 2926.10.01
Cianhidrina de acetona. 2926.90.02
Los demas (acetonitrilo). 2926.90.99
Clorosilanos (trimetilclorosilano). 2931.00.06
Los demas (tetraetilo de plomo). 2852.00.99
3-Buteno-betalactona. 2932.29.04
Piridina. 2933.31.01
Morfolina. 2934.99.08
Gonadotropina coridnica. 2937.19.02
Pdlvora sin humo o negra. 3601.00.01
Las demas polvoras. 3601.00.99
Dinamita. 3602.00.01
Dinamita gelatina. 3602.00.02
Los demas explosivos preparados, excepto las polvoras. 3602.00.99
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Mechas de seguridad para minas con nucleo de pdlvora negra. 3603.00.01
Cordones detonadores. 3603.00.02
Los demas. 3603.00.99
Articulos para fuegos artificiales. 3604.10.01
Los demas. 3604.90.01
Placas y peliculas planas, fotograficas, sensibilizadas, sin 37.01
impresionar, excepto las de papel, carton o textiles; peliculas

fotograficas planas autorrevelables, sensibilizadas, sin impresionar,

incluso en cargadores.

Peliculas fotograficas en rollos, sensibilizadas, sin impresionar, 37.02
excepto las de papel, cartén o textiles; peliculas fotograficas

autorrevelables en rollos, sensibilizadas, sin impresionar.

Papel, cartdn y textiles, fotograficos, sensibilizados, sin impresionar. 37.03
Placas, peliculas, papel, carton y textiles, fotograficos, 3704.00.01
impresionados pero sin revelar.

Los demas (preparaciones a base de bromuro de metilo). 3808.92.99
Preparados antidetonantes para carburantes, a base de tetraetilo de 3811.11.01
plomo.

Las demas preparaciones antidetonantes a base de compuestos de 3811.11.99
plomo.

Mezclas que contengan hidrocarburos aciclicos perhalogenados 3824.71.01
Unicamente con fluor y cloro.

Que contengan bromoclorodifluorometano, bromotrifluorometano o 3824.72.01
dibromotetrafluoroetanos.

Que contengan hidrobromofluorocarburos (HBFC). 3824.73.01
Que contengan bromometano (bromuro de metilo) o 3824.77.01
bromoclorometano.

Las demas mezclas que contengan derivados perhalogenados de 3824.79.99

hidrocarburos aciclicos con dos halogenos diferentes por los menos.

APENDICE 19. CLASIFICACION DE LAS SUSTANCIAS PELIGROSAS

Considerando sus caracteristicas, las sustancias peligrosas se clasifican en:

CLASE DENOMINACION

1 Explosivos.
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2 Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a presion.
3 Liquidos inflamables.

4 Solidos inflamables.

5 Oxidantes y peréxidos organicos.

6 Toxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos.

7 Radiactivos.

8 Corrosivos.

9 Varios.

Los explosivos o clase 1 comprenden:

. SUSTANCIAS EXPLOSIVAS: Son sustancias o mezcla de
sustancias solidas o liquidas que de manera espontanea o por reaccion
quimica, pueden desprender gases a una temperatura, presion y velocidad
tales que causen danos en los alrededores.

Il. SUSTANCIAS PIROTECNICAS: Son sustancias o mezcla de
sustancias destinadas a producir un efecto calorifico, luminoso, sonoro,
gaseoso o fumigeno o una combinacién de los mismos, como consecuencia

de reacciones quimicas exotérmicas autosostenidas no detonantes.

lll. OBJETOS EXPLOSIVOS: Son objetos que contienen una o varias

sustancias explosivas.

DIVISION DE LAS SUSTANCIAS

Dependiendo el tipo de riesgo, la clase 1 comprende 6 divisiones que

son:
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1.1 Sustancias y objetos que representan un riesgo de explosion de la
totalidad de la masa, es decir que la explosion se extiende de manera

practicamente instantanea a casi toda la carga.

1.2 Sustancias y objetos que representan un riesgo de proyeccion

pero no un riesgo de explosion de la totalidad de la masa.

1.3 Sustancias y objetos que representan un riesgo de incendio y de
que se produzcan pequefios efectos de onda expansiva, de proyeccion o

ambos, pero no riesgo de explosion de la totalidad de la masa.

Se incluyen en esta divisidn las sustancias y objetos siguientes:

a) Aquellos cuya combustidon da lugar a una radiacion térmica considerable.
b) Aquellos que arden sucesivamente con pequefos efectos de onda

expansiva, de proyeccion, o ambos.

1.4 Sustancias y objetos que no representan un riesgo considerable.

1.5 Sustancias muy poco sensibles que presentan un riesgo de
explosion de la totalidad de la masa, pero que es muy improbable su
iniciacién o transicion de incendio o detonacion bajo condiciones normales

de transporte.

1.6 Objetos extremadamente insensibles que no presentan un riesgo
de explosion a toda la masa, que contienen sdlo sustancias extremadamente
insensibles a la detonacion y muestran una probabilidad muy escasa de

iniciacién y propagacion accidental.
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La clase 2 que comprende gases comprimidos, refrigerados, licuados

o disueltos a presion, son sustancias que:

l.- A 50° C tienen una presion de vapor mayor de 300 kPa.

Il.- Son completamente gaseosas a 20°C a una presion normal de 101.3
kPa.

Para las condiciones de transporte las sustancias de Clase 2 se clasifican de
acuerdo a su estado fisico como:

Gas comprimido, aquél que bajo presién es totalmente gaseoso a 20°C.

Gas licuado, el que es parcialmente liquido a 20°C.

Gas licuado refrigerado, el que es parcialmente liquido a causa de su baja
temperatura.

Gas en solucion, aquél que esta comprimido y disuelto en un solvente.

Atendiendo al tipo de riesgo de clase 2 se divide en:

2.1 Gases inflamables: Sustancia que a 20°C y a una presion normal
de 101.3 kPa.: Arden cuando se encuentran en una mezcla de 13% o menos
por volumen de aire o tienen un rango de inflamabilidad con aire de cuando

menos 12% sin importar el limite inferior de inflamabilidad.

2.2 Gases no inflamables, no téxicos: Gases que son transportados a
una presion no menor de 280 kPa. a 20°C, o como liquido refrigerados y

que:

a) Son asfixiantes. Gases que diluyen o reemplazan al oxigeno presente
normalmente en la atmdsfera; o

b) Son oxidantes. Gases que pueden, generalmente por ceder oxigeno,
causar o contribuir, mas que el aire a la combustién de otro material.

c) No caben en los anteriores.
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2.3 Gases toxicos: Gases que:

a) Se conoce que son téxicos o corrosivos para los seres humanos por lo
que constituyen un riesgo para la salud; o

b) Se supone que son téxicos o corrosivos para los seres humanos porque

tienen un CL igual o menor que 5000 Mo/M3 (ppm).

Nota: Los gases que cumplen los criterios anteriores debido a su
corrosividad, deben clasificarse como téxicos con un riesgo secundario
COrrosivo.

Atendiendo al tipo de riesgo de clase 3 se divide en:

Son mezclas o liquidos que contienen sustancias sélidas en solucion
0 suspension, que despiden vapores inflamables a una temperatura no
superior a 60.5°C en los ensayos en copa cerrada o no superiores a 65.6°C

en copa abierta.

Las sustancias de esta clase son:

Liquidos que presentan un punto de ebullicion inicial igual o menor de
35°C.
Liquidos que presentan un punto de inflamacion (en copa cerrada)

menor de 23°C y un punto inicial de ebullicibn mayor de 35°C.

Liquidos que presentan un punto de inflamacion (en copa cerrada)
mayor o igual a 23°C, menor o igual de 60.5°C y un punto inicial de ebullicién

mayor de 35°C.
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La clase 4 son sustancias que presentan riesgo de combustion
espontanea, asi como aquellos que en contacto con el agua desprenden
gases inflamables.

Atendiendo al tipo de riesgo la clase 4 se divide en:

4.1 Sodlidos inflamables. Sustancias sélidas que no estan
comprendidas entre las clasificadas como explosivas pero que, en virtud de
las condiciones que se dan durante el transporte, se inflaman con facilidad o

pueden provocar o activar incendios por friccion.

4.2 Sustancias que presentan un riesgo de combustidn espontanea.
Sustancias que pueden calentarse espontaneamente en las condiciones
normales de transporte o al entrar en contacto con el aire y que entonces

puedan inflamarse.

4.3 Sustancias que en contacto con el agua desprenden gases
inflamables. Sustancias que por reaccion con el agua pueden hacerse
espontaneamente inflamables o desprender gases inflamables en

cantidades peligrosas.

Atendiendo al tipo de riesgo la clase 5 se divide en:

5.1 Sustancias oxidantes. Sustancias que sin ser necesariamente
combustibles, pueden, generalmente liberar oxigeno, causar o facilitar la
combustion de otras5.2 Peroxidos organicos. Sustancias organicas que
contienen la estructura bivalente -0-0- y pueden considerarse derivados del
peréxido de hidrégeno, en el que uno de los atomos de hidrégeno, o ambos,

han sido sustituidos por radicales organicos. Los peréxidos son sustancias
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térmicamente inestables que pueden sufrir una descomposicion exotérmica
autoacelerada. Ademas, pueden tener una o varias de las propiedades

siguientes:

a) Ser susceptibles de una descomposicion explosiva;

b) Arder rapidamente;

c) Ser sensibles a los impactos o a la friccion;

d) Reaccionar peligrosamente al entrar en contacto con otras sustancias;

e) Causar dafios a la vista.

Atendiendo al tipo de riesgo la clase 6 se divide en:

6.1 Toxicos agudos (venenos): Son aquellas sustancias que pueden
causar la muerte, lesiones graves o ser nocivas para la salud humana si se
ingieren, inhalan o entran en contacto con la piel.

Los gases téxicos (venenos) comprimidos pueden incluirse en la clase

“Gases”.

6.2 Agentes infecciosos: Son las que contienen microorganismos
viables incluyendo bacterias, virus, parasitos, hongos, o una combinacion
hibrida o mutante; que son conocidos o se cree que pueden provocar

enfermedades en el hombre o los animales.
La clase 7 comprende materiales radiactivos.
La clase 8 comprende materiales corrosivos, que son sustancias

liquidas o sdélidas que por su accidn quimica causan lesiones graves a los

tejidos vivos con los que entra en contacto o que si se produce un escape
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pueden causar danos e incluso destruccion de otras mercancias o de las

unidades en las que son transportadas.

La clase 9 comprende varias sustancias que durante el transporte
presentan un riesgo distinto de los correspondientes a las demas clases y
que también requieren un manejo especial para su transporte, por
representar un riesgo potencial para la salud, el ambiente, la seguridad a los

usuarios y la propiedad a terceros.

El hacer opcional la participacion de los agentes aduanales en el
despacho aduanero de las mercancias de comercio exterior, es uno de
tantos factores que son necesarios, para impulsar competitividad de los
pequefios y medianos empresarios en el ambito del comercio internacional,
reduciendo significativamente las erogaciones que todo importador vy
exportador tienen que hacer para el despacho de sus mercancias, lo que
nos colocaria a la par de las legislaciones aduaneras mas avanzadas,
fomentando la incursiéon de los empresarios mexicanos en el ambito del
comercio exterior, contribuyendo asi al aumento de la oferta exportadora de
nuestro pais, claro esta, haciendo énfasis en la transparencia y el combate
a la corrupcién en materia aduanera, y con las excepciones que se precisan
en apartados anteriores, para no poner en peligro la economia, la salud y

la seguridad de los Estados Unidos Mexicanos.
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ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de agente aduanal niimero 1599 al ciudadano Juan
Braulio Carranza Gonzalez, para ejercer funciones con tal caracter ante la Aduana de Nuevo Laredo como
aduana de adscripcion, en virtud del retiro voluntario del agente aduanal Juan Braulio Carranza
Elizondo.

Acuerdo 800-02-02-00-00-2010-529

Visto el escrito recibido en esta Administracion, mediante el cual el C. JUAN BRAULIO
CARRANZA GONZALEZ solicita se le otorgue patente de Agente Aduanal, en virtud del retiro
voluntario del Agente Aduanal JUAN BRAULIO CARRANZA ELIZONDO, titular de la patente
numero 498, con adscripcion en la aduana de NUEVO LAREDO, y autorizacion 3142 para actuar
en las aduanas de CD. REYNOSA, COLOMBIA y MONTERREY, y considerando que el C. JUAN
BRAULIO CARRANZA GONZALEZ estd autorizado como Agente Aduanal Sustituto mediante
acuerdo 326-SAT-389, de fecha siete de julio del afio dos mil cinco, por haber cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 159 de la Ley Aduanera, asi también que mediante acuerdo
emitido por esta Administracién, se autorizé el retiro voluntario de manera definitiva e irrevocable
del Agente Aduanal JUAN BRAULIO CARRANZA ELIZONDO a su patente, el Administrador
Central de Regulacién Aduanera, con fundamento en los articulos 9, penultimo parrafo, 11, fraccién
IV, en relaciéon con el 12, Apartado B del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria y 144 fracciones XXI y XXXII, 163, fraccién VIl y 163-A de la Ley Aduanera, ACUERDA:
PRIMERO.- Otorgar la patente de Agente Aduanal numero 1599 al C. JUAN BRAULIO CARRANZA
GONZALEZ, para ejercer funciones con tal caracter ante la aduana de NUEVO LAREDO como
aduana de adscripcion, en virtud del retiro voluntario del Agente Aduanal JUAN BRAULIO
CARRANZA ELIZONDO, por lo cual, a partir de la publicacion del presente acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion, sera inactivada la patente 498, asi como la autorizaciéon 3142 que habian
sido asignadas al citado Agente Aduanal. SEGUNDO.- Se toma conocimiento de que el C. JUAN
BRAULIO CARRANZA GONZALEZ, va a actuar en las aduanas de CD. REYNOSA, COLOMBIA y
MONTERREY, como aduanas adicionales a la de su adscripcién, mismas que tenia autorizadas el
agente aduanal al que sustituye, asignandole el numero 3988 el cual debera usar en el llenado de
cada uno de los pedimentos que formule en las aduanas autorizadas, inclusive en la aduana de su
adscripcién, asi como manifestarlo en todos los actos que realice en su caracter de Agente
Aduanal. TERCERO.- Notifiquese el presente acuerdo mediante oficio a los CC. JUAN BRAULIO
CARRANZA GONZALEZ y JUAN BRAULIO CARRANZA ELIZONDO, anexando un ejemplar con
firma autografa del mismo. CUARTO.- Girense oficios a los administradores de las aduanas de
NUEVO LAREDO, CD. REYNOSA, COLOMBIA y MONTERREY remitiéndoles copia simple del
presente acuerdo.

Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, por una sola vez a costa del C.
JUAN BRAULIO CARRANZA GONZALEZ, y surta efectos de notificacion.

Atentamente

México, D.F., a 20 de septiembre de 2010.- En suplencia por ausencia del Administrador
Central de Regulacion Aduanera y del Administrador de Regulacion Aduanera "1", con fundamento
en los articulos 2, apartado B, fraccion |, inciso b), 8, cuarto parrafo, 9, penultimo parrafo, 10 y 11
fraccion IV, y parrafos siguientes a la fraccion LXXXVII, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2007,
reformado mediante Decreto publicado el 29 de abril de 2010 en el mismo 6érgano oficial, firma el
Administrador de Regulacion Aduanera "2", José Alberto Magallén Estrada.- Rubrica.

(R.- 314495)
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ACUERDO mediante el cual se otorga la patente de agente aduanal nimero 1594 al ciudadano Sergio
Antonio del Bosque Corella, para ejercer funciones con tal caracter ante la aduana de Nogales como
aduana de adscripcion, en virtud del fallecimiento del agente aduanal Ramiro Antonio Martinez Martinez.

ACUERDO 800-02-02-00-00-2010-165

Visto el escrito recibido en esta Administracion, mediante el cual el C. SERGIO ANTONIO DEL
BOSQUE CORELLA solicita se le otorgue patente de Agente Aduanal, en virtud del fallecimiento del
Agente Aduanal RAMIRO ANTONIO MARTINEZ MARTINEZ, titular de la patente numero 676, con
adscripcion en la aduana de NOGALES, y considerando que el C. SERGIO ANTONIO DEL BOSQUE
CORELLA esta autorizado como Agente Aduanal Sustituto mediante acuerdo 800-02-02-00-00-2010-
131, de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil diez, por haber cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 159 de la Ley Aduanera, el Administrador Central de Regulaciéon Aduanera,
con fundamento en los articulos 9, penultimo parrafo, 11, fraccion IV, en relacién con el 12, Apartado
B del Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Tributaria y 144 fracciones XXI y XXXII, 163,
fraccion VIl y 163-A de la Ley Aduanera, ACUERDA: PRIMERO.- Otorgar la patente de Agente
Aduanal numero 1594 al C. SERGIO ANTONIO DEL BOSQUE CORELLA, para ejercer funciones con
tal caracter ante la aduana de NOGALES como aduana de adscripcion, en virtud del fallecimiento del
Agente Aduanal RAMIRO ANTONIO MARTINEZ MARTINEZ. SEGUNDO.- Notifiquese el presente
acuerdo mediante oficio al C. SERGIO ANTONIO DEL BOSQUE CORELLA, anexando un ejemplar
con firma autégrafa del mismo. TERCERO.- Girese oficio al administrador de la aduana de
NOGALES, remitiéndole copia simple del presente acuerdo.

Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, por una sola vez a costa del C. SERGIO
ANTONIO DEL BOSQUE CORELLA, y surta efectos de notificacion.

Atentamente

México, D.F., a 12 de abril de 2010.- En suplencia por ausencia del Administrador Central de
Regulacién Aduanera y del Administrador de Regulacién Aduanera "1", con fundamento en los
articulos 2, 8 tercer parrafo, 9, penultimo parrafo, 10 y 11 fraccion IV, y parrafos siguientes a la
fraccion LXXVII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2007, firma el Administrador de Regulacién

Aduanera "2", José Alberto Magallén Estrada.- Rubrica.
(R.- 305289)

Referente a lo anterior se deberia implementar un programa en el cual
se abra una convocatoria para obtener la patente de Agente Aduanal, una
vez que se retire el Agente Aduanal y no cederlo mediante acuerdos, como

se refleja en los ejemplos arriba sefialados.

e El no requerir la participacion forzosa de un Agente Aduanal
en la importacion o exportacion de mercancias, agilizaria los
tramites del despacho, eliminando la intermediacion del Agente
entre los importadores o exportadores y las Autoridades

aduaneras, tales como la SHCP, SAT, y la Administracion
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General de Aduanas, cuyas funciones no resultan ocioso

precisar.

1.

El SAT: Administra el sistema aduanero de la Republica de
conformidad con la ley, los convenios y tratados
internacionales régimen aduanero; es responsable de
administrar el Sistema Aduanero guatemalteco. Debe velar
por el cumplimiento de la legislacion aduanera vigente, asi
como de los convenios y tratados internacionales suscritos

y ratificados por Guatemala.

La SHCP: determina su establecimiento, regula la entrada y
salida de mercancias del pais, las valua para determinar el
impuesto que pagaran. Coordina los servicios aduanales en
aeropuertos para que los pasajeros en vuelos
internacionales hagan el pago de impuestos respecto a
mercancias que entren o salgan del pais. La SHCP esta en
coordinacion con los estados de la Republica, calculando
las cantidades (provenientes de impuestos) que le
pertenecen a los estados de la Federaciéon y a los

Municipios.

La Administracion General de Aduanas: Son autoridades
competentes para aplicar la legislacion que regula el
despacho aduanero, asi como los sistemas, métodos y
procedimientos a que deben sujetarse las aduanas;
intervenir en el estudio y formulacién de los proyectos de
aranceles, cuotas compensatorias y demas medidas de
regulacion y restriccion del comercio exterior; dar

cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren


http://www.monografias.com/trabajos7/impu/impu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/hipoteorg/hipoteorg.shtml
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en materia aduanera; ordenar y practicar la verificacién de
mercancias de comercio exterior en transporte; la
verificacion en transito de vehiculos de procedencia
extranjera; determinar los impuestos al comercio exterior y
otras contribuciones de conformidad con lo establecido en
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y
otros ordenamientos, asi como el valor en aduana de las
mercancias con base en la Ley Aduanera; establecer la
naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las

mercancias, determinando su clasificacion arancelaria.

Conviene reconsiderar la participacion del Agente Aduanal en los flujos Internacionales

Participacion del Agente Aduanal en el Comercio Exterior

México Estados Unidos
l y Europa
Obligatorio Opcional

En una economia abierta

Hacer opcional el uso de los Agentes Aduanales, reduciendo
con ello parte de los costos de logistica e internacionalizacion
de productos al pais. Para tal fin se sugiere un rol obligatorio
del Agente Aduanal soélo en aquellos casos en que la
importacion esté gravada en aranceles superiores a 18%. Esto

equivale a liberar el uso obligatorio alrededor de 75% de las
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mercancias que entran al pais. Por su parte, para las
exportaciones, actualmente solo 20 productos causan arancel,
lo que representa 0.02% del total de las mercancias.

Fomentar el uso de las aduanas Internacionales para
descongestionar los puntos fronterizos o maritimos saturados.
Reduccion del 20 % de los tramites en los que participa la
Administraciéon General de Aduanas.

Respecto a la especializacion de los Agentes Aduanales, hoy
en dia existen los siguientes tipos de patentes:

4. Patente ordinaria
5. Patente multiaduana

6. Patente por fracciones arancelarias (actualmente activa)

Ahora bien respecto a lo anterior se propone que todo aquel
que quiera la patente aduanal se especialice en la importacion
0 exportacion de mercancias correspondientes a una

clasificacion arancelaria en particular, por ejemplo:

1.- 02 Carne y despojos comestibles

0201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada.

020120 — Los demas cortes (trozos) sin deshuesar.

Fraccion

Descripcion UM IGI IGE

02012099 Los demas cortes (trozos) sin deshuesar. KG 20 Ex.

2.- 08 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o

sandias

0808 Manzanas, peras y membrillos, frescos.
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080810 - Manzanas.
Fraccién Descripcion Um IGI IGE
08081001 Manzanas Kg 20 Ex.

Se sugiere la modificacién al articulo 159 de la Ley Aduanera en la
que se incluya en los Requisitos del Agente Aduanal el examen de
confiabilidad (poligrafo) el cual consiste en : el poligrafo, mas conocido como
“‘detector de mentiras” es un instrumento cientifico de extraordinaria
precision y sensibilidad que monitorea y registra los cambios fisioldgicos
relacionados con la mentira: alteracion de la frecuencia cardiaca, patrones
en la respiracion y abdominal, y conductividad electronica o respuesta
galvanica de la piel. La informacién registrada se transmite a un software
con lectores sincronizados apreciables en la pantalla del ordenador vy,
mediante algoritmos matematicos, un examinador cualificado los analiza
para detectar si se ha producido engafio o no. Asi como evaluaciones

anuales para renovar la patente.

Encargo conferido (seguir conservando el encargo conferido a través de
internet, 2.6.17. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 59, fraccion Il
de la Ley y en el rubro A, numeral 1, inciso c) de la regla 2.2.1. de la
presente Resolucion, los contribuyentes deberan presentar ante la AGA el
documento mediante el que se confiere el encargo a los agentes aduanales
para que actuen como sus consignatarios o mandatarios y puedan realizar

sus operaciones, utilizando el formato denominado “Encargo conferido al

agente aduanal para realizar operaciones de comercio exterior o la

revocacion del mismo” que forma parte del Apartado A del Anexo 1 de la

presente Resolucion, por cada agente aduanal, a efecto de que se les

habilte en los términos de lo dispuesto en dicho articulo.


http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Padron_Importadores/Formato_Encargo_2617.doc
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Padron_Importadores/Formato_Encargo_2617.doc
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/Padron_Importadores/Formato_Encargo_2617.doc
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Dicho formato podra presentarse personalmente ante la Administracion
Central de Contabilidad y Glosa de la AGA, sita en Av. Hidalgo 77, mddulo
IV, primer piso, Col. Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06300, México,
D.F. o bien, utilizando el servicio de mensajeria dirigido al domicilio sefalado
en el rubro A, numeral 1, segundo parrafo, inciso b) de la regla 2.2.1. de la

presente Resolucion, observando lo siguiente:

1. Debera ser firmado en forma autégrafa por el importador o su
representante legal, anexando copia fotostatica legible de la
identificacion oficial del signatario y del instrumento notarial mediante
el cual acredite su personalidad donde se le faculte para realizar
actos de administracion.

2. Tratandose de las Dependencias del Ejecutivo Federal, los Poderes
Legislativo, Judicial y las entidades que integran la Administracion
Publica Paraestatal de la Federacion, Estados y Municipios, que se
encuentren inscritos en el Padron de Importadores, deberan anexar
copia simple y legible del nombramiento del funcionario publico que
firme el encargo conferido, asi como del DOF o Gaceta Estatal en
donde se establezcan sus facultades y la creacién de dicho
organismo.

3. La persona que firme el documento sefialado, sera responsable por la
veracidad del encargo conferido al agente aduanal.

4. Tratandose de la revocacion de agentes aduanales, el formato debera
presentarse, por cada agente aduanal, por lo menos con 5 dias
habiles de anticipacion al cese del encargo.

5. En el caso que el contribuyente requiera otorgar encomiendas a otros
agentes aduanales en adicion a los ya habilitados, o revocar a alguno
de ellos, debera presentar el citado formato acompafado de la
identificacion oficial del signatario. Cuando la solicitud de adicién o

revocacion la promueva el mismo representante legal que signo la
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solicitud inicial, no sera necesario anexar la copia del instrumento

notarial a que se refiere el numeral 1 de la presente regla.

La Administracion de Padron de Importadores, adscrita a la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la AGA, habilitara a los
agentes aduanales encomendados conforme a esta regla, en un plazo de 2
dias habiles, contado a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion del
formato debidamente requisitado. Se entendera que la autoridad reconoce el
encargo conferido cuando esté disponible en la pagina de Internet:

www.aduanas.gob.mx.

El niumero maximo de patentes aduanales que podran tener
autorizadas las personas fisicas sera de 10 patentes, y en el caso de
personas morales, sera de 30 patentes. Previo al envio de cada encargo
conferido, el contribuyente debera consultar en la pagina de Internet
www.aduanas.gob.mx, el numero de patentes aduanales habilitadas con

anterioridad, a fin de no exceder el numero maximo de patentes permitidas.

No estaran sujetos a lo dispuesto en el parrafo anterior, los
contribuyentes previstos en el numeral 2 de la presente regla, los que
cuenten con autorizacion en el registro de empresas certificadas a que se
refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, y los que utilicen el
procedimiento de revision de origen conforme a lo establecido en el articulo
98 de la Ley. En el caso de que el contribuyente requiera tener registradas
un numero mayor de patentes, debera anexar al formato a que se refiere el
primer parrafo de la presente regla, un escrito libre en el que se justifique
dicha solicitud. La aceptacién o rechazo de la justificacion por parte de la
autoridad se dara a conocer por medio de la pagina de Internet

www.aduanas.gob.mx.



http://www.aduanas.gob.mx
http://www.aduanas.gob.mx
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Para los efectos de la presente regla los agentes aduanales deberan
efectuar la aceptacion del encargo conferido por el importador o manifestar
que desconoce el encargo por no contar con el formato de encargo
conferido al agente aduanal para realizar operaciones de comercio exterior a
que se refiere el primer parrafo de esta regla, mediante transmisién
electronica, conforme los lineamientos que al efecto establezca la
Administraciéon Central de Informatica de la AGA. En tanto no se realice la
aceptacion de dicho encargo, el agente aduanal no podra realizar

operaciones en el SAAL.

Cuando la autoridad aduanera no acepte registrar los encargos
conferidos o las revocaciones de dichos encargos, dara a conocer esta
situacion a través de la pagina de Internet www.aduanas.gob.mx indicando
que no se ha cumplido con lo establecido en el primer parrafo de la presente

regla por cualquiera de las siguientes causas:

7. No se presentd el formato en original con firma autografa del
importador o representante legal, acompafado de la copia del
instrumento notarial correspondiente y de la identificacién oficial del

signatario.
8. Que no se encuentra debidamente requisitado el formato.

9. Que el formato fue firmado por persona que carece de facultades
manifestadas por escrito para hacerlo.

10.Por omisién de datos de identificacién, tales como: nombre,
denominacion o razéon social o RFC del contribuyente, nombre del
agente aduanal o numero de patente aduanal, los datos
correspondientes al acta constitutiva o poder notarial en donde se

faculte al representante legal que firme el formato.
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11.Cuando el contribuyente no esté inscrito en el Padron de

Importadores.

12.En el caso de que en el mismo acto el contribuyente solicite registrar
nuevas patentes de los agentes aduanales a los que les confiera el
encargo, presentando uno o mas formatos de encargos conferidos, y
con ello excedan el numero maximo de patentes permitidas, se

tendran por no presentados en su conjunto.

La aceptacion de los encargos conferidos y sus revocaciones
presentadas por parte de los importadores; los rechazos de la autoridad de
los encargos conferidos o revocaciones que no cumplieron con los requisitos
establecidos en la presente regla; las manifestaciones de los agentes
aduanales en las que desconozca los encargos conferidos; y la aceptacion o
rechazo de los escritos libres en que se justifique la solicitud de un numero
mayor al establecido de patentes aduanales; surtiran efectos cuando se den
a conocer a través de la pagina de Internet: www.aduanas.gob.mx en el

Sistema de Operacion Integral Aduanera (SOIA).

Tratdndose de transito interno a la importacion por ferrocarril, el
encargo conferido al agente aduanal para realizar la operacién del transito
podra ser solicitado por la empresa transportista, siempre que se cumpla con
lo dispuesto en la presente regla y se presente el formato denominado
“Encargo conferido al agente aduanal para realizar operaciones de comercio
exterior o la revocacion del mismo”, que forma parte del Anexo 1 de la
presente Resolucion, asentando en la parte inferior del anverso de dicho
formato la siguiente leyenda: “Encargo conferido por empresa transportista
para llevar a cabo el transito interno a la importacion por ferrocarril, conforme

a la regla 2.6.17. de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
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2005”. Para tal efecto, no sera aplicable lo dispuesto en los parrafos tercero,

séptimo, octavo y noveno de la presente regla.

Tratandose de personas que no se encuentren inscritas en el Padron de
Importadores a que se refiere la regla 2.2.1. de la presente Resolucion, y
realicen importaciones de conformidad con las reglas 2.2.2. y 2.2.6. de la
presente Resoluciéon, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 59,
fraccion 1ll, segundo parrafo de la Ley, deberan entregar al agente aduanal
el documento que compruebe el encargo conferido para realizar sus
operaciones, sin que sea necesario entregar dicho documento a la AGA en
los términos de la presente regla.

Cada que se contrata a un Agente Aduanal se tiene que llenar el

siguiente formato.
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e’ Encargo conferido al agente aduanal para
a ' realizar operaciones de comercio exterior
o la revocaciéon del mismo.

S AT ADUANA MEXICO

Servicio de Administracion
Tributaria

1. FECHA DE ELABORACION

- PADRON DE IMPORTADORES

- C. AGENTE ADUANAL. DIA MES ANO
LLENAR A MANO O MAQUINA, CON TINTA 2. CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:
NEGRA O AZUL

w

. DATOS DE IDENTIFICACION DEL IMPORTADOR:

APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO Y NOMBRE (S) O DENOMINACION O RAZON SOCIAL
CALLE NUMERO Y/O LETRA EXTERIOR NUMERO Y/O LETRA INTERIOR
COLONIA CODIGO POSTAL TELEFONO (Indicar clave Lada)
LOCALIDAD MUNICIPIO O DELEGACION ENTIDAD FEDERATIVA

4. ENCARGO QUE SE CONFIERE (Llenar este rubro cuando se requiera habilitar al agente aduanal para que realice operaciones de comercio exterior, utilizan do un
solo formato por cada agente aduanal).

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 59, FRACCION Il DE LA LEY ADUANERA VIGENTE, INFORMO QUE ENCOMIENDO AL
AGENTE ADUANAL PARA EFECTUAR EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR A NOMBRE DE MI REPRESENTADA, AL C.:

NOMBRE DEL AGENTE ADUANAL NUMERO DE PATENTE
CON VIGENCIA: INDEFINIDO UN ANO OTRA
(MARQUE CON UNA “X” SOLO UNA OPCION) (INDIQUE FIN DE VIGENCIA: DD/MM/AAAA)

5. REVOCACION DEL ENCARGO CONFERIDO (Este rubro se debe llenar GUnicamente cuando se requiera dar de baja a un agente aduanal encomend ado
anteriormente).

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA REGLA 2.6.17., NUMERAL 4. DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR,
INFORMO A USTED QUE REVOCO LA ENCOMIENDA AL AGENTE ADUANAL PARA EFECTUAR EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS DE COMERCIO
EXTERIOR A NOMBRE DE MI REPRESENTADA, AL C.:

NOMBRE DEL AGENTE ADUANAL NUMERO DE PATENTE

REVOCAR A PARTIR DE:
(ESPECIFIQUE FECHA: DD/MM/AAAA)

o

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL:
APELLIDO PATERNO, MATERNO, NOMBRE(S)

CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO QUE TODOS LOS DATOS ASENTADOS SON REALES Y EXACTOS, QUE LA REPRESENTACION
LEGAL CONFERIDA AL SUSCRITO NO HA SIDO REVOCADA, NI MODIFICADA TOTAL O PARCIALMENTE A LA FECHA DE EXPEDICION DEL PRESENTE
Y ME COMPROMETO A DAR A CONOCER AL MENCIONADO AGENTE ADUANAL DE MANERA OPORTUNA, EL PRESENTE FORMATO, ASI COMO, EL O
LOS CAMBIOS DE DOMICILIO QUE PRESENTE ANTE EL RFC PARA EL CORRECTO LLENADO DE LOS PEDIMENTOS Y, EN SU CASO, LA REVOCACION
DEL PODER QUE ME FUE CONFERIDO COMO REPRESENTANTE LEGAL.

CORREO ELECTRONICO:

FIRMA AUTOGRAFA DEL CONTRIBUYENTE O REPRESENTE LEGAL
ACREDITACION DEL REPRESENTANTE LEGAL CONFORME AL ARTICULO 19 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:
NUMERO DE ESCRITURA PUBLICA NOMBRE Y NUMERO DEL NOTARIO PUBLICO

CIUDAD FECHA

ESTE FORMATO DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL.
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Anverso

Instructivo de llenado de la declaraciéon de encargo conferido al agente aduanal para realizar
operaciones de comercio exterior o su revocacion

1. Fecha de elaboracién: Se anotara la fecha de llenado del formato.

2. Clave del Registro Federal de Contribuyentes: Se anotard la clave de RFC del importador a trece
posiciones tratandose de (personas fisicas) y a doce posiciones tratandose de (personas morales),
para lo cual se dejara el primer espacio en blanco.

3. Datos de identificacion del importador: Se anotara el nombre, denominacién o razén social, tal y
como aparece en su aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o en el caso de
existir cambio de denominacién, razén social o régimen de capital, anotara el registrado actual; indicar
el domicilio fiscal registrado.

4. Encargo que se confiere: Se anotara el nombre completo del agente aduanal, el nimero de la
patente aduanal o autorizacion del mismo, asi como especificar la vigencia que tendra el mandato, en
caso de indicar la opcion “Otra” se debe anotar la fecha en la que se desea termine la vigencia del
encargo. El encargo conferido se encontrara vigente a partir de que la autoridad realice la
incorporacion del la patente aduanal en el sistema correspondiente. Una vez que dicha patente es
incorporada, el agente aduanal debe realizar la aceptacion o desconocimiento electréonico, de
conformidad con lo establecido en la Regla 2.6.17. de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior vigentes.

Nota: En caso de haber requisitado este rubro, se omitira el llenado del campo numero 5.

5. Revocacioén del encargo conferido: Se anotara el nombre completo del agente aduanal, el numero
de la patente aduanal o autorizacion del mismo y se especificara la fecha (dd/mm/aaaa) a partir de la
cual le sera revocada la autorizacion para realizar operaciones de comercio exterior a nombre y por
cuenta del importador.

Nota: Cuando se llene este campo, no se debe indicar ningun dato en el rubro 4.

6. Datos del representante legal: Se anotara claramente el nombre completo del representante legal,
su clave de Registro Federal de Contribuyentes, correo electronico y asentar su firma autografa.
Asimismo, se anotara el numero de escritura publica, el nombre y numero del notario publico, la
ciudad y la fecha, de la acreditacion del representante legal conforme el articulo 19 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, anexando copia fotostatica simple y legible del instrumento notarial correspondiente,
donde se le faculte para actos de administracion.

DOCUMENTOS QUE DEBERA ANEXAR:

a) Copia fotostatica de la identificacion oficial vigente del promovente o representante legal de la
empresa.

b) Enlos casos en que se realice el encargo por primera vez, o se trate de un representante legal distinto
al que firmé los encargos conferidos anteriores, copia fotostatica del Poder Notarial para Actos de
Administracion del signatario. (Regla 2.6.17. de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior vigentes).

Este documento se podra entregar de la siguiente manera:

a) De manera personal en la ventanilla de Control de Gestion de la Administracion Central de
Contabilidad y Glosa de la Administracion General de Aduanas, Av. Hidalgo No. 77, Médulo IV, 1er
piso, Colonia Guerrero, C.P. 06300, Delegaciéon Cuauhtémoc, México, D.F. En horario de Lunes a
Viernes de 9:00 a 14:00 hrs.

b) A través del servicio de mensajeria al siguiente domicilio: Padrén de Importadores, Lucas Alaman No.
160, 1er piso, Col. Obrera, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06800, México, D.F.

La Administracion de Padrén de Importadores, adscrita a la Administracién Central de Contabilidad y Glosa
de la AGA, habilitara a los agentes aduanales encomendados, en un plazo de 2 dias habiles, contado a partir
del dia siguiente a la fecha de recepcién del formato debidamente requisitado. Se entendera que la autoridad
reconoce el encargo conferido cuando esté disponible en la pagina de Internet: www.aduanas.gob.mx.

Teléfono de Asistencia del Padrén de Importadores: 91 58 28 28 con 10 lineas de Lunes a Viernes de 9:00
a 18:00 hrs.

Nota Importante


http://www.aduanas.gob.mx/
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SE DEBERA LLENAR UN FORMATO POR CADA AGENTE ADUANAL AL QUE SE LE CONFIERA O REVOCA EL
ENCARGO PARA REALIZAR OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR.

EL NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SENALADOS O MANIFESTAR INCORRECTAMENTE LOS DATOS, SERA
CAUSA DE RECHAZO DEL PRESENTE FORMATO.

Reverso

Como excepcion a la propuesta de esta tesis seria obligatoria la
participacion del Agente Aduanal, tratandose de mercancias peligrosas que
necesiten instalaciones o para su muestrario, lo contenido en el anexo 23 de
las Reglas de Caracter General en materia de Comercio Exterior para el
2010 y apéndice 19 clasificacion de las substancias Peligrosas, los cuales

sefialan lo siguiente:

ANEXO 23 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2009

Mercancias peligrosas o que requieran instalaciones y/o equipos
especiales para su muestreo.

Descripcién de la mercancia Fraccién
Arancelaria/partida

Gas de hulla. 2705.00.01
Gas natural. 2711.11.01
Propano. 2711.12.01
Butanos. 2711.13.01
Etileno, propileno, butileno y butadieno. 2711.14.01
Butano y propano, mezclados entre si, licuados. 2711.19.01
Alcanos, alquenos o alquinos utilizados para cortes y soldaduras, 2711.19.02
aun cuando estén mezclados entre si.

Los demas. 2711.19.99
Gas natural. 2711.21.01
Los demas (metano, mondéxido de carbono). 2711.29.99
Cloro. 2801.10.01
Fldor; bromo. 2801.30.01
Hidrégeno. 2804.10.01
Argon. 2804.21.01
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Helio. 2804.29.01
Los demas gases nobles (nedn, xendn). 2804.29.99
Nitrégeno. 2804.30.01
Oxigeno. 2804.40.01
Fésforo blanco. 2804.70.01
Fésforo rojo o amorfo. 2804.70.02
Fésforo negro. 2804.70.03
Arsénico. 2804.80.01
Sodio. 2805.11.01
Los demas (potasio). 2805.19.99
Cloruro de hidrégeno. 2806.10.01
Acido clorosulfurico (acido clorosulfénico). 2806.20.01
Acido sulfurico. 2807.00.01
Acido nitrico 2808.00.01
Pentadxido de difésforo (anhidrido fosférico). 2809.10.01
Acido fosférico. 2809.20.01
Fluoruro de hidrégeno. 2811.11.01
Acido arsénico. 2811.19.01
Los demas (acido cianhidrico; acido sulfhidrico, acido bromhidrico, 2811.19.99
acido nitrosilsulfurico).

Dioxido de carbono (anhidrido carbdénico) al estado liquido o 2811.21.01
gaseoso.

Dioxido de azufre. 2811.29.02
Protéxido de nitrégeno (6xido nitroso). 2811.29.01
Los demas (otros 6xidos de nitrégeno, trioxido de azufre, mondxido 2811.29.99
de carbono).

Tricloruro de arsénico. 2812.10.01
De azufre 2812.10.02
De fosforo 2812.10.03
Los demas. 2812.10.99
Los demas (hexafluoruro de azufre, trifluoruro de boro). 2812.90.99
Disulfuro de carbono. 2813.10.01
Los demas (trisulfuro de fosforo y pentasulfuro de fésforo). 2813.90.99
Amoniaco anhidro. 2814.10.01
Amoniaco en disolucion acuosa. 2814.20.01
Hidréxidos de sodio y de potasio sélidos y en disolucién acuosa. 2815
Peréxidos de sodio y de potasio. 2815.30.01
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Perdxido de magnesio. 2816.10.01
Perdxido de estroncio. 2816.40.01
Perdxido de bario. 2816.40.02
Peréxido de cinc. 2817.00.02
Hidrato de hidrazina. 2825.10.01
Cloratos y percloratos. 2829
Cianuros, oxicianuros y cianuros complejos. 2837
Fulminatos de mercurio. 2338.00.01
2842.90.01
Fosfuro de cinc. 2848.00.02
Fosfuro de aluminio. 2848.00.03
Los demas (fosfuro de hidrégeno). 2848.00.99
Borohidruro de sodio. 2850.00.01
Los demas (hidruro de sodio, de litio y de aluminio; azida de plomo). 2850.00.99
Los demas (aire comprimido, aire liquido, cianamida). 2853.00.01
Butano. 2901.10.01
Los demas (etano). 2901.10.99
Etileno. 2901.21.01
Propeno (propileno). 2901.22.01
Buteno (butileno) y sus isémeros. 2901.23.01
Buta-1,3-dieno e isopropeno. 2901.24.01
Los demas (acetileno). 2901.29.99
Clorometano (cloruro de metilo). 2903.11.01
Cloruro de vinilo (cloroetileno). 2903.21.01
Los demas (cloruro de alilo). 2903.29.99
Bromuro de metilo. 2903.39.01
Los demas (tetrabromo etano). 2903.30.99
Triclorofluorometano. 2903.41.01
Diclorodifluorometano. 2903.42.01
Triclorotrifluoroetanos. 2903.43.01
Diclorotetrafluoroetanos y cloropentafluoroetano. 2903.44.01
Los demas derivados perhalogenados Unicamente con fldor y cloro. 2903.45.01
Bromoclorodifluorometano, bromotrifluorometano y 2903.46.01
dibromotetrafluoroetanos
Monoclorodifluorometano. 2903.49.02
Monoclorodifluoroetano. 2903.49.03

2-Bromo-2-cloro-1,1,1-trifluoroetano.

2903.49.04




287

2-Bromo-1-cloro-1,2,2-trifluoroetano (isohalotano). 2903.49.05
Los demas. 2903.49.99
Oxirano (6xido de etileno). 2910.10.01
Metiloxirano (6xido de propileno). 2910.20.01
Aldehido acrilico (acroleina). 2912.19.09
Los demas (bromoacetona). 2914.70.99
Acido mono o dicloroacéticos y sus sales de sodio. 2915.40.01
Cloruro de monocloro acetilo. 2915.40.03
Los demas (ésteres del acido monocloroacético). 2915.40.99
Cloroformato de metilo. 2915.90.32
Cloroformato de bencilo. 2915.90.33
Los demas (cloro formiato de etilo). 2915.90.99
Acido acrilico y sus sales. 2916.11.01
Acrilato de metilo o etilo. 2916.12.01
Acrilato de butilo. 2916.12.02
Acrilato de 2-etil hexilo. 2916.12.03
Acido metacrilico y sus sales. 2916.13.01
Metacrilato de metilo. 2916.14.01
Metacrilato de etilo o butilo. 2916.14.02
Los demas (acido metacloroperbenzoico). 2916.39.99
Anhidrido maleico 2917.14.01
Tetranitrato de pentaeritritol. 2920.90.02
Sulfato de dimetilo o de dietilo. 2920.90.06
Los demas (nitroglicerina; O,0-dimetil fésforo clorotioato). 2920.90.99
Monometilamina (gas). 2921.11.01
Dimetilamina (gas). 2921.11.02
Trimetilamina (gas). 2921.11.03
Dietilamina. 2921.19.16
2- Amino propano (isopropilamina). 2921.19.05
Butilamina. 2921.19.06
Dibutilamina. 2921.19.08
Etilendiamina (1,2-Diaminoetano). 2921.21.01
Dietilentriamina. 2921.29.01
Trietilentetramina. 2921.29.02
Ciclohexilamina. 2921.30.01
Acrilonitrilo. 2926.10.01
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Cianhidrina de acetona. 2926.90.02
Los demas (acetonitrilo). 2926.90.99
Clorosilanos (trimetilclorosilano). 2931.00.06
Los demas (tetraetilo de plomo). 2852.00.99
3-Buteno-betalactona. 2932.29.04
Piridina. 2933.31.01
Morfolina. 2934.99.08
Gonadotropina coriénica. 2937.19.02
Pdlvora sin humo o negra. 3601.00.01
Las demas polvoras. 3601.00.99
Dinamita. 3602.00.01
Dinamita gelatina. 3602.00.02
Los demas explosivos preparados, excepto las polvoras. 3602.00.99
Mechas de seguridad para minas con nucleo de pdlvora negra. 3603.00.01
Cordones detonadores. 3603.00.02
Los demas. 3603.00.99
Articulos para fuegos artificiales. 3604.10.01
Los demas. 3604.90.01
Placas vy peliculas planas, fotograficas, sensibilizadas, sin 37.01
impresionar, excepto las de papel, carton o textiles; peliculas

fotograficas planas autorrevelables, sensibilizadas, sin impresionar,

incluso en cargadores.

Peliculas fotograficas en rollos, sensibilizadas, sin impresionar, 37.02
excepto las de papel, carton o textiles; peliculas fotograficas

autorrevelables en rollos, sensibilizadas, sin impresionar.

Papel, cartdn y textiles, fotograficos, sensibilizados, sin impresionar. 37.03
Placas, peliculas, papel, carton y textiles, fotograficos, 3704.00.01
impresionados pero sin revelar.

Los demas (preparaciones a base de bromuro de metilo). 3808.92.99
Preparados antidetonantes para carburantes, a base de tetraetilo de 3811.11.01
plomo.

Las demas preparaciones antidetonantes a base de compuestos de 3811.11.99
plomo.

Mezclas que contengan hidrocarburos aciclicos perhalogenados 3824.71.01
Unicamente con fluor y cloro.

Que contengan bromoclorodifluorometano, bromotrifluorometano o 3824.72.01
dibromotetrafluoroetanos.

Que contengan hidrobromofluorocarburos (HBFC). 3824.73.01
Que contengan bromometano (bromuro de metilo) o 3824.77.01

bromoclorometano.
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Las demas mezclas que contengan derivados perhalogenados de 3824.79.99
hidrocarburos aciclicos con dos halogenos diferentes por los menos.

APENDICE 19. CLASIFICACION DE LAS SUSTANCIAS PELIGROSAS

Considerando sus caracteristicas, las sustancias peligrosas se clasifican en:

CLASE DENOMINACION

1 Explosivos.

2 Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a presion.
3 Liquidos inflamables.

4 Solidos inflamables.

5 Oxidantes y peréxidos organicos.

6 Toxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos.

7 Radiactivos.

8 Corrosivos.

9 Varios.

Los explosivos o Clase 1 comprende:

I. SUSTANCIAS EXPLOSIVAS: Son sustancias o mezcla de sustancias
solidas o liquidas que de manera espontanea o por reaccidon quimica,
pueden desprender gases a una temperatura, presion y velocidad tales que
causen dafnos en los alrededores.

Il. SUSTANCIAS PIROTECNICAS: Son sustancias o mezcla de sustancias
destinadas a producir un efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o
fumigeno o una combinacion de los mismos, como consecuencia de

reacciones quimicas exotérmicas autosostenidas no detonantes.
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lll. OBJETOS EXPLOSIVOS: Son objetos que contienen una o varias

sustancias explosivas.

Dependiendo el tipo de riesgo la Clase 1 comprende 6 divisiones que son:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUSTANCIAS

1.1 Sustancias y objetos que representan un riesgo de explosion de la
totalidad de la masa, es decir que la explosion se extiende de manera
practicamente instantanea a casi toda la carga.

1.2 Sustancias y objetos que representan un riesgo de proyeccion pero no
un riesgo de explosion de la totalidad de la masa.

1.3 Sustancias y objetos que representan un riesgo de incendio y de que se
produzcan pequefos efectos de onda expansiva, de proyeccion o ambos,
pero no riesgo de explosion de la totalidad de la masa.

Se incluyen en esta divisidn las sustancias y objetos siguientes:

a) Aquellos cuya combustién da lugar a una radiacién térmica considerable.
b) Aquellos que arden sucesivamente con pequefios efectos de onda
expansiva, de proyeccion, o ambos.

1.4 Sustancias y objetos que no representan un riesgo considerable.

1.5 Sustancias muy poco sensibles que presentan un riesgo de explosion de
la totalidad de la masa, pero que es muy improbable su iniciacion o
transicion de incendio o detonacidn bajo condiciones normales de
transporte.

1.6 Objetos extremadamente insensibles que no presentan un riesgo de
explosion a toda la masa, que contienen solo sustancias extremadamente
insensibles a la detonacion y muestran una probabilidad muy escasa de

iniciacién y propagacion accidental.
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La Clase 2 que comprende gases comprimidos, refrigerados, licuados o
disueltos a presion, son sustancias que:

l.- A 50° C tienen una presion de vapor mayor de 300 kPa.

Il.- Son completamente gaseosas a 20°C a una presion normal de 101.3
kPa.

Para las condiciones de transporte las sustancias de Clase 2 se clasifican de
acuerdo a su estado fisico como:

Gas comprimido, aquél que bajo presién es totalmente gaseoso a 20°C.

Gas licuado, el que es parcialmente liquido a 20°C.

Gas licuado refrigerado, el que es parcialmente liquido a causa de su baja
temperatura.

Gas en solucion, aquél que esta comprimido y disuelto en un solvente.

Atendiendo al tipo de riesgo de Clase 2 se divide en:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUSTANCIAS

2.1 Gases inflamables: Sustancia que a 20°C y a una presién normal de
101.3 kPa.: Arden cuando se encuentran en una mezcla de 13% o menos
por volumen de aire o tienen un rango de inflamabilidad con aire de cuando
menos 12% sin importar el limite inferior de inflamabilidad.

2.2 Gases no inflamables, no téxicos: Gases que son transportados a una
presion no menor de 280 kPa. a 20°C, o como liquido refrigerados y que:

a) Son asfixiantes. Gases que diluyen o reemplazan al oxigeno presente
normalmente en la atmésfera; o

b) Son oxidantes. Gases que pueden, generalmente por ceder oxigeno,
causar o contribuir, mas que el aire a la combustion de otro material.

c) No caben en los anteriores.

2.3 Gases toxicos: Gases que:
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a) Se conoce que son téxicos o corrosivos para los seres humanos por lo
que constituyen un riesgo para la salud; o
b) Se supone que son toxicos o corrosivos para los seres humanos porque

tienen un CL igual o menor que 5000 Mo/M3 (ppm).

Nota: Los gases que cumplen los criterios anteriores debido a su
corrosividad, deben clasificarse como toxicos con un riesgo secundario

COITOSiVO.

Clase 3 o liquidos inflamables. Son mezclas o liquidos que contienen
sustancias soélidas en solucion o suspension, que despiden vapores
inflamables a una temperatura no superior a 60.5°C en los ensayos en copa
cerrada o no superiores a 65.6°C en copa abierta. Las sustancias de esta
clase son:

Liquidos que presentan un punto de ebullicion inicial igual o menor de 35°C.
Liquidos que presentan un punto de inflamacion (en copa cerrada) menor de
23°C y un punto inicial de ebullicion mayor de 35°C.

Liquidos que presentan un punto de inflamacion (en copa cerrada) mayor o
igual a 23°C, menor o igual de 60.5°C y un punto inicial de ebullicion mayor
de 35°C.

Clase 4, sodlidos inflamables, son sustancias que presentan riesgo de
combustion espontanea, asi como aquellos que en contacto con el agua

desprenden gases inflamables.

Atendiendo al tipo de riesgo se dividen en:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUSTANCIAS
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4.1 Sélidos inflamables. Sustancias soélidas que no estan comprendidas
entre las clasificadas como explosivas pero que, en virtud de las condiciones
que se dan durante el transporte, se inflaman con facilidad o pueden
provocar o activar incendios por friccion.

4.2 Sustancias que presentan un riesgo de combustidon espontanea.
Sustancias que pueden calentarse espontaneamente en las condiciones
normales de transporte o al entrar en contacto con el aire y que entonces
puedan inflamarse.

4.3 Sustancias que en contacto con el agua desprenden gases inflamables.
Sustancias que por reaccion con el agua pueden hacerse espontaneamente
inflamables o desprender gases inflamables en cantidades peligrosas.

Clase 5, oxidantes y perdxidos organicos, son sustancias que se definen y

dividen tomando en consideracion su riesgo en:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUSTANCIAS

5.1 Sustancias oxidantes. Sustancias que sin ser necesariamente
combustibles, pueden, generalmente liberar oxigeno, causar o facilitar la
combustion de otras 5.2 Perdxidos organicos. Sustancias organicas que
contienen la estructura bivalente -0-0- y pueden considerarse derivados del
peréxido de hidrégeno, en el que uno de los atomos de hidrégeno, o ambos,
han sido sustituidos por radicales organicos. Los perdxidos son sustancias
térmicamente inestables que pueden sufrir una descomposicién exotérmica
autoacelerada. Ademas, pueden tener una o varias de las propiedades
siguientes:

a) Ser susceptibles de una descomposicidn explosiva;

b) Arder rapidamente;

c) Ser sensibles a los impactos o a la friccion;

d) Reaccionar peligrosamente al entrar en contacto con otras sustancias;
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e) Causar dafios a la vista.
Clase 6, toxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos, son sustancias

que se definen y dividen, tomando en consideracion su riesgo en:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUSTANCIAS

6.1 Tdéxicos agudos (venenos): Son aquellas sustancias que pueden causar
la muerte, lesiones graves o ser nocivas para la salud humana si se ingieren,
inhalan o entran en contacto con la piel.

Los gases toxicos (venenos) comprimidos pueden incluirse en la clase
‘Gases’.

6.2 Agentes infecciosos: Son las que contienen microorganismos viables
incluyendo bacterias, virus, parasitos, hongos, o0 una combinacién hibrida o
mutante; que son conocidos o se cree que pueden provocar enfermedades
en el hombre o los animales.

Clase 7 radiactivos, para los efectos de transporte, son todos los materiales
cuya actividad especifica es superior a 70 kBg/Kg (2 nCi/g).

Clase 8 corrosivos, son sustancias liquidas o sdélidas que por su accién
quimica causan lesiones graves a los tejidos vivos con los que entra en
contacto o que si se produce un escape pueden causar dafnos e incluso
destruccion de otras mercancias o de las unidades en las que son
transportadas.

Clase 9 varios, son aquellas sustancias que durante el transporte presentan
un riesgo distinto de los correspondientes a las demas clases y que también
requieren un manejo especial para su transporte, por representar un riesgo
potencial para la salud, el ambiente, la seguridad a los usuarios y la
propiedad a terceros.
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Nuestro sistema aduanero debe ser mas competitivo realizando las
reformas correspondientes para ubicarse a la altura de la legislacion
existente en Europa y los Estados Unidos de América.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Aduanero tiene su antecedente desde la época
prehispanica en la que existia una intensa actividad comercial entre los
pueblos mesoamericanos en la que el sistema de valor fue el trueque siendo

éste un sistema de valor para el intercambio de mercancias.

SEGUNDA.- Como concepto de Derecho Aduanero tenemos que es un
conjunto de normas juridicas que regulan el comercio exterior de mercancias
en lo relativo a su entrada y salida de un pais o un territorio aduanero, de
conformidad con los distintos traficos y regimenes que establece la Ley

Aduanera y su reglamento.

TERCERA.- La naturaleza juridica del Derecho Aduanero es el Derecho
Pudblico, porque el sujeto esencial y dominante de la relacion juridica es el
Estado, ya que sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser

modificadas por los particulares.

CUARTA.- La finalidad del Derecho Aduanero es asegurar el ejercicio de
control sobre el trafico internacional de mercancias por parte de las aduanas

para la importacion o exportacion.

QUINTA.- La base Constitucional del Derecho Aduanero se encuentra
contemplada en los articulos 29, 31 fraccién 1V, VI,73 fraccion XXIX y XXX,

117 fraccion 1V, V, VI, 118 fraccion | y 131Constitucionales.

SEXTA.- El Derecho Aduanero se relaciona con otras disciplinas como el
Derecho Constitucional, Administrativo, Fiscal, Penal, Internacional, Civil,

mercantil, entre otras.
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SEPTIMA.- Las fuentes formales del Derecho Aduanero son la Ley,
Reglamentos Administrativos, Reglas Generales en materia de Comercio
Exterior, Tratados Internacionales, Decretos y Acuerdos Administrativos,

Principios Generales del derecho y la Jurisprudencia.

OCTAVA.- La aduana tiene sus antecedentes desde los siglos XV y XVI a.C,
época del imperio, dandose a conocer en la India, lugar donde se considera

surge la idea de pagar impuestos por el pago de las mercancias.

NOVENA.- Actualmente la aduana se define como unidades administrativas
de la administracién publica centralizada que depende de la Direccion
General de Aduanas y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria, teniendo entre unas de sus
funciones principales la de controlar la entrada y salida de mercancias de

comercio exterior.

DECIMO.- Como estructura de la aduana, encontramos que esta constituida
por un titular de la Administracion General, 10 administraciones Centrales,
48 aduanas y aproximadamente 180 puntos de servicio, dentro de las cuales

se encuentran secciones aduaneras, garitas y aeropuertos internacionales.

DECIMO PRIMERO.- Los usuarios mas sobresalientes de las aduanas son
los importadores, exportadores, propietario, consignatario, destinatario,
comerciante, agentes y apoderados aduanales, dictaminadores vy

transportistas.

DECIMO SEGUNDO.- La base gravable del impuesto general de

importacion es el valor en la aduana de las mercancias.



298

DECIMO TERCERO.- Se entiende como Ad-Valorem a la expresiéon que se
emplea respecto a los derechos aduanales por exportacion o importacion.

DECIMO CUARTO.- Los aranceles se encuentran reconocidos por el GATT,
ya que se aplican a una base de donde resultan los tributos a pagar, ésto
genera seguridad a los impuestos y exportadores en cuanto al monto de los

gravamenes.

DECIMO QUINTO.- El despacho aduanero se entiende como el conjunto de
formalidades relacionadas con la introduccion o extraccidon de mercancias de

territorio nacional.

DECIMO SEXTO.- Las mercancias se clasifican por su origen, requisitos,
pago, régimen, y lugar, la importancia de esto es porque es importante saber
qué tipo de mercancia es ya que con esta clasificacion se adquieren

derechos y obligaciones segun su tipo.

DECIMO SEPTIMO.- Los lugares autorizados para la entrada y salida de
mercancias son las aduanas, secciones aduaneras; aeropuertos
internacionales, cruces fronterizos autorizados, puertos y terminales

ferroviales que cuenten con servicios aduanales.

DECIMO OCTAVO.- De acuerdo con la legislacion los dias y horas habiles
para la entrada y salida de mercancias seran los senalados en las reglas

generales que dictara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DECIMO NOVENO.- Para obtener la concesion, se debera acreditar ser
persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su

solvencia moral y econdémica, su capacidad técnica, administrativa y
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financiera, asi como la de sus accionistas, contar con experiencia en la
prestacion de los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias

y estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

VIGESIMO.- Un recinto fiscal es cuando el servicio de depodsito es
practicado directamente por el Estado a través de la autoridad aduanera.

VIGESIMO PRIMERO.- Las mercancias pueden quedar en depdsito ante la
aduana en los recintos fiscales o fiscalizados con el propdsito de destinarlas
a un régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo

0 aéreo.

VIGESIMO SEGUNDO.- Se tienen contemplados por nuestra legislacion
seis regimenes con sus respectivas variantes: Definitivos, Depdsito Fiscal,
Transito de Mercancias, Elaboracién, Transformacion o Reparacion en

Recinto Fiscalizado y Recinto Fiscalizado estratégico.

VIGESIMO TERCERO.- E| pedimento es una declaracién fiscal a través de
la cual el contribuyente informa a la autoridad aduanera el destino que dara
a las mercancias nacionales y extranjeras y comprueba el cumplimiento de
obligaciones tributarias y no tributarias inherentes al régimen aduanero de

que se trate.

VIGESIMO CUARTO.- Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretaria, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el
despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros

previstos en esta Ley.

VIGESIMO QUINTO.- La patente es personal e intransferible, esta cualidad

de la patente del Agente Aduanal, esta prevista en el penultimo parrafo del
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articulo 159 de la Ley Aduanera y consiste en que soélo la puede ejercitar su

titular y no puede ser objeto de transmision ni por causa de muerte.

VIGESIMO QUINTO.- Los agentes aduanales se consideran que son
responsables directos de la veracidad y exactitud de los datos e informacion
suministrados, asi como de asegurarse que el importador o exportador
cuentan con los documentos que acrediten el cumplimiento de las demas
obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias

rijan para dichas mercancias.

VIGESIMO SEXTO.- La suspensioén de actividades puede ser originada por
dos razones: voluntaria, como un derecho del Agente Aduanal y obligatoria,

como una sancién impuesta al Agente Aduanal.
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