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INTRODUCCION

El derecho ha evolucionado dia con dia de acuerdo a las necesidades de la
sociedad, la misma estd compuesta por todas las personas que viven en ella,
mujeres hombres y nifios; para estos Ultimos es necesario cuidar sus derechos
que les han sido reconocidos en las diferentes legislaciones tanto internacionales
como nacionales; esto debido a que los nifios constituyen un punto importante

ante la sociedad.

Para poder analizar el presente tema que nos ocupa es necesario analizar
cada uno de sus capitulos; en su primer capitulo estudiaremos las dos
legislaciones internacionales que sirven como antecedentes de los derechos del
nifio; emitidas por la Asamblea General perteneciente a la Organizacion de las
Naciones Unidas; la primera es la “Declaracién de los Derechos del Nifio” emitida
en sus resolucion 1386 ( XIV), de fecha 20 de Noviembre de 1959; con el fin de
gue estos puedan tener una infancia feliz, gozando de los derechos y libertades
que en ella se establecen. La segunda es la “ Convencion sobre los derechos del
nifio” adoptada y abierta a la firma y ratificacidn en su resolucién 44/25, de fecha
20 de noviembre de 1989, entrando en vigor el dia 2 de septiembre de 1990,
siendo aceptada por 142 Estados de comun acuerdo, y posteriormente
adhiriéndose a ella 50 Estados mas; firmando nuestro pais dicha convencion el
dia 26 de Enero de 1990, ratificandola el dia 21 de Septiembre del mismo afio, y
entrando en vigor en nuestro pais, el dia 21 de Octubre de ese mismo afo;
tomando esta, una idea central la cual es: “...la familia como grupo fundamental de
la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus

miembros...y en particular de los nifios...”.

En su segundo capitulo estudiaremos a fondo los conceptos necesarios
para poder entender la importancia del tema que nos ocupa; como lo es que se
entiende por menor de edad a quienes se les considera como menores de edad;

gue es la asistencia social a quien se brinda y por que se brinda; que es el



abandono de un menor, las formas, la punibilidad; asi como de igual manera que
es el interés superior del nifio y su importancia. Observando que es lo que opinan

al respecto tanto la doctrina como las diferentes legislaciones.

En su tercer capitulo estudiaremos todo lo concerniente a la regulacion
juridica de los derechos del nifio; como lo es el articulo 4° de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.) organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio obligado a procurar la asistencia social, a
los menores de edad. Estudiando de igual manera la obligacién del Estado como
garante de los derechos del nifio.

Finalmente en su ultimo capitulo, estudiaremos a fondo el porqué enfocar a
la asistencia social a los hijos menores de edad de padre, madre o ambos
privados de la libertad, con qué objetivo de brindarla y sobre todo el hecho de

como debe ser brindada.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DEL NINO
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|. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DEL NINO

1.1.-Declaracion universal de los derechos del nifio.

La Asamblea General perteneciente a la Organizacion de las Naciones
Unidas en su resolucion 1386 ( XIV), de fecha 20 de Noviembre de 1959;
proclamo la Declaracion de los Derechos del nifio, con el fin de que estos puedan
tener una infancia feliz, gozando de los derechos y libertades que se establecen
en la misma; todo esto en su propio bien y de la sociedad, debiendo ser de
primordial importancia para las autoridades , organizaciones particulares,
autoridades locales, gobiernos nacionales, los cuales deben luchar por su
observancia con medidas legislativas progresivas.

Toda vez, y recordando que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se proclama que toda persona tiene todos los derechos vy libertades
enunciados en la misma, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion, y considerando que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, inclusive la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento; en esta
declaracion se retoman dichos principios adecuandolos, a fin de que el principio
rector sea el interés superior del nifio, ahora bien; en los 10 principios en los que
se compone esta declaracidon se vela por dicho interés; cabe mencionar que de
igual modo se traté de hacer en la Declaracién de Ginebra de 1924'; tomando en
cuenta que esta declaracion es el antecedente directo de que las Naciones Unidas
en su intento de luchar para que se reconozcan derechos al nifio como ser
humano frente a la sociedad, ya que si bien se recuerda cuando este antecedente
fue proclamado; en el mundo acontecian situaciones como la prosperidad

econOmica que afectd a todos los paises industrializados, se formé en Gran

! Primer antecedente de la declaracién de los Derechos del Nifio, llamada Declaracién de Ginebra proclamada
en el afio de 1924.
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Bretafia el primer gobierno laborista, se inventa el altavoz y en nuestro pais
Plutarco Elias Calles tomaba el mando del pais, entre otras.

Por lo tanto, se puede observar que dicho antecedente es obsoleto, en el
sentido de que es solo un intento por reconocerle al nifio como tal, derechos
frente a la sociedad, en cinco pequefos principios los cuales son:

“l.-El nilo debe ser puesto en condiciones de desarrollo
normalmente desde el punto de vista material y espiritual.

2.- El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifilo enfermo debe ser
atendido, el nifio deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado
debe ser radicado, el huérfano y el abandonado deben ser recogidos
y ayudados.

3.- El niflo debe ser el primero en recibir socorro en caso de
calamidad.

4.- El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe
ser protegido de cualquier explotacion.

5.- El nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber
que tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del projimo.”

Este intento es una muestra de que el nifio como ser merecedor de
derechos es un sujeto vulnerable necesitado de una proteccion solidaria de los
padres y el Estado garante de sus derechos.

Ahora bien, dicho intento se retoma en esta Declaracion de 1959, en la cual
el interés superior del nifio es el principal rector, como se puede observar en los
diez principios en los que se compone la multicitada declaracion, los cuales son
los siguientes:

“Principio 1: El nifio disfrutar4 de todos los derechos enunciados en esta

Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin

excepcion alguna ni distincién o discriminacion por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o

social, posicion econdémica, nacimiento u otra condicion, ya sea por el

propio nifio o de su familia.
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Principio 2: El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello la ley y por otros medios
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
saludable y normal; asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atenderd sera el interés superior del nifio.

Principio 3: El nifio tiene derechos desde su nacimiento a un nombre y a
una nacionalidad.

Principio 4: El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a el como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de
alimentos, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Principio 5: El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y los cuidados
especiales que requiera su caso particular.

Principio 6: El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible,
deberé crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y seguridad moral y material, salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacién de
cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias
numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7: El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de
igualdad de oportunidades y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad social y moral, y llegar a ser un miembro utii de la
sociedad.

13



El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tiene la
responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término a sus padres.

El nifio deber& disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion de la
sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de
este derecho.

Principio 8: El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccién y amparo.

Principio 9: El niflo debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada,;
en ningun caso se le dedicard ni se le permitira que se dediqgue a
ocupacioén o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educaciéon
o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10: El nifio debera ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe
ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que deba

consagrar sus energias y aptitudes al servicios de sus semejantes.”

Como se puede observar y, efectivamente, desde esta declaracion se hace

hincapié que el interés superior del nifio debe ser el objetivo primordial a la hora

de tomar alguna medida legislativa por parte, en este caso, de los gobiernos

nacionales; ya que si bien se recuerda en el pacto de las naciones unidas se

reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre y en el valor de la

persona humana; y ya que el nifio a futuro sera legalmente una persona, es

necesario adoptar la mejor politica para que este en su vida madura pueda estar

plenamente desarrollado en todos los aspectos de una persona fisica sana, esto

es, sin ningun tipo de disturbio para que pueda desenvolverse en la sociedad para

su bien y para el de la sociedad.
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Todos y cada uno de los principios en los que se compone la multicitada
declaracion, son de orden internacional, a los cuales se debe de dar un
cumplimiento exacto por partes de todos los paises que han aceptado y ratificado

dicha Declaracion.

1.2.-Convencion sobre los derechos del nifio.

En un esfuerzo méas por parte de las Naciones Unidas para cubrir la
necesidad de reconocerle al nifio derechos como ser merecedor de los mismos
frente a la sociedad, se crea la Convencion sobre los Derechos del Nifio la cual
fue adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucién 44/25, de fecha 20 de noviembre de 1989, entrando en vigor el dia 2
de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49 de la propia convencion;
siendo aceptada por 142 Estados de comun acuerdo, y posteriormente
adhiriéndose a ella 50 Estados mas; firmando nuestro pais dicha convencion el
dia 26 de Enero de 1990, ratificandola el dia 21 de Septiembre del mismo afio, y

entrando en vigor en nuestro pais, el dia 21 de Octubre de ese afio.

Teniendo como ideales para la creacion de dicha convencion los mismos
que fueron citados en la Declaracién de los Derechos del Nifio, mas sin embargo
en esta convencion se toma en cuenta un punto muy importante para el desarrollo
pleno del nifio, el cual es, “...la familia como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros...y en
particular de los nifios...”. Asi como reconociendo que el nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en

un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Esta declaracibn se compone por tres partes, la primera abarca los
primeros cuarenta y un articulos, los cuales versan basicamente en las
obligaciones a las que se comprometen los Estados que firmen la mencionada

Convencion a fin de velar por el Interés Superior del Nifio, la segunda se compone
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por cuatro articulos en los que se trata el asunto de la obligacion a la que se
someten los Estados que formen parte de la misma convencion y por ultimo; la
tercera parte la cual se compone por los ultimos nueve articulos los cuales son de
aspecto técnico y versan basicamente en asuntos sobre la formalidad que se le

debe dar a la propia Convencion.

Ahora bien, tomando en consideracién que el nifio como ente juridico
merecedor de derechos y de proteccion tanto por parte del nucleo familiar como
por parte del Estado, y teniendo en cuenta esta obligacion solidaria debe ser, en
nuestro pais, el punto de partida para garantizar todas y cada una de las
circunstancias que se enmarcan en esta Convencion sobre los Derechos del

Nifos.

Adentrandonos en el contenido de la Convencién, la misma, hace hincapié
a que todas y cada una de las medidas adoptadas por los Estados, concernientes
a la proteccion del nifio, deben ser dirigidas atendiendo el interés Superior del

Nifio, como lo menciona en el nimero uno del articulo tercero, que a la letra dice:

“...1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio...”

Esto, para poder garantizar con efectividad el velar por el interés superior

del nifio disponiendo de los maximos recurso, que el Estado disponga para ese fin.

Ahora bien, como se puede observar, el objetivo, tanto de la convencion
como de los derechos del nifio, ha sido siempre garantizar el desarrollo pleno del
nino a efecto de que a futuro sea una persona completamente desarrollada en

todos los aspectos y util en la sociedad.

En este mismo orden de ideas, la convencién en cita, prevé que de igual

modo el estado velara por el interés superior del nifio, en la situacién en que los
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menores tengan que ser separados de uno de los padres, por cuestiones de
diversa indole; en el caso de que se diere la separacién como resultado de una
medida adoptada por un Estado Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el
exilio, la deportacidén o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado), el Estado Parte garantizara
a través de medidas legislativas a fin de garantizar el interés superior del nifio.
Esto, como se puede observar en el articulo noveno de la misma convencion, que

a la letra dice:

“Articulo 9: 1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de
revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria
en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del

nifo.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la

oportunidad de patrticipar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al

interés superior del nifio.

4. Cuando esa separaciéon sea resultado de una medida adoptada por
un Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres

del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se
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le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion
basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por
si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas

interesadas.”

En esta misma idea, cuando el nifio sea temporal o definitivamente

separado de su padre, madre, ambos o de su familia, tendran derecho a una

proteccion y asistencia especiales por parte del estado con el fin de garantizar el

pleno desarrollo tanto fisico como emocional del nifio. Esto, como se desprende

del articulo veinte de la citada convencion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- 1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes

nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser
necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su

origen étnico, religioso, cultural y linguistico.”

Ahora bien, como apoyo a lo establecido por la convencion; en su articulo

veintisiete, se le reconoce al nifio el derecho a un nivel de vida adecuado para su

pleno desarrollo, siendo este de primordial responsabilidad para los padres dentro

de sus posibilidades y de obligacion solidaria por parte del estado el apoyar de

acuerdo con las condiciones nacionales, este derecho; proporcionando en su caso
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asistencia material y programas de apoyo respecto de la nutricion, vestido y

vivienda: esto como se puede observar en el mismo articulo que a la letra dice:

“Articulo 27.- 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y

social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el

desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el

vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas
gue tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros

arreglos apropiados.”.

En general, la convencién de los derechos del nifio, regula y prevé
situaciones en las que el nifio puede estar inmiscuido como lo son: la proteccion
de la ley en contra de injerencias ilegales en su vida privada, domicilio,

correspondencia, 0 ataques a su reputacion; la proteccién contra toda forma de
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perjuicio o abuso fisico; el reconocimiento del sistema de adopcion; el
reconocimiento del derecho del nifio para poder ser atendido o tratado de salud
fisica o mental; derecho a la educacion, al esparcimiento, juego y actividades
recreativas; proteccion contra la explotacion econdémica; proteccion contra el uso
ilicito de estupefacientes; asi como el establecimiento de leyes, procedimientos,

etc., para los nifilos de quien se alegue que han infringido las leyes.

Ahora bien, pasando al siguiente tema de la convencidn que es la
obligacion a la que se comprometen, podemos decir que basicamente son cuatro

primordiales puntos los cuales versan en lo siguiente:

1.- Los Estados se comprometen a dar a conocer los principios y
disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los

adultos como a los nifos.

2.- Se establece la creacion del Comité de los Derechos del Nifio, el cual
estara formado por diez expertos de gran integridad moral que seran elegidos por
los estados en votacidn secreta; dicho comité adoptard su propio reglamento y
eligiendo a su propia Mesa por un periodo de dos afios, siendo la sede para sus
reuniones las Naciones Unidas o cualquier otro lugar conveniente que determine
el comité, reuniéndose todos los afios y teniendo como finalidad examinar los
progresos realizados en el cumplimientos de las obligaciones contraidas por los

Estados.

3.- El compromiso por parte de los Estados a presentar informes sobre las
medidas que se hayan adoptado en cumplimiento y progreso a los derechos
reconocidos en la Convencion, en un plazo de dos afios a partir de la fecha en que
haya entrado en vigor la convencion para cada estado, y en lo sucesivo, cada
cinco afos; siendo el portavoz de dichos informes el Secretario General de las

Naciones Unidas.

4.- Se solicitara a Organismos Especializados, al Fondo de las Naciones

Unidas para la infancia y deméas Organos de las Naciones Unidas que
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proporcionen asesoramiento especializado para la adecuada aplicacién de la

propia Convencion.

Y por ultimo en cuanto a la tercera parte de la convencion que se refiere a
la formalidad que se le tiene que dar; se tiene claro que queda abierta a la firma de
todos los Estados, quedando sujeta a la ratificacion por parte de los mismos
Estados y a la adhesién de cualquier Estado depositindose ambas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, entrando en vigor para cada Estado el
trigésimo dia después de dicho depdsito; siendo el Secretario General de las
Naciones Unidas el encargado de recibir y comunicar a todos los Estados las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o adhesion,
siendo designado dicho secretario el depositario de la Convencion la cual, cuyos

textos en original estan en idioma arabe, chino, espafiol, francés, ingles y ruso.
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CAPITULO 2

GENERALIDADES
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Il.- GENERALIDADES
2.1.- Concepto de menor de edad

2.1.1. Legal

Para poder entender claramente el concepto legal de nifio o menor de edad
debemos de contemplar lo que diferentes legislaciones sefialan al respecto.

En materia de derecho internacional, la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios, Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en
su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989, entrando en vigor el dia 2 de
Septiembre de 1990; sefiala que “se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad; salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad “

Por su parte, en materia nacional, la Ley para la proteccion de los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes, en su articulo 2° nos establece que:

“...son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y
los adolescentes que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afos

incumplidos”.

De esto, podemos observar notoriamente que dicha legislacion engloba
tanto a niflas, nifios y adolescentes para otorgarle la proteccion que la misma
concede, pero a su vez define quienes son los nifios y quienes los adolescentes,
debido a que por su desarrollo fisico a partir de los doce afios se considera que un
nifio ha entrado en el periodo de desarrollo conocido como adolescencia y hasta
los dieciocho afios, aunque no es el fin de dicha periodo; si es legalmente, en
nuestra legislacion el inicio para la edad adulta; esto es, se vuelve un sujeto que
ante la ley es considerado capaz de entender sus propios actos; asi como ser

responsable de los mismos.
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Para mayor abundamiento; el articulo 22 del cédigo civil federal, nos

establece lo siguiente:

“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por

nacido...”.

Por su parte, el articulo 23 del mismo ordenamiento anteriormente citado,

nos establece que;

“La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad
juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar

contra la integridad de la familia...”.

De lo citado, podemos destacar y relacionar que el nifio por el simple hecho
de nacer bajo un estado de derecho; goza de la capacidad juridica de goce, por lo
cual no debe dafar su dignidad. Al respecto coincidimos con José Alberto Garrone
cuando menciona que “las restricciones de la minoria de edad son para obrar; no
respecto de la capacidad de ser titular o sujeto de derechos”. 2

Asi, podemos concluir que nifilo se considera al individuo que a partir del
primer dia de su alumbramiento hasta un dia antes de cumplir la mayoria de edad;
debe estar al cuidado y proteccion de sus padres, siendo esta una obligaciéon

solidaria por parte del Estado en que nace, dotado de capacidad juridica de goce.

? Dicha restriccion, la debemos entender como la capacidad de ejercicio, la cual un menor de edad va a ser
titular hasta su mayoria de edad. DICCIONARIO JURIDICO, José Alberto Garrone, Tomo |. Abeledo
Perrot. Buenos Aires, Argentina.
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2.1.2. Doctrinal

Para poder llegar a un concepto doctrinal adecuado doctrinalmente de nifio
o menor de edad, tenemos que recordar la evolucién histérica que ha tenido la
nifiez o infancia.

En la antigiiedad el menor de edad estaba incluido dentro del concepto de
minoridad, la cual era una forma de organizacion social primitiva que servia para
justificar la prestacion de alimentos y el control educativo a cargo de los
ascendentes, sin embargo, el derecho romano fue el encargado de diferenciar tres
periodos durante el transcurso de la misma; los cuales se formaban por:

e Los infantes, que eran basicamente los que no sabian hablar, aqui se
comprendian a los menores de tres afios y fueron considerados
como capaces totales para la proyeccién de sus actos.

e Los impuberes, que eran considerados desde la inclusion de la
infancia hasta los doce afos tratdndose de mujeres y hasta los
catorce afos tratandose de los varones; y

e Los puberes, que eran basicamente a partir de la salida de la
impubertad hasta los veinticinco afos, estos eran considerados como
capaces exclusivamente para la celebracion de actos que los

beneficiara.

Ahora bien, si recordamos alla por los siglos XIIl y XIV, la sociedad
tradicional no tenia un concepto claro de nifio y de adolescente; debido a que la
duracién de la infancia se reducia al periodo de mayor fragilidad, esto es, cuando
la cria del hombre no podia valerse por si misma, y en cuanto estaba en
condiciones de valerse por si solo se mezclaba con los mayores, con quienes
compartia juegos y trabajos, sin ningun tipo de distincion entre adulto y nifio.

En el siglo XVII la concepcién del nifio va cambiando en el sentido de que
se reconoce la dependencia del nifio al adulto y la necesidad de proteccién por
parte de este; de esto se desprendio la exigencia de obediencia en el sentido de la

necesidad de proteccion afectiva por parte del adulto hacia el nifio.
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Para el siglo XVIII los nifios pasan a ser objetos de una intervencion
pedagdgica o comunitaria, cada vez mas sujetos a un orden deseable. Asi mismo,
para el siglo XIX se da un interés social por la nifiez, considerada ya, como sector
de la sociedad, asi mismo se convierte en el blanco de politicas publicas dirigidas
a la proteccion de la nifiez.

Ya para el siglo XX la nifiez, para poder ser interpretada se tomaron como
referencia cualidades de la medicina las cuales se sostuvieron en medidas del
orden higiénico y corporal, esto es, mens sana in corpore sano, esta concepcion
tuvo gran relevancia en esta época, y esta estuvo presente en la estructuracion del
aparato educativo y oriento a las practicas docentes, dirigidas a producir nifios
sanos, morales y cultos.

En la historia de nuestro pais, nos debemos remontar a la época precortesiana,
la cual se caracterizé por el hecho de la inclusiéon de los menores en el derecho
del padre para vender al hijo colocandolo en la condicion de esclavo, costumbre
gue desaparecié con la imposicion de la legislacion espafiola; posteriormente y
desde el afio 1537 el obispo Fray Juan Zuméarraga promovié importantes
programas en beneficio de los menores, pues rechazé la miserabilidad de los
indios como fuente de la proteccion que estos merecian por parte del Estado,
sustituyéndola por el reconocimiento de un verdadero derecho dentro del estatuto
de privilegios que en Ultima instancia vino a convertirse en la tutela colectiva del
indigena.

No debemos olvidar mencionar, que durante la evolucion de la nifiez y en la
actualidad, la infancia y sobre todo la adolescencia, “tendra que ser percibida
como la generacién encargada de encaminar a la sociedad hacia un progreso
continuo, pero también como el germén de un potencial peligro social”®. Esto,
debido a que, independientemente de definirla, se tiene que tomar en cuenta la
vulnerabilidad de la misma, para poder darle un concepto adecuado y que
satisfaga las necesidades de la misma.

% Vid. Grosman (Direcci6n), Los derechos del nifio en la familia, Ed. Universidad, Buenos Aires, Argentina
1998, p. 292.
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Ahora bien, partiendo de lo anterior nos encontramos que el vocablo
de menor de edad, “proviene del Latin minor natus, referido al menor de edad, al
joven de pocos afos, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de
proteccion, pues esta Ultima voz proviene a su vez de pupus que significa nifio y
gue se confunde con la amplia aceptacion romana del hijo de familia sujeto a
patria potestad o tutela.*

Asi mismo, encontramos que nifio, desde el punto de vista de su desarrollo
psicobiolégico, es la denominacién utilizada a toda criatura humana que no ha
alcanzado la pubertad, como sinénimo de infantil o pueril, término que se aplica a
quien no es considerado adulto.

Desde el punto de vista biologico se llama menor a “la persona que por

efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez
plena,”
Desde el punto de vista de la psicologia, el nifio es socialmente un receptor
de diferentes influencias de acuerdo con la cultura dentro de la cual ha nacido v,
en particular segun sean los caminos y modos en que dichas influencias han sido
ejercitadas sobre él por sus padres y cuidadores.®

Finalmente y como conclusiéon de este tema, podemos citar que menor de
edad “en derecho se designa a quien no ha cumplido todavia la edad fijada por la
ley para gozar, de la plena capacidad juridica”.” Recordando que por ello, es
vulnerable a la proteccion y orientacion tanto de sus padres como del Estado en
el que viven y se desarrolla, para posteriormente volverse un sujeto dotado de

madurez suficiente para poder desenvolverse en su vida adulta.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo ,
edicion. Porrda. México 1998. P. 2111.

® [dem

® Tucker, Nicholas; ¢Que es un nifio?; Ediciones Morata, S.A. (Fundada por Javier Morata, editor en 1920)
Madrid-4, 2° Edicién, p. 134.

" DICCIONARIO JURIDICO, José Alberto Garrone, Tomo |. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. P.
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2.2.- Concepto de abandono

2.2.1.- Legal

En nuestra legislacion el codigo penal federal es el encargado de sancionar
los delitos, dicho cédigo prevé la situacion de abandono, en el cual se encuentra
tipificado como se puede observar en los articulos 335 y 336 que a la letra dicen:

“Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse asi

Mismo o a una persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos...”
“Articulo 336. Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o

cényuge, sin recursos de atender sus necesidades de subsistencia...”
Ahora bien, debemos entender el abandono de nifios como un delito
debido a que si bien es cierto que no se produce dafio o afectacion material al bien
juridico tutelado, si se coloca en situacion de peligro o riesgo del bien, por tanto,
resulta punible este acontecimiento dada la importancia de proteger la vida y la

integridad fisica; lo cual resulta suficiente para el derecho penal.

De lo anterior podemos decir que estamos en presencia de un delito

conocido como “abandono de nifios y enfermos”®

y que su nombre genérico de
este es abandono de personas y como ya pudimos observar, su nocion legal esta
contenida en el articulo 335 del cédigo penal federal. De lo anterior, resulta idéneo

destacar los sujetos y objetos de este delito, los cuales son los siguientes:

e Sujeto Activo.- La persona fisica que tenga la obligacion de

cuidar al pasivo; solo quien tiene dicha obligacion podra ser
sujeto activo de este delito. La obligacion puede tener su
origen en la relacibn de parentesco que existe entre los
sujetos, por ejemplo: que se tratare de los padres o los
abuelos respecto de sus hijos o nietos; también puede darse

el caso que dicho compromiso derive de la celebracién de un

® Amuchategui Requena, Griselda; DERECHO PENAL; 22 ed., Oxford, México, p. 259.
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contrato que sefiale la obligacion de cuidar al nifio o al
enfermo, como las enfermeras o0 cuidadores que se
comprometan a atender o simplemente a cuidar del enfermo,
dicho contrato puede ser escrito o verbal. En lo que se refiere
a los nifios, existe esta relacién contractual cuando en una
institucion, debido a la naturaleza de sus funciones se
establece el compromiso de cuidar a los pequeios, como las
guarderias instancias infantiles, jardines de nifios, entre otras;
asi como también las personas que se contrata para hacerse
cargo de la custodia de los infantes en el propio domicilio de
estos.

Sujeto _Pasivo.- ElI Cdodigo Penal es muy claro cuando se

refiere al sujeto pasivo de este delito, el cudl solo podré ser un
niflo incapaz de cuidarse asi mismo o una persona enferma.
La ley menciona al nifio, pero nunca refiere edad limite, en el
caso concreto se puede determinar si se trata de un nifio
capaz o incapaz de cuidarse a si mismo, de lo cual dependera
gue sea 0 no sujeto pasivo de este delito. Y en cuanto a lo que
concierne a persona enferma, se entiende que al no hacer
distincidn se refiere a enfermedad crénica o temporal, grave o
simple, mental o fisica, etc.; sin embargo, algunas
enfermedades por su naturaleza no son peligrosas y hacen
gue el sujeto no corra riesgo alguno en su vida o integridad y
gue al ser abandonado se encuentre bien y sin peligro; esto
debera tomarse en cuenta para la aplicacion de la sancién si
fuese necesaria. En ambos casos el Juez valorara el alcance
del peligro; por ende habra casos en que ni siquiera surja
peligro y si no existe no habra delito.

Objeto_material.- Se trata del propio sujeto pasivo, que es la

persona sobre quien recae el peligro derivado de la conducta

tipica; entonces se entiende que el objeto material en este
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delito es el nifio incapaz de cuidarse asi mismo y la persona
enferma.

e Objeto Juridico.- Por lo que se refiere al peligro en que se

coloca a los nifios incapaces de cuidarse asi mismo y a las
personas enfermas, el bien juridico es la vida y la integridad
corporal. En opinion de Osorio y Nieto el bien juridico en este

delito es “el derecho a ser asistido”.®

La clasificacion del delito de abandono de nifios y enfermos es la siguiente:
e Por la conducta: de omision.
e Por el resultado: formal.
e Por su duracién: instantaneo.
e Por su ordenacion metodoldgica: basico o fundamental.
e Por su autonomia: autonomo o independiente.
e Por su formulacion: libre.
e Por su composicion: normal.

e Por su estructura: simple.

Ahora bien, para que se pueda configurar para el delito de abandono de
nifios y enfermos se tiene que encuadrar todos y cada uno de los elementos del
tipo penal, como lo son los siguientes:

e Conducta:

Conducta tipica.- Consiste en abandonar al pasivo y que dicho abandono se

presente antes de una accion o por medio de una conducta omisiva; la primera se
configura cuando el activo traslade al nifio o al enfermo a un lugar distinto de aquél
en el que se encontraba, para dejarlo solo sin posibilidad de ayuda, y es mediante
omision, cuando sin movimiento corporal alguno se abstiene de proporcionar los

alimentos, vestido, medicamentos, etc., que son indispensables al sujeto pasivo.

% Osorio y Nieto, Augusto; La averiguacion previa; 92 ed., Porria, México 1998, p. 281.
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Medios de ejecucion.- Cualquier medio que resulte idéneo para colocar en

peligro al sujeto pasivo; puede ser mediante una accion previa (actuar positivo) o
de una omisién (actuar negativo).

Resultado tipico.- Este delito por ser formal o de mera conducta, no

requiere un resultado; basta con la puesta en peligro del bien tutelado, para que el
delito se integre.
Nexo de causalidad.- En caso de producirse algun resultado, como lesiones

u homicidio, estos deben ser la consecuencia material de la conducta tipica del
abandonado; pero entonces ya no se estaria en presencia del delito de peligro, si
no uno de dafio.

Ausencia de conducta.- Puede darse en caso que se presente ausencia de

conducta en este delito, en cuanto a lo que se refiere al estado de sonambulismo,
en el cual se abandona al nifio o al enfermo, sin la voluntad consiente de la
actuacion; o puede configurarse la vis absoluta. Cabe mencionar que para LOPEZ
BETANCOURT no es posible la configuracién de la ausencia de conducta.®
Es necesario hacer un paréntesis y mencionar que en la opinion de PORTE
PETIT, si se puede configurarse la vis absoluta.*
e Tipicidad: La conducta debe encuadrar en el tipo legal con la

configuracion de todos los elementos del tipo.

Atipicidad.- Puede ocurrir que la conducta no se adecue al tipo, a causa de
no satisfacerse los requerimientos legales determinados en la norma, respecto a
los sujetos, conducta, etc.; como por ejemplo si el sujeto activo no tiene la
obligacion de cuidar al sujeto pasivo, el delito no se configurara. Sin embargo si el
resultado es que la persona abandonada muere, sera atipica la conducta del delito
de abandono de personas, pero tipica de homicidio, de igual manera se puede ser
atipico el delito si el abandono lo realiza el concubinario por no tratarse del

conyuge.

19v/id. Lépez Betancourt, Eduardo; Delitos en particular; t. I., Porria, México, 1994, p. 225.
1 Cfr. Porte Petit Caudaudap, Celestino; Dogmatica sobre los delitos contra la vida y la alud personal; 10° ed,
Porriia, México, 1998, p. 521.
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Antijuricidad: Esta figura tipica contraria al derecho, en este caso en

particular y toda vez que mediante su contemplacion en la ley, se puede observar
claramente que se tutelan bienes juridicos, como lo es la vida y la integridad
corporal, por cuanto hace al peligro.

Causas de Justificacion.- Se puede presentar como causas de justificacion,

el estado de necesidad; por ejemplo, cuando la madre se ve obligada abandonar
al menor de edad en un orfanato o en algun lugar en donde crea puedan asistirlo
debido a un estado econémico demasiado precario, aunado a que se encuentre
imposibilitado fisicamente o tenga una enfermedad terminal.

Sin embargo y en opinién de PORTE PETIT, también puede presentarse la

legitima defensa.*?

Circunstancias modificadoras.- En este delito en particular no existen
circunstancias atenuantes, pero si agravantes. Ahora bien, recordando lo
dispuesto por el articulo 335 del Codigo Penal Federal, prevé que si el sujeto
activo es ascendiente o tutor, se le privara del ejercicio de la patria potestad o de
la tutela. Asi mismo, en caso de resultar lesibn o muerte a causas del abandono,
estas se consideraran premeditadas.

Culpabilidad.- El delito de abandono de nifios y enfermos solo puede

cometerse en forma dolosa.

Inculpabilidad.- Puede existir el error esencial de hecho invencible y la no

exigibilidad de otra conducta.

Punibilidad.- Es punible tan mencionada figura a pesar de no producirse

dafio alguno en el momento; sin embargo debe tenerse presente que en estos
delitos de peligro, la ley protege el riesgo para la vida y la integridad.

Consumacion.- El delito se consuma en el momento de abandonar al

sujeto pasivo, pues no requiere la produccién de un dafo.
Tentativa.- No es admisible la tentativa, debido a que este delito, en si es
un tentativa de lesiones u homicidio y por ende no puede existir tentativa de

tentativa.

2 fdem
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Participacion: Se pueden presentar los distintos grados de participacion,

pero es necesario tomar en cuenta quien es el sujeto activo y el grado de
participacion de los demas.

Persequibilidad.- El delito de abandono de nifios y enfermos se persigue

de oficio.

En resumen, debemos entender que el abandono de un menor en primer
lugar es un delito el cual esta penado por la ley de la materia, en segundo lugar
son sujetos activos del delito los ascendientes o responsables de un menor; y en
tercer lugar se necesita que el sujeto activo no solo tenga la intencion de
abandonar, si no que realice la conducta tipica penada por la ley, en este caso el
abandonar a los menores de edad sin importarle las consecuencias o el peligro al
gue expone al menor con dicha conducta. Y que por ende, no cumpliendo con su
obligacion de proteger y suministrar todo lo que este a su alcance para garantizar

el bienestar y el desarrollo del menor de edad.

2.2.2.- Doctrinal.

Para poder entrar a fondo en la definicion doctrinal de Abandono, debemos
tener claro que abandono es:

“En términos generales, se trata de renuncia sin beneficio
determinado, con perdida del dominio, sobre cosas que pasan a ser res
nullius o bienes mostrencos (sin duefio)”*.

No obstante, esta palabra es de muy amplia aplicacion juridica que puede
abarcar tanto la perdida de un derecho como la renuncia de una pretension
juridica o el incumplimiento de una obligacion legal o contractual, entre otras.

En relacién a nuestro tema, la doctrina considera varios tipos de abandono,
por ejemplo: Conyugal, de bienes, de buque, de empleo, de funciones publicas, de
cosas aseguradas, de destino o residencia, de domicilio, de la instancia, de

mercaderias, de servicios y de personas. Este ultimo, es el relacionado con

3 DICCIONARIO JURIDICO, José Alberto Garrone, Tomo | A-D, Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argentina.
p.11
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nuestro tema por tratarse de personas, recordando que el niilo o menor de edad
es susceptible a los cuidados de un responsable, esto es, debemos considerar a
los nifios como personas con capacidad de ejercicio, sin que su minoria de edad
sea obstaculo para que pueda ser protegido por las leyes de nuestro pais encaso
del supuesto antes mencionado.

Por otro lado el Diccionario Juridico Mexicano define a el abandono de
personas como “...el desamparo de los que por algin motivo deben ser
protegidos por quienes tienen el deber u obligacién de ello.”** De la anterior
definicion podemos deducir dos sujetos a los que se pueden dejar en desamparo,
los cuales son: nifios y personas mayores incapaces.

En el Diccionario Juridico encontramos que abandono de personas ha sido
definido como el “...Delito que consiste en poner en peligro la vida o la salud de
una persona, sea colocandola en situacion de desamparo, o abandono a una
persona incapaz de valerse por sus propios medios y a la que se debe mantener o
cuidar.”*®
Final e independientemente de a quien se abandone, debe existir primero la
intencion de abandonar y segundo la accién de abandonar, por ello debemos
tomar en cuenta que el abandono debe ser voluntad o decision de quien lo haga y
pone en peligro el bienestar del que abandone; por ello en nuestra legislacion
federal antes citada lo ha tipificado como delito contra la vida y la integridad

corporal.

¥ Vid. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo A-
CHE, Séptima edicion. Porria. México 1998. P. 13

> Vid. DICCIONARIO JURIDICO, José Alberto Garrone, Tomo I. Séptima edicién. Abeledo Perrot. Buenos
Aires, Argentina. p. 7
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2.3.- Asistencia social.
2.3.1.- Doctrinal

La evolucién historica de la asistencia social es muy amplia, por ello antes
de definirla, debemos conocer los pasos en la historia de la misma.

Podemos encontrar los primeros indicios de asistencia social en la época
antes de Cristo, en donde los judios consideraban que la tierra la tenian en
usufructo y no en propiedad, esto es, un préstamo de Dios, por ello cada agricultor
dejaba una parte de sus campos para que fuera cultivada y cosechada por los
pobres, asi como otorgando una porcion de los productos que obtenian de las
parcelas que trabajaban para los ancianos e invalidos y cada tercer dia repartian
el diez porciento de sus cosechas a los necesitados.

En Atenas se estableci6 la asistencia a los mutilados de guerra a partir del
Peloponeso’®, y se extendié mas tarde a los invalidos, es por ello, que nacen las
sociedades mutualistas para ayuda de sus miembros en caso de enfermedad,
vejez o incapacidad.

En roma se hacian repartos frecuentes de comestibles a los menesteros, y
de dinero en casos especiales. En esta etapa los nifios pobres eran alimentados
por el Estado. Aparte de los organismos oficiales, existian diversas sociedades
benéficas que se sostenian de legados y donaciones y cuyo fin era ayudar a los
nifios, a las viudas y a los invalidos. En los primeros tiempos de los cristianos reind
entre ellos una verdadera fraternidad y para administrar los fondos de ayuda se
fundé el diaconato, bajo la vigilancia de los obispos, asi como también se crearon
juntas de auxilio en cada parroquia en donde se formaban listas de las personas
que tenian derecho a ser socorridas y dicha ayuda consistia en dinero o en
alimentos y ropa.

A partir del siglo 1V, periodo en que goberné Constantino, la Iglesia adquirié
caracter oficial y pudo organizar sus servicios de asistencia en forma mas amplia,

debido a que ya disponia de mayores medios. Inmediatamente después se

!¢ Denominado asf, al periodo de guerras entre Atenas y Esparta, debido a que los atenienses se resistian a la
competencia comercial por parte de Corinto aliada de Esparta y en cuanto Pericles (politico perteneciente a la
nobleza) fue elegido para gobernar a Atenas, estallo una verdadera guerra entre ambas ciudades, a la cual se
llamo Primera Guerra del Peloponeso y su duracion fue de quince afios. NUEVA ENCICLOPEDIA
TEMATICA, Tomo VIII, Vigésima séptima edicion. Cumbre, S.A.. México, D.F. P. 234.
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fundaron los primeros hospitales, hospicios y asilos para los ancianos; por su parte
los conventos establecieron la costumbre de la “sopa boba™’.

Posteriormente en el siglo IX se crean las hermandades hospitalarias; las
ordenes de Hermanos del Espiritu Santo que fundaron y atendieron hospicios; la
de los antonianos para cuidar enfermos; la de los trinitarios y mercedarios para
redimir cautivos; la de los Hermanos pontifices para construir puentes donde no
existieran y hospederias al borde de los mismos, a fin de evitar que los
caminantes tuvieran que dar largos rodeos; los franciscanos los cuales
establecieron montes de piedad; Los Sacerdotes de la Peste los cuales eran
sacerdotes médicos que acudian a los lugares donde habian epidemias y la
Congregacion de las Damas de la Caridad fundada por Vicente de Paul.

En Espafia hubo hospitales desde tiempos de los visogodos.*® El fuero
juzgo™® colocaba a los pobres que litigaban con ricos bajo la proteccién del
Obispo. Durante la Edad Media, las instituciones de beneficencia fueron
numerosas.

Durante la Edad Media, las Instituciones de Beneficencia fueron numerosas
entre ellas hospederias, hospitales, hospicios, asilos para ancianos y viudas,
bolsas de trabajo, becas para estudiantes pobres, escuelas de artes y oficios,
etcétera. En 1528 Carlos V y su esposa Juana la Loca establecieron los primeros
hospitales de leprosos, cuyo objeto no era solo ayudar a quienes sufrian del
terrible mal si no también aislarlos para evitar la propagacion.

Felipe V organiz6 desde principios del siglo XVIII los servicios de asistencia

sostenidos por municipios y organismos oficiales, a los que, un afio mas tarde

7 Se conoce como sopa boba al conjunto de guisos mezclados, que restaban de los alimentos de los
comensales de una posada, bar, convento o algin lugar de reposo; es decir, eran los restos del mend diario
que se les daba a los llamados sopistas, a cambio de alguna pieza musical, verso o trova. También conocida
como la sopa ofrecida a los pobres, o faltos de techo, que acuden a conventos con el objeto de recibir
hospitalidad y alimento. Herndndez Blazquez, Benjamin; EL VIAJE DE LOS GARBANZOS, Madrid,
1997, p.67.

'8 También denominados como godos del oeste, era un pueblo germanico que habitaba las costas occidentales
del Baltico, trasladandose posteriormente a orillas del Danubio, pero en el afio 376 debido al avance de un
pueblo amarillo, los hunos, se ven obligados a cruzar el Danubio albergdndose en Romay después de vencer
a los romanos pasaron a Francia instalando ahi el reino visigodo de Tolosa cuyo territorio comprendia la
parte nordeste de la peninsula Ibérica : Catalufia (Gothalalunia: Tierra de los Godos). NUEVA
ENCICLOPEDIA TEMATICA, Tomo XIllI, Vigésima séptima edicion. Cumbre, S.A.. México, D.F. P. 7.

19 Codigo de Leyes Visogodo. NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA, Tomo X1V, Vigésima séptima
edicion. Cumbre, S.A.. México, D.F. P. 214,
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Carlos Il dio gran impulso, fundando establecimientos de diversa indole tanto en
Espafia como en sus colonias.

Desde el afio 1552, en Alemania se dej6 a cargo de los municipios la
asistencia publica, cuando una ciudad carecia de medios para atender a los
necesitados, estos eran previstos de un pase y enviados a otro lugar. Y quienes
se ocuparon de recaudar fondos fueron las organizaciones protestantes.

En Francia, Francisco | en 1536 dispuso que las parroquias se encargaran
de atender a los menesteros. Por su parte Luis XIV dictd diversas disposiciones
tendientes a reprimir la mendicidad y a organizar adecuadamente los servicios de
asistencia. La Resolucion Francesa fij6 las normas de la beneficencia publica
como obligacion del Estado. Se crearon talleres nacionales en donde se le
obligaba trabajar al necesitado a cambio de la ayuda que recibia. Posteriormente
se cred el socorro a domicilio a cargo de los municipios, destinado Unicamente
para los indigentes o invalidos que hubieran nacido en el municipio 0 que se
hubieran casado ahi con una antigiedad de seis meses antes, como minimo. Mas
tarde el sistema se perfecciond por disposiciones dictadas por Napoleén | en el
afio de 1808 y 1811. En el afio 1893, se instituyd la asistencia médica gratuita
para personas sin medios econdmicos y se promulgo en el afio 1903 la Ley de
ancianos, invalidos y enfermos.

En el siglo XVI Inglaterra, bajo el gobierno de la Reina Isabel en el afio
1601, se aprobo la Ley de Asistencia, en la cual se establecio el principio de la
responsabilidad publica para el cuidado de personas indigentes; creando un
sistema de administracion quedando en manos de las parroquias, asi como
también, dispuso de los vecinos adinerados para que cubrieran esa necesidad a
través de contribuciones especiales proporcionales al monto de sus bienes;
estableciendo los tres grupos principales para ser ayudados los cuales eran: los
débiles, los huérfanos y los desocupados.

Fueron diversos los ordenamientos que precedieron a la Ley de Asistencia
de 1601, tal y como lo fue el decreto conocido como Estatuto de los Obreros
promulgado por Eduardo lll en el afio 1394, en el cual se establecia que los

mendigos debian ser obligados a trabajar para su subsistencia. Por su parte la Ley
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de 1722, autorizo a los encargados de administrar la asistencia para que
establecieran talleres con el fin de obligar a los pobres a ganarse la ayuda que
recibian; sin embargo, al paso del tiempo se negé toda ayuda a cualquier persona
que rehusara pertenecer a uno de estos centros de trabajo; en consecuencia se
propiciaron abusos del sistema debido a la inhumana explotacion que fueron
victimas los acogidos a dichos talleres, dicha inhumana explotacion quedo
expuesta en la novela “Oliverio Twist” de Carlos Dickens; este sistema tuvo una
duracion de 60 afios antes de que fuera abolido.

Ya para la segunda mitad del siglo XIX, y debido a la legislacion britanica
sobre asistencia a los pobres que demostro ser inadecuada para hacer frente a la
miseria que abatié sobre algunas comunidades del pais, se creo lo que mas tarde
se conocié como la Asociacién de Organizaciones de Caridad teniendo como
objeto tener una oficina central para la vigilancia e investigacion de sus
actividades, siendo esto, un verdadero origen de la moderna asistencia social.

Otro movimiento que resalté en el siglo XIX en los barrios bajos de Londres,
fue el iniciado por el vicario St Jude, para el cual invité universitarios de Oxford y
Cambridge a crear y atender centros de asistencia en las demarcaciones de sus
parroquias, teniendo como finalidad que las clases elevadas comprendieran las
necesidades y asumieran obligaciones de solidaridad con las capas de la sociedad
mas humildes; dicho movimiento pronto se extendié a todas las partes del mundo.
En los Estados Unidos el primer establecimiento de esta clase fue la Asociacion
de la Vecindad, que mas tarde se conocié como Centro de Asistencia Universitaria
gue se instalé en Nueva York en 1886, por la Hull House, en Chicago.

A finales del siglo XIX, la reforma social debia seguir la industrializacién y a
la concentracion urbana de grandes masas de gente, por ello y para poder
resolver los problemas de la nueva sociedad, se tuvo que adoptar nuevos
principios y crear servicios de asistencia tratando de que fuesen de mayor
extension. Esto es, la asistencia social dejé de ser una gracia o una dadiva, y pasé
a convertirse en un derecho del individuo frente a la sociedad.

En el afio 1948 la Asamblea General perteneciente a la Organizacion de las

Naciones Unidas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
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establecio que: “cada hombre tiene derecho a un nivel de vida adecuado a la salud
y bienestar de si mismo y de su familia, incluyendo alimento, ropa, vivienda,
asistencia médica y servicios sociales necesarios, asi como seguridad en caso de
desocupacion, enfermedad, incapacidad, viudez, vejez, etc.”?®. Partiendo de lo
anterior, se estableci6 que los servicios de asistencia social debia de ser
manejada por Organismos Oficiales, por Asociaciones privadas de caracter
caritativo o filantropico, por Uniones de Ayuda Mutua como lo son: cooperativas,
sindicatos, y grupos similares 6 bien por una combinacion de las anteriores.

Ahora bien, en lo que es América Latina los primeros indicios de asistencia
social su encuentran en la América precolombina, esto es, en el imperio de los
Incas y en el mexicano de los Aztecas.

El llamado imperio socialista de los incas se basaba en un colectivismo
agrario, en el que la tierra laborable era repartida entre el poder real, el inca, el
poder religioso, el sol, y el pueblo que a su vez divida su porcion en lotes o tupus
familiares; las parcelas que de los que no podian hacerlo a causa de su vejez,
invalidez o muerte se trabajaba en comunidad. “Existian leyes a favor de lo
pobres, las cuales mandaban que los ciegos, mudos y cojos; los tullidos, los viejos
y viejas decrépitos; los enfermos de larga enfermedad y otros impedimento que no
podian labrar su tierra para vestir y comer por sus manos, los alimentase de los
depdsitos publicos y que, asimismo concurrieran a los convites y comidas
publicas, para que con el regocijo comln desechase parte de su miseria”

Posteriormente, en la dominacion hispanica, las Leyes de las Indias
exigian a los espafioles que tuvieran, en relacién a los aborigenes, muy particular
cuidado de su salud y tratamiento, en lo espiritual y temporal y que los enfermos
fueran muy cuidados, dictdndose en el afio 1575 por el virrey del Perd, don
Francisco de Toledo, una ordenanza reglamentaria del laboreo en las minas y
encomiendas, misma que contenia las bases de un seguro de vejez. Estas leyes
ejemplares muestran, con las cajas de comunidades indigenas y la organizacion

de las misiones guaranies de los jesuitas del Paraguay, con sus lotes de tierra o

20 preambulo de la declaracion de los derechos humanos.
?! Relato de los primeros dias de la conquista de Blas Valera.
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tumbas, para el sostenimiento de los incapacitados, un notable progreso de la
beneficencia publica.

En el México antiguo, en los cddices aztecas, aparecen cerca de los
templos, centros de abastecimiento del imperio, en los que se repartian comida y
ropa a los pobres, existiendo, ademas edificios destinados a los enfermos y a los
indigentes que auxiliaba el emperador.

En la Nueva Espafia, el obispo Vasco de Quiroga realiz6 entre los
mexicanos el ensayo utdpico de un verdadero régimen de asistencia social, con
el principio humanista de “a cada quien su necesidad y de cada quien su
capacidad” concepto social que contrasta con las formas iniciales de la prevencién
social, conocidas como prevencion en primer grado, que imperaban en aquella
época en Europa y en las que se dejaba al individuo la solucion de sus propios
males.

La beneficencia de aquellos tiempos estuvo basada en la caridad cristiana y
fue encomendada a la atencion de las enfermedades mas comunes como la
viruela y la lepra, atendiendo por separado a los indios y negros. De igual manera
existian asilos para desamparados, invalidos y ancianos, hospicios e inclusas o
casas cuna para los expositos, estas ultimas anexas a los conventos de monjas, y
en los caminos reales existian albergues para consuelo de los peregrinos, refugio
de los caminantes y alivio de los dolientes, mantenidos por la préactica de la
limosna y el subsidio de las autoridades; estas, por su parte, sostenian la
asistencia social preventiva, con sus pensiones, cajas de ahorro y montepios,
complementaria de la asistencia de socorro de la Iglesia, cuyas ordenes de
betlemitas, Hermanos de la caridad y otras se debe la mayor parte de dicha
asistencia, habiendo pasado a la posteridad el nombre de muchos de sus
miembros, como Pedro de Bethencourt en Guatemala, Motolinia en México, y
Pedro Claver en Colombia.

Con la secularizacion de los bienes de la Iglesia, en el periodo liberal de los
primeros afos de la Independencia de estos paises, la labor de beneficencia de
los conventos pasO, en mayor o menor grado, a ser responsabilidad de los

gobiernos, los cuales, por debilidad econémica y falta de personal idéneo, se tuvo
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que esperar muchos afios para poder dar el paso decisivo de la beneficencia
privada de caracter religioso a los modernos sistemas de asistencia publica.

Por otro lado y como punto necesario, debemos hacer un paréntesis en los
pasos de la evolucidén de lo que hasta hoy conocemos como asistencia social en
México. En relacion a lo anterior y atendiendo a lo establecido por las “Bases para

el Desarrollo de Modelos de Asistencia Social”??

donde separa la historia de la
asistencia social en dos etapas; la primera abarca de la Epoca Prehispanica a la
Constitucion de 1917 vy la segunda por periodos de gobierno a partir de la
segunda década del siglo al afio 2000; tal y como se puede observar en los

siguientes esquemas:

e De laépoca Prehispanica ala Constitucién de 1917

En esta época el gobernante tenia la obligacion de velar

Epoca por sus vasallos o siervos; existia una preocupacién por
Prehispanica el bienestar social y una ayuda solidaria, dando su
tiempo y trabajo a los mas necesitados; subsistia una
organizacion comunitaria 'y una responsabilidad

. colectiva, distribuyendo las tareas entre el sefiorio, la
Caridad y

comunidad, las culturas y comunidades préximas a las
Socorro

capitales de los grandes imperios. Co existia una
cooperacion organica la cual involucraba la vida
cotidiana, los principios actores y estructuras de la
organizacion del poder politico, militar y teocrético. La
prioridad se centraba en la atencion a la salud y actos
de prevencion, tomando como punto de partida a la
persona. Subyace una concepcién religiosa del mundo la

cual implicaba que la ayuda a los mas necesitados

tendria que ser mediada por algun dios; la ayuda era

22 Bases para el Desarrollo de Modelos de Asistencia Social del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia; Agosto 2005; pp. 7-12
% [bidem, p. 8
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dirigida a pueblos sojuzgados, pobres y menesteros,
viejos guerreros, nifios expositos, enfermos lisiados,

viudas y huérfanos.

Colonia

Caridad

Cristiana

En este periodo la ayuda era brindada por particulares y
religiosos (catolicos en su mayoria). Predominaba la
opcion preferencial por los pobres, ayuda al préjimo,
actos de bondad, solidaridad grupal y principios
mutualistas. La organizacion de los pueblos indigenas
se convirti6 en una estructura fundamental para su
sobrevivencia. La cooperacion social voluntaria, la
solidaridad, la defensa de las costumbres tradiciones y
valores se convierten en una capacidad de cohesion de
la cual dependia no solo la suerte de la persona si no de
la comunidad. Este periodo se caracterizod por la ayuda
enfocada hacia los indigenas, enfermos, viudas,

huérfanos, necesitados y desprotegidos.

México

Independiente

Transito de la

Este periodo se caracterizd por el fuerte papel de la
Iglesia y grupos particulares. El papel del Estado era
muy débil debido a problemas econdmicos. Las
Instituciones  Civiles y religiosas asumen la
responsabilidad de procurar la beneficencia social y las
acciones filantrépicas aunque de manera desarticulada.

La beneficencia se destino basicamente a la atencion a

caridad a la
. . la salud; y en menor grado a la educacion y alimentacion
Filantropia
a la poblacion pobre y marginada.
Reforma La beneficencia pasa a ser responsabilidad del Estado;

se da una Institucionalizacion de las actividades y
proyectos de ayuda a los pobres e indigentes, surgiendo
el concepto de beneficencia en y por el Estado. Labores
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Beneficencia | desde las instituciones de gobierno marcadas por las
Pablica ideas filantrépicas y caritativas prevalecientes.
El término de beneficencia no solo abarco acciones de
atencion a la salud o el socorro y la limosna dados a
pobres e indigentes, si no también a la atencién a la
educacién, la prevension sanitaria y otras actividades;
se consideraba poblacibn objeto a la poblacion
econdmicamente deébil, incapaz de satisfacer sus

necesidades primordiales.

Porfiriato En esta época se da un alejamiento del Estado y un
nuevo posicionamiento de la Iglesia Catélica y algunos
grupos privados, se decreta que la beneficencia pasa a
formar parte de la salubridad general. La procuracion de
alivio y apoyo a las personas desprotegidas demanda el

concurso activo de la ciudadania, el gobierno y los
Beneficencia

Publica-

Beneficencia

instrumentos juridicos y administrativos del Estado. Se
empezd a conceptualizar y a poner en practica el
Sistema de Asistencia Social Publica y Privada. Se
Privada consagraron dos principios fundamentales: el derecho de
los habitantes de la Republica, cuando son débiles
sociales-econémicos, a que el Estado les preste ayuda
médica y el deber que la sociedad tiene de contribuir
conforme a sus posibilidades a la anterior erogacion. Los
sujetos a la asistencia eran los indigenas, huérfanos,
enfermos mentales, menores que incurrian en alguna

falta a la ley y mujeres en trabajo de parto.

En este cuadro, se hace un recorrido desde la época prehispanica hasta la
Constitucion de 1917, pasando por la época colonial y el México independiente; se
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describe asi, como ha concurrido la ayuda a los desprotegidos desde la caridad
con una concepcién religiosa a una beneficencia publica bajo la responsabilidad
del Estado y su caracter definitivamente laico. Debiendo destacar el hecho de que
durante el Porfiriato se empieza a conceptualizar el Sistema de Asistencia Social
Publica y Privada, a la vez que surgen demandas de participacion de la sociedad a
la que le presta la ayuda; igualmente desarrollandose un concepto amplio de
beneficencia, entendiéndola no solo como el auxilio de los pobres, si no
incluyendo en ella la investigacion cientifica, la ensefianza y otras acciones no

especificadas, fortaleciéndose esta idea afios mas tarde.

e De la segunda década del siglo XX al afio 2000, por

periodos de gobierno.

CARACTERISTICAS POR PERIODO DE GOBIERNO POBLACION
OBJETO

Alvaro Obreg6n (1920-1924)
Surge la Sociedad protectora del Nifio; en 1921 se | Nifios pobres y
lleva a cabo el Primer Congreso Nacional del Nifio, en | menesteros.

el que se observa la necesidad de crear centros de
higiene y atencion; la SEP da inicio al reparto de

desayunos escolares.

Plutarco Elias Calles (1924-1928)
Realizan pocas obras de Asistencia Social; se abre un | Nifios.
dormitorio para nifios; se conforma la primera Red de

Comedores Infantiles en México.

Emilio Portes Gil (1928-1930)
Se crea un Comité Nacional de Proteccion a la | Mendigos 0
infancia para proteger al nifio fisica, social vy |indigentes, pequefios

moralmente; y se crea la Asociacion Nacional de | desvalidos, madres
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proteccion a la Infancia (1929) asi como delegaciones
en todo el pais; 10 Hogares Infantiles para que las
mujeres de escasos recursos pudieran salir a trabajar;
Centros para mujeres en estado de gravidez;
Asociacion “Gota de Leche” la cual obsequiaba
alimento a los nifios humildes y este se auspiciaba con
presupuesto del gobierno y donativos de particulares;
Casas de Salud para combatir la alta mortalidad
infantil; en este periodo la beneficencia pretendia
convertirse en actividad asistencial organizada y
dirigida por el gobierno; al indigente o el discapacitado

se le culpa de su situacion.

embarazadas y

discapacitados.

Pascual Ortiz Rubio (1930-1932)

Se continda con el programa “Gota de Leche” y se
incrementan las casas hogar para nifios, se agrega un
sistema dominical exclusivo para nifios indigenas; se
Periodista en

transforma la Casa de Salud del

Maternidad Publica.

Nifios.

Abelardo L. Rodriguez (1932-1934)
Adoptan los modelos modernos de puericultura

(cuidado del nifio, su alimentacién e higiene)

Ninos

Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940)
Se

Asistencia Social; la Beneficencia Publica se convierte

realiza un gran esfuerzo con relacion a la
en Asistencia Social; el auxilio de los pobre no solo
era una buena accién si no una obligacion ya que son
una responsabilidad social; se dan bases juridicas y
reglamentarias de la Asistencia Social en México, asi
como su orientacién y sus beneficiarios; se Crea la
Secretaria Asistencia Publica; se construyen vy

condicionan hospicios, hospitales, asilos, dormitorios,

Débiles

econdmicos,

sociales vy
ciudadanos que
carecen de medios de
vida, gente sin
trabajo, enferma y en

la miseria.
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comedores publicos, escuelas para ciegos Yy
sordomudos, se ponen en marcha los programas de
Atencion Médica a madres y menores de 7 afios y el
apoyo a viudas zapatistas; se crea la Asociacion del
Nifio indigena y el Comité de Ayuda a los nifios

Espanoles.

Manuel Avila Camacho (1940-1946)

A la Asistencia Social se le dio continuidad con una
orientacion clientelar, solo se repartian raciones
alimenticias, desayunos y meriendas a indigentes; se
realizaron campafas de alfabetizacion, legislacion de
matrimonios y educacion vial a escolares; se
institucionalizé el 10 de mayo, daban obsequios a las
madres humildes y les pagaban las boletas de
empefio de hasta 25 pesos para liberar sus maquinas
de coser; existia un paternalismo gubernamental con
En 1943 se crea

Salubridad y Asistencia, fusionando las actividades de

los pobres. la Secretaria de

los entonces Secretaria de Asistencia  publica con

las del Departamento de Salubridad.

Grupos mas
desprotegidos: nifos,
mujeres, ancianos y

discapacitados.

Miguel Alemén Valdés (1946-1952)

Da inicio “La Seguridad Social”, el método moderno y
universal para garantizar el bienestar de las mayorias
el cual era superior a la Asistencia Social; la familia
como célula basica de la sociedad; instituciones:
Instituto de Bienestar de la Infancia; Oficina Nacional
del Nifio; Asociacion Pro-nutricion Infantil; Hogares
sustitutos; Educacion para padres; inicia el proceso de
de

coordinacion 'y

privatizacion la Asistencia Social, pierde la

coherencia, las legislaciones; la

asistencia social deja de ser importante para el

Niflez desvalida,
mujeres
embarazadas y en
etapa postnatal,
madres que viven en
condiciones

precarias.
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gobierno se convierte en una proteccion paternalista

para los sectores econémicamente débiles.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)

En este periodo se habla de justicia Social;
proporciona sustento basico a unos cuantos entre los
pobres, atender su salud cuando estan enfermos, los
esfuerzos no son dirigidos a la prevencién ni a la
integracion del individuo al trabajo; comedores
familiares y cocinas econd6micas; Junta para el
mejoramiento de la Alimentacion, vuelven abrir las
escuelas Amigas de la Obrera, guarderias, tiendas
populares y centros de bienestar; el Congreso
Nacional para Proteccién a la Infancia propone un

Instituto para proteger a los menores de edad.

Pobres, menores vy

enfermos.

Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

Institucionaliza a la Asistencia Social, presupuesto
propio; impulsé al reformismo social. Se crea el
ISSTE; reforma y afianza la Asociacion a la infancia
(fundacion Rockefeller retira fondos); se crea en 1961
el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia INPI,
el cudl tiene por objeto proteger a la nifiez en forma
integral (salud fisica y mental), reparte desayunos
nutritivos y balanceados pero organizados de manera
institucional en todo el sistema publico nacional;
realiza la Convencion de Desayunos Escolares de la
Republica, se replican Institutos y centros regionales
en el pais y plantas de elaboracién de desayunos y
rehidratacion de leche; coordinacion con el Instituto
Nacional Indigenista crea guarderias para nifios
indigenas, clinicas de atencion a la salud dando

servicio de orientacidn nutricional; servicio a mujeres

Desvalidos, Nifos,
Ancianos,  Mujeres,
Familias de escasos

recursos.
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embarazadas en centros materno infantil; desarrollo el
Programa para la integracibn de menores
vagabundos; el Instituto de Rehabilitacion para nifios
impedidos por la Polio; México es admitido en la
Sociedad Mundial de proteccién a la Infancia; firma el
manifiesto contra el hambre; un gran esfuerzo
destinado a cambiar la situaciébn de los nifios sin

recursos.

Gustavo Dias Ordaz (1964-1970)

El INPI amplia su atencion en alimentacion, capacita y
educa a los pobres para lograr la integracion familiar;
en 1968 se crea la Institucion Mexicana de Asistencia
a la Nifiez IMAN con el objeto de velar por los nifios
huérfanos, abandonados o enfermos (asistencia a
menores en condiciones de riesgo); se construye el
Hospital de Pediatria y Casa Cuna Tlalpan para la
custodia de nifios sin familia de hasta 4 afos, y la
Casa Hogar para niflas de 4 a 15 afos; se disminuye
sensiblemente el presupuesto de la Asistencia social.

Familia y menores en
condiciones de

riesgo.

Luis Echeverria Alvarez (1964-1970)

Se marcan objetivos a la asistencia social, no solo
remediar los males, sino combatir las causas de las
carencias; se pretende de la Politica Social un
instrumento de Desarrollo Social; pasando de
acciones aisladas a una vision global de la Asistencia
Social; no era posible atender al nifio sin atender a la
familia cuyo pilar es la mujer, reforman las
Instituciones de Asistencia Social, en agencias de
promocién del bienestar, el INPI se reestructura en
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia IMPI,

incluyendo un é&rea administrativa denominada

Niflos y mujeres en
condiciones de

riesgo.
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Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; el
IMPI y la politica social cubren un vacio institucional;
La Asistencia Social se convertia también en
responsabilidad de sus receptores, quienes debian
prepararse para ayudarse asi mismos, no ser pasivos
y esperar todo del gobierno. No se trata de
paternalismo si no de apoyo, no era caridad si no
servicio; trabajaron 23 programas para llevarlos
principalmente a zonas rurales, el Programa de
Capacitacion Campesina para la orientacion Familiar y
para la Salud, parteras empiricas, Desarrollo de la
Comunidad, Paternidad responsable (ya que por
primera vez en México se da atencién a la alta taza de
crecimiento  demografico); los desayunos se
incrementaban y lograban un alcance en zonas
marginadas como el Valle de Mezquital; establecen la
Red de Servicio Social Voluntario, fue el vinculo de
comunicacibn e intercambio entre  diversas
dependencias y niveles de gobierno, asi como entre
empresas y organismos descentralizados con

organizaciones privadas.

José Lépez Portillo y Pacheco (1976-1982)

La Secretaria de salubridad y Asistencia hizo saber
que por instrucciones del presidente se replantea la
asistencia social, con base en una clasificacion sobre
las clases de marginacién aglutinadas en dos tipos; 1.-
la del campo o rural y 2.- la urbana localizada en los
cinturones de miseria de las grandes urbes. El primer
tipo seria atendido por el Programa para zonas
deprimidas y grupos marginados (COPLAMAR), EL
Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER) y por

Nifos, adultos, familia

y comunidad.
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la Comision para la Integracion en Areas Sociales
Marginales (CIDER), Coordinacion De la Montafia de
Guerrero, Oaxaca y el de las Truchas; el segundo por
medio del Plan de Asistencia a la Salud para las
clases marginadas en las Grandes Urbes del pais. Se
aseguraba el cambio de la asistencia social, ya que se
pretendia nuevamente terminar con los rezagos
sociales y dar a los grupos marginados “los minimos
de bienestar” (alimentacion, salud, vivienda vy
educacién), sin embargo, seguian incrementandose
los niveles de desnutricién en el pais, la mortalidad
infantil y la atencion de la salud era escasa;
funcionaban las dos instituciones encargadas de la
asistencia social publica, con la innovacion de
coordinar también a la asistencia social privada, en
1977 fusionan IMPlI e IMAN y nace el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) el cual debia promover el bienestar social,
fomentar la nutricion y prestar servicios asistenciales,
atendiendo a nifios y a la familia; el Sistema Nacional
de la Promocién Social Voluntaria que da origen al
Patronato Nacional de Promotores Voluntarios a fin
de institucionalizar la labor social encabezada por la
Primera Dama; se crea el Fondo Nacional para
Actividades Sociales (FONAPAS), cuyo objetivo es
promover la cultura en nifios y adultos creando casas
de cultura en todo el pais, se organiza el Primer
Festival Cervantino; en 1978 se crea el Sector Salud y
Seguridad Social con un Sistema Nacional de Salud
(SNS) a los que se integraron los organismos de

Asistencia Social.
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Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Se publica la Ley General de Salud en al cudl se
establece las facultades de la Federacion en materia
de salud y como parte del sector adquieren fuerza de
ley los derechos ciudadanos en cuanto a servicios de
asistencia social se refiere. La Politica Social se ocupa
de los grupos marginados a quienes llama
vulnerables” (casi el 55% de la poblacién) se prendia
seguir proporcionar los minimos de bienestar social,
se le reduce presupuesto a las instituciones de salud
(IMSS, ISSSTE, SSA) y le incrementan al DIF como
organo especializado que encabezaba la asistencia
social, en 1986 es aprobada la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, la cual aglutinaba al
DIF, Centros de Integracion Juvenil y al Instituto
Nacional de la Senectud; para mejorar las actividades
de asistencia social, el Plan Nacional de Desarrollo
establece algunos puntos de partida. Es la primera
vez que la cuestién de la asistencia social se inserta
en un plan de dimensiones nacionales, como una
tarea propia del Estado. Da inicio el proceso de
replicas del DIF con el establecimiento de DIFs
estatales y municipales, cuyo objeto era ampliar la
cobertura, ademas se constituye una Junta de
Gobierno como autoridad; se pone en marcha un plan
de rehabilitacion de discapacitados y educacion
especial. Ademas de programas de asistencia
alimentaria, medico, educativa, acciones para
menores maltratados, farmaco-dependientes,
invidentes, planificacion familiar y asistencia juridica y

familiar.

Nifos, ancianos,
ninios  minusvalidos,
comunidades de
escasos recursos Yy
familias de escasos

recursos.
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Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
La asistencia social est4 inserta ya en el plano
nacional, con una institucion que parte del sector
salud, inicia una restructuracion de los programas
anteriores para iniciar nuevos, algunos de los cuales
son compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial a
favor de la Infancia de 1992 y otros derivados de la
experiencia adquiridas; se contempla ya la necesidad
de incluir el trabajo de las comunidades organizadas
en la toma de decisiones y la priorizacion de
problematicas; se crea programas como; Desarrollo
Integral del Adolescente, Escuela para Padres, Casas
de cuidado diario; La salud comienza en casa,
COPUSI, Salud SOLIDARIDAD,
PRONASOL, PROCAMPO, atencibn a

desposeidos y justicia a los indigenas; comienzan a

Reproductiva,

los

incrementarse la creacion de organizaciones civiles

para la atencioén de la Asistencia Social.

Nifios, ancianos,
minusvalidos,
de

recursos

ninos
comunidades
escasos
(micro regiones) vy
familias de escasos

recursos.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

La Politica Social estuvo marcada por la falta de
recursos, no interesaba las acciones sociales, los
programas de asistencia social fueron dirigidos a la
zona del conflicto y aquellas en riesgo de levantarse;
comenzO a darse el desabasto de medicamentos y
atencion médica debido a los recortes presupuestales
en el &mbito de la seguridad social, en el presupuesto
de la asistencia social se redujo al minimo solo para
mantener solo el aspecto alimentario, esto ante la
imposibilidad de desaparecerlo por cuestiones
histéricas como simbdlicas, comienzan a desaparecer

instituciones de asistencia social, ante la indiferencia

Menores de 5 afos,
escolares de 6 a 14
afos, adolescentes,
ancianos, mujeres
embarazadas y/o en
periodo de lactancia,
familias que perciban
hasta dos salarios
minimos y localidades
ubicadas en las 250

micro regiones.
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presidencial de la asistencia social se le abandona del
plano gubernamental. Esto ocasioné grandes
problemas en la direcciébn del que hacer a nivel
nacional; en febrero de 1995 se pone en marcha el
Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar PANF,
el cual al ailo y medio de anunciado desaparece
debido a la falta de recursos; desaparece el Patronato
Nacional de Promotores Voluntarios; es desmantelada
la planta de integracion de raciones alimenticias e
hidratacion del DIF nacional; se desarrolla una
reestructuracion de éste organismo generando la
creacion del DIF para el Distrito Federal y en el
senado de la Republica se presenta una iniciativa de

la Ley de Asistencia Social, misma que no prospera.

A manera de conclusion de los cuadros anteriores, presentan el marco
histérico de la asistencia social en México, exponen de manera sintetizada las
etapas principales que han dejado huella en la vida econdmica, social y politica
del pais. En ellos se puede apreciar como se ha ido transformado las actividades
de apoyo a los mas necesitados, cual ha sido el razonamiento que ha determinado
las acciones desarrolladas, como es que se precisa quien es la poblacién objeto
de la asistencia social y la manera en que ha participado los diferentes actores
responsables de la caridad, beneficencia o asistencia social, esto de acuerdo a la
ideologia de cada época.

Ahora bien, el concepto de seguridad social o asistencia social, como medio
de proteccion a las clases econdmicamente débiles, surge en América Latina en
los inicios de su independencia, como una secuela de los principios
revolucionarios de los enciclopedistas franceses en su Declaracion de los
Derechos del Hombre. Asi mismo, en la primera constitucion mexicana que fue la
promulgada en Apatzingan en el afio de 1814, se reconoce por primera vez un

derecho pleno de equidad para el pobre, recomendando que se dicten leyes para
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gue se mejore su condicion social. Afios después, en Venezuela, en el Congreso
de la Angostura en el afio de 1819, Simon Bolivar desarrolla el concepto de
seguridad social, si bien con un significado hasta cierto punto politico, como medio
de logar la felicidad de los hombres y el progreso de los pueblos.

En los regimenes revolucionarios americanos, como el de México, ese
interés habria de tomar una forma definitiva, como ocurrié durante la presidencia
de Venustiano Carranza, quién en el articulo 123 de la Constitucién de 1917 dejo

sentadas las bases de la seguridad social, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacibn de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:
I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche de los
menores de

dieciséis afos;
[ll. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de

catorce afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran

como jornada maxima la de seis horas.
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IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un

dia de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiqguen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia de

media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas
gue se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijardn considerando, ademas, las condiciones de
las distintas actividades economicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que

considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad.
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VIIl. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes

normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de

utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La Comision Nacional practicara las investigaciones y realizaré los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales
de la economia nacional. Tomara asimismo en consideracion la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

c) La misma Comision podra revisar el porcentaje fijado cuando

existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacion durante un niumero determinado y limitado de
afos, a los trabajos de exploracion y a otras actividades cuando lo justifique

su naturaleza y condiciones patrticulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomara como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular
ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al

procedimiento que determine la ley;
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f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccion o administracion de las

empresas.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la

moneda;

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente de un
ciento por ciento mas de lo fijado por las horas normales. En ningun caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afilos no seran admitidos en esta

clase de trabajos;

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para

gue adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creaciobn de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas vy
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas.
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Las negociaciones a que se refiere el péarrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer

escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno,
gue no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados publicos, instalacién de edificios destinados a los servicios

municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

XIlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento
para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con

dicha obligacion;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal 0o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de que el

patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
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seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes
en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etcétera;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o0 las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos

pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno;

XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y

Arbitraje;

59



XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del

Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los

trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligaciéon
de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente
tendra la obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de
esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de

7

él;
XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos

devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia

sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;
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XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sbélo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningun caso y por ningin motivo se
podr& exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas

por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores ser& gratuito
para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por

cualquier otra institucién oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuanta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes

representen la Unica fuente de ingresos en su familia;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el Consul de la Nacién a donde el trabajador tenga
gue ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo

del empresario contratante;

XXVIIl. Seran condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes,

aunqgue se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la

percepcion del jornal.
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d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados
en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento
del contrato o por despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a

los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse
a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia

con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares;

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas

a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos determinados;

y
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XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos

a.

a) Ramas industriales y servicios:
1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metallurgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la
obtencion de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera,

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la

fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados o

que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;
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19. Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero y

la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y
las industrias que les sean conexas; y

3. Agquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las
comprendidas en la zona econdémica exclusiva de la Nacion.
También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicaciéon de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos
de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales
contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores:
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I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho
y siete horas, respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran
menores de veinte dias al afo;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose
a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la
Republica.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sexo;

VI. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizard escuelas de Administracion Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente
la Unica fuente de ingreso en su familia;

IX. Los trabajadores so6lo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada; en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el

procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
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afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se
violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les
consagra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez,
vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
meédica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus

familiares.
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f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en
las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

XIl. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun
lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que
se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran
resueltos por esta ultima.

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o0 removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier

otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara
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obligado a pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad
social del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.”

XIlll Bis. Las entidades de la Administracion Publica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

Por su parte, la Republica de Chile adoptaria una actitud similar en su

Constitucion de 1925 cuando se dicto la Ley que ampara a las clases

trabajadoras.

Partiendo de lo citado, y para poder definir a la asistencia social o seguridad

social, tenemos que atender a las diversas acepciones que contemplan a la

misma.

La ley General de Salud en su articulo 167 define a la asistencia social

como “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias

de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la

proteccion fisica, mental y social de personas en estado de desproteccion o
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desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva”; cabe mencionar que con base en este concepto de asistencia social
antes citado el estado debera atender la problematica que en materia de bienestar
social afronta la poblacién, preferentemente la que guarde una situacion
econdmica, social y cultural desfavorable, asi como la que enfrenta problemas
fisicos, es decir, la poblacién que sufre severas marginaciones que le impidan
integrarse a la vida productiva, social y politica; asi como a la familia y a la
comunidad.

Por su parte el Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
define a la asistencia social como “una accion juridico-colectiva la cual tiene por
objeto la tutela del Estado para las personas que se hallen en la indigencia o que
requieran ayuda para sus necesidades, por su condicién de pobreza”. La cual a su
vez es definida como “la accidon de asistir, dar ayuda dar elementos econémicos,
médicos, etc., para que alguien se ayude en su manutencion diaria y en sus
necesidades bésicas”.

Por otro lado la Ley de Asistencia Social en su articulo 3° define a la
asistencia social como “...el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva”.

Podemos concluir que la asistencia social ademas de ser, como ya lo
vimos, un conjunto de acciones tendientes a la proteccién de la poblacion que por
diferentes situaciones se encuentra en estado de desproteccion; representa una
responsabilidad que debera afrontar el Estado para fortalecer el nucleo familiar

como el principal soporte de la sociedad.
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2.3.2.- De acuerdo al sistema nacional para el desarrollo integral de la

familia.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), como
organo publico descentralizado encargado de la asistencia social, del cual mas
adelante entraremos en su estudio; tiene como objetivo la promocion de la
asistencia social y el desarrollo integral de la familia como necesidad
impostergable, siendo la familia el nucleo bésico de la sociedad; partiendo de lo
anterior el SNDIF toma en cuenta a la asistencia social como la accion de ayudar
al mas necesitado, abrigandolo de la proteccién de la cual esta envestido, con el
fin de que pueda ser un individuo digno de pertenecer a la sociedad que lo rodea.

En el acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia da a conocer las reglas de Operacién del Programa de Atencion a
Familias y Poblaciéon Vulnerable 2009, se define a la asistencia social como
“...una accion obligatoria para el Estado y un derecho de todos sus mexicanos,
que contribuye a disminuir las desigualdades y superar la vulnerabilidad social”,
rigiendo su actuar por la Ley de Asistencia Social del afio 2004.

Por otro lado, el SNDIF en las Bases para el Desarrollo de Modelos de
Asistencia Social define a la asistencia social como *“...el conjunto de acciones
promovidas por el Estado, a través del gobierno y la sociedad, dirigidas a cambiar
la situaciéon de vulnerabilidad social en que se encuentran las personas, las
familias y grupos vulnerables, mediante la intervencion en las distintas
problematicas en que se manifiesta dicha vulnerabilidad, atacando su situacion de
desproteccion fisica, social y mental, y fortaleciendo las capacidades que les
permitan satisfacer sus necesidades, ejercer sus derechos y en general propiciar
su sano desarrollo y reintegraciéon a la sociedad a la que pertenecen”

Cabe mencionar que el SNDIF, para realizar un concepto mas amplio y
adecuado de lo que es la asistencia social, toma en cuenta, en primer lugar la
vulnerabilidad social en la que se encuentra la poblacion a la que se dirige dicha
asistencia, y en segundo lugar, los elementos de dicha vulnerabilidad los cuales

son la desventaja y la desproteccion en la que se encuentra la poblacion
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vulnerable, y que se suma a su situacion interna y externa frente al resto de la
poblacion.

Quedando asi el SNDIF como el organismo coordinador de la asistencia
social, el cual asume como una de sus responsabilidades la de promover la
implantacion de politicas publicas a favor de las personas, su familia y sus
comunidades, en coordinacion con los Sistemas Estatales y Municipales DIF,
instituciones publicas, sociales y privadas que contribuyan al cumplimiento de los
compromisos que el Estado ha contraido con el fin de cumplir con la Asistencia

Social.

2.4.- Interés superior del nifo.

Como pudimos observar en el capitulo | del presente trabajo, tanto las
legislaciones en materia internacional encargadas de la proteccion de los
derechos de los nifios; como la Ley de Proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en materia nacional, de la cual mas adelante entraremos en
su estudio; tienen su principal motor en el interés superior del nifio, estos es, cada
decision tomada ya sea por los legisladores o por parte del Estado la cual pueda
tener repercusion en al ambito tanto legal como social de la nifiez, tiene que estar
supeditado o en atencién al interés superior del nifio, en otras palabras podemos
decir al bienestar de la nifiez.

Hablar del interés superior del nifio, es hablar de su connotacién histérico-
cultural, para esto es necesario recordar que en cada época y en cada cultura
define que es lo mejor para la nifiez en funcion de un determinado sistemas de
valores y de representaciones sociales.?* Por ejemplo, en el pasado, el interés del
nifio ha servido para justificar los castigos corporales y la detencion de menores
en las condiciones mas inhumanas, con el supuesto fin de enderezarlo y
encarrilarlo en el bien. Sin embargo en muchas culturas se piensa que no se

lesiona el interés del nifio a la hora de aplicar costumbres que implican

24 Grosman, (Direccion); Los derechos del nifio en familia, discurso y realidad; Universidad; Buenos Aires,
Argentina; 1998.

71



mutilaciones y atentados a la integridad personal del nifio; un claro ejemplo de
estos es en Egipto, cuando las niflas llegan a la edad de 10 afios, sufren al
ablacién del clitoris. Por ello en todas las decisiones respecto de la nifiez se
debe de tomar en cuenta dos aspectos, en primer lugar, los legisladores deben
tomaren cuenta, al apreciar el interés del nifio, los usos y costumbres propios del
medio social y cultural en que se ha desenvuelto habitualmente, debido a que es
obligacion del Estado y de la sociedad respetar la identidad y la pluralidad cultural;
y en segundo lugar el relativismo cultural que exige aceptar las diferencias, el cual
no puede servir de escudo para tolerar interpretaciones que signifiquen una
vulneracion de la dignidad que pertenece a los nifilos como seres humanos y que
afectan sus derechos consagrados en instrumentos de jerarquia constitucional.

Ahora bien, los valores y tradiciones de cada pais son la vertiente principal
de la cual cada pais valorara cual es el mejor interés del nifio; por ejemplo los
franceses acuerdan un valor cultural y simbdlico considerable a los lazos del nifio
con su familia biolégica, pero cuando ya se decide la adopcién se rompen
radicalmente tales vinculos. A contario sensu, en Inglaterra aparece con mayor
frecuencia las soluciones intermedias; los ingleses separan de manera definitiva a
un nifio de su familia con mayor facilidad que en Francia, pero al mismo tiempo
con una gama de arreglos que permiten la continuacién de las relaciones con la
familia biologica.

Ahora bien la convencion sobre los derechos del nifio en su articulo tercero
le otorga la calidad de “superior” al interés del nifio, estableciendo que “en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio”. De esto se desprende que la prioridad tanto para los

legisladores como para el Estado debe ser el bienestar de la nifiez.

%> Se trata de ritos de identificacion por género basados en la idea de que el placer sexual solo es patrimonio
de los hombres, mientras que para la mujer las relaciones sexuales deben tener como Unica finalidad la
maternidad. Mencionando que en la conferencia sobre poblacion realizada en El Cairo se ha incluido un
parrafo de condena a esta costumbre.
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CAPITULO 3

REGULACION JURIDICA DE LOS DERECHOS DEL NINO
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lIl.- REGULACION JURIDICA DE LOS DERECHOS DEL NINO

3.1.- Articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos es en toda la
union ley Suprema, la cual todas y cada una de las legislaciones existentes en
nuestro pais tienen que estar subordinada. Esto es, recordando la supremacia de
las leyes, la Constitucidbn esta por encima de cualquier ley; y en materia
internacional los tratados internacionales que sean celebrados por el Presidente
de la Republica con aprobacién del Senado de igual manera seran ley Suprema

en toda la union.

En este mismo orden de ideas, y partiendo de que en la Constitucion se
plantean todas y cada una de las garantias individuales (como son las de
legalidad, seguridad juridica, etc.) de las que goza una persona por el simple
hecho de ser mexicano; y recordando que los nifios son personas con solo
capacidad de goce, nuestra ley maxima en su articulo 4° establece en cuanto a
sus derechos se refiere, lo siguiente:

... Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud y educacibn y sano

esparcimiento para su sano desarrollo integral”...

Ahora bien, debemos recordar que la palabra nifio engloba a las nifias nifios
y adolescentes indiscutiblemente menores de dieciocho afios (edad legal en
nuestro pais) sin capacidad de ejercicio; luego entonces podemos deducir los
nifos son personas con el derecho que se cito, y del cual se es pertinente hacer
hincapié en lo necesario para su desarrollo integral como un derecho inalienable

de los nifios; para que a su vez puedan hacer valer dicho derecho frente a la
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sociedad y evitar cualquier menoscabo que puedan sufrir y dafiar su desarrollo.

Posteriormente el mismo articulo de nuestra ley maxima establece que:

..."Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”...

Los nifios por ser una parte de la sociedad que deber ser protegida debido
a su falta de madurez, necesita ademas quien vele, respete y provea todo lo
necesario para que puedan hacer valer plenamente sus derechos frente a la
sociedad. Los padres como representantes y responsables de los nifios tienen
como obligacion principal velar por que se respeten y lleven a cabo dicho
derechos, esto es, proporcionar tanto vestido, alimentacion, vivienda; asi como
también un hogar estable sin ningun tipo de disturbio que pueda afectar su pleno
desarrollo. Dicha obligacion debe ser solidaria por parte del Estado, debiendo este
ser el encargado de administrar o necesario para que junto con los responsables
de los menores lleven a cabo el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez. Por

altimo el articulo en cita nos menciona lo siguiente:

..."El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se

coadyuven al cumplimento de los derechos de la nifiez”.

Podemos entender de lo anterior, que el estado en obligacion solidaria para
proteger los derechos de la nifiez, tiene todas las facultades para poder establecer
programas para que los obligados principales de velar por el cumplimiento de los
derechos de la nifiez, puedan realizar un cumplimiento adecuado a su obligacion;

con el fin del bienestar de la nifez.
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3.2.- Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de mayo del afio
2000, en el periodo del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Se fundamenta
en el articulo 4° Constitucional, es de orden publico, de interés social y
observancia general para toda la Republica Mexicana, su objeto principal es
garantizar y asegurar un desarrollo integral pleno a las nifias, nifios y
adolescentes; tutelando y respetando los derechos reconocidos a la nifiez en
nuestra Carta Magna. Asi mismo, faculta a la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y municipios para poder expedir normas legales y medidas
administrativas necesarias a efecto de poder cumplir con el objeto de la ley.

Esta ley acopia el contenido de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y lo traslada a una Ley nacional vigente en topo el Pais; mencionando que dicha
Ley reglamenta al articulo 4° de la Constitucion mexicana y que especifica que los

nifios y niflas son sujetos de derecho.

Dicha ley recoge el derecho que tienen los menores de dieciocho afos a la
vida, a la salud; a la proteccion contra el abuso y la explotacion sexual; el derecho
a vivir en familia; a un juicio justo en caso de infringir la ley penal; entre otros.

Son 7 los principios rectores en los que se cimenta esta ley los cuales son:

El interés superior del nifio;

La no discriminacion por ninguna razoén;

La igualdad sin ningun tipo de distincion;

El de vivir en familia, como espacio primordial del desarrollo;

Tener una vivienda libre de violencia;

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y

sociedad; y

El de la tutela plena e igualitaria de los derechos.
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La federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procuraran
implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccion
de los derechos de la infancia. De igual manera es obligacion de la comunidad y
en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el

ejercicio de los derechos en la ley en cita.

Con objeto de garantizar y promover los derechos establecidos en la ley, las
autoridades federales, estatales, municipales y el Distrito Federal deberan
promover acciones conducentes para proporcionar la asistencia apropiada a
madres, padres, tutores y personas responsables para el desempefio de sus
funciones con el fin de velar por el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes;

siendo obligaciones de estas, las siguientes:

e Proporcionar vida digna, garantizar alimentacion y el pleno desarrollo
de su personalidad en el seno de la familia, la escuela y la sociedad.
e Brindar proteccion contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafo,

agresion, abuso, trata y explotacion.

Para lo anterior, se debe entender que alimentacion comprende
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,
educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion; asi mismo las
autoridades obligadas impulsaran la prestacion de servicios de guarderia, asi

como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen.

Con relacion a lo anterior y a fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos establecidos en las leyes federales, del Distrito Federal y de las

entidades federativas tendran que velar para que:

e Se cumplan las obligaciones de ascendientes o tutores, o de
cualquier persona que tenga a su cargo el cuidado de una nifia, nifio

o de un adolescente; respetando su dignidad y sus derechos,
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cuidando, atendiendo y orientando al menor a fin de que conozca sus
derechos.

e El Estado en los d&mbitos federal, estatal y municipal intervenga con
los medios legales necesarios evitando se generen violaciones
particulares o generales del derecho de proteccién de las nifas,
nifios y adolescentes.

e La obligacion de familiares, servidores publicos, maestros o
cualesquiera persona gue tenga conocimiento de casos de las nifias,
nifios y adolescentes que estén sufriendo algun tipo de violacion a

los derechos consagrados en la ley en mencion.

Son trece los derechos consagrados en la ley en su capitulo primero del
titulo segundo denominado “De los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes”;

los cuales son:

e Derecho de prioridad.- Se refiere a la prioridad que se debe dar
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente lo referente
a tres circunstancias, la primera que se brinde proteccion y
socorro en cualquier circunstancia con la oportunidad necesaria,
la segunda que se atienda antes que a los adultos en todos los
servicios en igualdad de condiciones y por ultimo, todo lo relativo
a que se disefie y ejecute politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

e Derecho a la vida.- Se establece garantizar en la maxima
manera posible su supervivencia y desarrollo.

e Derecho a la No Discriminacién.- Se establece que no se
deberd hacer ningun tipo de discriminaciéon en razén de raza,
color, sexo, Idioma o lengua, religion, opinién, politica, origen
étnico, nacional o social; posicion econémica, discapacidad fisica,
circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion no

prevista, correspondiendo a las autoridades garantizar el goce su
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derecho a la igualdad en todas sus formas. Siendo obligacion de
las autoridades, ascendientes, tutores y sobre todo de los
miembros de la sociedad, promover e impulsar un desarrollo
igualitario, erradicando costumbres y perjuicios de una pretendida
superioridad de un sexo sobre otro.

Derecho a vivir en condiciones de Bienestar y a un Sano
Desarrollo Psicofisico.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano
y armonioso tanto fisico como mental, espiritual, moral y social.
(Tomando en cuenta desde la concepcion hasta el alumbramiento
de las nifias, niflos y adolescentes).

Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y
contra el maltrato y el abuso sexual.- Las niflas, niflos y
adolescentes, tienen el derecho de ser protegidos contra actos u
omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal
desarrollo o su derecho a la educacién que se refiere el articulo 3°
constitucional; protegiéndolos cuando se vean afectados por: el
descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico
y sexual; la explotacién, el uso de drogas y enervantes, el
secuestro y la trata y; por ultimo de los conflictos armados,
desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y
acciones de reclutamiento para que participen en conflictos
armados.

Derecho a la identidad.- Se compone por el derecho a: A) Un
nombre y apellidos de los padres y a ser registrado en el Registro
Civil;  B) Una nacionalidad; C) Una filiacién y su origen; D)
Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes
costumbres, religién, idioma o lengua. Siendo cada Entidad
Federativa la que podra disponer lo necesario para que la madre
o el padre los registren, sin distincion en virtud de las

circunstancias de su nacimiento.
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Derecho a la familia.- Las nifias, niflos y adolescentes, tienen el
derecho a vivir en familia; el Estado velar4 por que sélo sean
separados de sus padres y de sus madres mediante sentencia u
orden privativa judicial que declare legalmente la separacién,
siendo las leyes las encargadas de establecer lo necesario a fin
de asegurar que no se juzguen como exposicién ni en estado
de abandono. Cuando una nifia, nifio y adolescente, se vean
privados de su familia, tienen el derecho de recibir la proteccién
del Estado brindandoles cuidados especiales que requieran por
su situacion de desamparo familiar; mediante: a) La adopcion,
preferentemente la adopcion plena; b) La participacion de familias
sustitutas; c) A falta de las anteriores, se recurrira a las
Instituciones de asistencia publica o privada o se crearan centros
asistenciales para ese fin.

Derecho a la Salud.- Las nifias, nifios y adolescentes, tienen el
derecho a la salud, siendo las autoridades federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal quienes se mantendran
coordinados a fin de: a) Reducir la mortalidad infantil; b) Asegurar
la asistencia medica y sanitaria para la prevencion y tratamiento
de salud; c) Promover la lactancia materna; d) Combatir la
desnutricibn mediante la promocion de una alimentacién
adecuada; e) Fomentar programas de vacunacion; f) Ofrecer
atencion pre y post natal a las madres; g) Atender de manera
especial enfermedades endémicas, epidémicas y de transmision
sexual, impulsando programas de prevencion e informacién sobre
ellas; h) Establecer medidas tendientes a prevenir embarazos
tempranos; i) Disponer lo necesario para que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, reciban atencion apropiada a su
condicion y; ) Establecer medidas tendientes para que en los
servicios de salud se detecten y atiendan casos de infantes y

adolescentes victimas o sujetos a violencia familiar.
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Derechos de nifias, nifios y adolescentes con Discapacidad.-
Se considera persona con discapacidad a quien padezca una
alteracion funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida
realizar una actividad propia de su edad y medio social, y que le
implique desventajas para su integracion familiar, social,
educacional o laboral, por lo cual no pueden ser discriminados por
ningln motivo; teniendo derecho ademas, de desarrollar
plenamente sus aptitudes y a gozar una vida digna que les
permita integrarse a la sociedad, participando, en las medidas de
sus posibilidades, en los ambitos escolar, laboral, cultural,
recreativo y econdémico. La federacion, estados, municipios y el
Distrito Federal, estableceran medidas tendientes a: 1) Reconocer
y aceptar la existencia de la discapacidad; 2) Ofrecer apoyos
educativos y formativos para padres y familiares de nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad; 3) Promover acciones
interdisciplinarias para el estudio, diagnoéstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades; 4) Fomentar
centros educativos especiales y proyectos de educacion especial
que permitan a niflas, niflos y adolescentes con discapacidad,
integrarse en la medida de su capacidad a los sistemas
educativos regulares y; 5) Adoptar el medio que rodea a nifas,
nifos y adolescentes con discapacidad a sus necesidades
particulares.

Derecho ala Educacién.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion que respete su dignidad y les prepare
para la vida en un espiritu de compresion, paz y tolerancia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° constitucional;
recordando que la educacién debe ser gratuita, laica y obligatoria
por parte del Estado.

Derecho al Descanso y al Juego.- Las nifias, nifios y
adolescentes tiene el derecho al descanso y al juego, siendo
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e De la Libertad de pensamiento y del Derecho a una Cultura
Propia.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de libertad de
pensamiento y conciencia, sin menoscabo alguno.

e Derecho a Participar.- Las nifias, nifios y adolescentes tiene el
derecho a la libertad de expresion; esto es; poder opinar y ser
informado, sobre todo opinar en todos los &mbitos en los que
viven. Estableciéndose normas a fin de que estén informados
para el ejercicio de este derecho, poniendo especial énfasis en
medidas que los protejan de los peligros que puedan afectar su

vida, su salud o su desarrollo.

Ahora bien, en cuanto a lo que se refiere a los Medios de Comunicacion Masiva,
basicamente se tiene que verificar que los medios de comunicacién difundan
informacion y materiales que sean de interés social y cultural para las nifias, nifios
y adolescentes, evitando la emision de informacién contraria a sus derechos, asi
como, difundiendo informacion y materiales que puedan contribuir a orientarlos

para el ejercicios de sus derechos.

Las normas deberan proteger a las nifias, nifios y adolescentes de
cualquier injerencia contraria a sus garantias constitucionales o sus derechos
estipulados en la ley, dichas normas estableceran las bases para asegurar a
nifias, ninos y adolescentes, que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos
crueles, que no sean privados de su libertad de manera ilegal, solamente cuando
se demuestre que han infringido gravemente la ley y si fuese asi, su internamiento
debe ser distinto al de los adultos con el fin de promover su reintegracion a la
sociedad. Respetando los procedimientos a que se sometan las nifias, nifios y

adolescentes las garantias procesales, establecidas en nuestra Ley suprema.
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Por ultimo y para una mejor defensa y proteccion de los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes las Instituciones que la Federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal establezcan en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan contar con el personal capacitado procurando el respeto

de dichos derechos; siendo sus facultades las siguientes:

e Vigilar la observancia de las garantias individuales y de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

e Representar legalmente los intereses de las nifias, nifios y
adolescentes ante autoridades judiciales.

e Conciliar en casos de conflictos en el nucleo familiar.

e Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos
constitutivos de un delito, coadyuvando con la averiguacion previa.

e Promover la participacion de los diversos sectores, con el fin de la
ejecucion de acciones a favor de la defensa de los derechos de las
nifias, nifa y adolecente.

e Definir y ejecutar politicas que garanticen la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El Gobierno Federal debera promover la celebracibn de convenios de
coordinacién con los gobiernos del Distrito Federal, estados y municipios con el fin
de realizar acciones conjuntas para la procuracién y defensa de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes.

La mencionada ley fue publicada el dia 28 de abril del afio 2000 y entro en

vigor al dia siguiente de su publicacién.
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3.3. Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable.

De acuerdo a las “Reglas de Operacion del Programa Atencion a Familias y
Poblacion Vulnerable 2009”, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (D.I.F.), dicho programa tiene cuatro vertientes diferentes a las que se

debe brindar inmediato cuidado general, las cuales son:

Atencion a personas y familias en desamparo;
Atencion a la poblacion vulnerable en campamentos recreativos;

Atencion integral a las nifias, nifios y adolescentes en desamparo; y

WD

Atencion Integral a las y los Adultos Mayores sujetos de asistencia social.

La poblacion a la que se debe destinar mencionadas atenciones, es la
poblaciébn comprendida por nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad de escasos recursos econémicos considerados como
sujetos de la asistencia social. El perfil de escasos recursos se define tomando en
cuenta el ingreso por persona de acuerdo al salario minimo mensual vigente para
el para el Distrito Federal, contemplando para ello el total de los ingresos
mensuales que perciba cada uno de los integrantes de la familia econdmicamente

activos.

La atencién a personas y familias en desamparo tiene como objetivo contribuir
para que las personas en situacion de vulnerabilidad que presenten problemética
econOmica, de salud y/o social, sujetos de la asistencia social puedan subsanar
las condiciones emergentes por las que enfrentan a través de apoyos en especie,
apoyos econdémicos temporales, canalizacién de personas a organizaciones de la
Sociedad Civil con convenio de Concentracion y Colaboracién con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.); apoyo para recibir una
atencion Especializada; asi como brindar alternativas que favorezcan a mejorar su

calidad de vida.
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Por su parte, la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes en
desamparo tiene como objetivo atender de manera exhaustiva a nifias, nifios y
adolescentes de asistencia social, en los centros asistenciales, promoviendo su
derecho a vivir en familia en el marco de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como apoyar temporalmente en el marco de oportunidades,
equidad de género, fomentando la consanguinidad de los hermanos a través de
lazos fraternos. Otorgando servicios de alimentacion, hospedaje, vestido,
educacion, talleres de capacitacion, reforzamiento escolar y de habilidades;
actividades deportivas, recreativas, civicas y culturales; asi mismo brindando
atencion médica, psicologica, trabajo social, juridica, nutricion, pedagogia, terapia

de lenguaje, formacion, educacion y disciplina.

Son cuatro los diferentes tipos de apoyo que brinda el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.) para llevar acabo los objetivos del
programa, los cuales consisten en apoyo econdmico temporal, apoyo en especie,
apoyo en atencién especializada y servicio de enlace laboral. El primero consiste
basicamente en un apoyo econémico mensual de $ 800.00 (ochocientos pesos
00/100 M.N.) hasta por nueve meses, previa revaloracion trimestral, este apoyo se
proporciona en situaciones de enfermedad de algun integrante de la familia, a
madres, padres, jefes de familia con economia deficiente y a cargo de hijos

menores de edad, adultos mayores sin apoyo familiar con problemas de salud.

El apoyo en especie consiste en brindar atencion médica en instituciones
del Sector Salud, otorgando pasajes al centro de la Republica Mexicana para
obtener asistencia medica, para la reintegracion familiar y la atencién de algun
tramite que no sea posible realizar en su estado; cubriendo gastos funerarios y
cuando el desceso sea en la Ciudad de México y se tenga que trasladar el cuerpo
a algun estado de la Republica Mexicana.

El apoyo en atencion especializado consiste en canalizarlos a las

Instituciones de asistencia privada y/o asociaciones civiles a la poblacién sujeta a
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la asistencia social, que por sus condiciones de vulnerabilidad social, su estado de
salud fisico y/o mental requieran de una atencion especializada; mencionando que
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.) aportard por
cada beneficiario una cuota mensual de acuerdo con el perfil de atencion a la
Institucidon conforme a lo establecido en los convenio de concertacion y

colaboracion.

Por dltimo, el apoyo en atencion especializada en el cual el personal
responsable del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.1.F.)
realiza supervisiones trimestrales con el objeto de verificar que la poblacion
beneficiaria este recibiendo una éptima atencion por parte de la instituciéon. El
tiempo de permanencia es indefinido, durante el tiempo que prevalezca la
situacion de vulnerabilidad, la familia y/o el beneficiario cumpla con la normatividad
establecida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(D.L.F.) y por la Institucion; siendo las Instituciones las encargadas de realizar una
valoracion biopsicosocial, y depende también de la capacidad de sus

instalaciones.
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3.4. Programa de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en
desamparo.

Tiene su fundamento en el “Programa de Atencion a Familias y Poblacion
Vulnerable” en el area de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en
Desamparo; su objetivo consiste en garantizar la proteccién y el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes que por alguna situacion de vulnerabilidad social
se encuentran en riesgo, en abandono o sujetos de maltrato, promoviendo el
acceso a los satisfactores basicos de desarrollo, al ejercicio pleno de sus derechos
y a una formacion con sentido humano, que desarrolle sus capacidades

individuales y sobre todo el acceso a una vida digna.

Este programa va dirigido principalmente a nifias, nifios y adolescentes, que
han sido sujetos de maltrato, abandono, orfandad total o parcial, abuso sexual,
extravio, violencia familiar e hijos de padres privados de la libertad y/o carezcan de
vinculos familiares y sociales; proporcionando servicios que promuevan su
crecimiento y sano desarrollo tales como son: atencibn médica, psicoldgica,
pedagogica, odontoldgica, actividades culturales, deportivas, recreativas, atencion
social, juridica, de nutricion y sobre todo brindando albergue; todo esto, con el fin
de promover acciones orientadas a la reintegracion familiar, social y adopciones

de la poblacion albergada en las casas cuna y casa hogar.

Asi mismo, se otorga una atencién integral a las nifias, nifios y
adolescentes en las condiciones citadas, en Instituciones de Asistencia Privada y
asociaciones civiles con convenio de colaboracién, sin fines de lucro,
denominadas Hogares Especificos los cuales atiende a menores que presenten
enfermedades como VIH/SIDA, neuromusculoesqueléticas, retraso mental que va
de leve a profundo, desfasamiento escolar, problemas de conducta, estado de
abandono, rechazo familiar o carezcan de lazos familiares de manera total o
parcial y que no cuenten con los recursos econémicos y la capacidad para su

atencion.
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Para el cumplimiento de los objetivos marcados en dicho programa el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.) cuenta con:

e Centros nacionales modelo de atencion, investigacion vy
capacitacién casas cuna para niflas y niflos de cero a seis afios
de edad.

e Centros nacionales modelo de atencidn, investigacion vy
capacitaciébn casas hogar, para nifias y varones de seis a
dieciocho afios de edad.

En dichos centros se brinda atencion integral las 24 horas de los 365 dias
del afio con acciones como alimentacién, salud, educacién, alojamiento, todo con
un absoluto respeto a su integridad. Fundados dichos objetivos, principalmente en
el interés superior del nifio, la no discriminacion, la corresponsabilidad entre
familia, sociedad y gobierno; asi como el reconocimiento de las diversas
necesidades y etapas de desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes que
protege tan mencionado programa.

Para poder recibir todos y cada uno de los servicios que brinda el programa,

hay tres formas en las que se puede ingresar, las cuales son:
e EXxposicion voluntaria

e Canalizacion de otra Institucion

e Solicitud de los familiares
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3.5. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.)

Mediante decreto presidencial, emitido el 10 de enero de 1977 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero del mismo afio, se creo el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.), organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual es
el encargado de instrumentar, aplicar y dar dimensién a las politicas publicas en el
ambito de la asistencia social.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.l.F.) tiene su
primer antecedente en el afio 1929 en el programa Gota de Leche, el cudl
agrupaba a un sector de mujeres mexicanas preocupadas por la alimentacion de
las nifias y niflos de la periferia de la Ciudad de México; a partir de este programa
se crea la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia que comenz6 a recibir
apoyo de la Loteria Nacional para la Beneficencia Publica. Posteriormente
después, el 31 de Enero de 1961 por Decreto Presidencial se crea un Organismo
Descentralizado denominado Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI)
el cual generé una actitud social de gran simpatia y apoyo a la nifiez. Tiempo
después, el dia 15 de Julio de 1968, igualmente por Decreto Presidencial se crea
la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN), la cual se orientaba a la
atencion de nifias y niflos huérfanos, abandonados, desvalidos, discapacitados o
con ciertas enfermedades. Mas tarde en los afios setenta se crea el Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI). Finalmente el dia 10 de Mayo del
afo 1977, a través de Decreto Presidencial y de la fusion del Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia (IMPI) con la Institucion Mexicana de Asistencia a la
Nifiez (IMAN) se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(D.L.F.); el cudl permitirA una mejor utilizacion de los recursos y mayores
beneficios para la colectividad, teniendo como objetivos, entre otros, los

siguientes:

e Promover en el Pais el bienestar social;

89



e Promover el desarrollo de la comunidad y fomentara el bienestar
familiar;

e Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y la
formacién de su conciencia critica;

e Fomentar y proporcionar servicios asistenciales a los menores en
estado de abandono; y

e La coordinacién con otras instituciones afines cuyo objeto sea la

obtencion del bienestar social.

El patrimonio del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

(D.L.F.), esta integrado por:

e Bienes, derechos y obligaciones pertenecientes a los organismos
publicos descentralizados; la Institucion Mexicana de Asistencia a la
Niflez y el Instituto Mexicano para la Infancia.

e Los bienes muebles e inmuebles que el gobierno federal destine;

e Los subsidios, subvenciones, aportaciones y demas ingresos
provenientes del gobierno federal o que estén destinados para el
cumplimiento de sus objetivos;

e Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberaciones que
reciba de instituciones publicas o personas fisicas o morales; y

e En general todos los derechos y obligaciones del sistema que
entrafien utilidad econémica y sean susceptibles de estimacion

pecuniaria.

El Patronato, la Presidencia del Patronato y la Direccién General son las
autoridades por las que esta integrado el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (D.1.F.).

El patronato es la autoridad maxima dentro sistema, el cual esta integrado
por un presidente designado por el Ejecutivo Federal, vocales que seran los
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titulares de las Secretarias de Gobernacion, Programacién y Presupuesto,
Agricultura, Educacion Publica, el Director del Instituto Nacional para la Nutricion;
dos representantes de Instituciones Privadas dedicadas a la asistencia; ademas el
Director General del Banco de México como tesorero y el Director General del
Sistema como secretario ejecutivo el cual asiste a las sesiones con voz pero sin
voto. Celebrando dicho patronato, sesiones ordinarias cada seis meses Yy
extraordinarias cuando la presidencia lo estime necesario, para la celebracion de
las sesiones se requiere la asistencia de cuando menos siete de sus miembros y
sus resoluciones se adoptaran por mayoria de votos, y en caso de empate la
presidencia tiene voto de calidad; celebrando los meses de marzo y septiembre
las sesiones ordinarias, con las formalidades que al efecto disponga la

presidencia.

Asi mismo, a dicho patronato le corresponde dictar las normas generales
para la planeacién y la ejecucién de los servicios, ejercer la vigilancia adecuada
sobre el patrimonio, nombrar y remover, con aprobacion del presidente de la
Republica al Director General, aprobar el presupuesto correspondiente a cada
ejercicio anual, conocer y aprobar las cuentas de la administracion, expedir

reglamento interno del sistema, entre otros.

Ahora bien, la presidencia del patronato, tiene como facultades; el planear
y dirigir los servicios que debe prestar el sistema, planear y hacer ejecutar las
obras que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del sistema,
coordinar el desarrollo de las actividades del sistema, vigilar los acuerdos del
patronato y que se cumplan fielmente, realizar los andlisis presupuestarios y

ejercer la fiscalizacién correspondiente del presupuesto.

Por otra parte, a la direccion general le corresponde cumplir y hacer
cumplir las disposiciones y los acuerdos del patronato y de la presidencia,
extender los nombramientos del personal del sistema, dirigir el funcionamiento del

sistema en todos sus aspectos, rendir anualmente el informe general de
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actividades y de las cuentas de su administracion, controlar el presupuesto del
sistema, celebrar todos los actos juridicos de administracion y de dominio
necesarios para el funcionamiento del sistema, suscribir titulos de crédito,
representar al sistema como mandatario general para pleitos y cobranzas,
desistirse del juicio de amparo; para poder ser director general se requiere ser
mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y tener 30 afios cumplidos

el dia de la designacion.

Para un mejor funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.) se obliga a procurar
mediante recomendaciones a las autoridades competentes de las entidades
federativas, la instauracion de instituciones que presten servicios analogos,

similares y compatibles a los que proporciona el propio sistema.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.)
fundamenta su existencia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en su propio decreto, se rige por las disposiciones legales que le
sefialan, esto es: la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; la Ley
para el Control por parte del Gobierno Federal, de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal, la Ley General de
Bienes Nacionales; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; la Ley
General de Deuda Pdublica; la Lay sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracion Publica Federal; la Ley de Obras publicas; la Lay
de Tesoreria de la Federacion y su reglamento; la Ley sobre Impuestos y
Adquisiciones de Inmuebles; la Ley de Capacitacion y Adiestramiento; la Ley de

Informacion Estadisticay Geogréfica.
Ahora bien, es necesario tener claro cual es la estructura organica del

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.), la cual es la

siguiente:
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3.6. El Estado como garante de los derechos del nifio.

Toda sociedad organizada necesita alguien que la dirija, en este caso en
particular, nos referimos a lo que conocemos como Estado.

El Estado tiene sin fin de acepciones las cuales nos remontan a inicios de la
edad moderna en Europa Occidental se creo el Estado, difundiéndose poco a
poco a otras zonas; en el Renacimiento, Nicolas Maquiavelo fue quien por primera
vez designoé al poder publico como stato y se ocup6 de las formas de gobernar; en
este orden de ideas el Estado moderno nace cuando surge la idea de la cosa
publica (res publica), es decir, cuando se traslada la cosa del rey a la cosa del
pueblo. Sin embargo, en la Edad Media existe el pensamiento politico como una
vision cosmopolita o universalista, la cual es el resultado de la influencia de la
religion catdlica, pues concibe a la humanidad como una comunidad Unica y
universal; sin embargo dicho concepcion se pierde en el momento cuando los
reinos se dividen, ejemplo de esto es en el Imperio carolingio, en el que el poder
empieza a fraccionarse por voluntad de Carlo Magno al repartirlo entre sus tres
hijos, con lo cual se explica la tendencia territorial que a partir de ello gana el
Estado moderno, esto es, el Estado se contempla como un territorio. De igual
modo surge la proclamacién de la soberania del Estado asignada a favor del
monarca en su reino, tras la independencia de la Iglesia.

Al iniciar la Baja Edad Media, las pretensiones del dominio universal de las
potencias supranacionales (la Iglesia y el Imperio) comenzaron a perder
efectividad. Negar la supremacia de las potencias era la condicién externa y, a la
vez el impulso para el nacimiento del Estado moderno.

Sin embargo, lo antes mencionado solo se referia a la dimensidn externa de
la soberania, es decir a la independencia o igualdad, pero aun faltaba lo relativo a
la supremacia del rey sobre los poderes internos de cada pueblo y la
centralizacion de las atribuciones publicas; posteriormente son dos los siglos de
lucha que existieron entre los reyes y los sefiores feudales, los cuales condujeron
a la centralizacién de los poderes publicos, por ello la forma fundamental en el

Estado moderno fue la monarquia.
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Por otro lado, el Estado contemporaneo forjado en el siglo de las luces fue
el resultado de una actitud del hombre frente asi mismo y a la actitud social, que a
partir de la quiebra de las potencias universales de la Edad Media (la Iglesia y el
imperio) y de la independencia de los pueblos, causando el rompimiento del
absolutismo de los reyes y de la realeza, aunado a la declaracion de los derechos
naturales del hombre en donde se proclama la igualdad y la libertad del hombre.

Ahora bien, “el Estado moderno tiene caracteristicas perfectamente
definidas que lo hacen distinto de meras organizaciones politicas tanto del pasado
como del presente, las cuales consisten en que el Estado moderno es territorial,
nacional, monarquico, centralizador de todos los poderes publicos y sobre todo
soberano en sus dimensiones externa e interna”®®. Esto es, los elementos del
estado los cuales son poblacion, territorio y gobierno.

Son diversas las disciplinas que se ocupan del Estado y algunas lo
consideran como una comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la
evolucion humana; otras lo consideran como la estructura del poder politico de
una comunidad; sin embargo no hay que olvidar el hecho de que el Estado
constituye un conjunto de funciones juridicas cuya comprension es necesaria para
entender el comportamiento de la comunidad politica; esto es, El Estado crea
derecho, aplica una constitucién; el Estado contrata, representa a sus nacionales,
tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones; el Estado celebra tratados, es sujeto del
derecho internacional; en resumen el Estado es titular de derechos y obligaciones.
Basicamente se concibe al Estado como una corporacién, es decir, como una
persona juridica. Esta corporacion es una corporacion territorial la cual actia y se
manifiesta en un espacio, esto es, en una determinada jurisdiccion territorial; se
conduce de forma autonoma e independiente como poder originario, autoridad
soberana o simplemente la soberania. Entendiendo asi al Estado como una

“Corporacion territorial dotada de un poder de mando originario (Jellinek)”?’

 GARCIA RAMIREZ, Cesar, et al; Teoria Constitucional; lure Editores, México, p.7.
2" Vid. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tomo D-H,
Tercera edicion. Porrda. México 1989. P. 1322,
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De igual manera, podemos decir que es “una unidad politica, con
instituciones objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho y
aseguran el orden mediante el monopolio de la obligatoriedad incondicionada”?.

En este mismo orden de ideas, encontramos que el Estado es “una
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidén que se ejerce
en determinado territorio”?°; teniendo dicha organizacién tres elementos los cuales
son:

e Territorio: Porcion del espacio en que el Estado ejercita su poder.

e Poblacidon: Se entiende por poblacion al conjunto de hombres que
pertenecen a un Estado.

e Poder: Para poder comprender que es el poder, debemos entenderlo
como la necesidad que tiene toda sociedad organizada de ser
dirigida. Sin olvidar mencionar a la soberania como atributo esencial

del poder politico.

En materia de derecho internacional se sabe que existe un Estado cuando
reune los tres requisitos anteriores, esto es, en primer lugar debe de tener un
territorio; en segundo lugar, debe tener una poblacion propia, esto es, un “conjunto

de individuos de ambos sexos que viven juntos en comunidad”*

y en tercer lugar
debe de contar con un gobierno capaz de mantener el control efectivo de su
territorio y encargarse de las relaciones internacionales con otros estados.

En materia nacional, nuestro Estado denominado Estados Unidos
Mexicanos esta constituido en un Republica Representativa como bien lo
establece nuestra ley suprema en su articulo 40, el cual a la letra dice: “...Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica Representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

%8 DICCIONARIO MANUAL-JURIDICO ABELEDO-PERROT, Abeledo-Perrot. Buenos Aires. P 349.

» GARCIA MAYNEZ, Eduardo; Introduccién al Estudio del Derecho; vigésima quinta edicién, Porria S.A.,
México 1975, p. 98.

% AKEHURST, Michael; Introducci6n al Derecho Internacional; Alianza Editorial S.A., Espafia 1972, p. 90.
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Por su parte el articulo 39 de nuestra constitucion establece lo siguiente:
“La soberania nacional reside nacional y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.”

De lo anterior podemos entender que nuestro Estado cumple con todos y
cada uno de los requisitos que se necesita para constituirse como tal y como
consecuencia este debe crear derecho y aplicar una Constitucion, de la cual
emana no solo constitucion si no también sus facultades y obligaciones hacia sus
gobernados; de lo antes dicho podemos deducir que es obligacion del Estado, en
primer lugar emplear su propia constitucion y en segundo lugar aplicar conforme a
derecho todos y cada uno de los principios consagrados en su constitucion.

Ahora bien, en cuanto a lo referente a los derechos de los nifios el Estado
en su constitucion en su articulo 4° prevé todo lo relacionado a tanto la proteccién
de sus derechos como a garantizar no solo estos, si no una vida digna; esto es, el
Estado debe ser el principal promotor de sus derechos garantizando el
cumplimiento de los mismos, comprometiéndose a velar sus derechos frente a
terceros, entendiendo como terceros tanto naciones, estados y/o particulares
(personas fisicas o morales), promoviendo todo tipo de programas, actividades en
donde su principal objetivo sea garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de

sus derechos.

Siendo el propio Estado la autoridad maxima, debe ser él mismo quien
actué como defensor sobre sus actos que pueden tener una repercusion negativa
en la ejecucidon de los derechos de los menores.

En resumen el Estado, esta totalmente facultado por el mismo en su
constitucion a efecto de que sea el quien aplique y respete los derechos de los

ninos.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA SITU,ACION ACTUAL DE LOS NINOS EN
SITUACION DE NO ABANDONO
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IV.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS NINOS EN SITUACION DE
NO ABANDONO

4.1.- Asistencia social enfocada en los nifios en situacion de no abandono.

Como pudimos observar en los capitulos anteriores, la asistencia social se
puede resumir a la idea de que es “la accidén de ayudar a los mas necesitados” y
por necesitados debemos entender a toda aquella persona que por su situacion,
ya sea econOmica, familiar, social, entre otras, requiere de cierta ayuda para poder
salir de dicha situacion.

Ahora bien, la palabra nifio; engloba a las nifias, nifios y adolescentes desde
su concepcion hasta un dia antes de cumplir dieciocho afios, y que por su falta de
madurez necesita proteccion y cuidado, en primer lugar de sus padres y en
segundo como obligacion solidaria del Estado.

De lo anterior debemos resaltar, la importancia de la asistencia social, como
bien dice su nombre su funcion esencial es asistir, en este caso a los nifios en
situacién de no abandono, pero para tener clara esta idea debemos recordar lo
que se entiende por abandono, de lo cual debemos resaltar que se trata de
renuncia sin beneficio determinado, sin embargo en este caso en particular, se
trata de un menor, por lo cual debemos recordar que el abandono de un menor es
el desamparo de los que por algun motivo deben ser protegidos por quienes
tienen el deber u obligacion de ello; establecido lo anterior, es necesario hacer un
paréntesis en donde debemos destacar una situacion en patrticular, la cual se trata
de los hijos menores de las personas privadas de su libertad.

En relacion a lo anterior podemos decir que los hijos de padres privados de la
libertad, son los menores que de acuerdo a su situacion no pueden ser
englobados como nifios en situacién de abandono, pero si menores necesitados
de una proteccién adicional para poder enfrentar la situacion por la que atraviesan.

Que es lo que sucede con estos nifios, ya que como bien podemos entender,

dichos nifios no se encuentran en la situacion de abandono, ya que si bien es
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cierto que el padre o la madre privados de su libertad no se encuentran viviendo
con ellos o cumpliendo totalmente con su obligacion que tienen hacia ellos;
también es cierto que ese alejamiento se debe a una situacion totalmente ajena a
la decision de los padres; por ello debemos entender a estos menores como nifios
en situacion de abandono, ya que como se desprende de esta situacion, los
padres no tienen la intencién de desprenderse o desobligarse del compromiso
que tienen frente a sus menores hijos.

En este orden de ideas y atendiendo a lo establecido, lo hijos menores de
padres privados de la libertad al momento que se da la separacion se rompe con
la idea de lo que conocen como familia y se quedan ya sea con la madre, el padre
o algun familiar por lo cual sufren un cambio total a su vida, ya que es inevitable
que este hecho les afecte. Asi, los menores se vuelven blancos faciles, en primer
lugar para todo tipo de burlas y discriminacion no solo por parte de sus
compaferos de escuela, si no también por parte de la misma sociedad, ya que son
sefialados por algo que ellos no propiciaron y que esta fuera de su alcance para
poder remediarlo; en segundo lugar, de caer en malas amistades, pandillerismo y
a futuro volver delincuentes; razones por las cuales la asistencia social debe
englobar a los hijos menores de edad de padres privados de su libertad dentro de
la poblacion objeto a la que se destina la misma.

Ahora bien, la asistencia social aparte de que debe asistir a la poblacion
gue lo necesite con el objeto de elevar su calidad de vida y ayudar a disminuir sus
necesidades, debe entonces en este caso en concreto brindar todo tipo de ayuda
para que los menores hijos de padres privados de la libertad no sean sefialados
por la misma sociedad, la cual es un punto importante dentro de este tema, ya que
esta influye en el sentido de que afecta psicolégicamente al menor ya que al creer
gue por ser hijo de un delincuente (entendiendo por esto, a cualquier persona que
haya realizado una conducta que vaya en contra de lo establecido por las leyes y
gue haya sido merecedor de una pena privativa de la libertad) el nifio lo es o lo
sera, ya que si bien recordamos se tiene entendido socialmente que los hijos
siguen el ejemplo de los padres; es aqui en donde la asistencia social debe

intervenir para que brinde toda la ayuda necesaria para poder proteger a los
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menores y evitar que sean una deterioro socialmente y que sean a futuro personas
de bien que estudien, se realicen en todo los aspectos posible, ya que si no
atendemos esta situacion, seria una cadena interminable de posibles futuros
delincuentes; debido a que si no se asiste a estos nifios a futuro (por ley de la
naturaleza) seran padres posiblemente a muy corta edad y tendran hijos y estos a
su vez tendran el mismo ejemplo, y asi sucesivamente hasta llegar a corromper
aun mas a la sociedad y llegar a un punto en donde la delincuencia sea el punto
controlador de la misma.

Por los argumentos anteriores, la asistencia social debe brindar ayuda a
todos los menores hijos, resaltando la situacion de que si su padre, madre o
ambos, cometieron alguna falta privativa de la libertad, en primer lugar no es culpa
suya, ( asi hayan cometido el delito justificando que fue por sacar adelante a sus
hijos), en segundo lugar que el delinquir no es el mejor camino a tomar y que hay
muchisimas mas opciones para poder vivir dignamente.

Finalmente debemos recordar la finalidad de la asistencia social, la cual es
asistir al necesitado con el objetivo de que llevar una vida digna y plena; esto es,
el menor de edad hijos de padre, madre o ambos privados de la libertad debe ser
asistido en el sentido de que este reciba la ayuda necesaria, a través de un érgano
especializado y facultado para ello, la cual debe ser tanto psicolédgica, recreativa,
asistencial, médica, entre otras, con el fin de que estos nifios sean a futuro no solo
personas de bien si no personas que puedan destacar en todos los ambitos

posibles.

4.2.- Necesidad que el sistema nacional parael desarrollo integral de
las familias, adopte una nueva politica social, dirigida a los nifios en
situacion de no abandono.

En el apartado anterior, hablamos de que los menores hijos de padres
privados de la libertad deben recibir la ayuda necesaria, a través de un érgano
especializado y facultado para ello el cual como ya hemos observado es el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (D.l.F.); dicho
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organismo esta totalmente facultado para realizar todas y cada una de las
medidas que sean necesarias para asistir a los hijos menores de padres privados
de la libertad.

Es necesario hacernos la pregunta del porque y para que adoptar una
politica social dirigida a los hijos menores cuyos padres se encuentran privados de
la libertad; pues bien en primer lugar es necesario por que estos, a la hora de que
se da la separacion ya sea del padre, la madre o ambos de sus hijos, los menores
pasan por una etapa en la que (independiente mente de la situacién econémica en
la que se encuentren en ese momento) les es dificil entender la dificultad por la
que en ese momento atraviesan ya que se rompe con esa idea que hasta ese
momento conocen como familia ( recordando que esta es el principal motor que
necesita un nifio a la hora de su formacién como persona); en segundo lugar la
situacion economica en la que se deja al menor, ya que si es el padre quien es
privado de su libertad, la madre tiene que llevar el sustento a la casa y por ende
los menores se quedan ya sea al cuidado de un familiar o en otro caso a su
suerte; y si es la madre quien es privada de su libertad, el padre es quien tiene no
solo que llevar sustento a la casa si no velar por el cuidado diario de los menores
dejandolos en un descuido, y si son los dos padres los privados de la libertad los
menores quedan en una situacion aun mas precaria, ya que estaran a cargo de
algun familiar cercano y que este tendrd hacerse cargo no solo de su cuidado
diario, si no también econdmico; y finalmente en tercer lugar los menores hijos de
padres privados de la libertad se vuelven blancos faciles de caer en pandillerismo,
delincuencia, prostitucion, drogas hasta llegar a volverse merma de la sociedad e
independientemente de que siempre ya sea por la falta de cultura en nuestra
sociedad siempre seran sefalados por el hechos de ser hijos de criminales
(independientemente de las causas por las que haya delinquido el padre, madre o
ambos); pero en los casos anteriores los menores son victimas de la situacion.

A efecto de evitar, que los menores hijos de padres privados de la libertad
se vuelvan detrimento de la sociedad; es necesario que el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia basandose en sus facultades adopte una

politica en donde se brinde asistencia psicolégica, medica, odontoldgica,
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recreativa y toda aquella que el menor necesite con el fin de que pueda
desarrollarse adecuadamente sin que el hecho de que su padre, madre o ambos
estén privados de la libertad , les sea un impedimento para su desarrollo integral y
sobre todo que tengan las ganas de salir adelante y de que crean que si se puede
y sobre todo que no crezcan con la idea de que delinquir es una forma de vivir;
debiéndolos alejar totalmente del pandillerismo, delincuencia, prostitucién, drogas,
alcoholismo, etc.

Como poder brindar y en donde esa ayuda; inmediatamente después de
que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia adopte una nueva
politica es necesario implementarla, en el caso de que sea uno solo de los padres
el que este privado de la libertad, lo idéneo es que sea el nifio a través del familiar
quien se quede a su cuidado, sea quién acuda a las instalaciones que sean
destinadas para que este pueda recibir el tipo de ayuda al cual sea destinado,
pero antes de esto debe ser necesario ser valorado por una persona especializada
para ese fin, como por ejemplo un psicélogo; en caso de que sean los dos padres
los que estén purgando una pena privativa de la libertad, los menores de edad si
no hubiere algun familiar que pudiere hacerse responsable de los menores
tendrian que ser internados en las instalaciones de los albergues que tiene el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, recibiendo una
asistencia especial o diferente a los demas nifios que estuvieren ahi, debido a
qgue los menores hijos de padres privados de la libertad no son abandonados por
los padres, sino que se da una separacion en la cual el menor es el mas afectado,
por ello se debe de establecer una asistencia enfocada a esa situacion, tomando
en cuenta la educacién como principal motor de la nifiez.

Esta ayuda debe ser brindada con el objetivo no solo, de alejar a los hijos
menores de padres privados de la libertad de las calles, del mal ejemplo, de las
drogas, de la prostitucién, para el efecto de que no sean ellos quienes en un
futuro pertenezcan a la poblacién de las personas que estén cumpliendo una pena
privativa de la libertad, por el hecho de haber contrariado las leyes; sino también
de que a futuro se pueda dar una reintegracion familiar (insistiendo que la familia

es el pilar de la sociedad en donde se fomentan los valores); tratando asi, en un
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futuro de reducir los niveles de delincuencia que en la actualidad van en aumento,
por ende se debe tratar de erradicar desde el principio ; esto es, poniendo mayor
atencion en la nifiez y promoviendo la educacién como punto importante en el
desarrollo no solo de la nifiez, si no del pais.

Recordando que si el futuro del pais esta en los nifios, porque no ayudar a
gue ese futuro cada vez sea mas claro, no solo para las generaciones presentes,
sino también para las venideras.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los derechos de la nifiez, han sido reconocidos a través del
curso de la historia de la humanidad, como una necesidad para la proteccion de

los nifios.

SEGUNDA .- Se ha reconocido el derecho de los nifios de vivir en familia,

como punto importante para su desarrollo.

TERCERA.- La proteccion indiscutible de los derechos del nifio por parte de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tanto en la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio de 1959 como en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989.

CUARTA.- Se considera un menor de edad, al nifio desde su nacimiento
hasta un dia antes de que cumpla la mayoria de edad necesaria en cada Estado;

siendo este ultimo, el encargado de reconocerle derechos y otorgarle proteccion.

QUINTA.- El abandono es la renuncia o desistimiento de un derecho u
obligacion; en el caso de los menores de edad se convierte en un delito por el
hecho de dejarlos en situacion de riesgo, por parte de los padres o de quién tenga
la obligacion de proporcionarles alimentos entendiendo por alimento: ropa,

comida, abrigo, etc.
SEXTA.- La asistencia social es la accion de ayudar al que lo necesita; en

México el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es el érgano

encargado de proporcionarla.
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SEPTIMA.- Todas las acciones que se llevan a cabo tendientes a mejorar la
situacion de los nifios tendran que estar enfocadas al interés superior del nifio,

esto es, a que sea en beneficio de los menores.

OCTAVA.- Nuestra constitucion en su articulo 4° ha adoptado los principios
establecidos tanto en la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio como en
la Convencion sobre los derechos del nifio a fin de establecerlos como Ley
Suprema y sobre darle una proteccién adecuada a la infancia en nuestro pais.

NOVENA.- La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes reglamentaria del articulo 4° constitucional, es el ordenamiento de
caracter nacional en donde se plasman todos los derechos de los menores de
edad.

DECIMA.- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(D.I.F.) como érgano publico descentralizado con personalidad juridica ha sido
facultado por el Estado para poder tomar todas las medidas necesarias para asistir

a poblacién objeto de asistencia social.

DECIMA PRIMERA .- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (D.IF.) como 6rgano encargado de la asistencia debe de reforzar sus
lineas de accion para asistir a los hijos de padres privados de la libertad con el
principal objetivo de ayudarlos para que a futuro no sean ellos quienes se vuelvan

delincuentes.

DECIMA SEGUNDA.-El Programa de Atencion a Familias y Poblacion
Vulnerable perteneciente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (D.l.F.) ayuda a que las personas a las que se destina dicho programa
subsanen las condiciones emergentes por las que enfrentan a través de ayudas

en especie y econdmicas temporales.
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DECIMA TERCERA.-El Programa de Atencion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes en desamparo; perteneciente al Programa de Atencion a Familias y
Poblacién Vulnerable, es el programa encargado de asistir Gnicamente a menores

de edad que enfrentan diferentes situaciones que impiden su sano desarrollo.

DECIMA CUARTA.-El Estado como representante de la sociedad es quien
esta obligado a garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de los derechos
consagrados tanto en las legislaciones nacionales como internacionales

encargadas de los derechos de los nifios.

DECIMA QUINTA.-Los hijos de padres privados de la libertad, son los
menores que de acuerdo a su situacién no pueden ser englobados como nifios en

situacion de abandono.

DECIMA SEXTA.-En nuestro pais, la asistencia social dentro de sus puntos
de ayuda debe enfocarse a los menores en situacion de no abandono, como lo
son los hijos de padres privados de la libertad; con el fin de asistirlos y puedan

desarrollarse integralmente.

DECIMA SEPTIMA .- Es totalmente cierto decir que la nifiez es el futuro de

México, sin embargo hay que actuar para que ese futuro sea cada vez mas claro.
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