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Introduccién.

“Los requerimientos aduaneros deben facilitar el movimiento
Internacional del comercio legitimo en la maxima medida practicable”.
Michel Danet,

Secretario general de la Organizacién Mundial de Aduanas 1999-2008.

El sistema aduanero mundial tradicionalmente encomienda a las aduanas la importante
tarea de recaudar ingresos de modo oportuno y exacto, asegurando el cumplimiento de los
aspectos de control fronterizo de las reglamentaciones nacionales de salud, ambiente y otros,

asi como el recopilar importantes estadisticas comerciales.

Asi mismo, el comercio internacional se ha ido expandiendo y desarrollando a la par de la
economia mundial, la cual ha reconocido que los procedimientos aduaneros anticuados,
incompatibles e ineficientes son la restriccion mas costosa de las economias nacionales. Es asi
que cuando el comercio se restringe debido a estas ineficiencias, no importa que tan modernos
o eficientes sean los sistemas de transporte transnacional, los importadores y exportadores que
operan en mas de un pais, se ven obligados a lidiar con diferentes reglas y reglamentaciones los

cuales generan un costo adicional a las operaciones de comercio internacional.

Un paradigma de cambio importante para las aduanas modernas, es el de establecer un
enfoque facilitador para el despacho de mercancias. Es por ello importante la modernizacion y
armonizacion de las aduanas para facilitar el comercio internacional y, al mismo tiempo, para
mejorar el cumplimiento de las reglamentaciones nacionales e internacionales. Sin olvidar la
obligacién de seguir manteniendo controles efectivos para combatir el crimen transfronterizo,
gue ha aumentado a medida que los criminales se especializan en las operaciones en un

mercado mundial.

La transformacion que ha vivido la administracion tributaria federal en México durante los ultimos
afios es vertiginosa, por lo que en el presente, y de manera deductiva, analizaremos
parcialmente la labor de la administracion local de la aduana de Guaymas, perteneciente a la

Administracion General de Aduanas, que es entidad del Gobierno Federal dependiente del
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Servicio de Administracién Tributaria. Esta ultima como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cual ha trabajado por mejorar el control del trafico de

mercancias y a su vez de facilitar el servicio a los usuarios del comercio exterior.

Es asi que el trabajo de las Aduanas debe ser impulsor de un sistema tributario accesible, que
promueve leyes fiscales de facil interpretacion y aplicacion, sin dejar de lado su principal funcién
fiscalizadora, al vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que
son transportadas, asegurando el cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio
exterior haya expedido la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como otras

dependencias del Ejecutivo Federal.

De igual modo, las aduanas, deben garantizar la seguridad nacional al proteger la economia del
pais, la salud publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o
ilegales hacia nuestro territorio." Aparejado esto a la modernizacion del sistema aduanero, al
integrar procesos que permitan fortalecer el servicio, con infraestructura para mejorar las
instalaciones y la introduccion de tecnhologia de punta para competir a nivel mundial y haciendo
frente al contrabando mediante la Optima deteccion y solucion de irregularidades, al aplicar
controles mas estrictos en el sistema aduanero, apoyados con la colaboracién nacional e

internacional.

La tarea es compleja, en virtud de que la Administracion General de Aduanas debe ofrecer
servicios eficientes con el fin de incentivar el cumplimiento voluntario, y al mismo tiempo tiene
gue ser mas efectivo en el control y fiscalizaciébn, de manera tal que reduzca la evasion, el
contrabando y la corrupcién.? Este ultimo punto, la corrupcién, se vuelve un adjetivo tan presente
en la conciencia de la sociedad, el cual aunque no es tema especifico de estudio del presente
trabajo, no deja de ser por demas relevante la idea misma para quienes conocen a fondo el
acontecer aduanero cotidiano, les es mas sencillo identifican la evoluciébn que ha tenido la
aduana en México, al profesionalizar y tecnificar la ciencia aduanera para poder hacer frente a

este mal.

Es decir, al designar para el despecho aduanero a profesionales (verificadores de mercancias),

tiene entre otras, la funcion de erradicar actuaciones desacertadas —como lo es la corrupcion-,

! pagina Aduana México: http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/quienes_somos/138_10000.html.
2 Plan Estratégico2007-2012, noviembre 2007, México D.F., talleres Graficos de México, segunda edicién, pag. 36
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ya que en este sentido siguen siendo hoy en dia, las aduanas, destino de un gran desprestigio
que provoca dicho vicio, el cual en su mayoria es originado y cometido por otros muchos
servicios vinculados al tréfico exterior de personas y de mercancias por parte de funcionarios
tanto migratorios, como de sanidad animal y vegetal, asi como por oficiales de seguridad publica
estatal y federal, instalados en puertos y aeropuertos de transito y transporte. Sin embargo, la
corrupciébn es también cometida por particulares o empresas privadas lldAmense estas:
transportistas, porteadores, consolidadotes de carga, almacenistas, depositarios y agentes

aduanales.

En este sentido, es que la presencia y la profesionalizacion de los verificadores de mercancias,
como de otros servidores publicos en las aduanas en el pais, es de gran importancia, al ser
estos quienes tienen entre sus facultades: fiscalizan y vigilan la entrada y salida de mercancias
de territorio nacional dentro de los recintos fiscales®, asi como los medios en gue éstas son

transportadas.

De igual modo, es el verificador de mercancias, él cual periédicamente es certificado a través de
pruebas de confiabilidad por parte del servicio de administracion tributaria, el encargado de
vigilar el cumplimiento de las leyes antes mencionadas, asi como la normatividad relacionada
con la economia, salubridad, comunicaciones, cuestiones fitosanitarias, entre otras, siendo por
demas importante la recaudacion de los impuestos, aprovechamientos y demas derechos en

materia de comercio exterior existen.

Es asi que durante el desarrollo del primer capitulo, se podran observar aspectos generales de
la aduana en México; entre ellos podemos mencionar su desarrollo a través de los periodos
histéricos de nuestra nacién, la estructura que hoy en dia mantiene, las funciones que
desempefa como autoridad fiscalizadora mediante sus verificadores y los objetivos principales
tanto de las aduanas en su conjunto, como particularmente el de la administracion local de la

aduana de Guaymas.

Durante el segundo capitulo, se abordara la fundamentacién y motivacion legal, que da pie a las
obligaciones por parte de quienes operan mercancias de comercio exterior, asi como de la litis

que da facultades a la autoridad aduanera y por tanto de manera especifica a los verificadores

% Lugar en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y
descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacién, asi como el despacho aduanero de las mismas.
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de mercancias de la administracion local de la aduana de Guaymas, quienes son los que
realizan las actividades fiscalizadoras. Asi mismo se realizard un desarrollo de cada una de las
legislaciones aplicables por parte de los verificadores de mercancias, de modo que se aprecie la

correlacion que existe entre las mismas.

En este punto, las principales fuentes de consulta que se seran aplicadas para estructurar de
manera tedrica y practica la normatividad mediante la cual operan los verificadores de
mercancias son: la Ley aduanera, asi como su Reglamento, la Ley de Comercio Exterior asi
como de igual modo su Reglamento, las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2007 con sus respectivas modificaciones, el Cadigo Fiscal de la Federacion, la Ley
Federal de Derechos, la Ley de la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacién y

Exportacion, asi como la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entre otras.

En el capitulo tercero, se abordara de manera particular los mecanismos e instrumentos
necesarios que interviene en la formulacién de los aranceles, cuotas compensatorias y demas
medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior; asi como el de dar cumplimiento a los

acuerdos y convenios que se celebren en materia aduanera, la federacién con otros paises.

También y de manera muy importante, en este Ultimo capitulo, se detalla el trabajo del
verificador de mercancias de la Administracion Local de la Aduana de Guaymas, al practicar la
verificacibn en materia de comercio exterior en recintos fiscales, en transporte, en visitas
domiciliarias y con ello determinar los impuestos al comercio exterior y contribuciones de
conformidad con lo establecido en la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), entre otros ordenamientos. Todo
esto mediante la muestra de ejemplos reales y de las herramientas auxiliares con las que cuanta

para cumplir dicha funcion.

En la presentacion de esta Tesina, modalidad mediante la cual deseo concluir los estudios
profesionales de licenciatura en Relaciones Internacionales, es que he desarrollando la
estructura de la misma, conforme a una parte de las actividades que he desempefiado como
experiencia laboral en la Administracion General de Aduanas al fungir como verificador de

mercancias, coordinador de verificadores de mercancias y jefe de departamento de la



subadministracion de operacién aduanera de la Administracion Local de la Aduana de Guaymas
y de la Aduana de Nogales durante un periodo de junio del 2005 a junio de 2010.

Bésicamente, la problematica planteada en el documento, busca detallar de acuerdo a la
experiencia laboral en la dependencia, los mecanismos que est4 desempefiando el verificador
de mercancias para aplicar la legislacion que regula el despacho aduanero, asi como los
sistemas, métodos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas. Es asi que en las
aduanas locales, como la aduana de Guaymas, son sus verificadores de mercancias, los
encargados de realizan las funciones de ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio exterior en recintos fiscales, en transporte, en visitas domiciliarias y con ello determinar
los impuestos al comercio exterior y contribuciones de conformidad con lo establecido en la Ley
de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor

Agregado (LIVA), entre otros ordenamientos.

De igual modo, se busca describir a la institucién y se abordar4 de manera particular el trabajo
del verificador de mercancias de la Administracion Local de la Aduana de Guaymas, al
ejemplificar su funcion y sobre todo conocer el origen de las contribuciones al comercio exterior
y la clasificacion arancelaria de las mercancias, asi como sus regulaciones y restricciones no

arancelarias con las que estas cuentan.

Asi mismo, se establece de manera general, la hipotesis de que la Administracion General de
Aduanas busca ser un impulsor de un sistema tributario més accesible al promover leyes de facil
aplicacion e interpretacion sin dejar de lado su principal funcién fiscalizadora al vigilar y contralar
la entrada y salida de mercancias de comercio exterior, asi como los medios en que estas son
transportadas. Y de manera mas particular, dicha hipétesis establecera la relevancia del
verificador de mercancias al ser quien observa y da cumplimiento a las leyes que regulan la
entrada y salida de las mismas de territorio nacional, asi como también vigilar lo relativo al

despacho aduanero.

Cabe sefialar que durante las actividades que desempefiaba en la Administracién Local de la
Aduana de Guaymas como verificador de mercancias, pude apreciar la importancia que es para
estos servidores publicos el contar con un pleno conocimiento de los ordenamientos legales, y

asi actuar en funcién a ellos y poder determinar los valores en aduana de las mercancias de
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manera correcta, asi como el poder establecer la naturaleza, estado, origen y demés
caracteristicas de las mercancias, determinando su clasificacién arancelaria®. Este campo
aunque poco explorado por las Relaciones Internacionales, no le es do todo ajeno al

internacionalista.

Es decir, que la participacion del egresado de relaciones internacionales en la Administracion
General de Aduanas, es de un terreno fértil para la aplicacién de los conocimientos adquiridos
en la carrera, teniendo como antecedente cada una de las ramas de las Ciencias Sociales que

durante la formacién profesional se adquieren.

Esto es, que sin restar la importancia a otras asignaturas, algunas de estas como la de
economia politica internacional o teoria econémica dentro de lo complementario de cada una, le
dan al egresado, las herramientas para analizar de manera sistematica el entorno y los aspectos
mas trascendentes en el plano econémico, comercial y financiero interno e internacional de los

sectores empresariales del pais.

Como uno de los pilares estructurales en la formacién del internacionalista es sin duda el estudio
del derecho, ya que este se encuentra presente en la labor diaria, y son asignaturas como el
derecho constitucional mexicano, relaciones juridicas internacionales o incluso el derecho
Internacional tanto publico como privado de donde se toma el referente para una correcta
interpretacion y aplicacion de leyes y del conocimiento estructural de los tratados internacionales
y su normatividad, al identificar y conocer la negociacion de contratos comerciales y términos de

comercio internacional.

Sin olvidar, la relevancia que han adquiriendo las diversas organizaciones Internacionales y las
resoluciones que éstas emite a través de las periddicas asambleas, las cuales repercuten en su
mayoria en normas juridicas internacionales, y estas, son asimiladas a su vez en la legislacion
interna de los Estados miembros de dichas organizaciones. Es asi que America latina y el
caribe, Asia y pacifico, Estados Unidos y Canada, Europa, Africa y Medio Oriente, son
asignaturas de gran importancia y que dan al internacionalista una vison de la realidad

internacional tan amplia que en su actuar lo distinguen con respecto de otras profesiones.

* Articulo 11, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado el 22 de octubre de 2007
en el Diario Oficial de la Federacion.
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1. Antecedentes, estructura y funcionamiento actual de la Administraciéon General de Aduanas y
de la Administracion Local de la Aduana de Guaymas.

1.1. La aduana en México y sus antecedentes historicos.

Hablar de relaciones comerciales en nuestra nacién, seria remontarnos a una época
prehispanica en donde existia una intensa actividad comercial entre los pueblos
mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medida que se empleaban
para el intercambio de mercancias. Tal y como ahora utilizamos billetes, monedas y cheques; en
aguel entonces, eran reconocidos y aceptados en toda Mesoamérica. Los tianguis o plazas de
mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento era vigilado por
inspectores especiales. Las culturas dominantes, como la mexica, exigian a los pueblos
sojuzgados el pago de tributos e imponian una organizacion del comercio a grandes distancias,

organizacion que resulté vital para la sociedad precortesiana®.

El comerciante que recorria largas distancias era llamado entre los mexicas como "Pochteca”,
quien se encargaba de intercambiar los productos de la regién con los de otros pueblos situados
mas alld de las fronteras del estado mexica. Asi, en México Tenochtitlan, se podia adquirir
pescado y marisco fresco de la zona del Golfo o textiles y plumajes del area del Petén. El
esplendor del mercado de Tlatelolco, fue un ejemplo de esto, ya que en éste se veian nutridas
actividades comerciales de varias mercaderias donde concurria un innumerable volumen de

personas ofreciendo sus productos del mar y de la tierra®.

Ya en la época de la colonia, la formalizacion del comercio entre la metrépoli y sus colonias
comenzo con la expedicién de las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban
el monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados. Para tal efecto se

instalaron en Nueva Espafia las Casas de Contratacion, instituciones creadas desde 1503 con el

> Bernal Diaz del Castillo 1496-1584. Historia verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia. Editorial Porrda, Vol.
I, México D. F., 1955, paginas 54-58, 87-91 y 267-271.

® Julio Pomar Jiménez. Los Pochtecas: el comercio en América Latina desde los aztecas hasta la independencia.
Editorial Edamex, México, 1996, pagina 13.
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prop6sito de controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre Espafia y las Indias’. En

1551, en Veracruz, se inici6 la edificacion de las primeras instalaciones portuarias®.

El comercio con Oriente se inicié en la segunda mitad del siglo XVI, cuando se instituy6 la ruta
mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las islas Filipinas formaban parte también
del Virreinato de la Nueva Espafa. En 1593, la Real Cédula de Felipe Il ordend restringir el
volumen de la carga comercial para limitar las mercancias no filipinas, los llamados "productos
de la China", procurando asi evitar dafios al comercio espafiol. Dado que en el puerto de Manila

no se efectuaba ningun control de los embarques, la revisién aduanal se realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la Nueva Espafia se establecid el llamado derecho de almojarifazgo
(impuesto a la importacién). La relevancia de este tributo fue de tal magnitud que la corona
espafiola dicté sobre la materia numerosas cédulas reales, decretos y ordenanzas, desde 1532
a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida de mercancias; incluso ya se habla de

franquicias diplomaticas por la introduccion de mercancias.’

Durante el siglo XVIII ante el importante incremento en la actividad comercial en los puertos, se
estableci6 que en el puerto de Acapulco, el trafico comercial se llevara a cabo mediante
ordenanzas y cédulas reales, y en 1702 se elaboré el primer reglamento para el trafico comercial
entre Filipinas y la Nueva Espafia. De igual modo el virrey expidié en 1728 una cédula a fin de
gue ninguna de las mercancias que ingresaban al puerto de Veracruz pudiera bajarse a tierra
sin el consentimiento del oficial de justicia o regidor. La pena por incumplimiento era el decomiso

de los productos.

Esta serie de medidas dieron el establecimiento de la Real Aduana del puerto de Acapulco, la
cual se dio alrededor del afio 1776. Por su parte en 1795 fue constituido el Consulado de
Comerciantes de Veracruz, primera asociacion gremial de este ramo, cuyos miembros

contribuyeron a realizar mejoras al puerto y a la ciudad.*

7 Julio Pomar Jiménez. Op. cit., paginas 116-117.

8 Oscar Cruz Barney. El comercio exterior de México, 1821-1928: sistemas arancelarios y disposiciones aduanales.
Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, pagina 5.

% Julio Pomar Jiménez. Op. cit., pagina 129.

1% Maria del Carmen Meridao Tames. “Resguardo y Analisis”, en Gaceta Interna de la Administracion General de
Aduanas, afio 2, numero 4, Editada por la Administracion de Imagen y Difusion Aduanera, México, junio 2006,
paginas 16-17.

-11 -



Ya en la época independiente de nuestra nacion, el primer documento legal que reglamentaba la
actividad comercial internacional fue el Arancel General Interno para los Gobiernos de las
Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio, publicado el 15 de diciembre de 1821."*
En este documento se designaron los puertos habilitados para el comercio, se especifico el
trabajo que debian realizar los administradores de las aduanas, los resguardos y los vistas;
ademas se plantearon las bases para la operacion del arancel, estableciendo que los géneros,
las mercancias de importacion prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de los

administradores de las aduanas®?.

Durante el afio de 1821, la Seccion de Aduanas se encontraba adscrita a la Secretaria de
Estado y del Despacho de Hacienda®, y para el afio de 1831, México firmé un tratado de
amistad con los Estados Unidos, uno de sus primeros convenios en materia de comercio

internacional.

Por disposicion presidencial se creé en 1884, la Aduana de México, instalandose esta el 8 de
mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real Aduana en la plaza de Santo
Domingo. Y para el 1 de marzo de 1887 se expidié una nueva Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fronterizas con dos anexos: en el primero aparecié en forma separada la tarifa

general; el segundo contenia la aplicacion de la tarifa.™
1.2. La Administracion General de Aduanas en la vida moderna.
Ya en el siglo XX se constituyé por decreto presidencial la Direccion General de Aduanas,

conformada por seis secciones; el 17 de octubre de 1913 se firmé el decreto por el cual se

crearon ocho secretarias de Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre

1 pomar Jiménez. Op. Cit. P4ginas 141-150.

12 yéase la “Orden que habilita los puertos de Guaymas y Mazatlan y previene el establecimiento de aduanas en los
mismos”, Coleccidn de los decretos y érdenes que ha expedido la soberana junta provisional Gobernativa del
imperio mexicano desde su instalacién en 28 de septiembre de 1821, por Alejandro Valdés, impresor de cdmara del
imperio, 1822, pp. 226 y 227. Guaymas habia sido habilitado para el comercio nacional por Decreto de las cortes de
Espana.

13 Daniel Cosi6 Villegas. La cuestion arancelaria en México. Volumen I, Historia de la Politica Aduanal, Editado
por el centro mexicano de estudios econémicos, México, 1932, pagina 34-35.

14 Oscar Cruz Barney. Op. cit. Pagina 135.

15 Meridao Tames. Op. cit. Pagina 18.
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ellas la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles

de aduanas maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos federales y otros conceptos.®

En 1929 la Ley vigente intenté modernizar y simplificar los procedimientos para el despacho de
mercancias en las aduanas, junto con ella se pretendio la unificacion en una sola tarifa de los
diferentes impuestos’’. Esta ley fue abrogada por la nueva Ley Aduanera de 1935, en la que se

incluy6 un nuevo régimen juridico para las actividades de los agentes aduanales.'®

El 18 de noviembre de 1931 se expidi6 el Reglamento Interior de la Direccion General de
Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En su articulo 3 se ubicé a la
Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios Generales, con la funcion de
administrar, coordinar y controlar los impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales. Y e
1951 se publicé el Codigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo de sustituciéon de
importaciones. Sefalaba los lugares para realizar la introduccién o extraccién de mercancias;
los casos de excepcion para comerciar con los paises, los requisitos especiales, las
prohibiciones y la documentacion para la operacion; asi como los productos sujetos a

contribuciones aduaneras.

La Ley Aduanera, de 1981,* contenia la terminologia utilizada internacionalmente; se simplifico
la estructura de los recursos administrativos, remitiéndose a los previstos en el Cédigo Fiscal de
la Federacién y se regia por un nuevo principio de confianza en el contribuyente, a través de la
autodeterminacion del impuesto; se recopilaban las normas de valoracion de mercancias; se
promovia la industria maquiladora y las empresas Pitex®”®, y se definieron los regimenes

aduaneros que conocemos actualmente.

México se incorporé en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT, por sus siglas en ingles), y en mayo de 1988 al

Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), que tienen por objeto armonizar y facilitar el comercio

1% Ibid. Pagina 19.

7 Oscar Cruz Barney. Op. Cit. pagina 114.

'8 |bid. Pagina 121.

19 publicada en el Diario Oficial de la Federacion (D. O. F.), el 30 de diciembre de 1981, la cual posteriormente fue
abrogada por la Ley Aduanera del 15 de diciembre de 1995, y con la Gltima reforma a la misma el 02 de febrero de
2006, publicadas en el mismo medio.

2 Arturo Ortiz Wadgymar. Introduccion al Comercio exterior de México. Proteccionismo o liberalismo. Editorial
Nuestro Tiempo, 6ta edicion, México, 1997, pagina 160.
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internacional. Para 1989, la Direccién General de Aduanas quedé asignada a la Subsecretaria
de Ingresos, mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.?*

El 25 de enero de 1993 se publicé la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,”* en la que se modificé el nombre de la Direccion General de
Aduanas por el de Administracion General de Aduanas y se estableci6 la jurisdiccion de 45
aduanas en el pais. Y durante 1994 se separaron de la resolucion que establecia reglas fiscales

de caracter general (Resolucion Miscelanea Fiscal) las reglas de Comercio Exterior.

Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que venia regulando la
operacién aduanera, publicAndose una nueva Ley Aduanera el 15 de diciembre de 1995, la cual
entrd en vigor el 1 de abril de 1996, reformada mediante publicacion del 30 de diciembre del
mismo afio.”® Los cambios consistieron en la introduccién de mecanismos que permitirian
valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VII del GATT?, asi como el
cambio del sistema aleatorio por un sistema automatizado (inteligente); se reforzaron los
métodos para el control de los agentes y apoderados aduanales, asi como de sus

representantes.

A partir del 1 de julio de 1997 se cre6 el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al cual
quedo adscrita la Administracion General de Aduanas.® El Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria se publico el 30 de junio de 1997 y en 1998 nuevamente se reformé la
Ley Aduanera, en el sentido de revisar y fortalecer los mecanismos de control que permitieran
combatir la evasion al pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias y en general el fraude aduanero, que representa una competencia

desleal para la industria nacional, el comercio formalmente establecido y el erario publico.

2! Meridao Tames, Op. Cit. Pagina 19

22 sfautor. Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior 2006. Ediciones Fiscales ISEF S. A, México, enero
2006, Primera edicién, Pagina 1,186.

% |bid. Pagina 16.

% El cual establece cémo determinar el valor en aduana de mercancias que sufran un ajuste del precio realmente
pagado o por pagar en los casos en que determinados elementos, que se considera forman parte del valor en aduana,
corran a cargo del comprador y no estén incluidos en el precio de las mismas.

% pagina Servicio de Administracion Tributaria. http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
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Esto identifica a las aduanas como oficinas publicas administrativas establecidas en las
fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar y
controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los medios en que éstas son
transportadas.”® Generando con ello una fuerte presencia aduanera en las actividades
comerciales del pais.

Aunado a lo anterior, la politica aduanera del pais, busca facilitar la operacién mediante métodos
normativos de control definidos, asi como la implementacion de instrumentos tecnolégicos,

como el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI)?.

Esto es que el sistema de seleccion automatizado en los reconocimientos (lo que conocemos
como semaforo fiscal), facilité y agilicé los servicios aduaneros por parte del estado, delegando
la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las mercancias a
los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad sélo la facultad de verificar del

cumplimiento de esta obligacién, reduciendo la discrecionalidad de los empleados en la aduana.

1.3. Administracion local de la aduana de Guaymas.
1.3.1. Objetivos principales.

Es importante sefialar que en nuestro pais existen diferentes tipos de aduanas, las
cuales van a estar distribuidas en territorio nacional de acuerdo a la modalidad de trafico al que
se vinculan y la ubicacién geogréfica en que se encuentran, como lo son las de tipo fronterizas,

interiores y maritimas.

En la frontera norte se encuentran las Administraciones de la Aduana de Tijuana, Aduana de
Tecate y Aduana de Mexicali en el estado de Baja California Norte; la Aduana de San Luis Rio
Colorado, Aduana de Sonoyta, Aduana de Nogales, Aduana de Naco y Aduana de Agua Prieta
en el estado de Sonora; la Aduana de Puerto Palomas, Aduana de Ciudad Juarez y Aduana de
Ojinaga en el estado de Chihuahua; la Aduana de Ciudad Acufia y Aduana de Piedras Negras

en el estado de Coahuila; la Aduana de Colombia en el estado de Nuevo Ledn; la Aduana de

26 pagina Aduana México: www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/quienes_somos/138_10000.html.
2" El Sistema Automatizado Aduanero Integral es el la plataforma tecnolégica mas importante de informacion y
operacién para la validacién y despacho de las mercancias por parte de la Administracion General de Aduanas y
mediante el cual existe el control de la informacion de las operaciones de los Agentes Aduanales del pais.
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Nuevo Laredo, Aduana de Miguel Aleméan, Aduana de Reynosa, Aduana de Camargo y Aduana
de Matamoros en el estado de Tamaulipas.

En nuestra frontera sur se encuentran las Administraciones de la Aduana de Subteniente Lopez
en el estado de Quintana Roo y la Aduana de Ciudad Hidalgo en el estado de Chiapas.

Como Administraciones de Aduanas maritimas tenemos en el Golfo de México a la Aduana de
Altamira y Aduana de Tampico en el estado de Tamaulipas; la Aduana de Tuxpan, Aduana de
Veracruz, Aduana de Dos Bocas y Aduana de Coatzacoalcos en el estado de Veracruz; la
Aduana de Ciudad del Carmen en el estado de Campeche; la Aduana de Progreso en el estado

de Yucatan y la Aduana de Cancun en el estado de Quintana Roo.

De igual modo en el Pacifico se encuentran las Administraciones de la Aduana de Ensenada en
el estado de Baja California Norte; la Aduana de la Paz en Baja California Sur; la Aduana de
Guaymas en el estado de Sonora; la Aduana de Mazatlan en el estado de Sinaloa; la Aduana de
Manzanillo en el estado de Colima; la Aduana de Lazaro Cardenas en el estado de Michoacan;
la Aduana de Acapulco en el estado de Guerrero y la Aduana de Salina Cruz en el estado de

Oaxaca.

Como Aduanas Interiores se encuentran las Administraciones de la Aduana de Chihuahua en el
estado de Chihuahua; la Aduana de Torre6n en el estado de Coahuila; la Aduana de Monterrey
en el estado de Nuevo Ledn; la Aduana de Aguascalientes en el estado de Aguascalientes; la
Aduana de Guanajuato en el estado de Guanajuato; la Aduana de Guadalajara en el estado de
Jalisco; la Aduana de Querétaro en el estado de Querétaro; la Aduana de Toluca en el Estado
de México; la Aduana de Puebla en el estado de Puebla y por ultimo en la Ciudad de México las

Aduanas de Pantaco y del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
Lo anterior nos da un total de cuarenta y nueve aduanas en el pais, siendo 17 aduanas

maritimas, dos aduanas en la frontera sur, 11 aduanas interiores y diecinueve aduanas en la

frontera norte. Tal y como lo podemos a en el siguiente mapa:
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Para el caso en particular de la administracién de la Aduana de Guaymas, estad se encuentra
situada al noroeste de México como ya se menciono en el estado de Sonora, como una de las
diecisiete aduanas maritimas en nuestro pais, y a la cual le corresponde el fiscalizar y verificar el
cumplimiento de de las obligaciones que en materia de comercio exterior emite la federacion, asi
como el de vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias del pais, asi como los medios en

gue éstas son transportadas dentro de su circunscripcion, la cual se apreciar en la siguiente
imagen.

BRACALFERNA

* Puntos de Revisién

-17 -



La Aduana de Guaymas tiene la circunscripcion corresponde en los municipios de: Alamos,
Arivechi, Bacanora, Bacum, Baviacora, Benito Juarez, Cajeme, Carbd, Empalme, Etchojoa,
Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, La Colorada, Mazatan, Navojoa, Onavas, Opodepe,
Quiriego, Rayén, Rosario, Sahuaripa, San Ignacio Rio Muerto, San Javier, San Miguel de
Horcasitas, San Pedro de la Cueva, Soyopa, Suaqui Grande, Tepache, Trincheras, Ures, Villa
Pesqueira, y Yécora, en el Estado de Sonora; asimismo dependen de esta Aduana los
aeropuertos internacionales denominados “José Maria Yanez”, en la ciudad de Guaymas, el de
Ciudad Obregén denominado “Ciudad Obregén” y la seccion aduanera del aeropuerto
internacional de la ciudad de Hermosillo denominado “Ignacio Pesqueira”, en el mismo estado

de Sonora.

Debido a la dinAmica comercial en que nuestro pais se encuentra inmerso, uno de los esquemas
de trabajo principales de la Aduana de Guaymas es el de modernizar el sistema aduanero asi
como el Integrar procesos que permitan fortalecer el servicio, con infraestructura para mejorar
las instalaciones y la introduccién de tecnologia de punta para competir a nivel mundial con
respecto de otras aduanas tanto del pais como extranjeras, lo cual se vea reflejado en un mayor

numero de operaciones comerciales realizadas por dicho puerto maritimo.

De igual modo, es de suma importancia para la Aduana de Guaymas, combatir el contrabando
de mercancias que no cumplan con las formalidades del despacho aduanero, para lo cual se
trabaja mediante la 6ptima deteccion y solucion de irregularidades, al aplicar controles mas
estrictos en el sistema aduanero (esto es mediante la continua profesionalizacion de los
verificadores de mercancias), apoyados con la colaboracién de otras dependencias federales

(verificadores sanitarios), estatales y municipales.

Se busca con estas medidas generar confianza a los importadores y exportadores usuarios de la
Aduana de Guaymas, y garantizar seguridad y certeza en el despacho de sus mercancias a los
contribuyentes, ya que la autoridad aduanera tiene facultades exclusivas a la entrada o salida de

las mercancias del territorio nacional por sus recintos fiscales?®.

%8 Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones
de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion asi como el
despacho aduanero de las mismas.
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Es decir dentro de su circunscripcion, la Aduana de Guaymas tiene las facultades para
supervisar y fiscalizar la entrada o salida de mercancias de territorio nacional, las maniobras de
carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las mismas, asi como el embarque y
desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes cuando estos provengan o se dirijan al
extranjero, los cuales deben efectuarse por lugar autorizado para ello y lo realicen en dia y hora
hébil.

Ciudad de Guaymas y Recinto Portuario APIGUAY.

1.3.2. Funcién de los verificadores de la aduana de Guaymas.

La funcion principal del verificador de mercancias y de los revisores, adscritos a la
Aduana de Guaymas, y en general, los de todas las aduanas, son el de verificar el cumplimiento
de las disposiciones que en materia de comercio exterior se emitan; por lo que se requiere un
conocimiento integro de dichas disposiciones al comercio exterior y de aquellas que se
relacionan con esta actividad. Estas mismas se vuelve a su vez, determinantes en cuestiones de
seguridad nacional, de economia, de salud, de comunicaciones, de aspectos migratorios y de

controles fitosanitarios, entre muchas otras.
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De igual modo el verificador tiene una funcidon recaudatoria importante al fundamentar los
impuestos al comercio exterior, que dan pie al cobro y manejo de los impuestos,
aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior existen a los usuarios en

los despachos aduaneros®, de manera equitativa.

Es asi que los verificadores de mercancias de la Aduana de Guaymas, son quienes realizan y
practican la revision de las mercancias, a fin de hacerse llegar de los elementos necesarios para
calificar correcta o incorrectamente los pedimentos, identificando la clasificacion arancelaria, el
régimen aduanero®, la valoracién, documentacién comprobatoria y origen de la misma. Y
cuando en la préactica del reconocimiento aduanero se detecta alguna anomalia, se emite un
dictamen técnico el cual, sumandolo con el pedimento, sirven de base para determinar las
posibles infracciones y sanciones aplicables tanto al contribuyente como a su agente aduanal.

Situacién que se realiza en el recinto fiscal del puerto maritimo de Guaymas.

Por ultimo, cuando el verificador no encuentra alguna observacion a las mercancias, estas son
liberadas del recinto fiscal y podran viajar por todo el territorio nacional en el entendido de que

estas se encuentran de manera legal en el pais y por lo tanto ha iniciado su vida fiscal.

A partir de este momento se inician los tiempos para las facultades de comprobacion para la
autoridad aduanera, los cuales son: el andlisis de muestras en laboratorio (las cuales se
tomaron al momento del despacho), la revision de GLOSA (es decir de manera mas detallada se
revisa la documentacion presentada por el agente o apoderado aduanal), las verificaciones en
transporte, las visitas domiciliarias y la compulsa con terceros (funciones que igualmente se

realizan en la Administracion Local de la Aduana de Guaymas).

 Se entiende por despacho aduanero, al conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros
establecidos deben realizar en la aduana, las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados
aduanales.

% En el articulo 90 de la Ley Aduanera, se encuentran detallados claramente los seis regimenes aduaneros que
contempla nuestra legislacion, los cuales definen el destino y uso que se les va a dar a las mercancias por parte de los
importadores o exportadores. Estos regimenes son: 1) Definitivos, 2) Temporales, 3) Deposito Fiscal, 4) Transito de
mercancias, 5) Elaboracion, reparacion o transformacion en recinto fiscalizado y 6) Recinto fiscalizado estratégico.
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Como otra de las actividades del verificador de mercancias dentro de la Aduana de Guaymas

son la de revisién de equipaje a pasajeros internacionales *, dentro de los recintos fiscales en

aeropuertos internacionales dentro de la circunscripcion. Basicamente se somete a revision al

pasajero cuando el sistema aleatorio o seméforo fiscal asi lo determine, y esté no exceda lo

correspondiente a lo que tiene derecho, lo cual consiste en:

Bienes de uso personal tales como ropa, calzado, productos de aseo y de belleza acorde
a la duracion del viaje y que incluye un ajuar de novia, asi como tratandose de bebes los
articulos para su traslado, aseo y mantenimiento.

Dos camaras fotograficas o de video grabacion, material fotografico, dos aparatos de
telefonia celular o radiocomunicacion, un equipo de computo portétil, una impresora, un
proyector portatil con accesorios.

Dos equipos deportivos personales, cuatro cafias de pesca, tres deslizadores con 0 sin
vela y accesorios, trofeos o reconocimientos trasportados comudn y normalmente por un
pasajero, asi como una caminadora y bicicleta fija.

Un aparato portatil de grabado o reproduccion de sonido y un reproductor portétil de
DVD’s asi como un juego de bocinas portétiles y sus accesorios.

Cinco discos laser, diez discos video digitales, treinta discos compactos, tres paquetes
de software, cinco dispositivos de almacenamiento para cualquier equipo electrénico.
Libros revistas y documentos impresos.

Cinco juguetes, incluyendo los de coleccion, y una consola de videojuegos asi como
cinco videojuegos.

Un aparato para medir presion arterial y una para medir glucosa o mixtos, asi como
medicamentos de uso personal.

Velices, petacas, baules y maletas u otro articulo necesario para el traslado de equipaje.
Mayores de dieciocho afios, un maximo de 20 cajetillas de cigarro, 25 puros, 200 gramos
de tabaco, 3 litros de bebidas alcohdlicas y seis litros de vino.

Un binocular y un telescopio, dos instrumentos musicales y sus accesorios, una tienda
de campafa y demas articulos para campamento, y para adultos mayores los articulos
que suplan o disminuyan sus limitaciones como andaderas, sillas de ruedas, muletas,
bastones, entre otros.

Un juego de herramientas de mano incluyendo su estuche.

31 Se va a considerar al pasajero como toda aquella persona que introduzca mercancias de comercio exterior a su
llegada al pais o al transitar de la franja o region fronteriza al resto del territorio nacional.
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e Hasta dos perros o gatos, asi como sus accesorios siempre y cuando presenten
certificado zoosanitario.

e El equipaje debe ser portado por los pasajeros y ademas se podra introducir mercancias

al amparo de la franquicia.**

Funciones del verificador de mercancias. Funciones del revisor de equipaje.

1.3.3. Organigrama de la aduana de Guaymas.

Cada funcionario adscrito a la aduana de Guaymas, y en general en todas las aduanas
del pais, se encuentran conforme lo establece el articulo 12 del reglamento interior del servicio
de administracion tributaria; donde cada Administracion local estard a cargo de un Administrador
del que dependeran los subadministradores, jefes de sala, jefes de departamento, jefes de
seccion, verificadores, notificadotes, visitadores, el personal del servicio de la administracion
central para la inspeccion fiscal y aduanera y el personal que las necesidades del servicio lo
requiera. Quienes estan obligados en atender y orientar con oportunidad, eficiencia, eficacia y
cortesia al contribuyente y usuario en sus requerimientos de forma clara y precisa, de acuerdo

con las disposiciones legales y normativas aplicables.

%2 Se entiende como franquicia al beneficio que otorga en gobierno para que un pasajero pueda ingresar mercancias
hasta cierto valor sin el pago de impuestos. Es decir que para pasajeros que ingresan via terrestre a territorio nacional
su franquicia es de 75 ddlares o su equivalente en moneda nacional, asi como para los pasajeros que ingresan al pais
via maritima o aérea, su franquicia es de 300 délares o su equivalente en moneda nacional. En periodos vacacionales
se incrementa la franquicia para pasajeros via terrestre y estas son acumulables entre miembros de familia que viajan
juntos y en el mismo medio de transporte. Lo anterior de conformidad a la Reglas 2.7.2. de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2009.
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Asi como la obligacién de asegurar la continuidad y la calidad de los servicios que se ofrece al
contribuyente y usuario, el actuar con honestidad y lealtad a la institucion, demostrando en todo

momento una actitud de tolerancia y respeto ante circunstancias normales y adversas.

También existe la obligacién de proporcionar al contribuyente la informacion que corresponda
para propiciar el cumplimiento voluntario y oportuno de sus obligaciones fiscales, guardar
absoluta reserva respecto a la informacion institucional, resguardar y proteger la informacion con
responsabilidad asi como conocer y aplicar de manera imparcial la normatividad, lineamientos y
reglas que rigen las funciones y fomentan conductas a favor de una cultura ética y de calidad en

el servicio publico.

Por ultimo no se debe proporcionar o difundir a terceros informacién que les beneficie o resulte
en perjuicio del fisco, evitar extraer, modificar, alterar, reproducir, ocultar, divulgar o eliminar de
manera indebida informacién a la que se tenga acceso y dar aviso a las instancias competentes

de cualquier desviacion o mal uso de los recursos.

Asi mismo y con fines de orientacion, es el siguiente organigrama de la Aduana de Guaymas en
el periodo 2008, siendo similar para el resto de las aduanas del pais con la diferencia en el

numero de plazas y areas de servicio, de acuerdo al tamafio de cada una.

Administrador de la Aduana

Secretario analista |
Subadministrador de Subadministrador de Subadministrador de Asuntos Subadministrador de Subadministrador de
Operacién Aduanera Contabilidad y Glosa y Trémites Legales Tecnologia e informética Salas de Revision
Jefe de Departamento Jefe de Departamento Jefe de Departamento | Jefe de Departamento Jefe de Departamento
—= Coordinador de Verificador Cpo_rdinador de Informético Coordinador de revisores
Verificador verificadores Tramites v asuntos
= Tréamites y asuntos legales Informatico ; -
—= — Verificador Revisor Revisor
Verificador Verificador e e
— Tramites y asuntos legales Informatico
Técnico - -
—= —= e Revisor Revisor
Verificador Verificador T Tramites y asuntos legales
Sindicalizado
— — = —= Revisor Revisor
Verificador Verificador Almacenista Notificador
— — - — Revisor Revisor
Verificador Verificador Almacenista Notificador
Verificador Verificador Técnico Técnico Revisor Revisor Revisor
Verificador
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2. Regulaciones y restricciones arancelarias y no arancelarias a las mercancias de comercio
exterior.
2.1. Fundamentacion y estructura legal para la determinacion de las regulaciones y

restricciones arancelarias y no arancelarias a las mercancias de comercio exterior.

En las operaciones de comercio exterior, son las aduanas del pais las encargadas no
solo de realizar el despacho de las mismas (su importacion o exportacion), sino que también son
estas, las encargadas de la recaudacion de los impuestos® y derechos® federales externos, es

decir los impuestos al comercio exterior.

Dichos impuestos, tienen la mision no solo el de producir ingresos para el Estado, sino también
en apoyar a las diversas politicas econdémicas y de comercio exterior que paises como México,
han determinado. Es asi que las aduanas en nuestro pais, sirven a una politica fiscal de Estado,
en donde sin importar que las tarifas arancelarias sean bajas o elevadas, sean estas las que
busquen favorecer al desarrollo de la industria y el comercio nacional, ayudando al desarrollo de

nuevos mercados y manteniendo el equilibrio de la produccién de ciertas zonas®.

Con lo anterior se busca establecer que la fundamentacion y estructura legal que establece la
determinacion de las regulaciones y restricciones arancelarias y no arancelarias a las
mercancias de comercio exterior y que analizaremos a continuacién, son de aplicacién general
para las Aduanas del pais, y por tanto son estos mecanismos normativos, los que permiten el
desempefio de la labor cotidiana de la Administracion de la Aduana de Guaymas y en

consecuencia de los verificadores de mercancias adscritos a esta.

Es asi que partiendo de que el GATT (desde el 1° de enero de 1995, OMC), se constituye como
el principal instrumento multilateral de negociacion del comercio mundial y por ende del
establecimiento de niveles arancelarios. Y que para México, su ingreso a este organismo

multinacional en 1986, fue con el fin de buscar por un lado mejorar la situacion econémica del

%% Segun el Codigo Fiscal de la Federacion, se considera impuestos a aquellas contribuciones establecidas en ley que
deben de pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en una situacién juridica.

% Del mismos modo el Cédigo Fiscal de la Federacion, nos va sefialar que los derechos, son contribuciones
establecidas por ley al uso y aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico... Esto implica que no son impuestos, los pagos de
derechos.

% Rogelio Martinez vera. Legislacion del comercio exterior. Editorial McGraw-Hill, México, 2000, pagina 110.
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pais y, por otro, fomentar las exportaciones no petroleras, lo cual le permitiera proteger los
intereses industriales y comerciales a través de las salvaguardas que permitieran utilizar

restricciones a las importaciones cuando la industria nacional se viera afectada.

Desde entonces, nuestro pais mantiene una politica de libre comercio y pierde cierto interés por
la misién recaudatoria, convirtiéndola mas bien, en un instrumento de regulacion de las
importaciones. De este modo, México utiliza los aranceles para fomentar las importaciones de
una cierta regién y sobre una serie determinada de bienes y asi mismo, para restringir de otros

productos y de otras naciones®.

Para el caso de nuestro pais y conforme a la Ley de Comercio Exterior existen varios tipos de
aranceles®”:

1. Ad valorem: se expresan en términos porcentuales del valor en aduana de las
mercancias; ejemplo el 35% del valor total de la mercancia en puerto mexicano
incluyendo INCOTERMS?®:,

2. Especificos: se expresan en términos monetarios por unidad de medida, ejemplo 20
centavos de dolar por kilogramo de mercancia; y

3. Mixtos: se expresan tanto en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia,

como en términos monetarios por unidad de medida.

Es importante considerar que mas del 95% de las importaciones que el pais realiza en su
mayoria por las aduanas del norte pais, son de productos originarios de las mas de cuarenta
paises que se han beneficiado de los tratados internacionales del pais, siendo el principal desde

luego, Estados Unidos en donde proviene més del 65% de dichas importaciones®.

Las regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior son las diferentes medidas

que se utilizan por las aduanas en el pais para regular, promover y proteger las importaciones y

% Rogelio Martinez Vera. Op. cit. pagina 112.

%7 sfautor, Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior 2006, México, Ediciones Fiscales ISEF, S. A,
enero 2006, Primera edicion, Pagina 5.

% Términos Internacionales de Comercio, cominmente llamados INCOTERMS, basado en 12 siglas acufiadas por la
Camara Internacional de Comercio, los cuales implican el costo del producto en el valor de la factura incluyendo
conceptos logisticos por los gastos de flete y seguro internacional.

% Secretaria de Economia, NAFTA Works, disponibles en www.naftaworks.org; U.S. Census Bureau, Bureau of
Foreign Trade Statistics, disponibles en www.census.gov
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exportaciones de acuerdo a la politica comercial exterior que coordinen las relaciones

econdémicas internacionales desde un punto no arancelario (no econémico).

Bésicamente este grupo de barreras estan divididas en dos grandes grupos: El primero
corresponde a las regulaciones no arancelarias, el cual intentan controlar el flujo de las
mercancias de un cierto grupo y estas son manejadas por el Gobierno Federal a través del
otorgamiento de permisos 0 cupos hasta por la cantidad que se considere no dafie

sustancialmente el mercado nacional.

Entre los sectores protegidos por este tipo de mecanismos se encuentran pocas industrias,
como las regulaciones para la maquinaria usada, la cual hay que demostrar su vida util para
conseguir el permiso; las computadoras usadas que estdn completamente prohibidas por no
gquedar atrasados en los avances tecnoldgicos; los automodviles cuando no provengan de
Estados Unidos, Canada y parcialmente de paises europeos, a fin de fortalecer la sélida
industria que tenemos en este sector; desde luego las drogas y las medicinas controladas, asi

como el armamento.*°

El segundo grupo de barreras corresponde al de las restricciones no arancelarias, el cual como
su nombre lo dice, restringe la entrada de productos que no cumplen con cierta normatividad,
que va desde el etiquetado de informacion comercial, hasta certificaciones sanitarias,
zoosanitaria y fitosanitarias que demuestren su calidad conforme a la normatividad que se haya

establecido el pais en esa materia.

2.1.1. Impuesto General de Importacion.

En México el arancel, o mejor dicho, el Impuesto General de Importacién (IGl), se
establece en términos porcentuales, ya que permite una aplicacion mas justa y un efecto mas
equitativo si partimos de la idea de que los aranceles provienen de la politica fiscal de control de
importaciones, el cual es supervisado mediante los despachos realizados por las distintas
aduanas como el caso de Guaymas. Dicha tasa se encuentra regida segun la fraccion

arancelaria de la mercancia, sin importar su origen, destino, medio de internacion, esta es la que

0 Eduardo Reyes Diaz-Leal. El despachoaduanal. Editorial Bufete Internacional de Intercambio S. A. de C. V.,
Meéxico, D.F., 2003, pagina 19.
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se aplica en todos los casos en que no haya excepcion o negociacion especial. La tasa maxima
de las generales esta en 30%, y de ahi se escalonan para materiales intermedios entre el 05% y
el 10% y para productos terminados 15%; pero la realidad es que la mayoria de los productos
presentan un arancel bajo y en la mayoria de los casos las mercancias se encuentran exentas

de arancel, lo que nos hace una de las economias mas abiertas del mundo.

De estos aranceles generales, se han negociado en los tratados de libre comercio que tenemos
con mas de cuarenta naciones con los que se aplican aranceles complementarios cuando una
mercancia es importada de ese pais y se haya fabricado u originado desde alla cumpliendo con
la regla de origen; es decir que una preferencia arancelaria aplica Unicamente cuando son
originarios de un pais contratante con México y cuenten con certificado de origen valido o con

constancia de pais de origen segln sea el caso*.

Es por ello que el Impuesto General de Importacion, se causa de conformidad con lo establecido
en el Articulo 1ro de la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacién segun
corresponda de conformidad con el mismo y se determina aplicando la base gravable del IGI
correspondiente conforme a su Clasificacion Arancelaria,*? en los términos del articulo 80 de la
Ley Aduanera, el cual cita lo siguiente: “Los impuestos al Comercio Exterior se determinaran
aplicando la base gravable determinada en los términos de las secciones primera y segunda del
capitulo Il del presente Titulo, respectivamente, la cuota que corresponda a la clasificacion
43,

arancelaria de las mercancias.””; de la cual se desprenden las Contribuciones, Cuotas

Compensatorias y demas Regulaciones y Restricciones no arancelarias al Comercio Exterior.

2.1.1.1. Trato preferencial Arancelario.

Aprobacion del

Pais Firma Senado

Promulgacién En vigor a partir de:

TLCAN (Estados Unidos,

. o 17 de diciembre de 1992 22 de noviembre de 1993 20 de diciembre de 1993 1 de enero de 1994
Canadé y México)

1 Una mercancia que reciba la preferencia arancelaria no solamente debié haberse fabricado sustancialmente en el
territorio de los paises firmantes de un TLC, sino que tiene que provenir de esa comunidad fisicamente, salvo que por
cuestiones logisticas haya estado o pasado por un tercer pais pero que siempre haya estado bajo el control de la
autoridad. El Agente Aduanal debe de cerciorarse de que la mercancia proviene de la comunidad a la que se le esta
dando la preferencia arancelaria.

*2 s/autor, Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion, Op. cit.,, pAgina 598.

*8 s/autor, Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior 2006, Op. cit., P4gina 60.
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Costa Rica

5 de abril de 1994

21 de junio de 1994

10 de enero de 1995

1 de enero de 1995

Grupo de los Tres
(Colombia, Venezuela y

13 de junio de 1994

13 de junio de 1994

31 de diciembre de 1994

1 de enero de 1995

México)
Bolivia 10 de septiembre 1994 28 de diciembre de 1994 11 de enero de 1995 1 de enero de 1995
Nicaragua 18 de diciembre de 1997 30 de abril de 1998 29 de junio de 1998 1 de julio de 1998
Chile 17 de abril de 1998 23 de noviembre 1998 28 de julio de 1999 1 de agosto de 1999
Uruguay 15 de noviembre 2003 28 de abril de 2004 25 de junio de 2004 15 de julio de 2004

CA3 (El Salvador,
Guatemala y Honduras)

28 de junio de 2000

19 de enero de 2001

14 de marzo de 2001

15 de marzo de 2001

Union Europea *

23 de marzo de 2000

20 de marzo de 2000
(Acuerdo Global)

26 de junio de 2000

1 de julio de 2000
(Bienes)
1 de marzo de 2001
(Servicios e inversién)

Israel

10 de abril de 2000

28 de abril de 2000

28 de junio de 2000

1 de julio de 2000

Asociacion Europea de
Libre
Comercio **

27 de noviembre de
2000

30 de abril de 2001

29 de junio de 2001

1 de julio de 2001

Acuerdo para el
fortalecimiento
de la Asociacion
Econémica
entre los Estados Unidos
Mexicanos y El Japén

17 de septiembre de
2004

18 de noviembre de 2004

31 de marzo de 2005

1 de abril de 2005

Fuente: Pagina en Internet de la Secretaria de Economia

*Venezuela ya no participa en el G3, a partir del 19 de noviembre de 2006.

**Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,

Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia.
***|slandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza

Se puede apreciar el numero importante de Tratados de Libre Comercio suscritos por México a
los cuales adicionalmente se va a conceder trato arancelario preferencial a los paises de la
ALADI

latinoamericana, con el ingreso reciente de Cuba.

(Asociacion Latinoamericana de Integracion), que son 13 paises de la region

Es asi que se puede apreciar que los principales beneficios que genera cualquier tratado de libre
comercio es que las mercancias gocen de un trato arancelario preferencial, siempre y cuando

cumplan con los requisitos establecidos en el propio tratado; esto se refleja en una reduccion
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progresiva de aranceles aplicada a bienes originarios, segun se establezcan en los listas
acordadas por cada una de las partes™.

2.1.1.2. Certificado de Origen.

Con objeto de asegurar que los beneficios acordados en el Tratado no se extiendan a los bienes
de terceros paises y que los controles sobre las operaciones efectuadas bajo el Tratado no
representen un obstaculo al comercio, las partes acordaron establecer un proceso de
certificacion de origen uniforme®. Dentro de dicho proceso de certificacion se acordé adoptar un
formato uniforme de Certificado de Origen (CO), en idiomas inglés, francés y espafiol,
documento que servira para certificar que un bien, importado a cualquiera de las partes bajo el
Tratado, califica como originario. Este documento se presenta como anexo al pedimento al
momento de realizar el despacho de mercancias por las aduanas del pais y el cual es cotejado

junto con las mercancias por el verificador.

Cada importacion requiere un certificado de origen que ampara solamente los bienes
especificados en el mismo. Se puede usar un certificado para lo siguiente®:
1. Un solo envio de bienes que resulta en la presentacion de uno o mas pedimentos de
importacion por la introduccion de los bienes a nuestro pais.
2. Mas de un envio de bienes que resulta en la presentacion de un solo pedimento de
importacion por la introduccion de los bienes a nuestro pais.
3. Los Certificados de origen pueden amparar mdltiples importaciones de la misma

mercancia hechas durante un periodo que no exceda de un afio.

2.1.1.3. Marcado de pais de origen.

En México se han establecido las reglas de marcado de pais de origen, que son las

disposiciones legales utilizadas para determinar cuando una mercancia importada a territorio

* Villalobos Torres, Lourdes Rocio. Fundamentos de comercio internacional. Editorial Porrda, México, 2006, pagina
239,

** Rogelio Martinez Vera. Op. cit. pagina 114.

“® Articulos 501 y 503 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y reglas 19 a 24 y 31 de la Resolucién
por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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mexicano se puede considerar estadounidense o canadiense conforme al Tratado de Libre
Comercio de America del Norte (TLCAN). De este modo, una mercancia debe ostentar etiqueta,
marbete o sefialamiento similar del pais de origen (fuente geogréfica) que indique el nombre de
éste al comprador final del bien*’. Dicha marca podra estar indicada en espafiol, francés o inglés
y de igual modo al momento del despacho de las mercancias por las aduanas, esta es
verificada.

El cumplimiento de las reglas de marcado de pais de origen permite al importador recibir trato
arancelario preferencial distinto de las mercancias importadas de los Estados Unidos de
América o de Canad4, pues no basta que la mercancia califique como originaria de la region,
sino que es necesario precisar de cual pais es originaria, a fin de aplicar el arancel que

corresponda a uno de los dos paises.

De esta manera, en el Anexo 311 del TLCAN se establecen las disposiciones generales
relativas al marcado de pais de origen, entre las cuales sobresalen: el que las mercancias
ostenten una marca de pais de origen que indique el nombre del mismo al comprador final debe
reducir al minimo las dificultades, costos e inconvenientes que el marcado pueda causar al

comercio y la industria de las Partes que han suscrito el Tratado.

En cada uno de los paises que son parte del Tratado, es decir México, Estados Unidos y
Canada, se puede permitir al importador marcar un bien después de importarlo, pero antes de
realizarse el despacho de las mercancias ante la aduana sin aplicar sancion alguna. La
aplicacion de las disposiciones relativas a las reglas de marcado de pais de origen se realiza sin
perjuicio de las demas disposiciones aplicables a la forma y otros requisitos de marcado o

etiquetado de las mercancias®.

2.1.2. Precio Estimado.

En lo correspondiente a mercancias que han presentado subvaluacion constante que

genera evasion fiscal la cual dafia tremendamente a los mercados, para lo cual las autoridades

*" Rogelio Martinez Vera. Op. cit. pagina 115.

8 Articulo 311 y Anexo 311 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y “Acuerdo por el que se
establecen reglas de marcado de pais de origen para determinar cuando una mercancia importada a territorio nacional
se puede considerar una mercancia estadounidense o canadiense de conformidad con el TLCAN”

-30 -



hacendarias, han dispuesto la emisién de una lista especifica de productos, que presentan un
precio estimado. Este precio estimado no implica que los importadores deben pagar sus
impuestos sobre esa base, sino que estdn obligados a garantizar las contribuciones que
pudieran omitirse, esto mediante un depdsito en el banco hasta por seis meses (cuenta
aduanera), plazo que tiene la autoridad para identificar la autenticidad de los valores declarados

ante las aduanas.

En el eventual caso de que las autoridades aduaneras (es decir el verificador de mercancias
adscrito a la aduana en donde se realizo el despacho de las mismas), demuestren el acto de la
subvaluacion por parte de un determinado importador, se congelaria la cuenta aduanera en
tanto se litigue el asunto.* En caso de no tener pruebas de la ilegalidad del acto, los depésitos
se liberan. De igual modo cuando el valor en aduana de la mercancia es igual o superior al

precio estimado no es necesaria la apertura de la cuenta aduanera.

De este modo la normatividad que establece a una mercancia para que se encuentre sujeta al
cumplimiento de Precio Estimado, se da de conformidad en lo dispuesto en la Resolucién que
establece el Anexo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a Precios
Estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de febrero de 1994, reformado, adicionada y modificada mediante el mismo
organo informativo en varias ocasiones desde el 27 de junio de 1997, el 4 de septiembre de
1998, el 21 de septiembre de 1999, el 29 de octubre de 1999, el 30 de marzo del 2000, el 6 de
julio de 2004, el 14 de febrero de 2005, el 31 de marzo del 2005 y los mas reciente del 11 de
junio del 2007 y el 02 de marzo de 2010.*°

2.1.3. Cuotas Compensatorias.

Otras de las medidas que ha adoptado nuestro pais como medidas de proteccion
especial y el cual es supervisado por las aduanas, es el relativo al cumplimiento de pago de
Cuota Compensatoria, mecanismo establecido en el Acuerdo de Cuotas Compensatorias y
Medidas de Salvaguarda®™, mediante aviso por el que se dan a conocer las Fracciones

Arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, en

* Reyes Diaz-Leal; Op. cit., P4gina 24.
%0 http://www.siicex.gob.mx/portalsiicex/mes/FEBRERO/080206/estimados.doc
5L http://www.siicex.gob.mx/portalsiicex/SICETECA/Reglas/Reglass ANEX0S2007/anex02.5.1.doc
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las cuales se clasifican las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de Cuotas
Compensatorias.

Es decir que la mercancia que se presenta ante la autoridad aduanera con la intencién de ser
importada pueda llegar a ser idéntica o similar a aquella por la que deba pagarse una cuota
compensatoria provisional o definitiva, a lo que se aplica al pais dicha cuota en sus
exportaciones al presentarse estas en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional®

. Si el importador de estas mercancias no presentar algin documento de los que
menciona el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, estaria obligado al
pago de las misma. Dicho mecanismo se encuentra publicado en el Diario Oficial de la
Federacion desde el 30 de agosto de 1994 el cual fue reformado y modificado mediante el
mismo o6rgano informativo el 11 de noviembre de 1996, el 12 de octubre de 1998, el 30 de julio
de 1999, el 30 de junio de 2000, el 23 de marzo de 2001, el 29 de junio de 2001, el 6 de
septiembre de 2002, el 30 de mayo de 2003, el 14 de julio de 2004, el 19 de mayo de 2005 y 14

de octubre de 2008 respectivamente™.

La razén de existir de unas Cuotas Compensatorias (CC), esta fundada en que la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), establece las reglas que buscan evitar la aplicacién de medidas
reductivas del valor real de las mercancias, esto implica que se intente evitar la existencia de un
comercio ilegal; cuando una desventaja de este tipo se presenta, los paises importadores
pueden, en lugar de evitar la importacién, encarecerla en la misma medida del subsidio o
subvencion, este encarecimiento se hace mediante la aplicacion de dicha CC, que como su
nombre lo dice, implica una cuota que compensa el dumping a una mercancia y por su puesto

esto verificado por la aduana en que se realice el despacho de mercancias.

La base que da pie a este criterio lo establece el Articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior, la
cual a la letra sefala: “se consideran practicas desleales de comercio internacional la
importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones en el
pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que causen dafio a una rama de

produccion nacional de mercancias idénticas o similares en los términos del Articulo 39 de esta

52 Rogelio Martinez Vera. Op. Cit. pagina 121-122.
53 http://www.siicex.gob.mx/portalsiicex/SICETECA/ leyes/Acu-CuotasyMedSal.doc
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Ley. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria

conforme a lo dispuesto en esta Ley”.>*

Aun cuando las cuotas se pueden imponer en contra de un determinado proveedor de un
producto especifico, la mayor parte de nuestras cuotas son, como se dijo anteriormente, contra
un pais en lo particular, siendo China el principal destino de este instrumento, debido a que en
este pais se practica una economia de tipo centralmente planificada, lo que significa que los
procesos y eslabones de la produccién estan dirigidos y planeados por el gobierno central y por

cuestiones de libre mercado, esto genera que sus productos sean baratos.

Es por ello que ante una operacién de comercio exterior ante la Aduana de Guaymas, 0 ante
cualquiera de las aduanas del pais, el importador que tenga la intencion de traer al mercado
nacional alguna mercancia que pueda estar sujeta a una cuota compensatoria debe considerar
lo sefialado en el Articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, el cual a la letra establece lo
siguiente: “los importadores de una mercancia idéntica o similar a aquella por la que deba
pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran obligados a pagarla si
prueban que el pais de origen o procedencia es distinto al de las mercancias sujetas a cuota

compensatoria”;>® Es decir presentar el certificado de origen que ampare dicha mercancia.

2.2. Implicaciones juridicas.

De todo acto juridico, entiéndase por ello al acto del despacho aduanero® de mercancias
asi como a la introduccién y extraccion de las mismas del pais, se presentan consecuencias
juridicas unas de caréacter positivo o facultativo para el actor y otras de caracter negativo que
bien conocemos como infracciones y sanciones. Es en este sentido que casi todo el movimiento
aduanero es de autorregulacion debido a que la autoridad interviene poco en el proceso del

despacho aduanal.

> http://www.siicex.gob.mx/portalsiicex/SICETECA/leyes/Reg-LComExt.doc

> bidem.

*® Ya anteriormente sefialado, se entiende por despacho aduanero, al conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros establecidos deben realizar en la aduana, las autoridades aduaneras y los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi
como los agentes o apoderados aduanales.
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Es decir, que las aduanas han dejado una gran carga de responsabilidad a los actores entre los
que se destacan los agentes aduanales, los importadores, exportadores, transportistas y los
autorizados para manejar recintos fiscalizados para el manejo de las mercancias, al ser estos
quienes realizan la revision previa a las mismas, quienes etiquetan, empaquetan y certifican la
documentacion de sus proveedores, y es solo durante el momento del despacho en el recinto
fiscal de la Aduana —puede ser el caso de la Aduana de Guaymas-, en donde si el sistema
aleatorio lo determina, el verificador de mercancias va a hacer la revision fisica y documental a
las mismas y emitir su dictamen. De ahi la importancia de quienes participan en las formalidades

del despacho de mercancias sean consientes de las implicaciones normativas que ello implica.

El presente cuadro establece el marco juridico de la Operacion Aduanara®”:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Tratados Internacionales

Aspecto fiscal

Cadigo Fiscal de la
Federacion

Impuesto General de
Importacién y Exportacion

Ley Federal de Derechos

Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Ley del impuesto Especial
sobre Produccion y
Servicins

Ley del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos

Ley del Impuesto sobre la
Renta

Ley del Impuesto al Activo

%" Reyes Diaz-Leal; Op. cit., Pagina 81.

Aspecto operacional

Ley Aduanera

Ley de Comercio Exterior

Reglamento de la Ley
Aduanera

Reglamento de la Ley de
Comercio exterior

Reglas Fiscales de Caracter
General en Materia de
Caomercia Fxterior

Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y
su_Realamenta

Resoluciones en Materia
Aduanera
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Aspecto fomento

Decreto para la Pequefia y
Mediana Empresa

Decreto de Promocién Sectorial

Decreto para el fomento y
operacion de las empresas
Altamente Fxnartadoras

Decreto para el establecimiento
de Empresas de Comercio
Exteriar

Decreto que establece la
Devolucion de Impuestos
(DrawRack)

Decreto para la importacion a la
Franja o Regi6n fronteriza

Decreto para el Fomento y
Modernizacion de la Industria
Automotriz



Del anterior cuadro, podemos hacer una revision de algunas de las normas de mas uso durante
las actividades aduaneras, como lo es la Ley Aduanera y su reglamento, las cuales se van a
constituir como el conjunto de normas relativas a los procesos de importacion y exportacion
tanto dentro como fuera de las aduanas, ademas de que en dichas normas, se van a establecer
los momentos del despacho de mercancias, las fechas y caracteristicas con las que deben de
cumplir los documentos, los regimenes aduaneros, asi como el momento y el lugar para el pago
de las contribuciones federales establecidas en impuestos, derechos, infracciones y sanciones

gque la misma ley contempla.

Otras de las normas de mayor uso lo constituyen la Ley de Comercio Exterior y su reglamento,
dentro de las cuales se van a establecer y regular los procedimientos para que el ejecutivo
federal imponga permisos, autorizaciones, cuotas compensatorias, avisos y aranceles; asi como

el sefalar las facultades para que el ejecutivo pueda restringir o fomentar el comercio exterior.

Lo anterior sefiala que en el caso de que una mercancia sea considera susceptible de requerir
algun tipo de restriccion no arancelaria, el ejecutivo federal debe de justificarlo ante la comision
permanente de comercio exterior’® hasta obtener su aprobacién o negativa y con ello generar

una accion mediata o inmediata en el mercado nacional.

Otra de las normas de mayor uso es, la Tarifa del Impuesto General de Importacion y
Exportacion, de la cual detallaremos mas adelante, pero que de manera general es en esta en
donde se va a establece la relacion de las fracciones arancelarias, las cuales sefalan el arancel
gue debe pagar una mercancia al momento de su despacho por las aduanas. Esta tarifa, va a

esta constituida en funcion a las instrucciones de la Organizacion Mundial de Aduanas.

Por su parte la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, y su reglamento interior, van a
marcar las facultades materiales de todas las administraciones que la conforman, es decir, ahi
se encuentran las facultades y funciones sobre las cuales versa el trabajo de la Administracion
General de Aduanas, y por ende de sus Administraciones Locales, como lo es la Aduana de

Guaymas, y con ello detallar las facultades y el procedimiento de dichas oficinas en lo relativo a

* La Comision de Comercio Exterior sera 6rgano de consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal. Esta Comision estard encargada de emitir opinion en los asuntos de comercio
exterior de conformidad a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior y revisard periédicamente las medidas de
regulacion y restriccion al comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a
que haya lugar. Ademas podréa celebrar audiencias publicas con los interesados.
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la vigilancia, la entrada, salida, la guardia, la custodia asi como maniobra de las mercancias en

los recintos fiscales y fiscalizados.

2.2.1. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Revisado lo anterior podemos establecer que de conformidad a la Ley Aduanera y como
lo sefiala su articulo 150, las autoridades aduaneras en el desempefio de sus funciones y como
parte del trabajo diario que realizan las aduanas como lo es la Aduana de Guaymas, se van a
levantar actas de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA), cuando
con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién, se embarguen

precautoriamente mercancias en las aduanas.

Es decir, el procedimiento administrativo en materia aduanera o PAMA, es como su mismo
nombre lo dice, un procedimiento o acta administrativa, en donde la autoridad debera hacer
constar los siguientes puntos: |. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia; Il. Los
hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento; Ill. La descripcién, naturaleza y
demas caracteristicas de las mercancias; IV. La toma de muestras de las mercancias, en su
caso, asi como otros elementos probatorios necesarios para dictar la resolucion

correspondiente.

Asi mismo, en dicho procedimiento la autoridad requerira al interesado para que designe dos
testigos y sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial
de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente, salvo que
se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefialar un domicilio fuera de dicha

circunscripcion.*

Para que el procedimiento tenga validez es importante que interesado (propietario de las
mercancias retenidas por la autoridad aduanera), designe dos testigos de lo contrario la misma
autoridad aduanera se los designara; asi como el de sefialar un domicilio que le corresponda o
bien a su representante, asi mismo el de mantener informada a la autoridad sobre cualquier

modificacion al domicilio sefalado.

%9 s/autor, Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior 2006, Op. cit. Pagina 118.
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En el caso de la Aduana de Guaymas, cuando una vez iniciadas las facultades de comprobacién
por parte de la autoridad aduanera, las diligencias de notificacion de los actos relacionados con
el procedimiento, requieren la firma de actas que al efecto se levanten por parte del interesado,
las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados, siempre que, en este ultimo
caso y tratdndose del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de la verificacién de
mercancias en transporte, se cuente con visto bueno del administrador de la aduana, situacion
que es aplicable de manera nacional. También en dicha acta, se establecera el plazo con que
cuenta el interesado, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convenga.

PAMA'’s iniciados por la Aduana de Guaymas

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

2004 e 2005 2006 2007 —l¢— 2008 —@— 2009 —+— 2010 ‘

La informacién del presente cuadro, corresponde al indicador de desempefio de la Aduana, con fines exclusivamente de
orientacion.

Cuando un PAMA o el embargo precautorio de mercancias se genere por motivo de una
inexacta clasificacion arancelaria (es decir error en el pedimento), se podra ofrecer dentro del
plazo sefialado, la celebracion de una junta técnica consultiva para definir si es correcta o no la
clasificacidon arancelaria manifestada en el pedimento, la cual deberéa realizarse dentro de los
tres dias habiles siguientes al momento del despacho ante la aduana. En caso de ser correcta la
clasificacidon arancelaria manifestada en el pedimento la autoridad de la aduana que inici6 el
procedimiento, acordara el levantamiento del embargo y realizara la entrega de las mercancias,

dejando sin efectos el PAMA, en caso contrario, el procedimiento continuara su curso legal.

Dentro de la misma Ley Aduanera, se va a establecer en su articulo 151 el como las autoridades
aduaneras (es decir la aduana que detecta la irregularidad), va a proceder al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que estas se transporten (ya sea vehiculo
maritimo, aéreo o terrestre) siempre y cuando, las mercancias se introduzcan a territorio

nacional por lugar no autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional
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se desvien de las rutas fiscales 0 sean transportadas en medios distintos a los autorizados

tratdndose de transito interno.

De igual modo el embargo precautorio o PAMA, va a proceder cuando se trate de mercancias
de importacibn o exportacion prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones no
arancelarias, es decir que tal y como lo sefala el articulo 176 de la misma Ley Aduanera, se
considera infraccion el importar o exportar mercancias omitiendo el pago de algun impuesto al
comercio exterior (ejemplo se omita el pago de cuotas compensatorias o derecho de tramite
aduanero®), sin pedimento (cuando no se trate de equipaje), cuando sean mercancias
consideradas prohibidas o cuando no acreditan el cumplimiento de alguna de las normas

oficiales mexicanas.

Tratdndose de mercancias que estén obligadas a la presentacion de las normas oficiales
mexicanas de informacién comercial (es decir el etiquetado de las mercancias), sélo procedera
el embargo cuando el incumplimiento se detecte en el ejercicio de visitas domiciliarias o
verificacibn de mercancias en transporte. De igual modo procede el embargo precautorio o
PAMA a las mercancias cuando su introduccién al territorio nacional fue por un lugar distinto al
autorizado, cuando se internan de la franja o region fronteriza y no se realiza su reexpedicion al
resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de vehiculos

conducidos por personas no autorizadas.®

En el caso de pasajeros, el embargo precautorio o PAMA a sus mercancias, procedera soélo
respecto de aquellas no declaradas y excedan lo permitido a su equipaje, asi como del medio de
transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio
publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de

ruta.

De igual modo, otro motivo de embargo de mercancias se da cuando con motivo del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en

transporte, se detecten mercancias no declaradas o excedentes en mas de un 10% del valor

% De acuerdo al aarticulo 49 de la Ley Federal de Derechos, la cual establece el pago del derecho de tramite
aduanero, por las operaciones aduaneras que s efectuar utilizando un pedimento o el documento aduanero
correspondiente.

%1 Ibidem. Pagina 144.
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total declarado en la documentacién aduanera que ampare las mercancias; también cuando se
introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten mercancias de
importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho de las mismas.

Es asi también que el un PAMA de por automatico que las mercancias pasen a propiedad del
fisco federal, cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefialado en el
pedimento o en la factura, sean falsos o inexistentes o bien, cuando en el domicilio fiscal

sefalado en dichos documentos no se pueda localizar al proveedor o la facturas sean falsas.

2.2.2. Derechos del Contribuyente.

Queda clara que en muchas ocasiones el actuar de la autoridad aduanera no siempre es
el correcto o bien existe al margen de error ante sus acciones, razén por la cual la Ley Aduanera
en su articulo 153,%? establece las condiciones para que el interesado ofrezca por escrito, las
pruebas y alegatos que a su derecho convenga, esto dentro de los diez dias siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacion de dicha acta, la cual establece las multas y del pago de
impuestos asi como el paso a propiedad del fisco federal las mercancias embargadas. Y aun
cuando sea en caracter precautorio, el afectado puede seguir su juicio correspondiente a fin de

que se le resarzan los dafios.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se har4 mediante una promocion, la cual
tiene la intenciébn como su nombre lo dice, de promover una accion ante la autoridad aduanera
que inicio el procedimiento a fin de cancelar los requerimientos tanto de multas, como de
algunos otros. En la practica ante la Aduana de Guaymas, cuando un sujeto pasivo se dirige
ante esta a fin de aclarar alguna situacion, la misma se realiza mediante un “escrito libre”, que
no es otra cosa que una promocion; sin embargo a partir del aflo 2004 el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacion a establecido que toda promocion dirigida ante autoridades fiscales
debera presentarse mediante documento digital el cual contenga firma electrénica avanzada o
en algunas situaciones previstas en el mismo articulo podran presentar dichas promociones

mediante documento impreso.®®

%2 |bidem. Pagina 121.
8 Arnulfo Sanchez Miranda. Aplicacion Practica del Cédigo Fiscal 2010. Editorial ISEF, México, 2010, pagina 240.
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De igual modo tratdndose acciones por parte de la Aduana que tengan que ver con la valoracion
de las mercancias y de los documentos que presenta el importador para pretender comprobar la
legal estancia o tenencia de las mercancias, las promociones que presente el afectado, podran
contener la informacién de estas mercancias conforme el sistema electronico previsto en el
Articulo 38 de la misma Ley Aduanera, y se dara pleno valor probatorio a la informacion
transmitida. Esto es la presentacion de las proforma a los pedimentos (accion que realiza el
agente aduanal).

Una vez ya que el interesado presenta las pruebas documentales que acrediten la legal estancia
o tenencia de las mercancias en el pais y a su vez desvirtle los supuestos por los cuales fueron
objeto de embargo la mercancia o acrediten que el valor declarado en sus documentos de
conformidad a la normatividad, la autoridad aduanera, es decir, la aduana que levanté el acta del
PAMA, dictara de inmediato la resolucién, la cual evita se impongan sanciones al afectado y se

ordenara la devolucion de las mercancias embargadas.

Sin embargo cuando el interesado o afectado no presente las pruebas o éstas no desvirtien los
supuestos por los cuales se embarg6 la mercancia, la aduana que inicio el procedimiento
administrativo en materia aduanera, deberan de dictar una resolucion definitiva, en un plazo que
no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre

debidamente integrado el expediente.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los
plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar
procedente, la autoridad encargada de emitir la resolucién haya llevado a cabo las diligencias
necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por los interesados. De no emitirse la
resolucion definitiva en el término de referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de la
aduana que dieron inicio al procedimiento®, por tanto y de igual modo no se impondra sancion

al afectado y se ordenara la devoluciéon de las mercancias retenidas.

Como se a estudiado durante el presente trabajo, los usuarios de las aduanas en el pais, tienen
que cumplir con una serie de obligaciones fiscales sin embargo también existe una serie de

derechos que los protegen y los apoyan durante los despachos de mercancias como durante su

% sfautor, Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior 2006, Op. cit. Pagina 119.
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cruce por las aduanas. En este sentido es que a partir del 23 de junio de 2005 fecha en que fue
publicada y entrando en vigor un mes después, la Ley de los Derechos de los Contribuyentes,
tiene por objeto reconocer y enunciar los principales derechos y garantias de los contribuyentes
en su relacion con la administracion tributaria, fortaleciendo los derechos y garantias con los que

ya contaban principalmente en el Cadigo fiscal de la Federacion.

Como uno de los beneficios con las que cuentan los contribuyentes son el de estar informados
sobre los mismos, para lo cual se ha emitido la Carta de los Derechos del Contribuyente
Auditado, documento que describe los derechos y obligaciones durante el desarrollo de una
visita domiciliaria, una revision de gabinete, una verificacion de obligaciones aduaneras o

cualquier otro acto de fiscalizacion del que sea objeto el contribuyente.

Dicha carta explica los derechos y obligaciones asi como los medios de defensa con los que
cuenta el contribuyente o cualquier otro afectado de las acciones de la autoridad fiscal, asi como
los requisitos que deben cumplir dichas acciones, las actas a levantar como el procedimiento

administrativo en materia aduanera, etc.

Asi mismo sefiala los lugares y medios para presentar una queja o denuncia por violaciones o
actos arbitrarios que cometan los visitadores o verificadores asi como lugares para solicitar
asesoria u orientacion sobre los actos de fiscalizacion que son practicados. Esta carta debe ser
entregada al contribuyente al inicio de las facultades de comprobacion que realice la autoridad

federal o las entidades federativas o el Distrito Federal en materia de impuestos federales.

La carta de los derechos del contribuyente auditado se presenta en el anexo uno del presente

documento.
2.3. Actualizaciones de Impuestos Omitidos.
El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 17-A,% sefiala el mecanismo para que

el monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del

fisco federal, se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de

% Enrique Calvo Nicolau, Eliseo Montes Suarez, Enrique Calvo Martinez, Compilacién de Legislacion Fiscal y
Aduanera 2007, Editorial Themis, S.A. de C.V., primera edicion, México, 2007, pagina 66.
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precios en el pais, esto de acuerdo a la aplicacion de el factor de actualizacion. Dicho de otro
modo, el factor para actualizar los impuestos omitidos se obtendra dividiendo el indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

En el caso de las aduanas, la Aduana de Guaymas realizara dichas operaciones aritméticas
previstas en este articulo para determinar el monto considerando inclusive, las fracciones de
peso, cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar operaciones
aritméticas, con el fin de determinar factores o proporciones, las mismas deberan calcularse

hasta el diezmilésimo.

2.3.1. Recargos.

Del mismo modo para la actualizacion de los Recargos, se tiene como fundamento al
articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién asi como el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la

Federacion,®®

los cuales detallan que cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto
se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle,
ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al fisco federal por la falta de

pago oportuno.

Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo, tasa que resulte de sumar las aplicables en cada
afo para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucion

0 aprovechamiento de que se trate.

El mismo articulo 21 del Cédigo establece que la tasa de recargos para cada uno de los meses
de demora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el
Congreso de la Union. Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que
se refiere el articulo 67 del mismo co6digo, en el supuesto de que los recargos se causaran hasta
en tanto no se extingan las facultades de las autoridades fiscales para determinar las

contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre el total del

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2007.pdf
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crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion, los gastos de ejecucion y las

multas por infraccion a disposiciones fiscales.

2.3.2. Multas.

En lo correspondiente a la aplicacibn de multas, estas se van a aplicar al valor de la
mercancia, junto con las demas regulaciones y restricciones arancelarias (IVA, 1Gl, derecho de
tramite aduanero, cuotas compensatorias), su fundamento va a estar sustentado de conforme a
los siguientes articulos: 176 Fraccién |, 178 Fraccion 1V de la Ley Aduanera; articulo 5 ultimo
parrafo y articulo 28 de la Ley del IVA; articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion; articulo 49

Fraccion | de la Ley Federal de Derechos:

El Articulo 176 de la Ley Aduanera,®” establece que quienes comenten infracciones relacionadas
con la importacién o exportacién, van a ser aquellos quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias, omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse. En este sentido el articulo 178 de la
misma ley sefiala que se aplicaran sanciones a quien cometa las infracciones establecidas por
el articulo 176 de esta Ley, las cuales van de multas del 70% al 100% del valor comercial de las
mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias o0 cuotas compensatorias correspondientes, normas oficiales mexicanas, con

excepcion de las normas oficiales mexicanas de informacion comercial.

2.3.3. Impuesto al Valor Agregado.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA),*® fue publicada en el diario oficial de la
federacion el 29 de diciembre de 1978 reformada, adicionada y dada a conocer en el mismo
medio, el dia 01 de octubre de 2007 y el 07 de diciembre del 2009, siendo esta Ultima la que se

encuentra en vigor a partir del 01 de enero de 2011.

En esta Ley, estan obligadas al pago del impuesto al valor las personas fisicas y las morales

que, en territorio nacional, realicen los actos de: Enajenacion de bienes; Prestar servicios

%7 s/autor, Compendio de Disposiciones sobre Comercio Exterior 2006, Op. Cit., Péagina 144.
% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77.pdf
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independientes; Otorguen el uso o goce temporal de bienes y en nuestro tema de estudio,
Importen bienes o servicios. En donde dicho impuesto se calculard aplicando a los valores la
tasa del 16%, el cual en ningln caso se considerara que forma parte de dichos valores y el
contribuyente podra trasladar®® este impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas
los adquieran.

La misma Ley sefiala en su articulo 5°, que para que pueda acreditarse el Impuesto al Valor
Agregado, debe el contribuyente: 1) contar con bienes distintos de uso 0 goce temporal, que se
utilicen exclusivamente para realizar las actividades por las que se deba pagar el impuesto al
valor agregado o les sea aplicable la tasa de 0%, es entonces cuando el impuesto sera
acreditable en su totalidad; y 2) contar con bienes que se utilicen exclusivamente para realizar
actividades por las que no se deba pagar el impuesto que establece la misma Ley del IVA, el
acreditamiento procedera Unicamente en la proporcion en la que el valor de las actividades por
las que deba pagarse el impuesto al valor agregado o a las que se aplique la tasa de 0%,
represente en el valor total de las actividades mencionadas que el contribuyente realice en el

mes de que se trate.

Cuando el IVA, en la importacién se hubiera pagado a la tasa de 11%, dicho impuesto sera
acreditable en los términos de este articulo siempre que los bienes o servicios importados sean

utilizados o enajenados en la regién fronteriza.™

El articulo 28 de esta Ley del IVA, sefiala que tratdndose de importaciones de bienes tangibles,
el pago tendra el caracter de provisional y se hara conjuntamente con el del IGI, inclusive
cuando el pago del segundo se difiera en virtud de encontrarse los bienes en depdésito fiscal en

los almacenes generales de depdsito, sin que contra dicho pago se acepte el acreditamiento.

Cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado al pago del IGI, los contribuyentes
efectuaran el pago del IVA, mediante declaracibn que presentaran ante la aduana
correspondiente, de otro modo no podran retirarse mercancias de la aduana o recinto fiscal o

fiscalizado, sin que previamente quede hecho el pago que corresponda conforme a esta Ley.

% Se entiende por traslado, al cobro que el contribuyente debe hacer a las personas que adquieran dichos bienes o
servicios por un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley.
"0 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77.pdf.
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El articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que cuando se presente la comision
de una o varias infracciones y estas originen la omisién total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratdndose de contribuciones al
comercio exterior, y estas omisiones sean descubiertas por las autoridades fiscales mediante el
ejercicio de sus facultades, se aplicara una multa del 75% al 100% de las contribuciones

omitidas.”

2.3.4. Derecho de Tramite Aduanero.

Por Gltimo el articulo 49 Fraccién | de la Ley Federal de Derechos,’? publicada en el
diario oficial de la federacion el 31 de diciembre de 1981 y su Ultima modificacion del dia 18 de
noviembre de 2010, la cual sefiala que se pagara el derecho de tramite aduanero (DTA), por las
operaciones aduaneras que se efectlen utilizando un pedimento o el documento aduanero
correspondiente en los términos de la Ley Aduanera, conforme a la tasas del 8 al millar, sobre el
valor que tengan los bienes para los efectos del impuesto general de importacién, en los casos
distintos a los sefialados en las siguientes fracciones o cuando se trate de mercancias exentas
conforme a la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién o a los Tratados

Internacionales.

Los derechos que establece esta Ley, son en funcion al uso o aprovechamiento de los bienes

del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado.

™ Arnulfo Sanchez Miranda. Op. cit., pagina 241.
"2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107.pdf
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3. Elaboracion del dictamen de Clasificacion Arancelaria, Cotizaciéon y Avallo de las mercancias.

Al hablar de la elaboracion del dictamen de clasificacion arancelaria en México, habria
gue remontarnos a finales del afio 1821, donde en un documento legal se plantearon las bases
para la operacion del “Arancel General Interno para los Gobiernos de las Aduanas Maritimas en

el Comercio Libre del Imperio””.

Dentro de este esquema las mercancias de importacion
prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de los administradores de las aduanas.
En el documento antes mencionado se especifico el trabajo que debian realizar estos ultimos;

asi también el mecanismo de los resguardos y la tarea de los vistas aduanales.

En aquellos afios, la Seccién de Aduanas se encontraba adscrita a la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda™. Para el afio de 1831, México firma un tratado de amistad con los
Estados Unidos, considerado como uno de sus primeros convenios en materia de comercio
internacional. Cien afios después, en 1931 bajo los auspicios de la Liga de las Naciones, se
preparé la llamada “Nomenclatura de Ginebra”, que contaba con 931 partidas, 86 capitulos y 21
Secciones con la finalidad de facilitar el comercio internacional. La mayoria de las naciones
manifestaron su interés por adoptar dicha nomenclatura que seria internacional y con
vocabulario comin en sus tarifas arancelarias y estadisticas; no obstante cabe destacar que

este proyecto fracaso.

Para el afio 1938, la Liga de las Naciones publicé la “Lista Minima de Mercancias para las
Estadisticas de Comercio Internacional”, la cual se basé en los siguientes principios:

e La naturalezay el origen de las mercancias.

e Las materias primas con que se elaboraban, tratdndose de manufacturas.

e El grado de elaboracion.

e El uso de la mercancia.

Tiempo después, en el afio de 1951 se publicé el Codigo Aduanero, vigente hasta 19827
durante el periodo conocido como de sustitucion de importaciones, en donde se sefialaban los

lugares para realizar la introduccion o extraccion de mercancias (recintos fiscales y fiscalizados);

7 Julio Pomar Jiménez. Op. cit., pagina 119.

" Oscar Cruz Barney. Op. cit. pagina 51.

"> Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) al 30 de diciembre de 1981, la cual posteriormente fue
abrogada por la nueva Ley Aduanera la cual fue publicada en el DOF el 15 de diciembre de 1995.
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los casos de excepcion para comerciar con los paises; los requisitos especiales que se
utilizaban; las prohibiciones y la documentacion para la operacion de comercio, asi como los

sujetos a contribuciones aduaneras.

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de mercancias es desarrollado a partir de
la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA) y la Clasificacion Tipo del
Comercio Internacional (CTCI), ademas de los Sistemas de Designaciéon de Mercancias
existentes en su momento. La informacién primaria para la planeacién de estadisticas de
Comercio Internacional es obtenida de documentos aduaneros, por lo que esta basada en el
sistema vigente de clasificacién arancelaria, (la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas)’®, por lo
que en 1958, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, el Consejo de Cooperacion
Aduanera, el GATT(ahora Organizacion Mundial de Comercio) y las Naciones Europeas, se

comprometieron a cooperar para perfeccionar la correlacién entre la CTCl y la NCCA.

En Junio de 1983, durante las sesiones 612 y 622 llevadas a cabo en Bruselas, el Consejo de
Cooperacion Aduanera aprobd el proyecto de Convenio Internacional del Comité sobre el
“Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias”, y abrio la firma para entrar
en vigor el 1° de enero de 1988.

Para finalizar el antecedente historico del Sistema Armonizado, sobre todo enfocado a su
establecimiento en México, es de mencionarse que México se incorporé en 1986 al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ahora OMC, y en mayo de 1988 al
Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA), que como ya fue explicado, tienen por objeto
armonizar y facilitar el comercio internacional mediante la aplicacion de el sistema armonizado
de designacioén y codificacion de mercancias por todas las aduanas del pais y por ende es de
aplicacion en la administracion de la Aduana de Guaymas en todas la operaciones de comercio

exterior que en ella se realizan.

Por todo lo anterior debemos destacar la importancia de contar con una nomenclatura’

aduanera general que puede traducir Sistema Armonizado el cual comprende 1,011 partidas, 99

"® Rogelio Martinez Vera. Op. cit. pagina 152.

" \Jer en Rogelio Martinez vera. Op. Cit. pagina 154. donde todos los elementos contenidos dentro de una tarifa, que
a su vez forman parte del arancel de aduanas, reciben el nombre de nomenclatura, ya que se conceptia como una
enumeracion descriptiva.
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Capitulos y XXI Secciones, formando méas de 12,450 fracciones arancelarias de aplicacion en
todas las aduanas.

Adicionalmente se apoya esta aplicacion en las notas explicativas, las cuales tienen la funcion
de interpretar de manera mas sencilla dicha Nomenclatura aprobada por el Consejo de
Cooperacion Aduanera; asi como el ser un indicador alfabético y a su vez constituirse como un
compendio de criterios de clasificacion utilizado por los verificadores y clasificadores de
mercancias. De lo anterior se busca lograr lo siguiente:
A) Contar con una clasificacion sistematica de todas las mercancias que se encuentran
en el comercio internacional y que sea de aplicacién para todas las aduanas tanto del
pais como del extranjero.
B) Contar con una clasificacion internacional uniforme y apropiada de todas las
mercancias sobre una base logica en las tarifas de todos los paises que adopten la
nomenclatura.
C) La importancia de la adopcion de un “lenguaje” aduanero comun aceptado a nivel
internacional para que la terminologia sea facilmente entendible entre expertos y
usuarios en general, que simplifica la tarea de los importadores, exportadores,
productores, transportistas y autoridades aduaneras
D) Facilitar la negociacion, aplicacion e interpretacion correcta de acuerdos bilaterales o
multilaterales de caracter comercial y aduaneros.
E) La recopilacion de datos de manera uniforme a nivel mundial que facilita el andlisis y

la comparacion de las estadisticas del comercio internacional.

3.1. Ley de los impuestos generales de importacion y exportacion.

Dentro del contexto anterior, es importante definir el concepto de clasificacion arancelaria
que se refiere a la ubicacion de una determinada mercancia en la fraccién que le corresponde
dentro de la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion (TIGIE), misma
que se lleva a cabo mediante la aplicacion de las Notas de Seccion, Notas de Capitulo, Reglas
Complementarias y las Notas Explicativas de la propia Tarifa antes comentada y que forma

parte como el primer articulo de los dos que integran la Ley de los Impuestos Generales de

® Raul, Olivares Guillen. “Comercio Exterior”, en Boletin tributario. Afio 20, numero 172, Instituto para el
desarrollo técnico de las haciendas publicas, Guadalajara, México, noviembre-diciembre 2009, Pag. 8-9.
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Importacion y Exportacion; el segundo articulo contiene dos fracciones, en el primero se
encuentran las seis Reglas Generales Interpretativas (RGI) y en el segundo encontramos las
diez Reglas Complementarias (RCo0), en el entendido de que estos mismos son de aplicacion
general para todas la aduanas del pais y por consecuencia de aplicacion dentro de la Aduana de
Guaymas.

Es asi, que la fraccién arancelaria define a la mercancia y el impuesto que le aplica, misma que
esta integrada por ocho digitos para México; de los cuales, el primer par indica el Capitulo, el
segundo par unido al primero la Partida, el tercer par unido a los dos anteriores la Subpartida y
el cuarto par unido a los tres pares primeros, la fraccion arancelaria de la mercancia dentro de la

tarifa de los impuestos generales de importacién y exportacion.

Capitulo Partida Subpartida Fraccion
61 06 10 01
Marca el grupo de bienes Marca un subgrupo del Marca un género especifico | Marca a un bien en forma
grupo de bienes de ese subgrupo especifica

Por lo anterior, en la regla general 1 del articulo 2 de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, se dispone que los titulos de las secciones, de los capitulos o
subcapitulos solo tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente
por los textos de las partidas y de las notas de seccién o de capitulo, asi también se hace
mencion de la aplicacién de la regla general 6 del articulo 2 de la ley invocada, la cual dispone
gue la clasificaciébn de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta determinada
legalmente por los textos de estas subpartidas y de las notas de subpartida, asi como de igual

modo, por las reglas anteriores.”

Y por tanto en la regla 3 de la misma ley invocada, se sefala que en el caso de que una
mercancia pudiera ser clasificada en dos o mas partidas, la clasificacion atendera en primer
lugar, a la partida con descripcion més especifica, la cual tendr& prioridad sobre las partidas de
alcance mas genérico, siendo que una partida que designa nominalmente un articulo

determinado es més especifica que una partida que comprenda una familia de articulos.

" sfautor, Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion, Asociacion de Agentes Aduanales del Aeropuerto
de la Ciudad México A.C. (AAADAM), 2003, pagina 598.
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Es decir que para el verificador de mercancias de la Aduana de Guaymas, a una mercancia se
le dara prioridad a su clasificacion arancelaria segun la defina tal cual, ademas de que la funcion
de las mismas esté descrita en las notas generales y complementarias de la partida que les
corresponda, excluyendo aquella otra partida que soélo se refiera al porcentaje de un
determinado material que componga a la mercancia o a las caracteristicas no coincidentes con

la mercancia objeto de la clasificacion.®

Las fracciones se identificaran adicionado al cddigo de las subpartidas un séptimo y octavo
digito, las cuales estaran ordenadas del 01 al 98, reservando el 99 para la clasificacién de

mercancias que no se cubren en las fracciones especificas.

3.1.1. Nomenclatura de la clasificacion arancelaria de las mercancias.

En la normatividad mexicana, la clasificacion es la fuente de la recaudacion aduanera tal
y como lo determina el articulo 144, fraccion XIV, de la Ley Aduanera, el cual dispone que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra, ademas de las facultades conferidas por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la de establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion y exportacion, y para ejercerla
debera solicitar el dictamen que requiera al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a
cualquier otro perito; por tanto, dicha opinibn técnica debe formularse a peticiéon del

administrador de la aduana correspondiente.

Por tanto, de la Clasificacién Arancelaria se desprenden:

1. Impuestos al comercio exterior, de varios tipos como el general, el preferencial para
acuerdos y tratados y el de programas de promocién sectorial;

2. Las regulaciones y restricciones no arancelarias entendiéndose como: permisos previos,
Cupos, cuotas compensatorias, avisos, normas oficiales mexicanas, entre otras;

3. Las restricciones al uso de ciertas aduanas contemplados en el anexo 21 de la
Resolucion de Comercio Exterior;

4. La solicitud de informacion técnica de las mercancias enlistadas en el anexo 18 de la

misma resolucion;

8 Rogelio Martinez Vera. Op. cit. pagina 156.
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5. La existencia de precios estimados por razones de vigilancia en la valoracion de las

mercancias a importar.

3.1.2. Reglas generales y complementarias a la Tarifa de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion.

La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportaciébn, como se reviso
anteriormente, esta constituida por dos articulos, en el articulo primero identificamos a la Tarifa
de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacién®, y en el segundo articulo contiene
dos fracciones, sefialando en el primero a las seis Reglas Generales Interpretativas y en el
segundo encontramos las Reglas Generales y las Complementarias para la aplicaciéon de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, las cuales se

organizan de la siguiente manera:

Reglas Generales.

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos sélo tienen un valor
indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente por los textos de las partidas y de
las Notas de Seccién o de Capitulo.

2. Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al articulo incluso
incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas esenciales del articulo

completo o terminado.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas partidas, la
clasificacion se efectuara conforme a la partida con descripcion mas especifica tendra prioridad

sobre las partidas de alcance mas genérico.

4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores, se clasificaran en

la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor analogia.

5. Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a continuacion se

les aplicaran las Reglas siguientes:

8 s/autor, Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion, Op. cit., pagina 4.
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a) Los estuches para camaras fotograficas, instrumentos musicales, armas, instrumentos
de dibujo, collares y continentes similares, especialmente apropiados para contener un
articulo determinado o un juego o surtido, susceptibles de uso prolongado y presentados
con los articulos a los que estén destinados, se clasificaran con dichos articulos cuando
sean de los tipos normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica
en la clasificacion de los continentes que confieran al conjunto su caracter esencial,

b) Salvo lo dispuesto en la Regla 5, los envases que contengan mercancias se
clasificaran con ellas cuando sean de los tipos normalmente utilizados para esa clase de
mercancias. Sin embargo, esta disposicién no es obligatoria cuando los envases sean

susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

6. La clasificaciébn de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta determinada
legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida, en el entendido que

s6lo pueden compararse subpartidas del mismo nivel.

Reglas Complementarias.

la Las Reglas Generales para la interpretacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion son igualmente validas para establecer dentro de
cada subpartida la fraccion arancelaria aplicable., excepto para mercancias sujetas a

operaciones especiales.

2a La Tarifa del articulo 1 de esta Ley esta dividida en 22 Secciones que se identifican con
nameros romanos, ordenados en forma progresiva, sin que dicha numeracion afecte la
codificacién de las fracciones arancelarias. Las fracciones arancelarias son las que definen la
mercancia y el impuesto aplicable a la misma dentro de la subpartida que les corresponda, y

estaran formadas por un codigo de 8 digitos.

3a Para los efectos de interpretacion y aplicacion de la Tarifa, la Secretaria de Economia,
conjuntamente con la de Hacienda y Crédito Publico, dara a conocer, mediante Acuerdos que se
publicardn en el Diario Oficial de Federacion, las Notas Explicativas de la Tarifa arancelaria, asi
como sus modificaciones posteriores, cuya aplicacion es obligatoria para determinar la partida y

su subpartida aplicables.
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4a Con el objeto de mantener la unidad de criterio en la clasificacion de las mercancias dentro
de la Tarifa, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinion de la Comision de
Comercio Exterior, expedird mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, los
Criterios de Clasificacién Arancelaria, cuya aplicacion sera de caracter obligatorio.

5a Las abreviaturas empleadas en la Tarifa de esta Ley son, de manera enunciativa mas no

limitativa y estas son: de cantidad, de paises y de otros.

6a Cuando se mencionen limites de peso en la presente Tarifa, se referirdn exclusivamente al

peso de las mercancias, salvo disposicidn expresa en contrario.

7a Para dar cumplimiento a las negociaciones que los Estados Unidos Mexicanos realiza con
otros paises, por medio de las cuales concede tratamientos preferenciales a la importacién de
mercancias, estos se incluiran en las fracciones arancelarias correspondientes de la Tarifa del
articulo 1 o en un Apéndice adicionado a la misma; en donde se indicara la fraccién arancelaria
de la mercancia negociada, el tratamiento preferencial pactado para cada una de ellas y el pais

0 paises a los que se otorg6 dicho tratamiento.

8a Previa autorizacion de la Secretaria de Economia:
a) Se consideran como articulos completos o terminados, aunque no tengan las
caracteristicas esenciales de los mismos, las mercancias que se importen en una o
varias remesas 0 por una o varias aduanas, por empresas gque cuenten con registro de
empresa fabricante, aprobado por la Secretaria de Economia.
b) Podran importarse en una 0 mas remesas 0 por una o varias aduanas, los articulos
desmontados o que no hayan sido montados, que correspondan a articulos completos o

terminados o considerados como tales.

9a No se considerardn como mercancias y, en consecuencia, no se gravaran:
a) Los ataudes y las urnas que contengan cadaveres 0 sus restos;
b) Las piezas postales obliteradas que los convenios postales internacionales
comprenden bajo la denominacion de correspondencia;
c) Los efectos importados por via postal cuyo impuesto no exceda de la cantidad que al

efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante Reglas.
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d) Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de valor comercial.

10a Las autoridades aduaneras competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podran exigir en caso de duda o controversia, los elementos que permitan la identificacion
arancelaria de las mercancias; que los interesados deberan proporcionar en un plazo de 15 dias
naturales, pudiendo solicitar prérroga por un término igual. Vencido el plazo concedido, la
autoridad aduanera clasificara la mercancia como corresponda, a partir de los elementos de que

disponga.

La Tarifa de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion se presenta en el anexo dos

del presente documento.

3.2. Elaboracién de casos practicos®:

Dentro de las actividades de los verificadores de mercancias adscritos a la
Administracion de la Aduana de Guaymas, la clasificacién arancelaria tiene una gran relevancia,
ya que permite determinar el gravamen al que estan sujetas las mercancias de comercio exterior
durante el despacho aduanero, a su vez que es el eje para la imposicion de permisos,
autorizaciones, regulaciones y de Normas Oficiales Mexicanas (tanto de certificacion como de

informacion comercial).

Es asi que la clasificacion arancelaria es aplicable a todos los bienes tangibles y movibles
susceptibles de ser transportados tanto por pasajeros como por transportistas, y esta
nomenclatura permite localizar cualquier bien en un mercado internacional. Es asi que
desarrollaremos ejemplos de casos practicos elaborados por un servidor durante el periodo
2006 y 2007 como verificador de mercancias en la Aduana de Guaymas, y en los que se
establecera la fraccidon arancelaria que les corresponde a dichas mercancias, asi como le serie
de regulaciones y restricciones arancelarias y no arancelarias que le corresponden, mostradas

estas tanto en un cuadro de valores como explicadas a detalle mas adelante.

82 |a informacion en este documento, referente a los ejercicios del Caso 1: Vehiculo automotor; del Caso 2: Prendas
de vestir; del Caso 3: Bebidas alcohdlicas y del Caso 4: Mercancias varias; tiene exclusivamente fines de orientacion
y no genera derechos ni obligaciones. En caso de estimarlo conveniente, podra presentar solicitud por escrito ante la
autoridad fiscal, en los términos de los articulos 18, 18A y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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3.2.1. Caso 1: Vehiculo Automotor.

Elaboracion de dictamen de Clasificacion Arancelaria, Cotizacién y Avalio de mercancias
elaborado en la Aduana de Guaymas, Sonora.

Cuadro de valores.
Tipo de cambio: $10.8558 (11 de diciembre de 2006).

_ o . valor en Valor en Fraccion Permi_sgs y Impuestos
Caso | Cantidad | Descripcion, Marca y Composicion. d6 Moneda - Requisitos Moneda
Olares. ; Arancelaria ; I1GI .
Nacional. No Arancelarios Nacional
Vehiculo Marca: Honda, Secretaria de
Tipo: sedan Color: vino, Economia
1 1 Pieza | Modelo: 1990, $4,250.00 | $46,137.00 | 87.03.23.01 Permiso Previo 50% | $23,068.50
Nidmero de Serie: de Importacion
JHMCB7642L.C094135. (C1)
Valor de la Mercancia Délares: $ 4,250.00 USD
Valor de la Mercancia en Moneda Nacional: $ 46,137.00 MN
Impuesto General de Importacion 50% $  23,068.50
Derecho de Tramite Aduanero 0.008 | $ 369.00
Impuesto al Valor Agregado 15% $ 10,436.00
Total $ 33,873.50

Base gravable $46,137.00 M.N. (Cuarenta y seis mil ciento treinta y siete pesos 00/100 m. n.)

Total de Omisién: $33,873.50 (Treintay tres mil ochocientos setenta y tres pesos 00/100 m. n.)

Descripcion de la mercancia:

(Caso unico) Vehiculo automotor: faccién arancelaria: 87.03.23.01

Nomenclatura: 87 Vehiculos automotores, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios; 87.03 Automoviles de turismo y demas vehiculos automoviles
concebidos principalmente para el transporte de personas (excepto los de la partida 87.02),
incluidos los vehiculos del tipo familiar ("break" o "station wagon") y los de carreras. - Los demas
vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de encendido por chispa: 87.03.23 -- De
cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3. 87.03.23.01 De cilindrada

superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3.

En la secuencia Unica respecto Vehiculo Marca: Honda, tipo: sedan, Color: vino, Modelo: 1990,

Numero Serie: JHMCB7642L.C094135, se encuentra sujeto al cumplimiento de Permiso de la

Secretaria de Economia conforme al Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de

mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta al requisito de Permiso Previo por parte

de la Secretaria de Economia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Marzo de

2002 y sus modificaciones de fecha 24 de febrero de 2003, 15 de diciembre de 2003 y 09 de
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noviembre de 2005, conforme al Articulo 6 del Acuerdo que modifica el similar que sujeta al

requisito de Permiso Previo de Importacion por parte de la Secretaria de Economia de las

mercancias usadas comprendidas en las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion Unicamente cuando se destinen al

régimen aduanero de importacion definitiva.

3.2.2. Caso 2: Prendas de vestir.

Elaboracion de dictamen de Clasificacion Arancelaria, Cotizacién y Avalio de mercancias

elaborado por la Aduana de Guaymas, Sonora.

Cuadro de valores.

Tipo de cambio: $10.8548 (06 de abril de 2006).

. Descripcion, marca 'y Valor en Valor en Fraccion Pe_rm_isosy Cuota Impuesto
Caso |Cantidad com osici()n dblares Moneda Arancelaria restricciones no | CC % Compensatoria IGl | en Moneda
P ) Nacional arancelarias P Nacional
Cuota
Jersey |O’lico| 100% Compensatoria, o )
1 (3072 pzs p/Caballero| Sport | Poliéster $18,432.00| $200,076.00 |6211.33.01 NOM-004-SCFI- 533% | $1,066,405.00 [35%|%$70,027.00
1994
Cuota
Chamarra 100% Compensatoria, o ,
2 | 255 pzs. o/ Dama ashley Algodon $1,275.00 | $13,840.00 |6202.92.99 NOM-004-SCEI- 533% | $73,767.00 |35%| $4,844.00
1994
97% Cuota
Chamarra Algodoén Compensatoria, ,
3 [215pzs. o/ Dama ashley 2% $1,075.00 | $11,669.00 (6202.92.99 NOM-004-SCEI- 533% | $62,196.00 [35%| $4,084.00
Elastano 1994
97% Cuota
Chamarra | Joy | Algodon Compensatoria, ,
4 (120 pzs. p/Dama |Jeans| 3% $600.00 $6,513.00 |6202.92.99 NOM-004-SCEI- 533% | $34,714.00 |35%| $2,280.00
Elastano 1994
97% Cuota
Pantalones| Joy [ Algodén Compensatoria, o ,
5 [240 pzs. p/ Dama |Jeans 3% $1,800.00 | $19,539.00 (6204.62.01 NOM-004-SCE- 533% | $104,143.00 ([35%| $6,839.00
Elastano 1994
Valor de la Mercancia en délares: $ 23,182.00 USD.
Valor de la Mercancia en Moneda Nacional: $ 251,637.00 Pesos.
Impuesto General de Importacion 35% 5 88,074.00
Derecho de Tramite Aduanero Fijo (.008) $ 2,013.00
Cuota Compensatoria 533% $ 1,341,225.00
Impuesto al Valor Agregado 15% $  252,442.00
Total $ 1,683,754.00

Base gravable $251,637.00 (Doscientos cincuenta y un mil seiscientos treinta y siete pesos 00/100 m.n.)

Total de Omision: $1,683,754.00 (Un millén seiscientos ochenta y tres mil setecientos cincuenta y cuatro
pesos, 00/100 m.n.)
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Descripcion de la mercancia:

(Caso 1) Jersey para caballero. Fraccion arancelaria: 6211.33.01

Nomenclatura: 62 Prendas y complementos (accesorios de vestir), excepto los de punto; 62.11
Conjuntos de abrigo para entrenamiento o deporte (chandales), monos (overoles) y conjuntos de
esqui, y "trajes de bafio" (bafiadores); las demés prendas de vestir. Las demas prendas de vestir
para hombres o nifios: 62.11.33 --De fibras sintéticas o artificiales. 62.11.33.01 Camisas
deportivas.

(Caso 2 al 3) Chamarra para dama. Fraccién arancelaria: 6202.92.99.

Nomenclatura: 62 Prendas y complementos (accesorios de vestir), excepto los de punto; 62.02
Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos similares, para mujeres o nifas,
excepto los articulos de la partida 62.04. -Los demas: 62.02.92 --De algodén. 62.02.92.99. Los

demas.

(Caso 4) Pantalon para dama. Fraccion arancelaria: 6204.62.01.

Nomenclatura: 62 Prendas y complementos (accesorios de vestir), excepto los de punto; 62.04
Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones largos,
pantalones con peto, pantalones cortos o "shorts" (excepto de bafio), para mujeres o nifias. -
Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos o "shorts": 62.04.62 --De algodén.

62.04.62.01 Pantalones y pantalones cortos.

En todos los casos que se mencionan en dicha clasificacion arancelaria se encuentran sujetos al
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SCFI-1994, de acuerdo al Articulo 3 del
Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién en las que se clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais, y en el de su
salida, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 2002, reformado y
adicionado mediante diversos dados a conocer en el mismo 6rgano informativo el 8 de
noviembre de 2002, 11 de julio de 2003, 5 de enero de 2004, 15 de abril de 2004 y 17 de Mayo
2005.

De igual modo en todos los casos se requieren del cumplimiento del pago de Cuota

Compensatoria de conformidad con el Acuerdo que identifica las Fracciones arancelarias de la
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Tarifa de la ley del impuesto general de Importacion y de Exportacion, en las cuales se clasifican

las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de Cuotas Compensatorias, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion de fecha 03 de Enero de 2006.

3.2.3. Caso 3: Bebidas Alcohdlicas.

Elaboracion de dictamen de Clasificacion Arancelaria, Cotizacién y Avalio de mercancias

elaborado por la Aduana de Guaymas, Sonora.

Cuadro de valores.
Tipo de cambio: $10.9152 (16 de febrero de 2007).

Descripcion, Marca Valor en valor en Fraccion Permisos y Impuestos
Caso | Cantidad P . y | Moneda . Restricciones no ccC cCC |IGI P
Composicion. Dolares . Arancelaria } M.N.
Nacional Arancelarias
132 750 ml. NOM-142-SSA1- 20
1 | Botell Whisky | Buchana’s | 40 Vol. ($3,300.00| $36,020.00 | 22.08.30.03 UNER $7,204.00
otellas Alcohol. 1995, I.E.P.S. %
Valor de la Mercancia en Délares: $ 3,300.00
Valor de la Mercancia en Moneda Nacional: $ 36,020.00
Impuesto General de Importacién 20 % $ 7,204.00
Derecho de Tramite Aduanero Fijo (.008) | $ 288.00
Impuesto Especial sobre Productos y Servicios 50 % $ 18,010.00
Impuesto al Valor Agregado 15% $ 9,228.00
Total $ 34,730.00

Base gravable $36,020.00 (Treinta y seis mil veinte pesos 00/100 m.n.)

Total de Omisién: $34,730.00 (Treinta y cuatro mil setecientos treinta pesos, 00/100 m.n.)

(Caso unico) 132 Botellas de whisky. Fraccion arancelaria: 22.08.30.03.

Nomenclatura: 22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; 22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar

con grado alcohdlico volumétrico inferior a 80% volumenes; aguardientes, licores y demas
bebidas espirituosas. 22.08.30 -Whisky. 22.08.30.03 Whisky o Whiskey cuya graduacion

alcohdlica sea igualo superior a 40 grados centesimales Gay-Lussac, destilado a menos de

94.8% volumenes, de forma que el producto de la destilacion tenga un aroma y un gusto

procedente de las materias primas utilizadas, madurado, al menos, durante tres afios en toneles

de madera de menos de 700 litros de capacidad, en vasijeria de barro, loza o vidrio.

Para el Ginico caso de la presente clasificacion se encuentra sujetos al cumplimiento de la Norma

Oficial Mexicana NOM-142-SSA1-1995, de bienes y servicios en bebidas alcohdlicas, asi como
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sus especificaciones sanitarias y etiquetado de informacion sanitaria y comercial que se enajenan
en territorio nacional; publicada en el diario oficial de la federacién el dia 9 de julio de 1997; que
de acuerdo al Articulo 3 del Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién en las que se clasifican las
mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de su entrada
al pais, y en el de su salida, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo de
2002, reformado y adicionado mediante diversos dados a conocer en el mismo dérgano
informativo el 8 de noviembre de 2002, 11 de julio de 2003, 5 de enero de 2004, 15 de abril de
2004 y 17 mayo 2005.

Para el Unico caso de la presente clasificacion se encuentra sujetos al cumplimiento de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.; Que sefala a la letra en su Articulo primero
que: “Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta ley, las personas fisicas y
morales que realicen los actos o actividades siguientes:

1. La enajenacion en territorio nacional o en su caso la importaciéon definitiva de los bienes
sefalados en esta ley.” En su Articulo segundo: “Tasas de impuesto, Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefialan, se les aplicara la tasa siguiente; 1.- En la enajenacion
0, en la importaciéon de los siguientes bienes: A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza; 1)
Con una graduacion alcoholica de hasta 14° G.L, 25%; 2) Con una graduacién alcohélica de mas
de 14° y hasta 20° G.L, 30%; 3) Con una graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L, 50%”. La
cual de conformidad con lo establecido en el Acuerdo que establece la clasificacion y
codificacibn  de mercancias y productos cuya importacién, exportacién, esta sujeta al
cumplimiento de dicho impuesto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
diciembre de 1980, y en sus posteriores modificaciones siendo la mas reciente el dia 1 de enero
de 2006 y su ultima modificacion el dia 27 de diciembre del 2006, entrando en vigor el dia

primero de enero del 2007.

3.2.4. Caso 4: Mercancias Varias.

Elaboracion de dictamen de Clasificacion Arancelaria, Cotizacién y Avalio de mercancias

elaborado por la Aduana de Guaymas, Sonora.
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Cuadro de valores.

Tipo de cambio: $10.8824 (23 de enero de 2007).

Descripcién, marca Valor en Valor en Fraccion Permisos y Impuesto en
Caso |Cantidad P s y . Moneda . restriccionesno | CC ccC IGI'| Moneda
composicion. Dolares Nacional arancelaria arancelarias Nacional
2188 Maugic 85% acrilico, C. Compensatoria
1 Guantes g 10% elastano, | $2,188.00 ($23,811.00| 62.16.00.01 | NOM-004-SCFI- | 533% {$126,913.00|35%| $8,334.00
pares glove
5% nylon 2004
154 Pasa Urban C. Compensatoria
2 ; ~__|Conce [100% polyester| $385.00 |$4,190.00 | 61.17.10.99 | NOM-004-SCFI- |533% |$22,333.00 (35%| $1,466
piezas |montafias
pts 2004
C. Compensatoria
100% Precio estimado o o
3 1par |Pantuflas| s/m polyester $2.00 $22.00 | 64.05.20.99 NOM-020-SCEI- 1105%| $243.00 (35%| $8.00
1997
NOM-020-SCFI-
4 |50 pieza |Billeteras|Varias| Sintético $150.00 |$1,632.00 | 42.02.99.99 Pérgrg?so ---------------- 35%| $571.00
SEMARNAT
C. Compensatoria
. ~ . Precio estimado | 41.03 o
5 |135 kilos [Mufiecos |Varios|  peluche $49.00 |$6,611.00| 95.03.49.99 | \ S\ oic corl | o | $2712.00 |15%) $992.00
1998
Valor de la mercancia en délares: $ 2,188.00
Valor de la mercancia en moneda nacional: $ 36,266.00
Impuesto General de Importacién % $ 11,371.00
Derecho de Tramite Aduanero 0.008 $ 290.00
Cuota Compensatoria % $152,201.00
Impuesto al Valor Agregado 15% $ 30,019.00
TOTAL $193,881.00

Base gravable $36,266.00 (Treinta y seis mil doscientos sesenta y seis pesos 00/100 m.n.)

Total de Omisién: $193,881.00 (Ciento noventa y tres mil ochocientos ochenta y un pesos 00/100 m.n.)

(Caso 1) Guantes. Clasificacion arancelaria. 6216.00.01.

Nomenclatura: 62 Prendas y complementos (accesorios de vestir), excepto los de punto; 62.16

Guantes, mitones y manoplas; 62.16.00 Guantes, mitones y manoplas: 62.16.00.01 Guantes,

mitones y manoplas.

(Caso 2) Pasamontafias. Clasificacion arancelaria 6117.10.99.

Nomenclatura: 61 Prendas y complementos (accesorios de vestir), de punto 61.17 Los demas

complementos y accesorios de vestir confeccionados, de punto; partes de prendas o de

complementos accesorios de vestir, de punto. 61.17.10 - Chales, pafiuelos de cuello, bufandas,

mantillas, velos y articulos similares. 61.17.10.99 Los demas.

(Caso 3) Pantuflas. Clasificacion arancelaria 64.02.99.01.
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Nomenclatura: 64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos; 64.05 Los
demés calzados. 64.05.20 -Con la parte superior de materia textil. 64.05.20.99 Los demas.

(Caso 4) billeteras. Clasificacion arancelaria 4202.99.99.

Nomenclatura: 42 Manufacturas de cuero, articulos de talabarteria guarnicionaria; articulos de
viaje, bolsos de mano (carteras) y continentes similares, manufacturas de tripa; 42.02 Badles,
maletas (valijas), maletines, incluidos los de aseo y los portadocumentos, portafolios (carteras
de mano), cartapacios, fundas y estuches para gafas (anteojos), binoculares, camaras
fotograficas o cinematogréficas, instrumentos musicales o armas y continentes similares; sacos
de viaje, bolsas (sacos) aislantes para alimentos y bebidas, bolsas de aseo, mochilas, bolsos de
mano (carteras), bolsas para la compra, billeteras, portamonedas, porta mapas, petacas,
pitilleras y bolsas para tabaco, bolsas para herramientas y para articulos de deporte, estuches
para frascos y botellas, estuches para joyas, polveras, estuches para orfebreria y continentes
similares, de cuero natural o regenerado, hojas de plastico, materia textil, fibra vulcanizada o
cartén, o recubiertos totalmente o en su mayor parte con esas materias o papel. -Los demas:
42.02.99 --Los demas. 42.02.99.99 Los demas.

(Caso 5) Murfiecos de Peluche. Clasificacién arancelaria 42.03.30.99.

Nomenclatura: 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte, sus partes y accesorios;
95.03 Los demas juguetes; modelos reducidos "a escala" y modelos similares, para
entretenimiento, incluso animados; rompecabezas de cualquier clase. -Juguetes que

representen animales o seres no humanos; 95.03.49 --Los demés. 95.03.49.99 Los demas.

Los casos del 01 y 02, se encuentran sujetos al cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-004-SCFI-2006; los casos del 03 y 04 se encuentran sujetos al cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM-020-SCFI-1997; el caso 5 se encuentra sujeto al cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana NOM-015-SCFI-1998; de acuerdo al Articulo 3 del Acuerdo que
identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais, y en el de su salida, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo de 2002, reformado y adicionado mediante
diversos dados a conocer en el mismo 6rgano informativo el 8 de noviembre de 2002, 11 de julio
de 2003, 5 de enero de 2004, 15 de abril de 2004, 17 mayo 2005 y el 3 de mayo de 2006.
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El caso 04 se encuentra sujeto al cumplimiento de permiso de SEMARNAT (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales), Presentacion Certificado Cites®® o Autorizacion de importacion
e Inspeccion. Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. de fecha 29/marzo/2002 y modificado en D.O.F.
de fecha 30/diciembre/2003 y 16/agosto/2004.

Los casos numero 01, 02, 03 y 05 requieren del cumplimiento de pago de Cuota Compensatoria
de conformidad con el Acuerdo que identifica las Fracciones arancelarias de la Tarifa de la ley
del impuesto general de Importacibn y de Exportacién, en las cuales se clasifican las
mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de Cuotas Compensatorias, publicado en el
D.O.F de fecha 03 Enero de 2006.

3.3. Criterios de Clasificacion Arancelaria.

La Administraciébn General de Aduanas, va a otorgar preferencias arancelarias a las
mercancias que legalmente tienen ese derecho por ser originarias y procedentes de paises con
los que se ha firmado algun tratado de libre comercio o acuerdo de complementacién econémica
o comercial. En ese tenor y con el fin de combatir la triangulacion, la alteracion o falsificacion de
mercancias o documentos es que se han establecido una serie de fichas técnicas las cuales son
del trabajo cotidiano de cada una de las aduanas del pais, y es asi que en los verificadores de
mercancias de la Aduana de Guaymas cuenta con material de este tipo, del cual ejemplificare

algunos de ellos:

3.3.1. Ficha técnica sector Calzado.

Las principales irregularidades detectadas por las aduanas, se presentan con las
constancias de pais de origen, al ser estos documentos con los que se pretende acreditar el
origen de las mercancias sujetas alguna cuota compensatoria. De igual modo problema comdn

con que se encuentran los verificadores de mercancias, es el referente a una incorrectamente

8 n. b. CITES (Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es
un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional
de especimenes de animales y plantas silvestres no constituye una amenaza para su supervivencia.
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clasificaciéon de las mercancias con un origen de la Republica Popular China, a efecto de omitir el
pago de la cuota compensatoria 0 en su caso, el pago de contribuciones correspondiente.

Estos son algunos ejemplos de calzado, el cual dependiendo se su constitucion varia la fraccién

a arancelaria que les corresponda.

Este tipo de mercancia, se suele clasificar en la fraccién arancelaria 6402.20.01, como “Calzado
con la parte superior de tiras o bridas fijas a la suela por tetones (espigas)”, cuando en realidad
se clasifican en la fraccion arancelaria 6402.99.01, como “Sandalias y articulos similares de
plastico, cuya suela haya sido moldeada en una sola pieza”, es decir, los tetones no forman parte

de la suela, ya que estos se encuentran entre la suela y la entresuela.

Para determinar la clasificacion arancelaria del calzado, en cualquiera de las partidas
correspondientes al capitulo 64, habr4 que tomar en cuenta, la materia constitutiva del corte (la

parte superior) y la suela.

CAMBRILLON

CORTE

Plama

Taloneta

N__ Cambiillén PALMILLA
' " Palmilla

Enfranque

- : -
———
Tacon
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De igual modo leyendas como “Made in China” o “Country of origin China” o en chino

simplificado $$E¢|EI ” o en Chino tradicional $E—EFP @I ” como se indica, son de

gran ayuda para determinar un origen de una mercancia por parte del verificador que revisa un

despacho aduanero.

3.3.2. Ficha técnica sector Piscicola.

En este sector, la principal afectacion que se da por las aduanas es en la importacion de
filete de Tilapia despielado ligero, despielado profundo y la Tilapia entera, esto fundamentalmente
por ser son originarios de la Republica Popular de China y de Vietham, sin embargo se presume
gue dichas mercancias se internan a territorio nacional via Estados Unidos de América o

Venezuela.

Filetes de Tilapia despielado profundo.

i. - > Vn, e
Estos filetes son tratados con mondxido de Carbono lo que le da una coloracion rojiza al filete,

tratamiento que Unicamente se aplica en Asia.
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3.3.3. Ficha técnica sector Pilas.

Para el siguiente sector, se presenta constante importacion de mercancia por las aduanas
presumible de ser falsa o “pirata”, al no cumplir con los estandares de calidad de productores
reconocidos asi como el de la incorrecta clasificacion arancelaria de las pilas importadas, bajo la
fraccion arancelaria genérica 8506.80.99, cuando en realidad se trata de pilas correspondientes a
alguna fraccion especifica, situacion que en algunos casos podria generar el incumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, e inclusive la omisiébn en el pago de la cuota

compensatoria correspondiente.

En la Aduana de Guaymas se ha establecido a los verificadores de mercancias, que una pila se
compone de cuatro elementos principales para su proceso quimico: anodo, céatodo, electrolito y
electrodo. Las pilas alcalinas y las de carbdn cinc tienen los mismos materiales como anodo
(Cinc) y catodo (Diéxido de Manganeso). Los elementos que los difieren son el electrolito y el
electrodo, asi las pilas de carbdén cinc tienen un electrodo de carbén mientras que las pilas

alcalinas tienen un electrodo o colector de laton.

Pila de Carb6n Cinc Pila Alcalina
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3.3.4. Ficha técnica sector Ajo.

Las principales practicas de fraude detectado por las aduanas en este sector,
corresponden a que la mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 0703.20.99 relativa a
Ajos, los cuales siendo de origen chino, presuntamente es ingresado declarando como origen los
EUA o Chile, con la finalidad de evadir el cumplimiento de la NOM-008-FITO-1995, por la que se
establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para la importacion de frutas y
hortalizas frescas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1996.

Asimismo, la mercancia clasificada en la fraccibn arancelaria 0703.20.10, 0703.20.99 vy
0712.90.02, relativas a ajos “para siembra”, “los demas” y “Ajos deshidratados”, respectivamente,
presuntamente declaran como pais de origen EUA o Chile, cuando en realidad es originaria de
China, esto con la finalidad de gozar de las preferencias arancelarias que otorgan los Tratados

de Libre Comercio correspondientes.

Se pueden observar las diferencias en el grado de germinacion de la pulla, que es el centro del
ajo, entre el ajo chileno (lado derecho), el cual presentan un centro blanco, y el ajo chino (lado
izquierdo), el cual presentan el centro o punto verde esto se debe a que el ajo chino tiene un

mayor grado de germinacion al llegar a México.
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Conclusion.
“La unica ventaja directa del comercio externo son las exportaciones.
Exportamos para poder importar”
John Stuart Mill

Filésofo, politico y economista 1806-1873.

Las administraciones aduaneras de hoy y del futuro, tienen la importante misién de
armonizar sus operaciones para permitir que el comercio internacional prospere; esto claro sin
dejar de lado el cumplimiento de la seguridad de los paises a las que pertenecen. La correcta
aplicacion de los instrumentos legales existentes, es la manera mas realista de alcanzar estos
objetivos, sin olvidar que los gobiernos deben continuar modernizando los métodos aduaneros
de hoy y preparandose para las oportunidades de mafiana que exijan nuevas normas y practicas
comerciales con demandas de una era electronica para las aduanas, al estructurar sus

procedimientos a la altura de estos retos.

Es mediante la investigacion realizada, que identificamos el proceso histérico que ha tenido la
aduana en México hasta nuestros dias, al adecuar constantemente sus funciones acorde a la
politica econémica que nos rija, sin dejar de lado las necesidades del comercio internacional. Es
decir, estructurar una normatividad que cumpla las necesidades empresariales nacionales y
extranjeras relativas a las actividades de comercio exterior al importar y exportar mercancias

dentro de un marco de globalizacion regional y mundial.

Lo anterior esta en funcién de que la aduana en México, debe ser una instancia que facilite las
operaciones comerciales de importacion y exportacién acorde a los tratados internacionales de
los que participa nuestro pais, sin dejar de lado la labor de fiscalizacion y control de las
mercancias que entran y salen del mismo. En sintesis, la aduana en México, se ha convertido
en un mecanismo de suma importancia, disefiada fundamentalmente para afrontar los nuevos
retos y amenazas que plantea el fendbmeno de la globalizacion, tales como: fomento a las
exportaciones del pais, facilitar las operaciones y despachos comerciales dentro de sus recintos
fiscales, y un elemento clave en los procesos de integracion, el cual es alcanzar los objetivos de
cooperacion y asistencia entre las aduanas de diferentes paises con los que México a suscrito
tratados y acuerdos comerciales, convirtiéndose la administracion general de aduanas, en un

instrumento de politica comercial del pais.
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En esta parte de la investigacién, concluimos que las aduanas en México, al igual que las
aduanas en otros paises, ha evolucionado al mismo tiempo que lo ha hecho las tecnologias, las
comunicaciones, los transportes, los sistemas de produccion y comercializacion, para hacer mas
eficiente el desempefio de sus verificadores de mercancias en sus métodos y formas de
operacion, actividades todas ellas en las que el internacionalista puede desarrollarse

profesionalmente.

De igual modo al establecer uno de los objetivos del presente trabajo, se analizé como la
administracién general de aduanas la cual tiene presencia en todo el pais a través de las
diversas administraciones locales de aduanas, opera con las facultades para fiscalizar, vigilar y
controlar la entrada y salida de mercancias a través de un manejo efectivo de recursos humanos
y materiales con la finalidad de desempefiar las actividades de recaudacion de los impuestos y
demas derechos que en materia de comercio exterior existen, asi como el combatir al
contrabando mediante la 6ptima deteccidn y solucién de irregularidades, al aplicar controles mas

estrictos dentro del sistema aduanero.

Asi mismo, se analizé la fundamentacién y motivacion legal, bajo la cual operan las aduanas en
la administraciéon de las mercancias de comercio exterior, asi como de la correlacién que existe
entre las facultades de la autoridad aduanera y la de sus funcionarios dentro del marco de los

verificadores de mercancias.

Otro de los objetivos de investigacion del presente trabajo de tesina, es referente a las funciones
del verificador de mercancias, figura de gran importancia en las actividades que realiza la
autoridad aduanera como fue el ejemplo de la Aduana de Guaymas, en donde el servicio
profesional relativo al despacho aduanal de mercancias que ésta proporciona, debe ser acorde
a la certeza y seguridad en la informacién que presentan los usuarios de las mismas, al conocer
montos totales de las contribuciones de comercio exterior asi como la clasificacion arancelaria

de las mercancias, sus regulaciones y restricciones no arancelarias con las que cuentan.

En otras palabras, el verificador de mercancias, es un importante instrumento de capital
humano, que observa el debido cumplimiento de las leyes que regulan la entrada y salida de
mercancias al territorio nacional, por parte de la autoridad aduanera, situacion que pudimos

apreciar de manera ejemplificada durante el desarrollo del capitulo tres de la presente tesina.
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Es éste profesional, el que se constituye como uno de los mecanismos mas eficiente para hacer
frente a la corrupcién junto con la importante automatizacion de los procesos del despacho
aduanero y de los mecanismos no intrusivos, junto con la mejora de ambientes laborales y de un
mantenimiento de sueldos con capacidad adquisitiva que estimula al funcionario a no caer en

practicas viciosas y ha ser celoso en el cumplimiento de sus servicios.

Por otro lado, es bien entendido que el comercio internacional es un espacio natural en donde el
internacionalista puede profesionalmente, aplicar sus conocimientos, sin embargo es poca la
presencia en este medio. Ya que mientras existe una importante actividad de egresados dentro
de diversas empresas privadas, se ha incursionado muy levemente en instancias como agencias
aduanales (las cuales también son del orden privado), o el mismo servicio de administracion

tributaria a través de la administracion general de aduanas.

En el caso particular de las aduanas del pais, es importante que se conozca y se considere a
esta institucion, como un terreno fértil para el desarrollo profesional del internacionalista, ya que

hasta hoy son pocos los internacionalistas que ejercen su profesion es dicha dependencia.

Es sin duda la Universidad Nacional autbnoma de México la principal casa de estudios de donde
sus egresados prestan servicios a la nacion, y en este sentido, el plan de estudios de la carrera
de relaciones internacionales es un marco teoérico invaluable en la formacién profesional; pero al
reflexionar en funcidon a la experiencia profesional, y sumandome a las ideas de varios
especialistas que en el pasado han identificado una necesidad de incluir en dicho plan de
estudios, aspectos técnicos como parte de la formacién académica, que puedan fortalecer la
incursion de profesionistas en el @mbito laboral, abordando varias teméticas como las referentes

a material aduanero.

Finalmente considero sefialar que con la intencion de instruir favorablemente al internacionalista
del mafiana, la importancia de enriquecer la instruccién académica que se recibe en la carrera,
con una abundante formacién sobre comercio exterior y aduanas, en donde se conozca lo
relativo al despacho aduanero, la clasificacién arancelaria de las mercancias, la documentacion
requerida como lo son pedimentos y demas normas para la importacion y exportacion, asi como
la muy variada y compleja logistica internacional. Aspectos que de alguna manera fueron

considerados en el presente trabajo.
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Carta de los Derechos
del Contribuyente Auditado

. ‘ Servicio de Administracién Tributaria secneTania
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Se establecen en Iz Ley Federal de los
Derachos del Contribuyente, publicada en el
Digrio Oficial de la Federacion del 23 de junio
de 2005, 1a cual entro en vigor &l 23 de julio del
mismo afo. Estos derechos consisten en:

»

Ser tratado con respeto y consideracion
por la autoridad fiscal.

Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos de los que
forme parte.

Conocer |a identidad de las autoridades fiscales bajo cuya
responsabilidad se tramiten Jos procedimientos de auditoria. Para ello
se publica el directorio de servidores publicos en |a pagina de Internet
del s, en términos de la fraccion Il del articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Obtener la certificacion y copia de sus dedaraciones presentadas,
previo pago de los derechos corespondientes.

No aportar a la misma autoridad actuante en un acto de fiscalizacion
los documentos que ya estén en su pader, cuando el contribuyente
acredite fehacientemente que para el mismo acto de auditoria ya se
han presentado los documentos. Cuando [a documentacion en escritura
publica ya se hubiera presentado ante la misma autoridad actuante,

&l contribuyente debera manifestar bajo protesta de decir verdad que
dicha escritura aan mantiene los mismos efectos juridicos.

Que se otorgue caracter de reservado a los datos, informes o
antecedentes que del contribuyente y terceros relacionados,
conozcan los servidores pablicos en &l gjercicio de sus facultades

de comprobacion, los cuales solamente podran ser utilizados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Ser oido, previamente 3 Ia emision de la resolucion determinativa
del crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas que ya se
consideran en esta carta.

Derechos del contribuyente
durante los actos de fiscalizacion

» Que se leinforme, al inicio de las facultades de comprobacion, sobre sus
derechos y obligaciones en el curso de un acto de fiscalizacion, y a que
éste se desamolle en los plazos previstos en las leyes fiscales. Se tendra
por informado al contribuyente cuando se le entregue esta carta y asi se
haga constar en el acta correspondients.

» Corregir su situacin fiscal, de conformidad con lo senalado en las
disposiciones legales, y que se explican en esta misma carta.
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Actos de fiscalizacién

Dias y horas en gue puede efectuarse

la visita domiciliaria

La visita domiciliaria debera efectuarse en dias y
horas habiles; es dedr, las comprendidas entre las
7:30 y 1as 18:00 horas; sin embargo, la autoridad
podra habilitar los dias y horas inhabiles cuando
el contribuyente realice actividades durante
dizas y horas inhabiles o cuando se requiera
continuar una visita para el aseguramiento de la

Tratandose de cbligaciones relativas al comercio exterior, en lugar
de especificar qué ejercicio o periodo serd sujeto a revision, podran
mendonarse operaciones especificas; asimismo, se podra omitir el nombre,
denominacion o razon social def contribuyente a quien se dirige el
documento cuando se ignoren, pero siempre y cuando se senalen los datos
que permitan su identificacion, que pueden ser obtenidos al momento de
efectuarse la visita domiciliaria por los visitadores,

£Qué reglas se deben cumplir para contabilidad o de sus bienes.
iniciar la visita? = =
En el caso de diligencias en materia de comercio
) exterior, se consideran habiles todos los dias del
Lugar donde se practica la visita

ano y las 24 horas del dia.
La visita se lleva a cabo en el lugar o
lugares senalados en la orden de visita,
o en su defecto en el domicilio que
conforme al articulo 10 del Codigo Fiscal
de la Federacion lo sea.

Obligaciones de los visitadores

* Identificarse, y sus datos deberan
coincidir con los que se encuentran en

Procedimiento en caso de que no se 15 Orcien de visits

encuentre presente el contribuyente o su representante legal

Si no se encuentra &l contribuyente o su representante legal se le dejara
ditatorio para que espere el dia siguiente habil para recibir Ia orden de visita.
Si no lo hiciera, Iz visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar.

Entregar original de la orden de visita
al contribuyente visitado, asi como un
ejemplar de Ia Carta de Derechos del

Contribuyente Auditado.

Cuando se ejerzan facultades de comprobacion para verificar la expadicion
de comprobantes fiscales, Ia presentacion de solicitudes o avisos en materia
de sre, verificacion de los comprobantes que amparen Ia legal propiedad
o posesion de mercancias, y para verificar que los envases que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con & marbete o pracinto correspondiente, o
que los envases de bebidas alcohdlicas se hayan destruido, no es obligatoria
la entrega del citatorio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 42, fraccion
V. en refacion con el articulo 49, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como en las 6rdenes en matena de comerdo exterior en las que se haya
omitido el nombre, denominacion o razon social.

Aliniciarse la diligencia, levantar

&l acta parcial de inicio de visita,
asentando los hechos ocurnidos, asi
como la entrega de esta carta.

Requerir al contribuyente para que designe dos testigos. Si no lo hace,
o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran sin que esta circunstancia invalide los resuitados de Ia visita.
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Actos de fiscalizacién

JQué es el acta final y cémo se debe levantar?
1Como se debe desarrollar la visita domiciliaria?
El acta final debe contener los hechos u omisiones resultado de |a visita y

se entendera que las actas parciales forman parte integrante del acta final,

Los visitadores se limitaran a revisar los ejercicios fiscales iodos,
Jpeu aunque no se senale asi expresamente.

operaciones y obligaciones fiscales y aduaneras que se precisan en la orden
de visita.
Se debera levantar una vez que
concluya el plazo de presentacion de
pruebas o de correccion fiscal; es decir,
de 20 o de 35 dias cuando se trate de
mas de un ejercicio revisado (siempre
que el contribuyente presente el aviso
correspondiente).
Debera estar presente &l
contribuyente o su representants
legal. Cuando no lo estuviera, se

le dejara citatorio para &l dia habil
siguiente; si no se presenta, se
levantara con quien se encuentre

en el lugar.

El acta debera ser firmada por cualquiera de los visitadores que haya
intervenido en |a visita, por el contribuyente o por la persona con quien
se entiende la diigencia y por los testigos y se dejara copia de la misma
al contribuyente; si se niegan a firmar &l acta o no aceptan recibir i
copia, esto se senalara en el acta.

Los visitadores podran levantar el acta final en el domicilio de la
autoridad cuando resulte imposible continuar o concluir |a visita en el
domicilio del visitado, debiendo notificar previamente esta circunstancia
a la persona con quien se entienda |a diligencia, excepto cuando &l
visitado hubiese desaparecido del domidlio fiscal.

Una vez levantada el acta final, los visitadores ya no podran realizar
procedimientos de revision al amparo de la misma orden de visita
domiciliaria.

Después del levantamiento del acta final no se podran levantar actas
complementanas sin que exista una nueva orden de visita.

En el acta final no se determinan las contribuciones omitidas, su
actualizacion, los recargos y las muitas; esto se debe haceren la
resolucion, que es &l documento definitivo donde se determinan los
créditos fiscales a cargo del contribuyente.

Levantamiento de actas parciales

Se levantaran actas parciales (pueden ser

wvarias dependiendo de las circunstancias

que se presenten durante |a visita) para \ ,
hacer constar los hechos u omisiones % /
descubiertos, ademas de una Gltima acta \ = ¢
pardial y & actz final, &

En las actas parciales se senalaran los
hechos u omisiones concretos que
ocurran durante el desarrollo de la visita
domidiliaria, y formaran parte del acta final.

Estos documentos tienen las siguientes caracteristicas:

» Hacen prueba plena de la existencia de los hechos u omisiones
senalados en las mismas para efectos de cualquiera de las
contribudiones a cargo del contribuyente visitado.

» Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su
representante legal, debiendo firmar de conocimiento.

» Despuésde la ultima acta pardial el contribuyente cuenta con veinte
dias para presentar pruebas que desvirtden lo senalado en la misma, o
para corregir su situacion fiscal.

» Cuando se revise mas de un ejercicio, &l plazo a que se refiere el punto
antenor se ampliara por quince dias mas, siempre que el contribuyente
presente aviso ante |a autoridad que practica la revision, dentro del
plazo inicial de veinte dias.

» Si el contribuyente no presenta las pruebas que desvirtoen los hechos
senalados en las actas parciales antes de que se cierre el acta final, se
tendran por consentidos.

Con las mismas formalidades aplicables para el levantamiento de actas
pardales se podran levantar actas complementarias en las que se haran
constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que
se tenga conocimiento en el desarrollo de 1z visita.
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Actos de fiscalizacién

Si se llevaran dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
Si no se hubieran presentado todas las declaraciones por el periodo
que abarca la visita.

Si los datos anotados en la contabilidad no coincidieran o no se

pudieran conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos
presentados.

Si los documentos que amparen los actos o actividades del visitado

no aparecen asentados en la contabifidad dentro de los dos meses
siguientes a que se realicen las actividades respectivas, como lo
establecen las disposiciones fiscales.

Si se desprendieran, alteraran, o destruyeran sin autorizacion legal los
sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores.

Si el visitado se negara a parmitir el acceso al lugar o los lugares objeto
acceso al lugar o lugares objeto de la visita de la visita, a la contabilidad, a la correspondencia o 2 las cajas da

y proporcionarles la contabilidad, la cual ’ valores.

debera llevar en su domicilio fiscal, y solo en s » Siel visitado es emplazado a huelgz o suspension de labores.
:;ﬂd:;mm;:aw;m: e Los visitadores deberan certificar las copias y levantar acta parcial,
a través de medios electronicos; asimismo,
permitir Ia verificacion de bienes y mercancias,
documentos, discos, cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento.

Si en &l ejercidio revisado por Iz autoridad se disminuyen pérdidas fiscales,
se podra requerir 2l contribuyente dentro del mismao acto de comprobacion
la documentacion comprobatoria que acredite de manera fehaciente
el origen y procedencia de la pérdida fiscal, independientemente deal
ejercicio en que se haya originado la misma, sin que dicho requerimiento se
considere como un nuevo acto de comprobacion.

Reposicion del procedimiento

Cuando de |a revision de las actas de visita y demas documentacion se
observe que el procedimiento no se ajustod a fas normas aplicables, la
autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento, a
partir de la violacion formal cometida.

Acceso a la contabilidad

El contribuyente visitado, su representante
legal o |a parsona con guien se entienda la
diligencia, debe permitir a los visitadores el

Aseguramiento de la contabilidad, bienes o mercandas

Los visitadores podran asegurar |a contabilidad
con sellos o marcas en documentos, bienes, o

en muebles u oficinas, y dejarios en depasito al
visitado previa obtencion de copias certificadas.
Esto debe hacerse sin que se impida la realizacion
de las actividades del contribuyente, y se debera
levantar un acta parcial.

El aseguramiento solo podra efectuarse en los F — 1
siguientes casos:

» Cuando exista pefigro de que & visitado se ausente o pueda impedir el
inido o desarrollo de la visita domidliaria.

Cuando se localice correspondencia, documentacion o bienes que no
estén registrados en contabilidad.

Cuando se descubran bienes o mercancias cuya importacion, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte se debid manifestar a las
autoridades fiscales o autorizarse por ellas, sin haber cumplido con esa

Obtencién de copias de la contabilidad

Los visitadores podran obtener copias de la contabilidad para continuar con
1a revision en el domicdilio del visitado o en las oficinas de Ia autoridad, en
los siguientes casos:

» Sielvisitado, su representante legal o quien se encuentre en el lugar se
negara a recibir la orden.

» Siexistieran dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.
» Sihubiera sistemas de contabilidad, registros o libros sociales que no

estuvieran sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones
fiscales.
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Actos de fiscalizacién

1En qué casos se debe concluir de manera anticipada una visita
domiciliaria?

La autoridad fiscal debera concluir de manera anticipada 1a visita
domidiliaria cuando el contribuyente visitado se encuentre obligado a
dictaminar sus estados financieros por contador plblico registrado, o bien,
que haya optado por hacerlo y no haya cumplido con haber solicitado
informacion al contador respecto del dictamen que éste haya elaborado.
Sin embargo, se debera continuar I3 visita cuando:

{Cuanto tiempo pueden durar
las visitas domiciliarias?

A partir del 29 de junio de 2006, los visitadores
deben concluir las visitas domiciliarias dentro de
un plazo maximo de doce meses, contados a partir
de que se notifique &l inicio de las facultades de
comprobacion. (Decreto por el que se reforman,
adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones del Codigo Fiscal de
la Federacion, de |a Ley del Impuesto sobre Ia Renta, de 1a Ley del Impuesto
al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion del 28 de junio de
2006.*

» en el dictamen exista abstencion de opinion, opinion negativa o
salvedades que tengan implicaciones fiscales, o

el contador publico registrado haya incluido en su manifestacion que
no examind la dasificacion arancelaria, la verificadon del origen de las
mercancias, el valor en aduanas y la legal estancia de mercancias, por
los impuestos de importacion o de exportacion.

En caso de conclusion anticipada, se debera levantar el acta en la que se
Desde el 1 de enero de 2007, |z visita podra suspenderse tras de que la senale la razon de tal hecho.
autoridad informe al contribuyente Ia reposicion del procedimiento y no
podra exceder de un plazo de dos meses contados 3 partir de la notificadén Orientacién al contribuyente
de dicha reposicion.

Este plazo no se aplicara a los siguientes contribuyentes:

» Alos integrantes del sistema financiero y a los que consoliden para
efectos fiscales de conformidad con el titulo |, capitulo VI, de fa Ley
del Impuesto sobre Ia Renta. En estos casos el plazo maximo sera de
dieciocho meses.

» Aquellos respecto de los cuales I3 autoridad solicite informacion 2
autoridades de otro pais.En este caso & plazo maximo serd de dos anos.

» A los contribuyentes que celebren operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero, y cuando la autoridad aduanera esté
levando a cabo |a verificacion de origen a exportadores o productores
de otros paises. En estos casos el plazo maximo sera de dos anos.

Por el Comité de Seguimiento y Evaluacion de Resultados
de la autoridad que esté realizando la revision

Dentro del plazo para la
presentacion de pruebas,
segun e caso 20 0 35

dias después del cierre de

I3 Uitima acta parcial, el
contribuyente podra solicitar
una reunion con el Presidente . ‘ .

y Secretario Ejecutivo del

Comité de Seguimiento y Evaluacion de Resuitados en Ia Administracion
Local de Auditoria Fiscal, en la Administracion Central que le corresponda
o en la Autoridad Fiscalizadora Estatal, para aclarar las dudas sobre las
iregulandades que le hayan observado los visitadoces y Iz forma de
autocormegirse.

En ningun caso se podran modificar las contribuciones omitidas y

las multas determinadas por 1a autoridad fiscal, o el plazo para pagar
establecido en las disposiciones fiscales.

*En las visitas domicitartias Inicladas antes def 28 de Junio de 2006, &l plazo para su
condusion era de seis meses, y de un ano tratandosa de integrantes del sistemna
financlero y a quienes consoliden para efectos fiscales de conformidad con el titulo
I, capetulo Vi de L3 Ley del impuesto sobre la Ranta, plazo que podra prorogarse sels
MESes IMas Por una ocasion, skampre que se notifique al contribuyente el ofcio de
ampliadion.
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En los casos en que &l contribuyente corrija su situacion fiscal una

vez concluido el acto de fiscalizacion |es decir levantada el acta final),
hubieran transcurmmido al menos cinco meses de los seis para determinar
las contribuciones omitidas y 1a autoridad fiscal 20n no emita |a resolucion
comrespondiente, se contard con un mes de plazo adicional a los seis meses,
contado 3 partir de (a fecha en que el contribuyente presente ia referida
declaracion de correccion fiscal.

Por la Administracién Local de Asistencia al Contribuyente

El contribuyente también podra acudir a as oficinas de Asistendia al
Contribuyente con el fin de consultar verbalmente las dudas relacionadas
con la auditoria o utilizar los servicios de orientacidn gratuitos y
confidenciales del sar {pagina 37 de este documento). En este caso no se
crearan derechos ni obligaciones diferentes de los establecidos en las leyes

fiscales y aduaneras. 1Qué otras visitas domiciliarias se pueden practicar a los

contribuyentes?

Ademas de las visitas que tienan como

fin comprobar el pago de contribuciones,
las autoridades fiscales pueden practicar
visitas domiciliarias para verificar que se
expidan comprobantes fiscales, gue s
hayan presentado solidtudes o avisos al
Registro Federal de Contribuyentes, la legal
propiedad o posesion de mercancias, el uso
correcto de marbetes o precintos, o que los
envases de bebidas alcoholicas se hayan
destruida.

Estas visitas también deben cumplir con
ciertas reglas, como son:

Por la Administracion Local Juridica

Cuando el visitado haya realizado una consulta a I3 autoridad y ésta se haya
resuelto a su favor, 13 autoridad fiscalizadora queda obligada a aplicar los
criterios contenidos en la contestacion de que se trate, siempre que se haya
formulado antes del inicio del ejercicio de facultades de comprobacion
y que los antecedentes y circunstandias no se hubieren modificado
posteriormente a su presentacion ante |a autoridad.

{Cudl es el plazo para que la autoridad emita la resolucion que
determine las contribuciones omitidas?

La determinacion de las contribuciones omitidas
que se hayan descubierto en la visita domicifiaria se
hara en un plazo maximo de seis meses contados 3
partir de Iz facha en que se levantd el acta final.

El plazo para emitir 1a resolucion se suspendera por
huelga, desde Ia interrupcion del trabajo y hasta

su término; por fallecimiento del contribuyents
hasta en tanto se designe al representante legal

de la sucesion; cuando el contribuyente desccupe su domicilio sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se Je localice
en &l que haya senalado, hasta que se localice; o por interponer éste
alglin medio de defensa contra los actos que deriven del ejercicio de las
facultades de comprobacion.

Si las autoridades no emiten liquidacion (resolucion determinativa

del crédito fiscal) dentro del plazo citade, quedara sin efectos a visita
domiciliaria, Ia orden y las actuaciones realizadas por la autoridad durante Ia
visita domiciliaria.

El contribuyente puede corregir su situacion hasta antes de que se le
notifigue |a resolucion o liquidacion en Ia que se le da 3 conocer e crédito
fiscal a su cargo.

Efectuarse en el domicilio fiscal o lugares que se senalen en el acta de
visita o de verificacion.

Entregar al visitado 0 a su representante legal la orden de visita o de
verificacion.

La visita domiciliaria podra practicarse aun cuando no se encuentre el
contribuyente o su representante legal.

Los visitadores debaran identificarse, solicitar la designacion de testigos
0 en su defecto designarios.

Deberd levantarse acta en la que se haran constar los hechos u
omisiones o las irmegularidades descubiertas.

Antes de la formulacion de la resolucion determinativa del crédito
fiscal, se concedera al contribuyente un plazo de tres dias habiles para
desvirtuar la comision de {a infraccion, presentando las pruebas y
formulando los alegatos comrespondientes.

Cuando la persona con quien se entienda la diligencia o los testigos se
nieguen a firmar o a recibir copia, este hecho se asentara en &l acta que
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al efecto se levante, sin que esto afecte la validez y el valor probatono de

i, y aduaneras, incluidas visitas domiciliarias, revisiones, verificaciones e

inspecciones.

También pueden realizar funciones de recaudacdn, determinacion y cobro
de los créditos fiscales, incluso a través del procedimiento administrativo de
Dichas autoridades deben cumplir con todos los requisitos y formalidades
que se han senalado en esta carta.

» En caso de que el visitado no esté inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes, los visitadores le requeriran los datos necesarios para su
inscripcion.

» Siel contribuyente no demuestra que esta inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes o no exhibe los documentos que amparan I3 legal
posesion o propiedad de las mercancias, se le podrs practicar embargo
precautorio sobre los bienes o la negociacion, a fin de asegurar el
interés fiscal.

» El embargo se cancelara una vez que el contribuyente quede inscrito
en el Registro Federal de Contribuyentes, o en su caso, acredite la legal
posesion o propiedad de la mercancia.

Revision de escritorio o de gabinete

{Qué son las revisiones de gabinete y como se llevan a cabo?

Son actos de fiscalizacion que se desarrollan en las oficinas de la autoridad con el
fin de comprobar &l cumplimiento de s obligaciones fiscales y aduaneras. Para
llevarios a cabo 2 solicita al contribuyente que presents ciertos datos, informes,
estados de cuenta, documentos, etc, que conforman su contabilidad, en forma
impresa o en medios magnéticos.

Procedimiento administrativo en materia
aduanera

En materia de comercio exterior podra
iniciarse un procedimiento administrativo en
materia aduanera an aquellos casos en que
se embargue precautoriaments mercancia
de origen y procedencia extranjera al

Requisitos del oficio de solicitud de informacion

Las revisiones de gabinete se ordenan por la autoridad competente a
haberse actualizade alguno de los supuestos través de un oficio de solicitud de informacion y documentacion, con los
establecidos en el articulo 151 de la Ley Siguientes requisitos: )
Aduanera, por lo que el acta donde se haga constar 1a notificacién del » Constar por escrito en documento impreso o
embargo citado y del inicio del procedimiento hara las veces de acta final digital.

g
respecto de las mercancias embargadas (art. 155 de la Ley Aduanerz).
El procadimiento administrativo en materia aduanera iniciado serd Contener correctamente los datos del
independiente de |z visita domiciliaria practicada, y su desahogo se rige por nombre, denominacion o razon social del
reglas distintas (ver adelante &l apartado: Procedimiento administrativo en contribuyente a quien se dirige.

Senalar:

materia aduanera).
Cuando se haya embargado maguinaria y equipo, podran entregarse al a}  lugary fecha de emisidng
contribuyente visitado en depositaria, siempre que se encuentre al corriente 1a autoridad que lo emits;
de sus obligaciones fiscales y no exista peligro inminente de que realice P cis 6 disnda ’
s ¢ 5 fundament sposiciones legales y los motivos con base en los
maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. cliles sa emite, e indicar o cbieto o bcito de |2 revisid
&l nombre 0 nombres de las personas a las que va dirigido;
&l 0 los ejertidos, periodos u operadones que seran revisados;
las obligaciones fiscales y aduaneras que se van revisary
&l lugar donde se deba entregar la informacion solicitada.

Visitas domiciliarias practicadas por entidades federativas o por el
Distrito Federal

Conforme 3 los convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrados entre el gobiemo federal y las entidades federativas o
el Distrito Federal, estas autoridades puaden también realizar facultades

de comprobacion respacto del cumplimiento de las disposiciones fiscales = eva‘r‘lf ﬁmra autdgrafa del funcionario competente.
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1C6mo se debe llevar a cabo Ia notificacion del oficio de solicitud de
informacién?
La solicitud se debe notificar al contribuyente en el domiclio que tenga
manifestado en el Registro Federal de Contribuyentes. En &l caso de personas
fisicas se podra notificar en su casa habitadon, o en su defecto en cualquier
lugar donde realice sus actividades, o en & lugar que conforme el articulo 10,
fraccion | del Codigo Fiscal de Ia Federacion se considere su domicilio o donde
se encuentren.

Verificacién de vehiculos y mercancias
de procedencia extranjera

Derechos de las personas que transportan mercancias de procedencia
extranjera o que circulan en vehiculos de procedencia extranjera

Las autoridades aduaneras pueden verificar la legal importacion, estanda,
o tenencia y circulacion de mercancias y vehiculos de origen extranjero
durante su transito por la ciudad o por cameteras. Para ello se debera
cumplir con lo siguiente:

» Los contribuyentes serdn tratados con respeto, cordialidad, y se les
explicara el porqué de la verificacion y sus alcances.

Se requerira una orden expedida por la
autoridad aduaners, excepto cuando se
realicen durante el despacho aduanero.

El personal que efectie la verificacion se
debera identificar y requerir 1z exhibidon

de los documentos con que se demuestre

|z legal importacion, tenencia o estancia
de [a mercancia o del vehiculo en el pais.
Cuando no se exhiban, o que de su revision se
observe que |a persona actualizo alguno de
los supuestos senalados en &l articulo 151 de
Ia Ley Aduanera, el personal procedera a
decretar el embargo precautorio sobre

la mercanciz o el vehiculo.

La verificacion se llevara a cabo en un recinto fiscal.

En caso de embargo precautorio, se explicara el motivo al conductor y
se le informar3 del inicio del procedimiento administrativo en matena
aduanera, para que dentro del plazo de diez dias presente las pruebas
que a su derecho corvenga.

El conductor podra manifestar y reservarse lo que a su derecho
convenga durante la diligencia de verificacion.

Forma de presentar la informacion requerida

En |a solicitud se indicara el plazo y el lugar en que se debe presentar la
informacion o documentacion, que debera proporcionarse mediante
escrito firmado por Iz persona a la que va dirigida (contribuyente) o por su
representants legal.

Emision del oficio de observaciones

Una vez revisados los documentos, informes

y contabifidad, la autonidad formulars un
ofidio de observaciones donde se notificara
personalmente al contribuyente o a su
representante legal, o en sudefecto a los
responsables solidarios o terceras relacionados,
Sino existen observaciones, Ia autoridad también
comunicara mediante oficio la concusidn de la revision.
Cuando existan observaciones, &l contribuyente o responsable solidario
contara con un plazo de veinte dias para presentar los documentos o libros que
desvirtisen los hechos senalados en & oficio; o bien, puede optar por corregir su
situacion fiscal. Cuando se revise mas de un sjercido, el plazo podra ampliarse
15 dias mas, siemipre que &l contribuyente presente aviso ante la autondad que
practica la revision, dentro del plazo inidal de veinte dias

Sino se presentan las pruebas que desvirtien las imegulandades senaladas en
el oficio de observaciones, se tendran por consentidos Jos hechos.

Emision de resolucién

Cuando el contribuyente no corrija su situacion fiscal o no lo haga
completamente, la autoridad emitira una resolucion en |a que determine &
crédito fiscal a su cargo, en un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones Vi y Vil del
articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La resolucién debera notificarse personalmente.
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Procedimiento administrativo
en materia aduanera

Facultades delegadas a las entidades
federativas y al Distrito Federal

Conforme a los convenics de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal celebrados entre &l gobiemno federal y las entidades federativas o &l
Distrito Federal, sus acuerdos modificatorios y sus anexos, las autoridades
fiscales de dichas entidades sjerceran
las facultades que estén expresamente
establecidas en los citados acuerdos

¥y sus anexos, en los términos de la
legisiacion fiscal y aduanera aplicable.

Cuando las autoridades determinen &l embargo precautorio de mercancia
o vehiculos de procedencia extranjera, levantaran un acta en la que
hagan constar este hecho en presencia de dos testigos nombrados por el
intaresado, a quien se notificara el inicio del procedimiento administrativo
en materia aduanera entregandole copia de dicha acta En el acta que se
levante se hara constar |a identificacion de Iz autoridad que practica la
diligencia, hechos y circunstancias que motivan &l inicio del procedimiento,
descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de [a mercancia, toma de
muestras de mercancias y cualquier otro elemento necesario para dictar
Ia resolucion correspondiente. El contribuyente contara con diez dias para

aportar las pruebas con las que pueda desvirtuarse Ia causal de embargo
precautonio.

El embargo precautorio practicado a las mercancias o vehiculos podra
sustituirse por alguna de las garantias senaladas en el Codigo Fiscal de la
Federacion, siempre gue |a causal de embargo precautorio no se encuentre
entre los supuestos senalados en el articulo 183-A de 3 Ley Aduanera.

Cuando &l embargo precautorio haya tenido como motivo una inexacta
clasificacion arancelaria, &l contribuyente podra ofrecer I3 celebracion de
una junta técnica consultiva para definir si ésta es correcta o no.En caso
de ser correcta la dasificacion arancelaria, procedera el levantamiento del
embargo y I entrega de la mercancia. Este procedimiento no constituye
instancia.

Tratandose de verificacion de mercancia en transporte, o de verificacion
de vehiculos de procedendia extranjera en transito, la resolucion del
procedimiento administrativo en materia aduanera debe emitirse dentro
de un plazo maximo de cuatro meses, contados a partir del dia en que
se encuentre debidamente integrado &l expediente. Para tal efecto, se
entiende que el expediente fue debidamente integrado cuando haya
transcurrido el plazo legal para exhibir pruebas sin que éstas se hayan
presentado, o cuando se hayan desahogado |as pruebas aportadas porel
promovente.

Por lo que respecta al embargo precautorio de mercancias de procedencia
extranjera durante una visita domicifiaria, Ia autoridad contara con un plazo
de cuatro meses contados a partir de la fecha en que se efectud &l embargo
para emitir |a resolucion respectiva.
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» Cuando el contribuyente corrija su situacion fiscal una vez conduido
el acto de fiscalizacion —es decir, levantada el acta final en visita o el
oficio de observaciones en revisién de gabinete—, pero antes de que
se le notifique Ia resolucion que determine el arédito fiscal, y siempre
que las autoridades fiscales verifiguen que el contribuyente corrigid
en su totalidad las obfigaciones que se conodieron en Is fiscalizacion,
se debera comunicar 2l contribuyente mediante oficio dicha situacion,
en &l plazo de un mes contado a partir de la facha en que I autoridad
haya recibido | declaracion de correccion fiscal.

{Cémo puede el contribuyente
corregir su situacién fiscal?

El contribuyente podra corregir, sin previa autorizacion, su situacion fiscal
desde &l inicio del ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta
antes de que se le notifique la resolucion que determine el crédito fiscal,
pagando a través de |a presentacion de declaracion de correccion fiscal
{as contribuciones que adeude, incluyendo

actuzlizaciones, multas y recargos. Cuando &l contribuyente cornja su situacion fiscal con posterioridad a
la conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacion y hayan
El contribuyente debera entregar a trascurrido al menos cinco meses del plazo de seis meses para emitir

Ia resolucion que determine las contribuciones omitidas, sin que las
autoridades fiscales Ia hayan emitido, contaran con un plazo de un mes,
adicional al previsto en el numeral 50 el Cadigo Fiscal de la Federacion,
y contado a partir de |a fecha en que los contribuyentes presenten

la declaracion de referencia para llevar a cabo |a determinadion de
contribuciones omitidas que, en su caso, proceda.

1a autoridad revisora una copia de las
declaraciones de correccion fiscal que

haya presentado. Esta situacion se hara
constar en el desarrollo de Ia visita, antes del
levantamiento del acta final, en un acta que
al efecto se levante.

Requisitos

» El contribuyente debera entregar a la autoridad revisora una copia de
1a declaracion de correccion fiscal que haya presentado. Dicha situacion
debera ser consignada en una acta parcial cuando se trate de visitas
domiciliarias; en los demas casos, incluso cuando haya concluido una
visita domiciliaria, la autoridad revisora en un plazo maximo de diez
dias contados a partir de la entrega, debera comunicar al contribuyente
mediante oficio haber recibido la declaracion de correccion, sin que
dicha comunicacion implique la aceptacion de la correccion presentads
por &l contribuyente.

» Cuando el contribuyente presente declaracion de comreccion fiscal
durante el desarrollo de la visita o de [a revision de gabinete, y haya
transcurnido al menos un plazo de tres meses contados a partir del
inicio de Ia fiscalizacion, la autoridad fiscal debera emitir un oficio de
recepcian de dicha declaradion sin que implique 13 aceptacion de
Ia correccion La autoridad revisora podra dar por concluida la visita
domiciliaria o la revision de que se trate, si a juicio de las autoridades
fiscales y conforme 2 la investigacion realizada se desprende que el
contribuyente ha corregido en su totalidad las obligaciones fiscales
por los conceptos y periodo revisados. En este caso, se hara constar la
comeccion fiscal por oficio notificado al contribuyente, y Ia conclusion
de |a visita o de |a revision de gabinete.

Beneficios

Cuando e contribuyente corrija su situacion fiscal después de que se inicie
&l ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta antes de que se
levante el acta final de la visita domidiliaria o el oficio de observaciones

en revisiones de gabinete, pagard una multa equivalente a 20% de las
contribuciones omitidas, siempre y cuando el infractor las pague con sus
aCCesorios.

En el caso de que & contribuyente pague las contribuciones omitidas y sus
accesorios después de levantada el acta final o &l oficio de observaciones,
pero antes de la notificacion de la resolucion donde se determine del
crédito fiscal, pagara una multa equivalente a 30% de las contribuciones
omitidas.

La disminucion de las multas también es aplicable en las contribuciones de
comercio exterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, primer pamafo
de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente.
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fiscalizadora y los nimeros de las ordenes mediante las cuales se le
gjercieron facultades de comprobacion. Iguaimente debera manifestar bajo
protesta de dedir verdad que se encuentra al corriente en f cumplimiento
de sus obligadiones fiscales.

iPuede el contribuyente solicitar
la condonacién de contribuciones,
multas y recargos?

En el articulo séptimo transitorio
de la Ley de Ingresos de la
Federacion para &l gjercicio
fiscal de 2007, se concede el
beneficio de la condonacion

Tratandose de recargos y multas derivados de créditos fiscales respecto

de cuotas compensatorias y contribuciones federales distintas de las que

el contribuyente debid retener, trasladar o recaudar, que se hayan causado
entre &l 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2005, los contribuyentes
podran solicitar la condonacion de 100%. Para gozar de esta condonacion,
las contribuciones o cuotas compensatorias actualizadas deberan ser

total o parcial de créditos pagadas en su totalidad en una sola exhibicion.

fiscales determinados por la

autoridad fiscal, asi como por

los autodeterminados por ios Para tener derecho a este beneficio &l contribuyents debera contar con

contribuyentes, ya sea de forma espontanea o por correccion, consistentes
en contribuciones federales, cuotas compensatorias, actualizaciones
y accesorios de ambas, asi como las multas por incumplimiento de las
obligaciones fiscales federales distintas de las obligaciones de pago.

firma electrénica avanzada y presentar ante la Administracion Local de
Asistenciz al Contribuyente que le corresponda en razon de su domicilio
fiscal, 13 solicitud y anexos que el Servido de Administracion Tributaria
indique mediantz reglas de caracter general.

En tal virtud, traténdose de créditos fiscales consistentss en contribuciones
federales, cuotas compensatorias y multas por incumplimiento de las
obligaciones fiscales federales distintas de las obligaciones de pago,
causadas antes del 1 de enero de 2003, los contribuyentes podran solicitar
Ia condonacion de 80% de la contribucion, cuota compensatoria y muita
por incumplimiento de Ias obligaciones fiscales federales distintas de las
obligaciones de pago, actualizadas, y 100% de recargos, multas y gastos de
ejecucion que deriven de ellos. Para gozar de esta condonacion, Iz parte
no condonada del crédito fiscal debera ser pagada totalmente en una sola

En el caso de que los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior,
que hayan sido objeto de revisién por las autoridades durante los ejercicios
fiscales de 2004, 2005 y 2005, y se hubiera determinado que cumplieron
correctamente con sus obligaciones fiscales, o bien, hayan pagado las
omisiones determinadas y se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, 2 condonacion sera de 100% de los citados
créditos, para lo cual los contribuyentes deberan senalar en su solicitud de
condonacion, bajo protesta de decir verdad, que fue sujeto a facultades de
comprobacion por los ejercicios fiscales de 2004, 2005 y 2006, por los cuales
se determingd que cumplié correctamente con sus obligaciones fiscales, o
bien, que pagd las omisiones determinadas, y senalar ademds 13 autoridad
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Pago de contribuciones
y multas

Los contribuyentes que durante una visita
domidiliaria o una revision de gabineta
decidan corregir su situacion fiscal pagando
las contribuciones omitidas, o paguen

Ia cantidad senalada en la resolucion
determinativa, deberan hacerio por

{Puede el contribuyente pagar a plazos?

El contribuyente podra pagar hasta
en 36 parcialidades o 12 meses para
pago diferido, debiendo efectuar un
pago inicial correspondiente a 20%,

calculado sobra el monto total del los mismos medios en que han venido

crédito fiscal, solicitar autorizacion de efectuando SUs pagos; es decrv\a Internat

pago a plazos de las contribuciones mediante transferencia electronica, o en las

omitidas y de sus accesorios, ventanilias de los bancos autorizados, segun

incluyendo las multas, y garantizar sea el caso.

mediante depdsito en dinero, carta

de crédito, prenda, hipoteca, fianza, " . G

Dl solldata AR por En el caso de créditos fiscales determinados por autoridades fiscales de las

entidades faderativas o del Distrito Federal el pago debe hacerse en las
oficinas que tienen establecidas estas autoridades, de conformidad con los
convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal y sus
anexos.

tercero que compruebe su idoneidad
y solvencia, o mediante embargo en
[a via administrativa de inmuebles libres de gravamenes o de afectaciones
agrarias y urbanisticas, &l pago de 80% del monto total del adeudo mas la
cantidad que resulte de aplicar la tasa de recargos por prorroga y por el
plazo solicitado. Para mayor informacion sobre el procedimiento para presentar
declaracionss y efectuar pagos por medios electronicos, se sugiere
No se pueden pagar en parcialidades las contribuciones que debieron mﬂmfdmﬂdﬂweﬂlmtm‘ml
pagarse en el ano de calendario en curso o las que debieron pagarse
en los seis mases anteriores al mes en que se soficite la autorizacion,
las contribuciones y aprovechamientos gue se causen con motivo de
la importacion y exportacion de bienes o servicios y los demas que
deban pagarse ante la aduana ni los impuestos trasladados, retenidos o
recaudados de terceros, salvo que en el caso de los impuestos trasladados,
retenidos o recaudados se trate de créditos fiscales generados antes del 1

de enaro de 2004.

En ningdn caso se debera hacer el pago a los visitadores o a algunaz otra
persona, aun cuando sea en el domidilio de la autoridad fiscal.

Tratandose de cantidades que se deban pagar ante las entidades
federativas o &l Distrito Federal, determinadas por dichas autoridades, el
pago se hara en las ofidinas recaudadoras de las propias entidades, o bien
en las instituciones de crédito que ellas autoricen, pero en todos los casos
La solicitud de autorizacion para pago en parcialidades se presentard ante se debera expedir un recibo oficial.
Ia Administracion Local de Asistenda al Contribuyents o ante |3 autoridad
fiscal estatal competente anexando los documentos que se indiquen,
dentro de los quince dias siguientes 3 aquel en que se efectud el pago de la
primera parcialidad.
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Medfos de défénsa
del contribuyente

;Cuales son los medios de defensa? Quejas y denuncias

Los contribuyentes tienen derecho

a"“’.“.g""“"“""m — Para manifestar una queja, denuncia, sugerencia o reconocimiento, el sar
autoridades fiscales en el ejercicio pone a su disposicion los siguientes servicios:
dessfaamadesdemmpmbaam N—

como son los oficios de imposicion 09 | Correo electrénico quejas@sat.gob.mx y asisnet@sat.gob.mx

de multas y |3 resolucion en la que

se determinen los adeudos fiscales, ( \ Cualquier sindico autorizado, parz ko cual puedea consuitar &l directorio de
entre otros. é\/ [ los sindicos en las administraciones locales de Asistenda al Contribuyents,

N : . ) L = en & portal de Internet del sar,
Este derecho es irenundable. Las autoridades fiscales tienen prohibido exigir la
2 de Los superiores jerarquicos de los visitadores.

Podra acudir personalmente al Centro Nadonal de Consuita, ubicado en
Av.Hidalgo 77, planta baja, col. Guerrero, deleq. Cuauhtémoc, 06300, México,
D.F

Recurso de revocacion

Este recurso debera presentarse ante la Administracion Local Juridica que
corresponda al domialio fiscal del contribuyente, o ante la autoridad que emitid
0 ejecutd el acto administrativo que se impugna, para o cual cuenta conun
plazo de cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel surtido
m.amdgndehmmn’g : S Para denunciar actos de corrupcion de los visitadores y otros servidores
publicos:

El contribuyente que haya interpuesto este recurso contara con un plazo de
mmam&h&nmuﬂmdmmmd

interés fiscal, 2 fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion. e e s, o VAN e o of arend: COntacts

Juicio de nulidad » Correo electrénico- denuncias@sat.gob.mx

El juicio de nulidad se inicia con el escrito de demanda, que se presenta ante » Teléfono: 01 800 335 4867 sin costo.
el Tribunal Federal de Justica Fiscal y Administrativa, en a sala regional que
comesponda al domidlio de [a sede de la autoridad demandada, dentro de
fos cuarenta y dnco dias habiles siguientes a [a notificacidn de la resoludon
definitiva que se impugna.

» Ante |2 Secretaria de |a Funcion Publica:

Contralona Intemna del Servicio de Administracién Tributaria
Reconsideracion administrativa
Para quejas y denundias a los teléfonos 9157 6888
Cuando las resoluciones administrativas emitidas con motivo de una visita y 018007191321
dun«imodemm&mdeg&umoddmmmm

materia aduanera, hubieran sido pronundadas en contravendon a
hsdsposuotteszpﬁcahl&bsmmimymtspo&anso&nzrmhs
autoridades fiscales su modificacdion o revocacion por una sola vez, sismpre que
no hayan interpuesto & recurso de revocadon o &l juicio de nulidad y hayan
transcurnido los plazos para presentarios, y sin que haya presaito &l arédito
fiscal Lo anterior no constituye instanciz; por lo tanto, |a resalucion que se emita

no podra serimpugnada por los contribuyentes.

Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania (Sactel):D.F. y drea

metropolitana: 3003 2000
interior de la Repiiblica:01 800 112 0584.




2. A continuacion se presenta como Anexo dos la Tarifa de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion, de la cual se ejemplifican algunos de los capitulos hasta su fracciéon
arancelaria para un mayor entendimiento:
01 Animales vivos;
0101 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos.
0102 Animales vivos de la especie bovina.
0103 Animales vivos de la especie porcina.
010310 - Reproductores de raza pura.
010391 -- De peso inferior a 50 kg.
010392 -- De peso superior o igual a 50 kg.

01039201 Con pedigree o certificado de alto registro. (UM.)* Cabeza (1.G.1) 9% (I.G.E.) Ex.
01039202 De peso superior a 110 kilogramos. (U.M.) Cabeza (I.G.l.) 20% (I.G.E.) Ex.

0104 Animales vivos de las especies ovina o caprina.
0105 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos y pintadas, de las especies domésticas, vivos.
0106 Los demas animales vivos.
02 Carne y despojos comestibles;
03 Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos;
04 Leche y productos lacteos, huevos de ave, miel natural, productos comestibles de origen animal, no
expresados ni comprendidos en otra parte;
0401 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicion de azUcar ni otro edulcorante.
040110 - Con un contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en peso.
040120 - Con un contenido de materias grasas superior a 1% he inferior o igual al 6%, en peso.
04012001 En envases herméticos. (U.M) litro  (1.G.l.) 10% (I.G.E.) Ex.
04012099 Las demaés. (UM)litro  (1.G.1) 10% (1.G.E.) Ex.
040130 - Con un contenido de materias grasas superior al 6% en peso.
0402 Leche y nata (crema), concentradas o con adicion de azicar u otro edulcorante.
0403 Suero de mantequilla, leche y nata (crema) cuajadas, yogur, kefir y demas leches y natas (cremas),
fermentadas o acidificadas, con adicion de azucar u otro edulcorante, aromatizados o con frutas o cacao.
0404 Lactosuero, incluso concentrado o con adicién de azlcar u otro edulcorante; productos constituidos por los
componentes naturales de la leche, incluso con adicién de azlcar u otro edulcorante, no expresados ni
comprendidos en otra parte.
0405 Mantequilla y demas materias grasas de la leche; pastas lacteas para untar.
0406 Quesos y requeson.
0407 Huevos de ave con cascara (cascaron), frescos, conservados o cocidos.
0408 Huevos de ave sin cascara (cascardn) y yemas de huevo, frescos, secos, cocidos en agua o vapor,
moldeados, congelados o conservados de otro modo, incluso con adicion de azlcar u otro edulcorante.
0409 Miel natural.
0410 Productos comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte.

8 1. b. Unidad de Medida comercia de las mercancias en la tarifa ya sea en litros, kilos, metros, etc.
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05 Los demas productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte;
06 Plantas vivas y productos de la floricultura;
07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios;
08 Frutas y frutos comestibles, cortezas de agrios (citricos), melones o sandias;
09 Café, té, yerba mate y especias;
10 Cereales;
11 Productos de la molineria, malta, almidén y fécula, inulina, gluten de trigo;
12 Semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos diversos, plantas industriales o Medicinales, paja y
forraje;
13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales;
14 Materias trenzables y demas productos de origen vegetal, no expresados ni comprendidos en otra
parte;
15 Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal;
16 Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados Acuéticos;
17 Azlcares y articulos de confiteria;
18 Cacao y sus preparaciones;
1801 Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado.
1802 Céscara, peliculas y demés residuos de cacao.
1803 Pasta de cacao, incluso desgrasada.
1804 Manteca, grasa y aceite de cacao.
1805 Cacao en polvo sin adicién de azucar ni otro edulcorante.
1806 Chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao.
180610 - Cacao en polvo con adicidn de azucar u otro edulcorante.
18061001 Con un contenido de azucar igual o superior al 90%, en peso. (UM)Kilo (IGI)AE 0.36% (IGE)Ex.
18061099 Los demas. (UM) Kilo (IGI)AMX 20%+0.36 (IGE)Ex.
180620 - Las demas preparaciones, en bloques, tabletas o barras con peso superior a
2 kg o en forma liquida, pastosa o en polvo, granulos o formas similares, en
recipientes o envases inmediatos con un contenido superior a 2 kg.
180631 - Los demas, en bloques, tabletas o barras: -- Rellenos.
180632 - Los demas, en bloques, tabletas o barras: -- Sin rellenar.
180690 - Los demas.
19 Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche; productos de Pasteleria;
20 Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas partes de plantas;
21 Preparaciones alimenticias diversas;
22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre;
23 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias, alimentos preparados para animales;
24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados;
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25 Sal, azufre, tierras y piedras, yesos, cales y cementos;

26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas;

27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion, materias bituminosas.

28 Productos quimicos inorganicos, compuestos inorganicos u organicos de metal precioso, de elementos
radiactivos, de metales de las tierras raras o de is6topos.

29 Productos quimicos organicos;

30 Productos farmacéuticos;

31 Abonos;

32 Extractos curtientes o tintéreos, taninos y sus derivados, pigmentos y demas materias Colorantes,
pinturas y barnices, mastiques, tintas;

33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética;

34 Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones lubricantes, ceras
artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza, velas y articulos similares, pastas para modelar,
"ceras para odontologia" y preparaciones para odontologia.

35 Materias albuminoideas, productos a base de almidon o de fécula modificados, colas, enzimas;

36 Podlvora y explosivos, articulos de pirotecnia, fésforos (cerillas), aleaciones piroféricas, materias
inflamables;

3601 Pélvora.
3602 Explosivos preparados, excepto la pélvora.
3603 Mechas de seguridad; cordones detonantes; cebos y capsulas; inflamadores; detonadores eléctricos.
3604 Articulos para fuegos artificiales, cohetes de sefales y similares, petardos y demas articulos de pirotecnia.
3605 Fosforos (cerillas), excepto los articulos de pirotecnia de la partida 36.04.
3606 Ferrocerio y demas aleaciones piroféricas en cualquier forma; articulos de materias inflamables a que se
refiere la Nota 2 de este Capitulo.
360610 - Combustibles liquidos y gases combustibles licuados en recipientes de los tipos utilizados para
cargar o recargar encendedores o mecheros, de capacidad inferior o igual a 300 cm3.
360690 - Los demas.
36069001 Combustibles solidos a base de alcohol. (UM) Kilo  (IGI) 15% (IGE) Ex.
36069002 Ferrocerio y otras aleaciones piroféricas, cualquiera que sea su forma de presentacion.
(UM) Kilo  (IGI) Ex. (IGE) Ex.
36069099 Los demas. (UM) Kilo  (IGl) 10% (IGE) Ex.
37 Productos fotograficos o cinematograficos;

38 Productos diversos de las industrias quimicas;

39 Plastico y sus manufacturas;

40 Caucho y sus manufacturas;

41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros;

42 Manufacturas de cuero, articulos de talabarteria o guarnicioneria, articulos de viaje, bolsos de mano
(carteras) y continentes similares, manufacturas de tripa,

43 Peleteria y confecciones de peleteria, peleteria facticia o artificial;
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44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera,;
45 Corcho y sus manufacturas;
46 Manufacturas de esparteria o cesteria;
47 Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas, papel o cartén para reciclar
(desperdicios y desechos);
48 Papel y cartén, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton;
49 Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas, textos manuscritos o
mecanografiados y planos;
50 Seda;
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin;
52 Algodon;
53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel;
54 Filamentos sintéticos o artificiales;
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas;
56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados especiales, cordeles, cuerdas y cordajes, articulos de cordeleria;
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia textil;
58 Tejidos especiales, superficies textiles con insertado, encajes, tapiceria, pasamaneria; bordados;
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas, articulos técnicos de materia textil;
60 Tejidos de punto;
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto;
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto;
63 Los demés articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos;
64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos;
6401 Calzado impermeable con suela y parte superior de caucho o plastico, cuya parte superior no se haya unido a
la suela por costura o por medio de remaches, clavos, tornillos, espigas o dispositivos similares, ni se haya
formado con diferentes partes unidas de la misma manera.
6402 Los demas calzados con suela y parte superior de caucho o plastico.
640212 - Calzado de deporte -- Calzado de esqui y calzado para la practica de “snowboard” (tabla para
nieve).
640219 - Calzado de deporte -- Los demas.
640220 - Calzado con la parte superior de tiras o bridas fijas a la suela por tetones.
640291 - Los demas calzados -- Que cubran el tobillo.
64029101 Sin puntera metalica (UM) Par (IGI) 25% (IGE) Ex.
64029102 Con puntera metalica de proteccion. (UM) Par (IGl) 10% (IGE) Ex.
640299 - Los demas calzados -- Los demas.
6403 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y parte superior de cuero natural.

6404 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y parte superior de materia textil.

6405 Los demas calzados.
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6406 Partes de calzado (incluidas las partes superiores fijadas a las palmillas distintas de la suela); plantillas,
taloneras y articulos similares, amovibles; polainas y articulos similares, y sus partes.
65 Sombreros, demas tocados, y sus partes;
66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones asiento, latigos, fustas, y sus Partes;
67 Plumas y plumén preparados y articulos de plumas, flores artificiales, manufacturas de cabello;
68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias analogas;
69 Productos ceramicos;
70 Vidrio y sus manufacturas;
71 Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos, chapados de
metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias, bisuteria, monedas;
72 Fundicion, hierro y acero;
73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero;
74 Cobre y sus manufacturas;
75 Niquel y sus manufacturas;
76 Aluminio y sus manufacturas;
78 Plomo y sus manufacturas;
79 Cinc y sus manufacturas;
80 Estafio y sus manufacturas;
81 Los demés metales comunes, cermets, manufacturas de estas materias;
82 Herramientas y Utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de metal comun, partes de estos
articulos, de metal comun;
83 Manufacturas diversas de metal comun;
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos, partes de estas maquinas
0 aparatos;
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y sus partes y accesorios;
86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes, aparatos mecanicos
(incluso electromecénicos) de sefializacion para vias de comunicacion;
87 Vehiculos automaviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios;
88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes;
89 Barcos y demas artefactos flotantes;
8901 Trasatlanticos, barcos para excursiones, transbordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares
para transporte de personas o mercancias.
8902 Barcos de pesca,; barcos factoria y demas barcos para la preparacion o la conservacion de los productos de la
pesca.
8903 Yates y demas barcos y embarcaciones de recreo o deporte; barcas de remo y canoas.

890310 - Embarcaciones inflables.
89031001 Embarcaciones inflables. (UM) Pieza (IGl) 15% (IGE) Ex.
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890391 - Los demés -- Barcos de vela, incluso con motor auxiliar.
890392 - Los demas -- Barcos de motor, excepto los de motor fuera de borda.
890399 - Los demés -- Los demas.
8904 Remolcadores y barcos empujadores.
8905 Barcos faro, barcos bomba, dragas y demas barcos en los que la navegacion sea accesoria en relacion con la
funcién principal; diques flotantes; plataformas de perforacién o explotacion, flotantes o sumergibles.
8906 Los demas barcos, incluidos los navios de guerra y barcos de salvamento excepto de remo.
8907 Los demas artefactos flotantes (por ejemplo: balsas, depésitos, cajones, incluso de amarre, boyas y balizas).
8908 Barcos y demas artefactos flotantes para desguace.

90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision;
instrumentos y aparatos medicoquirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos;

91 Aparatos de relojeria y sus partes;

92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios;

93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios;

94 Muebles; mobiliario medicoquirtrrgico; articulos de cama y similares; aparatos de alumbrado no
expresados ni comprendidos en otra parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y
articulos similares; construcciones prefabricadas;

95 Juguetes, juegos Y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios:

96 Manufacturas diversas;

97 Objetos de arte o coleccion y antigliedades;

9701 Pinturas y dibujos, hechos totalmente a mano, excepto los dibujos de la partida 49.06 y articulos
manufacturados decorados a mano; collages y cuadros similares.
970110 - Pinturas y dibujos.
970190 - Los demés.
97019099 Los demas. (UM) Pieza (IGI) Ex.  (IGE) Ex.
9702 Grabados, estampas y litografias originales.
9703 Obras originales de estatuaria o escultura, de cualquier materia.
9704 Sellos (estampillas) de correo, timbres fiscales, marcas postales, sobres primer dia, enteros postales, demas
articulos franqueados y andlogos, incluso obliterados, excepto los articulos de la partida 49.07.
9705 Colecciones y especimenes para colecciones de zoologia, botanica, mineralogia o anatomia o que tengan
interés histdrico, arqueoldgico, paleontolégico, etnografico o numismatico.
9706 Antigliedades de mas de cien afos.

98 Operaciones especiales;
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