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Introduccion

INTRODUCCION

El problema del agua se ha ido incrementando de manera preocupante en las Gltimas dos décadas;
ya sea por el cambio climatico, por sobrepoblacidn o cualquier otra circunstancia. La realidad es
gue cada dia se necesitan mas esfuerzos para obtener el vital liquido.

La Tierra tiene un volumen total de agua de alrededor de 1,400 millones de km3, el agua cubre el
71% de la superficie terrestre, y aun asi en muchas partes no es facil obtener las cantidades
necesarias de agua dulce. El 97% del agua en la Tierra es salada y se encuentra en mares y océanos
y el restante 3% es agua dulce; de esta el 87% esta concentrada en los casquetes polares, los
glaciares y aguas subterraneas inaccesibles, y solo el 0.4% es agua dulce accesible. Todas las
civilizaciones de este mundo, diverso y complejo, han tenido su establecimiento, crecimiento,
momentos cumbres y en muchas veces su ocaso, relacionado a los recursos hidricos y su manejo
en relacién con el clima, las cuencas y las necesidades humanas.

El crecimiento poblacional, la variabilidad climatica, las practicas inadecuadas y el desarrollo
cientifico han puesto en evidencia que el manejo sustentable de los recursos hidricos es uno de los
principales asuntos a enfrentar de inmediato para encausar al planeta en la via del desarrollo
sustentable. En los udltimos afios, el medio ambiente ha sido una constante preocupacién para la
sociedad, debido al cambio climatico, ya que la demanda social de proteccién de la naturaleza se
ha visto reflejada en innumerables leyes que establecen nuevas formas de actuar. Pero con la
singularidad especial de los problemas medioambientales que no entienden de fronteras, ha
obligado a la comunidad internacional a establecer marcos legales validos para naciones con estas
caracteristicas.

La problematica del agua es uno de los temas mas importantes a tratar en este nuevo siglo, ya que
sin este recurso la vida no puede existir. Lograr que su manejo sea eficiente implica la necesidad
de desarrollar una cultura del agua dentro del paradigma de sustentabilidad. EIl cambio climatico
ha contribuido a la disminucién en la cantidad de agua en los rios, lagos y acuiferos, mientras que
el aumento en la contaminacion provoca desequilibrio en los ecosistemas, la salud, los medios de
vida y la propia existencia de quienes no gozan de un acceso adecuado y seguro al agua potable y
al saneamiento basico en todo el mundo. Se ha intensificado el estrés por los recursos hidricos,
como consecuencia del crecimiento poblacional, las actividades econdmicas y, en particular, a los
procesos de urbanizacién.

De acuerdo a las proyecciones del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en ingles), las pérdidas de masa generalizadas de los glaciares y las reducciones de la
cubierta de nieve de los ultimos decenios se acelerarian durante el siglo XXI, reduciendo la
disponibilidad de agua, ya que al descongelarse se mezcla con el agua de los mares. Los cambios
demograficos afectan de manera importante la calidad y la cantidad de agua dulce del planeta,
mientras los paises desarrollados cuentan con poblaciones relativamente estables, los paises en
desarrollo cuentan con un crecimiento poblacional principalmente en las urbes. Por lo cual es
dificil construir la infraestructura necesaria para proporcionar a la poblacion el abastecimiento de
agua y saneamiento necesarios.
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Introduccion

El Comentario General sobre el derecho al agua, adoptado en noviembre de 2002 por el Pacto
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR en inglés) marca un suceso en la historia
de los derechos humanos. Por primera vez el agua es reconocida de forma explicita como un
derecho humano fundamental, y los 145 paises que ratificaron el CESCR International se veran
ahora obligados a asegurar progresivamente que todos tengan acceso al agua potable segura, de
forma equitativa y sin discriminacion. El interés global en los aspectos ambientales y sociales en el
mundo surgié a partir de la conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente humano
organizada en Estocolmo en 1972, en aquel entonces, solamente 11 paises contaban con
instituciones que consideraran los aspectos ambientales. En 1992 durante la conferencia de las
naciones unidas sobre medio ambiente y desarrollo en Rio de Janeiro, casi todos los paises
miembros de las naciones unidas habian establecido mecanismos institucionales responsables de
manejar los aspectos ambientales a nivel nacional.

Aproximadamente, el 75% de las lluvias anuales globales ocurren en areas donde habita solo el
33% de la poblacién mundial, es decir, el 67% de la poblacién habita en zonas del planeta que solo
reciben el 25% del agua disponible. En México, existe una disponibilidad natural promedio de 458
millones, 199 mil km? de agua al afio, cantidad que lo ubica en el mundo como uno de los paises
con disponibilidad media de agua. La regiédn con mds agua es la frontera sur, con una
disponibilidad de 155 millones, 938 mil km? y una extraccién de 1 millén 553 mil km3,

La escasez es un problema cada vez mas frecuente en los paises en desarrollo. Existen dos tipos de
escasez de agua: escasez fisica, cuando el consumo excede la disponibilidad, y escasez econémica,
en el momento en que se cuenta con agua suficiente pero se carece de inversidn para
almacenarla, extraerla y transportarla. Por tal motivo se realizd esta investigacion para el disefio
de una propuesta de politica publica de captacién de agua de lluvia.

En la actualidad, no se puede hablar del valor econdmico del agua o de su carestia sin referenciar
su calidad. Esta cuestidn resulta vital para salvaguardar la salud de las poblaciones y de los
ecosistemas acuaticos y ademads es parte de la disponibilidad del propio recurso en términos de
cantidad. En la medida que muchos de los usos no consumen la totalidad del recurso, la clave para
poder reutilizar los retornos o para que los rios a los que se vierten las aguas sigan siendo fuentes
disponibles de este bien, es necesaria una adecuada depuracidn. El valor econémico de un bien no
depende sélo de los costos que exige su disponibilidad, sino también de su utilidad y escasez. En el
caso del agua, la utilidad implica, cada vez de forma mas relevante, considerar la calidad del
recurso, pues tanto la productividad en sus diversos usos (agrarios, industriales, domésticos y
sanitarios), dependen en gran medida de sus caracteristicas fisicoquimicas. Por otro lado, la
creciente valoraciéon de las funciones ambientales del agua y de su trascendencia sobre el entorno
gue nos rodea y nos sustenta, asi como de los servicios ambientales que brindan y sus
repercusiones sobre nuestra salud y calidad de vida, exigen una profundizacion del concepto de
“valor econdmico del agua”.

El deficiente manejo de los recursos hidricos sigue teniendo serias consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales en los ambitos locales y nacionales, a corto y largo plazo; muchas veces
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esta gestion deficiente ha contribuido a aumentar los niveles de pobreza y a deteriorar aun mas la
calidad de vida de los habitantes, principalmente en cuanto a la salud. La conducta de los usuarios
del recurso cominmente se caracteriza por el enorme desperdicio del agua aun en lugares donde
su disponibilidad es baja o muy baja. Cada vez con mayor frecuencia, las zonas inundables de los
rios son invalidas por asentamientos irregulares que sufren devastaciones y muertes.

El monitoreo de la calidad del agua es un proceso que debe ser eficaz, regulado y actualizado; de
la misma manera, la evaluacion de la calidad del agua es indispensable para poder orientar
esfuerzos que favorezcan el rehlso del agua. Las deficiencias en el monitoreo de la calidad del
agua determinan impactos negativos en la salud publica y en el ambiente dificiles de cuantificar, es
asi que el agua de lluvia recolectada se podra utilizar en actividades propias del hogar, en la cual se
utiliza la mayor parte del agua proveniente de la red; dejando a si el agua potable para el consumo
humano. Muchos paises aun no han logrado desarrollar y aplicar politicas publicas que conjunten
los aspectos ambientales con los econdmicos y sociales. A finales de los afios ochentas y principios
de los noventas los paises en desarrollo de todo el mundo iniciaron una serie de reformas
econdmicas, sociales y ambientales como respuesta a presiones internacionales de los gobiernos
donantes, agencias de desarrollo bilaterales y multilaterales y organizaciones no gubernamentales.

El caso de los paises en desarrollo, donde la calidad y cantidad de agua es inferior, los problemas
ambientales tienen su origen en la carencia de un desarrollo social y econédmico, donde los
servicios sanitarios y la nutricién son deficientes, con enfermedades originadas en el agua, asi
como los gravisimos problemas a consecuencia de inundaciones, la sequia, los derrumbes vy
deslizamientos, dafios en el curso de los rios, contaminacion de aguas e inutilizacion de tierras
cultivables.

En el 2009, la disponibilidad natural de agua por habitante en el pais fue de 4 mil, 312 m3 anuales.
La menor disponibilidad Per Capita se registré6 en la regién del Valle de Meéxico: Zona
Metropolitana de la Cd. de México con 190 m3; en contraste, la mayor disponibilidad Per Cépita se
ubico en Chiapas con 25 mil 843 m? por habitante, donde la precipitacién es mas abundante y la
densidad de poblacién no es tan alta. Por lo general, el 67% de la lluvia se presenta en tan sélo
cuatro meses del afio, de junio a septiembre, lo que dificulta su aprovechamiento y ha obligado a
la construccion de gran infraestructura para su captacién. Dos terceras partes del territorio
nacional son aridas o semiaridas, lo que obliga al uso eficiente del agua en todas las actividades,
tanto en el riego como en la industria y en el hogar. Considerando que la poblacién del pais se ha
cuadruplicado en los ultimos 55 afios, al pasar de 25 millones de habitantes en el afio de 1950 a
poco mas de 112 millones en el afio 2010.

A nivel nacional, el mayor crecimiento poblacional y econdmico se ha generado en las zonas con
menor disponibilidad de agua; en el centro y norte, donde se tiene el 31% de la disponibilidad
nacional se concentra el 77% de la poblacion, situacién que contrasta con la zona sureste, donde
existe el 69% de la disponibilidad y Unicamente se ubica el 23% de la poblacion. A causa de la
tendencia actual de consumo de agua y el crecimiento poblacional que vive el pais, la Comisién
Nacional del Agua (CNA), calcula que en 15 afios, México enfrentara una situacién critica. Se
estima que en 50 afios México se encuentre entre los paises con disponibilidad promedio baja. El
uso de agua se dobla cada 20 afos; crece al doble de la tasa poblacional, disminuyendo el monto
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de agua disponible por persona. En México cerca de 12 millones de personas carecen de agua
potable y 24 millones no cuentan con servicio de alcantarillado.

México enfrenta un gran problema para sus politicas publicas sobre el agua, los usuarios se
encuentran generalmente lejos de los lugares en donde el agua se almacena fisicamente, y por lo
tanto, se requieren grandes inversiones en infraestructura hidrdulica para proporcionarles el
recurso. Tomando en consideracion la dispersidon del suministro medio anual y la disponibilidad
regional de las aguas superficiales y subterraneas, se identifican regiones en donde la demanda
excede a la extraccidon, motivo por el cual debe importarse el agua de otras regiones. En México
existen mantos acuiferos con una amplia distribucién geografica, los cuales son vitalmente
importantes para el desarrollo nacional y cuyas caracteristicas y composicion geolégica son
sumamente variadas; el agua tiene buena calidad en las regiones con alta disponibilidad del
recurso. En contraste, las aguas estan sumamente contaminadas en las regiones con poca
disponibilidad como lo son los rios Lerma y Bravo, cuencas cerradas como la del Valle de México.

La demanda de agua para consumo humano es cada vez mas dificil de satisfacer debido a la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos locales, lo que sumado a la contaminacién y al
crecimiento demografico, hacen que se requieran importaciones costosas de agua provenientes
de fuentes mas distantes.

Durante la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) se impulso el
federalismo, especialmente en materia de agua, en particular el llamado “nuevo federalismo”, el
cual se caracteriza por la descentralizacién de funciones las cuales prevalecen hasta la
administracion presente. El proceso de descentralizacidn, que si bien entrafia el fortalecimiento de
los niveles de gobierno estatal y municipal, no puede resolver por si mismo los dilemas
tradicionales de la relacion entre el gobierno y la sociedad, pues no garantiza la edificacidon de una
relacion democratica entre gobierno y sociedad local. Por estas razones, los procesos de toma de
decisiones publicas siguen desarrollandose de forma ajena a la interaccion ciudadana.

Las actividades econdmicas han generado una intensa presion en el ambiente, incluidos los altos
indices de contaminacidon de aguas y aire y en muchos casos, la explotacién de los recursos
naturales con los consecuentes problemas de salud. Como en muchos otros paises, el desarrollo
de México ha sido esencialmente un proceso de uso desordenado en donde la energia, el agua y
los bosques se han utilizado en forma desmedida para estimular el crecimiento. Adicionalmente,
existe el grave problema relacionado con la actitud de miles, o tal vez millones de usuarios que
consideran que el costo del servicio debe ser asumido por el gobierno. Existe en nuestro pais una
arraigada cultura del no pago, de tal manera que los bajos ingresos motivados por las tarifas
insuficientes asi como por un porcentaje muy alto de usuarios que no pagan sus servicios generan
un circulo perverso en el que los usuarios no pagan el servicio porque lo consideran inadecuado, y
los organismos operadores no ofrecen un servicio eficiente debido a la falta de pago.

La problemdtica del agua se puede ver desde muchos puntos de vista, dentro de estos, existen
aspectos en comun, los cuales ilustran de mejor manera el problema. Algunos ejemplos de estos
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son: disminucidn del recurso, la sobreexplotacidon de los mantos acuiferos y la desigualdad en el
suministro de agua, los cuales, en su conjunto, engloban de manera contundente el problema
hidrico. Con la informacidon proporcionada por los expertos, se evaludé lo referente a la
problematica del agua y las recomendaciones dadas por los mismos, con la finalidad de establecer
estrategias que contribuyan a fortalecer el programa de captacion de agua de lluvia. Se utilizé la
matriz importancia-dificultad (capitulo 4), con el objetivo de determinar las acciones estratégicas
para incidir en el problema que se desea resolver, en este caso para el disefio de un programa de
captacion de agua de lluvia.

El esquema metodoldgico empleado es el sistema de la Planeacién Normativa, integrado por tres
subsistemas: 1) Formulacion del problema, 2) identificacion y disefio de soluciones y 3) control de
resultados. El primero tiene como funcidn identificar la problematica; el segundo los posibles
escenarios y el contexto y, el tercero, propuesta y control de resultados.

Para la elaboracién del presente trabajo, se empleo la Taxonomia de Bloom, la cual estd orientada
a la construccion de preguntas y objetivos.

La captacion o cosecha de agua de lluvia es una estrategia de aprovechamiento sustentable de
este recurso, es una manera facil de obtener agua para consumo humano, no humano y/o uso
agricola. En muchos lugares del mundo con alta o media precipitacién y en donde no se dispone
de agua en cantidad y calidad necesaria para consumo humano, se recurre al agua de lluvia como
fuente de abastecimiento. El agua de lluvia es interceptada, colectada y almacenada en depdsitos
para su posterior uso. En la captacidon del agua de lluvia con fines domésticos se acostumbra
utilizar la superficie del techo como captacion, conociéndose a este modelo como SCAPT (Sistema
de Captacion de Agua Pluvial en Techos). Este modelo tiene un beneficio adicional y es que
ademas de su ubicacidon minimiza la contaminacién del agua. El disefio del proyecto permite la
captura del agua de lluvia, almacenarla en una cisterna y subirla a un tinaco alterno, asi como
conexiones al bafio, cuarto de lavado y patio, lo cual permite un aprovechamiento completo del
liquido en las actividades del hogar; y con un costo de material accesible.

Para la propuesta de captacion de agua de lluvia, se eligi6 como modelo el Municipio de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, ya que este municipio cuenta tanto con las condiciones de
terreno, como la superficie de casas, las cuales hacer que no solo se implemente en el municipio,
sino que sirva de modelo para otros municipios y delegaciones del Distrito Federal. El territorio de
Naucalpan forma parte de los 125 municipios que conforman el Estado de México. Estd ubicado en
la Meseta Central del pais. Es parte del area metropolitana de la Ciudad de México, este municipio
se caracteriza por ser uno de los mas ricos del pais y con aportaciones importantes a la federacion.
El Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OAPAS) lo ha dividido en VIII
sectores, en los cuales existe un total de 210,000 tomas de agua. De estos sectores se toméd en
cuenta para la implementacién del sistema de Captacion de Agua de Lluvia para casa habitacién el
sector V, debido a que en la mayoria de las colonias existe una similitud en cuanto a caracteristicas
de terreno, total de superficie del terreno, asi como un nivel socio econémico que va de media a
media alta, lo cual facilita la implementacion de este tipo de proyectos.
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1. Problematica del Agua

La problematica del agua es uno de los temas mas importantes a tratar en este nuevo siglo, por
tratarse de un recurso sin el cual la vida no puede existir. Lograr que su manejo sea eficiente
implica la necesidad de desarrollar una cultura del agua dentro del paradigma de sustentabilidad.
En virtud, de la complejidad del problema, el propésito de la metodologia es el guiar las distintas
etapas de la investigacidon requeridas para el disefio de la propuesta de captaciéon de agua de
lluvia, ya que como consecuencia de la escasez del vital liquido, resultara mas dificil su distribucion
a la poblacion.

1.1 Planteamiento del Problema de Investigacion

El cambio climatico' ha causado una disminucién en la cantidad de agua en los rios, lagos y
acuiferos, mientras que el aumento en la contaminacion dafia los ecosistemas, la salud, los medios
de vida y la propia existencia de quienes no gozan de un acceso adecuado y seguro al agua potable
y al saneamiento bdasico en todo el mundo.

A causa de éste se ha intensificado el estrés que se padece por los recursos hidricos, como
consecuencia del crecimiento poblacional, las actividades econdmicas, usos de suelo y en
particular a los procesos de urbanizacion.

De acuerdo a las proyecciones del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico® (IPCC por sus
siglas en ingles), las pérdidas de masa generalizadas de los glaciares y las reducciones de la
cubierta de nieve de los ultimos decenios se acelerarian durante el siglo XXI, reduciendo asi, la
disponibilidad de agua.

Los cambios demogréficos afectan también de manera importante la calidad y la cantidad de agua
dulce del planeta, mientras los paises desarrollados cuentan con poblaciones relativamente
estables, los paises en desarrollo cuentan con un crecimiento poblacional en las urbes y por ende
resulta muy dificil construir la infraestructura necesaria para proporcionar a la poblacién el
abastecimiento de agua y saneamiento necesarios.

Otro factor importante en esta problematica son los movimientos poblacionales en cuanto a la
disponibilidad de agua en el mundo, sin importar las razones que las causen: guerras, inestabilidad
econdmica, etc.

A partir de la disponibilidad actual de los recursos hidricos y la poblacién mundial, tenemos las
siguientes consideraciones: Asia tiene el 60% de la poblacion y solo el 36% del recurso hidrico;

! Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables

® El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climético, conocido por
las siglas IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), se establecid en el afio 1988 por la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(WMO, World Meteorological Organization) y el Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP, United Nations Environment
Programme).
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Europa posee el 13% de poblacién y e 8% del recurso hidrico; en Africa vive el 13% de la
humanidad y tan solo se dispone del 11% del agua; en cambio, en América del Norte y Central
reside el 8% de la poblacion y ésta disfruta del 15% del recurso hidrico; finalmente, América del
Sur tiene Unicamente el 6% de la poblaciéon del mundo, pero disfruta del 26 % de los recursos
hidricos. (Hinrichesen, 1998).2

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS EN EL MUNDO

Disponibilidad del recurso hidrico en el mundo en porcentajes de agua y poblacién

El acceso a las reservas de agua adulce se han convertido en una cuestion de vital importancia, es
por ello que los espacios con reservas importantes de agua se perfilan como estratégicas; sobre
todo ante escenarios de intensa escasez de agua potable por el desmedido consumo de los
centros urbanos (10%), agricolas (70%) e industriales (20%).

Distribucion del Agua

“Urbano

Industrial 9%

20% .
Agricola
70%

FUENTE: Elaboracion propia con base a los datos arriba mencionados

® Hinrichesen Bryant Robey. Hacia una Revolucion Azul, EE.UU.1998.
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En la agricultura, se utilizan grandes cantidades de agua en los cuales se emplean fertilizantes que,
al manejarse de manera indiscriminada ocasionan la contaminacion de los mantos acuiferos, asi
como en cuerpos de agua como rios y lagos.

Las regiones de menor degradacién ambiental y de mayor riqueza hidrica se perfilan como las
zonas que poseen un recurso que, desde el punto de vista capitalista, puede ser asumido como
una mercancia que se vende a granel, como el petréleo, el gas, el cobre, el acero, etc.

Ante este escenario han surgido proyectos y programas que pretenden impulsar a nivel mundial el
acceso y control del agua.

“el agua promete ser en el siglo XXl, lo que el petrdleo lo fue en el siglo XX: una apreciable
mercancia que determina la riqueza de las naciones.”

Aproximadamente, el 75% de las lluvias anuales globales ocurren en areas donde habita solo el
33% de la poblacion mundial, es decir, el 67% de la poblacién habita en zonas del planeta que solo
reciben el 25%° del agua disponible anualmente; la escasez serd un problema cada vez mas
frecuente sobre todo como ya hemos dicho en paises en desarrollo.

Existen dos tipos de escasez de agua: escasez fisica, cuando el consumo excede la disponibilidad, y
escasez economica, en el momento en que se cuenta con agua suficiente pero se carece de
inversidn para almacenarla, extraerla y transportarla.

La competencia por el uso del agua entre agricultura, industria y poblacién limita el desarrollo
econdmico en algunos paises y conforme poblacién y economia crezcan, la competencia por el
agua se intensificara, al igual que los conflictos entre distintos usuarios del liquido.

El esquema metodoldgico empleado en esta investigacion es el sistema de la Planeacion
Normativa (figura 1) integrado por tres subsistemas: 1) Formulacién del problema, 2)
identificacion y disefio de soluciones y 3) control de resultados. El primero tiene como funcidn
identificar la problematica; el segundo los posibles escenarios y el contexto y, el tercero,
propuesta y control de resultados.

Esta etapa tiene como funcién identificar la problematica del agua a nivel nacional e internacional,
los posibles escenarios para el futuro, ademas de explicar el contexto en que se desarrolla esta
problematica.

* Fortune Magazine. E.E.U.U., Mayo, 2000.
* Ma. Teresa Montafio “La Problemitica del Agua”, México, D.F. El Universal, 2005.
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Subsistema

Formulacion del Problema

Planteamiento de la
Problematica

I3

Formulacion
de lo
dezeado

Subsistema Identificacidn
v disetio de soluciones

Ceneracion v evaluacion

F 3

Dezarrollo
de la

Subsziztema
Control de resultados

Figura 1 Sistema de Planeacion. Fuente: Arturo Fuentes Zen6n y Gabriel Sanchez Guerrero
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1.1.1 Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Con base al planteamiento del problema, la propuesta de la presente investigacidon consiste en
disefiar un programa de captaciéon de agua de lluvia para casa habitacién, el cual ayudara a
disminuir el consumo de agua proveniente del organismo operador de agua potable en el
municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Objetivos Particulares

1. Describir la problematica del agua a nivel nacional e internacional

2. Explicar los elementos que constituyen la problematica del recurso hidrico en el dmbito
nacional e internacional.

3. Recopilar informacién nacional e internacional en torno a la disponibilidad del recurso
hidrico, con base en las variables politicas, econdmicas, juridicas, ambientales y sociales.

4. Analizar y evaluar la informacién proporcionada por los expertos entorno a la
problematica del agua, caracteristicas principales y acciones realizadas a nivel nacional e
internacional.

1.1.2 Preguntas

¢En qué consiste la problematica del agua a nivel internacional?
¢Qué sucede en el caso de México?

¢Cuales son los conceptos tedricos en esta problematica?

¢El agua es un derecho humano o un comodity?

¢Cuales son las principales propuestas?

¢Cudl es la vision de los expertos?

¢Qué proponen los expertos?

¢Cémo influyen las variables politicas, econdmicas, juridicas, ambientales y
sociales?

¢Es viable un programa para la captacion de agua de lluvia?
¢Cudl es costo-beneficio de esta propuesta?

1.1.3 Justificacion

La captacion de agua de lluvia beneficiara a la poblacién del municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México en la disminucion de su consumo de agua y por ende en el monto a pagar por
dicho consumo.
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1.1.4 Viabilidad

La propuesta del programa de captacion de agua de lluvia no requiere de una inversidén onerosa,
en virtud de que se adapta a las necesidades de la vivienda y la tecnologia requerida es de facil
acceso.

Después de implementar el programa la inversion se recupera en un lapso no mayor a 5 afios y
medio. Por lo cual, se puede afirmar que este proyecto es econdmicamente viable.

1.2 Tipo de Investigacion

El disefio de la investigacién es fundamentalmente no experimental, sin embargo, en virtud de la
falta de informacion actualizada fue necesario realizar un trabajo de campo donde participaron
expertos, quienes aportaron aspectos relevantes que permiten profundizar en el tema.

Esta investigacidn inicia como descriptiva, ya que en los primeros capitulos identifica la situaciéon
del agua a nivel nacional e internacional, y finaliza de manera correlacional puesto que relaciona la
informacion proporcionada por los expertos con las variables politicas, econdmicas, juridicas,
ambientales y sociales para analizar la problematica de la escasez del agua.

1.3 Formulacion de Hipétesis y Variables
Hipdtesis

El programa de captacion de agua de lluvia permitird al contribuyente la reduccion del consumo
de agua potable proveniente de la red, asi como un beneficio econémico en la disminucion de los
bloques de agua provenientes de La Comisidén del Agua del Estado de México (CAEM), lo que
redundara en impactos ambientales positivos para la regién.

VARIABLE INDEPENDIENTE.- Programa de captacion de agua de lluvias.

VARIABLE DEPENDIENTE.- La poblacién del municipio de Naucalpan de Juarez, Estado
de México, y el organismo receptor.

1.4 Determinacion de la Muestra

Lo especifico del tema de investigacion, presenta un universo de expertos reducido, por lo que el
panel se integrdé con 4 expertos de las siguientes carreras: Ciencias Politicas y Administracion
Publica y Economia; dentro de las cuales tenemos vertientes en el aspecto juridico, ambiental y
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social. Los participantes son investigadores y/o especialistas en el tema hidrico en diferentes
vertientes: politico, econdmico, juridico y social.

1.5 Recoleccion y procesamiento de la informacion

Para analizar la problematica del agua fue necesario obtener informacidn bibliografica y de
primera mano para establecer los aspectos que influyen en dicha situacion, con la finalidad de
encontrar posibles soluciones para sustentar la propuesta de captacion de agua de lluvia. Por
esta razon, se considero pertinente utilizar la técnica Delphi®, que por estar integrada por un
panel de expertos ofrece mejores resultados.

Para integrar este panel, se elaboro una carta mediante la cual se invitd formalmente a los
expertos a participar en la investigacion. Una vez aceptada su participacién se concertaron las
entrevistas y se elaboré un plan de trabajo.

Paralelamente a la invitacidn, se disefid el primer cuestionario. Teniendo como eje disefiar un
programa de captacion de agua de lluvia para casa habitacidn, a partir de estos puntos:

1. Describir la problematica del agua a nivel nacional e internacional

Explicar los elementos que la constituyen.

3. Demostrar la importancia del aprovechamiento del recurso en base a la captacion de agua
de lluvia.

4. Analizar los programas vigentes y las variables politicas, econdmicas, juridicas,
ambientales y sociales.

5. Pronosticar la disponibilidad del recurso hidrico.

N

A partir de éstos objetivos especificos se prepard un cuestionario piloto que fue validado por
especialistas en el tema (ver anexo), concluyendo con siete preguntas abiertas que integran el
cuestionario niumero uno.

Una vez aplicado el primer cuestionario se procedié al ordenamiento y analisis de la informacion
recabada; con los resultados proporcionados se elabord el segundo cuestionario que consta de
siete preguntas cerradas.

Con las respuestas de ambos cuestionarios, se organizd una base de datos generada en ambiente
Windows Excel que permitié la construccidn de tablas y graficas para pronosticar la problematica
del suministro y escasez del agua.

® Ver en el Anexo 1. La Metodologia de la Técnica Delphi.
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1.6 Analisis de la Informacion

Considerando la informacidon emanada de los cuestionarios se realizé un diagndstico, a partir del
cual se identificé el futuro previsible con base en escenarios, el primer escenario contempla
acciones para enfrentar la problematica y el segundo escenario presenta la situacién en el caso de
seguir por el rumbo llevado sin tomar acciones requeridas.

1.7 Presentacion de Resultados

El documento final estd integrado por la metodologia empleada en la investigacién, el
planteamiento y los antecedentes de la problematica, elaboracion de un diagndstico de la
situacion actual, el andlisis de los resultados y perspectivas de la problematica del agua. Asi
mismo, se agrega un conjunto de anexos con informacién relevante y complementaria para el
estudio v, las referencias bibliograficas.
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2. Antecedentes

En este capitulo se explican los elementos de la problematica del agua a nivel nacional e
internacional para describir los principales aspectos relacionados al tema del ciclo del agua y la
intervencidn del hombre en el mismo.

2.1 El Ciclo de agua

La Tierra tiene un volumen total de alrededor de 1,400 millones de km?, el agua cubre el 71% de
la superficie terrestre, y aun asi en muchas partes no es facil obtener las cantidades necesarias de
agua dulce.

El 97% del agua en la Tierra es salada y se encuentra en mares y océanos y el restante 3% es agua
dulce, de esta el 87% esta concentrada en los casquetes polares, los glaciares y aguas
subterraneas inaccesibles, y solo el 0.4% es agua dulce accesible.

Porcentaje de Agua en el Mundo

Agua Dulce
3%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Del 3% de agua dulce que hay en el mundo,
sélo se tiene acceso al 0.4%

Agua Dulce
Accesible
0.4%

Casquetes

polares /
Glaciares /
Apuas
subterraneas
2.6%

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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El ciclo natural o movimiento del agua en la tierra, cientificamente se le llama “Ciclo Hidroldgico” y
se define como el orden de sucesion de los acontecimientos debidos al comportamiento del agua
en la atmosfera, en la superficie del suelo y en el subsuelo.

El agua de los océanos, lagos, rios, pantanos y superficies hUmedas se evapora cada dia en gran
cantidad bajo la accién del calor del sol, y el vapor acuoso que se forma, asciende a lo alto
impulsado por las corrientes de aire que se elevan de la superficie terrestre hacia los espacios
donde la temperatura es mas baja.

En presencia de corrientes de aire muy frio, el vapor acuoso se condesa en diminutas gotas y se
hace visible en forma de nubes o niebla, que pueden ser transportados por el viento hasta
regiones muy alejadas.

A medida que la condensacidon aumenta, las gotas se van haciendo mas grandes y mas pesadas y
entonces el aire ya no puede sostenerlas y se precipitan en forma de lluvia, nieve 6 granizo, para
volver directamente a los lagos, rios, mares, a la superficie del suelo, o bien, son absorbidos por el
terreno para formar corrientes subterraneas que alimentan los manantiales, y, al atravesar el
subsuelo, adquieren las propiedades caracteristicas de las soluciones salinas que van asimilando.

COMPONENTES DEL ClcLO HIDROLOGICO EN ESTADD NATURAL

el o
‘ TRANSPORTE CoOMG NURES -4"5‘ —
S
B Corocnacion) 3 NS vy
', . B ‘ COoOMO NIEVE

'1

X

FoR RIoS
INFILTRACION INFILTRACION
ESCORRENTIA

SUBTERRANEA

El ciclo hidrolégico como ocurre en la naturaleza sin la interaccién con el hombre.

Al producirse la precipitacion, ella empieza a dividirse por lo general en tres partes principales:

1. Precipitacién inefectiva, es |la parte que se evapora antes de llegar al suelo.

2. Precipitacion interceptada, en el momento en la cual es interceptada por la vegetacion
y de alli de vuelta a la atmosfera en forma de evaporacién, pero la que ocurre antes de
que la evaporacién pueda constituir una cantidad considerable de la precipitacion
efectiva.

3. Precipitacion efectiva, es decir, la que logra llegar al suelo directa o indirectamente. Un
milimetro de precipitacion, es igual a un litro de agua lluvia por metro cuadrado.
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”,

El ciclo del agua consiste en evaporacion, condensacion y precipitacion. Hay tres “circuitos”

principales en el ciclo:

1. El circuito del escurrimiento superficial, en el que el agua de lluvia se desplaza por el suelo
y se convierte en parte del sistema de aguas superficiales.

2. El circuito de la evapotranspiracion, cuando el agua se infiltra, se retiene como agua
capilar y regresa a la atmosfera por evaporacidn y transpiracion vegetal.

3. El circuito de aguas fredticas, en el que el agua se infiltra, circula por conductos acuiferos
y sale por manantiales, fuentes o pozos, donde se une al agua superficial.

2.1.1 La Participacién del Hombre

En gran medida, los problemas ambientales que encaramos proceden de los efectos directos e
indirectos del ciclo hidroldgico, que se clasifica en tres categorias:

1) Modificacion de la superficie terrestre.
2) Contaminacion.
3) Extraccion.

El esquema muestra algunas afectaciones del ciclo hidrolégico ocasionadas por el hombre: por extraccion
de agua desmedida, desechos industriales y de los complejos turisticos, pesticidas y deforestacion entre otros.

2.1.2 Contaminacion

Los agentes quimicos que aplicamos al suelo, como fertilizantes, pesticidas, etc., se lixivian’ y
llegan a las aguas fredticas o escurren a las corrientes fluviales; y lo mismo ocurre con aceites,
grasas y otros materiales que arrojamos o regamos en el suelo. Cualquier desecho que enterremos
(como es el caso de los rellenos sanitarios) llega a ser lixiviado hasta las capas freaticas. Hay que
decir que los rellenos sanitarios modernos se construyen de forma que el problema sea minimo.

” El lixiviado es el liquido producido cuando el aguase filtra a través de cualquier material permeable. Puede contener tanto materia en
suspension como disuelta, generalmente se da en ambos casos. Este liquido es mas cominmente hallado y/o asociado a Rellenos
sanitarios, en donde, como resultado de las lluvias se filtran a través de los desechos sélidos y reaccionando con los productos de
descomposicion, quimicos, y otros compuestos, es producido el lixiviado. Si un Relleno Sanitario no tiene sistema de recogida de
lixiviados, éstos pueden alcanzar las aguas subterraneas y causar, como resultado, problemas medioambientales y/o de salud.
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Toda el agua que empleamos para lavar o expulsar los desperdicios anade contaminantes a las
aguas superficiales, a menos que pase por un tratamiento.

2.1.3 Moadificaciones de la Superficie Terrestre

En la mayor parte de los ecosistemas naturales hay relativamente pocos escurrimientos pluviales y
la vegetacion detiene la lluvia; el agua se infiltra en el suelo poroso y recarga las capas freaticas. Su
liberacién gradual por manantiales y fuentes hace que el caudal de arroyos y rios sea mds o menos
uniforme.

Cuando los bosques se talan o los campos se cortan en demasia, el ciclo normal del agua cambia
de la infiltracién y la recarga de las aguas fredticas a los escurrimientos pluviales, con los que el
agua de lluvia corre a los rios y arroyos casi de inmediato. La afluencia repentina de agua a los
corrientes fluviales, no solo es proclive a causar inundaciones, sino que también trae toda clase de
sedimentos y otros contaminantes de las superficies erosionadas.

En muchas partes del mundo, las inundaciones son mas frecuentes y su gravedad va en aumento,
no porque haya mas precipitaciones, sino porque el agua escurre de las vertientes deforestadas o
devastadas.

El aumento de los escurrimientos significa menos infiltracion y menos recarga de las capas
fredticas, y estos seran insuficientes para alimentar los manantiales en tiempos de secas.

2.1.4 Extraccion de Provisiones de Agua

Los problemas de la extraccion de agua para uso humano, se pueden clasificar en 2 categorias:
cuantitativas y cualitativas.

Las cuantitativas atafien a las cuestiones sobre si hay suficiente para satisfacer nuestras
necesidades o cudles son las consecuencias de desviarla de un punto del ciclo a otro.

Las cualitativas se refieren a temas como si el agua es lo bastante pura para que no daiie la salud
humana 6 al medio ambiente.

Para aumentar el suministro de agua potable de calidad, los seres humanos acudimos cada vez
mas a las aguas fredticas y los progresos en la tecnologia de perforacidn y bombeo. Al extraer las
aguas subterraneas se explota una reserva grande pero no ilimitada; en ultima instancia, su
sustentabilidad depende de equilibrar el ritmo de extraccion con el de recuperacion.

Aun dejando de lado las tasas de recuperacién, el fenédmeno comun en todo el mundo es la
disminucidn de los niveles freaticos; es un indicio simple del que la extraccion de agua subterranea
excede a la recarga.®

Las aguas superficiales también sufren la reduccion de los niveles freaticos, un ejemplo de esto es
gue en muchos estanques el nivel de las aguas se encuentra al ras del suelo ¢ ligeramente por
encima; si bajan los niveles freaticos, los manantiales y las fuentes se agotan, con lo que las
corrientes fluviales menguan al grado de secarse. Asi la extraccién excesiva de aguas freaticas
tiene los mismos efectos que el desvio de las aguas superficiales.

Otra consecuencia de la extraccion excesiva de aguas freaticas es que con el paso del tiempo estas
han abierto cavidades en la corteza terrestre, si estan llenas de agua, estas sostienen los estratos

® Bernard J. Nebel, “Ecologia y desarrollo sustentable”. México, 1999.
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rocosos y el suelo; pero si se extrae, falta ese apoyo y llega a suceder un gradual asentamiento de
las tierras, un fendmeno conocido como “hundimiento del suelo”, como es el caso de la Ciudad de
México.

A pesar de los efectos negativos manifestados por sobregirar los recursos hidrdulicos, el
crecimiento poblacional origina una mayor demanda de agua, ya sea para riego O USOS
municipales.

2.2 Situacion Mundial

El manejo del agua ha estado siempre en el centro de la atencién del desarrollo humano. Todas las
civilizaciones de este mundo, diverso y complejo, han tenido su establecimiento, crecimiento,
momentos cumbres y en muchas veces su ocaso, relacionado a los recursos hidricos y su manejo
en relacién con el clima, las cuencas y las necesidades humanas.

El crecimiento poblacional, la variabilidad climatica, las practicas inadecuadas y el desarrollo
cientifico han puesto en evidencia que el manejo sostenible de los recursos hidricos es uno de los
principales asuntos a enfrentar de inmediato para encausar el planeta en la via del desarrollo
sostenible, teniendo como primer escaldn la lucha contra la pobreza en equilibrio con el medio
ambiente.’

La distribucidn del recurso hidrico no es homogénea, ya que la mayoria de la poblacién (75%
urbana) se asienta en areas con limitaciones del recurso. Por otra parte, el uso y manejo
inadecuado, la contaminacidn de mas de la mitad de los rios y acuiferos subterraneos constituyen
factores para la limitacion del desarrollo sostenible a nivel mundial, haciendo del problema hidrico
un asunto prioritario.

El caso de los paises en desarrollo, donde la calidad y cantidad de agua es inferior, los problemas
ambientales tienen su origen en la carencia de un desarrollo social y econdmico, donde los
servicios sanitarios y la nutricion son deficientes, con enfermedades originadas en el agua, asi
como los gravisimos problemas a consecuencia de inundaciones, la sequia, los derrumbes vy
deslizamientos, dafios en el curso de los rios, contaminacion de aguas e inutilizacion de tierras
cultivables.

El agua dulce en este siglo XXI va a ser el problema ambiental y politico mas decisivo al cual nos
enfrentaremos.™

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), han impuesto practicas de
produccion de alimentos y de exportacion que promueven una agricultura no sostenible y
derrochadora de agua;'! los paises que actualmente sufren las mds graves sequias albergan a la
poblacion mas pobre del planeta.

® Lineamientos para la Aplicacién del Enfoque Ecosistémico a la Gestién Integral del Recurso. PNUMA, 2007.
® prieto Bolivar Carlos, “El agua”. Sus formas, efectos, abastecimientos, usos, dafios, control y conservacién. Colombia, 2004. Pag. 54
" Maude Barlow, “Oro azul”. Barcelona, Espafia, 2004. Pag. 86
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Es por esto que la problematica del agua nos debe conducir a estudiar y desarrollar técnicas que
permitan manipular el ciclo del agua en la naturaleza para que la disponibilidad de agua aumente
lo mismo que la creciente demanda del recurso hidrico.*?

2.2.1 Conflictos

Un ejemplo de guerras por el agua, es el conflicto que tienen Turquia, Siria e Irak por los rios Tigris
y Eufrates sostén de la agricultura para estos 3 paises y en el cual Turquia creé obras hidraulicas en
1953 para construir grandes presas y proyectos hidroeléctricos y tiene en puerta el
funcionamiento de 2 presas mas en el Eufrates, con lo cual Irak perderd de 80 a 90% del agua que
recibe del Eufrates.

2.2.1.1 Disputa del Rio Jordan

El conflicto entre Israelies y Palestinos es, en cierto grado, una guerra por el agua, por la disputa
del rio Jordan, el cual utilizan Israel, Jordania, Siria, Libano y la Ribera Occidental. Israel requiere
del agua del rio y el agua subterrdnea de la Ribera Occidental para su agricultura industrial y solo
el 3% de la cuenca del Jordan se encuentra en su territorio, el cual satisface el 60% de sus
necesidades de agua.

Los conflictos por el agua comenzaron en 1948 cuando Israel inicio el Proyecto Nacional de
Transporte de Agua; consta de un gigantesco ducto de agua que corre desde el rio Jordan, hasta el
desierto de Negev para regar cultivos, esto cred conflictos con Siria.

En el 2000, el 50% de la superficie total cultivada en Israel se irrigaba; en contraste, los poblados
de Palestina consumian tan solo el 2% de la cantidad de agua utilizada por Israel.

La guerra de 1967 que condujo a la ocupacién de Israel en la Ribera Occidental y los altos del
Golan, fue por el control de los recursos de agua dulce desde los altos del Golan, el mar de Galilea,
el rio Jordan y el banco Occidental.

La Ribera Occidental suministra del 25 al 40% de agua a Israel, el cual consume el 82% del agua de
la Ribera, mientras que los Palestinos utilizan entre el 18 y 20%. El uso que hacen los palestinos del
agua esta controlado y restringido por el gobierno Israeli, un ejemplo de esto es que mientras los
palestinos solo pueden cavar 7 pozos a una profundidad no mayor de 140 mtrs., los pozos de Israel
podian tener una profundidad de hasta 800 mtrs.

2 prieto Bolivar Carlos. “El agua”. Sus formas, efectos, abastecimientos, usos, dafios, control y conservacidn. Colombia, 2004. P4g. 62
e
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2.2.1.2 Rio Nilo

Un conflicto mas es el caso del rio Nilo, el mas largo del mundo. A él tienen acceso 10 paises:
Etiopia, Sudan, Egipto, Uganda, Kenia, Tanzania, Burundi, Ruanda, Republica Democrética del
Congo y Eritrea.

Etiopia contribuye con el 86% del flujo anual total del Nilo, mientras que el 14% restante lo
aportan: Kenia, Uganda, Tanzania, Ruanda, Republica del Congo y Burundi.
Se han originado conflictos histéricos entre Egipto, Etiopia y Sudan.

En 1958, Egipto empezd a construir la presa ASWAN, generando conflictos entre Egipto y Sudan,
pero Sudan se tranquilizo con la promesa de mas agua, a Etiopia no se le tomo en cuenta en la
decisidon de como repartir las aguas del rio Nilo y exigié su derecho de utilizar el Nilo como le diera
la gana.

En 1959, Egipto y Sudan celebraron un acuerdo bilateral conocido como “utilizacion plena de las
aguas del Nilo”, con el cual se repartian entre ellos todo el flujo del Nilo.

Este acuerdo ha sido una fuente de batallas entre los 3 paises.

En febrero de 1999, en la reunién del Congreso de Ministros de Asuntos Hidricos de la Cuenca del
rio Nilo con el objetivo de “lograr el desarrollo socioeconémico sostenible mediante la utilizacion
equitativa de los recursos hidricos, a la vez que han reconocido los derechos de cada Estado
ribereiio a utilizar los recursos del Nilo dentro de sus fronteras con fines de desarrollo”.

2.2.1.3 Cochabamba

El caso de Cochabamba, Bolivia es un claro ejemplo de lo que puede lograr la sociedad cuando se
unen por exigir su derecho al agua:

El departamento de Cochabamba tuvo una explosién demografica en las ultimas décadas, esta no
fue paralela con la dotacién de servicios, por este motivo el departamento de Cochabamba ha
estado en constantes pleitos por la distribucién del servicio para su poblacidon, teniendo en el
Servicio Municipal de Agua Potable (SEMAPA) un infructifero de soluciones a corto plazo, como la
perforacién de pozos semiprofundos y profundos. En razén de estos problemas es que se
empiezan a concebir proyectos de corto y largo plazo. El proyecto mas importante al respecto es
Misicuni que tiene como metas solucionar los problemas de agua en la ciudad, el riego de los
valles y las zonas agricolas. Como resultado se inicia el proceso de licitacién de SEMAPA — Misicuni,
del cual se adjudica el consorcio internacional Aguas del Tunari, fue una licitacién que tuvo varias
irregularidades fue la Unica empresa que se presento, sin respetar la legislacién, que exige por lo
menos tres propuestas antes de la adjudicacion 6 como la vinculacién entre inversionistas
bolivianos del consorcio y un partido politico en el gobierno.

El conflicto comienza con una serie de demandas de la poblaciéon a raiz del incremento de tarifas,
las observaciones y modificaciones al contrato de concesién, asi como a las modificaciones de la
ley de aguas hasta llegar a la anulacién del contrato de concesion, con la consiguiente expulsion de
Aguas del Tunari de Cochabamba.
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Por su parte, el Gobierno consideraba que el Proyecto Misicuni permitiria el aumento de tarifas y
confiaba en la adjudicacion del mismo al Consorcio Aguas del Tunari para solventar el proceso en
virtud de fungir como interlocutor entre la Coordinadora y Aguas del Tunari.

El Gobierno tuvo varias fallas, como carecer de capacidad de negociacién, no poder articular la
toma de decisiones, la falta de una adecuada campafia de informacién y el subestimar el problema
al que se enfrentaba. Aguas del Tunari delegd al Gobierno su representacioén.

En Noviembre de 1999, comienza en Cochabamba el conflicto de la guerra del agua, por el
aumento de las tarifas por parte del consorcio y la falta de informacién de los usuarios del servicio,
produciendo un “shock” social y econdmico. Aunado a las expropiaciones de los pozos profundos
y semiprofundos vy las regulaciones arbitrarias que se quieren tomar, el consorcio Aguas del Tunari
habia pactado desde el comienzo del contrato un incremento de 35% en la tarifa del agua; sin
embargo, esta decision y otras acciones administrativas de la compafiia se sumaron para producir
un impacto mucho mayor en los cobros, alcanzando en algunos casos hasta el doble y el triple de
los cargos que venian pagandose, y elevando las facturas hasta un 25% del ingreso promedio de
los ciudadanos de Cochabamba; produciéndose el primer bloqueo de campesinos y regantes que
paralizan a la ciudad.

Las movilizaciones se repiten en enero del 2000 paralizando la ciudad del 11 al 13 de enero,
realizandose diversas negociaciones entre el gobierno y la “Coordinadora para la defensa del agua
y de la vida”, mismas que no dieron respuesta a los problemas, en consecuencia, se planted una
tregua hasta el 4 de febrero, donde la coordinadora integrada por los usuarios locales, los
“regantes” y los comités urbanos, convoco a una marcha pacifica, que terminé con 22 heridos y
135 detenidos en un clima de zozobra durante dos dias. La iglesia y la defensoria del pueblo
mediaron para posibilitar un acuerdo, la Coordinadora decidié retirarse de las negociaciones y el
gobierno siguié negociando con un debilitado Comité Civico. El 26 de marzo, la Coordinadora
impulsé la denominada “consulta popular”, para la cual se movilizaron parroquias, juntas de
vecinos, etc., para que mas de 50.000 personas respondan tres preguntas referidas a las tarifas, el
contrato y las fuentes de agua. La consulta popular duré 10 dias y participaron mas del 31% del
total de los votos emitidos en las elecciones municipales de 1999.

Finalmente, desde del 4 al 11 de abril se confronta la mas dura y aspera ruptura entre el gobierno
y el pueblo de Cochabamba, con un objetivo: anular el contrato de concesion. Miles de
manifestantes ingresaron a la plaza 14 de Septiembre (plaza principal del departamento), donde
se realizaron diversos discursos; los universitarios violentaron la puerta del Comité Civico
procediendo a lo que llamaron "toma simbdlica" del Comité; hechos violentos y destrozos en las
oficinas de Aguas del Tunari; bloqueo de carreteras interdepartamentales e interprovinciales,
calles, puentes y avenidas de la ciudad, paralizaron practicamente las actividades publicas y
privadas del departamento; constantes luchas entre la Policia Nacional y el pueblo cochabambino;
gasificaciones, enfrentamientos mas intensos.

El 11 de abril el consorcio Aguas del Tunari confirma el alejamiento del departamento de
Cochabamba haciendo publico el siguiente comunicado: “Nosotros estamos entristecidos por la
violencia que ha ocurrido en Bolivia la semana pasada. Nosotros también estamos desanimados
por culpar falsamente al plan del gobierno de elevar las tarifas del agua en Cochabamba, cuando
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de hecho, son varios otros problemas de agua, sociales y politicos que son la causa de este
malestar social”.™ Este servicio, después de la salida de Aguas del Tunari, que ocurrié hace cinco
afios, no ha variado. SEMAPA no es sujeto de créditos. El logro relevante de la revuelta de abril del
2000 es que la tarifa no haya subido mas de un 10%.

2.3 Situacion en México

En México, existe una disponibilidad natural promedio de 458 millones, 199 mil km? de agua al
afio, cantidad que lo ubica en el mundo como uno de los paises con disponibilidad media de agua.
La regién con mas agua es la frontera sur, con una disponibilidad de 155 millones, 938 mil km3 y
una extracciéon de 1 millén 553 mil km3.

En el 2008, la disponibilidad natural de agua por habitante en el pais fue de 4 mil, 312 m? anuales.
La menor disponibilidad Per capita se registr6 en la regidon del Valle de Meéxico: Zona
Metropolitana de la Cd. De México con 190 m3; en contraste, la mayor disponibilidad Per capita se
ubico en Chiapas con 25 mil 843 m3 por habitante, donde la precipitacion es mas abundante y la
densidad de poblacién no es tan alta.*

El hecho de que casi el 80% de las precipitaciones se registren en el sur del pais, responde a la
relacién directa que existe entre este fendmeno y la concentracion de vegetacién; por
consiguiente, 4 de las principales cuencas del pais se encuentran en esta zona: los rios Papaloapan,
Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta (estos dos ultimos son los mas caudalosos de México).

Disponibilidad
natural medis Poblacidn PIB
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FUENTE: CONAGUA. Subdireccién General de Programacion. Elaborado a partir de: CONAGUA. Subdireccion
General Técnica. INEGI. Censos Econémicos 2004. México, 2005.

'3 Juan Barrera Cordero, “La guerra del agua en Cochabamba: un caso de palabras que hablan mal”. Investigacién ambiental. Revista
INE, México, D.F. 2009. Pag. 38
* portal de INEGI, 2008.
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En el caso de México, el cambio climatico es un proceso en marcha que tendra importantes
consecuencias sobre la disponibilidad de los recursos hidricos. Las diversas estimaciones
coinciden en incrementos en la temperatura, hacia finales del siguiente siglo de 3 a 4 grados C°.

En México por lo general, el 67% de la lluvia se presenta en tan sélo cuatro meses del afio, de junio
a septiembre, lo que dificulta su aprovechamiento y ha obligado a la construccién de gran
infraestructura para su captacién. Dos terceras partes del territorio nacional son aridas o
semiaridas, lo que obliga al uso eficiente del agua en todas las actividades, tanto en el riego como
en la industria y en el hogar.

La situacién anterior cobra especial relevancia si se considera que la poblacion del pais se ha
cuadruplicado en los ultimos 55 afos, al pasar de 25 millones de habitantes en el afio de 1950 a
103 millones en el afio 2005.

Evolucidn de la poblacién de México, de 1950 a 2005

100
£ 80 +
f &0
nllllllllllll
1950 1955 1960 1965 1970 1975 19080 1985 190 Q95 2000 2005
M Urbana e Rural
Ailo 1950 | 1955| 1960 | 1965| 1970| 1975| 1980 | 1985| 1990 | 1995| 2000, 2005
Rural 14.80| 17.23| 18.58 | 19.93 | 21.24 | 22.55| 22.93 | 23.3| 23.73 | 24.16| 24.71 | 24.28
Urbana | 11.02 | 17.76 | 23.10 | 28.43 | 36.45| 44.47 | 51.34 | 58.21| 62.73 | 67.25| 72.98 | 79.20
Total 25.82| 3499 | 41.68 | 48.36| 57.69 | 67.02 | 74.27 | 81.51 | 86.46 | 91.41| 97.69 | 103.48

FUENTE:15CONAGUA. Subdireccion General de Programacion. Elaborado a partir de datos de INEGI. Censos Generales y
Conteos.

Es notable la concentracién en las zonas urbanas, donde el nimero de habitantes se ha
incrementado de 11 a 79 millones en el periodo antes referido.

A nivel nacional, el mayor crecimiento poblacional y econdmico se ha generado en las zonas con
menor disponibilidad de agua; en el centro y norte, donde se tiene el 31% de la disponibilidad
nacional se concentra el 77% de la poblacion, situacién que contrasta con la zona sureste, donde
existe el 69% de la disponibilidad y Unicamente se ubica el 23% de la poblacién.

' NOTA: La poblacion se interpol6 al 31 de diciembre de cada afio con base en los datos censales.
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Por otra parte, dada su ubicacion geografica, en el pais se presentan periddicamente huracanes y
sequias que provocan severos dafios en amplias zonas del territorio y se espera sean mds
recurrentes y de mayor intensidad como consecuencia de los efectos asociados al cambio
climatico.

Los dafios asociados a los huracanes son recurrentes debido a la ubicacidon de asentamientos
humanos irregulares en las zonas aledafias a los cauces, la falta de aplicacién de ordenamientos
territoriales, asi como por la deforestacion de las partes altas de las cuencas, cuyo efecto se refleja
en un incremento de los escurrimientos de agua y el acarreo de suelo hacia las partes bajas.

Se estima que un 76% del agua se utiliza para la agricultura, en la cual 55% es desperdiciada; otro
18% es de consumo urbano, dentro de la cual se pierde aproximadamente el 46% de este
consumo urbano (la mayoria en fugas por malas condiciones de las redes de agua potable);
mientras que el sector industrial y de servicios consume cerca de 6% del agua total disponible
anual. La vulnerabilidad por carencia de agua se estd incrementando cada vez mas en nuestro pais.
Por una parte, debe considerarse que la cantidad de agua disponible por habitante ha caido a poco
mas de 10% respecto a la que se contaba en 1910. Es decir, en sélo 100 afios agotamos casi 90%
del agua disponible.’® En 1910 teniamos una disponibilidad promedio por habitante de 31 mil
metros cubicos, mientras que para 2005 se estimd en cuatro mil 300 metros cubicos, y la
proyeccién basada en la disminucién de las lluvias y el aumento de poblacién estima que para
2025 la oferta serd de tres mil 800 metros cubicos por persona.

Sin embargo, que haya esta cantidad de agua disponible no quiere decir que sea accesible a todos.
Los datos de cobertura en la dotacién de agua potable dados a conocer en 2007 por la Comisidn
Nacional del Agua sefialan que para ese afio, en México teniamos una cobertura de 89.6% de agua
potable, lo cual nos situaba en el lugar 90 a nivel mundial (45 paises tienen 100%). Esa cobertura
en México fue comparable con la que tuvo Sudafrica en ese mismo afio. Asimismo, teniamos una
cobertura nacional de alcantarillado de 86%, lo que nos ubicé en el lugar 67 del mundo, con un
porcentaje similar nuevamente al de Sudafrica y ligeramente por debajo de Turquia.

'8 ;Y el medio ambiente en México? Secretaria de Medio Ambiente. México, D.F. 2007. Secretaria de Medio Ambiente. Pag. 145
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Se considera que la poblacién rural es aquella que integra localidades con menos de 2 500 habitantes, en tanto que la
urbana se refiere a poblaciones con 2 500 habitantes o mas.

A causa de la tendencia actual de consumo de agua y el crecimiento poblacional que vive el pais, la
Comision Nacional del Agua (CNA), calcula que en 15 afios, México enfrentara una situacion critica.
Se estima que en 50 afios México se encuentre entre los paises con disponibilidad promedio baja.
El uso de agua se dobla cada 20 afios; crece al doble de la tasa poblacional, disminuyendo el
monto de agua disponible por persona.

En los ultimos tiempos, se han registrado esquias en donde tradicionalmente se han distinguido
por su abundancia de agua, lo cual puede provocar problemas de desabasto de agua.
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En lo que se refiere a los usos del agua, el volumen concesionado a diciembre de 2006, sin incluir
la generacidn de energia hidroeléctrica, era de 77,321 millones de metros cubicos. De este
volumen, el 77% corresponde al uso agricola (incluyendo agricola, pecuario, acuacultura y
multiples), 14% al publico y 9% a las industrias que obtienen agua de rios y acuiferos.

Esta forma de distribucidon es comun a diversos paises en vias de desarrollo, ya que el uso
predominante es el agricola, a diferencia de muchos de los paises desarrollados, en donde el
empleo del agua es eficiente en la mayoria de los usos y el mayor consumo se destina al sector
industrial, principalmente en las centrales termoeléctricas.'’

A ultimas fechas la escasez ya ha generado protestas vecinales y hasta se han presentados casos
en los que, ante la desesperacion, los ciudadanos abren los registros del liquido para obtenerlo.

El sistema de presas del pais almacena actualmente el 50% del liquido con el que contaba en
agosto del 2008, de acuerdo con registros de la Comisidon Nacional del Agua (CNA). “Esta situacion
es resultado de las condiciones de sequia que enfrentan diversas regiones del pais, en particular
en el centro y el noroeste, por la combinacion del fendmeno meteorolégico conocido como “El
nifio” y la ausencia de huracanes. Para el mes de agosto de 2008, las presas del pais se encuentran
normalmente al 70% de su capacidad, pero este afio la cifra es de apenas del 32.4%. De las 198
presas que monitorea la CNA, hay 5 totalmente vacias en Sonora, Durango, Michoacan, Jalisco y
Querétaro.™®

Aproximadamente en el planeta mil millones de personas carecen de agua potable y México
contribuye con el 1%, es decir, cerca de 12 millones de mexicanos carecen del recurso, en tanto
que 24 millones no cuentan con servicio de alcantarillado.*

2.3.1 LaSaludy el Agua

La calidad del agua es un factor determinante de la salud publica y de los ecosistemas que
restringe la oferta de agua y su distribucién potencial para los diferentes usos. El agua estd
asociada a la transmision de enfermedades que afectan la salud humana, ya sea por ingestion
directa 6 mediante la contaminacién de alimentos, por lo que su calidad estd absolutamente
relacionada con la calidad de vida de la poblacidn.

En México, los problemas de calidad del agua son severos y tienen un fuerte rezago en su atencién
comparados con los relativos a la cantidad y a la provisién de servicios a la poblacién.

El monitoreo de la calidad del agua es un proceso que debe ser eficaz, regulado y actualizado; de
la misma manera, la evaluacion de la calidad del agua es indispensable para poder orientar
esfuerzos que favorezcan el rehudso del agua.

Las deficiencias en el monitoreo de la calidad del agua determinan impactos negativos en la salud
publica y en el ambiente dificiles de cuantificar.

En 1991, el cdlera resurgié en México con 3,000 casos en 17 Estados; en afios consecuentes las
entidades afectadas fueron 25 y registraron entre 150 y 200 muertes cada afio.

Y7 Estadisticas del Agua en México, SEMARNAT, México, D.F. 2008. Pag. 140

'8 Felipe Arreguin, Subdirector Técnico de la Comisién Nacional del Agua.

' Johann Hari The Independent.” Vaticinan investigadores siglo de sequia en el planeta”
La Jornada, Agosto. 2008.
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Para 1996, el nimero de defunciones descendié de manera extraordinaria gracias a un Programa
Nacional de Cloracién de agua llamado: “Agua limpia” que se establecié como respuesta a la
reaparicion del célera y que ha estado orientado a desinfectar el agua domiciliaria, controlar la
calidad del agua embotellada, mejorar la operacidn de plantas de tratamiento de aguas residuales
y prohibir el riego con aguas negras en aquellos cultivos de alimentos que se consumen crudos.

En los ultimos meses, la poblacién en general hemos enfrentado una terrible epidemia llamada
gripe A (HIN1) de 2009”° es una pandemia causada por una variante del Influenza virus A de
origen porcino (subtipo H1N1), conocido oficialmente por la Organizacién Mundial de la Salud
como Virus HIN1/09 Pandémico. Esta nueva cepa viral es conocida como gripe porcina (nombre
dado inicialmente), gripe norteamericana (propuesto por la Organizacion Mundial de la Salud
Animal) y nueva gripe (propuesto por la Unién Europea), El 30 de abril de 2009 la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) decidié denominarla gripe A (H1N1). Esta es una descripcién del virus
en que la letra A designa la familia de los virus de la gripe humana y de la de algunos animales
como cerdos y aves y las letras H y N (Hemaglutininas y Neuraminidases) corresponden a las
proteinas.

El origen de la infeccidn es una variante de la cepa HIN1, con material genético proveniente de
una cepa aviaria, dos cepas porcinas y una humana que sufrié una mutacion y dio un salto entre
especies (o heterocontagio) de los cerdos a los humanos, y contagidndose de persona a persona.?*
El 11 de junio de 2009 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la clasificé como de nivel de
alerta seis; es decir, pandemia actualmente en curso que involucra la aparicion de brotes
comunitarios (ocasionados localmente sin la presencia de una persona infectada proveniente de la
region del brote inicial). Ese nivel de alerta no define la gravedad de la enfermedad producida por
el virus, sino su extension geografica. La tasa de letalidad de la enfermedad que inicialmente fue
alta, ha pasado a ser baja al iniciar los tratamientos antivirales a los que es sensible, sin embargo la
futura evolucion del virus es impredecible, como constata la directora general de la OMS Margaret
Chan el 4 de mayo, ya que "puede que en un mes este virus desaparezca, puede que se quede
como estd o puede que se agrave."

A comienzos de marzo, una gripe que derivaba en muchos casos en problemas respiratorios afecté
al 60% de los residentes de La Gloria, Veracruz, México. La Gloria esta localizada cerca de una
granja de cerdos que cria anualmente alrededor de un millén de estos animales. El propietario de
la granja de cerdos declard que no se han encontrado signos clinicos o sintomas de presencia de la
gripe porcina en los animales (que son propiedad de la compafiia) ni en sus empleados, y que la
compafiia administra rutinariamente la vacuna contra la influenza virus a su grupo de animales,
ademas de la realizacién de andlisis mensuales para detectar la presencia de la gripe porcina.

Las autoridades mexicanas atribuyeron este aumento a una "gripe de temporada tardia", la cual
coincide normalmente con un ligero aumento de la influenza virus B* hasta el dia 21 de abril,

%% Brotes de gripe en México y en los Estados Unidos». OMS/WHO (abril de 2009). Consultado el 26 de abril de 2009. La OMS emite su
opinidn en cuanto al brote de gripe porcina del 2009.

*! Organizacién Mundial de la Salud. Alerta y Respuesta ante Epidemias y Pandemias. Gripe por A (H1N1).

*2 | 0s virus de la gripe son tramposos, no hay que confiarse. Entrevista a Margaret Chan, directora general de la Organizacién Mundial
de la Salud. El Pais. 4 mayo 2009.

% McNeil Jr., Donald G. Flu “Outbreak Raises a Set of Questions”, New York Times, 26 Mayo 2009.
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cuando los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) de Estados Unidos dieron
la voz de alarma a los medios acerca de dos casos aislados de una nueva gripe porcina. Los dos
primeros casos confirmados fueron dos nifios residentes en los Estados Unidos (una nifia de 9 afios
en el condado de Imperial, California y un nifio de 10 afios en el condado de San Diego) que
enfermaron el 28 y 30 de marzo respectivamente, no habiendo tenido ningin contacto con cerdos
ni antecedentes de haber viajado a México. La primera muerte debida a la gripe porcina ocurrié el
13 de abril, cuando una mujer diabética natural de Oaxaca murié por complicaciones respiratorias.
Se enviaron algunas muestras al CDC y a Winnipeg (Canada) desde México el 21 de abril que
dieron positivo en gripe porcina y se relacionaron rdpidamente con el aumento de la gripe tardia.
Algunos casos en México y los Estados Unidos fueron identificados por la Organizacién Mundial de
la Salud como una nueva cepa del HIN1.**

Los primeros casos de influenza en México se detectaron el 11 de abril en el estado mexicano de
Veracruz. Al mes se extendié por varios estados de México, Estados Unidos y Canada, para
exportarse a partir de entonces, con aparicion de numerosos casos en otros paises de pacientes
gue habian viajado a México y Estados Unidos. Se han constatado unos pocos casos de contagios
indirectos, de personas que no han estado en dicha regién, que se han dado en Espafia, Alemania,
Corea del Sur y Reino Unido. En marzo y abril de 2009, se detectaron mds de 1000 casos
sospechosos de gripe porcina en humanos de México y del Suroeste de Estados Unidos. También
se notificaron casos en los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Querétaro y Estado de México,
dentro de México central. El ministro de Sanidad mexicano José Angel Cérdova declaré lo
siguiente el 24 de abril: "Estamos tratando con un nuevo virus de la gripe que constituye una

epidemia respiratoria (aunque es controlable)".25

Por otra parte, el titular de la Comision Nacional del Agua (Conagua), José Luis Luege Tamargo,
afirmd que estan garantizados la calidad y abasto de agua en el pais para enfrentar con higiene
continua la situacién por la influenza porcina. Destacd que la cobertura de agua potable en México
es del 90.5 por ciento y que sélo se tienen problemas de suministro en aquellas comunidades
rurales dispersas, a las cuales se les busca dotar del liquido y que la dotacién de agua potable
influye directamente en la salud publica, sobre todo ante la situacidén que se enfrenta por los casos
de influenza porcina. Dentro de estas acciones emprendidas, esta garantizada la calidad del agua y
la operacion de los diversos sistemas que la proporcionan. Resalté que no debe escasear el
liqguido, dado que “la higiene personal y el aseo doméstico son lo mas importante” para enfrentar
la epidemia.?®

** a b ¢ “Influenza-Like lliness in the United States and Mexico”. World Health Organization, 24 Mayo 2009.

 “Fighting Deadly Flu”, Mexico Shuts Schools. New York Times.com
%% “ Garantizan abasto de aguaen México paraenfrentarinfluenza porcing”. Zacatecas. Notimex, martes 28 abril de 2009.
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3. ASPECTOS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Describir los aspectos politicos, econdmicos, juridicos, ambientales y sociales de la problematica
del agua a nivel nacional e internacional.

3.1. ASPECTOS INTERNACIONALES

La década de los 90°s, marco un momento clave en la gestion del agua, en 1995 se suscribié el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), como parte de los compromisos
impulsados por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), el cual establecié un proceso de
liberalizacién, desregulacion y privatizacion de los servicios basicos, apuntando a la creacion de
mercados globales del agua, la energia, las telecomunicaciones, la salud y la educacién, entre
otros.

En el foro del Agua de Kyoto 2003 celebrado en Japdn, Michael Camdessus, ex director del Fondo
Monetario Internacional (FMI), asistié como representante de una iniciativa conjunta del Banco
Mundial, el Consejo Mundial del Agua y la Sociedad Mundial del Agua, y presento un controvertido
informe titulado “Financiando agua para todos”, en el cual se estima una inversién necesaria de
180 mil millones de délares en 10 afios para reducir a la mitad el nimero de personas sin acceso al
agua en el mundo. Este dinero no sdlo debe provenir de los presupuestos de los distintos Estados,
sino también de la iniciativa privada.”’

En esta ultima década, existe una embestida por parte de Estados Unidos por el control de
recursos naturales delineada en tres planes de infraestructura: La North American Water and
Power Alliance (NAWAPA), la cual pretende desviar los recursos hidricos de Alaska y el oeste de
Canadd a Estados Unidos; el Plan Puebla-Panama (PPP), tiene proyectadas variadas obras de
infraestructura a lo largo del istmo mesoamericano, incluyendo la explotacién de las abundantes
provisiones de agua fresca que se encuentran en Guatemala y el sur de México; y la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA), el proyecto mas ambicioso
de los tres, propone corredores industriales, enormes proyectos hidroeléctricos, hidrovias y
superautopistas que conectaran los rincones mas alejados de Sudamérica a la economia global.

3.1.1. ASPECTO POLITICO

Muchos paises aun no han logrado desarrollar y aplicar politicas publicas que conjunten los
aspectos ambientales con los econdmicos y sociales. Los recursos hidricos no han sido una
excepcidn a las tendencias globales negativas, especialmente en cuanto a contaminacidn. A finales
de los afios 80" y principios de los 90’ los paises en desarrollo de todo el mundo iniciaron una serie
de reformas econdmicas, sociales y ambientales como respuesta a presiones internacionales de
los gobiernos donantes, agencias de desarrollo bilaterales y multilaterales y organizaciones no
gubernamentales. La gestion integral de los recursos hidricos con un enfoque multisectorial que
incluya aspectos tan importantes como los ambientales y los sociales. La gestidn integral de los

2

7 Martin Latorraca, “El agua y el futuro del mundo”, Le Monde Dielomatiﬂue, 2005.
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recursos hidricos requiere de instituciones enfocadas en el manejo del recurso con personal mejor
calificado en las dreas administrativas y técnicas, asi como de mayores recursos econémicos.

Diez afios después de la conferencia de las naciones unidas en ambiente y desarrollo en rio de
Janeiro, y de la conferencia en Dublin, asi como las conferencias mundiales en Paris y la Haya, hoy
en dia se requiere la necesidad de un mayor compromiso de los gobiernos del mundo para
implementar los principios acordados en relacién a los recursos hidricos.

El Foro Mundial del Agua (FMA), es una reunidn trienal en la que participan jefes de Estado y de
gobierno, representantes técnicos y ministeriales de diversos paises, empresas y ONG’s de diversa
indole (tanto proclives, como contrarias al Foro) para discutir diferentes temas en relacién con el
agua; abarcando los siguientes topicos desde la gestion de los recursos hasta el calentamiento
global, pasando por soluciones a la desecacién de los rios, la construccidn de presas, etc.

El IV Foro Mundial del Agua se llevo a cabo en la Ciudad de México, del 16 al 22 de marzo de 2006.
Es el mayor evento internacional sobre el agua dulce, y procura permitir la participacién y el
didlogo entre multiples sectores interesados para influir en la toma, a nivel mundial, de decisiones
politicas sobre el agua, en busca del desarrollo sostenible.

El tema principal del Foro, “Acciones locales para un reto global”, fue abordado a través de cinco
marcos tematicos:

Agua para el crecimiento y el desarrollo

Implementacién de la gestidn integrada de recursos hidricos (GIRH)
Suministro de agua y servicios sanitarios para todos

Gestion del agua para la alimentacion y el medio ambiente
Manejo del riesgo.

ANENENENEN

En este Foro no se alcanzaron decisiones conjuntas por parte de los ministros y altos dignatarios
de los paises presentes; y rechazaron la peticidn de algunos gobiernos de considerar el agua como
un “derecho humano basico”, si bien los participantes se reafirmaron en la importancia critica del
agua y tomaron nota de las acciones de la ONU, fueron unicamente los gobiernos de Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Uruguay y Venezuela, quienes consensuaron
una “declaracion complementaria”, a la que acompano otra de la “sociedad civil” (mas de 300
organizaciones de mas de 40 paises de todo el mundo), que enfatizaba el reconocimiento del agua
como derecho humano, la gestion publica de ésta con control y participacion social, la urgencia de
fortalecer las colaboraciones e inversiones publico-privado y la necesidad de que el FMA sea
convocado por los gobiernos y las Naciones Unidas y no por el Consejo Mundial del Agua.

A pesar de que los gobiernos han acordado implementar los principios acordados
internacionalmente en sus paises, existe una brecha cada vez mayor entre la teoria y la préctica.
La declaratoria de la asamblea del milenio de las naciones unidas de septiembre de 2001 establece
que para 2015 el nimero de personas en extrema pobreza, asi como sin acceso al agua limpia,
deberd reducirse a la mitad.

En lo que respecta al V Foro Mundial del Agua celebrado en Estambul, Turquia Los Ministros y
jefes de delegacion que se reunieron en Estambul del 20 al 22 de marzo 2009, adoptaron una
“Declaracion Ministerial y la Guia del Agua”, las cuales tratan los retos globales relacionados con el
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agua en el contexto del desarrollo sostenible y de los cambios globales. La Declaracidn Ministerial
incluye muchos compromisos, por ejemplo, intensificar los esfuerzos para lograr las metas de los
Objetivos del Milenio (ODM), instrumentar la Gestién Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) y
compartir informacion a nivel de las cuencas hidrograficas, y prevenir y responder a los desastres
relacionados con el agua. Adicionalmente, fomenta una mejor investigaciéon cientifica, la
educaciodn, las tecnologias y el uso de los recursos financieros, mientras resalta la necesidad de
compartir experiencias y mejores practicas.

Por primera vez en la historia del Foro, los documentos Ministeriales se basaron en las
aportaciones del proceso tematico y se estructuraron segin el mismo esquema. Dichos
documentos se desarrollaron a través de cuatro reuniones “PrepCom” en las cuales los
coordinadores tematicos y regionales, asi como los representantes de los Grupos Principales,
participaron de manera activa junto con mas de 100 delegaciones de gobiernos nacionales.

A pesar de la dificultad que supuso para un nimero reducido de paises de acordar el principio de
la inclusidn del Derecho al Agua en la Declaracion Ministerial, 32 paises ya lo han incluido en su
constitucidon nacional. El debate principal trataba de la distincién entre el agua como derecho
humano o como derecho social y econdmico, el ultimo concepto ya generalmente aceptado. La
Comision de Derechos Humanos de la ONU llevara a cabo préximamente una evaluacion profunda
de las implicaciones del agua como derecho humano.

Los trabajos permitieron contar con una Declaracién Ministerial, las propuestas de parlamentarios,
el Consenso de Estambul sobre Agua, tener el respaldo de una declaracién del Parlamento
Europeo (PE), y un Consenso de 45 grandes ciudades cuyos alcaldes asumen compromisos a favor
de acciones para el agua. A pesar de todos los resultados obtenidos, el foro no reconocié
abiertamente el acceso al agua como un derecho humano basico, al no haber un consenso sobre
las prioridades de cada uno de los paises que participaron. Por lo que se refirieron a ese recurso
sélo como "una necesidad humana bdésica", haciendo oidos sordos a la reclamacion de las
delegaciones latinoamericanas.

3.1.2. ASPECTO ECONOMICO

Durante el presente siglo se ha tendido a valorar el agua como un simple recurso productivo,
relegando al olvido otros muchos valores de caracter ambiental y social que posee, y que hoy es
ineludible considerar.

El valor ecolégico y ambiental del agua, como uno de los elementos esenciales que posibilitan la
vida en el planeta, y del que dependen directa o indirectamente nuestra salud, bienestar, buena
parte de los recursos productivos o de consumo y, en suma, nuestra propia existencia. Aristételes,
supo distinguir entre “Oikonomia”y “Crematistica” conceptos que, actualmente tienden a
confundirse. La “Oikonomia” tenia que ver con la “administracion del hogar”, en bien de “la
familia” a largo plazo, mientras el término “Crematistica”, mas restrictivo, se reservaba para
valores mercantiles. Si consideramos, a partir de esto, el hogar como el planeta Tierra, y la familia
como la Humanidad (incluyendo a las generaciones futuras), nos encontraremos cerca del
paradigma basico de la moderna economia ecoldgica.
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En la actualidad, no se puede hablar del valor econémico de las aguas o de su carestia sin
referenciar su calidad. Esta cuestidn resulta vital para salvaguardar la salud de las poblaciones y de
los ecosistemas fluviales, y ademas es parte de la disponibilidad del propio recurso en términos de
cantidad. En la medida que muchos de los usos no consumen la totalidad del recurso, la clave para
poder reutilizar los retornos o para que los rios a los que se vierten las aguas sigan siendo fuentes
disponibles de este bien, es necesaria una adecuada depuracién.

Se hace necesaria una valoracién econdmica rigurosa que parta de la contabilidad y analisis de los
costes y beneficios que se derivan del uso del agua como factor productivo, tanto en el sector
agrario, como en el industrial y en el de servicios (incluyendo el suministro urbano en éste ultimo).
Desde esta perspectiva, la valoracién del agua en funcién de los costes que induce su
disponibilidad deberia de ser un punto de partida. Amortizacién de infraestructuras, junto a costes
de mantenimiento y gestidn de los sistemas de regulacion, transporte y distribucion serian, en

este sentido, la base del valor econdmico de los suministros urbanos, industriales y agricolas.

El valor econémico de un bien no depende sdlo de los costes que exige su disponibilidad, sino
también de su utilidad y escasez. En el caso del agua, la utilidad implica, cada vez de forma mas
relevante, considerar la calidad del recurso, pues tanto la productividad en sus diversos usos
(agrarios, industriales, domésticos y sanitarios), dependen en gran medida de sus caracteristicas
fisicoquimicas.

Por otro lado, la creciente valoracion de las funciones ambientales del agua y de su trascendencia
sobre el entorno que nos rodea y nos sustenta, asi como de los servicios ambientales que brindan
Yy sus repercusiones sobre nuestra salud y calidad de vida, exigen una profundizacion del concepto
de “valor econémico del agua”.

Hoy en dia no basta con pasar de la mitificacidon productivista (todavia vigente) a una valoracién
econdmica mas rigurosa del recurso como factor productivo, sino que es necesario
reconceptualizar el valor del agua, como el de un “activo eco-social”?®

Pedro Araujo?® menciona que serian tres las lineas de accién que hay que plantear para la
valoracidn de las aguas:

» Valoracidén econdmica rigurosa de los usos productivos actuales y sus potencialidades.
» Valoracidn ambiental y social de nuestro patrimonio hidrolégico.
» Valoracidn de la calidad de las aguas.

En la actualidad resulta ineludible valorar econédmicamente las aguas en sus funciones productivas,
bien sea desde un enfoque de “oferta” sobre la base de los costes producidos, o bien sea desde la
“demanda”, reflejando el valor de la productividad o de la utilidad generada.

“El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a los que se
destina y deberia reconocérsele como un bien econdmico. En virtud de este principio, es

2 Aguilera, “El valor econémico del agua”. Pedro Arrojo Agudo. Zaragoza, Espaiia. Paidos; 1998. Pag. 56
% Pedro Arrojo Agudo. “El valor econémico del agua”. Departamento de analisis econémico, universidad de Zaragoza, Espafia. 1999.
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esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a tener acceso a
un agua pura y al saneamiento por un precio asequible. La ignorancia, en el pasado, del
valor econdmico del agua ha conducido al derroche y a la utilizacion de este recurso con
efectos perjudiciales para el medio ambiente. La gestion del agua, en su condicion de bien
econdémico, es un medio importante de conseguir un aprovechamiento eficaz y equitativo y
de favorecer la conservacién y proteccién de los recursos hidricos.”*

Las carencias ambientales de la teoria econdmica, basada en “la abundancia de recursos”, generé
un problema de enfoque de los bienes y servicios ambientales conocido como “fallas de mercado”.
Entre los bienes ambientales se encuentra el agua, ya que es un recurso tangible utilizado por el
ser humano como insumo en la produccién o en el consumo final, y que se gasta y transforma en
el proceso, por lo que a su vez, es un bien econdmico.

En la economia cldsica, un andlisis del valor de las cosas, pone como ejemplos extremos al agua y
los diamantes. Por un lado, para el agua todos reconocen su tremenda utilidad (valor de uso) y su
poco valor de mercado (valor de cambio — poca utilidad marginal); por el otro, para los diamantes
todos reconocen su poca utilidad y su alto valor de mercado (alta utilidad marginal).

El agua es un bien en movimiento, del cual hay una cantidad finita, pero que al no ser estatico es
muy dificil de cuantificar, lo que no pasa con la tierra o con un bosque. Lo que normalmente se ve
como el precio o valor del agua, son los costos de inversion de las obras de captacion, asi como los
costos de operacion y mantenimiento para extraer, transportar, purificar o limpiar el agua.

En consecuencia, es la sociedad la responsable de la forma en que valora el agua, conforme la
abundancia o escasez. Actualmente, el valor econémico del agua responde a las leyes del
mercado, es decir: si aumenta la demanda del liquido, y la oferta es constante, el grado de escasez
es mayor y el valor tiende a incrementarse. Por ejemplo, hace 15 o 20 afios no se hubiera pensado
gue en la actualidad el agua para consumo humano se vendiera “embotellada” y a un precio
similar que otras bebidas presentes en los supermercados.

Debido a la degradacion ambiental y al crecimiento poblacional, en las ultimas décadas se ha
evidenciado que los recursos naturales son finitos, dando inicio el desarrollo de la economia
ambiental (para luego convertirse en economia ecoldgica), que trata de corregir este problema
conceptual y asignar valores con base en el sistema de precios a los bienes y servicios ambientales.

3.1.3. ASPECTO JURIDICO

En los ultimos afos, el medio ambiente ha sido una constante preocupacion para la sociedad. La
demanda social de proteccidon de la naturaleza se ha visto reflejada en innumerables leyes que
establecian nuevas formas de actuar. Pero la idiosincrasia especial de los problemas
medioambientales que no entienden de fronteras, ha obligado a la comunidad internacional a
establecer marcos legales vélidos para todos los paises.

El Comentario General sobre el derecho al agua, adoptado en noviembre de 2002 por el Pacto
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR en inglés) marca un suceso en la historia
de los derechos humanos. Por primera vez el agua es reconocida de forma explicita como un
derecho humano fundamental, y los 145 paises que ratificaron el CESCR International se veran

3% Declaracion de Dublin sobre el Agua ) el Desarrollo Sostenible 1992. UNESCO.
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ahora obligados a asegurar progresivamente que todos tengan acceso al agua potable segura, de
forma equitativa y sin discriminacién.

Los comentarios sefialan que: "el derecho humano al agua otorga derecho a todos a contar con
agua suficiente, a precio asequible, fisicamente accesible, segura y de calidad aceptable para usos
personales y domésticos". Solicita a los gobiernos que adopten estrategias y planes de accién a
nivel nacional que les permita "moverse de forma mas expeditiva y eficaz para hacer realidad el
derecho al agua". Estas estrategias deberdan:
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Estar basadas en leyes y principios de los derechos humanos

Abarcar todos los aspectos del derecho al agua y las correspondientes obligaciones de los
paises

Definir objetivos claros

Fijar metas a alcanzar y los plazos requeridos

* Formular politicas adecuadas y los correspondientes indicadores.
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Por lo general, las obligaciones de los gobiernos respecto al derecho al acceso al agua potable en
el marco de la legislacion sobre derechos humanos se encuadra de manera amplia en los principios
de respeto, proteccion y satisfaccion de las necesidades. La obligacidn de respetar este derecho
requiere que los Estados parte del pacto se abstengan de adoptar cualquier conducta que
interfiera con el goce de este derecho, tal como las practicas que, por ejemplo, nieguen acceso
igualitario al agua potable aceptable o que contaminen ilegalmente el agua por medio del vertido
de desechos de empresas estatales. Las Partes se obligan a proteger los derechos humanos
evitando que terceras partes interfieran con el goce del derecho al agua potable. La obligacion de
cumplir requiere que las Partes adopten las medidas necesarias destinadas a garantizar derecho al
agua potable.

El Comentario General es importante porque ofrece una pauta para que la sociedad civil pueda
responsabilizar a los gobiernos respecto al cumplimiento del acceso equitativo al agua. También
brinda un marco para asistir a los gobiernos a fijar politicas y estrategias eficaces que se traduzcan
en beneficios reales para la salud y la sociedad. Un aspecto importante consiste en llamar la
atencidn y centrar la accion en los grupos mas perjudicados, como son los pobres y los
vulnerables.

Antes de la adopcion del Comentario General, el derecho al agua habia sido reconocido mas o
menos implicitamente en el Comentario General sobre el Derecho a la Salud (afio 2000), en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) y en la Convencién sobre la eliminacion de toda
forma de discriminacion contra la Mujer (1979).

El Articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que las Partes buscardn la
plena implementacion de los derechos del nifio de contar con el mas alto estandar de salud
posible a través de las medidas apropiadas, que incluyen "el combate a la enfermedad y la
desnutricidn, incluyendo en el marco de la atencién primaria de la salud, entre otros, la aplicacion
de la tecnologia disponible y a través de la provision de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable limpia, tomando en consideracién los peligros y riesgos de la contaminacién ambiental".*

3142003 afio internacional del agua dulce”. UNESCO, 2003.
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En el Encuentro Mundial de Legisladores del Agua, representantes de los parlamentos de cinco
continentes acordaron en la declaratoria de México, reivindicar que el vital liquido no puede ser
elemento de conflicto. Los legisladores se comprometieron a impulsar un marco juridico que
responda de manera adecuada a las politicas y perspectivas que cada pais se plantea, fomente y
reconozca la participacidon ciudadana, ademds de que contribuya con propuestas de politicas
publicas y normativa juridica en el dmbito internacional. Sefialaron en el documento final que
buscardn las acciones para conformar un compromiso mundial, a través del cual se reconozca el
acceso al agua como un derecho esencial para todo ser humano sin importar el sitio donde haya
nacido o viva.

Concluyeron que el agua no es una mercancia o un recurso fijo, que tiene un valor social,
ambiental y econémico, que es esencial y un bien del dominio publico.*

3.1.4. ASPECTO AMBIENTAL

El interés global en los aspectos ambientales y sociales en el mundo surgié a partir de la
conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente humano organizada en Estocolmo en
1972, en aquel entonces, solamente 11 paises contaban con instituciones que consideraran los
aspectos ambientales. En 1992 durante la conferencia de las naciones unidas sobre medio
ambiente y desarrollo en Rio de Janeiro, casi todos los paises miembros de las naciones unidas
habian establecido mecanismos institucionales responsables de manejar los aspectos ambientales
a nivel nacional.

La escasez y el uso abusivo del agua plantean actualmente, nuevos problemas que afectan no sélo
al hombre, sino también a los ecosistemas. La necesidad de una accion concertada para invertir las
actuales tendencias de consumo excesivo, la contaminacion, las amenazas crecientes de las
sequias y las crecidas hicieron necesaria esta declaracién de los representantes de quinientos
paises de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente celebrada en Dublin,
Irlanda, del 26 al 31 de Enero de 1992.

¢ Calentamiento global es un término utilizado habitualmente en dos sentidos:

1. Es el fendmeno observado en las medidas de la temperatura que muestra en promedio un
aumento en la temperatura de la atmédsfera terrestre y de los océanos en las ultimas
décadas.

2. Es una teoria que predice, a partir de proyecciones basadas en simulaciones
computacionales, un crecimiento futuro de las temperaturas.

Algunas veces se utilizan las denominaciones cambio climdtico, que designa a cualquier cambio en
el clima, o cambio climdtico antropogénico, donde se considera implicitamente la influencia de la
actividad humana. “Calentamiento global” y “efecto invernadero” no son sinénimos. El efecto
invernadero acrecentado por la contaminacion puede ser, segun algunas teorias, la causa del

32 Camara de Diputados. México, D.F. Boletin N° 2791.20 Marzo de 2006.
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calentamiento global observado actualmente. La temperatura del planeta ha venido elevandose
desde mediados del siglo XIX, cuando se puso fin a la etapa conocida como la pequefia edad de
hielo.

La teoria antropogénica predice que el calentamiento global continuara si lo hacen las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI). El cuerpo de la ONU encargado del andlisis de los datos
cientificos es el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés de
Inter-Governmental Panel on Climate Change).

El IPCC indica que "La mayoria de los aumentos observados en las temperaturas medias del globo
desde la mitad del siglo XX son muy probablemente debidos al aumento observado en las
concentraciones de GEl antropogénicas."

El Protocolo de Kyoto, acuerdo promovido por el IPCC, promueve una reducciéon de emisiones
contaminantes (principalmente CO2). El protocolo ha sido tachado en ciertas ocasiones de injusto,
ya que el incremento de las emisiones tradicionalmente estd asociado al desarrollo econdémico,
con lo que las naciones a las que mas afectaria el cumplimiento de este protocolo podrian ser
aquellas zonas menos desarrolladas. No obstante, en el citado protocolo las naciones en desarrollo
(incluidas China y la India) estan exentas de contener sus emisiones de GEl’s.
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Temperatura media terrestre en el periodo 1900 - 2004.

3.1.5. ASPECTO SOCIAL

El deficiente manejo de los recursos hidricos sigue teniendo serias consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales en los ambitos locales y nacionales, a corto y largo plazo; muchas veces
esta gestion deficiente ha contribuido a aumentar los niveles de pobreza y a deteriorar aun mas la
calidad de vida de los habitantes, principalmente en cuanto a la salud.

Desde finales de la década de los afios 80°s, a nivel internacional se han venido desarrollando una
nueva corriente que busca integrar los aspectos sociales en la resolucion de problemas
ambientales, proponiendo un enfoque de colaboracidn, de cogestién, que busca estimular la plena
participacion de los usuarios en la toma de decisiones, discusidn, aprobacion, ejecucion y
evaluacién de las politicas consideradas apropiadas para resolver las dificultades mencionadas.*

33 Christopher A. Scout, “Reduccion del riesgo de los servicios de agua y saneamiento
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Dicho modelo de colaboracién abarca cinco aspectos:

capacidad de decisién compartida entre autoridades y usuarios;
involucramiento de todos los usuarios;

uso de un facilitador para conducir el proceso;

identificacidn del problema, desarrollo y aplicaciéon de una alternativa y
evaluacion de los resultados.

ANANANAYRS

Ello significa realizar una amplia convocatoria de todos los involucrados para que estos compartan
la capacidad de decision con las autoridades gubernamentales.

Mientras que los bancos de desarrollo y los gobiernos dejan de invertir en grandes obras
hidraulicas, queriendo pasar el trabajo de abasto, distribucién y tratamiento del agua al sector
privado, se adopta cada vez mas la idea de que es necesario crear un mercado del agua. Asi, la
responsabilidad para abastecer a la poblacién y eficientar el uso del liquido se asigna al
consumidor individual basandose en una valorizacidon cultural-econdmica del agua. Sin embargo,
dado los obstdculos a la institucionalizacién y regularizacidn de los mercados del agua en muchas
partes del mundo, este proyecto termina siendo un esfuerzo para crear una voluntad por
conservar el recurso.

El agua ha sido manejada, distribuida y utilizada en muy diversas formas por gente alrededor del
planeta, y la realidad es que existen muchas culturas del agua, muchas de ellas basadas en fuertes
principios de conservacion del recurso. De hecho, todo uso y manejo del agua esta culturalmente
organizado, y el reconocimiento de la diversidad de cultura de agua se valoriza, se manejay se
utiliza por los ingenieros, la industria, la gente que vive en las ciudades y todos los demas que de
primera vista no tienen una cultura del agua. El esfuerzo para crear una “cultura del agua” es la
respuesta de esos sectores a la insustentabilidad de su propio manejo del agua, pero este
proyecto muchas veces no reconoce las culturas de agua existentes que ya son sustentables.**

Los problemas relacionados con la calidad y cantidad del agua llenan los periddicos y llaman la
atencidn de un nimero cada vez mayor de oficiales de gobierno e intelectuales. Muchos de estos
intentos incluyen una dimensidn cultural y estan dirigidos a ensefiar valores de conservacion y
eficiencia en el uso del agua. Estos son avances importantes y no pueden ser ignorados. Sin
embargo, los esfuerzos para generar una “cultura del agua” deben ser sujetos a escrutinio, al estar
basados en un principio de homogeneidad que puede tener consecuencias negativas para las
culturas locales que han desarrollado relaciones duraderas con sus ambientes por largo tiempo. El
proyecto para generar “una cultura del agua” es uno que esta principalmente dirigido a remediar
la insustentabilidad de las sociedades capitalistas modernas y encuentra sus soluciones dentro de
esa sociedad, sus procesos politicos y sus valores culturales. Los esfuerzos para sostener una
sociedad moderna presentan serios riesgos para aquellas personas cuyas relaciones entre si, y con
el ambiente en que viven, no estan basadas en esos procesos o valores.

La conducta de los usuarios del recurso cominmente se caracteriza por el enorme desperdicio del
agua aun en lugares donde su disponibilidad es baja o0 muy baja. Cada vez con mayor frecuencia,

frente a amenazas naturales”. Organizacion Mundial de la Salud. 2001. Pag. 125
3 ibidem
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las zonas inundables de los rios son invalidas por asentamientos irregulares que sufren
devastaciones y muertes.

3.2.ASPECTOS NACIONALES

Meéxico enfrenta un gran problema para sus politicas publicas sobre el agua, los usuarios se
encuentran generalmente lejos de los lugares en donde el agua se almacena fisicamente, y por lo
tanto, se requieren grandes inversiones en infraestructura hidraulica para proporcionarles el
recurso.

Tomando en consideracidn la dispersién del suministro medio anual y la disponibilidad regional de
las aguas superficiales y subterraneas, se identifican regiones en donde la demanda excede a la
extraccion, motivo por el cual debe importarse el agua de otras regiones. En México existen
mantos acuiferos con una amplia distribucién geografica, los cuales son vitalmente importantes
para el desarrollo nacional y cuyas caracteristicas, ambigliedad y composicion geoldgica son
sumamente variadas; el agua tiene buena calidad en las regiones con alta disponibilidad del
recurso. En contraste, las aguas estan sumamente contaminadas en las regiones con poca
disponibilidad (Lerma, Bravo, cuencas cerradas y el Valle de México). La demanda de agua para
consumo humano es cada vez mds dificil de satisfacer debido a la sobreexplotacidn de los mantos
acuiferos locales, lo que sumado a la contaminacidn y al crecimiento demografico, hacen que se
requieran importaciones costosas de agua provenientes de fuentes mas distantes.

Mas de la mitad de la poblacidn del territorio mexicano, se encuentra situado en el norte y la
altiplanicie, la cual presenta el 9% de la precipitacion media anual, pero incluye a las dos terceras
partes de la poblacion nacional y al 70% de la actividad industrial y 40% de las tierras de temporal,
en tanto que el 67% de la precipitacién nacional total se presenta en el sureste de México, en
donde vive el 24% de la poblacién y la industria se encuentra Unicamente en una etapa muy
incipiente.

Rogelio Icaza 33



Aspectos Internacionales y Nacionales

El norte presenta el 9% de la
preciptacion media anual, la cual incluye
a las doz terceras partes de la poblacion
nacional, al 70% de la actividad industrial
v 40% de las tierras de temporal.

El zureste cuerts con el 67% de la
precipitacidn nacional total, en doncde
vive gl 24% de la poblacidn v la
industria se encuentra en una etapa
incipiente.

La mayoria de los principales centros urbanos se encuentra ubicada en las regiones que tienen la
menor disponibilidad de agua en el pais. De esta manera, el liquido se transporta a costos
elevados y crecientes desde lugares cada vez mas distantes.

La industria, que utiliza grandes cantidades de agua, se concentra en donde el liquido es escaso y
los industriales han hecho esfuerzos suficientes para ahorrar este recurso y emplearlo de manera
eficiente. *

En el campo, el problema del agua es igualmente preocupante. Las zonas aridas y semiaridas, en
donde se concentra mas de la mitad de los suelos adecuados para la agricultura, tienen menos del
10% del total de agua del pais. En las zonas sobrepobladas, las precipitaciones y los acuiferos son
ya insuficientes para mantener las altas tasas de crecimiento de la actividad econdmica. La
sobreexplotacion excesiva de los acuiferos, la transferencia de agua a cuencas vecinas, la
contaminacién creciente del recurso y la competencia intensa y conflictiva de los usuarios del agua
constituyen aspectos que prevalecen en las principales cuencas del pais.*®

> El agua presenta peculiaridades legales y econémicas, entre ellas sobresalen las siguientes:
v La disponibilidad del agua varia constantemente debido a razones climatoldgicas;

v" Puede transportarse econémicamente solo “corriente abajo” y dentro del lecho de un
rio;

3 Andrés Roemer. “Politicas publicas del agua”, México, D.F. 2007. Pag. 56
36 «Causa de motivos de la iniciativa de Lez de Aguas Nacionales”, México, 1993. Pég. 89
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v" Tiene grandes economias de escala que hacen que su distribucién sea un monopolio
natural;

v’ Sus funciones de produccidn y consumo estan interrelacionadas;

v" Tiene usos diferentes y competitivos como factor econémico. En algunos casos, se
utiliza como un insumo (agricultura, industria, energia) y, en algunos otros, como
servicio (uso urbano);

v' Cuando se usa como insumo, puede consumirse (agricultura) o no (energia
hidroeléctrica); puede alternarse (uso urbano); o puede alternarse parcialmente y
consumirse (usos industriales);

v El consumo de agua produce situaciones externas que hacen que sus costos sociales y
privados sean diferentes, y;

v" El agua tiene una importancia politica fundamental dado que es indispensable para el
bienestar e incluso para la supervivencia de la poblacién.

El agua ha desempafiado un papel crucial en el desarrollo nacional y regional de México. Durante
mas de 60 afios el uso en expansion del agua en lairrigacidn, las ciudades y las industrias se han
basado en el desarrollo de una infraestructura hidraulica en todo el pais. Sin embargo, el
crecimiento de la poblacion y la urbanizacidn han incrementado el nimero de conflictos por la
demanda del agua entre los usuarios urbanos y rurales, entre las ciudades vecinas y, de manera
mas frecuente entre los estados y las regiones colindantes.

Las brechas crecientes entre aquellos que tienen acceso al servicio de agua y los que no lo tienen;
el mayor deterioro de la calidad del agua en los rios y lagos; la degradacidn de los servicios de
suministros de agua debido al pésimo mantenimiento y a la poca capacidad técnicay
administrativa de las organizaciones encargadas de proporcionarlos; y el desperdicio de agua o las
practicas de uso ineficiente del recurso, constituyen (entre otras cosas) problemas apremiantes
que exigen nuevos planteamientos para la regulacién del agua en México.*’

Uno de los problemas que existen en nuestro pais, es la diversidad territorial y la alta
concentracion de la poblacion en ciudades como es el caso de la Ciudad de México. Mientras que
los recursos hidraulicos se reparten sin grandes desproporciones en los paises europeos, dado su
menor superficie territorial, en México la desproporcidn es tal que un habitante de Baja California
Norte dispondria de 100m? de agua, mientras que uno de la selva himeda de Chiapas tendria
17,000m3. Otros factores a considerar son los modelos y el grado de desarrollo econémico, el
crecimiento demografico, la urbanizacidn, el bienestar social, el clima, entre otros.

3.2.1. ASPECTO POLITICO

Durante la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) se impulso el
federalismo, especialmente en materia de agua, en particular el llamado “nuevo federalismo”, el
cual se caracteriza por la descentralizacion de funciones las cuales prevalecen hasta la
administracion presente. Sin embargo, en la actualidad se han transferido a los estados programas
de obras o acciones que no han obtenido los resultados esperados. Al mismo tiempo que debe
reconocerse que hay un gran desinterés por parte de la mayoria de los gobiernos estatales por

37 Ibidem
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asumir funciones y atribuciones en materia hidraulica, también es importante mencionar que los
programas o acciones no han sido acompafiados de los recursos econdmicos necesarios para
llevarlos a cabo. La situacion es comprensible entonces en virtud de que no deben otorgarse
atribuciones sin los instrumentos para cumplirlas.

En México, el proceso de descentralizacion, que si bien entraia el fortalecimiento de los niveles de
gobierno estatal y municipal, no puede resolver por si mismo los dilemas tradicionales de la
relacién entre el gobierno y la sociedad, pues no garantiza la edificacién de una relacién
democratica entre gobierno y sociedad local. A lo anterior se suma la herencia institucional de un
sistema politico autoritario. Por estas razones, los procesos de toma de decisiones publicas siguen
desarrollandose de forma ajena a la interaccion ciudadana, lo cual requiere que la reforma politica
debe ser complementada en los niveles propiamente locales.

3.2.1.1. GESTION

La descentralizacion de funciones en materia hidraulica recae en la Comision Nacional del Agua, la
cual le anteceden instituciones como la Direccién de Aguas y Colonizacion creada en 1917; la
Comision Nacional de Irrigacidon en 1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946 y la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976.

La Comisién Nacional del Agua (CNA) y el Banco Mundial (2000), el sector hidraulico en México ha
sido uno de los mas resistentes al cambio, en parte tal vez por las complejas relaciones entre los
tres niveles de gobierno. Una de las consecuencias ha sido que los servicios de agua potable y
saneamiento en zonas urbanas son todavia inadecuados, por ejemplo, aunque se mencione que
94 y 80 % de la poblacién disponen de servicios de agua limpia y drenaje, respectivamente, estos
porcentajes enmascaran las grandes diferencias en México, con acceso mas limitado en las zonas
rurales que en las urbanas, y sobre todo en los estados del sureste. Los porcentajes tampoco son
indicativos de la calidad o confiabilidad de los servicios. Mientras que los conteos sobre la
disponibilidad de agua limpia incluyen agua disponible en casa propia, en la propiedad en general
0 en tomas comunes, para el drenaje los porcentajes de habitantes con servicios no son
necesariamente aquellos que cuentan con conexiones individuales al drenaje publico, sino que se
incluyen el uso de fosas sépticas, letrinas y uso directo de rios o lagos.

Con el fin de llevar a cabo acciones, los consejos de cuenca cuentan con organizaciones auxiliares a
nivel de subcuenca, microcuenca y acuifero, denominadas Comisiones de Cuenca, Comités de
Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas), respectivamente, las que deben
contribuir a promover la organizacién de los usuarios y su participacion en la programacion
hidraulica.®®

Los Consejos de Cuenca® persiguen que los gobiernos de los estados ya no puedan tomar
decisiones localistas, en funcidon de sus propios intereses, sino que tengan que tomar en
consideracioén los intereses de los gobiernos y los usuarios de “aguas abajo”. Asi cada gobierno de

3%« os Consejos de Cuenca”. Comisiéon Nacional del Agua, México. 2000. Pag. 48
** Los consejos de cuenca, concebidos en el articulo 13 de la LAN como instancias de coordinacion y concertacién, cuyo objeto central
seria “formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y

de los servicios reSBectivos Y la Breservaci(')n de los recursos de la cuenca”.
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Estado participard en tantos consejos como cuencas tenga en su territorio, con la finalidad de
proteger los intereses de cobertura de agua para su poblacién. El territorio del Estado de México,
por ejemplo forma parte de cuatro cuencas hidroldgicas; en consecuencia, su gobernador tendra
gue participar como vocal en cuatro consejos de cuenca diferentes. Esto implica que las decisiones
no serian tomadas en funcion de la integridad del estado politico-administrativo que gobierna,
sino que un poder se vera fragmentado en funcién de cuatro racionalidades y cuatro sistemas de
actores e intereses distintos.*’

La creacion de los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS), surge por iniciativa de la CNA
como una forma de delegar en los usuarios los problemas que no se han podido resolver en
materia de sobreexplotacién de los mantos acuiferos. Su importancia radica en coadyuvar en la
formulacién y ejecucidn de programas y acciones que permitan la estabilizacion, recuperacion y
preservacion de los acuiferos sobreexplotados y prevenir la sobreexplotacidon de aquellos que aun
se encuentran en equilibrio o cuentan con recargas mayores a sus extracciones.

La finalidad para la cual fueron creados es apropiada, sin embargo les falta un elemento
indispensable para poder consolidarse en el mediano plazo® que es detentar autoridad para llevar
a cabo las acciones que permitan lograr el equilibrio entre la recarga y la extraccidn, y coaccionar a
aquellos usuarios que no cumplan con el reglamento que en su momento se apruebe.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en su seccion VI
establecen a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), como un instrumento de politica ambiental
gue debe ser emitido para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

La declaratoria de clasificacion de los cuerpos de Aguas Nacionales es un instrumento de gestion
de la calidad del agua establecido por la Ley de Aguas Nacionales (LAN).

En su Art. 87 indica, la declaratoria corresponde a un cuerpo especifico e inclusive a una
delimitacién especifica, por lo que se trata del elemento para incluir en la legislacidon los
requerimientos locales de manejo.

Los organismos operadores de agua potable y alcantarillado son, en su gran mayoria, entidades
paramunicipales. Por tal motivo, el personal directivo es designado por los gobiernos municipales.
Es muy comun que tales nombramientos recaigan en personas sin experiencia en la materia
sustantiva de los organismos. Esto también provoca que exista una enorme rotacion y falta de
continuidad en el resto de la plantilla de personal de dichas instituciones. Asimismo, las tarifas de
servicios de agua potable y alcantarillado se definen con criterios politico-partidista,*? por lo que
comunmente resultan muy deficientes.

Entendemos por:

GOBERNABILIDAD.- Desde el aspecto politico, se trata de un esfuerzo por avanzar hacia una
mayor democracia; los administradores y planificadores definen el término desde la perspectiva
del gobierno moderno, en donde el término va asociado muy estrechamente con el proyecto

“ Ing. Orlando Jaimes responsable del grupo de trabajo técnico del Consejo de Cuencas del Valle de México. CCVM. NOTIMEX.
México, 2009

4 Garcia Leon, Francisco. “Régimen Juridico del Agua en México”, en ““Hacia una Gestién del Agua en México: Retos y Alternativas”.
Meéxico. 2004. Pag. 109.

2 Gonzilez Reynoso, Ernesto. “La Reforma del Sector Agua”, en “‘Hacia una Gestion del Agua en México: Retos y Alternativas”.

México. 2004. Pég. 388.
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politico y la capacidad de gobernar. Dicho en otras palabras, es la capacidad de disefiar e
instrumentar politicas, y el proceso por el cual se gestionan los recursos econdmicos, sociales,
ambientales y politicos, en funcidn del desarrollo “sostenible” y el bienestar general de la
poblacidn. El grado de dificultad en el logro de las metas intermedias del proceso del desarrollo
depende de la forma de gobierno que se adopte.*

POLITICAS PUBLICAS.- Son las decisiones de gobierno que incorporan la opinidn, la participacion,
la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y
contribuyentes.*

GOBERNANZA.- El proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de
convivencia -fundamentales y coyunturales- y las formas de coordinarse para realizarlos: su
sentido de direccion y su capacidad de direccion. El concepto implica dos dimensiones
fundamentales de la vida humana en sociedad: la intencionalidad social y la capacidad social de
transformar los propdsitos en realidades.*

AGENDA DE GOBIERNO.- Es el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion y, mas propiamente, como
objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar.*

Algunos problemas son de interés general, que afectan a un mayor o menor nimero de personas,
que fluyen cotidianamente hacia el gobierno en busca de atencidn y solucién. Las relaciones
cotidianas entre sociedad y Estado toman la forma de problemas y soluciones, demandas y
ofertas, conflictos y arbitrajes, necesidades y satisfactores.

De la manera como se elabora una agenda de gobierno, se le da forma y contenido, toma
fundamental importancia politica y administrativa, tanto en el plano teérico, como en el practico.
Politicamente revela cual es la estructura de poder que domina efectivamente la formacion ¢
creacién de una politica.

En términos de gobierno y administracion, es determinante. La mas importante de las decisiones
de un gobierno es la concerniente a la eleccidn de sus asuntos y prioridades de accién: a su
agenda.

El proceso de elaboracidn de la agenda es el momento en el que el gobierno decide o no sobre un
determinado asunto, en el que delibera y decide intervenir, no intervenir o aplazar su
intervencidn. Se trata entonces de la decisién que compromete o no a actuar al gobierno vy, en
consecuencia, a poner o no en marcha toda su maquinaria de informacidn, andlisis, concertacién,
legislacion, movilizacion y operacidn. Frente a un asunto, el gobierno encara el dilema de elegir si
es de interés publico o no, constitucional o no, politicamente trascendente o no, pero a fin de
cuentas, encara el dilema de si debe actuar o no, de si interviene, se despliega o se da tiempo.*’

Gonzalez Parodi, Gretchen. “Politicas publicas, cambio social e institucional”. México. 2006. Pag. 117

4 . . - .
Luis F. Aguilar. “El estudio de las politicas publicas”. México, 1992. Pag. 45
* Luis F. Aguilar. Secretaria de la Funcion Publica, 2006
46 Aguilera Villanueva, Luis. “‘Problemas publicos y agenda de gobierno”. México, 1989. Pag. 29.
47
Ibidem.

Rogelio Icaza 38



Aspectos Internacionales y Nacionales
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FUENTE: S.C. Patterson, R.H. Davison y R.B. Ripley, A more Perfect Union: Introduction to American Government, 3a. ed., Dorsey
Press Homewood, Illinois, 1985 (Dorsey Series in Political Science, 15), p. 465.
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3.2.2. ASPECTO ECONOMICO

En el caso de los recursos hidricos, existe en el pais una falta de equilibrio entre la disponibilidad
de agua, su uso y explotacién. Los mas de 100 millones de habitantes viven en un pais
predominantemente urbano y, donde la poblacién, actividades econdmicas y mayores tasas de
crecimiento se concentran en el centro, norte y noroeste del pais, lugares en donde el Producto
Interno Bruto (PIB) alcanza el 84 %, pero en donde existe una disponibilidad Per Capita de agua de
tan solo 2,044 m3/afio. Sin embargo, en el sureste del pais, en donde la disponibilidad del agua Per
Cépita es de 14,291 m3/afio, persisten las tasas mds altas de marginacidn y pobreza y se genera
tan solo el 16 % del PIB.

El norte, noreste y centro del pais
cuenta con con el 34% del PIB v una
dizponibilidad Per-Capita de agua de
2,044 m3 [ afio.

El zureste del pals cuneta con el 16%
del PIB v una dizponibilidad Per-Capita
de agus de 14,291 m3 / afio.

Aproximadamente 30 millones de personas son las que viven en localidades menores a 2,500
habitantes, en condiciones de marginacién aguda y en donde las actividades econdmicas son de
baja productividad, con alto desempleo, migracién y en donde los servicios de educacién, salud,
agua limpia y drenaje son muy deficientes. La desnutricion, baja esperanza de vida y alta tasa de
mortalidad también son muy acentuadas en estas localidades.*

En lo referente a la recaudacion, la Federacidn capta los derechos establecidos sobre el
aprovechamiento de aguas y el vertido de aguas residuales a cuerpos de propiedad nacional, asi
como multas y recargos generados por los dos conceptos anteriores. El importe de esta captacion

4

8 Organizaci(’)n para la CooBeraciénz el Desarrollo Economico. OCDE. Informe anual. 2002.
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de recursos es sustancial no obstante que esta recaudacién se logra con tan solo el 5% de los
usuarios del agua.

Otro aspecto que agrava la baja recaudacion es que el retorno de los recursos econémicos a los
estados es tan solo parcial a través de inversiones en infraestructura y operacion. Todavia no
existe un procedimiento transparente y objetivo que, acorde con las necesidades de las zonas de
mayor demanda, asigne los recursos que correspondan a la recaudacion generada y al logro de
metas con otros pardmetros que den como resultado una distribucién mds equitativa y justa de los
recursos.

En el afio 2004 se publico un decreto presidencial en el cual se condonaron los adeudos anteriores
que los organismos operadores, las localidades rurales y los municipios, tenian con la Federacion
por concepto de derechos de extraccidén de aguas nacionales y descarga de aguas residuales en
cuerpos de propiedad nacional, con el compromiso de empezar a pagar a partir del primer
trimestre del afio de referencia. Sin embargo, este programa no tuvo el éxito que se esperaba en
virtud de la deficiente planeacién con que se levo a cabo, asi como al incumplimiento de la CNA
para regresar oportunamente estos recursos a los contribuyentes segun lo acordado.

Es sabido que los propios organismos operadores del agua son quienes cobran a la poblacién por
la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado o tratamiento de las aguas residuales, de
existir el servicio. Sin embargo, estos cobros estan lejos de ser suficientes para la administracion
eficiente del organismo,* ya que en la mayoria de los casos solo cubren los gastos normales de
operacidn sin posibilidad de contar con recursos para la rehabilitacion, sustitucion o construccion
de nueva infraestructura.

Las prioridades del Programa Nacional Hidrico para el sexenio 2007-2012 se centran en elevar la
cobertura en agua potable al 90% y hasta un 60% el volumen de saneamiento (apartado que
cuenta con un presupuesto cercano a los 3.500 millones de ddlares, de ellos casi 110
exclusivamente para plantas de tratamiento) y la creacién de fuentes de abastecimiento
alternativas como las desaladoras. Para interesar a la empresa privada en acometer proyectos de
alto coste, la institucion del Gobierno federal Fondos de Inversién para la Infraestructura (FINFRA)
financia hasta un 50% a fondo perdido, a condicién que la otra mitad lo financie la iniciativa
privada.

* Morales Novelo Jorge, “Economia del agua. Escasez del agua y su demanda domestica e industrial en areas urbanas”, UAM /
Céamara de DiButados. México, 2007. Pég. 61
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3.2.3. ASPECTO JURIDICO

“La elaboracion de una serie de marcos legales, normativos e institucionales puede considerarse
como un paso adecuado en la direccidn correcta para el uso racional y a largo plazo de los recursos
naturales, entre ellos el agua”.*

Una de las formas de reducir o evitar la degradaciéon ambiental es la adecuada aplicacidon de las
leyes ambientales. En México, la ley que rige la aplicacion de las politicas ambientales es la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), cuyos instrumentos
incluyen la planeacién ambiental, ordenamiento ecoldgico del territorio, instrumentos
econdmicos, regulacién ambiental de los asentamientos humanos, evaluacion de impacto
ambiental, normas oficiales mexicanas en materia ambiental, autorregulacién y auditorias
ambientales, investigacion, educacion ecolégica, informacién y vigilancia.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Art. 27, la
propiedad de las aguas comprendidas dentro del territorio corresponde originalmente a la nacién,
quien tiene derecho de regular su aprovechamiento, de transmitir el dominio de ellas a los
particulares y de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico. De
igual manera menciona que la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas no podra
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, quien a su vez, delega en
la Comisidn Nacional del Agua (CNA) el ejercicio de sus atribuciones de acuerdo con lo establecido
por la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su reglamento.

Es en el Art.12 de la LAN en donde se menciona que esta ley es reglamentaria del Art.27 de la
Constitucién en materia de aguas nacionales. El Art.42 de |la LAN sefiala que “la autoridad y
administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al
Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a través de la comision”. El Art.62 de la misma
ley menciona las atribuciones que competen al Ejecutivo federal y el Art.92 las que corresponden a
la CNA.

Por su parte, el Art.52 de la LAN sefiala: “Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley, el Ejecutivo
Federal promoverd la coordinacion de acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el dmbito de sus correspondientes
atribuciones. Asimismo fomentara la participacion de los usuarios y de los particulares en la
realizacion y administracion de las obras y de los servicios hidrdulicos.”

Dentro de este marco legal e institucional, la federacidon norma, planea, administra y opera. El
municipio es responsable de la prestacidn de los servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de las aguas residuales (de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Art.115, Frac. lll), y los estados carecen de atribuciones o facultades en materia
del agua. Sin embargo, en la realidad varios de los estados concentran para si la operacién de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, ignorando la facultad de los municipios, e incluso la de
los propios organismos operadores con el argumento de su falta de capacidad técnica,
administrativa y financiera.

%0 Rodriguez Brisefio, Emiliano. “El papel de los Organismos Operadores en la Gestion del Agua”, en “Hacia una Gestion del Agua en
Meéxico: Retos y Alternativas”. México. 2004. Pag. 272.
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En la Ley de Aguas Nacionales, reformada el 29 de abril de 2004 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (www.diariooficialdigital.com), el titulo tercero es el que mds ampliamente se aboca
a la definicién del marco para la planeacién del agua:

..... se establecen las bases de la politica hidrica nacional; se refuerza la planificacién hidrica como
sistema de trabajo para ordenar la gestion del agua; se fortalece el sistema de informacion del
agua.

Se definen los instrumentos basicos para realizar la programacion hidrica y se abren espacios para
la reglamentacion precisa de esta actividad que al realizarse adecuadamente erradica la toma de
decisiones improvisada, incrementa la certeza juridica de los ciudadanos en relacién con el agua,
fomenta la transparencia en la ejecucion de acciones y posibilita la accion articulada de los tres
drganos de gobierno, de los Consejos de Cuenca vinculados con los Organismos de Cuenca, asi
como de os usuarios del agua y de las organizaciones de la sociedad. Este titulo considera en
forma explicita el papel fundamental de los estados y municipios en la programacion hidrica. Se
aborda el tema de incentivos para los usuarios de aguas nacionales que se hagan acreedores a
ellos. Se establecen sélidos cimientos para que los estados asuman una porcion considerable de
las tareas que hasta hoy dia han sido atendidas exclusivamente en el Gmbito federal.”*

La misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Art. 115, Fraccion
11, la obligacion de los municipios en la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales. Esta reforma de diciembre de
1999, no deja la posibilidad a los estados de que sean ellos los que presten dichos servicios, salvo
que medie una peticion expresa del municipio y esta sea plenamente justificada.

El codigo civil®® para el distrito federal, en materia comdn y para toda la republica en materia
federal senala en su Art. 933: “el dueiio del predio en que exista una fuente natural, o que haya
perforado un pozo brotante, hecho obras de captacion de aguas subterrdneas o construido aljibe
o presas para captar las aguas fluviales tienen derecho de disponer de esas aguas; pero si estas
pasan de una finca a otra, su aprovechamiento se considerara de utilidad publica y quedara
sujeto a las disposiciones especiales que sobre las aguas de que trata este articulo, no perjudica
los derechos que legitimamente hayan podido adquirir a su aprovechamiento los de los predios
inferiores...”

La ley de aguas nacionales vigente desde diciembre de 1992 se reglamentaria del Art. 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de agua nacionales. Su objeto es
regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y control,
preservar su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral sustentable.

No obstante que la LAN ha sufrido una amplia reforma, vigente a partir del 29 de abril de 2004,
esta no fue lo suficientemente profunda y adecuada para permitir una nueva gestién del agua.
Por otro lado, la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua es de suma importancia ya que en
ella se establece, entre otros aspectos, el pago de derechos que los diferentes usuarios del agua
deben aportar para la infraestructura hidraulica de México.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) son reglamentaria de
lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en todo aquello que se
refiere a la proteccién del ambiente, a la preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico en

*' Camara de Diputados, México. 2004
52 Cabe mencionar que este codigo civil fue escrito con anterioridad a cualquier ley de aguas que haya existido en México por lo que la

Bodemos considerar como la segunda fuente de derecho en materia de agua.
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todo el territorio nacional. Es importante resaltar que esta es la Unica ley federal que hace
mencién de las aguas de jurisdiccién estatal o local, asi como de aguas asignadas a los estados™>
“las reformas a la ley de aguas nacionales partieron de una visidn centralista, concibiendo esta
visidn como la Unica y la mds acertada, sin dejar espacio a que nuevas corrientes de

administracién del agua puedan ser implementadas”.>

Los avances mas relevantes en materia de descentralizacidn que ha promovido el organismo
rector del recurso agua en México han sido la creacion de las comisiones estatales de agua, la
transferencia de los organismos operadores a los estados y a los municipios; la transferencia de
algunos programas de inversion en el sector hidraulico hacia las entidades federativas; la creacion
de los consejos de cuenca y la creacién de las cotas.

3.2.4. ASPECTO AMBIENTAL

Las actividades econdmicas han generado una intensa presion en el ambiente, incluidos los altos
indices de contaminacidn de aguas y aire y en muchos casos, la explotacion de los recursos
naturales con los consecuentes problemas de salud®

Como en muchos otros paises, el desarrollo de México ha sido esencialmente un proceso de uso
desordenado en donde la energia, el agua y los bosques se han utilizado en forma desmedida para
estimular el crecimiento.

En cuanto a la proteccion ambiental de los recursos hidricos, las leyes y reglamentos que existen
en la actualidad siguen sin producir resultados visibles, principalmente debido a su inconsistencia.

Para maximizar sus beneficios sociales y econdmicos, y disminuir sus impactos econdmicos,
sociales y ambientales negativos, es necesario elaborar y aplicar instrumentos de politica
ambiental, como lo son las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA).>®

La LEGEEPA establece que: “la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el ambiente....”

Para los acuiferos en donde el aprovechamiento sustentable, (si sea una posibilidad real), el
indicador de haber alcanzado este objetivo seria en definitiva la estabilizacién final de los niveles
de agua. Sin embargo, la condicidn y el grado de explotacidn del acuifero que se tenga al momento
de tomar la decisién de sustentabilidad van a ser determinantes para el disefio de su politica de
explotacion futura. Para emprender estas acciones en un marco racional es necesario conocer

f‘? Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Art 7, frac. VIIIL.
> Francisco Garcia Leon. “Régimen juridico del agua en México”, en *“Hacia una Gestion del Agua en México: Retos y Alternativas”.
México. 2004. Pag. 140.

%> Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. OCDE. 1998.

5

6 Lez General del Eﬂuilibrio Ecolc')%ico Y la Proteccion al Ambiente, seccion V, articulo 28.
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como funcionan los sistemas acuiferos, y cuales son los conceptos que los definen y los
caracterizan para los fines de gestion.

Se subraya aqui que la enorme dificultad que se tiene para lograr el rendimiento sustentable de
los acuiferos en las zonas semidridas, hace particularmente necesaria en estas regiones la
adopcion e instrumentacion eficaz del enfoque sistémico en la gestidn de los recursos hidricos.
“Con este enfoque el abasto mediante aguas subterrdneas se debe analizar en conjunto con el

abasto que puedan ofrecer las aguas superficiales y las aguas de retso”.>’

Asi, en lo que respecta a los acuiferos, el agua subterranea fluye desde las dreas de descarga
hacia las dreas de recarga. Como componentes de la recarga del acuifero se tienen la recarga
difusa, que es aquella que ocurre de manera espacialmente indiferenciada en superficies mas o
menos extensas, como es la que ofrece la porcidn de la lluvia que se infiltra y alcanza el nivel
fredtico por percolacién directa a través de la zona no saturada. Una recarga asi también puede
ocurrir por excedentes de riego en las zonas agricolas, y por fugas en las redes de conduccién de
agua potable y de drenaje en las dreas urbanas.

Se tiene también la recarga lineal, 1a cual ocurre por infiltracién a lo largo de rios y arroyos, asi
como en canaletas principales de riego no revestidos. Otra forma de recarga es la puntual, en
donde estarian incluidos los pozos de absorcidn o de inyeccién y los cuerpos de agua de
dimensiones pequefias, como pueden ser estanques y lagunas de infiltracion.

La recarga puede también ocurrir a lo largo de los fretes de montafia, en donde una parte del agua
que se precipita en las sierras puede ingresar al acuifero por circulacion profunda a través de las
fracturas en las masas rocosas y/o por infiltracion en la red de drenaje superficial sobre las laderas
de las montafias. El acuifero puede también recibir filtraciones de agua desde acuiferos vecinos.
En las zonas semiaridas los dos principales mecanismos de recarga natural son la recarga por
infiltracién en cauces y la recarga de frente de montafia.*®

La recarga también se puede clasificar como natural, inducida, incidental y artificial. La recarga
inducida es el incremento en la recarga que se puede dar en respuesta al abatimiento en los
niveles de agua que ocasiona la extraccion por pozos. En las dreas agricolas la recarga incidental
puede ocurrir por excedentes de riego, y en las dreas urbanas por fugas en las redes de
conduccion de agua potable y drenaje. La recarga artificial, por su parte, supone que obras o
instalaciones han sido construidas ex profeso para recargar el acuifero.

57 Rodriguez Brisefio, Emiliano. “El papel de los Organismos Operadores en la Gestion del Agua”, en “Hacia una Gestién del Agua en
México: Retos y Alternativas”. México. 2004. Pag. 283.

%% Cita dentro del capitulo de Rodriguez Brisefio, Emiliano. “El papel de los Organismos Operadores en la Gestion del Agua”, en “Hacia
una Gestion del Agua en México: Retos y Alternativas’. México. 2004. Pag. 286

NOTA: La sobreexplotacion de un acuifero se podria definir como la extraccion del agua del mismo en una cantidad superior a la
correspondiente a su alimentacion (recarga), todo ello referido a un periodo de tiempo suficientemente largo como para diferenciar las

consecuencias similares que tendrian Beriodos anomalamente secos.
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3.2.5. ASPECTO SOCIAL

“El pais debe prestar mads atencién al desarrollo de sus habitantes, para lo cual debe proteger a los
grupos vulnerables que en gran medida han sido descuidados, asi como ser mds prudente en la
proteccién del ambiente y los recursos naturales en general”.>

Adicionalmente, existe el grave problema relacionado con la actitud de miles, o tal vez millones de
usuarios que consideran que el costo del servicio debe ser asumido por el gobierno. Existe en
nuestro pais una arraigada cultura del no pago, de tal manera que los bajos ingresos motivados
por las tarifas insuficientes asi como por un porcentaje muy alto de usuarios que no pagan sus
servicios generan un circulo perverso en el que los usuarios no pagan el servicio porque lo
consideran inadecuado, y los organismos operadores no ofrecen un servicio eficiente debido a la
falta de pago.

En la actualidad, el crecimiento de las zonas urbanas es un fendmeno de gran dimensién. Un
estudio del Consejo Nacional de Poblacion, establece que en los proximos afos se acentuara el
perfil urbano del pais, y el 80% de la poblacidn residird en una de las 414 ciudades de 15,000 o
més habitantes del pais, que habra en el 2010.% Este informe también sefiala que en 69 de las 113
ciudades mas importantes del pais habra problemas graves con el abastecimiento de agua. Esta
situacién convierte a los centros urbanos, indiscutiblemente, en los puntos focales de cualquier
estrategia del Manejo del Cuidado del Agua que se plantee en el pais.

Hasta mediados de los afios 90°s, el manejo del agua subterranea en México destacaba por su
fuerte centralizacién en instancias federales, las que estaban encargadas del otorgamiento de
nuevas concesiones o reposiciones, cambios de uso, establecimiento de restricciones a la
extraccion y cobro de derechos, entre otras funciones. Esta concentracidon no permitié llevar a
cabo un apropiado seguimiento de los usos del agua en una etapa de creciente competencia para
un recurso que presentaba problemas en su regulacién, lo cual condujo a una excesiva extraccion,
pues de acuerdo con un estudio conjunto realizado por la Comisidn Nacional de Agua (CNA) y el
Banco Mundial alrededor de 100 acuiferos, de un total de 600 en todo el pais, se encuentran
sobreexplotados.®

Ante esta situacién, junto con la presién sobre las aguas superficiales que amenazan la viabilidad
de las actividades productivas, principalmente la agricultura, debido al incremento de los costos
de bombeo del agua subterranea, el gobierno federal, a través de la CNA, inicio a principios de los
afos 90°s un esfuerzo por contener la sobreexplotacion. Para ello se establecié un modelo
descentralizado basado en la gestion integral por cuenca hidroldgica siendo los consejos de
cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 1992 y, posteriormente del 2004,
instancias de cardcter consultivo para la gestidn integral del agua y la representacion de intereses
teniendo como unidad a la cuenca hidroldgica, espacios de coordinacidn en el territorio geografico
entre los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), y de concertacion entre
representantes gubernamentales y usuarios.

59 Walsh, Casey. “Las Culturas del Agua”, en “Hacia una Gestion del Agua en México: Retos y Alternativas”. Pag. 444.
5 Victor Ballinas. “Piden proteccion a los grupos més vulnerables™ la jornada, México. 5 de febrero de 2000

®! Comision Nacional del A%ua - Banco Mundial, 1999.
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Este impulso participativo en el manejo del agua es muy reciente, en proceso de constitucion,
ampliacién y articulacién entre los distintos niveles de organizacién y coordinacién institucional y
su inevitable interaccion con las formas de participacién de la poblacion en el régimen politico, lo
cual implica un proceso de consolidacién de organizaciones de usuarios y de formas para
vincularse y solucionar los problemas entre los grupos sociales y el arreglo institucional del agua.
Hasta ahora las decisiones e iniciativas respecto al agua han recaido mayormente en el gobierno
federal; existen marcadas diferencias entre los tipos y niveles de participacion por tipo de usuarios
y regiones del pais. Todavia no se crea el espacio suficiente, en términos institucionales, para
emprender un proceso participativo que permita a los actores sociales capacidad de decisién. Al
mismo tiempo, la forma en que se integran los organismos participativos excluye a la “mayoria
silenciosa”, es decir, a los usuarios en general que no estan organizados en grupos de interés
especificos.

Un ejemplo del esfuerzo por promover la participacion social en la regulacion de los acuiferos, es
Guanajuato, iniciado en 1997,% Supone la constitucion de las Cotas, su conversion en asociacion
civil, la elaboracién del plan de gestidn vy, finalmente, la reglamentacién y su aplicacién. La
creacion de cada grupo de agua requiere la eleccidon de una junta directiva, integrada por usuarios
de aguas subterraneas (agricolas, industriales y publico-urbano) y la designacién de un cuerpo
técnico de apoyo interinstitucional. La conversidén en asociacion civil es la via que permite la
recepcién de fondos (publicos y privados) para financiar las actividades propias del plan de trabajo
acordado internamente.

En México el uso social del agua esta sujeto al articulo 27 de la constitucidn, la cual declara a este
recurso como propiedad de la nacidn, para ser administrada por el Estado. Sin embargo, el
gobierno federal puede otorgar concesiones a grupos privados para la explotacién y uso del
recurso agua, pero no tiene autorizacion para convertirla en propiedad privada. La legislacion esta
disefiada para garantizar que el agua no sea controlada por aquellos miembros de la sociedad con
mas recursos econdmicos perjudicando con ello a la poblacién mas vulnerable. No obstante, en la
practica, este modelo esta lejos de la realidad. Son los mas pobres quienes a menudo pagan mas
por el agua potable, ya que la falta de infraestructura los hace depender del agua embotellada, asi
como de pipas.

62 Existen notables diferencias entre la CNA y la Comision Estatal de Aguas de Guanajuato (CEAG), sobre los objetivos, estructura y
financiamiento de los Cotas. Se debe destacar que en la version de Guanajuato dichas agrupaciones cuentan con una gerencia técnica y

BresuBuesto Bara %astos OBerativos.
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4. Analisis y Evaluacion de la informacion

Se evaluara la informacién proporcionada por los expertos, referente a la problematica del agua y
las recomendaciones dadas por los mismos, con la finalidad de establecer estrategias que
contribuyan a fortalecer el programa de captacion de agua de lluvia.

4.1 Problematica del agua

La problematica del agua, es compleja, entre sus causas se encuentran factores de suministro y
escasez del liquido. Ante este panorama es necesario implementar acciones que contribuyan a un
eficiente uso del recurso, asi como medidas para el aprovechamiento del agua de lluvia, la cual
puede ser utilizada para las actividades que no sean de consumo humano, contribuyendo en la
disminucidn del consumo de agua proveniente de la red hidrdulica. De esta forma, se realiza un
uso sustentable del recurso, y por ende, se obtendran beneficios econdmicos, sociales, y
ambientales.

En opinidn de los expertos, en la problematica estan presentes los siguientes aspectos:

1. Ciclo Hidrolégico
El agua es un proceso natural en donde interviene el clima. Al respecto, Naciones Unidas
menciona que cualquier problema hay que verlo desde tres perspectivas: la parte legal, la legitima
y la funcional, en la cual interviene el hombre de manera directa a través del uso y distribucion del
agua.

2. Econdémico
En el consumo humano ahora existe toda una problematica porque se ha transformado en
mercancia, es un elemento de conflicto, “la mercancia te genera conflicto” en términos de lo que
son sus componentes de valor, inclusive si tiene algun valor econémico.

3. Desarrollo Ecoldgico Depredador
El nuevo paradigma de desarrollo nace a partir de que la humanidad atraviesa una crisis sin
precedentes, una crisis que es a la vez generalizada econdmica, social, politica e institucional y
global; cuyos origenes y alternativas de solucidon trascienden las fronteras nacionales,
representando en los hechos el agotamiento de un paradigma y estilo del desarrollo
ecolégicamente depredador, socialmente perverso y politicamente injusto.

4. El derecho al agua
Es el derecho a la vida, la alimentacién, la salud, el acceso al agua segura y a un medio ambiente
adecuado, cuestiones establecidas en las metas de desarrollo del milenio.
México tiene una disponibilidad de agua que decrece aceleradamente, ubicandose debajo del
promedio mundial.
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PROBLEMATICA DEL AGUA:

Los expertos consideran que se debe principalmente a factores ambientales y dentro de
estos predomina el factor economico sobre el Desarrollo Ecolégico Depredador, seguido
por el Derecho al Agua y el Ciclo Hidrolégico

Ciclo Hidrolégico

Derechoal Agua 5%

5%
Desarrollo, ‘
Ecoldgico

Depradador
20% Econémico
70%

Elaboracidn propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).

La problematica del agua es ya un asunto que tiene que ver con la gobernabilidad mundial, Kofi
Annan, quien fungia como Secretario General de la ONU, al inaugurarse el Dia Mundial del Agua
en 2001, decia: “En este nuevo siglo, el agua, su saneamiento y su distribucion equitativa
representan grandes desafios sociales para nuestro mundo. Debemos poner a salvo el
suministro mundial de agua potable y garantizar que todos tengan acceso a la misma”. Las
siguientes cifras ilustran las dimensiones planetarias de la crisis: 1,200 millones de personas
carecen de acceso al agua potable limpia. En 2025 sufrirdn escasez de agua 3,000 millones de
personas, mas del 80% de ellas vivira en los paises en desarrollo. 3,000 millones de personas
carecen de instalaciones sanitarias. El 80% de todas las enfermedades de los paises en desarrollo
se origina en el consumo de agua contaminada. 6,000 nifios y nifias menores de cinco afios
mueren diariamente a consecuencia del agua contaminada. El 50% de los rios y lagos del mundo
estan peligrosamente contaminados. La crisis del agua tiene manifestaciones especificas de
escasez, sobreexplotacién y contaminacion.

En lo que respecta al suministro, en México, mientras a uno le sigan trayendo al agua del
Cutzamala uno no tiene ningun problema, el problema va a ser cuando ya no nos llegue el agua del
Cutzamala, mientras haya agua que se pueda distribuir no hay problema. Existe otra cuenca muy
grande la de Lerma-Chapala, Santiago y demas y que son varias entidades federativas que estan
utilizando esta agua para la zona agricola y hay que recordar que hay mucho desperdicio de agua
en zona agricola, hay mala distribucion, mucho robo de agua en zona agricola, los canales de agua;
existen muchos lugares que por la extension tan grande que ahi se roban el agua entonces baja la
presidn para todos lo que pagan el agua.

4.1.1 Variables mas importantes

En la presente investigacion se consideraron cinco variables, las cuales se enlistan de la siguiente
manera:

Rogelio Icaza 49



Analisis y Evaluacidon de la Informacion

4.1.1.1 Variable Politica
v’ Se encuentra integrada por:

a. Politica Social

Una politica esta integrada por una serie de instrumentos que se llaman programas y cada
programa a su vez estd integrado por presupuestos, ademas cada programa esta integrado por
una serie de acciones, planes de acciones y proyectos.

La politica social debe influir sobre las personas con el fin de facilitar la convergencia entre sus
intereses individuales y los intereses comunes de la sociedad; debe concebirse dentro de las
posibilidades del desarrollo econdmico, en tanto los beneficios sociales, para que sean reales,
tienen un costo que debe financiarse adecuadamente. De alli la necesidad de encontrar los
equilibrios politicos, sociales y econdmicos que permitan obtener la mejor protecciéon social en un
marco de equidad y desarrollo.

b. Tratados Incumplidos

México ha ratificado los tratados en materia ambiental y por lo tanto deberia de hacerse hacia
adentro todos los cambios a nuestras leyes y regulaciones, pero no solamente discutidas,
analizadas y aprobadas en una camara de senadores por su implicaciéon nacional sino también
deben ser publicadas en el Diario Oficial, por lo que estos tratados no se han llevado a efecto.
Angel Gurria Secretario General de la OCDE, visité nuestro pais en 2007 vy digo: “sefiores se les
acabo el tiempo, y tienen nada mas hasta tal fecha parta aprobar todos los cambios” tienen que
dar cumplimiento, todos los paises de la OCDE lo hicieron hace mas de diez afios, ustedes llevan
mas de doce afios sin dar cumplimiento.

c. Abastecimiento de Agua
Los programas de abastecimiento de agua potable son insuficientes y no llegan a las personas que
realmente la necesitan.®®

Dentrode los programas relacionados con la problematicadel agua, la
politica social es la que se considera como la de mayor relevancia, seguida
por los programas de abastecimiento, asi como los tratados incumplidos en
esta materia.

Tratados
Incumplidos Abastecimiente

25% de Agua 25%

Politica Social
50%

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).

® Entrevista al Profesor Francisco Sevilla, de la carrera de Economia de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM. 2009.
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4.1.1.2 Variable Econoémica
v/ Se encuentra integrada por:

a. Valor Econdmico del Agua
El agua ya no es un bien general en la naturaleza, ahora se le asigna un valor econémico. Entre
mayor sea el volumen de extraccién y mayor la actividad econdmica y crecimiento poblacional, es
cada vez mds complejo y costoso su traslado a las ciudades.

b. Desarrollo Econémico y Social

El desarrollo de la economia y la sociedad consiste precisamente en la organizacién de la
explotacion de recursos comunales. Muchos bienes y servicios ambientales tienen la caracteristica
de bien publico; esto se produce en primer lugar porque no existe exclusividad en su consumo, lo
gue significa que cualquier persona puede usar estos bienes sin mayores limitaciones, En segundo
lugar, no hay rivalidad en su uso ya que varios individuos pueden consumirlo simultdneamente. Sin
embargo en los ultimos tiempos, al agua se le ha asignado un valor econémico en parte al
crecimiento de la actividad econdmica y poblacional.

En lo que respectaa la parte econémica, son dos los temas que mayor
relevancia tuvieron para los expertos; uno fue el valor econémico que se le
ha asignado al agua y el otro es el agua como factor fundamental para el
desarrollo economico y social

Desarrollo
Economico y
Social

Valor
Economico del
Agua

50% S

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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4.1.1.3 Variable Juridica
v Se encuentra integrada por:

a. Derecho al Agua

La vulnerabilidad se relaciona con el principio general del derecho, que es la seguridad juridica,
porgue el derecho al agua es el derecho a la vida, la alimentacién, la salud, el acceso al agua
segura y a un medio ambiente adecuado, cuestiones establecidas en las metas de desarrollo del
milenio.

Un precepto juridico, que no se observa en el derecho romano-germanico, que si se menciona en
el derecho oriental y el derecho de algunos pueblos indigenas es: “la busqueda del derecho no es
la justicia, la busqueda del derecho y el fin del derecho es la armonia”.

b. Falta de Ejecucion de las Leyes Ambientales
La falta de aplicacion, publicacion y ejecucion de los aspectos juridicos desprendidos de las leyes
ambientales, desde la Constitucién, pasando por las Leyes como la “Ley de Planeacion”, y
terminando con las Normas y Reglamentos

El aspecto juridico juega un papel fundamental en lo referente al tema del
agua. Los especialistas mencionanqueel derechoal agua es el tema
principal, seguido de la falta de aplicacion de las leyes ambientales.

Falta de
Ejecucion de las
Leyes
Ambientales
25%

Derechoal

Agua
75%

Elaboracidn propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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4.1.1.4 Variable Ambiental
v Se encuentra integrada por:

a. Calentamiento Global
La falta de proteccidn al ambiente, el impacto que ha tenido la crisis del agua, la contaminacion de
los rios, mantos y cuerpos de agua estd acelerando el calentamiento global del planeta. “Las
politicas del desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso economico con la conservacion de
la naturaleza favoreciendo un balance entre la satisfaccion de necesidades actuales y las de las
generaciones futuras”.

b. Desarrollo Sustentable
El concepto de sustentabilidad promueve una nueva alianza naturaleza-cultura fundando una
nueva economia, reorientando los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y construyendo una
nueva cultura politica fundada en una ética de la sustentabilidad —en valores, creencias,
sentimientos y saberes- que renuevan los sentidos existenciales, los mundos de vida y las formas
de habitar el planeta Tierra.

¢. Contaminacion de Rios, Mantos y Cuerpos de Agua
La falta de cultura y respeto por el medio ambiente conlleva al descuido y contaminacién de rios,
mantos y cuerpos de agua por parte de la poblacién, pero sobre todo por parte del sector
industrial al verter sus aguas industriales en los rios y drenajes cercanos.

Respecto al tema ambiental, todos los especialistas coincidenen que el
descuido al medio ambiente es el principal problema y de este se
desprenden los siguientes temas:

Desarrollo
Sustentable
25%

Calentamlento
Global

Crisis del Agua
25%

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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4.1.1.5 Variable Social
v Se encuentra integrada por:

a. Uso Irracional del Recurso
Desinterés de la gente por el problema y por el valor real del agua. El uso desmedido del recurso
por parte de la gente, la cual no tiene una adecuada dimensién del problema hasta que no se ve
afectada directamente, es decir, mientras que a sus casas llegue el agua la seguirdn derrochando,
pero el dia que no tengan agua empezaran a comprender la falta del recurso.

b. Cultura del Agua
Por cultura entendemos los modos de ser (pensar, sentir-valorar-decir) de hacer, de vivir, de los
pueblos, incluidos los modos de satisfacer sus necesidades, es decir, la peculiar manera de generar
estrategias de vida. Una explicacién del concepto de la cultura del agua es: “el conjunto de modos
y medios utilizados para la satisfaccion de necesidades fundamentales relacionadas con el agua
y con todo lo que depende de ella; incluye lo que se hace por el agua, en el agua y por el agua
para ayudar a resolver la satisfaccion de algunas de estas necesidades fundamentales”.

c. Conflictos por el Agua
Los conflictos que se han generado por el vital liquido, ante la inequidad de distribucion del
recurso.

En lo refente a los factores sodlales y culturales, los especlallstas
astablecen como principal problema el uso irracional del agua, seguido por
una faltade culturadel agua v los conflictos surgidos por la falta del
recurso

Uso Irracional
del Recurso
119

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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8.1.2 Factores de la problematica del agua

La problematica del agua se puede ver desde muchos puntos de vista, dentro de estos, existen
aspectos en comun, los cuales ilustran de mejor manera el problema.

Algunos ejemplos de estos son: disminucion del recurso, la sobreexplotacién de los mantos
acuiferos y la desigualdad en el suministro de agua, los cuales, en su conjunto, engloban de
manera contundente el problema hidrico.

8.1.2.1Disminucién del Agua

a. Falta de Planeacion y Distribucion Desigual de la Poblacion
Si dividimos al pais por la mitad, el 80% de la poblacién se encuentra en las zonas urbanas en las
principales ciudades, las cuales estan ubicadas desde la época de la colonia en zonas mineras, es
decir zonas semidesérticas la problematica de agua es enorme. En zonas donde existe mayor
disponibilidad de agua como es el caso de Tabasco empiezan a sufrir de inundaciones.

b. Escasez de Agua
En México tenemos escasez en el 10% de la poblacién y otro 20% de la poblacién con agua
dosificada con problemas serios para acceder a ella pero no tan grave como aquellos que no
tienen agua de plano y esto genera desajuste, ya que la gente mas pobre te llega a pagar un
aproximado de 50 pesos un determinado volumen de agua y las personas mas ricas reciben el
agua directamente de la llave de su casa.

¢. Volumen de Agua
El agua en el planeta es la misma, la cual se renueva por medio del ciclo hidrolégico, y la poblacién
sigue creciendo.

En la disminucion del agua, los expertosconsideraron tres aspectos:
la falta de agua, la mala planeacién y distribucion de la poblacicn,
asi como |a misma cantidad de agua para una poblacién en
aumento

Volumen de
Agua

Planeaciony
Distribucién
Poblac 7 _' thhl

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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8.1.2.2Sobre explotacion de mantos acuiferos

a. Usos de Suelo
“Toda la parte norte del Valle de México y norponiente como Tultepec, Tultitlan, Coacalco, eran
zonas bajas adonde llegaban los escurrimientos de agua y eran zonas excelentes para el cultivo,
era zona agropecuaria, pero lo cambiaron a urbano, nunca debieron haber permitido las casas ni la
industria; cambiaron el uso de suelo natural agropecuario por uno industrial y urbano, provocando
gue Coacalco este dos o tres metros abajo del canal principal de agua. En el momento en que falla

la bomba sobre todo en época de lluvia deriva en inundaciones”.®*

No es posible que se hayan permitido desarrollos tan grandes en la zona de Chalco cuando se
sabe que los canales de agua estan diez metros arriba del nivel de la misma con escurrimientos de
toda esa zona del Popocatepetl y el Iztlacihuatl en donde los escurrimientos de agua natural con
precipitacion de agua mayor van a tener en poco tiempo otra vez a Chalco con un cantidad de
agua impresionante y la zona urbana va a estar sumergida en agua, pero esto siempre se ha
sabido; el no respetar las condiciones naturales de orografia y de precipitaciéon de agua,
construyendo en zonas en donde no se deberia es lo que altera todavia mas la problematica de
distribucion de agua.

b. Extraccion y Recarga de Mantos Acuiferos
Esto es un problema mundial, pero aqui en México es exagerado en los 600 acuiferos principales
del pais, entonces hay un problema de extraccién mas alld de la recarga y esto te genera
problemas a la larga. Primero hay un desajuste hidroldgico, pero ademas hay riesgo de
contaminacion del agua que estas obteniendo del subsuelo.

En lo refente a la sobre esplotacion de mantos acuiferos, los
especialistas mencionan que la extraccion excesiva de agua de los
mantos es el factos mas importante, seguido por el cambio de uso

de suelo de agropecuarioo a urbano

Uso de Suelos

30% Extracciony
Recargade
Mantos
Acuiferos
70%

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).

® Entrevista a la Dra. Araceli Parra Toledo, Catedrética de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM. 2009.
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8.1.2.3Desigualdad en el suministro de agua

a. Desigualdad social
Las zonas altas tienen menos problemas que las zonas bajas, y en las zonas bajas tenemos dos
tipos: una, las que estdn y se inundan y las que no tienen nada de agua. La problematica de la
desigualdad es en donde se construyeron y tratar de resolver el problema es ahora imposible, es
un problema de caracter social; los primeros 40 litros (habitante/dia) deberian ser gratuitos, ya
que representan el minimo para garantizar el derecho humano al agua.

b. Planeacién Urbanistica
Se necesita agua, se quiere el agua pero se saca el agua y la desigualdad en el suministro de agua
es la consecuencia de la pésima planeacién del urbanismo a provocado estos problemas.

Los especialistas mencionan que la desigualdad en el suministro de
agua se debe principalmente por la desigualdad social, asi como la
mala planeacion urbanistica

Planeacion
Urbanistica
30%
Desigualdad
Social
70%

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).

8.1.3 Programas internacionales

a. Proyecto de Distribucion de Agua

A nivel internacional organismos como el Banco Mundial y a nivel regional como el Bando
Interamericano de Desarrollo y en particular Banobras, México empiezan a mencionar que las
inversiones en proyectos en este caso numero uno distribuciéon de agua, tienen que
verdaderamente justificarse para que sirvan para la produccion, para la dotacidn de agua, pero
hay que ser muy claros, Naciones Unidas, Banco Mundial y todo el sistema incluyendo dos
organismos muy importantes como la Comisidon de Desarrollo Sustentable y otro organismo en
particular con medio ambiente que tiene que ver con agua. Los programas tienen proyectos y
estos tienen que lograr un desarrollo sustentable “local” pero refiriéndome a comunidades,
entonces proyecto va encaminado a las “macrociudades”, y otros van a las localidades pequefias.
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b. Programa de Plantas Tratadoras de Agua

Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Banobras tienen programas especificos para
la construcciéon de plantas tratadoras de agua, no hay pretextos, todo municipio urbano es
responsable de cumplir con la Norma 001 si hay dinero para construir una planta tratadora de
agua con cargo al municipio, México habia prohibido que un municipio se endeudara, por lo tanto
el gobierno estatal era el Unico que podia pedir crédito, hoy en dia ha sido modificado y tenemos
la posibilidad de endeudarnos, el problema es que en el cabildo en un gobierno municipal quienes
deciden son: regidores, presidente, sindicos, pero la sociedad no participa entonces no
conocemos aun cuando deberiamos de saberlo a través de algo como dije en un principio que esta
por ley, la Ley de Planeacidn, en donde estan los famosos Comités de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), y aqui es donde deberian participar nuevamente los cuatro
integrantes: autoridad, empresarios, ONG’s y expertos del tema, precisamente para ver como se
resuelve la problematica de agua a nivel municipal. Esta es la recomendacién a nivel mundial.

c. Programa de Evaluacién de Recursos Hidricos
La organizacion de las Naciones Unidas, a través del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), tiene un programa que se llama “Programa Mundial de Evaluacion de los
recursos Hidricos”, cuyo segundo reporte se presento en el IV Foro Mundial del Agua, en México
en marzo del 2006.

Programas Internacionales

Programa
Plantas
Tratadoras de
Agua

Programade
Fvaluacion de

Recursos

Hidricos

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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8.1.4 Programas nacionales

a. Reglamentacion de Efluentes Industriales y Reglamentacion de
Acuiferos
La Comision Nacional del Agua (CNA) tiene programas de reglamentaciéon de los efluentes
industriales, de la reglamentacién de los acuiferos en el sentido de restriccidn de sus acciones, las
cuales se cumplen muy apenas y no se ha resuelto el problema de la sobreexplotacién.

b. Consejos de Cuenca

Los consejos de cuenca surgen de la participacion ciudadana en la toma de decisiones, los cuales al
hablar de empresarios encontramos tanto industriales como del sector agropecuario que tratar de
resolver problematicas como la presa “el cuchillo” que atiende al estado de Tamaulipas y Nuevo
Ledn, la problematica de la presa consiste en que Nuevo Ledn quiere agua para su zona urbana e
industrial, Tamaulipas quiere agua para su zona agropecuaria y urbana. El problema es en los afios
en los que se almacena solo el 18% de su capacidad, sin embargo cuando llueve en exceso, los
mantos acuiferos resultan beneficiados, hay lugares en donde no llueve en afios y con las lluvias
del 2008 resultaron beneficiados. La tasa de crecimiento en zona urbana es enorme y lo Unico que
va a suceder es que va a agudizar la problematica.

c. Plan Nacional Hidrico
El Programa Nacional Hidrico incorpora los objetivos, estrategias y metas que se establecen en el
Plan Nacional de Desarrollo en relacién con el manejo y preservacion del agua.

Programas Nacionales

Plan Naclonal Consejos de
Hidrico Cuenca

Reglamentacion
de Efluentes
Industriales

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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8.1.5 Programas de recarga de mantos acuiferos

a. Rescate de Mantos Acuiferos

La UNEP y junto a ella esta el programa Habitat, en donde viene el rescate de los mantos
acuiferos. Como ejemplo, tenemos la conformacion del consejo de cuenca del Lago de Guadalupe.
Este programa Habitat junto con CONAGUA no es de México sino internacional, en este momento
existe un gran problema en lo que respecta al drenaje porque previo a que constituyera el consejo
de cuenca del Lago de Guadalupe, el gobierno estatal dio autorizacién para construir mas de 1,000
casas sin el drenaje correspondiente que no fuera a dar al Lago de Guadalupe, ahora meter el
drenaje es un problema, asi como la zona Norponiente como Atizapan, Chiluca, etc., las descargas
a la Presa Madin.

b. Global Water Partentship
La Global Water Partentship, conjuntamente con el Banco Mundial, tienen un programa que se
titula “Gestion Sustentable del Agua Subterrdnea, Conceptos y Herramientas”.

c. Rescate de Rios
Existen programas de rescate de los rios San Miguel Malinalco, Rescate de la Presa Guadalupe,
Rescate de la Presa Madin.

Programa de Rescate y Recarga de Mantos
Acuiferos

Global Water
Partentship

Elaboracidn propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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8.1.6 Analisis de la actuacidn del gobierno federal

“Al ejecutivo federal le falta hacer cumplir y ver que se manden al Diario Oficial una serie de
disposiciones aprobadas que todavia no se ha logrado implementar, inclusive de cuestiones
fiscales sobre el agua; entonces hay varias situaciones que todavia faltan, pero que el gobierno
federal (recordando que son tres), el ejecutivo ha cumplido, el legislativo no ha cumplido y
mientras el legislativo no haya cumplido el judicial no interviene. En lo que respecta a nivel
municipal no se esta trabajando, esta muy limitada la actuacion a nivel estatal no logran trabajar
de manera planificada los comités de planeacidn estatal siguen llamando a las personas a que
participen de manera que solo escuchan la opinién pero no tomando el acuerdo y el gobierno
municipal agrava la situacién con la nueva ley de desarrollo urbano municipal en donde no existe
ha esta fecha la implantacion generalizada del Ordenamiento Ecoldgico Territorial Municipal,
mientras no exista Ordenamiento Ecolégico Territorial, seguirdn construyendo donde no deben,
donde son zonas especificas de recarga, de biodiversidad, de prevencion de desastres naturales.
Este es un incumplimiento tremendo del gobierno municipal a nivel mundial, mientas en la mayor
parte del mundo existen ordenamientos ecolégicos territorial a nivel local que es donde vive la
gente, donde estan los problemas”.®®

El problema de la contaminacién y sobreexplotacién de acuiferos representa una pérdida de entre
un 5 a 6% del Producto Interno Bruto (PIB), segun datos del INEGI, en sus cuentas econdmicas y
ambientales.

Los especialistas califican la actuacion del gobierno federal como
buena en términos generales, de regular al gobierno estatal y de
pésima al municipal

Pésima
Actuacion del
Gobierno
atal Municipal

Buena
Actuacion del
~__Gabierno
Federal

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).

® ibidem.
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8.1.7 Programa de captacidn de agua de lluvia

La Dra. Araceli Parra menciona que en la parte tedrica es muy bueno el agua de lluvia se puede
almacenar vy distribuir; si la utilizas para usos que no tengan que ver con el consumo humano
como en los bafios, lavar automoviles, el jardin el aseo de los piso, etc. Eso ayuda mucho y ya es
ganancia ya que los grandes volimenes de agua se van en regaderas y en retretes que es el
principal consumo, y teniendo una manera de guardarla y utilizarla. Aunque una parte de las
lluvias debe de ir al suelo porque es la principal forma de recargar los mantos acuiferos, pero si en
los lugares en donde es la recarga de agua de los mantos acuiferos hay suelo urbano, es imposible,
y solo hay una salida de agua y se va por drenaje a otros lugares provocando por ello que
empecemos a sufrir situaciones de resequedad, resquebrajamiento y hundimientos. Como
programa en México no existe, aunque si hay algunos lugares que se estd realizando la cosecha de
agua de lluvia, existe en la UNAM el proyecto de captar el agua de lluvia en todos los edificios de la
misma. Esta es una opcidn importante para aumentar el agua disponible y contribuir a la recarga
de los mantos acuifero

El 100% de los especialistas estan de acuerdo
con la propuesta de captacion de agua de lluvia

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).

8.1.8 Acciones a seguir

El grado de conciencia de la gente en relacidn al agua esta directamente relacionada en la manera
gue le afecte su escasez y los fendmenos naturales, por ejemplo, la gente que vive en zonas
residenciales que tienen exceso de agua y la derrochan en forma desmedida, como la pueden
pagar, no les importa; las personas que en localidades pobres la tienen que acarrear de muy lejos,
tienen mas conciencia de esta; es un problema complejo y faltan programas de capacitacion.

Ante esta visidn, se plantean las siguientes acciones por parte de los especialistas:

Rogelio Icaza 62



Analisis y Evaluacidon de la Informacion

a. Cumplimiento de la Legislacion del Agua
Existe planeacion de agua, existe legislacion sobre agua, lo que hay que hacer es que se cumpla, en
segundo lugar que se pague realmente lo que cuesta el agua, no podemos seguir pensando que
haya una toma de agua que se pague lo minimo para una vecindad en donde viven 100 personas y
cada quien hace lo que quiere con el agua, total es barata.

b. Programas de Saneamiento

Tendria que legislarse y cumplirse la legislacién porque ahi esta, si se trataran los caudales que
salen de las ciudades no seria problema el agua. Este problema es de industrias y ciudades, y en
especial al consumo de las propias ciudades, al que se ven obligados los ciudadanos en el sentido
en gue uno toma una botella de agua vy la tira donde sea y asi se juntan millones de botellas; y en
ningin momento se ha multado a las empresas que embotellan el agua que son las que resuelven
la crisis del agua “de beber”. “La crisis tiende a resolverse en el capitalismo a consideracién de
generar mas problemas de los que resuelve”. Hay formas de resolver los problemas y las formas
que el capitalismo no las resuelve, sino que las agudiza. Resolver el problema de la contaminacidn
significa en esencia el problema del agua.

c. Culturay Derecho al Agua

La crisis del agua no es solo un asunto para planificadores e ingenieros. No se puede solucionar
simplemente por medio de la tecnologia, mayor eficacia y mds capacidad, ni por las recetas
econdmicas como la liberalizacién y la privatizacién. La Dra. Maria del Carmen Carmona Lara
comenta: “La crisis de gobernabilidad del agua implica no solo el reconocimiento de los derechos
sino su garantia y este es uno de los desafios para el Derecho y sus instituciones”. La vida del
derecho, para el caso del agua, es vincular la experiencia y un analisis dindmico de su impacto no
puede prescindir de su interaccidn con politicas econdmicas generales. De hecho, es la calidad de
estas politicas que determina el contexto en el que el derecho cumple su rol; una politica
macroecondmica sana es condicidon necesaria, aunque no necesariamente suficiente, para que las
normas juridicas cumplan propdsitos de desarrollo sustentables.

Dentrode las acciones es fundamental la participacion de la
ciudadania y su grado de conciencia del problema, la cual esta
relacionada con la manera en que afecte su escasez de agua

Culturay
Derechoal
Agua

Cumplimiento
dela
Legislacicn del

Elaboracion propia con base a las entrevistas realizadas a los expertos. (Ver anexo de entrevistas).
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4.2 Elaboracidén de la Matriz Importancia — Facilidad

El objetivo de la matriz importancia-dificultad es determinar las acciones estratégicas para incidir
en el problema que se desea resolver, en este caso para el disefio de un programa de captacién de
agua de lluvia.

4.2.1 Analisis de Programas del Agua

Para la realizacion de la matriz, se enlistaron las acciones propuestas por los expertos,
posteriormente se ponderaron con base en la importancia y dificultad de llevarse a cabo,
utilizando el siguiente criterio:

a) Importancia: calificar del 1 al 10 en orden ascendente.
b) Dificultad: calificar del 1 al 10 en orden ascendente.

En opinidn de los expertos, con relacién a la problematica del agua existen programas nacionales
e internacionales y recarga de mantos acuiferos
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4.2.1.1 Programas Internacionales

La técnica de la matriz importancia — dificultad, consiste en hacer una critica (dura); y a partir de
esta, encontrar alternativas. Por esta razén, a cada programa se identifican sus aspectos
vulnerables y se propone acciones para su fortalecimiento, posteriormente se pondera el grado de
importancia y dificultad de la accién propuesta

Programas Internacionales

vulnerable Propuesta Importancia Dificultad
Mayor a apoyo a
Macrociudades localidades 8 4
pequefias
Justificar la Estudio de 9 4
Inversion Factibilidad
Incentivos fiscales
para promover
Poco interés de la 'p‘r(?ye‘ctos (.je la
iniciativa privada iniciativa privada 8 7
Proyecto de p entornoala
Distribucion distribucion del
agua
de Agua
Replantear los
programas llevados
Programas no
a cabo hasta el
acordes con la
o momento y 9 6
problematica .
modificarlos para
actual
su adecuada
implementacion
Endeudamiento In_ver5|ones
Conjuntas entre
por parte del o 8 6
Municioio Municipios y Banco
P Mundial
Participacion de la
Cabildos Sociedad en la 3 9
Municipales Toma de
Decisiones
Plantas
Tratadoras Participacion de la
iniciativa privada y
de Agua ' e organismos
Poca inversion a . .
. internacionales
este tipo de 8 7
rovectos para llevar a cabo
proy la construccion de
plantas de
tratamiento
Trabas en la toma de Facilitar este tipo de
decisiones por parte proyectos por parte 9 9

de la autoridad
municipal

de las autoridades
competentes
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4.2.1.2 Programas Nacionales

Programas Nacionales

En Contra

Propuesta

Importancia

Dificultad

Reglamentacion
de Efluentes
Industriales y

Acuiferos

Incumplimiento en
las acciones
restrictivas

Endurecimiento de
las leyes en este
asunto

Intereses econémicos
de los empresarios

Programas de
reduccién de
residuos industriales
a rios y cuencas por
medio de beneficios
fiscales a empresas

Consejos de
Cuenca

No cuentan con el
Apoyo Suficiente por
parte de las
Autoridades

Mayor Presencia en
la Toma de
Decisiones

Participacion limitada

Que los consejos de
cuenca tengan un
mayor peso en la

toma de decisiones

Nuevas formas de
participacion de los
consejos mediante
acuerdos con los
poderes estatales, es
decir, intervencion
directa en
financiamientos,
proyectos, etc.

Plan Nacional
Hidrico

No se cumple con los
objetivos del Plan

Aplicacion estricta de
las leyes en materia
hidrica

Objetivos mas claros
y acordes a la
problematica actual

Normativas mas
estrictas en materia
ambiental
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4.2.1.3 Recarga de Mantos Acuiferos

Programa de Recarga de Mantos Acuiferos

En Contra

Propuesta

Importancia

Dificultad

Rescate
de
Mantos
Acuiferos

Construccién de
Viviendas sin drenaje

Aplicacion estricta de las
normas ambientales y de
construccion

Sobreexplotacion de
mantos acuiferos

Programa de recarga de
mantos acuiferos

Adecuada utilizacion de
los cuerpos de agua

10

Equilibrio en el uso y
recarga de los mantos
acuiferos

10

Rescate
de Rios

Las dificultades que
se tienen que
enfrentar para llevar
a cabo estos
proyectos

Acciones que permitan
una mayor agilizacion de
los proyectos

10

Vacios Legales

Cambios en las leyes
ambientales para
consolidar este tipo de
proyectos

Falta de
concientizacion de la
poblacién

Es necesario una "Cultura
del Agua" por parte de la
poblacidn para el mejor
aprovechamiento del
recurso, asi como evitar la
contaminacién de los
cuerpos de agua

10

Programas de rescate y
limpieza de rios, con la
participacion de la
poblacién

Programa del cuidado del
medio ambiente en
escuelas de educacién
basica

10

Intereses econémicos
de los empresarios

Mayores penas a
industrias que
contaminen rios

Reconocimiento a los
industriales que "NO"
contaminen

Implementar programas
de rescate de rios, con la
participacion de
industriales
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Una vez que se han ponderado las acciones propuestas, se procedid a organizarlas de acuerdo a
las variables.

4.2.1.4 Acciones

Procedimiento: se seleccionaron las acciones de los cuadrantes reto y regalo, con base en las
variables: politicas, juridicas, econdmicas, ambientales y sociales

4.2.1.4.1 Politicas

Acciones Propuesta Importancia Dificultad
P-1 Mayor a apoyo a localidades pequefias 8 4
Replantear los programas llevados a cabo
P-2 hasta el momento y modificarlos para su 9 6
adecuada implementacion
P-3 Participacion de la S.o.uedad en la Toma de 3 9
Decisiones
Facilitar este tipo de proyectos por parte de
P-4 . 9 9
las autoridades competentes
P-5 Mayor Presencia en la Toma de Decisiones 8 6
Que los consejos de cuenca tengan un
P-6 o 8 8
mayor peso en la toma de decisiones
Nuevas formas de participacion de los
consejos mediante acuerdos con los
P-7 s . 7 6
poderes estatales, es decir, intervencién
directa en financiamientos, proyectos, etc.
P-8 Objetivos mas clrar_os y acordes a la 3 9
problematica actual
P-9 Acuor.@s que permitan una mayor 10 7
agilizacion de los proyectos
Programa del cuidado del medio ambiente
P-10 en escuelas de educacién bésica 10 5
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4.2.1.4.2 Econdmicas

Acciones Propuesta Importancia Dificultad

E-1 Estudio de Factibilidad 9 4

Incentivos fiscales para promover
E-2 proyectos de la iniciativa privada en torno a 8 7
la distribucion del agua

Inversiones Conjuntas entre Municipios y

E-3 Banco Mundial 8 °
Participacion de la iniciativa privada y
organismos internacionales para llevar a
E-4 € P 8 7

cabo la construccién de plantas de
tratamiento

Programas de reduccion de residuos
E-5 industriales a rios y cuencas por medio de 9 7
beneficios fiscales a empresas

4.2.1.4.3 Juridicas

Acciones Propuesta Importancia Dificultad
J-1 Endurecimiento de las leyes en este asunto 8 8
Aplicacion estricta de las leyes en materia
. 9 7
hidrica
J-2
Normativas mas estrictas en materia 9 9
ambiental

Aplicacién estricta de las normas

J-3 . " 9 4
ambientales y de construccién
Cambios en las leyes ambientales para

J-4 . ; 9 8

consolidar este tipo de proyectos
J-5 Mayores penas a mdLletnas que s 9

contaminen rios
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4.2.1.4.4 Ambientales

Acciones Propuesta Importancia Dificultad

Programa de recarga de mantos acuiferos 9 5

Adecuada utilizacién de los cuerpos de
agua

Equilibrio en el uso y recarga de los mantos

P 10 6
acuiferos
A-2 Implementar programas de rescate de rios, 9 5
con la participacién de industriales
4.2.1.4.5 Sociales
Acciones Propuesta Importancia Dificultad
Programas de rescate y limpieza de rios, 9 4
con la participacion de la poblacién
S-1
Es necesario una "Cultura del Agua" por
parte de la poblacién para el mejor
aprovechamiento del recurso, asi como 10 3
evitar la contaminacién de los cuerpos de
agua
5-2 Reconocimiento a los |n.dustr|ales que "NO 7 7
contaminen

Finalmente, de acuerdo a su importancia y dificultad, se procedié a ubicarlas en el cuadrante
correspondiente.
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4.2.2 Matriz importancia-facilidad (tabla)
v/ La matriz importancia-dificultad®® consta de cuatro cuadrantes:

1. Reto, aqui se encuentran las acciones estratégicas en la solucion del problema. Para su
identificacion se deben colocar las acciones que son muy importantes y dificiles de
realizar.

2. Regalo, son las acciones de segundo orden en la solucién del problema, consisten en el
plus que se le ofrece al cliente. Para su clasificacién se deben colocar las acciones que son
muy importantes y faciles de ejecutar.

3. Opcional, son las acciones de tercer orden, el ejecutarlas se deja al criterio del tomador de
decisiones. Para su tipificacion se deben colocar las acciones que son poco importantes y
faciles de elaborar.

4. Basura, son las acciones que se deben desechar en virtud de que son poco importantes y
dificiles de ejecutar.

® Fuentes Zendn, Arturo. “Enfoques de planeacidn, un sistema de metodologias”. México. Ed. Del Autor, 2002. Pag. 34
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El siguiente paso consiste en ubicar las acciones propuestas por los expertos en el cuadrante
correspondiente.

RETO REGALO

1
M
P
O
R
T
A
N
C
I
A
5
DIFICULTAD
BASURA OPCIONAL
Aspectos Politicos Aspectos Ambientales
Aspectos Econdmicos Aspectos Sociales
Aspectos Juridicos

Procedimiento: se selecciona las acciones de los cuadrantes reto y regalo.
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» Acciones estratégicas:

> Acciones de segundo orden:

P Programa del cuidado del medio ambiente 10
(10,5) en escuelas de educacion basica
Es necesario una "Cultura del Agua" por
3 parte de la poblacién para el mejor
aprovechamiento del recurso, asi como 10
(1013) evitar la contaminacion de los cuerpos de
agua
A ]
Programa de recarga de mantos acuiferos 9
(9,5)
Implementar programas de rescate de rios,
A I d de ri 9
(9,5) con la participacién de industriales
E ' L
Estudio de Factibilidad 9
(9,4)
plicacion estricta de las normas
J Aplicacién estricta de | R
(9,4) ambientales y de construccién
S Programas de rescate y limpieza de rios, 9
(9’4) con la participacion de la poblacion
P ) .
Mayor a apoyo a localidades pequefias 8
(8,4)
P Facilitar este tipo de proyectos por parte 9
(9,9) de las autoridades competentes
J Normativas mas estrictas en materia 9
(9,9) ambiental
P Participacion de la Sociedad en la Toma de 3
(8,9) Decisiones
P Objetivos mds claros y acordes a la 3
(8,9) problemética actual
J Mayores penas a industrias que 8
(8,9) contaminen rios
J Cambios en las leyes ambientales para 9
(9’8) consolidar este tipo de proyectos
J -
Endurecimiento de las leyes en este asunto 8
(8,8)
P Que los consejos de cuenca tengan un 3
(8’8) mayor peso en la toma de decisiones
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4.3 Prondstico

De acuerdo a las tendencias actuales de crecimiento poblacional, uso y manejo del agua, se estima
que al afio 2030, la situacion del agua en México se tornard mas critica.

Un aspecto muy importante a considerar en los escenarios futuros de México es el incremento de
la poblacion y la concentracién de la poblacidn en zonas urbanas. De acuerdo con las estimaciones
de CONAPO, entre 2007 y 2030 la poblacion del pais se incrementard en casi 14.9 millones de
personas. Ademas, aproximadamente el 82% de la poblacion total se asentard en localidades
urbanas.

Se calcula que el 70% del crecimiento poblacional para el 2030 ocurrird en las Regiones
Hidroldgico-Administrativas VIII Lerma-Santiago-Pacifico, XlIIl Aguas del Valle de México, VI Rio
Bravo y | Peninsula de Baja California. En cambio, las regiones Il Pacifico Norte y V Pacifico Sur,
experimentaran una disminucion de su poblacidn.

Proyeccion de crecimiento de la poblacién urbana y rural en México, 2007 a 2030

B llfanes da hableartes
c88888§

2007 200 2015 2020 2OES 2030
Ay

¥ Rural B Urbana

NOTA: Datos interpolados al 31 de diciembre de cada afio.
Se consider6 que la poblacion rural es aquella que integra localidades menores de 2 500 habitantes, en tanto que la urbana se refiere a poblaciones con 2 500
habitantes o mas.

FUENTE: CONAGUA. Subdireccién General de Programacion. Elaborado a partir de datos de CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México 2005-2050.
México, 2007.
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En el afio 2030 se espera que el 57% de los mexicanos se asienten en 36 nucleos de poblacién con

mas de 500 mil habitantes.

En la figura siguiente se muestran todos los nucleos de poblacion con poblacion de al menos 500

mil habitantes.

Poblacion de mas de 500 mil habitantes proyeccion al 2030
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La siguiente grafica muestra como el incremento de poblacion hara que la disponibilidad natural
media Per capita de agua por habitante a nivel nacional disminuya de 4 312 m3/hab/afio en el afio
2007 a 3 783 en el 2030.

Proyecciones de la disponibilidad natural media de agua per capita en México, afios
seleccionados de 2007 a 2030 (m3/hab/afio)
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Al aflo 2030 en algunas de las Regiones Hidrolégico - Administrativas del pais, la disponibilidad
natural media de agua alcanzara niveles cercanos o incluso inferiores a los 1 000 m3/hab/afio, es
decir una condicidn calificada como una condicion grave de escasez.

Las Regiones Hidroldgico-Administrativas | Peninsula de Baja California,

VI Rio Bravo y Xlll Aguas del Valle de México en particular corren un riesgo de encontrarse en
situacion de escasez.
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4,616
8,204 3,192 2,819
25,627 6,471 6,753
21,658 2,055 1,946
32,794 7,960 8,154
12,024 1,124 907
7,780 1,888 1,703
34,037 1,650 1,448
25,500 5,162 5,001
93,455 9,964 9,618

157,754

29,645

Xl Aguas del Valle de México

458,100
NOTA: Los datos considerados fueron los siguientes:
Para disponibilidad natural media total, 458 100 millones de metros cubicos por afio (dato del afio 2007).
Para la poblacién, los datos son estimados a diciembre, con base en las proyecciones de poblacién de CONAPO 2005-2050.
FUENTE: CONAGUA. Subdireccién General de Programacion. Elaborado a partir de datos de:
CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México 2005-2050. México, 2007.
CONAGUA. Subdireccion General Técnica.
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La sobreexplotacion de agua subterrdnea ocasiona el abatimiento de los niveles fredticos, el
hundimiento del terreno y provoca que se tengan que perforar pozos cada vez mas profundos
para extraer el agua. Cabe aclarar que la mayor parte de la poblacidn rural, especialmente en
zonas aridas, depende casi de manera exclusiva del agua subterranea.

Proyeccion de la disponibilidad natural media de agua per cépita, por Regién Hidroldgico-
Administrativa, 2007 Proyeccion de la disponibilidad natural media de agua per cépita, por Regién
- Hidrolégico-Administrativa, 2030

Escala da clasificackn
de la disponibilidad .
natwal media per capita

Escala de clasificacion

da la disponibilidad
natural media pes capita 2030
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Con el fin de hacer frente a la disminucién de la disponibilidad del agua en los préximos afios, serd
necesario realizar acciones para reducir su demanda, a través del incremento en la eficiencia del
uso del agua para el riego de cultivos y en los sistemas de distribucion de agua en las ciudades.
Ademads, deberdn incrementarse significativamente los volimenes de agua residual tratada y su
reuso, con el fin de aumentar la disponibilidad de agua con calidad adecuada para los usos a los
gue se destina.

Por otro lado, para seguir garantizando el desarrollo social, serd necesario incrementar
significativamente las coberturas de agua potable y alcantarillado.
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4.4 Matriz de impactos cruzados

®

+* Procedimiento para la elaboracién la matriz de impactos cruzados:
1.- Listar las acciones de mayor impacto (las estratégicas)

» POLITICAS

Programa del cuidado del medio ambiente en escuelas de educacién basica.
Mayor a apoyo a localidades pequefias.

Facilitar este tipo de proyectos por parte de las autoridades competentes.
Participacién de la Sociedad en la Toma de Decisiones.

Objetivos mas claros y acordes a la problematica actual.

ANANENENRN

> ECONOMICA
v" Estudio de Factibilidad.

> JURIDICAS

v Aplicacidn estricta de las normas ambientales y de construccion.
v" Normativas mas estrictas en materia ambiental.
v' Mayores penas a industrias que contaminen rios.

» AMBIENTALES

v' Programa de recarga de mantos acuiferos.
v" Implementar programas de rescate de rios, con la participacion de
industriales.
» SOCIALES

v' Es necesario una "Cultura del Agua" por parte de la poblacién para el mejor
aprovechamiento del recurso, asi como evitar la contaminacion de los cuerpos
de agua.

v' Programas de rescate y limpieza de rios, con la participacién de la poblacion.

2.- Evaluar el grado de certeza de realizacion de cada accidn. Asignandole una ponderacion
de 1 punto (grado de certeza baja); 2 puntos (grado de certeza moderada) y 3 puntos
(grado de certeza alta).
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** RANGOS:

Utilizando la técnica de Saaty®” disefiada para calcular la prioridad de importancia de

los criterios, se establecid el siguiente rango®:

> 1-3=BAJA
> 4-7=MODERADA
> 8-10=ALTA
% VALORES:
BAJA=1 MODERADA =2
< ACCIONES:
v POLITICAS
rogams | || F | oo | racnions.
P
(10,5) 10 5 3 2
P
(8,4) 8 4 3 2
P
(9,9) 9 9 3 3
P
(8,9) 8 9 3 3
P
(8,9) 8 9 3 3

4
gs

2
E 1
e o
P

Elaboracidn propia con base a los valores del cuadro anterior.

& Saaty Thomas L, (1980). “The Analytic Hierarchy Process. Planning, Priority setting, Resource Allocation”. McGraw Hill. México. 2000.

Politicas

i

2 L

FACTIBILIDAD

ALTA=3

Pag. 235

% En la clasificacion de Saaty, los rangos son: importancia moderada, fuerte y muy fuerte, en virtud de que la matriz de impactos
cruzados establece los rangos baja, moderada y baja, se considero pertinente realizar la siguiente equivalencia: moderada equivalente a

baja; fuerte equivalente a moderada y muy fuerte equivalente a alta.
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v ECONOMICA

Programa I VALORES PARA VALORES PARA
IMPORTANCIA FACTIBILIDAD
E(9,4) 9 4 3 2

Econdmica

4
az
s
Eo
=

4

FACTIBILIDAD

Elaboracion propia con base a los valores del cuadro anterior.

v JURIDICAS

programa | | F | Weomaaa | racnouoao
1(9,4) 9 4 3 2
J(9,9) 9 9 3 3
1(8,9) 8 9 3 3

Juridicas
*J(94)

* KX
™ 1(9,4)

AJ(8,9)

'%‘
&
g
H

2

FACTIBILIDAD

Elaboracidn propia con base a los valores del cuadro anterior.
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v AMBIENTALES

VALORES PARA VALORES PARA
Programa | IMPORTANCIA FACTIBILIDAD
A(9,5) 9 5 3 2
A(9,5) 9 5 3 2

Ambientales

IMPORTANCIA

FACTIBILIDAD

Elaboracion propia con base a los valores del cuadro anterior.

v" SOCIALES
s | 1| F | e | e
S
(10,3) 10 3 3 1
S (9,4) 9 4 3 2

Sociales

. v

g
&
o
-

2 4

FACTIBILIDAD

Elaboracidn propia con base a los valores del cuadro anterior.
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3.- Evaluar el nivel de capacidad de respuesta que posee el municipio para atenuar dicho
impacto. Asignandole una ponderacidn de 1 punto (sin control); 2 puntos (control
moderado) 3 puntos (control elevado).

2 2
2 1
1 2
1 1
1 3
2 3
2 2
1 2
1 1
2 2
2 2
3 1
2 1
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Graflcade la Intensidad del iImpacto Programa cuidado de medio ambiente en
ysu Capacidad de Respuesta educacién basica

® Mayor opoyo alocalidades pequefins
Facilitar proyectos por parte de la autoridad

® Participacion de lasociedad entemade
decisiones

® Objetivos clarosy acordes ala problematica
actual

Estudio de factibilidad

® Aplicacion estrictz de normas ambientazs y de
construcden

Normativas mas estrictasen matzria
ambicntal

® Mayores penasaindustrias que contaminen
rios

* Programa de recarga de mantos acuiferos

* Programa de rescate de rios con participadon
de industriales

1. Intensidad del Impacto sy S ——
2. Capacidad de Respuesta de lapoblacién

Programade limpieza de rioscon participadon
de lapoblacidn

Elaboracidn propia con base a los valores del cuadro anterior.

4.- Determinar la intensidad de impacto del efecto de cada forma de manifestacién,
utilizando la siguiente férmula:

IEl = —

+ Donde:
» IEl (Intensidad de Impacto del Efecto
» I (Intensidad del impacto)
» C(Capacidad de Respuesta)

v' Si el resultado de la intensidad de impacto del efecto es 1.5 significa que el
efecto es promedio.

v" Si el resultado de la intensidad de impacto del efecto es menor a 1.5 significa
gue el efecto es menor y por lo tanto, es una oportunidad.

v" Si el resultado de la intensidad de impacto del efecto es mayor a 1.5 significa
que el efecto es alto y por lo tanto, representa una amenaza.
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» Para calcular la intensidad de impacto del efecto se evaluaron el grado de certeza de cada
accion y el nivel de capacidad de respuesta de acuerdo con los expertos.

Equivalencias:

» Menor a 1.5 oportunidad
» lgual a 1.5 promedio
» Mayor a 1.5 amenaza
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» La intensidad de impacto del efecto (IEl), muestra que existe la oportunidad de levar a
cabo acciones para el éxito del programa de captacion de agua de lluvia.

Programade cwiaddode medio amkiente en
rducacion basica

Mayor apoyo alocalidades pequefizs

Tacilitar proyectos por parte de las sutoridade s
Participacion de lasociedad en latyomade
decisiones

Objetivos claresy acordes a la proble matica actuad
Estudio de faclibilidad

Aplicacion estricta denormas ambientalesy de

construcdon

Mormas estrictas en mate riaambiental

=]
=3
L=}
o2
b
[
-
=]
=3
1]
[1:3
Q.
E
7}
©
=
[1:3
=
v
s
[:F}
=3
=

Mayores penasaindustrias gue contaminen rios

Programas

Elaboracidn propia con base a los valores del cuadro anterior.

5.- Determinar la intensidad de impacto del efecto de cada forma de manifestacion,
utilizando la siguiente férmula:

n

S IEI
i=1

«* Donde:

>  PE (Posicidn Estratégica)
»  IEl (intensidad de impacto del efecto) y
» n(cantidad de expertos participantes)
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++ Determinar la posicidn estratégica (PE)

La posicién estratégica de impacto sobre las acciones de acuerdo con la ponderacion de los
expertos, muestra que existe la oportunidad de influir en ellas.
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Equivalencias:

» Menor a 1.5 oportunidad
> lgual a 1.5 promedio
» Mayor a 1.5 amenaza

Programa medio ambiente en
educacion basica

Facilitar proyectos porparte dela
ENMGILED]

Participacion de la Sociedad en
tomade decisiones

Objetivos clarosy acordesala
problematicaactual

Estudio de fact EL

* Aplicacion estricta de normas
ambientales y de construccion
* Normativas mas estrictasen

o

materiaambiental

* Mayores penas aindustrias que
contaminen rios
Programas de recargade mantos
acuiferos
Programas de rescate de rios, con

Posiciones Estratégicas participacion de industriales

o
o
a

o

Elaboracidn propia con base a los valores del cuadro anterior.

6.- Evaluar cada posicion estratégica secretamente asignandole una ponderacion que oscila
entre 0y 3 asumiendo que: 0 (el impacto no tiene ninguna intensidad), 1 (al impacto que
posee poca intensidad), 2 (mayor intensidad) y 3 (al impacto de maxima intensidad)

2VP
IC=
N

+ Donde:

> IC (impacto cruzado)
» VP (valor ponderado asignado por cada experto) y
» N (cantidad de expertos participantes)

Una vez realizada la ponderacion de cada impacto cruzado, se define la posicién mediante la suma
de la ponderacién en cada cuadrante, definiéndose la posicién estratégica en el cuadrante con la
mayor votacién. Esta valoracion ponderada permite centrar la atencion en aquellos impactos que
poseen un maximo de intensidad y que tienen un caracter estratégico para el logro del objetivo.
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ACCIONES VALOR PONDERADO (0 - 3)
Programa de medio ambiente en 3
educacidén basica
Participacién de la sociedad en la 3
toma de decisiones
Aplicacion estricta de normas
. - 2
ambientales y de construccion
Programa de recarga de mantos 2
acuiferos
Estudios de factibilidad 2
Mayores penas a industrias que 1
contaminen rios
Programa de rescate de rios con
o ) ) 1
participacion de industriales

s Acciones

—0—% Acumulado

Elaboracidén propia con base a los valores del cuadro anterior.

v Estos son los programas que garantizan en un 80% el éxito del programa de captacion de
agua de lluvia.
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» Esta valoracion ponderada permite centrar la atencidén en aquellos impactos que poseen
un maximo de intensidad y que tienen un caracter estratégico para el éxito del programa
de captacion de agua de lluvia, resultando los siguientes:

Programa de medio ambiente en educacion basica.
Participacion de la sociedad en toma de decisiones.

Aplicacion estricta de normas ambientales y de construccion.
Mayores penas a industrias que contaminen rios.

Programa de recarga de mantos acuiferos.

Programa de rescate de rios con la participacion de industriales.

Estudios de factibilidad

43433333
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5. Propuesta de Captacion de Agua de Lluvia

Disefiar la propuesta de programa de Captacion de Agua de Lluvia para casa habitacién en el
Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México.

5.1 Localizacion

Para la propuesta de captacién de agua de lluvia, se eligi6 como modelo el Municipio de
Naucalpan de Judrez, Estado de México.

5.1.1 Zona Metropolitana del Valle de México

Es necesario la inclusidon del concepto de “Zona Metropolitana”, ya que las grandes ciudades de
México han crecido al grado de confundirse con los mismos municipios cercanos, lo cual ha
originado que se les considere parte de la llamada “zona metropolitana”.

Ledn Cortifias Peldez aglutina varios conceptos: la expansién de las ciudades como un fenémeno
decisivo en la estructura socioecondmica de la segunda mitad del siglo XX, a diferencia del
crecimiento tradicional gradual de las ciudades, el ndcleo central absorbe a las zonas periféricas 6
suburbios autéonomos que comienzan a crecer, forjandose una interdependencia de sus
respectivas economias. Se impone una consideracion unitaria del area como un todo, con
problematica también unitaria.

Suelen utilizarse indistintamente los nombres de metrdpolis, darea metropolitana, zona
metropolitana, aglomeracién urbana, regién urbana, conurbacion y megalépolis.

Por “metroépolis” entendemos a un centro urbano con tal poder econédmico-comercial que atrae a
otros centros de poblacidn a su drea de influencia, a éstos se les podria llamar “satélites”. La
ciudad principal que extiende su influencia a una zona circundante, un gran compacto urbano que
termina mdas o menos abruptamente en el campo, el esquema del area metropolitana no excluye
la existencia de otro centro, subsidiario o no, de tamafio importante y tendriamos metrépolis bi o
multinucleares, con o sin centro dominante; en la Republica Mexicana seria el caso, por ejemplo,
de la Ciudad de México con Cuernavaca, Naucalpan, Tlalnepantla y Ciudad Netzahualcéyotl.

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, “conurbacion” es el fendmeno que se
presenta cuando dos o mas centros de poblacién forman o tiendan a formar una continuidad fisica
o demografica, aunque pertenezcan a diferentes municipios o entidades federativas, las cuales
tienden a formar una entidad geografica, econdmica y social. Cuando esto ocurre, la Federacion,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
a la ley federal en la materia. La gestidn intermunicipal constituye un mecanismo util para resolver
problemas de alcance regional y representa importantes ventajas para la administracién publica
municipal ya que permite reducir costos en la realizacion de obras de instalacién, operacién y
prestacidn de servicios publicos.

“Megaldpolis” suelen llamarse a la unidn o integracién econdmica y especial de dos o mas
metrdépolis, todas con posibilidades de integrarse en el largo plazo a un gran conglomerado
humano de dimensiones importantes.
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“Aglomeracion urbana” se utiliza como sinénimo de conurbacién, la cual solo califica la presencia
de un tejido urbano mas o menos discontinuo sin pronunciarse sobre la jerarquizacién de sus
centros integrantes.

La “region urbana” frente al area metropolitana, se caracteriza por su mayor extension, por la
integracidon que realiza de ciudad y campo, y por la posibilidad de dar acogida a una serie de
ciudades menores y nucleos intermedios insertos en la trama urbana centrada en la ciudad
dominante, que imprime su caracter a los espacios sometidos a su control e influencia.

Por razones histéricas y politicas, México es un pais muy centralizado, a pesar de los esfuerzos en
contra realizados por los gobiernos de los afios recientes. A causa de esto, los servicios
gubernamentales y el desarrollo industrial se han concentrado en la Ciudad de México. En ella se
localiza 45% de la actividad industrial nacional y tiene lugar 38% de su producto interno bruto
(PIB). La ciudad alberga casi todas las oficinas de gobierno, los centros de negocios nacionales e
internacionales, las actividades culturales, las universidades y los institutos de investigacion mas
importantes. El rapido crecimiento de los ultimos 50 afos se ha caracterizado tanto por la
expansion de dreas urbanas y residenciales planeadas para las clases media y alta, como por las
invasiones ilegales de tierra y los asentamientos no planificados en las areas periféricas. A lo largo
de este periodo, las autoridades han prestado atencidén a estos asentamientos irregulares, les han
proporcionado servicios urbanos que incluyen el abastecimiento de agua, aunque han sido
insuficientes e inadecuados la mayor parte del tiempo.

La ciudad de México estd ubicada en un valle en la porcién sur de la Cuenca de México; esta
region, situada aproximadamente a 2,400 metros sobre el nivel del mar (msnm), esta rodeada de
sierras de origen volcanico con cumbres que alcanzan alturas superiores a los 5,000 metros. Sus
principales jurisdicciones politicas son el Distrito Federal —que alberga la capital del pais—, la
mayor parte del Estado de México, asi como porciones mds pequeias de los estados de Hidalgo,
Tlaxcala y Puebla.

El area comunmente conocida como la Ciudad de México estaba tradicionalmente asociada a la
parte norte-centro del Distrito Federal (DF). Con la creciente urbanizacidn ocurrida en las ultimas
décadas, la designacion incluye un area mayor que abarca todo el Distrito Federal y la totalidad o
parte de la jurisdiccién de los 17 municipios del vecino Estado de México —las divisiones politicas
de los estados mexicanos se conocen como municipios; asimismo, el DF se divide en 16 areas
politicas. Con una superficie de 3,733 kildémetros cuadrados, la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) es uno de los centros urbanos mas grandes y de mayor crecimiento en el mundo.
Segun el censo de poblacion de 1990 la ZMVM tenia 15 millones de habitantes, para el 2000 serian
22.3 millones. La presién demografica y el desarrollo han acarreado, como es natural, dificultades
para planear el aprovisionamiento de los limitados recursos de agua disponibles. Mientras que el
crecimiento de la poblacién en las porciones urbanizadas del DF ha disminuido, e incluso han
declinado a partir de la década de los ochentas la inmigracién a las zonas aledafias, especialmente
el Estado de México, ha sido en gran medida la responsable de un aumento significativo de la
poblacidn y de la expansién urbana. Las distintas formas de asentamientos ilegales o irregulares ya
sefialados han significado una preocupacién particular al planificar la explotacion de los recursos
acuiferos. Muchos de estos asentamientos, conocidos como “ciudades perdidas” o “colonias
populares”, con el tiempo se establecen de manera mas o menos definitiva. Eventualmente se les
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proporcionan servicios publicos, aunque estos suelen permanecer incompletos durante largos
periodos. Los inmigrantes mds recientes ocupan a menudo las areas mds inclinadas de los terrenos
altos, hecho que representa una mayor complicacion a la hora de intentar establecer el suministro
de agua y el servicio de alcantarillado.

5.1.2 Naucalpan de Juarez

El territorio de Naucalpan forma parte de los 125 municipios que conforman el Estado de México.
Esta ubicado en la Meseta Central del pais. Es parte del drea metropolitana de la Ciudad de
México, limita al norte con Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla de Baz y lJilotzingo; al sur con
Huixquilucan; al este y sureste con las delegaciones Miguel Hidalgo y Azcapotzalco del Distrito
Federal; al oeste nuevamente con lJilotzingo, y al suroeste con los municipios de Otzolotepec,
Xonacatldn y Lerma.

El nombre de Naucalpan deriva de las voces ndhuatl "Nahui-Calli-Pan"”, que traducido literalmente
es "sobre las cuatro casas”, siendo Tlatilco (lugar de las cosas escondidas), Totoltepec (lugar de
pajaros), Huitzilacasco (lugar entre lanzas) y Totolinga (lugar de pollos). Formalmente: Naucalpan
de Juarez (el municipio lleva el apelativo en honor a Benito Juarez), es uno de los municipios mas
industrializados del estado sélo seguido del municipio de Toluca.

Este municipio se caracteriza por ser uno de los mas ricos del pais y con aportaciones importantes
a la federacién. Naucalpan contiene en su jurisdiccién cuatro zonas distintas entre si: la zona
popular, con colonias como El Molinito, Minas Palacio y El Capulin; la zona residencial con
fraccionamientos de clase media-alta construidos durante mediados de los afios sesenta, entre los
cuales se encuentran Ciudad Satélite, Lomas Verdes y Echegaray, la zona rural con localidades
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como San Francisco Chimalpa, Santiago Tepatlaxco y Villa Alpina y la zona industrial con el Parque
Industrial Atenco y Alce Blanco, entre otras.

» Algunos aspectos importantes por mencionar:

v" Poblacion

Total: 821,442 habitantes®
Masculino: 398,451: 48.51%
Femenino: 422,991: 51.49%

v' Extensidn Territorial

Total: 155.70 km?
No urbano: 55%
Urbano: 45%

v' Altitud
2258 A 3650 mts. sobre el nivel del mar

v' Clima
Templado; lluvioso de Mayo a Octubre.

v' Temperatura promedio

32C — 189C, (Octubre a Marzo)
62C — 32.52C (Abril a Septiembre)

v’ Precipitacién
Promedio anual de 807 milimetros.

v Hidrologia
Cuenta con seis rios (entre los que destacan el San Lorenzo o San Juan Totolinga y el de Los
Remedios Tula-Moctezuma), siete presas (las mas importantes la de los Cuartos, Las
Julianas, San Miguel Tecamachalco, la Colorada, los Arcos y El Sordo), doce manantiales,
tres acueductos entre los cuales destaca el Acueducto del rio Lerma.

v' Economia

Naucalpan estd considerado como uno de los municipios mds ricos del pais; en la zona
colindante con el Distrito Federal se ubican un sinnimero de industrias pequeias y
medianas; entre las que se pueden mencionar laboratorios farmacéuticos, industria de
autopartes, industria quimica, manufactura de textiles y de inyeccién de plasticos. Por otro

% CENSO POBLACIONAL 2005, INEGI
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lado el sector comercial y de servicios es importante y en los Gltimos 40 afios ha tenido un
gran desarrollo, iniciado con la apertura del centro comercial Plaza Satélite en 1971 y en el
2007 por La Cuspide Sky Mall.

v Clasificacion de la Industria:

33% Productos alimenticios, bebidas y tabaco
16% Textiles y prendas de vestir

6% Industria de madera y derivados

7% Papely sus productos

10% Sustancias quimicas

4% Productos minerales no metalicos

24% Productos metdlicos

1% Industrias manufactureras

v" PIB Nacional: 0.97%

v" PIB Estatal: 9.49%

v" Fraccionamientos Industriales:

Alce Blanco, Atoto, Industrial Naucalpan, La Perla, Tlatilco

v" Educacién

En Naucalpan se encuentran la FES Acatlan y el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) Plantel
Naucalpan, ambas instituciones de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la ESIA
Tecamachalco del Instituto Politécnico Nacional (IPN). Igualmente, hay una gran oferta educativa
privada en todos los niveles educativos.

En lo referente al aspecto politico, la mejor forma de llevar a cabo esta propuesta es a través de
los cabildos, para que se estudie la propuesta y se le de seguimiento.

¢ CABILDOS

El término cabildo se encuentra intimamente vinculado a la cultura del Municipio espaiol e
hispanoamericano y se refiere al drgano de gobierno de la comuna. El Cabildo es la reunién de
personas elegidas para conformar el Ayuntamiento, es la accidn de reunirse para decidir que hacer
en torno a los problemas del municipio. Proviene del latin capitulus, de Capit cabeza, y se refiere al
grupo de individuos que encabeza una colectividad.

El Ayuntamiento a través del mecanismo conocido como Cabildo, analiza las politicas que deben
ser implementadas en el Municipio, realiza las propuestas y en su caso aprueba las politicas,
acciones y los programas de gobierno, formalizando el ejercicio de la funcién publica municipal.
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v" En el reglamento del Cabildo de Naucalpan de Judrez encontramos:

ARTICULO 3.- El ayuntamiento es el cuerpo colegiado de gobierno y administracién del municipio,
el cual se constituye en asamblea deliberante denominada cabildo, para resolver los asuntos de su
competencia.

el cabildo se integra por un jefe de asamblea y con varios miembros mas llamados sindicos y
regidores. la jefatura de la asamblea recae originalmente en el presidente municipal, o en quien
legalmente lo sustituya y en su ausencia, recaera en el primer regidor o el que le siga en nimero.

ARTICULO 9.- Las sesiones seran convocadas por el presidente municipal y la convocatoria serd
notificada a los demas miembros del ayuntamiento por el secretario mediante:

I. Aviso en sesion de cabildo, o
Il. Escrito con acuse de recibo, en las oficinas de los miembros del ayuntamiento ubicadas en
el palacio municipal.

ARTICULO 47.- Los acuerdos del cabildo tendran el caracter de:

VIIl. Planes y programas municipales.- cuando el acuerdo se refiera a los documentos
expedidos por el cabildo para normar y especificar las acciones a realizar por las
unidades administrativas, en el marco de la legislacién en materia de planeacién.

5.1.3 Organismo de agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Los organismos operadores de agua, tienen su origen reciente en 1982, cuando se establecié
la Ley federal de Derechos, y en 1986 se estipularon las cuotas por explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales; en 1991 se reformo la Ley Federal de Derechos para
cobrar, ademas, por la descarga de aguas residuales contaminadas.
Un afio mas tarde, la Ley de Aguas Nacionales de 1992 estableceria:

1) La recuperacién de las inversiones publicas en obras hidrdulicas federales conforme a la
Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica, mediante el establecimiento de cuotas que debian cubrir las personas
beneficiadas en forma directa del uso, aprovechamiento o explotacién de dichas obras,

2) El cobro del servicio de operacion, conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura
hidrdulica a cargo de los usuarios de los servicios respectivos,

3) El pago de derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
incluyendo las del subsuelo, asi como de los bienes nacionales que administraba la
Comision Nacional del Agua, conforme a la Ley Federal de Derechos y, asi mismo,

4) El pago de derechos por el uso de cuerpos de aguas nacionales como receptores de
descargas de aguas residuales.
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El 3 de febrero de 1983 fue aprobada la reforma del articulo 115 Constitucional que formalizo la
municipalizacién de los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

En 1992, se cambia el texto del articulo 27 constitucional para fomentar los mercados de tierra y
agua. Ese mismo afio se promulga la Ley de Aguas Nacionales que posibilita, fundamentalmente, la
participacion de la iniciativa privada en la construccidon y operacion de los sistemas de agua, pero
particularmente los de agua potable y saneamiento.

En 1999 el articulo 115 constitucional sufrié otra reforma, para que los ayuntamientos asumieran
la responsabilidad de proveer los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; asimismo, se les asigno la funcion del servicio
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final de sus residuos sélidos. Por otra
parte, se les otorgo la facultad de aprobar, entre otras cosas, disposiciones administrativas para
regular los servicios publicos, asegurando la participacion ciudadana. En particular, una de las
finalidades de esas atribuciones era “celebrar actos o convenios que comprometan al municipio
por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento”, un claro ejemplo es la concesién de los servicios
de agua potable y saneamiento a empresas privadas.

La baja eficiencia de distribucidn, facturacidn y recaudacion siguen presentando un problema para
la mayoria de las ciudades, asi como el rezago en la ampliacidn y sustitucion de infraestructura; la
competencia creciente por fuentes de abastecimiento cada dia mas escasas; la falta de
perspectivas de desarrollo para el personal del sector; la existencia de un marco institucional en
ocasiones contradictorio o inconsistente; asi como, un circulo vicioso de desconfianza y falta de
pago por parte de la ciudadania, que incide en el deterioro de los servicios, son constantes que
deben revertirse.”

El municipio de Naucalpan de Juarez cuenta con 21 puntos de entrega de agua en bloque del
sistema Lerma — Cutzamala (aproximadamente el 60% del agua en Naucalpan), y se cuenta con 44
pOozos propios.

El agua que se le paga a la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), son cerca de 2,200
litros/segundo.

El 75% del agua es continua (diaria), y el 25% es tandeada (un dia si y un dia no).

La formula para la dotacion de agua por habitante es: el agua consumida / el nimero de
habitantes, es asi como se obtiene el promedio.

La norma en México marca que se tiene que dotar de 150 litros diarios por habitante, en Europa
es de tan solo 42 litros; mientras que en el municipio de Naucalpan es de 165 litros por persona.

Como dato adicional, una toma de agua cuesta alrededor de 5,000 é 6,000 pesos, y una pipa de
agua con capacidad de 10,000 litros tiene un costo de 870 pesos.

Ante los nuevos desarrollos habitacionales, se han creado nuevos pozos y proyectos en busca de
agua.”?

7 David Korenfeld Federman. Licenciado en Derecho, Maestro y Doctor en Administracién Publica.
’! Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento OAPAS Naucalpan, Estado de México. Mexico. 2010
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5.2 Programa Captacion de Agua de Lluvia

La captacion o cosecha de agua de lluvia es una estrategia de aprovechamiento sostenible de este
recurso, es un medio facil de obtener agua para consumo humano, no humano y/o uso agricola.

En muchos lugares del mundo con alta o media precipitacion y en donde no se dispone de agua en
cantidad y calidad necesaria para consumo humano, se recurre al agua de lluvia como fuente de
abastecimiento. Al efecto, el agua de lluvia es interceptada, colectada y almacenada en depdsitos
para su posterior uso. En la captacion del agua de lluvia con fines domésticos se acostumbra a
utilizar la superficie del techo como captacién, conociéndose a este modelo como SCAPT (Sistema
de Captacion de Agua Pluvial en Techos). Este modelo tiene un beneficio adicional y es que
ademas de su ubicacién minimiza la contaminacién del agua.

Ademds de acondicionar el techo o azotea para la captacion, se requiere instalar un mecanismo de
conduccidn del agua, el cual se realiza a través de canaletas y conductos ya sea de lamina y/o PVC,
que la llevan al depésito correspondiente. La cantidad de agua que se logre acumular dependera
de la precipitacion anual de la zona y de la superficie de captacidn disponible.

Para poder captar agua de lluvia es necesario que las superficies expuestas a la precipitacién
pluvial permitan su escurrimiento, ya sea porque la superficie es impermeable o porque su
capacidad de absorcidn es inferior a la de infiltracién en terrenos con pendiente.

En los centros urbanos, las dreas expuestas a la lluvia son mayoritariamente impermeables, techos
y pavimentos, por lo que la captacion se puede realizar con inversiones relativamente pequenas.
En el campo, los techos otorgan escurrimientos muy limpios, a diferencia de los del suelo, que
escurren arrastrando contaminantes que se desprenden por el flujo.

El Estado es concebido como el encargado de resolver los problemas, las relaciones cotidianas
entre sociedad y Estado toman la forma de problemas y soluciones, demandas y ofertas,
necesidades vy satisfactores. Los recortes al gasto publico, la descentralizacién, la
corresponsabilidad ciudadana en la gestion publica, rompen con la tradicional interlocucion entre
las organizaciones sociales y los poderes estatales. Definir los linderos del ambito politico y del
ambito privado, es decir, cuales alcanzan un rango de interés publico y de agenda de gobierno, y
cuales asuntos son de naturaleza privada a definir dentro del perimetro de las interacciones de los
particulares es lo que se conoce como policy marking.”?

La Agenda de gobierno es el conjunto de problemas, demandas, asuntos, que los gobernantes han
seleccionado y ordenado como objetos de su accidn, sobre los que han decidido que deben actuar
o han considerado que tienen que actuar. La formacién de la agenda es el proceso mediante el
cual los problemas llaman la atencién seria y activa del gobierno como asuntos posibles de politica
publica.

72 pguilera Villanueva, Luis F. “El estudio de las politicas publicas” pag. 22

Rogelio Icaza 98



Propuesta de Captacién de Agua de Lluvia

Dado que no todos los problemas logran formar parte del temario de los asuntos publicos, si no
son descartados desde sus primeros pasos, cuando forman parte de la agenda de gobierno no
alcanzan los lugares de jerarquia y reciben un trato de rutina.

El que una demanda o problema llegue a ser considerado como punto o tema de la agenda de
gobierno, requiere de ciertos antecedentes: la decision de prestarle atencién, la elaboracién y
seleccion de su definiciéon, la elaboracién y seleccion de una opcién de accién. Este punto es
importante, para la propuesta, ya que el gobierno decide actuar solo lo que previamente ha
llamado y fijado su atencidn.

El programa de captacion de agua de lluvia puede ser tratada en una agenda de los ciudadanos,
que puede preceder y determinar la agenda de gobierno. Richard Cobb y Charles Elder,”
establecen que la agenda” publica” esta integrada por todas las cuestiones que los miembros de
una comunidad politica perciben cominmente como merecedoras de la atencién publica; en
cuanto a la agenda de gobierno, estd integrada de asuntos explicitamente aceptados para
consideracién seria y activa por parte de los encargados de tomar decisiones. Los nexos o
inconexiones entre las dos agendas son propios de la dindmica de las relaciones entre sociedad y
estado.

La decision de introducir asuntos publicos dependera de si las cuestiones y demandas son o no
favorables, el interés de los tomadores de decisién; si el problema no ha logrado interesar a la
opinion publica, aunque sean eficaces, la probabilidad de que sea elegida como tema prioritario
sera menor. El acceso a la agenda es producto de un proceso complejo y estructurado, el cual es
posible reducir la incertidumbre a través de factores de contexto, los cuales tratan de estabilizar
las corrientes de problemas, demandas, grupos y decisiones que fluyen entre sociedad y gobierno.

Las politicas publicas son las decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacion, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados en su calidad de ciudadanos electores vy
contribuyentes, con lo cual, se disminuye el protagonismo gubernamental y por ende, aumenta el
peso de los individuos y de sus organizaciones. Se abre la puerta para nuevas formas de disefio y
gestion de las politicas: descentralizadas, subsidiarias y solidarias, corresponsables, en las que
gobierno y sociedad enfrentan conjuntamente los problemas colectivos. Se debe de centrar los
esfuerzos en el proceso de la politica en los procesos de consenso, correccidn y factibilidad, en su
formacién, implementacién, impacto y evaluacién; al igual que los mecanismos de comunicacion y
persuasién para obtener el apoyo de los ciudadanos en torno de una politica.”

En la medida en que la pluralidad y el debate de propuestas despierte nuevas ideas, aumentara la
probabilidad del buen gobierno, de politicas idoneas y de una gestion eficiente, por medio de la
gestion diferenciada, la cual se basa en un estilo publico de decision y se complementa con el
gobernar de acuerdo a politicas publicas, lo que significa incorporar la opinién, la participacién, la

7 pguilera Villanueva, Luis F. “Problemas publicos y agenda de gobierno” pag. 37
74 .
Op. Cit.
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corresponsabilidad y el dinero de los ciudadanos. Se trata de formular y desarrollar politicas que
sean susceptibles de fundamento legal, de apoyo politico, de viabilidad administrativa y de
racionalidad econdmica, con el fin de encarar problemas publicos de mayor complejidad y
mutabilidad, ante un contexto politico de alta intensidad ciudadana. Es necesario un cambio, pero
no un cambio en los servicios, sino mas bien en la mentalidad y la ideologia en la que se ha de
basar el gobierno para atacar estos males.

Esta nueva configuracion de las relaciones entre sociedad y Estado impulsa hacia un estilo publico
de gobierno en su toma de decisiones y puesta en practica, a contribuir al estudio de las politicas
uni y multidisciplinariamente, a disefiar politicas que cumplan las estipulaciones de la naturaleza
publica de la funciéon de gobierno, concretamente: atender problemas de autentico interés
general; facilitar el libre acceso de los ciudadanos interesados en la definicién de los problemasy a
la formulacién de las politicas a través de canales abiertos; construir y elegir politicas eficientes,
maximizadoras de utilidades y minimizadoras de costos para el conjunto; corresponsabilizar a la
ciudadania en el tratamiento de sus problemas y satisfaccion de demandas. Se debe lograr que los
decisores con autoridad, ejecutivos y legislativos, adopten una medida politica, es decir, no solo
generar apoyo politico para la alternativa considerada, sino también hacerla modificable para
atraer partidarios y calmar a oponentes potenciales.

Las estrategias de politica determinan las posturas, supuestos y lineas a seguir por las politicas
especificas. Dentro de las ocho dimensiones principales de las estrategias de politica, GGG el
programa de captacion de agua de lluvia, bien puede ubicarse en la llamada: “Metas concretas —
capacidades futuras”, la cual corresponde a las opciones entre metas definidas y concretas, o un
numero de opciones futuras definidas. Esta es una eleccidn estratégica importante en la mayoria
de los asuntos de politica mas complejos; ya que estos tendran verificativo en el futuro y a veces
en un futuro muy distante.

Para el caso del programa, lo recomendable es visualizarlo como un objetivo a largo plazo, ya que
de esta manera se puede contemplar el impacto de una decision importante o mejor aun, de
cualquier decision a comparacién de si se hiciera a corto plazo. Ahi radica el poder de los
gobiernos basados en objetivos y presupuestos a largo plazo.

La inefectividad de los gobiernos se debe a que los programas son impulsados por votantes en
lugar de consumidores, los bienes y servicios responden Unicamente a su suministro, pero no a
gue puedan ser utilizados eficazmente por los consumidores; en cambio si estos se encargaran de
disponer de los servicios, estos nacen con la facultad de haber sido “disefiados “por aquellos que
los van a utilizar, lo que David Osborne establece como reinvencién de gobierno.”

El gran problema de los programas es que utilizan ordenes en lugar de incentivos, y los individuos
reaccionan mucho mejor ante los incentivos de mejorar su situacion que ante una orden cuyo
resultado no ven; y aunque las ordenes son necesarias, no son la Unica manera de llevar a cabo las
actuaciones previstas; al fin y al cabo, la comunidad es la que vive de manera directa cualquier

7> Osborne, David “La reinvencion del gobierno” pag. 74
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problema de la sociedad. Un tipo de incentivo puede ser descuentos en el pago del consumo de
agua, predial, asi como facilidades en los trdmites y permisos para llevar a cabo la construccion.

Bardach’® propone un método para el estudio de ciertos problemas, los cuales dan sustento al
proyecto aqui realizado conforme a los siguientes puntos:
e Definicion del problema, se trata de plantear el problema, dar una descripcidon que deje
abierta la busqueda de soluciones.

e Obtencion de la informacion, la cual consiste el leer documentos, bibliografia, entrevistas,
etc.; de manera que los datos se conviertan en conocimiento y en informacidén que se
relacione con el problema previamente definido.

e Seleccion de criterios, los cuales son normas evaluativas que se utilizan para juzgar, no las
alternativas, sino los resultados de las politicas; los mds comunes son: eficiencia,
efectividad, equidad, justicia, libertad, comunidad, legalidad, aceptabilidad politica,
optimizacién, etc.

e Proyeccion de resultados, se trata de proyectar los resultados o efectos mas importantes
de las posibles alternativas de solucidn, a través de escenarios o matrices de resultados.

e Confrontacion de costo — beneficio, se trata de revisar el resultado respecto a los criterios
evaluativos por medio de la ponderacidon costo — beneficio (si gastamos una cantidad X por
una politica Y, podemos obtener una cantidad Z de buenos resultados).

e Cuente su historia, se trata de expresar de manera coherente y realista el estudio de la
politica en términos sencillos y realistas de manera que cualquier persona sea capaz de
entenderlo.

Con estos puntos, la propuesta cuenta con los suficientes elementos para lograr un buen resultado
al momento de ser presentada para tomarse en cuenta en la agenda de gobierno.

La percepcidn publica de muchas de las “crisis” no tiene que ver con los cambios que ocurren en
las condiciones de vida, sino que refleja mas bien el movimiento ciclico del interés publico por
ciertas cuestiones, cuya caracteristica es la alta intensidad de la atencidén y por consiguiente un
creciente aburrimiento. Este ciclo tiene cinco etapas: la etapa anterior al problema / el
descubrimiento alarmante y el entusiasmo euférico / la percepcion del precio del progreso / el
descenso paulatino de la intensidad del interés del publico / la etapa posterior al problema.

Para lograr la atencidon del publico el problema debe ser emocionante y llamativo. Aunado a esto,
la ciudadania debe comprender que la extincidn de los problemas empieza por ellos mismos, ya
gue no solo sienten el problema como suyo, sino que lo conocen, conviven con él y estdn
dispuestos a moverse basandose en la insistencia y el apoyo de profesionales, ya sea consultores,

7® Bardach, Eugene “Los ocho pasos para el anlisis de politicas publicas, un manual para la practica” pag. 61
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organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles por ejemplo: “La fundacion Gonzalo Rio
Arronte, I.A.P.”,”” “El fondo para la Comunicacién y la Educacién Ambiental”,’”® “Proyecto
Tierra”,”” “Grupo de Estudios Ambientales A.C.”%° Las comunidades estdn mas comprometidas
ante sus miembros que los sistemas de prestacidn de servicios ante sus beneficiarios: nadie mejor
para defender los intereses de algo que su mismo propietario; hacer ver a la comunidad que ella
debe ser la primera en actuar para resolver sus propios problemas. Se debe crear, organizar,

motivar y movilizar a la ciudadania.

Pero estos cambios de mentalidad en la gente no se hacen de la noche a la mafana, no es una
tarea facil, es necesario de una democracia participativa la cual capacite a los ciudadanos para
estas nuevas tareas, y el gobierno debe encargarse de dar a los ciudadanos otro espiritu.

Un planteamiento de gobierno como este, requiere un cambio de las tipicas funciones que este
realiza, ya que a la vista de algunos politicos podria espantarles la idea de dejarle a otro algo que
nunca ha hecho, mientras que el que lo hacia se queda mirando. Pero no es asi, cada uno tiene su
funcion, ya que el cambio estructural implica que el ciudadano realice actividades que antes
cumplia el gobierno; y este funcionar como timén, es decir, ver el entorno social, su
comportamiento, su forma de reaccidn, pronosticar posibles problemas futuros y ceder o
consultar la posible solucién con la comunidad cuando se produzca para actuar en consecuencia.

El mejoramiento del ambiente es un objetivo muy amplio que cubre y abarca todo, ya que
cualquier persona puede mostrar con cierta credibilidad que la causa que le interesa es también
una manera de mejorar la calidad de vida; esto propicia la formacién de coaliciones que pueden
llegar a favorecer una variedad de cambios sociales relacionados con el medio ambiente. Con
respecto a la parte politica, este tema no tiene ningln efecto discriminador y por ende hace que
los politicos persigan las soluciones sin tener repercusiones adversas.

Este programa es, a final de cuentas, una opcién de politica la cual expone una linea de accién que
puede conducir a minimizar algunos aspectos de la problematica del agua dentro del municipio, de
modo que en el resultado final se experimente un avance sustancial respecto de las condiciones
iniciales conforme a lo expuesto en la Agenda del Agua 2030, la cual, su fundamento principal es
consolidar la politica hidrica de sustentabilidad de nuestro pais, para lo cual requiere definir e
implantar este tipo de agenda a largo plazo en la que participe la poblacién en general y los
actores politicos, econédmicos y sociales, incluyendo por supuesto a los tres érdenes de gobierno,
empresas, organizaciones, academia, comunidad educativa, medios de comunicacion y familias.
Para ello se debe asegurar que esta propuesta sea reconocida por todos aquellos que tienen el
poder para apoyarla, es decir, debe estar en lo correcto, ser convincente y persuadir a los analistas
y politicos, asi como a los grupos electorales influyentes. Basados en puntos estratégicos marcados
en la agenda como lo son: cobertura universal de agua potable y alcantarillado, el cual fomenta el
desarrollo de tecnologias de captacion y potabilizacion de agua; y funcionamiento eficiente de los

" http://www.fgra.org.mx
7 http://www.eambiental.org

7 http://www.proyectotierra.com.mx
8

0 httB://geaac.org
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organismos operadores, los cuales deberan realizar campafias publicitarias de sensibilizacién sobre
el valor del agua y de fomento a la cultura del pago, desarrollo y difusién de esquemas financieros
innovadores. Para ello, habra que colocarla en el orden del dia de la comunidad, en este momento
podemos llamarla “publica” y, de esta manera presentarla frente al gobierno, exigiendo un lugar
en la agenda formal Entre mdas amplio sea la ciudadania que lo conozca, mayor sera la
probabilidad de que se presione efectivamente al gobierno y asi, colocarlo en la agenda formal.

5.2.1 Marco Legal
> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las aguas nacionales.

v" El articulo 27 constitucional vigente, en su primer parrafo establece:
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

En el parrafo 5° del citado precepto encontramos una mayor precision en lo siguiente:

Son propiedad de la nacién, las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije
el derecho internacional;....... las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos , lagunas o esteros de propiedad nacional....cuales quiera otras
aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de
utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

v' Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, dentro de las bases que la conforman
encontramos:

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales vy
socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

> CODIGO CIVIL FEDERAL

En el capitulo relativo al dominio de las aguas privadas, (de manera similar lo establecen los
cédigos civiles de las entidades federativas) sefiala en el Art. 933, en concordancia con el Art. 27
constitucional, que el duefio del predio en que exista una fuente natural, o que haya perforado un
pozo brotante, hecho obras de captacidon de aguas subterrdneas o construido aljibe o presas para
captar las aguas pluviales, tiene derecho de disponer de esas aguas, pero si estas pasan de un
terreno a otro, su aprovechamiento se considerara de utilidad publica y quedara sujeto a las
disposiciones especiales que sobre el particular se dicten.

El dominio del duefio de un predio sobre las aguas de que trata este articulo, no perjudica los
derechos que legitimamente hayan podido adquirir respecto a su aprovechamiento los de los
predios inferiores.

» LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Esta ley como se indica en el Art. 1° de la misma, es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién politica de los estados unidos mexicanos que se refieren a la preservacién vy
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer
entre otras facultades las bases para: “el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracion del agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencion de beneficios economicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas”.

> LEY DE AGUAS NACIONALES

v ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo
el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como
la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
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< En el titulo segundo en lo referente a la administracion del agua encontramos lo
siguiente:

v ARTICULO 4. La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a través de
"la Comision".

v" ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica:

VI. La eficientizacién y modernizacidn de los servicios de agua domésticos y publicos urbanos, para
contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar social, para mejorar la calidad y oportunidad en
el servicio prestado, asi como para contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos
hidricos;

VIII. La incorporacidn plena de la variable ambiental y la valoracién econémica y social de las aguas
nacionales en las politicas, programas y acciones en materia de gestion de los recursos hidricos, en
el Ambito de las instituciones y de la sociedad;

v/ ARTICULO 9. "La Comisién" es un d6rgano administrativo desconcentrado de "la

Secretaria", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de su Reglamento Interior.
"La Comision" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad en
materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con caracter técnico, normativo y
consultivo de la Federacidn, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracion, regulacidn, control y proteccion del dominio publico hidrico.

R/

%+ Dentro de las atribuciones de la “Comisiéon” a nivel nacional se encuentra la siguiente:

XXVI. Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las
fases del ciclo hidroldgico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a este
elemento como recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y que
contribuya a lograr la gestién integrada de los recursos hidricos.
¢+ En el Capitulo V referente a la Participacion de los Usuarios y de la Sociedad se encuentra
lo siguiente:

v" ARTICULO 14. En el dmbito federal, "la Comision" acreditara, promovera y apoyard la
organizacion de los usuarios para mejorar el aprovechamiento del agua y la preservacion y control
de su calidad, y para impulsar la participacién de éstos a nivel nacional, estatal, regional o de
cuenca en los términos de la presente Ley y sus reglamentos.

v" ARTICULO 14 BIS. "La Comisidén", conjuntamente con los Gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuenca, los consejos de cuenca y el Consejo
Consultivo del Agua, promovera y facilitara la participacién de la sociedad en la planeacién, toma
de decisiones, ejecucidn, evaluacidn y vigilancia de la politica nacional hidrica.
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Para los efectos anteriores, "la Comisidén", a través de los Organismos de Cuenca y con apoyo en
los Consejos de Cuenca:

IV. Celebrara convenios de concertacidon para mejorar y promover la cultura del agua a nivel
nacional con los sectores de la poblacidn enunciados en las fracciones anteriores y los medios de
comunicacion, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo V del Titulo Sexto de la presente Ley, y

V. Concertara acciones y convenios con los usuarios del agua para la conservacidn, preservacion,
restauracion y uso eficiente del agua.

¢ Elsiguiente Articulo hace referencia a lo concerniente a la Politica Hidrica Nacional.

v ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:
I. El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdémico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional;
V. La atencidon de las necesidades de agua provenientes de la sociedad para su bienestar, de la
economia para su desarrollo y del ambiente para su equilibrio y conservacion; particularmente, la
atencion especial de dichas necesidades para la poblacién marginada y menos favorecida
econdmicamente;
IX. La conservacion, preservaciéon, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad es
asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no sustentable y los
efectos ecoldgicos adversos;
XIl. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su reuso y
recirculacion;
XVIIl. Las personas fisicas o morales que hagan un uso eficiente y limpio del agua se haran
acreedores a incentivos econdmicos, incluyendo los de cardcter fiscal, que establezcan las Leyes
en la materia;
XX. La participacion informada y responsable de la sociedad, es la base para la mejor gestion de los
recursos hidricos y particularmente para su conservacion; por tanto, es esencial la educacion
ambiental, especialmente en materia de agua;
XXI. La cultura del agua construida a partir de los anteriores principios de politica hidrica, asi como
con las tesis derivadas de los procesos de desarrollo social y econdmico, y
XXIl. El uso doméstico y el uso publico urbano tendran preferencia en relacién con cualesquier
otro uso.

«* Por ultimo, en lo que se refiere a la cultura del agua se menciona:

v ARTICULO 84 BIS. "La Comisién", con el concurso de los Organismos de Cuenca, deberd
promover entre la poblacién, autoridades y medios de comunicacién, la cultura del agua acorde
con la realidad del pais y sus regiones hidrolégicas, para lo cual debera:

I. Coordinarse con las autoridades Educativas en los érdenes federal y estatales para incorporar en
los programas de estudio de todos los niveles educativos los conceptos de cultura del agua, en
particular, sobre disponibilidad del recurso; su valor econdmico, social y ambiental; uso eficiente;
necesidades y ventajas del tratamiento y redso de las aguas residuales; la conservacion del agua y
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su entorno; el pago por la prestacion de servicios de agua en los medios rural y urbano y de
derechos por extraccion, descarga y servicios ambientales;

lll. Informar a la poblacién sobre la escasez del agua, los costos de proveerla y su valor econémico,
social y ambiental; y fortalecer la cultura del pago por el servicio de agua, alcantarillado vy
tratamiento;

VI. Fomentar el interés de la sociedad en sus distintas organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales, colegios de profesionales, drganos académicos y organizaciones de usuarios,
para participar en la toma de decisiones, asuncién de compromisos y responsabilidades en la
ejecucidn, financiamiento, seguimiento y evaluacidn de actividades diversas en la gestion de los
recursos hidricos.

> PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007 - 2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 asume como premisa bdsica la busqueda del Desarrollo
Humano Sustentable, esto es, el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades
gue permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras.

La elaboracion del Plan estuvo sustentada en la perspectiva del futuro que se establece en el
proyecto de Visién México 2030, la cual es la siguiente: “Hacia el 2030, los mexicanos vemos a
México como un pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro patrimonio estan seguros, y
podemos ejercer sin restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una economia
altamente competitiva que crece de manera dinamica y sostenida, generando empleos suficientes
y bien remunerados; un pais con igualdad de oportunidades para todos, donde los mexicanos
ejercen plenamente sus derechos sociales y la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo
sustentable en el que existe una cultura de respeto y conservacion del medio ambiente; una nacién
plenamente democratica en donde los gobernantes rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el
que los actores politicos trabajan de forma corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el
desarrollo permanente del pais”

El Plan Nacional de Desarrollo esta estructurado por cinco ejes rectores, cada eje rector esta
integrado por un conjunto de objetivos y estrategias, los cuales fueron la base para la
elaboracién del Programa Nacional Hidrico 2007-2012.

Dentro de estos, el cuarto eje habla sobre la sustentabilidad ambiental, del cual para estudio de
este caso encontramos:

v'Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el pais.

v" Promover el desarrollo y difusién de tecnologias mas efectivas y eficientes para la

potabilizacion, uso y tratamiento del agua.

Fomentar las acciones encaminadas a reducir la demanda de agua.

Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.

Crear conciencia entre la poblacion sobre la necesidad del pago y uso responsable y

eficiente del agua.

v Informar oportuna y eficazmente a la poblacién sobre la escasez del agua, los costos de
proveerla, su uso responsable y su valor econdmico, sanitario, social y ambiental.

v"Impulsar programas de educacién y comunicacion para promover la cultura del agua.

ASANRN
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v" Desarrollar los incentivos e instrumentos econémicos que propicien la preservaciéon de
rios, lagos, humedales, cuencas, acuiferos y costas del pais.
v/ Fomentar las acciones encaminadas a reducir la demanda de agua.

5.2.2 Contribuciones al Medio Ambiente

Dentro de las necesidades bdsicas, y quizds una de las mas importantes que requiere toda
poblacidn, se encuentra el acceso al agua de buena calidad, es decir, al “agua potable”. Es asi
como el agua, su accesibilidad y su calidad han comenzado a condicionar directamente el tipo de
vida de una comunidad y por lo tanto su calidad de vida.

Aun cuando el concepto de calidad de vida es amplio, en este caso no sdlo se trata del problema
de presencia o ausencia de enfermedades (directamente asociado a la salud esta el consumo,
calidad y disponibilidad del agua); sino cdmo la carencia de agua condiciona el tiempo de
recreacion, areas verdes, juegos, conductas, etc., en una poblacién. En este sentido involucra
todas las actividades de una persona (independiente de su estado de salud) e incluye a todos los
miembros de la comunidad.

Estos componentes, separada o conjuntamente, han determinado una gran cantidad de
problemas de salud que afectan a vastos sectores de la poblacién mundial.

Con el Programa de Captacion de Agua de Lluvia, se obtendran beneficios ambientales
importantes para el municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México. Dentro de los cuales se
encuentran los siguientes:

1. Utilizacion del agua de lluvia.- Al captar dicha agua, le daremos una utilidad, la cual, de
otra forma, se veria desperdiciada al dirigirse al drenaje en donde se mezcla con las agua
grises del drenaje.

2. Recarga de mantos acuiferos.- Al utilizar el agua proveniente de la lluvia, se disminuira el
consumo de agua y por ende, a corto y mediano plazo, se podran recargar los mantos
acuiferos.

3. Extraccion de agua.- Al implementar esta accidn, se evitara en buena medida la extraccién
profunda de pozos en busca de mas agua.

4. Saturacion del drenaje.- Disminucion en los volimenes de agua en la red del drenaje.

5. Sustentabilizacion del liquido.- Estabilizacion de los niveles de consumo — extraccion del
agua potable de los mantos acuiferos.

6. Cultura del agua de lluvia.- Adecuada utilizacion del liquido dependiendo de cada
actividad en el hogar.

7. Alcanzar la sustentabilidad en materia de agua para el municipio.
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5.2.3 Financiamiento
a)  Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

» Programa Habitat

Habitat es un programa de la Sedesol que articula los objetivos de la politica social con los de la
politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Gobierno Federal, para contribuir a
reducir la pobreza urbana y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas urbanas
marginadas.

El Programa apoya con subsidios federales diversas obras y acciones que combinan el
mejoramiento de la infraestructura urbana basica, el fortalecimiento de la organizacion y
participacion social, y el desarrollo de capacidades individuales y comunitarias.

Los subsidios federales se complementan con recursos de los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y, en su caso, de los beneficiarios.

v’ Propésito

Contribuir a la superacion de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de zonas urbano-marginadas, al fortalecer y mejorar la organizacién y participacion social, asi
como el entorno urbano de dichos asentamientos.

v Personas a las que atiende

Integrantes de hogares asentados en las zonas urbanas marginadas seleccionadas (poligonos
Habitat), asi como residentes de otras areas de ciudades mayores de 15 mil habitantes.

v Formas de atencién

Hdbitat apoya la ejecucion de obras y acciones en tres modalidades:

a) Desarrollo Social y Comunitario

b) Mejoramiento del Entorno Urbano

e2 Introduccién o mejoramiento de redes de infraestructura urbana basica (agua potable, drenaje
y electrificacion)

Instalacién o fortalecimiento de sistemas para la recoleccién, reciclaje y disposicién de residuos
sélidos, para el saneamiento del agua, y para apoyar la limpieza y rescate de barrancas
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c) Promocion del Desarrollo Urbano

Elaboracidn y actualizacion de planes y programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
territorial

Elaboracidn o actualizacion de estudios que contribuyan a la superacion de la pobreza urbana
Apoyo a integrantes de hogares en situacion de pobreza patrimonial para la adquisicion de lotes
con servicios basicos (agua potable, drenaje, electrificacion y acceso vehicular)

v/ Caracteristicas de los apoyos

El monto maximo de los subsidios federales varia de acuerdo con el tipo de proyecto apoyado. El
monto del subsidio por poligono Habitat no podra exceder del que resulte de multiplicar el
numero de hogares en pobreza patrimonial residentes en el poligono, por la cantidad de 5 mil
pesos.

El subsidio federal ejercido fuera de los poligonos Hébitat no debera exceder el equivalente al 20%
de los subsidios federales asignados al municipio, o en su caso, no podra exceder de 3 millones
500 mil pesos por proyecto, excepto en la adquisicion de lotes con servicios basicos y los proyectos
realizados por asociacién de municipios, en los que el monto maximo de los subsidios federales
podra ser de hasta 5 millones de pesos.

v’ Participantes en el Programa

Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios participan en la ejecucidon del
Programa. Para ello, suscriben con la Sedesol un acuerdo de coordinacién en el que se sefialan las
ciudades y poligonos seleccionados, y se establecen los recursos que aportan las autoridades
federal, estatal y municipales.

En general, la aportacién de los gobiernos locales sera de al menos 50% del costo del proyecto.
Los municipios son los principales ejecutores de las obras y acciones. También pueden serlo las
delegaciones y las entidades sectorizadas de la Sedesol, otras dependencias o entidades federales,
y los gobiernos de las entidades federativas.

v’ Requisitos para recibir los apoyos
e De los municipios

Firmar el instrumento juridico de coordinacidon (acuerdo de coordinacion) correspondiente y
aportar los recursos acordados.

v De los proyectos
Tener objetivos claros y caracteristicas técnicas definidas

Cumplir con la normatividad federal y local aplicable, y con los criterios técnicos establecidos
por las dependencias competentes
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Realizarse en un lapso que no rebase el ejercicio fiscal correspondiente.

= Estar considerados en las lineas de accién apoyadas por Habitat y cumplir con los criterios de
seleccion y los montos maximos de apoyo, que se sefialan en las Reglas de Operacion del
Programa

v Zonas donde opera el Programa

El universo potencial de actuacién de Habitat esta constituido por las ciudades y zonas
metropolitanas mayores de 15 mil habitantes de todo el pais.

Bajo el principio de focalizacidn y para evitar la dispersidn de los recursos, el Programa dirige los
subsidios a la ejecucién de obras y acciones en los poligonos Habitat, constituidos por zonas
urbanas marginadas en las que se presenta mayor concentracion de hogares en situacién de
pobreza.

v Dénde y cudndo presentar la solicitud de apoyo

Los municipios y otros ejecutores presentaran sus propuestas de obras y acciones en las
delegaciones federales de la Sedesol en las entidades federativas.

b) Banco Mundial (BM)

El Banco Mundial, creado en 1944, tiene su sede en la ciudad de Washington es una fuente vital de
asistencia financiera y técnica para los paises en desarrollo de todo el mundo. Su mision es
combatir la pobreza y obtener resultados duraderos, y ayudar a la gente a ayudarse a si misma y al
medio ambiente que la rodea, suministrando recursos, entregando conocimientos, creando
capacidad y forjando asociaciones en los sectores publicos y privado. No se trata de un banco en el
sentido corriente; esta organizacion internacional es propiedad de 186 paises miembros y esta
formada por dos instituciones de desarrollo singulares:

a. Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) y la
b. Asociacion Internacional de Fomento (AIF)

Cada institucion desempefia una funcion distinta pero colabora con las demas para concretar la
vision de una globalizacion incluyente y sostenible. El BIRF centra sus actividades en los paises de
ingreso mediano y los paises pobres con capacidad crediticia, mientras que la AIF ayuda a los
paises mas pobres del mundo.

La labor de estos organismos se ve complementada por la tarea que realizan
Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), el

o
++ Organismo Internacional de Garantia de Inversiones (MIGA) y el
++ Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
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Juntas, estas instituciones ofrecen préstamos con intereses bajos, créditos sin intereses y
donaciones a los paises en desarrollo para diversos fines, entre los que se incluyen inversiones en
educacion, salud, administracion publica, infraestructura, desarrollo del sector financiero y el
sector privado, agricultura, y gestién ambiental y de los recursos naturales.

c) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo miembro de la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965 trabaja para reducir la pobreza en el
mundo y los problemas asociados con ésta, a través de practicas que apoyan al desarrollo humano
y el progreso econdmico y social de los paises en los que el tiene presencia. Como organizacién
basada en el conocimiento, el PNUD en México colabora con los gobiernos federal, estatal y
municipal, el sector privado y la sociedad civil, brindandoles informacion técnica, asesorias y
recomendaciones para la generacién de politicas publicas y en proyectos orientados al desarrollo.
El PNUD enfoca su trabajo en las dreas que, a nivel internacional, consideran prioritarias para el
desarrollo humano.

En México, implementa un programa de trabajo centrado en el combate a la pobreza y las
desigualdades, la integracidn productiva, el fomento de la cultura democratica, la preservacién del
medio ambiente y el fortalecimiento de la cooperacidn técnica mexicana hacia terceros paises.

> Todo esto, a partir de 5 ejes temadticos definidos como:

Desarrollo humano
Gobernabilidad democratica,
Medio ambiente y energia,
Sector privado y desarrollo, y
Equidad de género

npwNPE

El PNUD desarrolla su misién con arreglo a las orientaciones globales que le han ido marcando los
Estados Miembro de la ONU en la Asamblea General, entre ellos México. El programa ha sido y es
un agente de cambio en las ideas, por ejemplo en materia de igualdad de género y proteccion del
medio ambiente. Ha sido un promotor de derechos, impulsor de las libertades politicas, de la
diversidad y del desarrollo entendido como un derecho colectivo de los pueblos.

En este sentido, el Programa se especializa en politicas publicas para erradicar la pobreza,
fomentar una gobernabilidad democratica, promover un medio ambiente sostenible y avanzar en
laigualdad de género.

Su financiamiento en México proviene de fuentes bilaterales, multilaterales y gubernamentales.
Por otro lado, algunos proyectos son financiados con recursos propios del PNUD y del Sistema de
Naciones Unidas, proveniente de un fondo bdsico de recursos, mismo que se alimenta de las
contribuciones voluntarias de los paises miembros, y con el cual se crea un presupuesto base
mundial. También recibe donaciones de gobiernos en desarrollo, que participan con una parte del
financiamiento de proyectos especificos en los que el organismo trabaja. Ademas, el PNUD acepta
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que terceros, como instituciones financieras internacionales o instituciones privadas, participen
hasta con el 100 por ciento del financiamiento, también de proyectos especificos.

Los fondos son ejecutados de acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestién de Proyectos y
siempre en linea con el Documento de Proyecto y con la intencién de alcanzar los objetivos
propuestos en cada caso. Las actividades del PNUD deben estar orientadas a alcanzar lo que en la
Asamblea General de las Naciones Unidas se denominé como Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

®,

«» Los 8 ODM que se establecieron para ser alcanzados en el 2015 son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.
Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Nk wWN -

d) Gobiernos Locales para la Sustentabilidad (ICLEI)

Gobiernos Locales para la Sustentabilidad (ICLEI) es la Agencia Internacional para Gobiernos
Locales, funciona como una asociacion internacional de gobiernos locales y sus asociaciones
dedicada al desarrollo sustentable. Surge en 1990 como el Consejo Internacional para las
Iniciativas Ambientales Locales (por sus siglas en inglés) y es una Organizacion no Gubernamental
no Lucrativa.

V' Misién
Construir y dar apoyo a un movimiento mundial para lograr mejoras tangibles en las condiciones
ambientales locales y en el desarrollo sustentable global a través de acciones locales acumulativas.

Fue fundada con el respaldo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la entonces Unidn Internacional de Autoridades Locales (IULA), ahora Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), donde 200 ciudades de 43 paises participaron en su fundacion
en su Conferencia Inaugural: “Congreso Mundial de los Gobiernos Locales por un Futuro
Sustentable en las Naciones Unidas en Nueva York”. Actualmente tiene mds de 1000 miembros
representando a mas de 450 millones de personas, ademas de otras 300 ciudades que trabajan en
programas y campafias de sustentabilidad.

Proporciona asistencia técnica, capacitacién y servicios de informacidn, intercambiar experiencias
y apoyar a los gobiernos locales en la implementacién del desarrollo sustentable, siendo su
premisa principal que las iniciativas disefiadas localmente puedan proporcionar una forma
eficiente y efectiva en costos para alcanzar los objetivos de sustentabilidad local, nacional y global.
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Dentro de los programas internacionales que ICLEI maneja estan el de Agua, Agenda Local 21,
Cambio Climatico, Ecoprocura, Ecobudget, Promoviendo un Sector Publico Energéticamente
Eficiente, Localmente Renovables, entre otros, contando con el respaldo de muchas instituciones
nacionales e internacionales.
** A nivel internacional ICLEI tiene participacion con distintos organismos; dentro de
aquellos que forman parte de la Organizacion de las Naciones Unidas se encuentran:

e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

e Comisidn para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (CSD)

e Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (UNFCCC)

e Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién de las Naciones Unidas para la
Diversidad Bioldgica (UNCBD)

e Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién de las Naciones Unidas para combatir
la desertificacion (UNCCD)

e Programa Habitat.

%+ Entre los organismos con los que se tienen convenios y trabajo especializados en el
trabajo con gobiernos locales estdn:

e Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

e Federacioén Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA)
e Metropolis

e Citynet

e Consejo Mundial de Alcaldes para el Cambio Climatico

e Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

e Alianza Mundial para la Ecomobilidad

e Centro Internacional para las Ciudades Sustentables

e Iniciativa para la Carta de la Tierra

%+ Algunas de las agencias de cooperacion y fondos Internacionales con los que ICLEI
trabaja y obtiene recursos:

Estados Unidos (USAID)

Canada (CIDA)

Japon (JICA)

Alemania (GTZ)

Espafa

Reino Unido (GOF)

Fondo Global Ambiental (GEF)
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM)

VVVVVVYVYYY
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> ICLEl en México

En 1998 fue la primera vez que ICLEI llegd al pais iniciando algunos programas de breve duracion y
con poco presupuesto, siendo el mayor logro que se asociaran algunas ciudades por primera vez
con la agencia. En el afio 2002 y con recursos del Departamento de Energia (DOE), la Agencia de
Medio Ambiente (EPA) y la Agencia de Desarrollo Internacional (USAID), todas de los EEUU, ICLEI
decidié implementar el programa Ciudades por la Proteccion Climatica (CCP).

Como ONG, recibe recursos de distintas agencias de cooperacion internacional para
implementacién de programas y en algunas ocasiones para canalizarlos directamente a acciones
con ciudades.

< El comité técnico de ICLEI estd formado por:

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e Secretaria de Energia

e Comisién Nacional para el Ahorro de Energia

e Comisién Nacional del Agua

e Instituto Nacional para el Desarrollo Social

e Instituto Nacional para el Federalismo

e Instituto Nacional de Ecologia

e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
e ElColegio de México

e Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

e Instituto Politécnico Nacional

e) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S. N. C. (Banobras)

El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., institucion que hoy conocemos
como Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras)se cred el 20 de febrero de
1933, Con el propdsito de brindar la debida atencion a los requerimientos de infraestructura y
servicios publicos, indispensables para el desarrollo urbano del pais.

Su Ley Organica vigente, publicada el 29 de enero de 1986, fortalecié a Banobras como institucién
de banca de desarrollo y consolidé su tarea de promover y financiar las actividades prioritarias que
realicen los gobiernos Federal, del Distrito Federal, estatales y municipales, asi como los sectores
social y privado concesionarios en la prestacién de servicios, en los ambitos del desarrollo urbano,
infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades del
ramo de la construccion.

En su caracter de banca de desarrollo, la responsabilidad del Banco no se limita al otorgamiento
de créditos, sino que proporciona asistencia técnica, propicia la organizacién de empresas
paramunicipales, asesora y evalla proyectos de interés social, convirtiéndose asi en solido apoyo
al desarrollo regional. Los propdsitos de Banobras se delinean con sujecion a los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y de acuerdo con los programas sectoriales
y regionales asi como de los planes estatales y municipales.
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v' Misién
Contribuir a elevar el bienestar de la poblacién, la competitividad del aparato productivo nacional
y, en general, las posibilidades de desarrollo del pais, con soluciones que promuevan la
infraestructura y la provisién de servicios publicos.

v’ Visién
Ser reconocido como la Institucidn lider en la instrumentacion de acciones de asistencia técnica,
fortalecimiento institucional y de acceso al financiamiento, relacionadas con la infraestructura y
los servicios publicos.

v Objetivos

1. Ampliar la cobertura de municipios atendidos con productos y servicios del Banco.

2. Profundizar el mercado de garantias a estados y municipios y a proyectos de
infraestructura con fuente de pago propia.

3. Desarrollar la originacion y el financiamiento de proyectos de infraestructura con fuente
de pago propia.

> Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA)

Con la finalidad de fomentar la participacion de los inversionistas privados, nacionales vy
extranjeros en el desarrollo de proyectos de infraestructura bdsica, con una alta rentabilidad
social, el Gobierno Federal constituyéo en BANOBRAS el Fondo de Inversidon en Infraestructura,
FINFRA, el cual busca maximizar el efecto multiplicador que los recursos del sector publico federal
pueden tener al mezclarlos con inversién privada en el desarrollo de infraestructura basica.

v'  Objetivos

e Generar proyectos de infraestructura con alta rentabilidad social en donde participe la
iniciativa privada.

e Difundir oportunidades de inversion.

e Hacer financiables proyectos de infraestructura.

e Contribuir a detonar mayor inversidn nacional y extranjera.

El Fondo cuenta con dos instrumentos principales, capital de riesgo y capital subordinado, ambos
diferentes a los programas crediticios que tradicionalmente ha operado el Banco.

» Programa para la Modernizacion de Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA)

Las inversiones son un elemento indispensable en el sector del agua potable, alcantarillado y
saneamiento, por lo que resulta conveniente el analisis y la evaluacidén de alternativas para que la
inversidon publica, y en su caso, los recursos privados, se destinen hacia aquellas acciones que
cuenten con factibilidad técnica y rentabilidad financiera y hacia aquellas acciones que permitan
incrementar la calidad de los servicios y eficientar la operacion de los sistemas.
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El Programa va dirigido a apoyar preferentemente a los organismos operadores de agua que
atiendan localidades de mas de 50,000 habitantes, lo que representa un poco mas del 50% de la
poblacidn del pais.

v Objetivos

e Funcionar como fuente adicional de recursos, condicionado a un esquema de cambio
estructural,

e Fomentar la consolidacion de los organismos operadores de agua;

e Impulsar su eficiencia fisica y comercial;

e Facilitar el acceso a tecnologia de punta; fomentar que se alcance la autosuficiencia; y

e Promover el cuidado del medio ambiente con proyectos de saneamiento,
preferentemente ligados al reuso de las aguas residuales.

> Los pasos para Acceder al Crédito Banobras son:

1. Para contratar un crédito Banobras se requiere ser Gobierno Federal, Estatal, Municipal o
del Distrito Federal; entidad paraestatal o paramunicipal; o concesionario privado o social
de algun servicio publico.

2. Se debe presentar una solicitud de crédito acompafiada por:

e La autorizacién del solicitante y, en su caso, del deudor solidario para consultar su
situacion en el Burd de Crédito. Las entidades paraestatales y paramunicipales deberdn
contar con la deuda solidaria del Gobierno Estatal o Municipal.

e Informacion detallada de los ingresos y egresos del solicitante y, en su caso, del deudor
solidario, de los dos ultimos ejercicios anuales y presupuestos.

e En su caso, estado actual de la deuda del solicitante y, de ser necesario, del deudor
solidario.

e Informacidn detallada de los proyectos a financiar.

3. Contar con un sano historial crediticio y con capacidad de endeudamiento. Esta ultima
serd calculada, de manera prudencial, por BANOBRAS, con base en la informacion de las
finanzas del solicitante.

4. Para garantizar que los proyectos sean terminados, se requiere acreditar la existencia de
fuentes complementarias de recursos, en el caso de que dicho proyecto o proyectos se
vayan a financiar de manera parcial con recursos crediticios.

5. En el caso de los municipios, obtener autorizacion de su Cabildo para la contratacién del
crédito y para la afectacidn en garantia de las participaciones que en los ingresos federales
correspondan al solicitante. Los organismos paraestatales y paramunicipales deberan
contar con la autorizacidn de sus érganos de Gobierno.

6. Obtener en caso de que la legislacion local lo requiera, la autorizacién del Congreso Local
para la contratacion del crédito y para la afectacidn en garantia de las participaciones que
en ingresos federales correspondan al solicitante.
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7. Cumplir con los requisitos adicionales que establezca la legislacidon estatal para contratar
empréstitos con instituciones del sistema bancario nacional.

8. Firmar un contrato de apertura de crédito e inscribirlo en los Registros de Deuda Publica
Estatal y Federal.

9. Formalizar el mecanismo para la afectacién de las garantias.

10. Disponer de los recursos del crédito.

f)  Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas. (APAZU)

El Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) se cred en
el aflo 1990 para cubrir rezagos y atender demandas de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en localidades mayores a 2,500 habitantes, buscando que los recursos del gobierno
federal destinados a este programa sirvieran también para mejorar la eficiencia fisica y financiera
de los Organismos Operadores encargados del manejo de los sistemas. Este programa maneja mas
de la mitad de la totalidad de las inversiones en el pais en agua potable alcantarillado y
saneamiento, y se financia con recursos federales, estatales, municipales, créditos, y de los
recursos aportados por Organismos Operadores que participan en el Programa.

Para el ejercicio 2008, a la fecha de corte del 15 de diciembre de 2008, las aportaciones
programadas eran de 2,407 millones de pesos del gobierno federal y 3,422 millones de pesos de la
contraparte, dando un total de 5,829 millones de pesos. A la fecha del 2 de marzo del 2009,
contando con cierres de 24 de los 31 estados de la republica que participaron en el APAZU, por lo
que estos montos no son definitivos, se tenia una inversion federal de 2,055 millones de pesos
federales y 2.960 millones de pesos de la contraparte, dando una inversion total de 5,015 millones
de pesos.

Este programa esta sujeto a las reglas de operacidén que establece la Comision Nacional del Agua,
cuyo cumplimiento y los resultados alcanzados deben ser evaluados en cada ejercicio fiscal por
una institucién externa de reconocido prestigio.

v Objetivos especificos del estudio

1. Evaluar el cumplimiento de todos los aspectos financieros y administrativos del programa
contenidos en las reglas de operacidon, como la mezcla de recursos, la firma de los
convenios por parte de las autoridades estatales, municipales y organismos operadores.

2. Evaluar la efectividad de las acciones del programa en el cumplimiento de sus objetivos, y
su impacto en la poblacién.

3. Realizar un analisis sobre las inversiones y beneficios del programa.

4. |dentificar areas de oportunidad para mejorar el proceso, asi como aspectos que deberan
corregirse para su instrumentacidon en el siguiente ejercicio, de modo que mejore su
efectividad y eficiencia.

5. Elaborar un escenario prospectivo del que se puedan deducir recomendaciones sobre la
vigencia del programa y la conveniencia de aumentar o reducir los recursos a él asignados.
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g) PARTICIPACION PRIVADA

Uno de los instrumentos al que se ha recurrido cada vez con mayor frecuencia en numerosos
paises, sobre todo en la ultima década, es la participacidon privada en alguna de sus multiples
modalidades, tendencia que se origina tanto en la creciente escasez de los recursos tradicionales
de financiamiento —particularmente los de tipo fiscal a fondo perdido- como en la necesidad de
dar a los proyectos un mayor grado de eficiencia.

La Comision Nacional del Agua (CNA) considera que en muchos casos, la participacion de la
iniciativa privada puede ser util y contribuir significativamente al mejoramiento de los servicios y
que desde luego, es necesario tomar en cuenta la experiencia propia y de otros paises en este
tema para asegurarse de que esta opcion, de adoptarse, sea util.

v" Fuentes de Financiamiento

Uno de los actores mas importantes en los proyectos de participacion privada en los que hay
inversion en infraestructura por parte de las empresas contratistas o concesionarias, es la banca
gue normalmente aporta un porcentaje importante del financiamiento necesario. La informacion
disponible indica que en los proyectos que se han llevado a cabo en nuestro pais, entre el 20 y el
35% de los recursos financieros provienen de créditos otorgados a las empresas por diversas
instituciones.®

Las instituciones nacionales y extranjeras que han venido apoyando mas activamente el
financiamiento de proyectos del subsector agua y saneamiento en México, o que, de acuerdo con
sus objetivos estdn en la posibilidad de hacerlo, son fundamentalmente las siguientes:

e El Fondo de Inversién en Infraestructura (FINFRA), operado por BANOBRAS

e El Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA)
e El Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER)

e La Corporacion Financiera Internacional (CFI)

e El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

e ElBanco de América del Norte (BDAN)

e LaBanca comercial

Anteriormente se ha mencionado las caracteristicas tanto de FINFRA, como de PROMAGUA; a
continuacién se mencionan las restantes instituciones:

®1 | a Participacion Privada en la Prestacién de los Servicios de Agua y Saneamiento Conceptos Bésicos y Experiencias, (CNA). México.
2003
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a. Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER)

El Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER) tiene como objetivo coadyuvar a la
realizacién de acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en municipios, mediante la devolucién a los
prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento, de los ingresos federales que se
obtengan por la recaudacion de los derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales.

Son sujetos o candidatos al PRODDER, todos aquellos prestadores del servicio, que habiendo
cubierto los derechos federales por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, por servicio
publico urbano, con poblaciones mayores a 2,500 habitantes, soliciten su adhesion, presentando
para ello un Programa de Acciones, donde se comprometan a invertir junto con los recursos
federales devueltos, al menos otra cantidad igual.

Las principales caracteristicas del PRODDER son:

v Los beneficiarios asumiran la obligacién y daradn cumplimiento a la misma, en el sentido de
aportar recursos equivalentes al menos, por un monto igual a la aportacion federal,
conforme al Programa de Acciones que presente ante la CNA.

v" En el Programa de Acciones citado, se establecerén las acciones de mejoramiento de
eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales a realizarse. Este Programa sera dictaminado por las Gerencias Regionales y/o
Estatales.

v" El Gobierno Federal a través de la CNA, asignard recursos para las acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura, hasta por el monto de los derechos
cubiertos, en el ejercicio de que se trate.

v’ La asignacidn de los recursos federales se sujetard al cumplimiento de los requerimientos
establecidos para tal efecto.

v" Los recursos asighados se ejerceran una vez dictaminado el Programa de Acciones, por
parte de la Gerencia competente, y su ejercicio se hard en forma conjunta o por separado.

v" La Subdireccidn General de Administracién de la CNA, suministrara los recursos a las

Gerencias Regionales y/o Estatales.

Los beneficiarios del PRODDER tendrdn a su cargo:

v La ejecucién del Programa de Acciones.

v’ La celebracién de los contratos correspondientes para la realizacidn de las acciones que se
establezcan en el Programa de Acciones.

v" El acreditamiento trimestral ante la Gerencia Regional y/o Estatal de los avances en el
cumplimiento de las acciones del PRODDER.

v El reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos que no hubiesen destinado a la
realizacién de las acciones.
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v" El cumplimiento de los lineamientos del PRODDER, del articulo 231 A de la Ley Federal de
Derechos y de las leyes y reglamentos federales aplicables.

El Programa de Acciones estard enfocado a:

v" Mejoramiento de Eficiencias.- Incluird las adquisiciones y obras relativas a macro y micro
medicidn, deteccion y control de fugas, sustitucion de fuentes de abastecimiento, padron
de usuarios, automatizacion de sistemas de facturacién y cobro, dispositivos ahorradores
de agua, rehabilitacion de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, acciones para desinfeccion del agua, asi como las que aseguren ahorros
de energia eléctrica.

v’ Infraestructura de Agua Potable.- Comprende la ejecucidn de infraestructura nueva de
agua potable como son las obras de captacidén, lineas de conduccidn, plantas
potabilizadoras, cloradores, tanques de regulacion y/o almacenamiento y redes de
distribucion que permiten que la poblacién satisfaga su demanda de agua con calidad para
su consumo.

v’ Infraestructura de Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales.- Incluye obras
nuevas de recoleccidn, conduccién, tratamiento y emisidon de aguas residuales generadas,
que contribuyan al mejoramiento de las condiciones del medio ambiente.

La estructura financiera es igual para los componentes del Programa de Acciones antes
mencionados y estard conformada en la proporcion que a continuacion se indica:

v" Recursos Federales: Hasta la totalidad del monto de los derechos cubiertos, para un
maximo del 50 % del monto total del Programa de Acciones.

v" Recursos de Contraparte: Al menos por un monto igual a la aportacién federal. Los
recursos de la contraparte podran estar integrados por recursos estatales y/o municipales
y/o de generacién interna de caja de la empresa y/o crédito y/o de participacion de la
iniciativa privada.

b. La Corporacidén Financiera Internacional (CFl)

La Corporacién Financiera Internacional (CFl) es la institucion de Grupo Banco Mundial que se
dedica a actividades en el sector privado. Desde su creacion en 1956, ha desempefiado la funcidn
de fomentar el desarrollo econdmico alentando la inversion privada, tanto nacional como
extranjera, en los paises miembros en desarrollo. Su objetivo es reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de las personas.

La CFl canaliza sus recursos propios adquiriendo participaciones de capital en las empresas,
instituciones financieras u otras entidades involucradas en los proyectos. Estas inyecciones de
capital proporcionan a las empresas de los paises en desarrollo recursos a largo plazo que no
imponen un calendario fijo para el servicio de la deuda. El rubro de cuasi capital incluye los
préstamos subordinados y los instrumentos de deuda convertibles, que imponen un calendario fijo
para el servicio de la deuda, y las acciones preferenciales y los pagarés participatorios, que no
imponen un calendario.
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La CFl puede tener una participacidn accionaria de hasta el 35% en un proyecto, pero en general
suscribe un porcentaje de entre el 5% y el 15%. Por norma, la CFl no debe ser el accionista
principal de un proyecto.

Las categorias de capital son las siguientes:

v Inversidn directa por cuenta propia de la CFl en empresas de los sectores industrial,
agricola, de infraestructura o servicios, incluyendo los de abastecimiento de agua,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

v Inversién en intermediarios financieros e instituciones del mercado financiero.

v" Inversién en fondos de cartera o fondo de inversiones de capital privado.

> CARACTERISTICAS PRINCIPALES

v’ Participa en proyectos privados que benefician a las economias de los paises receptores de
la inversidn, son inocuos desde el punto de vista ambiental y demuestran las practicas
Optimas a otros empresarios.

v Proporciona capital a largo plazo y en condiciones de mercado en forma de préstamos y
participaciones en capital accionario.

v' Asesora a empresas privadas y a los gobiernos, ya sea en forma independiente o en el
marco de una transaccion determinada.

v/ Comparte el riesgo que entrafian los proyectos con los patrocinadores y los socios
financieros, pero no participa en su gestion.

v" Financia sélo una parte del costo de cada proyecto y puede movilizar fondos procedentes
de otras fuentes.

La CFl también otorga préstamos a largo plazo para financiar un proyecto o una empresa. Es lo que
se conoce como “prestamos A”, en el sentido de que la CFl los suscribe por cuenta propia.

La mayor parte de los préstamos de la CFl se emiten en las principales monedas, pero la CFl ofrece
diversos préstamos denominados en moneda nacional. Los plazos de vencimiento oscilan entre 7 y
12 afos originalmente, pero en algunos casos se han prorrogado hasta 20 afos.

Los periodos de gracia pueden llegar a ser de 4 afios, dependiendo de las necesidades del
proyecto. A través del financiamiento de proyectos, los patrocinadores pueden emprender nuevas
iniciativas limitando el alcance del riesgo a las operaciones que estén en marcha. En general la CFI
otorga financiamiento para proyectos sin posibilidad de recursos o con recursos limitados.

Para el caso de México y dentro del subsector agua, la CFl en el afio 1995 canalizé recursos para el
disefio, puesta en marcha, operacién y mantenimiento de una planta de tratamiento de aguas
residuales en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco. En este proyecto los recursos aportados fueron
a través de un préstamo directo a la empresa privada por un monto de aproximadamente 7
millones de ddlares, que representd un poco mas del 20% de la inversidn total a realizar (precios
de 1993).
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Recientemente la CFI participd en la estructuracion de un financiamiento bursatil al Municipio de
Tlalnepantla de Baz para la construccién y operacidon de una planta de tratamiento de aguas
residuales y la rehabilitacion de la red hidraulica. Su participacidn consistio, en servir como garante
de la emisidén de certificados bursatiles. Este tema se analiza con mayor detalle a continuacion.

c. ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una institucion financiera internacional creada en
1959 para contribuir a acelerar el progreso econémico y social de sus paises miembros de América
Latina y el Caribe. Hasta el 2002, el total acumulado de préstamos y operaciones de cooperacion
técnica que el Banco habia otorgado superaba los 100,000 millones de ddlares. Dentro del Grupo
del BID estan también la Corporacion Interamericana de Inversiones y el Fondo Multilateral de
Inversiones.

Las principales funciones del Banco, apoyado en su caso por sus agencias son:

v" Promover la inversidn de capitales publicos y privados en la regién.

v’ Utilizar sus propios recursos y movilizar fondos para proyectos de alta prioridad social y
econdmica.

v' Estimular inversiones privadas que contribuyan al desarrollo de la regién vy
complementarlas cuando sea necesario.

v' Proveer asistencia técnica para la preparacidon, financiamiento y ejecucién de los
programas de desarrollo.

El Banco financia una amplia variedad de proyectos que incluyen carreteras y caminos, complejos
hidroeléctricos y tendidos de lineas, hospitales y puestos de salud, redes de agua y grifos publicos,
asi como programas de crédito para microempresarios y productores rurales en pequefia escala.
También otorga cooperacidon técnica para fortalecer instituciones regionales de desarrollo, y
contribuir a identificar futuros proyectos de inversion. Su programa de préstamos va adaptandose
constantemente a las cambiantes necesidades de desarrollo de la region.

Una de las funciones claves del BID es promover la inversion privada en los proyectos que
contribuyen al desarrollo de la regién, y complementarla cuando no se dispone de capitales
privados en condiciones razonables.

El Banco puede otorgar préstamos directos al sector privado, sin garantia del gobierno, cuando se
trata de proyectos de infraestructura, ya sean totalmente nuevos o de rehabilitacion. De esa
manera se estimula a otros inversionistas y prestamistas a participar en actividades relacionadas
con la energia, el transporte, el abastecimiento de agua, el manejo de desechos y las
telecomunicaciones. La participacion del banco en un proyecto puede ser hasta 75 millones de
dodlares o el 25% del costo total del proyecto, lo que resulte menor. Para estos préstamos se fijan
tasas de interés de acuerdo con el mercado, y el plazo de amortizacién puede ser de hasta 20
afios.
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Por lo que respecta a las garantias, los proyectos de infraestructura a menudo conllevan la
participacion de entidades publicas, ya sea como reguladoras, proveedoras de insumos, o
compradoras del producto.

El nuevo programa de garantias del banco se ha disefiado para hacer frente a esos factores de
riesgo. Tanto los proyectos publicos como los privados son elegibles para recibir la garantia del BID
que se ofrece a los prestamistas (no a los accionistas).

El Banco ha establecido dos estructuras, la garantia parcial de riesgo y la garantia parcial de
crédito.

La garantia parcial de riesgo puede cubrir hasta el 100% de un préstamo contra riesgos politicos
especificos, tales como el cumplimiento de las obligaciones contractuales del estado a los riesgos
de transferencia de divisas. Esta garantia requiere una contragarantia del gobierno.

La garantia parcial de crédito puede cubrir una parte del financiamiento que aporten
prestamistas privados. Esta garantia puede transformar el crédito a mediano plazo en
financiamiento a largo plazo mediante la cobertura de los vencimientos mds lejanos, garantias de
liguidez en la forma de opciones de venta del préstamo o renuncia de la garantia y garantias
renovables que cubren un nimero determinado de vencimientos. Se puede garantizar hasta el
50% de un préstamo, con o sin contragarantia del gobierno.

Es importante mencionar que en los ultimos afios los apoyos del BID al sector han estado
canalizados al desarrollo rural, a través del “Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Comunidades Rurales” (PROSAPYS) con un costo
total de 560 millones de délares y un monto de préstamo por 310 millones de délares.

Recientemente el BID participa en el sector agua urbana, con dos programas, el primero es el
“Programa de Saneamiento del Valle de México”, para el cual autorizd un crédito por 365
millones de ddlares, siendo el costo total del programa de 1,035 millones de ddlares.

El segundo, denominado “Demostrativo de Desarrollo Institucional de Agua Potable y
Saneamiento” que tiene como objetivo apoyar el proceso de modernizacidon y reforma del
subsector mediante la realizacién de proyectos piloto de desarrollo institucional, con fines
demostrativos, en un nimero reducido de localidades de nuestro pais. La aportacion del BID en
este proyecto serd de 10 millones de ddlares de un costo total por 20 millones de ddlares.

d. ElBanco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)

El Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y su institucion hermana la Comision de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), se crearon dentro del marco de negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte con la finalidad de responder a los graves
problemas ambientales y de salud que los habitantes de la zona fronteriza han tenido que afrontar
por muchos afios.

El objetivo principal del BDAN es el de apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura
ecoldgica en la region fronteriza México — Estados Unidos. El banco también proporciona apoyo
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para el desarrollo de comunidades y de inversiones en cualquier regidon de México y los Estados
Unidos para la promocién de los propésitos del Tratado de Libre Comercio.

El BDAN opera como banco lider, similar al papel desempefiado por bancos de inversion,
procurando obtener el capital de riesgo, las aportaciones y otras fuentes de financiamiento
necesarios de diversas fuentes publicas y privadas, sobre la base del andlisis individual de cada
proyecto. Puede extender financiamiento a través de préstamos directos o garantias.

Las politicas de crédito del banco estan disefiadas para proveer financiamiento que sea
complemento de algun financiamiento, o no puede ser obtenido de otras fuentes con términos y
condiciones razonables y oportunos. El banco no estd autorizado para hacer donaciones, ni puede
tener participacion en el capital de riesgo en ningun proyecto.

Por lo que respecta a las politicas de crédito y garantia del banco destaca lo siguiente:

Sujetos de crédito.- Deberd ser una entidad digna de crédito, constituida conforme a las normas y
a los criterios establecido por el BDAN. El Banco puede hacer o garantizar créditos a acreditados
gubernamentales y acreditados privados. Se entiende como acreditado gubernamental cualquier
participante del Acuerdo entre los Estados Unidos y México; agencias o secretarias de ambos
paises; localidades o cualquier entidad gubernamental. Por lo que respecta al acreditado privado
este se define como cualquier entidad en el territorio de México y los Estados Unidos, incluyendo
corporaciones, instituciones financieras, inversionistas u organizaciones no gubernamentales.
Transacciones Elegibles.- El Acuerdo requiere que los créditos otorgados o garantizados por el
banco, sean para financiar proyectos especificos. El BDAN estara dispuesto a financiar una porcion
del capital requerido para cada proyecto.

Sectores Elegibles.- E| BDAN solamente financiard proyectos de infraestructura ambiental. Se da
especial preferencia a proyectos relacionados a la contaminacién del agua, tratamiento de aguas
residuales, desechos sdlidos de los municipios y proyectos relacionados. Los proyectos
relacionados con la contaminacion del agua comprenden la construccion y equipamiento para la
obtencion, conduccidn, tratamiento, almacenamiento y distribucién de agua potable desde las
fuentes de suministro, hasta el usuario.

Condiciones de pago.- El plazo de vencimiento del crédito serd generalmente de hasta 25 afios.
Los periodos de gracia para iniciar el pago son negociables. El plazo de amortizacidon no deberd
exceder la vida util del proyecto. Los créditos deberan ser pagados en el tipo de moneda en que
fueron otorgados.

Garantias de terceros.- No se requiere que el banco obtenga garantias de terceros de parte del
gobierno, instituciones publicas o de bancos de desarrollo para sus operaciones de financiamiento,
a menos que se determine la necesidad de garantias colaterales a fin de obtener una certeza
razonable y demostrable de la capacidad de pago de la deuda.

Préstamos Directos.- El banco puede proporcionar préstamos directos a proyectos con una
capacidad de pago demostrable y razonable. La tasa de interés puede ser fija y variable. Para
créditos directos, ya sea con interés fijo o variable, el BDAN aplicara una tasa de interés basada en
un margen estandar anual sobre una tasa de referencia del mercado (normalmente los Bonos de
Tesoreria de los Estados Unidos), que refleje adecuadamente el costo de fondeo del banco, el
costo de custodia o proteccidon cambiaria y el rendimiento basico del capital del banco; asi como
un elemento que cubra adecuadamente los riesgos de cada transaccion.
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Un aspecto importante de destacar es que todos los proyectos que desee apoyar el BDAN deberdn
ser certificados por la COCEF.

e. Las SIEFORES como una opcidon de financiamiento de proyectos de
infraestructura

Las AFORES (Administradoras de Fondos para el Retiro) son instituciones financieras especializadas
en el manejo de los ahorros que los trabajadores hacen para su retiro. A su vez las SIEFORES
(Sociedades de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro), son las entidades financieras a
través de la cual las AFORES invertiran dicho ahorro.

Las AFORES y los fondos de renta vitalicia constituyen el principal mecanismo de ahorro a largo
plazo del que actualmente dispone nuestro pais. Las SIEFORES empiezan a ser una fuente de
financiamiento de gran importancia para los proyectos de agua y saneamiento (como el caso de
financiamiento bursatil del Municipio de Tlalnepantla de Baz ya mencionado). El régimen de
inversion de las SIEFORES establece que estas pueden invertir hasta el 35% de sus recursos en
titulos emitidos por empresas privadas avaladas por instituciones de Banca

Multiple; este porcentaje es también el tope para inversiones a mas de seis meses (183 dias).

Hasta ahora la mayor parte de los recursos de estos fondos se encuentra invertido en titulos del
gobierno federal. Para que puedan canalizar una mayor proporcion al financiamiento de obras de
infraestructura y otras inversiones productivas, es necesario adecuar las normas contables que
actualmente los hacen valuar su portafolio con base en el valor de mercado de los titulos, lo cual
favorece las inversiones de renta fija, a corto plazo, por ser éstas menos vulnerables a las
oscilaciones en tasas y cotizaciones del mercado.

Estas normas tienen la ventaja de reflejar valores de mercado que no estan sujetos a evaluaciones
que pudieran ser subjetivas, sin embargo, hay que tomar en cuenta que una parte muy
significativa de las responsabilidades de estos fondos son de largo plazo, cuando su afiliados
lleguen a la edad de jubilacién, por lo que es necesario que destinen una parte significativa de sus
recursos a inversiones a esos plazos. Para poder hacerlo, sin sufrir el efecto de las oscilaciones del
mercado en la valuacién de su portafolio, las inversiones de largo plazo deberian valuarse con base
en su curva de rendimiento, en lugar de las cotizaciones, siempre fluctuantes, del mercado.
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5.3.Estrategias

El tema del agua es solo uno de los problemas medio ambientales que sufre el pais, por lo cual es
fundamental realizar acciones estratégicas conjuntas con el Programa de Captacion de Agua de
Lluvia para afrontar con éxito esta problematica nacional.

» PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE EN EDUCACION BASICA.

Realizar en conjunto con la Secretaria de Educacion, actividades enfocadas al cuidado del medio
ambiente (cultura ambiental) y al aprovechamiento del agua en miras a los préoximos afios y de
este modo, preparar a las préximas generaciones a afrontar este y otros problemas surgidos a
causa del calentamiento global.

En este caso la Direccion General de Medio Ambiente seria la encargada de llevar a cabo dicha
estrategia ya que entre sus funciones esta la preservacion de los recursos naturales, conservacion,
recuperacion y equilibrio ecolégico, entre ellos el hidrico; para el desarrollo sustentable,
concertando acciones con los sectores social, privado, empresarial y educativo, asi como Fomentar
actividades encaminadas a una cultura ambiental que promueva los valores e Implementar
programas que coadyuven a fomentar la cultura ambiental en las escuelas, empresas y familias
por medio del Instituto de Investigacién y cuidado del Medio Ambiente, asi como con las dreas de
participacion ciudadana.

» PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN TOMA DE DECISIONES.

Para que un proyecto como este tenga éxito, es fundamental la participacidon de la sociedad; ya
gue al preguntarles su opinién y al tomarlos en cuenta en las decisiones, las personas hacen suyos
los programas y de esta forma aumenta la probabilidad de éxito de las mismas.

En esta estrategia tendrian participacion varias dependencias del municipio, con el fin de integrar
de una mejor manera la toma de decisiones, por ejemplo:

a. Consejeria Juridica se encargaria de todo lo referente a las cuestiones de
reglamentacién que pudiesen encontrarse en los futuros proyectos.

b. Direccion General de Desarrollo Social seria el medio por el cual se tendria
acceso al programa Habitat, para que de esta forma se obtengan recursos para los
proyectos que se lleven a cabo en el municipio.

c. Direccion General de Medio Ambiente tendria a su cargo el analisis de las
propuestas relacionadas con el medio ambiente y el modo en que se llevarian a
cabo.
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» APLICACION ESTRICTA DE NORMAS AMBIENTALES Y DE CONSTRUCCION.

Uno de los problemas mas comunes ha sido la estricta aplicacidon de las leyes, sobre todo en
cuanto a leyes ambientales se refiere. Ante esto, es necesaria la aplicacién estricta a las leyes,
normas y reglamentos en esta materia.

a.

b.

d.

Consejeria Juridica seria la instancia que se encargaria de la aplicaciéon de las
leyes.

Direccion General de Medio Ambiente tendria a su cargo la supervision vy
seguimiento de las sanciones impuestas a las constructoras y personas en general,
asi como proporcionarles la informacidn necesaria sobre delitos ambientales.
Direccion General de Desarrollo Urbano colaboraria en lo referente vigilar y
supervisar la observancia y cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables en materia de edificacién, ordenamiento urbano vy
construcciones en general.

Direccion General de Obras Publicas se encargaria de la planeacién,
mantenimiento y operacion de las obras de los servicios necesarios a la poblacién,
con un enfoque integral con el propdsito de garantizar el desarrollo sustentable
del municipio.

» MAYORES PENAS A INDUSTRIAS QUE CONTAMINEN RiOS.

Aunado a la aplicacidon de las leyes, lo consiguiente seria establecer las penas y sanciones, en este
punto a las industrias que irresponsablemente contaminen rios o cuerpos de agua vertiendo sus
aguas sin el debido tratamiento 6 desechos industriales.

Las penas deben ser mayores a las ya existentes ya que el dafio que se causa al medio ambiente
tardaria décadas en repararse por completo.

a.

b.

C.

Consejeria Juridica llevaria a cabo el analisis de las penas y sanciones aplicables
conforme a los lineamientos juridicos en materia de contaminacion de agua.
Tesoreria y Finanzas canalizarian los ingresos que se generaran de las sanciones
hechas a las industrias, con el fin de que estos recursos se invirtieran en asuntos
relacionados al medio ambiente.

Direccion General de Medio Ambiente colaboraria en los programas en que
invirtieran estos recursos antes mencionados.
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Q PROGRAMA DE RECARGA DE MANTOS ACUIFEROS.

La recarga de mantos acuiferos es una parte medular de esta propuesta, ya que es fundamental
qgue el agua que se ahorre de la captacidon de agua de lluvia se vea beneficiada en primera
instancia los mantos acuiferos al disminuir su explotaciéon, y de esta forma, nivelar los niveles de
extraccion y recarga de los mismos.

a. Direccion General de Desarrollo Urbano se encargaria de supervisar el
cumplimiento de nuevas reglamentaciones en materia de nuevas construcciones,
las cuales deberan contar con captadores de agua de lluvia, asi como en la medida
de lo posible alimentar a los mantos acuiferos cercanos a ellos.

b. Direccion General de Obras Publicas se enfocaria en la planeacién y operacién de
obras destinadas a la recarga de mantos acuiferos.

c. Tesoreria y Finanzas por medio de ella se obtendrian recursos para este tipo de
obras, asi como estimulos fiscales a todos aquellos que participen de forma directa
en programas de recarga de mantos acuiferos.

d. Direccion General de Desarrollo Social colaboraria en la obtencién de recursos
para este tipo de proyectos con la finalidad de una mejor calidad de vida para los
habitantes del municipio.

e. Direccion General de Medio Ambiente asesoraria los programas a llevar a cabo,
asi como la participacién de expertos en la materia.

Q PROGRAMA DE RESCATE DE RiOS CON LA PARTICIPACION DE INDUSTRIALES.

Asi como la recarga de mantos acuiferos es fundamental, el rescate de los rios del municipio no lo
es menos. Para este caso, los industriales juegan un papel estratégico, ya que gran parte de ellos
han contaminado de una forma u otra este tipo de cuerpos de agua, por lo que es necesario que,
como gentes de opinién, den el ejemplo a la poblacién en general.

a. Direccion General de Desarrollo Urbano tendria a su cargo la supervision de los
reglamentos de construccién de nuevas industrias acorde a las especificaciones
ambientales.

b. Consejeria Juridica colaboraria en las cuestiones juridicas necesarias para este
programa.

c. Tesoreria y Finanzas implementaria estimulos fiscales a las industrias que
colaboren es este programa.

d. Direccion General de Medio Ambiente al igual que en la recarga de mantos
acuiferos, tendria a su cargo el asesoramiento del rescate de los rios del municipio.
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» ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Para que estos y otros programas puedan llevarse a cabo con la mayor de las certezas es necesario
gue se realicen los estudios de factibilidad correspondientes, los cuales, ademas de contemplar el
factor econdmico, deben poner énfasis en los beneficios ambientales que traerian al municipio,
pero sobre todo a su poblacién.

. Direccion General de Desarrollo Urbano participaria en los estudios de nuevos

complejos, ya sean habitacionales, industriales, educativos, etc., los cuales sean
mas amigables con el medio ambiente.

Direccion General de Obras Publicas dentro de sus atribuciones en lo referente a
las obras publicas en beneficio de la poblacidén, mejorar las instalaciones ya
existentes, acorde a las especificaciones que estos tiempos demandan.

Consejeria Juridica asesoraria los proyectos para facilitar su puesta en marcha.

. Tesoreria y Finanzas analizaria la viabilidad de los programas propuestos en

beneficio del municipio, con la consigna del mejoramiento en la calidad de vida de
los habitantes.

Direccion General de Desarrollo Social desarrollaria propuestas para el
mejoramiento de la calidad de vida y de la salud de los habitantes del municipio a
través de programas enfocados al medio ambiente.

Direccion General de Medio Ambiente apoyaria a la Direccién General de
Desarrollo Social en el desarrollo de programas medioambientales en beneficio de
la poblacion.

Comunicacion Social seria el vinculo entre el gobierno y los habitantes en cuanto
a la informacién de los programas a evaluar, asi como su posible participacion en
ellos.
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5.4.Diseiio del Sistema de Captacion de Agua de Lluvia

El municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México ha sido dividido por el Organismo de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OAPAS) en VIII sectores, los cuales hacen un total de
210,000 tomas de agua.

De estos sectores se tomo en cuenta para la implementacién del sistema de Captacion de Agua de
Lluvia para casa habitacién el siguiente sector:

» SECTOR V (9,600 TOMAS APROX.)

COLONIAS:
. SANTIAGO OCCIPACO
. RINCON DE ECHEGARAY
. BOSQUE DE ECHEGARAY
. COLON DE ECHEGARAY
. HACIENDA DE ECHEGARAY
. SAN MATEO NOPALA
. PRADERAS DE SAN MATEO
. LOMAS VERDES 12 SECCION
. LOMAS VERDES 32 SECCION
. LOMAS VERDES 42 SECCION
. LOMAS VERDES 52 SECCION
. DIEZ DE ABRIL
. LOS PASTORES

. FRESNOS
. RINCON VERDE
. LA LUNA

. JARDINES DE SATELITE
. LA CUSPIDE
. PETROQUIMICA

Al igual que algunas colonias del Sector VI, las cuales, como las anteriores, por sus
caracteristicas son candidatas a participar en el programa. Las colonias son:

COLONIAS:
. CIUDAD SATELITE
. LA FLORIDA
. JARDINES DE LA FLORIDA
. FUENTES DE SATELITE

La razén por la cual se escogieron estos sectores, es porque en la mayoria de las colonias existe
una similitud en cuanto a caracteristicas de terreno, total de superficie del terreno, asi como un
nivel socio econdmico que va de media a media alta, lo cual facilita la implementacion de este tipo
de proyectos.
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5.4.1. Diseio del Proyecto
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5.4.2. Precio Unitario

A continuacioén se presenta la lista de materiales a usar, asi como su precio unitario y el total de la obra.

CATALOGO DE CONCEPTOS DE VIVIENDA CON CAPTACION DE AGUA DE LLUVIA (PRECIOS DE 2009)

CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD P. U. COSTO

Tubo de Cobre de 19mm de Diametro NACOBRE 16 M 97.09 1,553.44
Tubo de Cobre de 13mm de Diametro NACOBRE 13 M 67.81 881.53
Codo de Cobre de 90 X 19mm de Diametro URREA 5 PZA 29.54 147.7
Codo de Cobre de 90 X 13mm de Diametro URREA 4 PZA 22.98 91.92
Tee de Cobre de 13 X 13 X 13 mm de Diametro URREA 1 PZA 34.32 34.32
Cople de Cobre a Cobre de 13mm de Diametro URREA 2 PZA 21.55 43.1
Cople de Cobre a Cobre de 19mm de Diametro URREA 2 PZA 27.11 54.22
Llave de Nariz Cromada URREA 2 PZA 130.06 260.12
Cople de Cople Interior a Hierro Interior de 19mm URREA 3 PZA 30.51 91.53
Cople Reduccion de Cobre Int a Hierro Int de 13 a 19mm URREA 3 PZA 53.92 161.76
Bomba 1 HP SIEMENS 1 PZA 2,501.00 2,501.00
Grava de Cuarzo de 3 6mm de Diametro Para Filtros 0.08 M3 3,459.95 276.8
Tinaco de Polietileno Triple Capa 600 Lts con Accesorios ROTOPLAS (techo) 1 PZA 3,500.00 3,500.00
Cisterna de Polietileno de 1,200 Lts con Accesorios ROTOPLAS 1 PZA 3,056.62 3,056.62
Excavacion en Zonas C / Suelo de Clase Il de 0.00 a 2.00 de Profundidad 3 M3 114.55 343.65
Registro de 40 X 40cm X 0.5m de Profundidad (medidas interiores) 1 PZA 734.3 734.3
Tubo PVC Sanitario de 100mm 10 M 69.8 698
Codo de PVC Sanitario de 90 X 100mm 2 PZA 46.45 92.9
Codo de PVC Sanitario de 45 X 100mm 1 PZA 49,22 49,22

TOTAL 14,572.13

NOTA: Los conceptos citados incluyen la Herramienta, Mano de Obra y Materiales adicionales; Necesarios para su Instalacion.

NOTA 2. Precios obtenidos de la Direccién de Obras de la Ciudad de México. 2010.
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5.4.3. Andlisis Costo-Beneficio

El analisis Costo — Beneficio es una forma de presentacion de los factores que deben tomarse en
cuenta cuando se hacen ciertas elecciones econdmicas. La mayoria de las elecciones se refiere a
proyectos y decisiones de inversidn: si conviene o no un proyecto en particular, cual es el mejor de
varios proyectos alternativos 6 cuando debe iniciarse un proyecto en particular.

Su objetivo es la maximizacidn del valor del presente de todos los beneficios menos todos los
costos, sujetos a restricciones especificadas.

> El proyecto de Captacién de agua de lluvia tomo en cuenta una superficie estandar de
125mts? por casa con 5 habitantes y un costo de instalacién de $ 15,000 pesos.

®,

¢+ Tomando en consideracidn una precipitacion anual de 807 mm/afio = 0.807 mts/afio.

La temporada de lluvias consta de 121 dias al afio y se tiene estimado una dotacién de
165 lts/hab/dia.*

-

1
Volumen Méximo ﬁ 125 (0.807) = 100.875m3/afio = | 100,875 Its/aﬁo.J
de Captacién '

7

<+ Teniendo en cuenta que es imposible captar el 100% del agua de lluvia, se
pronostica una eficiencia del sistema del 85%, con lo cual, obtenemos las siguientes
cifras:

1
» Volumen de Q 125 (0.807) = 100,875m?/afio = 100,875 (.85) =1 85,743 lts/afio J
Captacion al 85% '

5 Personas ‘ 165 Its/dia (5) = 825 Its/dia

]
85,743/825 = 103.9 dias/afio =1 3.46 mesesJ
\

83 D.W., Pearce. “Andlisis costo — beneficio”. México. Pag. 14.
8 OAPAS, Naucalpan.
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> Para el financiamiento del sistema se recurriria a organismos nacionales e internacionales,
los cuales en una primera instancia, aportarian el 100% de la inversién; la cual se dividiria de
la siguiente forma:

v 50% Aportaria los Organismos nacionales e internacionales a “Fondo
perdido”

v" 50% Los propietarios de la casa con un pago directo al recibo durante un
periodo de 5 afios y medio como maximo, aunque dependiendo de
los montos “extras” que el propietario de la casa quiera dar, hasta la
opcion de liquidarlo en una sola exhibicion.

++ Cabe aclarar que el monto que se recupera de los pagos que los usuarios hacen se

regresa a los organismos que realizaron la inversion, es decir, al final solo aportaron
el 50% del costo total del proyecto.

> El sector V cuenta con un total de 9,600 tomas de agua, tomando como promedio que en
cada casa habiten 5 personas, nos daria un total de 48,000 personas beneficiadas; que
representan el 5.84% de la poblacién del municipio.

La inversion que se tendria que realizar para llevar a cabo este programa es de:

I
9,600 (15,000) = $144°000,000°° pesos. ($11°076,924 déIares)gSJ
\

> Se contemplan 4 opciones de pago, las cuales, las primeras tres varian en el monto a pagar
mensualmente y en la tasa de interés anual; en el caso de la cuarta opcién es el pago en
una sola exhibicidn y por ende estaria exento de pagar la tasa de interés.

* OPCION 1  Suponiendo que al mes se pague por el servicio de agua $285°° bimestrales,®® se
ahorraria lo equivalente a 3 meses de agua, es decir, $855°; si a esto le
sumamos una aportacion extra de $100°° adicionales bimestralmente, dan un

total de $1,455°°pesos.

!
$7,500/ $1,455 =1 5.1 afios, este seria el tiempo que se tardaria el usuario en pagar
i el sistema.
\

85 Al tipo de cambio de $13.00°°pesos.
# Se entrevisto a 14 usuarios de colonias pertenecientes a este sector, para de esta forma, obtener una media del costo bimestral del

servicio.
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e A esto hay que sumarle la tasa de interés, la cual para esta opcion seria de 0.05% anual,®’
con lo cual quedaria de la siguiente manera:

$1,455 (0.05) = $72.75°° anuales.

¢ Si lo multiplicamos por las 9,600 tomas que hay en el sector, nos dan un total de
recaudacién para el Organismo Operador de:

9,600 (72.75) = $698,400°° anuales.

* OPCION 2 Misma dindmica, solo que a los $855°° se le agregan $150°° bimestrales, dando
un total de $1,750°° pesos.

[
$7,500 / $1,750 =, 4.3 afios, este seria el tiempo que se tardaria el usuario en pagar
N el sistema.

e A esto hay que sumarle la tasa de interés, la cual para esta opcion seria de 0.03% anual,
con lo cual quedaria de la siguiente manera:

$1,750 (0.03) = $52.50°° anuales.

¢ Si lo multiplicamos por las 9,600 tomas que hay en el sector, nos dan un total de
recaudacién para el Organismo Operador de:

9,600 (52.50) = $504,000°° anuales.
* OPCION 3  Misma dinamica, pero ahora a los $855°° se le agregan $200°° bimestrales,

dando un total de $2,055°° pesos.

1
$7,500/ $ 2,055 5 3.6 afios, este seria el tiempo que se tardaria el usuario en paga
X el sistema.

e A esto hay que sumarle la tasa de interés, la cual para esta opcidn seria de 0.02% anual,
con lo cual quedaria de la siguiente manera:

$2,055 (0.02) = $41.10°° anuales.

¥ Barry C. Field. “Economia Ambiental”. México. Pag. 136.
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¢ Si lo multiplicamos por las 9,600 tomas que hay en el sector, nos dan un total de
recaudacidn para el Organismo Operador de:

9,600 (41.10) = $394,560°° anuales.
* OPCION 4 El usuario salda en una sola exhibicién el pago de la inversion de $7,500°°

¢ Con lo cual queda exento de la tasa de interés.
¢ Obtiene beneficios y descuentos en su recibo de agua.

RECOLECCION Tomando en consideracién las 9,600 tomas de agua, si por cada toma
DE obtenemos un total de 85,743 Its/afio el total anual por todo el sector seria
AGUA el siguiente:

I
9,600 (85,743) = 823"132,800 Lts/aﬁoJ
|

¢ Para calcular el precio del m? dividimos los $285°° bimestrales / 60 dias y obtenemos un
estimado de $4.75°°, con lo cual obtenemos un ahorro anual de:

Ia ————————————————
823132,800Its / 1,000 = 823,133m? (4.75) = $3°909,881°° anuales.J

\

VIDA UTIL Considerando que el sistema tiene un ciclo de vida de 25 a 30 aiios
DEL aproximadamente, el ahorro en pesos seria el siguiente:
SISTEMA

1
3'909,881 (25-30) = , $97’747,025°°-$117’296,430°°J
\
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5.4.4. Analisis de viabilidad de acuerdo con Banco Mundial (BM)

A continuacién se ofrece una breve descripcién de lo que se entiende por viabilidad juridica
técnica, financiera, comercial, y politica, haciendo énfasis en los aspectos que las instituciones
financieras consideran de importancia:

> Viabilidad juridica

Un proyecto es juridicamente viable cuando no existe ningin impedimento legal para su
construccién y operacidn. El andlisis del marco juridico es de suma importancia debido a que es la
base sobre la que se construyen las relaciones contractuales entre los participantes del proyecto.
Gran parte de la viabilidad de un proyecto se basa en la capacidad de los contratos para prever los
distintos escenarios que pueden presentarse y definir los pasos a seguir para solucionar los
problemas que llegaran a ocurrir.

7

< Para analizar el marco juridico se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
a) Legislacion Aplicable

Se debera revisar la legislacién aplicable al proyecto con el fin de identificar posibles riesgos u
obstaculos que dificulten o imposibiliten que la operacién se lleve a cabo. Asimismo, se debe
verificar que el proyecto no contravenga leyes de caracter general como la Constitucién

Politica de la Republica o de un Estado en particular, o tratados internacionales.

Cuando resulta necesario, se contratan asesores legales para que revisen tanto la legislaciéon
aplicable como la viabilidad juridica del proyecto en general.

4
! v En este apartado el proyecto se apoya en las leyes, tanto constitucionales, como
1 ambientales, de salud, asi como los tratados firmados por nuestro pais en materia de
1 . .

1 medio ambiente.

\

b) Regulacion Fiscal

Debido a los grandes niveles de inversién involucrados en algunos de estos proyectos, al elevado
porcentaje de activos fijos dentro de su balance y a las pérdidas que puedan ocurrir durante los
primeros afios de operacion, es necesario analizar cuidadosamente el tratamiento fiscal que se
dara a aspectos tales como la depreciacién de los activos, el pago al impuesto sobre la renta vy el
impuesto al activo de las empresas, la recuperacién del impuesto al valor agregado, la
amortizacién de pérdidas fiscales, o cualquier otro derivado de la participacién de empresas
extranjeras o instituciones financieras internacionales.

| v En este sentido la inversion del proyecto esta divida en dos partes, las cuales el 50% es
X inversion a fondo perdido y el 50% restante se ira reintegrando cada afio al organismo
X que invirtié en el proyecto hasta concluir con la deuda.
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¢) Relaciones Laborales

Se deberd identificar claramente quien tendra la responsabilidad de las relaciones laborales en
cada etapa del proyecto y como estaran normadas (contratos colectivos, subcontrataciones,
etc.), con el fin de identificar posibles riesgos.

v" Toda la parte administrativa y laboral se encargara el Organismo Operador, el cual dara
certeza juridica y laboral a las personas que sean contratadas para la realizacion del

proyecto.

_———-—

\

d) Regulacion Ambiental

Este es un aspecto que cada dia toma mayor relevancia, por lo que se debe prestar atencién de
manera primordial a temas tales como:

¢ Emisiones toxicas, desperdicios industriales, transportacién de materiales peligrosos y uso
de energia y recursos no renovables en exceso a las normas establecidas.

¢ Incumplimiento de tratados internacionales.

¢ Reparacion de dafios ecoldgicos.

4
1
1 v Este proyecto tiene como principal finalidad el lograr una sustentabilidad en materia
1 hidrica, lo cual beneficiara al medio ambiente.

1

e) Autorizaciones gubernamentales

El proyecto debera contar con todos los permisos requeridos para iniciar tanto su construccion

como la operacién.
Cuando se trate de obras promovidas por las autoridades gubernamentales, sera necesario
analizar cuidadosamente qué tipo de figura se estd empleando en el proyecto, para entender sus

posibles riesgos.

- = e = e e e e e e e e e e e e e e e mm e e e e e e Em e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

4
1
! v' En este sentido, se contara con el apoyo tanto del organismo como de los gobiernos
1 municipales y federales.

1

\
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Existen tres figuras empleadas comunmente, que se definen a continuacion:

v Autorizacién: Acto administrativo por el cual se remueve un impedimento que la ley haya
establecido para el ejercicio de un derecho en particular. Normalmente se trata de un acto
discrecional de la autoridad y que, por lo mismo pude ser revocado también con facilidad.

v' Concesién Administrativa: Es el acto por el cual se concede a un particular el manejo y
explotacion de un servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del
dominio del Estado. En este caso, el proyecto queda regido por un contrato o "Titulo de
Concesién", en el que se establecen los derechos y obligaciones del concesionario.

v' Contrato Administrativo: Todo aquel contrato que celebra la Administracion Publica para
la realizacién de una obra publica, y en el que se define la obra a ejecutarse, las
condiciones de pago al contratista y los derechos y obligaciones de las partes. Se requiere
confirmar, entre otros aspectos, las facultades de los funcionarios que estan
representando a la dependencia y la partida presupuestal que ampara el desembolso.

> Viabilidad técnica

La viabilidad técnica de un proyecto se refiere a la evaluacion de aspectos tales como la calidad del
disefo, el procedimiento de construccion que se seguira, la tecnologia que se utilizara, su
pertinencia, obsolescencia y experiencias tenidas en proyectos similares, tanto en el dmbito
nacional como en el internacional y las adecuaciones necesarias para que la misma sea aplicable al
entorno donde se desarrollara el proyecto.

v" En la parte técnica el proyecto es de facil construccién, los materiales son de bajo costo,
asi como su vida util, la cual abarca de 25 a 30 afios.

P RN

> Viabilidad financiera

Un proyecto es financieramente viable cuando los flujos del proyecto, durante toda su vida, son
suficientes para cubrir los costos operativos, pagar el servicio de la deuda y proporcionar una
rentabilidad adecuada al capital invertido.

A través de la evaluacion financiera se buscara determinar la flexibilidad del proyecto para cumplir
con los compromisos econémicos adquiridos, aun en escenarios pesimistas de desempefio.

v El proyecto es financieramente viable, ya que la inversién requerida se liquida en un
plazo no mayor a 6 aios, y el sistema tiene una durabilidad de 25 a 30 afos.

pm—————-
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> Viabilidad politica y social

Se refiere al andlisis de la probabilidad de que ocurran actos de la autoridad o manifestaciones
sociales, que puedan afectar negativamente en el proyecto, como pueden ser: revocacion de
permisos, cambios de politica, expropiaciones, oposicién vecinal, restricciones al flujo de divisas, y
otros relacionados.

La posible ocurrencia de cualquiera de estos eventos da origen a lo que se conoce como "riesgo
pais"”, es decir, riesgos que enfrenta el proyecto, que no derivan de sus caracteristicas propias sino
de la localizacion del mismo.

v El proyecto como tal al estar sustentado en las leyes y por ser un tema medio ambiental
no genera conflictos de ninguna indole, y si en cambio beneficia al usuario del sistemay

’
|
1
1
1
X ayuda a una concientizacion de la poblacién sobre este tema.
\

Rogelio Icaza 141



Conclusiones

CONCLUSIONES

> El aprovechamiento del recurso a través de la captacién de agua de lluvia, ayudara a
disminuir el impacto ambiental que generamos al subsuelo y los mantos acuiferos, los
cuales sufren de sobreexplotacion.

> Con esto, el impacto en términos de gestidon ayudara a la mejora en las practicas de
obtencion de agua, ya que se utilizara agua que no se utilizaba con anterioridad y la cual
iba directo al drenaje junto con las aguas grises.

> Se disminuye carga hidrica al drenaje, ya que al utilizar esta agua contribuimos a evitar la
saturacion de la red de drenaje.

> Retraso en proyectos de nuevos pozos de extraccion de agua, los cuales, por sus
dimensiones generan gastos al municipio, los cuales puedes utilizarse en recargar los
mantos acuiferos o en programas enfocados al cuidado del medio ambiente.

> Como gobierno, se gana credibilidad y gobernanza en términos de sustentabilidad hidrica.
Ya que se daria un paso importante en el transito de la gobernabilidad a la gobernanza
como tal.

> Aumento en la plusvalia de las casas, gracias a su “sustentabilidad”, es decir, se convierten
en casas amigables al medio ambiente, lo cual les genera un aumento en el valor de la
propiedad.

> Se crea una conciencia del aprovechamiento del agua de lluvia entre la poblacién. Con lo
cual se contribuye a la cultura del agua y la proteccién al medio ambiente.

> Desde el punto de vista técnico, econdmico y financiero, es viable el proyecto ya que es
una obra de larga duracién y los costos de mantenimiento son minimos.
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Anexo 1

ANEXO 1
EL METODO DELPHI

El método Delphi,®® cuyo nombre se inspira en el antiguo oraculo de Delphos, parece que fue
ideado originalmente a comienzos de los afios 50°’s en el seno del Centro de Investigacién
estadounidense RAND Corporation por Olaf Helmer y Theodore J. Gordon, como un instrumento
para realizar predicciones sobre un caso de catastrofe nuclear. Desde entonces, ha sido utilizado
frecuentemente como sistema para obtener informacién sobre el futuro.

Linston y Turoff®® definen la técnica Delphi como un método de estructuracién de un proceso de
comunicacion grupal que es efectivo a la hora de permitir a un grupo de individuos, como un todo,
tratar un problema complejo.

Una Delphi consiste en la seleccion de un grupo de expertos a los que se les pregunta su opinidn
sobre cuestiones referidas a acontecimientos del futuro. Las estimaciones de los expertos se
realizan en sucesivas rondas, anénimas, al objeto de tratar de conseguir consenso, pero con la
maxima autonomia por parte de los participantes.
Por lo tanto, la capacidad de prediccién de la Delphi se basa en la utilizacidén sistematica de un
juicio intuitivo emitido por un grupo de expertos.

La encuesta se lleva a cabo de una manera anénima (actualmente es habitual realizarla haciendo
uso del correo electronico o mediante cuestionarios web establecidos al efecto) para evitar los
efectos de "lideres".

Las preguntas se refieren, por ejemplo, a las probabilidades de realizacién de hipdtesis o de
acontecimientos con relacion al tema de estudio. Por lo tanto, en su conjunto el método Delphi
permitird prever las transformaciones mds importantes que puedan producirse en el fenémeno
analizado en el transcurso de los préximos afios.

En la familia de los métodos de prondstico, habitualmente se clasifica al método Delphi dentro de
los métodos cualitativos o subjetivos.

De manera resumida los pasos que se llevaran a cabo para garantizar la calidad de los resultados,
para lanzar y analizar la Delphi deberian ser los siguientes:

Fase 1: Formulacion del problema

Se trata de una etapa fundamental en la realizacion de un Delphi. En un método de expertos, la
importancia de definir con precisidn el campo de investigacidon es muy grande por cuanto que es

88 Para una buena descripcion del método Delphi, ver Landeta, Jon. (1999) EI método Delphi. Una Técnica de prevision
para la incertidumbre. Ariel. Barcelona y Godet, Michel. (1996) Manuel de Prospective Strategique. Dunod. Paris.
% Linstone, H., Turoff, M. : « The Delphi Method. Techniques and Applications », Addison-Wesley, 1975, p.3.
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preciso estar muy seguros de que los expertos reclutados y consultados poseen todos la misma
nocién de este campo.

La elaboracion del cuestionario debe ser llevada a cabo segun ciertas reglas: las preguntas deben
ser precisas, cuantificables (versan por ejemplo sobre probabilidades de realizacién de hipdtesis
y/o acontecimientos, la mayoria de las veces sobre datos de realizacion de acontecimientos) e
independientes (la supuesta realizacion de una de las cuestiones en una fecha determinada no
influye sobre la realizacion de alguna otra cuestion).

Fase 2: Eleccion de expertos

La etapa es importante en cuanto que el término de "experto" es ambiguo. Con independencia de
sus titulos, su funcién o su nivel jerarquico, el experto sera elegido por su capacidad de encarar el
futuro y posea conocimientos sobre el tema consultado.

La falta de independencia de los expertos puede constituir un inconveniente; por esta razén los
expertos son aislados y sus opiniones son recogidas por via postal o electronica y de forma
andnima; asi pues se obtiene la opinidn real de cada experto y no la opinién mdas o menos falseada
por un proceso de grupo (se trata de eliminar el efecto de los lideres).

Fase 3: Elaboracion y lanzamiento de los cuestionarios (en paralelo con la fase 2)

Los cuestionarios se elaborardn de manera que faciliten, en la medida en que una investigacién de
estas caracteristicas lo permite, la respuesta por parte de los consultados.

Preferentemente las respuestas habran de poder ser cuantificadas y ponderadas (afio de
realizacién de un evento, probabilidad de realizacidon de una hipdtesis, valor que alcanzard en el
futuro una variable o evento,...

Se formularan cuestiones relativas al grado de ocurrencia (probabilidad) y de importancia
(prioridad), la fecha de realizacién de determinados eventos relacionadas con el objeto de estudio:
necesidades de informacion del entorno, gestion de la informacion del entorno, evolucién de los
sistemas, evolucion en los costes, transformaciones en tareas, necesidad de formacion,....

En ocasiones, se recurre a respuestas categorizadas (Si/No; Mucho/Medio/Poco; Muy de acuerdo/
De acuerdo/ Indiferente/ En desacuerdo/Muy en desacuerdo) y después se tratan las respuestas
en términos porcentuales tratando de ubicar a la mayoria de los consultados en una categoria.

Fase 4: Desarrollo practico y explotacion de resultados

El cuestionario es enviado a cierto nimero de expertos (hay que tener en cuenta las

no-respuestas y abandonos.

Naturalmente el cuestionario va acompafiado por una nota de presentacién que precisa las
finalidades, el espiritu del Delphi, asi como las condiciones practicas del desarrollo de la encuesta
(plazo de respuesta, garantia de anonimato). Ademas, en cada cuestion, puede plantearse que el
experto deba evaluar su propio nivel de competencia.

El objetivo de los cuestionarios sucesivos es disminuir la dispersién de las opiniones y precisar la
opinion media consensuada. En el curso de la 22 consulta, los expertos son informados de los
resultados de la primera consulta de preguntas y deben dar una nueva respuesta y sobre todo
deben justificarla en el caso de que sea fuertemente divergente con respecto al grupo. Si resulta

Rogelio Icaza 145



Anexo 1

necesaria, en el curso de la 32 consulta se pide a cada experto comentar los argumentos de los que
disienten de la mayoria. Un cuarto turno de preguntas, permite la respuesta definitiva: opinion
consensuada media y dispersion de opiniones (intervalos intercuartiles).

UTILIDAD Y LiIMITES DEL METODO DELPHI

Una de las ventajas del Delphi es la cuasi-certeza de obtener un consenso en el desarrollo de los
cuestionarios sucesivos (pero jatencion! convergencia o consenso no significa coherencia). Por lo
demas, la informacion recogida en el curso de la consulta acerca de acontecimientos, tendencias,
rupturas determinantes en la evolucidn futura del problema estudiado, es generalmente rica y
abundante. Finalmente, este método puede utilizarse indistintamente tanto en el campo de la
tecnologia, de la gestion y de la economia como en el de las ciencias sociales.

Varios son los problemas que limitan el alcance del método que se revela largo, costoso, fastidioso
e intuitivo mas que racional. Si bien es cierto que las nuevas tecnologias han permitido el
relanzamiento del método Delphi, que ciertamente habia caido en cierto desuso. La tramitacién
presionante (encuesta en varias tandas) es ademas discutible puesto que solo los expertos que se
salen de la norma deben justificar su posicion. Sin embargo, podemos considerar también que la
opinidn de los divergentes es, en términos de prospectiva, mas interesante que aquella de los que
entran en el rango. Por otra parte, no se toman en consideracion las posibles interacciones entre
las hipodtesis consideradas y son incluso evitados en la propia construccién de la encuesta, esto es
lo que ha conducido a los promotores del método Delphi a desarrollar los métodos de impactos
cruzados probabilistas.

CONCLUSIONES PRACTICAS

Aparentemente el Delphi parece un procedimiento simple, facilmente aplicable en el marco de
una consulta a expertos. Sin embargo existe el riesgo de que los fracasos y/o decepciones
desanimen a los "usuarios aficionados". El método viene bien para las aplicaciones decisionales,
pero debe estar adaptada en funcién del objetivo del estudio para la prospectiva. En particular, no
es necesario obtener a toda costa una opinidon consensuada mediana, pero es importante poner
en evidencia varios grupos de respuestas para el analisis de puntos de convergencia multiples.
Delphi es sin duda una técnica que desde hace unos cuarenta afios ha sido objeto de multiples
aplicaciones en el mundo entero.

A partir del procedimiento original, se han desarrollado otras aproximaciones. De este modo, la
mini-Delphi propone una aplicacién en tiempo real del método: los expertos se rednen en un lugar
y debaten cada cuestion antes de responder. Ultimamente, la utilizacién de nuevos modos de
interaccién entre expertos, como el correo electrénico, tienden a desarrollarse y a convertir el
procedimiento en mas flexible y rapido.
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ANEXO 2
CLASIFICACION DE SAATY

El Proceso Analitico Jerarquico AHP (por sus siglas en ingles), es un método de toma de decisiones
inventado por el matematico Thomas L. Saaty en la Wharton School de la Universidad de
Pensilvania. Este se basa en la habilidad humana innata de usar la informacidn y la experiencia
para estimar magnitudes relativas a través de comparaciones entre pares de opciones. El AHP
permite entender decisiones complejas mediante la descomposicidn del problema en una
estructura jerdrquica, en la cual la incorporacién de todos los criterios de decisién importantes, asi
como su comparacién pareada permite determinar la compensacién (trade-off) entre objetivos. La
aplicacidn del AHP reconoce explicitamente e incorpora el conocimiento y experiencia de las
personas en el establecimiento de prioridades, haciendo uso de sus juicios subjetivos. Este aspecto
es muy importante cuando se requiere tomar decisiones sobre una base de informacién
deficiente. Sin embargo, el AHP también tiene la capacidad de integrar informaciéon medida
objetivamente, cuando esta disponible.

El AHP es un método matematico usado para determinar las prioridades de diferentes alternativas
de decisién, mediante comparaciones pareadas de elementos de decisién con respecto a un
criterio comun. El enfoque de comparacion pareada, ligado a un método de asignacion de valores
mediante una escala arbitraria, ha sido utilizado para descubrir la importancia relativa entre todos
los criterios de decision, en ambientes de toma de decisiéon multicriterio. El AHP se ha
popularizado, por encima de otros métodos de toma de decisiones, debido a su simplicidad, su
prometedora precision, su robustez, su habilidad para manejar criterios objetivos y subjetivos, asi
como por su capacidad para evaluar la inconsistencia de los juicios emitidos (Saaty, 1980)

La aplicacion del AHP se realiza en cuatro fases:

DESCOMPOSICION: Se establece una jerarquizacion de los elementos esenciales del problema
complejo, mediante su descomposicidén en elementos de decisidn interrelacionados. Esta
estructura es clave para relacionar y concatenar todos los elementos de decisién desde el nivel
mas alto hasta el nivel mas bajo de la jerarquia. En la parte superior de esta se ubica el objetivo
global de la decisidn, el siguiente nivel consiste de los criterios relevantes para alcanzar el objetivo
y en los niveles inferiores se encuentran las alternativas a evaluar.

PRIORIZACION: Una vez que se establece la estructura jerarquica del problema, se captura la
importancia relativa (pesos) de todos los elementos de decision mediante un enfoque de
escalamiento. Se establece la comparacién pareada de estos elementos dentro del mismo nivel
jerarquico con respecto al elemento parental en el nivel superior siguiente. La escala numérica
oscila entre 1 (igual importancia) hasta 9 (importancia absoluta), como se muestra en el siguiente
cuadro.
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ESCALA DE VALORES DE IMPORTANCIA RELATIVA ( SAATY, 1980 ).

IMPORTANCIA DEFINICION EXPLICACION
. . Dos elementos contribuyen idénticamente al
1 Igual dominancia L
objetivo
. La experiencia y el juicio favorecen ligeramente a un
3 Dominancia débil P y el &
elemento sobre otro
. . La experiencia y el juicio favorecen fuertemente a un
5 Dominancia fuerte
elemento sobre otro
. . La dominancia de un elemento esta demostrada en
7 Dominancia demostrada .
la practica
. . La evidencia que favorece a un elemento sobre otro
9 Dominancia absoluta . , .
es afirmada al mds alto orden posible
. . Estos valores se aplican cuando se requieren mas
2,4,6,8 Valores intermedios L P . g
subdivisiones o compromisos
JUICIO JERARQUICO.

En esta etapa se realiza la comparacion de alternativas y criterios. Estos se comparan de manera
pareada con respecto a cada elemento del nivel inmediatamente superior.

En la técnica de Saaty, las ponderaciones se derivan mediante el eigenvector de una matriz
reciproca cuadrada de comparaciones pareadas entre los criterios. Las comparaciones conciernen
a la importancia relativa de los criterios involucrados en determinar la aptitud para el objetivo
establecido.

SINTESIS DE PRIORIDADES.

Finalmente, las comparaciones se sintetizan para dar las alternativas con respecto a cada criterio y
los pesos de cada criterio con respecto a la meta. Las prioridades locales se multiplican por los
pesos de los respectivos criterios. Los resultados se suman para dar la prioridad total de cada
alternativa.
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ANEXO 3
ENTREVISTAS

ENTREVISTA A LA Dra. ARACELI PARRA.

1.- Con base a su experiencia, ¢En qué consiste la problematica del agua en México?

R.- El problema lo vemos desde diferentes perspectivas, nos menciona Naciones Unidas que
cualquier problema hay que verlo desde tres perspectivas. Una es el aspecto natural es decir la
naturaleza y para ello habriamos que recordar que existe el ciclo del agua, hablar del ciclo del agua
significa también recordar que el agua es un proceso natural en donde interviene el clima y a su
vez esta determinado por presion atmosférica, el viento y en cierta manera también influye si es
en el espacio del océano o si es en el espacio continental. En esta primera parte podriamos
mencionar que el agua de todo lo que podriamos entender como esa agua que después vamos a
utilizar los seres vivos que estamos en un espacio terrestre y le podemos decir agua no salada esta
determinada por el clima. Ahora nos vamos a otro ambito en el que ya estamos tomando en
cuenta lo que nos dice Naciones Unidas para analizar una problematica y esta se divide en tres
partes: la parte legal, la parte legitima y la parte funcional, por lo tanto si nos vamos al aspecto de
la naturaleza debemos recordar que existe un nuevo fenémeno que se llama “cambio climatico”,
sin embargo, por el otro lado, en el aspecto legal, legitimo y funcional, en donde ya interviene el
hombre de manera directa para el uso y distribucién del agua ya entra en otro aspecto. La
problematica del agua tendria que hacerse y revisarse en estas tres dimensiones en donde
interviene el hombre.

2.- En su opinidn, ¢Cudles son las caracteristicas principales de las siguientes variables?
a) Politicas

R.- Una politica estad integrada por una serie de instrumentos que se llaman entre otros
programas y cada programa a su vez esta integrado por presupuestos, ademds cada programa
estd integrada por una serie de acciones, planes de acciones y proyectos, la politica estd
determinada a través de la expresién de la voluntad de ciertos actores llamados politicos, en
Meéxico tendriamos que recordar que esta la ley de planeacion para la toma de decisiones que
estd dividida en una politica por cada una de las secretarias de Estado, sin embargo tenemos
que recordar que México ha firmado tratados internacionales y tenemos por ejemplo los que
ha firmado en todo lo que tiene que ver en materia ambiental los cuales son mds de 800 en
donde el 70% corresponden al tema del agua.

La problematica es que México ha ratificado los tratados a este respecto y por lo tanto deberia
de hacerse hacia adentro todos los cambios a nuestras leyes y regulaciones, pero no
solamente discutidas, analizadas y aprobadas en una cdmara de senadores por su implicacién
nacional sino también deben ser publicadas en el Diario Oficial que esto es lo que nos estd
faltando, hay muchisimos cambios pero que no se han publicado, estos tratados han sido
firmados desde la época de Carlos Salinas, ya llevamos varios afnos sin dar cumplimiento a
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estos tratados; es por esto que Angel Gurria Secretario General de la OCDE hace dos afios
viene a México y dice: “sefiores se les acabo el tiempo, y tienen nada mas hasta tal fecha parta
aprobar todos los cambios” tienen que dar cumplimiento, todos los paises de la OCDE lo
hicieron hace mas de diez afios, ustedes llevan mdas de doce afios sin dar cumplimiento; en
este momento estamos por cumplir 14 afios y hemos medio cambiado las cosas y algunas
estan en el tintero sin ser aprobadas ni publicadas.

b) Econdmicas

R.- Serian las variables macroecondmicas y estamos hablando de tasa de interés, producto
interno bruto, nivel de empleo, etc.

c) Juridicas

R.- La falta de publicacién y ejecucion de las leyes al respecto.
d) Ambientales

R.- La proteccién al ambiente.

e) Sociales

R.- Concientizacion del valor real del agua.

f) Culturales

R.- Aprovechamiento adecuado del recurso.

3.- De las caracteristicas mencionadas en la pregunta anterior, {Cuales considera que son las
mas importantes?

R.- Todas deben ser consideradas, pero las variables en termino ambiental numero uno seria
proteccidén al ambiente, pero esta proteccion en términos de prevenir y esta prevencion lleva a
varias situaciones, uno es el ecosistema natural, otro que tiene que ver con agua, aire, suelo. Lo
importante es la prevencion, sin embargo, no nada mas es esto, yo puedo mencionarte por
ejemplo que si se ha trabajo fuertemente en cuanto a la prevencion del aire, entonces la no
contaminacién del aire seria prevenir, no contaminarlo entonces implica otras cosas, la culpa no la
tienen los automaviles, ni los motores, sino en todo caso los motores fueron disefiados para cierta
combustioén, la cual requiere una determinada gasolina.

Rogelio Icaza 150



Anexo 3

4.- En su opinidn, ¢Como inciden los siguientes en la problematica del agua en México?
a) Disminucion del agua para consumo humano

R.- Si dividimos al pais por la mitad, el 80% de la poblacion se encuentra en las zonas urbanas
en las principales ciudades, las cuales estan ubicadas desde la época de la colonia en zonas
mineras, es decir zonas semidesérticas la problematica de agua es enorme. En zonas donde
existe mayor disponibilidad de agua como es el caso de Tabasco empiezan a sufrir de
inundaciones.

Lo que fueron los lagos y ahora son los lechos en el valle de México permanecen, estamos en
un valle cerrado y la precipitacion del agua el escurrimiento del agua si no se fuera por
drenaje tendriamos unos lagos maravillosos, por lo tanto, el hecho de que no haya agua en la
superficies una intervencién directa del hombre que ha alterado tremendamente, nunca
debieron haberse permitido desarrollos urbanos en donde eran los lechos del agua, de las
lagunas que son tres: Zumpango, Texcoco y Chalco.

b) Sobreexplotacion de los mantos acuiferos

R.- No es posible que se hayan permitido desarrollos tan grandes en Chalco cuando se sabe
gue los canales de agua estdn diez metros arriba del nivel de Chalco con escurrimientos de
toda esa zona del Popocatepetl y el Iztlacihuatl en donde los escurrimientos de agua natural
con precipitacion de agua mayor van a tener en poco tiempo otra vez a Chalco con un
cantidad de agua impresionante y la zona urbana va a estar sumergida en agua, pero esto
siempre se ha sabido; el no respetar las condiciones naturales de orografia y de precipitacion
de agua, construyendo en zonas en donde no se deberia es lo que altera todavia mas la
problematica de distribucién de agua. Si pensamos en toda la parte norte del Valle de México
y norponiente como Tultepec, Tultitlan, Coacalco, todas ellas eran zonas bajas adonde
llegaban los escurrimientos de agua y eran zonas excelentes para el cultivo, era zona
agropecuaria, pero lo cambiaron a urbano, nunca debieron haber permitido las casas ni la
industria; cambiaron el uso de suelo natural agropecuario por uno industrial y urbano,
provocando que Coacalco este dos o tres metros abajo del canal principal de agua en el
momento en que falla la bomba sobre todo en época de lluvia deriva en inundaciones.

c) Desigualdad en el suministro de agua

R.- Se necesita agua, se quiere el agua pero se saca el agua y la desigualdad en el suministro de
agua es la consecuencia de la pésima planeacidn del urbanismo ha provocado estos
problemas. Las zonas altas tienen menos problemas que las zonas bajas, y en las zonas bajas
tenemos dos tipos: una, las que estan y se inundan y las que no tienen nada de agua. La
problematica de la desigualdad es en donde se construyeron y tratar de resolver el problema
es ahora imposible.
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5.- éQué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel nacional, y qué
resultados han obtenido?

R.- Para resolver el problema tiene que ser a través de lo que hoy se denomina como
“gobernanza”, en donde van a participar la autoridad, los empresarios , la ONG y los expertos en
el tema, la autoridad en su calidad de legal, los empresario, las ONG’s y los expertos en su calidad
de legitimos y por lo que se refiere a la funcionalidad en cuanto al disefio de una nueva institucién,
en el cual se modifiquen, se cambien las estructuras, las organizaciones, las leyes, los reglamentos
porque ya no funcionan de acuerdo a los nueva problematica, pero no de manera unilateral como
antes, no nada mas por parte del gobierno, sino con la participacién de estos cuatro, autoridad,
gobierno, ONG’s, expertos; que de manera conjunta se conoce como consejo, consejo para la
gobernanza, en el cual todos deciden y se responsabilizan en la toma de decisiones. Pero ya no el
gobierno invitando a participar a los otros para que solamente den su opinién, sino la participacidn
en la toma de decision y de ahi surgen los Ilamados consejos de cuenca, los cuales al hablar de
empresarios encontramos tanto industriales como del sector agropecuario y tratar de resolver
problematicas como la presa “el cuchillo” que atiende al estado de Tamaulipas y Nuevo Ledn, la
problematica de la presa consiste en que Nuevo Ledn quiere agua para su zona urbana e
industrial, Tamaulipas quiere agua para su zona agropecuaria y urbana. El problema es en los afios
en los que se almacena solo el 18% de su capacidad, sin embargo cuando llueve en exceso, los
mantos acuiferos resultan beneficiados, hay lugares en donde no llueve en afios y con las lluvias
del 2008 resultaron beneficiados. La tasa de crecimiento en zona urbana es enorme y lo Unico que
va a suceder es que va a agudizar la problematica, ¢Cuantos litros se debe dar a una persona al
dia? Esta agua se la podemos dar a todo el mundo o solamente a los ciudadanos que pagan
impuestos? Porque hay muchos que no pagan impuestos, entonces también debemos darles agua
siendo que el agua tiene un costo de traslado, de distribucién, podemos dar el aguade esa manera
o solamente los que pagan impuestos, éque pasaria con orfanatos, asilos, aquellas personas que
no estan trabajando y que no estan pagando impuestos, los que si estan pagando impuestos
deben de ver por los demas?; ya no estamos hablando de dinero, estamos hablando de agua para
vivir.

6.- ¢Qué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel internacional, y
qué resultados han obtenido?

R.- Sabemos que Unicamente existe el 2% de agua dulce a nivel mundial y que hay lugares que
tienen grandes reservas y cantidades de agua como puede ser Canadd, y hay otros paises sobre
todo los desérticos que no tienen agua. A nivel internacional organismos como el Banco Mundial y
a nivel regional como el Bando Interamericano de Desarrollo y en particular Banobras, México
empiezan a mencionar que las inversiones en proyectos en este caso numero uno distribucion de
agua, tienen que verdaderamente justificarse para que sirvan para la produccion, para la dotacion
de agua, pero hay que ser muy claros, Naciones Unidas, Banco Mundial y todo el sistema
incluyendo dos organismos muy importantes como la Comisiéon de Desarrollo Sustentable y otro
organismo en particular con medio ambiente que tiene que ver con agua. Los programas tienen
proyectos y estos proyectos tiene que atender a tres dimensiones para lograr un desarrollo
sustentable “local” pero refiriéndome a comunidades, entonces uno va a ser las “macrociudades”,
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pero otros van a ser las localidades pequeiias, entonces lo que se pretende ahora es no seguir
apoyando tanto a las grandes ciudades; por ejemplo tratdndose de nuestra divisién como puede
ser entidad federativa y municipios y localidades de los municipios quien es responsable en
particular de las descargas de agua residual al drenaje y cuerpos de agua, la autoridad tiene y es
responsable de que se cumpla la norma del agua, el agua si se puede contaminar hasta
determinado nivel, si se pasa de ese nivel, la autoridad es responsable y tiene que sancionar.
Ahora cdémo hacer para que el agua que se vierte a un drenaje y que ese drenaje vaya a un cuerpo
de agua no vaya contaminada fuera de la norma, para eso Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, Banobras tienen programas especificos para la construccién de plantas tratadoras
de agua, no hay pretextos, todo municipio urbano es responsable de cumplir con la Norma 001 si
hay dinero para construir una planta tratadora de agua con cargo al municipio, México habia
prohibido que un municipio se endeudara, por lo tanto el gobierno estatal era el Unico que podia
pedir crédito, hoy en dia ha sido modificado y tenemos la posibilidad de endeudarnos, el problema
es que en el cabildo en un gobierno municipal quienes deciden son: regidores, presidente,
sindicos, pero la sociedad no participa entonces no conocemos aun cuando deberiamos de
saberlo a través de algo como dije en un principio que esta por ley, la Ley de Planeacién, en donde
estdn los famosos Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), y aqui es
donde deberian participar nuevamente los cuatro integrantes: autoridad, empresarios, ONG’s y
expertos del tema, precisamente para ver como se resuelve la problematica de agua a nivel
municipal. Esta es la recomendacién a nivel mundial.

7.- éConoce usted algln programa de rescate o recarga de los mantos acuiferos?

R.- A nivel internacional si, la UNEP y junto a ella esta el programa Habitat, en donde viene el
rescate de los mantos acuiferos como ejemplo tenemos la conformacién del consejo de cuenca del
Lago de Guadalupe. Este programa Habitat junto con CONAGUA no es de Meéxico sino
internacional, en este momento existe un gran problema en lo que respecta al drenaje porque
previo a que constituyera el consejo de cuenca del Lago de Guadalupe, el gobierno estatal dio
autorizacioén para construir mas de 1,000 casas sin el drenaje correspondiente que no fuera a dar
al Lago de Guadalupe, ahora meter el drenaje es un problema, asi como la zona norponiente como
Atizapan, Chiluca, etc., las descargas a la Presa Madin; entonces primero autorizan los desarrollos
urbanos y después se preocupan por la problematica de meter el agua residual a cuerpos de agua.
Con las plantas de tratamiento de agua es parte de la recarga.

8.- ¢Qué opina usted del programa de cosecha de agua de lluvia?

R.- En la parte tedrica es buenisimo, el problema es que en las pasadas lluvias nadie se preocupo
por almacenarla. El agua de lluvia se puede almacenar y distribuir. Una parte de las lluvias debe de
ir al suelo porque es la principal forma de recargar los mantos acuiferos, pero si en los lugares en
donde es la recarga de agua de los mantos acuiferos hay suelo urbano, es imposible, y solo hay
una salida de agua y se va por drenaje a otros lugares provocando por ello que empecemos a sufrir
situaciones de resequedad, resquebrajamiento y hundimientos. Entonces si el agua cae pero no
existe un pavimento o concreto permeable, para que se vaya el agua a los mantos fredticos.
Existen experiencias como lo es el rumbo de Jardines del Pedregal, hay toda una colonia en donde
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las vias no son de concreto, sino de adocreto y esto permite la recarga y esto demuestra que si se
puede y que no son costosos.

9.- Teniendo en cuenta su experiencia, ¢ Considera usted que la problematica del agua ha llegado
al grado de crisis nacional?

R.- Para ciertos sectores si es crisis, y crisis tan severa como la que se vivié en Tabasco por las
inundaciones vividas, perdidas en todos sentidos. En lo que respecta al suministro, mientras a uno
le sigan trayendo al agua del Cutzamala uno no tiene ningun problema, el problema va a ser
cuando ya no nos llegue el agua del Cutzamala, mientras haya agua que se pueda distribuir no hay
problema. Existe otra cuenca muy grande la de Lerma-Chapala, Santiago y demas y que son varias
entidades federativas que estdn utilizando esta aguapara la zona agricola y hay que recordar
mucho desperdicio de agua en zona agricola, hay mala distribucidon, mucho robo de agua en zona
agricola, los canales de agua; existen muchos lugares que por la extensidn tan grande que ahi se
roban el agua entonces baja la presion para todos lo que pagan el agua, por otra parte existen
también problemas muy graves que si se pueden llegar a solucionar en el caso de Lerma en donde
hubo un programa en donde permitié que se asentaran empresas, industrias a lo largo del Lerma,
vertiendo toda su agua residual al Lerma, entonces ahora tienen que hacer el rescate del Lerma
porgue el agua del Lerma va a muchisimos lugares terriblemente contaminada, ahora lo que se
plantea es que cada empresa que esta a la orilla del Lerma asuma su responsabilidad social y uno:
reutilice el agua, rehlse el agua o ponga una planta de tratamiento de agua que ahora hay
avances en la tecnologia que permiten abaratar el costo y regresen el agua en mejores
condiciones, es todo un programa que cuesta muchisimo, sin embargo eso debid haberse pensado
antes.

10.- Dada la magnitud de la problematica, ¢{Como evalua la actuacién del gobierno federal?

R.- En lo que respecta al gobierno federal muy bien, el problema no es gobierno federal, todavia le
falta hacer cumplir y ver que se manden al Diario Oficial una serie de disposiciones aprobadas que
todavia no se ha logrado implementar, inclusive de cuestiones fiscales sobre el agua; entonces hay
varias situaciones que todavia faltan, pero que el gobierno federal (recordando que son tres), el
ejecutivo ha cumplido, el legislativo no ha cumplido y mientras el legislativo no haya cumplido el
judicial no interviene. Se tienen que hacer cambios entre ellos y hacer un pais de leyes, un cambio
y decreto oficial publicado por ejemplo9: la UNAM debe o no debe pagar el agua? En Ciudad
Universitaria hay plantas de tratamiento de agua por lo tanto todos los bafios usan agua tratada;
la FES Acatlan utiliza agua de un pozo y esa agua la utiliza en los bafios, urge tener una planta de
tratamiento en Acatlan, independientemente de leyes debe existir una conciencia de agua, reusar
el agua que se utilice en Acatldn para mantener el manto freatico y el agua que una vez se utiliza
reutilizarla diez veces mas y la otra agua distribuirla en comunidades cercanas que no tienen agua.
En lo que respecta a nivel municipal no se esta trabajando, estd muy limitada la actuacidn a nivel
estatal no logran trabajar de manera planificada los comités de planeacidn estatal siguen llamando
a las personas a que participen de manera que solo escuchan la opinidon pero no tomando el
acuerdo y el gobierno municipal agrava la situacién con la nueva ley de desarrollo urbano
municipal en donde no existe ha esta fecha la implantacién generalizada del Ordenamiento
Ecoldgico Territorial Municipal, mientras no exista Ordenamiento Ecolégico Territorial, seguiran
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construyendo donde no deben, donde son zonas especificas de recarga, de biodiversidad, de
prevencién de desastres naturales. Este es un incumplimiento tremendo del gobierno municipal a
nivel mundial, mientas en la mayor parte del mundo existen ordenamientos ecoldgicos territorial a
nivel local que es donde vive la gente, donde estan los problemas, no hay solucién légica y vamos
a pagar las consecuencias.

11.- En su opinion, ¢La ciudadania esta consciente del problema del agua?
R.- Mientras tenga agua no.

12.- Con base en su experiencia, {Qué acciones recomienda implementar para mitigar la
problematica del agua en México?

R.- Existe planeacidon de agua, existe legislacion sobre agua, lo que hay que hacer es que se
cumpla, en segundo lugar que se pague realmente lo que cuesta el agua, no podemos seguir
pensando que haya una toma de agua que se pague lo minimo para una vecindad en donde viven
100 personas y cada quien hace lo que quiere con el agua, total es barata. En el sector empresarial
hay una organizacion que se llama “iniciativa Gemi” en donde hacen una reconversién de
procesos industriales precisamente para disminuir el consumo de agua. Por ejemplo uno se come
una concha y si esta suavecito uno esta feliz, pero si la concha esta dura ya no te la comes y esto
significa que la levadura que se uso en la concha suavecita tuvo un proceso diferente a la otra, ya
gue una pastilla de levadura utiliza en su proceso 18 litros de agua y las empresas que se dedican a
la levadura de agua las tradicionales si no se les cobra lo que consumen en agua. Hay una empresa
“famosa” que consumia 18 millones de litros de agua al mes para toda la levadura para todos los
panes de toda la republica, pero hoy en dia existen procesos en donde la levadura es diferente
casi, casi artificial, consumen menos agua y por esta razén el pan dura solamente un dia, al dia
siguiente ya esta duro. Entonces aqui la pregunta es: que concha prefieres comer? Hay que tener
un consumo responsable, produccion responsable entendiendo que los recursos naturales si son
limitados cada vez mas.

13.- En caso de implementar dichas acciones, ¢En cuantos afios se obtendrian resultados?

R.- La unidn europea tiene una estrategia desde el afio 2000 que se llama “Estrategia Lisboa”, con
el fin de seguir trabajando una eco-estrategia: reduccion en el consumo de agua y energia, para
ello, la obligacion de que todos los productores tienen que demostrar que reducen su consumo en
agua y energia, los consumidores no saben de la produccién, ellos solo quieren el producto.
Alemania es un pais que desde hace muchisimos afios empezd z hacer consiente y tienen
productos con “punto verde”, que por una parte demuestran y certifican que consumieron menos
agua y menos energia, y que los residuos van a ser reutilizados. Si lo trasladamos al caso de
Meéxico, en comparacién al caso de Alemania, quien tiene mas de 20,000 productos con punto
verde, existe en México alguien que haya registrado los productos punto verde ha demostrado
gue usa menos agua, menos energia y que los residuos van a hacer reutilizados?

En Acatldn tenemos unas cestas en donde se deposita el PET, tenemos lugares en donde se tiran
las pilas, empieza a haber cultura, pero cuantas cosas mas debemos poner para empezar a darnos
cuenta cuantas cosas mas se pueden reutilizar, rehusar. Si en Acatldan, donde hay 16,000
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estudiantes, nada mas de pensar que cada uno trajera una botella de plastico al dia, no podriamos
seguir utilizando esa misma botella durante tres dias mas? Y rellenarlas de agua potable, que
pasaria si aqui mismo tuviéramos una planta que permitiera el rehuso del agua, estamos hablando
de una “localidad”, el pensamiento de localidad no solo en términos de una divisién politica, sino
de una comunidad.

14.- ¢Existe alguin aspecto que considere usted que no se haya abordado y sea importante
mencionarlo?

R.- Existe una gran cultura en cuanto a la sustentabilidad basada en dos dimensiones: economia
sostenible, esta la conocen sobre todo los empresarios. Si se les da la oportunidad de reutilizar
algo que les signifique bajar sus costos lo hacen, sin embargo para que van a preocuparse si va a
seguir siendo barato algo, eh aqui los famosos servicios ambientales, si alguien les recoge la
basura estan felices, sin embargo, si el gobierno no les da la posibilidad de que haya una
investigacion para rehusar lo que tiran, en su proceso o en otros procesos para que se preocupan.
La economia sostenible de que puedan volver a utilizar y bajar costos en su producciéon, o
incentivos bajandoles los impuestos. La segunda dimensién es la equidad social, las empresas que
toman los recursos naturales de una comunidad y que les tienen que regresar a esa comunidad un
beneficio, cudntas empresas se llevan los recursos de las localidades, y estamos hablando entre
otras cosas del Cutzamala, nosotros usamos el agua del Cutzamala, cuanto le llega a esa
comunidad de beneficio?
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ENTREVISTA AL Mtro. MEDEL
1.- ¢éEn qué consiste la problematica del agua en México?

R.- En el ultimo cuarto del siglo XX la crisis de la ecologia se ha manifestado en forma que
podemos llamar alarmante y a representado una de las preocupaciones centrales de los paises
occidentales.
Enrique Leff menciona que: “La crisis ambiental vino a cuestionar la racionalidad y los
paradigmas tedricos que han impulsado y legitimado el crecimiento econémico, negando la
naturaleza”.
La degradacion ambiental se manifiesta asi como sintoma de una crisis de civilizacion, marcada por
el modelo de modernidad regido bajo el predominio del desarrollo de la razén tecnoldgica por
encima de la organizacion de la naturaleza. La cuestién ambiental problematiza las bases mismas
de la produccién; apunta hacia la desconstruccién del paradigma econdémico de la modernidad y la
construccién de futuros posibles, fundados en los limites de las leyes de la naturaleza, en los
potenciales ecoldgicos y en la produccion de sentidos sociales en la creatividad humana.
El nuevo paradigma de desarrollo nace del reconocimiento de que la humanidad atraviesa una
crisis sin precedentes. Una crisis que es a la vez generalizada econdmica, social, politica e
institucional vy global; cuyos origenes y alternativas de solucién trascienden las fronteras
nacionales, representando en los hechos el agotamiento de un paradigma y estilo de desarrollo
ecolégicamente depredador, socialmente perverso y politicamente injusto.
La Dra. Maria del Carmen Carmona, hablo con respecto a la vulnerabilidad en la sesidén organizada
por la FES Acatlan en el IV Foro Mundial del Agua, dijo:
“La vulnerabilidad se relaciona con el principio general del derecho, que es la seguridad juridica,
porque el derecho al agua es el derecho a la vida, la alimentacion, la salud, el acceso al agua
segura y a un medio ambiente adecuado, cuestiones establecidas en las metas de desarrollo del
milenio. Entonces no solo se estan perdiendo vidas humanas, se esta perdiendo humanidad, la
seguridad se basa en el principio de solidaridad. “No vamos a poder enfrentar al futuro, porque el
principio general del derecho para tener seguridad, es que seamos solidarios”.
Estas afirmaciones contundentes se refuerzan con los siguientes datos duros:

> En la actualidad, unas 1,100 millones de personas en todo el mundo carecen de acceso a

agua salubre y suficiente, para beber, cocinar o lavarse.

> La falta de un saneamiento adecuado, provoca la muerte de unos 2 millones de personas
al afio, la mayoria de ellas son nifios.

» El Environmentel Sustainability Index, (2005) coloca a México en el lugar 95° de 146 paises.

» En elindicador de calidad del agua ocupamos el lugar 131°.

> Indice de Pobreza del Agua, México estd en el lugar 74 de 147 paises.

» Perdida del bienestar en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) fue -905
hm3 de agua.

> Indice de estrés relativo del agua en la ZMCM es de 54%, el umbral de estrés severo es de
40%.

El agua es vital para la vida en el planeta, pero es esencial también en la produccién de
alimentos, los procesos manufacturados, generacidon de electricidad y otros servicios. El valor
del agua para los diferentes usos, depende de la capacidad de pago, del uso que se le da al
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agua, acceso al agua, via fuentes alternativas, valores, social y cultural y los valores
ambientales asociados con este recurso.

Entendiendo la distincién entre el valor del agua, determinado por el significado socio-
cultural-ecoldgico, y por el espectro de beneficios directos e indirectos. El precio del agua, es
cargado a los consumidores y los costos del agua son derivados en los gastos de proveer de
agua a los consumidores. Esto es critico para entender el rol de la valuacién econémico-
ecoldgico en la gobernanza y el manejo del agua.

México es una nacion rica en recursos naturales y su gran diversidad ecoldgica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia y
en algunos casos han causado dafios irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

La proteccién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales son asuntos de
prioridad nacional cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida entre el gobierno y
la sociedad. Deben actuar juntos gobierno, empresarios y sociedad para modificar
drasticamente la tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario,
estaremos poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las
especies que habitan su territorio. El agua es un tema particularmente delicado, como fuente
de vida, su disponibilidad condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su
manejo y preservacion son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

Mientras que para muchos mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion, para ello requerimos no solo de una importante inversidn en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre la importancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso domestico y productivo de este
recurso.

El agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida y para el ejercicio de la
inmensa mayoria de las actividades econdmicas; es irremplazable, no ampliable por la mera
voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse en el tiempo y en el espacio. El
agua es un activo econdmico no producido, entregado por la naturaleza en forma gratuita. El
agua constituye un recurso unitario, ya que se renueva a través del ciclo hidroldgico y
conserva una magnitud casi constante dentro de cada una de las cuencas hidrogréficas del
pais. El gobierno, por medio de la Comisién Nacional del Agua, con base en la Ley de Aguas
Nacionales, es la encargada de regular la explotacion, uso o aprovechamiento de la misma.
Desde la reunion de las Naciones Unidas sobre el agua celebrada en Mar del Plata Argentina,
en el afio de 1977, el concepto de “Gestion Integral de los Recursos Hidricos” ha sido
impulsado consistentemente, de tal manera que, hoy a principios del siglo XXI, la definicién
mas generalmente usada es la propuesta por la Asociacién Mundial del Agua que la define
como:

“... el proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y economico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”

La parte medular de esta definicion radica en considerar todos los beneficios utilitarios
posibles del agua y encontrar el equilibrio que permita distribuir dicho recurso buscando la
maximizacion de los beneficios a diferentes niveles desde una cuenca hasta un pais, pasando
por las distintas regiones hidroldgicas, tomando en cuenta perspectivas econdmicas, sociales y
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ambientales asumiendo que el “problema del agua” adquiere cada vez mas un caracter
multidimensional, multisectorial y multiregional.

La GIRH aspira a resolver los conflictos derivados de la asignacion de los recursos hidricos,
entendiendo al agua como un medio para lograr el desarrollo socioecondmico sustentable que
permita reducir la pobreza y abatir los indices de marginalidad social sobre todo en los paises
subdesarrollados donde la falta de agua reviste aspectos verdaderamente dramaticos.

Por ello resulta importante comprender que para lograr la Gestién Integrada no basta
considerar solamente los aspectos técnicos del uso o aprovechamiento del agua, sino que
ahora, en el contexto de la implementacién de la GIRH, es urgente incorporar consideraciones
de orden cultural y espiritual, a parte de las ambientales y econdmicas, en el marco de la
confrontacién entre los diversos usos del agua que compiten por una misma fuente o el
enfrentamiento, muchas veces violento entre los diversos usuarios que se disputan un mismo
aprovechamiento.

Del Articulo 3° de las reformas a la Ley de Aguas Nacionales se define:

XXIX. “Gestion Integrada de los Recursos Hidricos”: Proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con estos y el ambiente,
con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico equitativamente sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion esta intimamente vinculada con el
desarrollo sustentable. Para la aplicacion de esta Ley en relacidon con este concepto se
considera primordialmente agua y bosque.

2.- En su opinidn, ¢Cuales son las caracteristicas principales de las siguientes variables?
a) Politicas

R.- El cambio de orientacion de las politicas publicas que conocié la regién de América
Latina, desde los afos ochenta se caracterizo por la critica a la visidon universalista y a la
responsabilidad exclusiva del sector publico, al proponer la reduccion del papel del Estado,
la mayor participacién de actores privados, la selectividad de las politicas hacia los
sectores mas pobres y el impulso de procesos de descentralizacién, aunados al
convencimiento de que el crecimiento econdmico automaticamente redundaria en un
beneficio social, que se deberia acompafiar de esfuerzos asistencialistas.

En un marco de equidad e integracion social, la politica social debe influir sobre las
personas con el fin de facilitar la convergencia entre sus intereses individuales y los
intereses comunes de la sociedad; para ello, se debe basar en principios que constituyen
los fundamentos éticos de una sociedad democratica, la universalidad y la solidaridad, sin
dejar de lado la eficiencia, que constituye un principio econdmico basico e imprescindible.
Asi, el contenido y la organizacién de la politica social expresaran la manera en que se
conciba y se aplique la equidad.

El consenso universal sobre el objetivo de alcanzar y asegurar niveles de bienestar, o de
vida segura y sostenible, para el conjunto de la poblacién, implica con el acceso universal a
los servicios y bienes bdsicos de valor social (educacion, atencién de salud, proteccion
social, nutricion, vivienda y sus servicios basicos), asi como condiciones dignas de trabajo,
lo que en conjunto significa el logro de las capacidades y habilidades necesarias para la
plena participacidn social, econdmica y politica de las personas.
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La politica social debe concebirse dentro de las posibilidades del desarrollo econémico, en
tanto los beneficios sociales, para que sean reales, tienen un costo que debe financiarse
adecuadamente. De alli la necesidad de encontrar los equilibrios politicos, sociales y
econdmicos que permitan obtener la mejor proteccion social en un marco de equidad y
desarrollo.

b) Econdmicas

R.- Podemos empezar describiendo el mismo escenario que presento Garrett Hardin en un

articulo llamado “The Tragedy of the Commons” ¢ “La tragedia de los comunes”: una

aldea en la que cada familia es propietaria de su ganado, que comparten en comun los

pastos. Todas las familias llevan sus animales a pastar a los terrenos comunes. Ninguna

esta estimulada a cuidar los pastos, a procurar que no se agoten o se estropeen, a

controlar o reducir el uso que hace su ganado de esos bienes comunales.

El problema es el mismo de los “bienes publicos” o “los recursos naturales de propiedad

comun”. Hay dos estrategias posibles, cuidar los comunes o no cuidarlos. El orden de

preferencias es:

1) (Lo mas preferido) Que los demas sean cuidadosos con las propiedades comunes y yo
no.

2) Que todos seamos cuidadosos.

3) Que ninguno cuidemos de las propiedades comunes.

4) (Lo menos preferido) Que yo sea cuidadoso y los demas no.

El éxito de la expresién “la tragedia de los comunes” es posible que sea debido a que
propone de forma muy clara y casi intuitiva las dos posibles soluciones para ordenar el
acceso de los ganados a los prados:

PROPIEDAD PRIVADA: el prado se divide en parcelas. A cada familia se asigna el “derecho”
al uso exclusivo de cada parcela. Cada familia estard entonces estimulada a cuidar de su
parcela, a explotar los recursos de la forma mas eficaz.

PROPIEDAD PUBLICA: Las autoridades de la aldea establecen leyes que regulan el uso y
cuidado de la parcela comun, organizan un sistema de vigilancia y policia para imponer su
cumplimiento y castigar las infracciones.

En cualquier caso, la solucidn a “la tragedia de los comunes” parece ser un claro origen del
derecho publico y privado. El desarrollo de la economia y la sociedad consiste
precisamente en la organizacion de la explotacidén de recursos comunales. Sea cual sea la
solucidn, derecho publico o privado, la sociedad se dota cada vez mas de normas mas
complejas que permiten una explotacion mas eficiente de los recursos.

Muchos bienes y servicios ambientales tienen la caracteristica de bien publico; esto se
produce en primer lugar porque no existe exclusividad en su consumo, lo que significa que
cualquier persona puede usar estos bienes sin mayores limitaciones. En segundo lugar, no
hay rivalidad en su uso ya que varios individuos pueden consumirlo simultdneamente.

Los instrumentos econdmicos ortodoxos que han sido utilizados en el andlisis de los
fendmenos econdmicos, cada vez mas se han separado de los problemas de la naturaleza,
de tal forma que se ha hecho una desconstruccion de la teoria econdmica, que ha llevado
a los economistas a quedarse sin teoria del valor, como lo menciona Martinez Alier,
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transformando la teoria del valor en funcion de utilidad y la necesidad de que todos los
factores de produccion tengan que ser valorados por medio de mecanismos de mercado.

c) Juridicas

R.- Entre las tareas principales del derecho esta el definir la propia autoridad del estado. El
autor chileno Sepulveda dice: “El tamafio del estado, las funciones que debe cumplir y las
facultades que puede ejercer, deben ser definidas legalmente y en muchos casos, tendran
gue ser ejercidas a través de instrumentos legales, sean las leyes o los decretos”.

La Dra. Maria del Carmen Carmona, hablo sobre la vulnerabilidad en la sesidon organizada
por la FES Acatldn en el IV Foro Mundial del Agua, al hablar de vulnerabilidad se tiene que
hablar de riesgo, y el riesgo de la vulnerabilidad para los problemas del agua, es la
hambruna, de la cual no se hablo en el foro, y la hambruna lleva a la muerte, entonces se
habla de pérdida de vidas humanas, y para que entiendan las empresas, entonces se debe
de hablar de pérdida de consumidores, porque no tienen acceso a los recursos necesarios
para subsistir, por las sequias, las inundaciones, causadas por los fendmenos
meteoroldgicos extremos. La vulnerabilidad se relaciona con el principio general del
derecho, que es la seguridad juridica, porque el derecho al agua es el derecho a la vida, la
alimentacidn, la salud, el acceso al agua segura y a un medio ambiente adecuado,
cuestiones establecidas en las metas de desarrollo del milenio. No solo se estan perdiendo
vidas humanas, se esta perdiendo humanidad, la seguridad se basa en el principio de
solidaridad. No vamos a poder enfrentar al futuro, porque el principio general del derecho
para tener seguridad, es que seamos solidarios.

Un precepto juridico, que no se observa en el derecho romano-germanico, que si se
menciona en el derecho oriental y el derecho de algunos pueblos indigenas es: la
busqueda del derecho no es la justicia, la busqueda del derecho y el fin del derecho es la
armonia.

d) Ambientales

R.- La crisis ambiental es una crisis de civilizacion. Es la crisis de un modelo econdmico,
tecnoldgico y cultural que ha depredado a la naturaleza y negado a las culturas alternas. El
modelo civilizatorio degrada al ambiente, subvalora la diversidad cultural desconoce al
otro (al indigena, al pobre, a la mujer, al negro, al sur, etc.) mientras privilegia un modo de
produccion y un estilo de vida insustentables que se han vuelto hegemodnicos en el
proceso de globalizacién.

La crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo. No es una crisis ecoldgica, sino social. Es
el resultado de una vision mecanicista del mundo que, ignorando los limites biofisicos de
la naturaleza y los estilos de vida de las diferentes culturas, estd acelerando el
calentamiento global del planeta. Este es un hecho antropico y no natural. La crisis
ambiental es una crisis moral de instituciones politicas, de aparatos juridicos de
dominacidn, de relaciones sociales injustas y de una racionalidad instrumental en conflicto
con la trama de la vida.

El discurso del “desarrollo sostenible” parte de una idea equivoca. “Las politicas del
desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso econémico con la conservacion de la
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naturaleza favoreciendo un balance entre la satisfaccion de necesidades actuales y las
de las generaciones futuras”. Sin embargo, pretende realizar sus objetivos revitalizando
el viejo mito desarrollista, promoviendo la falacia de un crecimiento econdomico
sostenible sobre la naturaleza limitada del planeta”. Mas la critica a esta nocién del
desarrollo sostenible no invalida la verdad y el sentido del concepto de sustentabilidad
para orientar la construccidn de una nueva racionalidad social y productiva.

El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y potenciales
de la naturaleza, asi como la complejidad ambiental, inspirando una nueva comprension
del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad en el tercer milenio. El concepto
de sustentabilidad promueve una nueva alianza naturaleza-cultura fundando una nueva
economia, reorientando los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y construyendo una
nueva cultura politica fundada en una ética de la sustentabilidad —en valores, creencias,
sentimientos y saberes- que renuevan los sentidos existenciales, los mundos de vida y las
formas de habitar el planeta Tierra.

e) Sociales

R.- Este tema estd intimamente relacionado con el de las politicas, que se comento
anteriormente.

f) Culturales

R.- La gama de especialistas que hablan sobre cultura es amplia. Hay quienes sostienen
qgue “la cultura o la civilizacion es un todo complejo que incluye el conocimiento, las
creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualquier otro habito y
capacidades adquiridos por el hombre en cuanto a miembros de una sociedad”. La
cultura se refiere tanto a la invencion como a la preservacion, a la discontinuidad como a
la continuidad, a la novedad como a la tradicién, a la ruptura de modelos, al seguimiento
de normas como a su superacién, a lo Unico como a lo corriente, al cambio como a lo
predecible.

Por otro lado, Edgar Morin propone que la cultura refuerza lo dado, al tiempo que se
regenera permanentemente con los aportes de los individuos: “La cultura, que es lo
propio de la sociedad humana, estd organizada / es organizadora, mediante el vehiculo
cognitivo que es el lenguaje, a partir del capital cognitivo colectivo de los conocimientos
adquiridos, del saber / hacer aprendidos, de las experiencias vividas, de la memoria
historica, de las creencias miticas de una sociedad”. De este modo, se manifiesta en
representaciones colectivas, conciencia colectiva, imaginario colectivo, y al disponer de su
capital cognitivo, la cultura instituye las reglas/normas que organiza la sociedad vy
gobiernan los comportamientos individuales. Las reglas/normas culturales generan
procesos sociales y regeneran globalmente la complejidad social adquirida por esta misma
cultura. De este modo, la cultura no es ni “superestructura” ni “infraestructura”, siendo
impropios estos términos en una organizacién recursiva en la que lo que es producido y
generado se convierte en productor y generador de aquello que lo produce o lo genera.
Continuando con la explicacién de Morin, para aterrizar el concepto de cultura en cultura
del agua, menciona que:
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“Una cultura abre y cierra las potencialidades bioantropologicas de conocimiento. Las abre
y actualiza al proporcionar a los individuos un saber acumulado, su lenguaje, sus
paradigmas, su ldgica, sus esquemas, sus métodos de aprendizaje, de investigacion, de
verificacién, etc., pero al mismo tiempo las cierra y las inhibe con sus normas, reglas,
prohibiciones, tabues, su etnocentrismo, su autosacralizacion, la ignorancia de su
ignorancia. También aqui, lo que abre el conocimiento es lo que cierra el conocimiento”.
Entendemos por cultura, entonces, a los modos de ser (pensar, sentir-valorar-decir) de
hacer, de vivir, de los pueblos, incluidos los modos de satisfacer sus necesidades, es decir,
la peculiar manera de generar estrategias de vida.

El agua “es de todos y es de nadie”. Pertenece a la tierra y a los seres vivos, incluyendo al
ser humano. Se distribuye equitativamente de acuerdo a necesidades, costumbres y
normas comunitarias, y segun su disponibilidad ciclica.

El agua es la recreacion de la diversidad en el espacio y el tiempo, en las organizaciones
comunitarias, en la participacién de la poblacién, permitiendo la autodeterminacién de las
comunidades, en discusion y dialogo permanente con la naturaleza.

Finalmente, una explicacion del concepto de la cultura del agua la encontramos en Ramén
Vargas, el cual llama “cultura del agua” al conjunto de modos y medios utilizados para la
satisfaccion de necesidades fundamentales relacionadas con el agua y con todo lo que
depende de ella; incluye lo que se hace por el agua, en el agua y por el agua para ayudar
a resolver la satisfaccion de algunas de estas necesidades fundamentales. Se manifiesta en
la lengua, en las creencias (cosmovisidn, conocimientos), en los valores; en las normas y
formas organizativas: en las practicas tecnoldgicas y en la elaboracion de objetos
materiales; en las creaciones simbdlicas (artisticas y no artisticas); en las relaciones de los
hombres entre si y de estos con la naturaleza y en la forma de resolver los conflictos por el
agua.

3.- De las caracteristicas mencionadas en la pregunta anterior, {Cuales considera que son las
mas importantes?

R.- La cultura del agua, que fundamentan el derecho humano al agua, que forman la base de los
nuevos instrumentos econdmicos y de andlisis de la Gestidn Integral de los Recursos Hidricos
(GIRH). Los valores ambientales surgen contra la cultura del poder fundado en la razén tecnoldgica
y la racionalidad econdmica. Frente a la producciéon de masa, el desarrollo centralizado, la
congestiéon de las mega ciudades, la homogeneizacion de la cultura, la produccion y el consumo, y
los sistemas jerarquicos y autoritarios de toma de decisiones.

La racionalidad social, guiada por los fines del progreso y la eficiencia, ha llevado a la des
valoracién de la naturaleza y a la degradacion de la naturaleza o a la degradacién de los valores
humanos. De esta manera, el humanismo y el pensamiento critico se plantean la necesidad de
cuestionar la ética implicita en el modelo de modernidad y replantear los objetivos y el sentido de
desarrollo.

La calidad de vida emerge como un supremo valor moral de nuestro tiempo, lo cual implica que
en ninguna de las actividades y motivaciones del hombre se intentara someter a los mecanismos
de la uniformidad, de la repeticidén o de la necesidad ldgica, ni a los imperativos de la produccién y
del rendimiento, la singularidad propia e incomparable de los seres vivos, su iniciativa y su
espontaneidad creadora. El valor de calidad de vida quizas pueda hoy ser aceptado por primera
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vez en la historia con caracter eficazmente universal y no como vaga aspiraciéon humanitaria, por
primer vez el hombre ha accedido a una toma de conciencia global de la especie humana, con lo
que puede sentirse responsable ante ella y proponerse objetivos concretos y practicos que afectan
a todala humanidad.

En la determinacion de las tarifas, se debe incluir en el primer bloque que los primeros 40 litros
(habitante/dia) deben ser gratuitos, ya que representan el minimo para garantizar el derecho
humano al agua.

El Dr. Enrique Leff menciona: la emergencia del saber ambiental ha generado nuevos causes para
el desarrollo de las disciplinas sociales: la relacion entre cultura y naturaleza, Ia
complementariedad entre geografia y ecologia, la influencia del medio en la conciencia y el
comportamiento social, las bases ecolégicas de una economia sustentables y el analisis de la
dindmica de sistemas socioambientales complejos.

4.- En su opinidn, ¢COmo inciden los siguientes aspectos en la problematica del agua en México?
a) Disminucion del agua para consumo humano.

R.- El agua en el planeta es la misma, la cual se renueva por medio del ciclo hidrolégico, y
la poblacion sigue creciendo.

b) Sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

R.- Al ser el agua un elemento mas del sistema que forma el medio natural, y porque al ser
un recurso escaso y de vital importancia para el consumo y la produccién, es necesario un
buen conocimiento del mismo para su correcta preservacion.

El agua, junto con el suelo y el aire, forman parte de la trilogia basica de los recursos
naturales. Su caracter dinamico se manifiesta dentro del ciclo hidroldgico, donde el
fendmeno de la precipitacion constituye el origen real del recurso y la garantia de su
renovabilidad.

c) Desigualdad en el suministro de agua.

R.- Los primeros 40 litros (habitante/dia) deben ser gratuitos, ya que representan el
minimo para garantizar el derecho humano al agua.

5.- éQué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel nacional, y qué
resultados han obtenido?

R.- Programa Nacional Hidrico 2007-2010.

6.- ¢Qué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel internacional, y
qué resultados han obtenido?

R.- La organizacién de las Naciones Unidas, tiene un programa que se llama “Programa Mundial
de Evaluacion de los recursos Hidricos”, cuyo segundo reporte se presento en el IV Foro Mundial
del Agua, en México en marzo del 2006.
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7.- éConoce usted alglin programa de rescate o recarga de los mantos acuiferos?

R.- La Global Water Partentship, conjuntamente con el Banco Mundial, tienen un programa que se
titula “Gestion Sustentable del Agua Subterrdnea, Conceptos y Herramientas”.

El “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente” (UNEP), tiene el siguiente manual:
“Groundwater and its Susceptibility to Degradation: A global assessment of the problem and
options for management”.

8.- ¢Qué opina usted del programa de cosecha de agua de lluvia?

R.- Como programa en México no existe, aunque si hay algunos lugares que se esta realizando la
cosecha de agua de lluvia, existe en la UNAM el proyecto de captar el agua de lluvia en todos los
edificios de la misma. Esta es una opcién importante para aumentar el agua disponible y contribuir
a la recarga de los mantos acuifero, pero esta debe ir acompafiada del manejo y proteccion de los
bosques y montafias.

9.- Teniendo en cuenta su experiencia, ¢ Considera usted que la problematica del agua ha llegado
al grado de crisis nacional?

R.- La crisis del agua es ya una crisis que tiene que ver con la gobernabilidad mundial, Kofi Annan,
guien fungia como Secretario General de la ONU, al inaugurarse el Dia Mundial del Agua en 2001,
decia: “En este nuevo siglo, el agua, su saneamiento y su distribucion equitativa representan
grandes desafios sociales para nuestro mundo. Debemos poner a salvo el suministro mundial de
agua potable y garantizar que todos tengan acceso a la misma”.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, reflejo la misma idea al declarar que la
crisis del agua dulce era de la misma escala y de una amenaza potencial similar a la del cambio
climatico. Por ello partimos de que en México tal y como se ha sefialado en algunos foros
internacionales “La crisis del agua es una crisis de gobernabilidad”, por lo que la gestién eficaz del
agua es uno de los principales desafios que tiene el proyecto de Nacion.

Las siguientes cifras ilustran las dimensiones planetarias de la crisis: 1,200 millones de personas
carecen de acceso al agua potable limpia. En 2025 sufrirdn escasez de agua 3,000 millones de
personas, mas del 80% de ellas vivird en los paises en desarrollo. 3,000 millones de personas
carecen de instalaciones sanitarias. El 80% de todas las enfermedades de los paises en desarrollo
se origina en el consumo de agua contaminada. 6,000 nifios y nifias menores de cinco afios
mueren diariamente a consecuencia del agua contaminada. El 50% de los rios y lagos del mundo
estan peligrosamente contaminados.

10.- Dada la magnitud de la problematica, ¢Cdmo evalua la actuacion del gobierno federal?

R.- Analizando los indicadores del uso del agua y su impacto en los cambios en el sector agua, en
México, el desemperio del Gobierno ha dejado mucho que desear. El problema de la
contaminacion y sobreexplotacidon de acuiferos representa una pérdida de entre un 5 a 6% del
Producto Interno Bruto (PIB), segun datos del INEGI, en sus cuentas econdmicas y ambientales.
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11.- En su opinion, éLa ciudadania esta consciente del problema del agua?

R.- El grado de conciencia de la gente en relacidn al agua estd directamente relacionada en la
manera que le afecte su escasez y los fendmenos naturales, por ejemplo, la gente que vive en
zonas residenciales que tienen exceso de agua y la derrochan en forma desmedida, como la
pueden pagar, no les importa; las personas que en localidades pobres la tienen que acarrear de
muy lejos, tienen mas conciencia de esta.

12.- Con base en su experiencia, {Qué acciones recomienda implementar para mitigar la
problematica del agua en México?

R.- A pesar de esta aplastante realidad, existen algunas gotas de esperanza. Ya sabemos,
conocemos y reconocemos estos problemas del agua y el medio ambiente. Estamos trabajando
desde hace tiempo en la construccién de una visidn holistica compleja de la ecologia y el agua que
lleva a una gestion compleja del agua. Esto se ha logrado por medio de la transdiciplinariedad de
las ciencias y las humanidades. El hilo conductor por el cual fluyen los saberes es la cultura y la
cultura del agua, la tesis central de nuestra propuesta es que sin cambio cultural no puede darse
un cambio en la

La gestion del agua deberia ser entendida como el “hacer concreto” del conjunto de la sociedad y
la “cultura del agua” el fondo profundo que embebe todas las conductas individuales e
institucionales que se expresan en una sociedad hacia el agua.

La crisis del agua no es solo un asunto para planificadores e ingenieros. No se puede solucionar
simplemente por medio de la tecnologia, mayor eficacia y mds capacidad, ni por las recetas
econdmicas como la liberalizacién y la privatizacién. El informe de 2003 sobre el desarrollo del
agua en el mundo titulado “Agua para todos, agua para la vida”, no deja dudas sobre cudl es el
principal motivo de la crisis internacional del agua. Sefala que la escasez de agua en muchas
regiones del mundo estd asumiendo proporciones de una magnitud insospechada debido a la falta
de acciones politicas.

En palabras de la Dra. Maria del Carmen Carmona Lara: “La crisis de gobernabilidad del agua
implica no solo el reconocimiento de los derechos sino su garantia y este es uno de los desafios
para el Derecho y sus instituciones. Es romper con el enfoque tradicional de la legislacion de aguas
y de la mayoria de los abogados especialistas en el tema, que se limitan a centrar todos los analisis
en los textos de leyes, y en funcion de premisas formales, hacer analisis descriptivo-filosoficos de
la bondad de leyes e instituciones, sin aportar ninguna solucién o propuesta para resolver la crisis
de la gobernabilidad en general.

La vida del derecho, para el caso del agua, es vincular la experiencia y un analisis dinamico de su
impacto no puede prescindir de su interaccidn con politicas econdmicas generales. De hecho, es la
calidad de estas politicas que determina el contexto en el que el derecho cumple su rol una
politica macroecondmica sana es condicidon necesaria, aunque no necesariamente suficiente, para
que las normas juridicas cumplan propdsitos de desarrollo sustentables; sin esquemas
institucionales sanos, es decir, funcionales y que cumplan con la misiéon que tienen encomendada,
la gobernabilidad se pone en peligro”
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13.- En caso de implementar dichas acciones, ¢En cuantos afios se obtendrian resultados?

R.- El proceso del cambio cultural es un proceso largo de muchos afios, 10 o quizds 20 afios,
espero que no sea demasiado tarde.

14.- ¢Existe alguin aspecto que considere usted que no se haya abordado y sea importante
mencionarlo?

R.- Si, algunos: a) Cambio climatico y agua.
b) El desarrollo sustentable y el agua.

c) Aspectos internacionales y en especial sobre hidrodiplomacia.
d) Agua virtual.
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ENTREVISTA AL Mtro. PENA

1.- Con base a su experiencia, ¢En qué consiste la problematica del agua en México?

R.- Encuentro mucho capital privado en los foros del agua el cual genera mucho resquemor y poca
confianza. Con la crisis del agua gana mucha gente sobre todo los grandes empresarios en todos
los sentidos sobre todo en lo referente a la contaminacion. Uno de los grandes problemas del agua
es precisamente la contaminacién; en cuanto a nimeros sobre agua en un espacio, aunque por
problemas de precipitacidn pluvial o los problemas de desajuste climdtico que hay en el mundo,
pero en términos relativos son lugares que ya estaban castigados y en otros si es un desastre. Por
ejemplo existen regiones que bajan sus niveles hasta siete metros; y por el contrario hay region es
en donde existen inundaciones.

En el consumo humano ahora existe toda una problematica porque se ha transformado en
mercancia, es un elemento de conflicto, “la mercancia te genera conflicto” en términos de lo que
son sus componentes de valor, inclusive si tiene alguin valor econdmico.

2.- En su opinidn, ¢Cuales son las caracteristicas principales de las siguientes variables?

a) Politicas

R.- Hay ejercicio del poder, el agua se mueve en base al poder del Estado, al poder de los
capitales, algunas organizaciones que generan conflictos por el agua que la acaparan.

b) Econdmicas

R.- El agua ya no es un bien general en la naturaleza, ahora se le asigna un valor
econdmico.

c) Juridicas
R.- Hay toda una serie de aspectos juridicos desprendidos de las leyes ambientales.
d) Ambientales
R.- Todo el impacto que ha tenido la crisis del agua.
e) Sociales
R.- Los conflictos que se han generado.
f) Culturales

R.- Representa un rompimiento con ciertas tradiciones en algunos casos la manera de
entender el valor del agua, el valor vital por asi decirlo, mas alla del valor econémico.
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3.- De las caracteristicas mencionadas en la pregunta anterior, {Cudles considera que son las
mas importantes?

R.- En general todas, pero lo que define o estd en el origen de la crisis del agua, no en el contexto
general, sino de crisis del agua seria la parte politica mejor conocida como “ecologia politica”
porqgue es el que define o determina en un espacio determinado el destino del agua y ese ejercicio
del poder va a generar un desajuste a nivel social, y esto genera una problematica general.

4.- En su opinidn, ¢{Como inciden los siguientes en la problematica del agua en México?
a) Disminucion del agua para consumo humano

R.- Existe escasez, relativamente en México tenemos escasez en el 10% de la poblacién y otro
20% de la poblacién con agua dosificada con problemas serios para acceder a ella pero no tan
grave como aquellos que no tienen agua de plano y esto genera desajuste, ya que la gente
mas pobre te llega a pagar un aproximado de 50 pesos un determinado volumen de aguay las
personas mas ricas reciben el agua directamente de la llave de su casa.

b) Sobreexplotacién de los mantos acuiferos

R.- Esto es un problema mundial, pero aqui en México es exagerado en principales 600
acuiferos del pais, entonces hay un problema de extraccion mas alld de la recarga y esto te
genera broncas a la larga. Primero hay un desajuste hidroldgico, pero ademas hay riesgo de
contaminacion del agua que estas obteniendo del subsuelo.

c) Desigualdad en el suministro de agua

R.- Esto es mas bien un problema social.

5.- ¢Qué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel nacional, y qué
resultados han obtenido?

R.- La CNA tiene programas de reglamentacion de los efluentes industriales, de la reglamentacidn
de los acuiferos en el sentido de restriccién de sus acciones, las cuales se cumplen muy apenas y
no se ha resuelto el problema de la sobreexplotacion, hay mucha corrupcién en torno ha este
fenédmeno.

6.- ¢Qué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel internacional, y
qué resultados han obtenido?

R.- En general los programas de la ONU por medio del PNUMA.
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7.- ¢éConoce usted algun programa de rescate o recarga de los mantos acuiferos?

R.- Puede haber un programa de control de acuiferos pero no es consistente y en lo que respecta a
la recarga en muy pocos lugares se ha llevado a cabo.

8.- ¢Qué opina usted del programa de cosecha de agua de lluvia?

R.- Es una idea en la cual en los techos de las casas tener receptores de agua y almacenarla y asi
cada casa podria ser autosuficiente.

El agua de lluvia esta contaminada, el punto de partida es el ciclo hidroldgico en el cual no se fijan
en la calidad sino en la cantidad, ahora bien si la utilizas para usos que no tengan que ver con el
consumo humano como en los bafos, lavar automdviles, el jardin el aseo de os piso, etc. Eso
ayuda mucho y ya es ganancia ya que los grandes volumenes de agua se van en regaderas y en
retretes que es el principal consumo, y hay manera de guardarla y utilizarla.

9.- Teniendo en cuenta su experiencia, ¢ Considera usted que la problematica del agua ha llegado
al grado de crisis nacional?

R.- Se puede decir que existe una crisis del agua con manifestaciones especificas de escasez,
sobreexplotacidn, contaminacion.

10.- Dada la magnitud de la problematica, ¢Cémo evalua la actuacion del gobierno federal?

R.- El gobierno ha contribuido a esta crisis, pero no gobierno sino “Estado” como concepto, es
muy diferente, los gobiernos son sexenales y el Estado legisla, procesa, administra todo lo
referente al agua; distribuye el recurso es depositario de toda el agua nacional.

11.- En su opiniodn, ¢La ciudadania esta consciente del problema del agua?

R.- En general si, yo creo que la gente resiente el problema tiene el impacto directo de todo. Lo
complejo es que les digan con claridad donde estd el problema porque no saben dénde esta el
origen, ahi esta el problema porque ahi esta una de las bases por las cuales se “ha dejado el agua
correr”.

12.- Con base en su experiencia, {Qué acciones recomienda implementar para mitigar la
problematica del agua en México?

R.- Habria que reflexionar el tema de la contaminacién y tendria que legislarse y cumplirse la
legislacion porque ahi est3d, si se trataran los caudales que salen de las ciudades no seria problema
el agua. Este problema es de industrias y ciudades, y en especial al consumo de las propias
ciudades, al que se ven obligados los ciudadanos en el sentido en que uno toma una botella de
aguay la tira donde sea y asi se juntan millones de botellas; y en ninglin momento se ha multado a
las empresas que embotellan el agua que son las que resuelven la crisis del agua “de beber”. “La
crisis tiende a resolverse en el capitalismo a consideracidon de generar mas problemas de los que
resuelve”. Hay formas de resolver los problemas y las formas que el capitalismo de no las resuelve,
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sino que las agudiza. Resolver el problema de la contaminacion significa en esencia el problema
del agua, porque si nosotros mandaramos 50 mts® de agua limpia por segundo al Panuco no
tendriamos que andar saqueando el Cutzamala y Lerdo tendriamos agua suficiente y no
tendriamos un desajuste hidroldgico en la cuenca de México, donde tenemos 32 mts? por segundo
menos porque ya importas agua y aun asi no llenas y ahi el porcentaje de la poblacidn sin agua ya
sea la ciudad o los municipios. Por ejemplo traes el agua a la ciudad y la gente viene a buscar el
agua entonces lo que generas es un circulo perverso, en donde la gente va a buscar su agua a las
ciudades un ejemplo concreto: saqueas el agua del Cutzamala, pues viene la gente del Cutzamala
a buscarla tan sencillo como eso genera un circulo perverso en las ciudades que he llamado:
ciudades cuenca.

13.- En caso de implementar dichas acciones, ¢En cuantos afios se obtendrian resultados?

R.- Los resultados serian inmediatos si se dejara de contaminar y sobreexplotar empezarias una
etapa de reconstruccion seria. En 10 afios tendrias saneados los rios, los arroyos; no necesitarias
mas porqgue el agua sobraria en términos relativos porque seria agua limpia.

Por ejemplo de la cuenca del Cutzamala se obtienen 20 mts3? junto con la de Lerma, digamos 15 del
Cutzamala y 5 del Lerma; el agua de Lerma, aguas abajo hay verde y este verde se regenera gracias
al agua. Si se disminuye del caudal 1metro3, tiendes a desecar y generar un impacto ambiental que
no se ha estimado, es una relacién en el espacio que afecta a ciertas comunidades y beneficia a
otras pero en beneficio de las otras conduce al privilegio de la ciudad sobre el campo, de lo urbano
sobre el rural.

14.- ¢Existe algun aspecto que considere usted que no se haya abordado y sea importante
mencionarlo?

R.- No, me parecié completo en general.

Rogelio Icaza 171



Anexo 3

ENTREVISTA AL Mtro. SEVILLA
1.- Con base a su experiencia, ¢En qué consiste la problematica del agua en México?

R.- México tiene una disponibilidad de agua que decrece aceleradamente, ubicdndose debajo del
promedio mundial.

2.- En su opinidn, ¢Cudles son las caracteristicas principales de las siguientes variables?
a) Politicas
R.- El abastecimiento de agua, donde se localiza.
b) Econdmicas

R.- El mayor volumen de extraccion y de mayor actividad econdmica y crecimiento
poblacional, es cada vez mds complejo y costoso.

c) Juridicas
R.- Falta de derechos del agua.
d) Ambientales
R.- Contaminacion de los rios, mantos y cuerpos de agua.
e) Sociales
R.- Desinterés de la gente por el problema.
f) Culturales
R.- Falta de una cultura del agua.

3.- De las caracteristicas mencionadas en la pregunta anterior, {Cudles considera que son las
mas importantes?

R.- Las econdmicas, politicas y sociales.
4.- En su opinidén, ¢{Como inciden los siguientes en la problematica del agua en México?
a) Disminucidén del agua para consumo humano

R.- Es la primera en importancia.
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b) Sobreexplotacion de los mantos acuiferos
R.- La tercera en importancia.

c) Desigualdad en el suministro de agua

R.- La segunda mads importante.

5.- ¢éQué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel nacional, y qué
resultados han obtenido?

R.- Consejos de cuenca, Bancos de agua, Pozos de absorcion.

6.- ¢Qué programas conoce usted, que abordan la problematica del agua a nivel internacional, y
qué resultados han obtenido?

R.- Registro de emisién y transferencia de contaminantes.

7.- ¢Conoce usted algun programa de rescate o recarga de los mantos acuiferos?

R.- Rio San Miguel Malinalco, Rescate de la Presa Guadalupe, Rescate de la Presa Madin.
8.- ¢Qué opina usted del programa de cosecha de agua de lluvia?

R.- Se ha convertido en prioritario.

9.- Teniendo en cuenta su experiencia, ¢Considera usted que la problematica del agua ha llegado
al grado de crisis nacional?

R.- No. La solucidn de la crisis estd en el manejo adecuado de la problematica del agua.

10.- Dada la magnitud de la problematica, ¢ COmo evalua la actuacion del gobierno federal?
R.- Carece de un plan definido.

11.- En su opinion, éLa ciudadania esta consciente del problema del agua?

R.- No. Es un problema complejo y faltan programas de capacitacion.

12.- Con base en su experiencia, {Qué acciones recomienda implementar para mitigar la
problematica del agua en México?

R.- Plantas de tratamiento, Saneamiento integral de cuencas, Seguridad juridica de derechos.
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13.- En caso de implementar dichas acciones, ¢En cuantos afios se obtendrian resultados?

R.- En 10 afios.

14.- ¢Existe algun aspecto que considere usted que no se haya abordado y sea importante
mencionarlo?

R.- Educacién y cultura del agua insuficientes.
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Puebla 362 Col Roma.

Cel. 55.14.93.55.79

Rogelio Huerta Icaza

Dra. Araceli Parra Toledo.
Presente

Estimada: Dra. Araceli Parra

Por este medio me presento ante usted, soy Rogelio Huerta Icaza, realizé Ia tesis
para obtener el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica, en la
FES Acatlan, UNAM. Actuaimente desarrollo la fase de campo de la tesis relacionada
con La Problematica del agua en México.

En virtud de la importancia del tema a tratar, la Técnica que aplicaré para recabar
informacion es el método Delphi, que consiste en formar un panel de expertos, cuyos
integrantes permaneceran en el anonimato y la informacién que proporcionen sera
confidencial.

El motivo de la presente es invitarla a formar parte de dicho panel, ya que la
informacion que usted me proporcione sera de suma utilidad para la elaboracién de mi
trabajo académico. En caso de que este dispuesta a participar le agradeceré me
conceda una entrevista.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Roge uerta Icaza

" & % % & 8 8 B % % % 8 8 2 8 %8 & & 8 8 & 8w w e w

Cuauhtemoc, Distrito Federal, 06700

Correo electronico: icazar@gmail.com
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Puslia 362 Cal. Roma.

Cusehiemiog, Dusin o Federal, G670
Cel. 4514015510

- Cormon akesininicn : iemaragrail som
.

Rnge]iu Huerta Icaza

17 de octubre de 2008

Prof, Eduardo Espinoza Medal
Prosente

T
\qL}.“v'Estlmade: Prof. Eduardo Espinoza
Y

,\:‘\ h Por este madio ma prasente ente usted, soy Raogalio Huarta leaza, realizd la lesis
b para obienar € tilulo da Licencleds en Clenclas Politices v Administrecidn Pablica, en la
¥
A
4

FES Acatlan, UMAM. Aciustmente desarmolio [a fase de campo de |a tesis relacionada
con Le Problemética del egua en Méxdoo.

En wirud de la importancia del tema a tratar, la Técnica que aplicard pare recabar
Informacion es el método Delphi, que consiste en farmar un panel de experios, cuyos
integrantes parmanecerin en o aponimedo v B informacidn que proporcionean Ser
canfidencial,

El molive de fa presente es invitado a formar parle de dicho panal, ya que |
informacion gua usted me proporcione serd da suma utilidad para la elaboracion da mi
trebajo académico. En ceso de que este dispussio a participar %e agradecerd me
conceda une entrevista,

Sin atra particular, aprewechs la oporunigad para endisde un cordial saludo.

Alentamenle

Rogelio Huerta |caza

Rogelio Icaza 176



Anexo 3

Puebla 362 Col. Roma.

Cuauhtemoe, Distrito Federal. 06700

. Cel. 55.14.93.55.79

x Cormreo electronico: icazar@gmail.com

Roge]jo Huerta Icaza

Mtro. Jaime Pefia.
Presente

Estimado: Mtro. Jaime Pefia

Por este medio me presento ante usted, soy Rogelio Huerta Icaza, realizd la tesis
para obtener el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica, en la
FES Acatlan, UNAM. Actuaimente desarrollo la fase de campo de la tesis relacionada
con La Problematica del agua en México.

En virtud de la importancia del tema a tratar, la Técnica que aplicaré para recabar
informacion es el método Delphi, que consiste en formar un panel de expertos, cuyos
integrantes permaneceran en el anonimato y la informacion que proporcionen sera
confidencial.

El motivo de la presente es invitarlo a formar parte de dicho panel, ya que la
informacién que usted me proporcione sera de suma utilidad para la elaboracion de mi
trabajo académico. En caso de que este dispuesto a participar le agradeceré me
conceda una entrevista.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Rogelio Huerta Icaza

B 4 & & 8 8 8 % % 8 83 3 ¥ B 8 & 8 % & 8 8 B s s s ew
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Puebla 362 Col. Roma.

Cel. 55.14.93.55.79

R

Roge]io Huerta Icaza

17 de octubre de 2008

Prof. Francisco Sevilla Gonzalez
Presente

Estimado: Prof. Francisco Sevilla

Por este medio me presento ante usted, soy Rogelio Huerta Icaza, realizd la tesis
para obtener el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica, en la
FES Acatlan, UNAM. Actualmente desarrollo la fase de campo de la tesis relacionada
con La Problematica del agua en México.

En virtud de la importancia del tema a tratar, la Técnica que aplicaré para recabar
informacién es el método Delphi, que consiste en formar un panel de expertos, cuyos
integrantes permaneceran en el anonimato y la informacién que proporcionen sera
confidencial.

El motivo de la presente es invitarlo a formar parte de dicho panel, ya que la
informacion que usted me proporcione sera de suma utilidad para la elaboracion de mi
trabajo académico. En caso de que este dispuesto a participar le agradeceré me
conceda una entrevista.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Rogelio Huerta Icaza

)
»/I/L’M

J

Cuauhtemoc, Distrito Federal. 06700

Correo electrinico: icazari@gmail.com
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