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“Los funcionarios publicos no pueden disponer de las rentas

sin responsabilidad; no pueden gobernar a impulsos

de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a las leyes;

no pueden improvisar fortunas ni entregarse al ocio y a la disipacion,
sino consagrarse asiduamente al trabajo

disponiéndose a vivir en la honrada mediania

que proporciona la retribucion que la ley sefala”.

BENITO JUAREZ

INTRODUCCION

A lo largo de la historia del derecho en México, el Juicio de Amparo ha
figurado como la institucion procesal mas importante que ha existido en lo que
respecta a la proteccion de derechos humanos o garantias individuales

reconocidas por la Constitucion.

En los ultimos afios, el Juicio de Amparo ha sido objeto por parte de nuestros
legisladores de constantes intentos por modificarlo, argumentando que diversos
aspectos del referido juicio han sido superados por las necesidades sociales que
actualmente existen, un ejemplo de ello lo constituye el proyecto de reformas al
articulo 107 fraccion VIl Bis Constitucional, en el cual se pretende hacerle cambios

considerables al Juicio de Garantias.

A pesar de que dicho proyecto fue resuelto por el Senado de la Republica en
sentido negativo, aun continua vigente en términos del articulo 72 inciso D de
nuestra Constitucion, el cual se encuentra en espera de su segunda vuelta
legislativa, por lo que no debemos soslayar la posibilidad de que en un futuro se

saque de la congeladora y vuelva a enviar al Senado para su aprobacion.



De igual manera, el proyecto de modificaciones a la Constitucién del 10 de
Diciembre de 2009, representa un importante intento por actualizar el referido
juicio constitucional, y a pesar de que este proyecto no se aborda en nuestra
investigacion, como originalmente se contempld, resulta de gran importancia
tenerlo presente y estar al tanto del curso que actualmente sigue su proceso
legislativo, ya que en un futuro no muy lejano las modificaciones propuestas en
este proyecto impactaran de manera significativa en el curso que habra de seguir

nuestro Juicio de Amparo.

Si bien es cierto, nuestro Juicio Constitucional requiere de modificaciones
tanto al texto Constitucional como al texto que rige su procedimiento, que es la Ley
de Amparo, para adecuarlo a las exigencias que actualmente se hacen presentes
en nuestra sociedad, cabe mencionar que no todas las modificaciones propuestas
por los miembros del Congreso de la Union son acertadas y resuelven las

problematicas y dificultades sociales.

Por tales motivos, es necesario que hagamos un analisis de nuestro Juicio de
Amparo comenzando por revisar la parte histérica, a fin de conocer y ubicar los
documentos que sirvieron de origen para nuestro Juicio de Garantias, estos temas

seran analizados en el primer capitulo de esta tesis.

De igual manera, estudiaremos lo relativo a los principios rectores de nuestro
Juicio de Amparo, los cuales constituyen una parte esencial del mismo, ya que a lo
largo de su existencia, han marcado las directrices sobre las cuales se deben
guiar las diversas facetas del procedimiento que lo integran y que su conocimiento
resulta esencial para comprender su funcionamiento, lo anterior sera abordado en

el segundo capitulo.

Asimismo, daremos una revision a las generalidades y facetas del Juicio de

Amparo, con la intencibn de conocer de manera general su estructura y



funcionamiento, para asi crearnos un panorama general de lo que es y representa

el referido juicio, estos temas seran vistos en el tercer capitulo de este trabajo.

En el cuarto capitulo nos avocaremos a analizar el proyecto de reformas a la
Constitucion del mes de Marzo de 2009, con la finalidad de determinar si las
reformas propuestas por nuestros legisladores son viables o no y, que en
consecuencia, significarian algun avance o detrimento para nuestro Juicio

Constitucional.

Es por tales motivos que resulta imperiosa la necesidad de llevar a cabo un
estudio serio del Juicio de Amparo y del proyecto propuesto por los legisladores, a
fin de conocer cuales seran los efectos y alcances, que en su caso, tendran dichas

propuestas y si resolveran los rezagos que actualmente lo aquejan.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

1.1 Epoca Pre-hispanica

De esta etapa no se tiene registro escrito alguno que represente la existencia
de algun precedente de derechos fundamentales o garantias individuales, ni de
ningun medio 0 mecanismo para proteger dichos derechos, como lo es el Juicio de

Amparo.

Los pueblos o estructuras sociales que existian en ese entonces, contaban
con formas de vida primitivas o rudimentarias, lo cual, considero que representa
una de las principales razones por las que diversos historiadores que han tratado
el tema que nos ocupa, no hayan prestado la atencion debida al estudio de
algunas practicas sociales, que puedan considerarse como precedentes de

nuestro Juicio Constitucional.

En dichos pueblos, existia una autoridad suprema a la cual se le denominaba
rey o tlatoani, en él se concentraba un poder absoluto que era considerado por
muchos como un poder ilimitado, constituyendo asi un gobierno autocratico y

despatico.

En esta época, la administracion de justicia dependia directamente del jefe
supremo, situacion que el Dr. Ignacio Burgoa califica de arbitraria y, que como
bien lo sefiala el Maestro Toribio Esquivel Obregéon —.la justicia no se
administraba conforme a normas legales o consuetudinarias pre-

establecidas, sino segun el criterio del funcionario respectivo”.1

! Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México, T. 1, Pag. 384.
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Dentro del sistema social de los aztecas existia un derecho consuetudinario,
que se traducia en un conjunto de practicas que regulaban las relaciones civiles
entre los habitantes de una misma comunidad y que fijaban determinadas penas o
castigos a quienes realizaban actos considerados como delictuosos, quedando a

discrecion del jefe supremo la aplicacion de dichas practicas.

Es de enfatizarse que no en todos los pueblos o comunidades el poder que
recaia en la autoridad era absoluto, a tal efecto el Dr. Ignacio Burgoa sefala lo

siguiente:

—Existen los valiosos testimonios de ilustres historiadores, tales como Alfredo Chavero,
Vicente Riva Palacio, José Maria Vigil y otros, en el sentido de que el poder del rey o
sefor entre los aztecas (tecuhtli) estaba controlado por una especie de aristocracia que
componia un consejo llamado -tlatocan” que tenia como misién aconsejar al monarca en
todos los asuntos importantes del pueblo, quien suponia a su jefe supremo ungido por
la voluntad de los dioses, atribuyéndose a dicho organismo consultivo, ademas, ciertas
funciones judiciales. Por otra parte, los habitantes de los —ealpulli” o barrios de la
ciudad, tenian un representante en los negocios judiciales, es decir, una especie de
tribuno que defendia sus derechos ante los jueces y que recibia el nombre de
—ehinancalli”’, aseverandose que sus principales atribuciones consistian en -amparar a
los habitantes del calpulli, hablando por ellos ante los jueces y otras dignidades”,
Ademas, entre los aztecas existia otro importante funcionario que se denominaba
—eihuacoat!”, cuyo principal papel consistia en sustituir al tecuhtli”’ cuando esté salia de
campafa en lo tocante a las funciones administrativas en general y especificamente
hacendarias, reputandosele, por otra parte, como algo parecido al Jurista Mayor de
Castilla o Aragén desde el punto de vista de sus facultades judiciales, las cuales estaban
encomendadas, en grado inferior, a cuatro jueces con competencia territorial en la Gran
Tenochtitlan y que se llamaban -tecoyahuacatl”’, —ezhuahtacatl”’, —-acayacapanécat!” y
—tequixquinahécatl”.2

Como podemos apreciar, a pesar de que no existi6 ningun tipo de
ordenamiento juridico que regulara las relaciones entre el gobernante y los
gobernados y, ademas, de que tampoco existio influencia de otros pueblos o
comunidades que significaran una aportacion en cuanto a la defensa y proteccién
de los derechos de los gobernados, si existié un antecedente de nuestro Juicio de
Amparo, el cual tenia como objetivo principal el de pugnar por el respeto a los

derechos de los gobernados, dicha pugna se hacia ante una especie de “Poder

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Cuadragésimo segunda edicion, México, Ed.
Porraa, 2008, Pag.90.



Judicial” el cual era presidido por las figuras que se mencionan en la transcripcion,
lo anterior, es el reflejo de la importancia que a lo largo de la historia de la

humanidad han representado los derechos humanos.

1.2 Régimen Colonial

El derecho que rigié en la Nueva Espafa se integré principalmente por la
legislacién espafola y por las costumbres de los pueblos indigenas. Esta ultima
llama la atencién, ya que lejos de desaparecer de todo orden normativo, fueron
respetadas y adoptadas por los conquistadores, y posteriormente serian

incorporadas normativamente en la recopilacion de Leyes de Indias de 1681.

Los dos cuerpos normativos que rigieron formalmente a las Indias fueron las
Leyes de Indias y las Leyes de Castilla, siendo esta segunda de caracter
supletorio, debido a que en la recopilacidon de Leyes de Indias de 1681, se dispuso
que en todo lo que no estuviese ordenado en particular para las Indias, se

aplicaran las Leyes de Castilla.

Hay que recordar que el rey de Espafia era el encargado de gobernar a la
Nueva Espafia, el cual se hacia representar por los virreyes o por los capitanes
generales. El rey concentraba en su persona las tres funciones de gobierno que
actualmente conocemos, es decir, en él se concentraba un poder absoluto, por lo

que todos los actos que se realizaban eran hechos a nombre del mismo.

Atendiendo a la organizacion social imperante en ese entonces, es de
mencionarse la marcada diferenciacion social que existia entre espafioles, criollos,
mestizos e indios, ya que particularmente la situacion por la que atravesaban
estos ultimos era muy dificil, debido a que eran objeto de constantes abusos e

injusticias. Derivado de dicha circunstancia, fue necesaria la creacién y la



implantacion de medios o instituciones que se encargaran de regular y proteger a

los mas desfavorecidos, tal fue el caso del Consejo de Indias.

Este Consejo fue un organismo facultado para conocer y resolver todos los
asuntos concernientes a las Indias, al mismo tiempo fungia como un 6rgano
consultivo obligatorio para el rey, es decir, que para cualquier decision que este

fuera a tomar, debia forzosamente escuchar la postura del Consejo.

Fue precisamente por sugerencia del Consejo de Indias, que en el afo de
1861, el Rey Carlos Il ordeno compilar en un solo documento todas las
disposiciones juridicas existentes para la Nueva Espafia, por lo que a dicho cuerpo
legal se le denomino Recopilaciéon de Leyes de Indias, y su principal objetivo era
proteger a la poblacion indigena, pues se sabe que eran objeto de constantes
abusos e injusticias por parte de los espafoles, criollos y mestizos, ademas,

sefalaba que se debia llevar a cabo la evangelizacion.

Asimismo, existia una especie de control de legalidad, que consistia en que
las sentencias pronunciadas tanto en asuntos del orden civil, como del criminal,
podian ser recurridas en alzada ante las audiencias. Sobre este aspecto, cabe
sefalar que en la Nueva Espafa existieron dos audiencias: la Virreinal, en la
Ciudad de México y, la de Nueva Galicia, en Guadalajara. Por su parte, los fallos
emitidos por dichas audiencias eran susceptibles de ser impugnados mediante el

recurso de suplicacion ante el rey.

Respecto de la existencia de algun medio o mecanismo juridico para la
proteccion de los derechos fundamentales, en esta época existieron tres
importantes figuras, las cuales son: el recurso de obedézcase pero no se cumpla,
el amparo colonial y el recurso de fuerza, de los cuales se hara una rapida

revision.



1.2.1 Recurso de Obedézcase pero no se Cumpla

En el Derecho Espaniol existié una verdadera jerarquia normativa, dentro de la
cual la norma fundamental era el Derecho Natural, mismo que debia prevalecer
sobre las costumbres y las leyes. Esta situacion fue corroborada por la Ley 31, del

Titulo 18, de la partida tres, que a la letra dice:

—O@ntra derecho natural non debe valer previlejo, nin carta de Emperador, rey
nin otro sefior. E si la diere, non debe valer”.?

De igual manera, la Novisima Recopilacion de Leyes de Espafa, sefala lo

siguiente:

—Istablecemos que en nuestras cartas mandaremos algunas cosas en perjuicio
de partes, que sean contra la ley o fuero o derecho, que tal cosa sea obedecida
y no cumplida, no embargante que se diere, contra las leyes y ordenanzas por
nos fechas en cortes por los procuradores y villas de nuestros reinos”.*

De dicha circunstancia, se desprende que al existir alguna orden o
mandamiento emitido por el rey que fuera contradictoria con el Derecho Natural,
esta debia obedecerse pero sin cumplirla, en otras palabras, se asumia una
actitud pasiva de respeto, de acatamiento a lo que se mandaba en ella, ya que
provenia de una autoridad legitimada para gobernar, pero con el derecho de

abstenerse de ejecutar los actos que se ordenaran.

Lo anterior se hacia para tratar de convencer al rey de que el mandamiento
que habia emitido, estaba afectado o viciado por obrepcion (mala informacién) o
de subrepcién (ocultamiento de los hechos motivadores de la orden) para el

efecto de que se revocara.

*Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 94.
* Idem.
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Puede parecernos contradictorio el obedézcase pero no se cumpla, sin
embargo, situandonos en la terminologia juridica espanola de ese entonces, los

vocablos obedecer y cumplir resultan tener acepciones distintas.

En este contexto tenemos que: Obedecer significa —.reconocer autoridad
legitima en quien da una orden, en quien manda, o sea, asumir una actitud
pasiva de respeto hacia el gobernante, considerandolo investido con la

facultad para gobernar”.’

Por su parte, -€umplir entraia la asuncidén de una actitud positiva frente
al mandamiento u orden, es decir, la ejecuciéon de los actos tendientes a
obsequiarlo que se manda u ordena,” o en otras palabras —.cumplir implica

la idea de realizacion, quiere decir ejecutar, llevar a efecto”.®

Como podemos notar que en el derecho espafiol de esa época, no existia
contradiccion alguna entre estos vocablos, siendo que cuando se emitiera una
orden simplemente se adoptaba una actitud pasiva de respeto frente al monarca,

obedeciendo sin llevarla a cabo.

1.2.2 El Amparo Colonial

El maestro Andrés Lira Gonzalez, en su obra denominada “El Amparo Colonial
y el Juicio de Amparo Mexicano”, sehala que durante esta época no existié una
definicidon concreta del amparo, ni tampoco existié una base legal que nos pudiera
servir de precedente. El derecho colonial espafol se regia por el principio general
de que el rey y sus representantes tenian la obligacién de cuidar el orden y la

proteccion de los gobernados, ya que el rey era el amo y sefior natural, por lo que,

® Ibidem. Pag. 95.
® Idem



debia vigilar y evitar los abusos que pudieran llegar a suscitarse, ademas de que

debia cuidarse de no cometerlos.

Durante esta época las Leyes de Indias sirvieron para identificar algunos
supuestos para la proteccién de los derechos fundamentales, lo cual como es
l6gico, al irse resolviendo los casos que se presentaban, se fueron consolidando
poco a poco hasta que dieron origen al Amparo como una institucion de

proteccionista, sobre este aspecto cabe mencionar lo siguiente:

—El amparo colonial es una institucion procesal que tiene por objeto la protecciéon de
las personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados por agraviantes,
que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico existente, y conforme al
cual una autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente, o indirectamente
como presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda del quejoso agraviado,
sabe de la responsabilidad del agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se
siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la
violacion de sus derechos, sin determinar en este la titularidad de los derechos
violados, y solo con el fin de protegerlos de la violacién. El mandamiento amparo, en
cuanto parte final del proceso de amparo instruido ante la maxima autoridad colonial,
el virrey, puede definirse como una disposicion de la maxima autoridad del virrey quien
obra como presidente de la Audiencia (supremo 6rgano judicial en Nueva Espafna) o
independientemente de ella, en los casos de su competencia directa dictada para
proteger los derechos de una persona frente a la agresion actual o futura que en su
detrimento realizan otras personas, autoridades politicas o no, ordenandose, segun el
caso, la reparacion de los dafos causados o la suspension de aquellos actos que
puedan causarlos, sin resolver sobre el fondo del asunto, sino limitandose a defender
al agraviado frente a la agresion injusta, y dejando a salvo los derechos de terceros en
general, que puedan determinarse por la via legal ordinaria, mediante el procedimiento
adecuado”.’

En este contexto, podemos sostener que el Amparo Colonial era un sistema o
mecanismo por medio del cual el quejoso o agraviado acudia ante la maxima
autoridad de la Nueva Espafia en demanda de amparo, y ésta en su caso, emitia
un mandamiento o una sentencia en la cual protegia a los gobernados de las
posibles violaciones a sus derechos, respecto de autoridades responsables de
rango inferior, lo cual, representa un precedente muy cercano a nuestro actual

Juicio de Amparo.

" Lira Gonzalez, Andrés, El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1972, Pags. 34 y 35.
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Al revisar los textos del citado autor, encontré un documento que nos
ejemplifica o ilustra un poco mas la manera en que se formulaba la peticion de
Amparo ante la autoridad, que en este caso era el rey, misma que tuvo lugar el
primero de Febrero del ano 1537, por los indios “vecinos e moradores” de
Santiago de Tlatelolco, llamandose “vasallos de Su Magestad”, la parte

conducente de dicho documento sefiala que:

—Pespues que vinieron los espanoles... en todos los tiempos nuestros padres e
abuelos e antepasados se han aprovechado [de las tierras de Santiago Tlatelolco, a que
se refieren en el primer parrafo, que aqui omitimos] e las an poseydo por suyas... e los
dichos nuestros antepasados ponian guardas e arrendadores en las dichas tierras e
pueblos [se refieren a varios barrios de Tlatelolco], segiin e como es costumbre lo
fazen los otros seifiores de otros pueblos desta Nueva-Espaia; e en esta pacifica
posesion los ampararon nuestros predecesores, e a los gobernadores e presidentes
[de la real Audiencia] de Vuestra Magestad, fasta agora, en tiempo del Visorrey de
Vuestra Magestad, Don Antonio de Mendoza, que nos los quiere tomar Xtobal
[Cristébal] de Valderrama, dyziendo que los dichos barrios de tierras son subxetos al
pueblo que por Vuestra Magestad tiene encomendado que le sirve.

Ansi mesmo, sepa Vuestra Magestad que de la misma manera e tiempo que poseyeron
nuestros antepasados las tierras e vezinos de Xoloc, que son ochenta casas de
acampado, ay quinze casas que agora nos quiere tomar e toma Gil Gonzalez de
Benavides, e dize que son sujetos e pertenecen a la provincia de Guauctitlan, que tiene
por encomendados por vuestra Magestad e le sirven. Por lo qual suplicamos a Vuestra
Magestad, pues somos leales Vasallos e Servidores, mande nos sean restituydos e
seamos amparados en nuestra posesion, compadeciendose de nosotros e nuestros
fixos e moradores desta Cibdad, porque si aquesto se nos quita, no nos queda tierra en
que podamos sustentarnos para poder servir a Vuestra Magestad en el Regimiento y
gobernacion desta Cibdad como querriamos e en gran manera conviene... [siguen los
nombres de los —principales” que representan al pueblo de Santiago TIateIoIco]”.8

Como se advierte de la lectura, el Amparo que se solicitaba consistia en la
proteccion de sus derechos de posesion pacifica de sus tierras, cuya propiedad

decian tener los indios y hacian ver que ya habian sido amparados anteriormente.
De dicha figura, se desprende la existencia de algunos elementos de
procedencia muy semejantes a los que actualmente conforman a nuestro Juicio

de Garantias, mismos que son:

1) La demanda o peticion de Amparo;

8Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Antecedentes Novohispanos del Juicio de Amparo”,
Historia del Amparo en México, México, 1999, Pag. 73.
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2) La existencia de un Quejoso, en este caso son los “vecinos e moradores” de
Tlatelolco;

3) El acto reclamado, que es el despojo de sus tierras;

4) El derecho de propiedad de las tierras, argumentando la posesién pacifica de
las mismas;

5) Los responsables del acto reclamado; y

6) La autoridad ante la que se acude en demanda de amparo, que es el rey.

Finalmente, podemos concluir que el Amparo Colonial constituye un claro
precedente de nuestro actual Juicio Constitucional, el cual era funcional a pesar
de no estar previsto en ordenamiento legal alguno, asimismo, contenia algunos
aspectos de procedencia muy similares a los que actualmente existen, lo cual
facilitaba su tramite y su consecuente proteccion por parte de la autoridad

suprema.

1.2.3 El Recurso de Fuerza

Dicho recurso se fundamentaba en —.el derecho natural que tenia el rey
de proteger a sus subditos frente a toda opresion y violencia asi como en el
derecho que tenian los subditos de acudir ante el monarca en demanda de

proteccion”.®

Las autoridades competentes para conocer de este recurso eran los
Tribunales Superiores, en donde ubicamos en primer lugar al Consejo de Indias,
cuyas decisiones debian ser tomadas en cuenta por las Reales Audiencias
Indianas. Hay que recordar que en la Nueva Espafia existian dos Audiencias, tal

como se menciono anteriormente.

® Cruz Barney, Oscar, Historia del Derecho en México, Ed. Oxford, Pags. 273 y 274.
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El recurso era procedente contra sentencias definitivas y autos interlocutorios
que pudieran provocar un dafo irreparable al quejoso, mismo que debia
presentarse ante una de las audiencias, en la cual era tramitado de forma sumaria
y, comunmente se ordenaba al tribunal eclesiastico que remitiera los autos

originales en un plazo de 15 dias, lo cual se hacia mediante una cédula de ruego.

La interposicion del recurso no se limitaba unicamente a los afectados
directamente, sino que el rey podia sustraer del conocimiento del tribunal
eclesiastico cualquier asunto que a su consideracion correspondiera conocer a los
tribunales seculares. Diversos tratadistas concluyen que gracias a esta instituciéon

se marco una limpia division entre la jurisdiccion estatal y la eclesiastica.

El recurso de fuerza —.fue una expresion de la idea de que el Estado,
dentro de su territorio, era superior a la Iglesia, en todas aquellas materias

que el Estado consideraba como pertenecientes a este mundo”™.

Por ultimo, el Recurso de Fuerza no solo fue un mecanismo para suscitar
cuestiones de incompetencia, sino que también fungi6 como un medio de
proteccion para los gobernados, guardando algunas semejanzas con el juicio en
estudio, por lo que podemos considerarlo como un claro precedente hispanico del

Juicio de Amparo.

1.3 Epoca Independiente

Corresponde ahora realizar una revisiébn de los principales ordenamientos
juridicos que surgieron durante el México independiente, a fin de ubicar los
documentos que pudieron servir de base para la creacidon de nuestro Juicio

Constitucional. En esta época se rompe completamente con la tradicién juridico-

'* Floris Margadant, Guillermo, “El Recurso de Fuerza en la Epoca Novohispana”, Medio Siglo de la
Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, México, 1991, Pag. 672.
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espanola, y en la cual México se ve fuertemente influenciado por la Revolucion

Francesa y por el Sistema Norteamericano.

1.3.1 Constitucion de Apatzingan de 1814

Esta Constitucion fue el primer documento que dio vida a México como nacion
independiente, cuyo nombre oficial fue Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, del mes de Octubre de 1814. Dicho documento reviste
un interés puramente tedrico, porque a pesar de haber sido aprobado por el
Constituyente que para tal efecto se cred, nunca entré en vigor por la dificil

situacion que se vivia en ese entonces.

Los derechos fundamentales o garantias individuales, fueron incluidos en un
capitulo de dicho documento; por su parte, diversos tratadistas hacen especial
énfasis en la influencia que tuvieron estos, por ser parte del pensamiento liberal de

los Insurgentes que eran encabezados por José Maria Morelos y Pavon.

A pesar de la inclusion de un apartado relativo a los derechos fundamentales,
no se incluyd ningun medio 0 mecanismo juridico para hacer respetar esos
derechos, en consecuencia, no se encuentra precedente alguno del Juicio de

Garantias.

La omisidon de incluir un mecanismo para hacer valer esos derechos,

posiblemente se debi6 a dos supuestos:

a) -Al desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes; y

b) La creencia que sustentaban todos o casi todos los jurisconsultos y hombres
de estado de aquella época, en el sentido de estimar que con la solo insercion
de los derechos del hombre en cuerpos legales dotados de supremacia, era

suficiente para provocar su respeto por parte de las autoridades”."

" Burgoa, Ignacio, op. cit., nota 2, Pag. 102.
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Sobre este aspecto, comparto el punto de vista del Dr. Ignacio Burgoa, debido
a que en esa época la principal preocupacion era la de organizar y establecer las
bases para la creacion del Estado Mexicano como nacion independiente, y dentro
de esta problematica, uno de los puntos secundarios era precisamente la insercion
en el texto constitucional de un mecanismo de proteccion, para asi garantizar el
respeto de dichos derechos, a lo cual no se prestd la debida importancia, y

podemos sumarle el desconocimiento que sobre este tema prevalecia.

1.3.2 Constitucion Federal de 1824

Este ordenamiento juridico tuvo el mérito de estructurar y dar vida juridica a
México después de la reciente consumacion de la lucha de independencia, cabe
mencionar que dicho ordenamiento tuvo una vigencia de doce afos. El Plan de
Iguala y el Tratado de Cérdoba, fueron importantes documentos juridico-politicos
que precedieron a esta Constitucion, los cuales influyeron significativamente en su

elaboracion.

Una de las principales preocupaciones que prevalecian en esta época, era la
de organizar politicamente al pais y establecer las bases sobre las cuales
funcionarian sus 6rganos gubernamentales, por lo que fue natural que se dejara

en un segundo plano lo relativo a los derechos del hombre.

No obstante, podemos encontrar de manera aislada en el texto Constitucional
en analisis, algunos derechos del gobernado frente al Estado, de acuerdo a lo

expuesto en el siguiente texto:

—bPe todo lo anterior debemos concluir que en esta primer constitucion de nuestro
pais, si existia--- aunque fuera vagamente, y sin concepcion de sistema---, una clara
intencién de asegurar las libertades de la persona, aunque curiosamente solamente las
concibieron en su aspecto ideolégico, como una libertad de expresion del
pensamiento, pero tan solo referida a la que se ejerce mediante la imprenta,
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posiblemente por suponer que a través de ella se asegura la parte mas fundamental de
este derecho a manifestar las ideas.

Indirectamente esa constituciéon reconoce otros derechos fundamentales del individuo,
---como en el articulo 112---, en el cual se restringen las facultades del presidente
quien no podia privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena alguna, aunque si
arrestar cuando lo exigiese el bien y seguridad de la federacion (fraccién Il), ni ocupar
la propiedad de ningun particular ni corporacién, ni turbarle en la posesion uso o
aprovechamiento de ella (fraccion lil).

Ademas de todo lo anterior, en la Seccion Séptima, del Titulo V, se dispone una serie
de reglas generales en la administracion de justicia, obligatorias para los Estados y
territorios de la federacion, dentro de las cuales se prohiben las penas trascendentales
(articulo 146); la confiscacion de bienes (articulo 147), las detenciones sin pruebas
semi-plenas o indicios, o por mas de sesenta horas (articulos 150 y 151); y el registro
de las casas papeles y efectos de los habitantes, sin ajustarse a las disposiciones
legales (articulo 152), todas las cuales a la fecha estan incorporadas a nuestra vigente
Constitucién como garantias individuales”."

De lo anterior, se aprecia que en esta época se empezaron a gestar algunas
garantias individuales, como lo es la libertad de expresion que actualmente se
encuentra dispuesta en el articulo 6 Constitucional, de igual manera, los articulos
14 y 16 que se refieren a la legalidad y seguridad juridica, por lo cual no hay que
soslayar la importancia de esta Constitucion, ya que nos sirve de referente

respecto a los inicios de las garantias individuales en México.

Por otra parte, hay que resaltar la inexistencia de un medio o mecanismo
procesal para la defensa de dichas garantias, pues el articulo 137, fraccion V,
inciso sexto, otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la facultad para conocer de
las infracciones de la Constitucién y Leyes Generales, segun se prevenga en la
ley, dicha facultad fue nula porque nunca se expidid la ley reglamentaria

respectiva.

Sin embargo, algunos tratadistas afirman que en este ordenamiento juridico

se aprecia la existencia de medios 0 mecanismos para el control constitucional:

—En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824
se introdujeron, sin una plena comprension dos instituciones para la tutela de las
normas constitucionales, o sea, la que se atribuyo al Congreso federal la facultad de
reprimir las violaciones a la carta federal, y que tiene su antecedente en la Constitucion
espafnola de Cadiz de 1812, y al mismo tiempo, se confirié a la Suprema Corte Federal,
esta vez por influencia de la Constitucion Federal de los Estados Unidos, la

'2 Castro, Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porrtia, México, 1974, Pag. 24.
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competencia para decidir sobre las infracciones de la Constituciéon y leyes federales.
En la practica, sin embargo, predominé claramente la primera solucién si tomamos en
cuenta que el citado Congreso federal anulé varias leyes expedidas por los érganos
Iegislativ1o3s de las entidades federativas, por considerarlas contrarias a la Constitucién
Federal”.

Si bien es cierto, se pueden apreciar la existencia de ciertos mecanismos
tendientes a resolver las violaciones a la Constitucion Federal en general, pero no
enfocados a la proteccion de las efimeras garantias individuales, por lo tanto,
podemos considerarlo como antecedente en lo que respecta a la proteccion de la
Constitucion, y que a la postre, influiria en la creacién del Juicio de Amparo como

medio protector exclusivo de los derechos fundamentales.

1.3.3 Constitucion Centralista de 1836

Este fue un documento de tipo conservador, el cual cambié el régimen Federal
por el Centralista, manteniendo la separacién de los tres poderes de gobierno.
Este cuerpo normativo también conocido como Las Siete Leyes, se dividi6 como
su nombre lo dice en siete estatutos, de los cuales, la Segunda Ley dio origen al
tan polémico Supremo Poder Conservador, el cual fue copia fiel del Senado

Conservador Francés, de las Leyes de Sieyés.

Respecto del Supremo Poder Conservador, fue el articulo primero de la
Segunda Ley que determindé la manera en que dicho cuerpo colegiado se
integraria, el cual se formé por cinco individuos, de los cuales seria renovado uno
cada dos anos, asimismo, se les dotd6 de un poder desmedido, ya que en el
articulo 12 sefala cuales eran sus facultades, destacando la fraccion |, que versa
sobre la declaracion de la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses

después de su sancién, cuando fueran contrarios a algun articulo de la

"3 Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de Amparo, UNAM, México, 1993, Pags. 24 y
25.
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Constitucion, y dicha declaracion podia ser exigida por alguno de los otros

poderes.

De igual manera, la fraccion IV otorgaba la facultad a dicho cuerpo colegiado
para declarar la incapacidad fisica o0 moral del Presidente de la Republica, lo cual
a mi parecer resulta muy peligroso y propio de un Estado Despotico; por ultimo, la
fraccion VI, sefalaba que dicho Poder estaba legitimado para suspender hasta por
dos meses las sesiones del Congreso General, cuando sobreviniera al bien

publico y fuera solicitado por el Supremo Poder Ejecutivo.

Como se puede desprender del articulo 12 de la Segunda Ley, se depositoé en
dicho Organo Estatal un poder desorbitado o desmedido, que resultaba peligroso y
atentaba contra el desarrollo y crecimiento del Estado Mexicano como una nacion
libre y democratica por la que se pugnaba en esa época, con lo que podemos

decir que se dio vida a una verdadera oligarquia.

Hay que puntualizar que el Control Constitucional que ejercia el Supremo
Poder Conservador no era de caracter jurisdiccional, sino que dicho control tenia
un enfoque con tintes politicos, ya que el gobierno se reducia a unos cuantos, a
dicha situacion podemos sumarle que las resoluciones que emitia estaban
dotadas de efectos generales o erga omnes, con lo cual se aseguraban que sus
decisiones serian acatadas por todos los ciudadanos, asegurando asi el control

del poder.

Por lo que respecta al Poder Judicial, la Constitucion Centralista de 1936 solo
le concedio la facultad para conocer de los reclamos que formulara el agraviado
por una erronea calificacion de las causas de utilidad publica; en los casos de
expropiacion podia acudir ante la Suprema Corte o ante los Tribunales Superiores
de los departamentos en sus respectivos casos, con lo cual estimo que la
existencia del Poder Judicial fue practicamente nula, debido a su escasa

intervencion en los asuntos del Estado.
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1.3.4 Proyecto de Constitucién Yucateca de 1840

Una de las aportaciones que mas relevancia han significado para el Derecho
Constitucional Mexicano, sin duda alguna se encuentra consagrada en el Proyecto
de Constitucion Yucateca de 1840. Dicho proyecto fue elaborado principalmente
por el ilustre jurista Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, al cual se le

atribuye la autoria y paternidad del Juicio de Amparo.

En este proyecto, Crescencio Rején establecié en primer lugar un catalogo de
garantias individuales, de entre las cuales figuraba principalmente la libertad
religiosa y, los derechos y prerrogativas que debia tener el aprehendido, en lo que

concierne a la materia penal.

Inspirado en el célebre autor francés Alexis de Tocqueville, cred un sistema de
Control de la Constitucionalidad de actos emanados del poder publico, de caracter

jurisdiccional, al cual denomino Juicio de Amparo.

En el referido proyecto de Constitucion, se establecieron algunos supuestos de

procedencia para este juicio, mismos que fueron los siguientes:

a) Por violacion a cualquier articulo de la Constitucion;
b) Contra actos de cualquier autoridad; y
c) Seria un juicio que se tramitaria ante los Organos del Poder Judicial Local:

e La Suprema Corte era competente si se trataba de la Constitucionalidad de
leyes o decretos de la Legislatura y de providencias del Gobernador, asi
como en general cuando se impugnara la legalidad de los actos del Poder
Ejecutivo Local;

e Los jueces de primera instancia eran competentes cuando se impugnaran
actos de cualquier autoridad que implicaran violacion a las garantias

individuales; y

-19-



e Los superiores jerarquicos eran competentes cuando los responsables de

esas violaciones eran los propios jueces de primera instancia.

De igual manera, se establecid que las sentencias emitidas tendrian los
efectos relativos de cosa juzgada limitandose a reparar el agravio en la parte en

qgue hubiere sido violada, anticipandose a los logros posteriores de Mariano Otero.

Sobre este aspecto, el sistema propuesto por Don Manuel Crescencio Rejon,

tenia las siguientes finalidades:

a) —Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o decretos)
asi como los del gobernador (providencias);

b) Controlar la legalidad de los actos del ejecutivo; y

c) Proteger las —gaantias individuales” o los derechos constitucionales del

gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiciales”."

Por ultimo, el sistema de proteccidn constitucional propuesto en dicho
proyecto, operaba bajo dos principios rectores que actualmente rigen a nuestro
Juicio de Amparo, el primero relativo a la instancia de parte agraviada, y el

segundo, de la relatividad de los efectos de las sentencias.

Como podemos observar, es a partir de ese afo en que nace y se comienzan
a ver los primeros rayos de luz del Juicio de Amparo, concebido como un medio
de proteccion de los derechos humanos o fundamentales de todos los ciudadanos,
asimismo, se pusieron los cimientos que se encargarian de regir la procedencia, el
procedimiento y lo relativo a las sentencias de amparo, lo anterior, significé para el
Estado Mexicano un gran aporte para el Derecho, ubicandose ante los ojos del
mundo como una institucion novedosa y, que posteriormente serviria de ejemplo a

seguir para otros sistemas juridicos.

'* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, Pag. 112.
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1.3.5 Proyectos de la Minoria y Mayoria de 1842

Durante ese afo las comisiones respectivas presentaron tres proyectos de
Constitucion, el primero de ellos fue el Proyecto de la Minoria, de entre cuyos
integrantes destac6 Don Mariano Otero, quien fue ferviente defensor del
Federalismo, y que pugno por la consagracion de las garantias individuales, dando

competencia a la Suprema Corte para velar por la proteccién de dichos derechos.

—El sistema que propugnaba la Comisién minoritaria de 1842, tenia un caracter mixto
bien claro, toda vez que mientras que en la fraccion | del articulo 81, sometia a la
consideracion de la H. Suprema Corte de Justicia —autoridad jurisdiccional—los
reclamos que se hicieran valer por cualquier persona a quien, los Poderes Legislativo y
Ejecutivo hubieran privado de alguna de sus garantias individuales en la fraccién Il del
mismo articulo, en lo que se refiere al control de la constitucionalidad de las leyes,
confiaba al Congreso Federal los reclamos que se hicieran valer en contra de leyes
expedidas por las legislaturas y a la mayoria de las legislaturas, la revision de las leyes
inconstitucionales expedidas por el Congreso General”."®

De lo anterior se deduce que este proyecto proponia un sistema o medio
protector de los derechos fundamentales inferior al propuesto por Don Manuel
Crescencio Rejon, debido a que se reducia notablemente la procedencia del

Juicio de Amparo, especificamente al reclamo.

Hay que destacar, que a pesar de las deficiencias del proyecto, el mérito de
Don Mariano Otero fue el de crear la férmula juridica que hasta hoy dia sigue
vigente y que lleva su nombre, misma que se encuentra en el articulo 107,
fraccién Il, de nuestra Carta Magna, la cual engloba lo referente a los efectos de

las sentencias de amparo, cuyo actual texto versa como sigue:

—Lasentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare”.

1 Noriega Cantu, Alfonso, Lecciones de Amparo, Ed. Porraa, México, 1975, Pag. 95.
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Por su parte, dentro del grupo mayoritario figuré principalmente Don José
Fernando Ramirez, que al igual que el grupo minoritario, pugné por la adopcion
de un sistema de preservacion constitucional, el cual faculté al Senado para
declarar la nulidad de los actos del titular del Ejecutivo que fuesen contrarios al
texto fundamental o a las leyes generales, de dichas declaraciones sus efectos

serian generales o erga omnes.

Posteriormente, debido a la presion ejercida por el Congreso extraordinario
Constituyente de 1842, ambos grupos elaboraron un proyecto de Constitucion, el
cual, en su titulo tercero consagraba las garantias Individuales como derechos
naturales del hombre; de la misma manera, instituyd un sistema de proteccion
constitucional, el cual facultaba a la Camara de Diputados para declarar la nulidad
de los actos emanados por la Suprema Corte de Justicia o de alguna de sus
Salas, en los casos en que usurpara atribuciones de otros poderes o invadiera el

ambito competencial de otras autoridades.

Por otro lado, el Senado podia anular los actos del poder Ejecutivo tal como
ya fue sefialado, y finalmente, se faculté a la Corte para suspender las érdenes
del gobierno, en el supuesto de que fueran contrarias a la Constituciéon o Leyes

Generales.

Como podemos observar, este ultimo proyecto propuesto por los grupos ya
mencionados, representd un avance que sirve de precedente en lo relativo al
reconocimiento de las garantias individuales por la Constitucion, por su parte,
resulta insuficiente el sistema de proteccion o preservacion de la Constitucion, el

cual limité a la Suprema Corte a conocer sobre algunos temas de poco interés.
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1.3.6 Bases Organicas de 1843

El nombre correcto fue Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana, cuyo origen se reputa espurio debido a que fue elaborado por un grupo
de incondicionales al Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, creando asi la
conocida Junta Nacional Legislativa o Junta de Notables. Algunos de los aspectos

que sobre este tema valen la pena destacar son los siguientes:

—En estas bases se suprimié el desorbitado -Poder Conservador” de la Constitucion de
1836, sin que se colocara al Poder Judicial en el rango de 6rgano tutelar del régimen
constitucional, ya que propiamente sus funciones se reducian a revisar las sentencias
que en los asuntos del orden civil y criminal pronunciaban los jueces inferiores. Dicho
documento constitucional adopto abiertamente el régimen central, sin implantar ningtiin
sistema de preservacion constitucional por 6rgano politico, aunque en preceptos
aislados, como en el 66, fraccion XVII, permanecié latente un resabio del control por
érgano politico que ejercia en forma omnipotente el -Supremo Poder Conservador”, al
establecerse en la disposiciéon invocada que eran facultades del Congreso reprobar los
decretos dados por las asambleas departamentales que fuesen contrarios a la
Constitucion o las leyes”.'

Como podemos observar, a pesar de implantar el régimen centralista como
forma de gobierno, tuvo el mérito de suprimir del orden juridico existente al
Supremo Poder Conservador, lo cual es un gran acierto de dicho documento
normativo, pero por otra parte, se sigui6 con la misma tendencia de la
Constitucion de 1936 en cuanto a no darle el lugar que merecia al Poder Judicial,
ya que solo lo limitaba a conocer de ciertos asuntos que no representaban
ninguna importancia respecto de la proteccién de la Constitucion, ademas, de que
no se establecié ningun mecanismo de proteccién constitucional, que significara

alguna semejanza respecto del Juicio de Amparo.

Cabe senalar, que a pesar de las razones expuestas anteriormente, se
consagraron algunos derechos fundamentales relativos a la prohibicion de la

esclavitud, a la propiedad de las tierras, al libre transito, a la igualdad de las

'® Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, Pag. 117.
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personas ante la ley, entre otras, con lo que concluyo que las garantias
individuales se fueron arraigando cada vez mas en la Constitucion, y lo unico que
faltaba era el establecimiento de un recurso o medio para hacerlas valer ante las

violaciones de la autoridad.

1.3.7 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

El Acta de Reformas del 8 de Mayo de 1847, restaurd la vigencia de la
Constitucion de 1824. Cabe mencionar que dicho proyecto tuvo como origen el
Plan de la Ciudadela del 4 de Agosto de 1846, en el que principalmente se
desconocid el régimen centralista y se luchd por el restablecimiento del

Federalismo.

Corresponde a Mariano Otero, la distincién de luchar por el restablecimiento
del Federalismo como forma de gobierno y por la implantaciéon de un sistema de
proteccion constitucional, siendo asi que en el articulo 5 del Acta de Reformas,
plasmo la idea de crear un medio de control constitucional, a través de un sistema

juridico que hiciera efectivas las garantias individuales, al disponer que:

—Rra asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley
fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes de la republica, y establecera los medios para hacerlas

efectivas”. V’

Por su parte, el articulo 25 del citado ordenamiento concreta las ideas de

Otero, otorgando competencia a los Tribunales de la Federacién para proteger a:

—.cualquier habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le conceden esta Constitucion y las Leyes Constitucionales,
contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la federacién, ya
de los estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su protecciéon en el

Y Terrazas Salgado, Rodolfo et al,. Serrano Migallon, Fernando, Coord. Estudios Juridicos en
Homenaje a Ignacio Burgoa Orihuela, México, Ed. Porrua, 2004, Pag. 189.
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caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Como podemos apreciar, en dicho articulo se englob6 el sistema de control
constitucional por el que Otero insistié en el proyecto de reformas; en sintesis, las
caracteristicas del sistema de control propuesto por Mariano Otero, fueron las

siguientes:

a) El juicio seria procedente por violacién a las garantias individuales, cabe
mencionar que en dicho proyecto no se incluyé un capitulo o apartado para los
mencionados derechos, sin embargo, se dispuso que una ley fijara las
garantias y estableciera los mecanismos para hacerlas efectivas;

b) Seria un sistema de control por via de accion, es decir, a instancia de parte
agraviada;

c) Seria procedente contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto
Federales como Estatales;

d) No era procedente contra actos de los Poderes Judiciales Locales y el
Federal; y

e) Perfecciond el Principio de Relatividad de los Efectos de las Sentencias.

1.3.8 Constitucion de 1857

Este ordenamiento juridico emand del Plan de Ayutla, el cual implantd como
forma de gobierno el liberalismo e individualismo; también instaurd por primera vez
un sistema de control de la constitucionalidad con un caracter puramente judicial,
encargado de velar por el respeto de los derechos del hombre, contenidos en el

documento en analisis.
El individualismo y el liberalismo implicaron posturas que el Estado deberia

adoptar como entidad superior frente a sus subordinados, siendo asi que el
Estado fungiria como un mero espectador o vigilante de las relaciones entre los
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particulares, en los cuales solamente intervendria cuando se pudieran provocar

desordenes en la vida social.

En el texto constitucional en estudio, se incluyd un amplio catalogo de
garantias individuales, que segun el Dr. Ignacio Burgoa encerro las mismas que la
Constitucion actual, destacando por su importancia las contenidas en los articulos
14 y 16, de igual manera, se instituyd el Juicio de Amparo, el cual se reglamento

por diversas leyes organicas que paulatinamente se fueron expidiendo.

Durante la elaboracion de la Constitucién de 1857, se suscitd una cuestion de
gran relevancia, y es la relativa al articulo 102 en el cual se establecié un sistema
de proteccion constitucional, facultando a los Tribunales Federales y Estatales
para conocer de los casos por infraccion a la Constitucion, dicha facultad se
condicionaba a que se deberia integrar un jurado compuesto de vecinos del
distrito respectivo, cuya funcidén principal seria la de calificar el acto que se
reclamara como violatorio de la Constitucién, sobre este punto es posible que la
Constitucion Norteamericana influyera significativamente, ya que en ella se

dispone esta medida para el desarrollo de los juicios.

El Congreso Constituyente, una vez concluidas las jornadas parlamentarias,
nombrd una comision de correccidn y estilo integrada por los Diputados Melchor
Ocampo, Joaquin Ruiz y Ledn Guzman, de este ultimo su verdadero nombre era
Leonardo Francisco Guzman Montes de Oca, quienes debian encargarse de

corregir el proyecto de Constituciéon para su pronta expedicion.

En la minuta elaborada por Don Ledén Guzman, se suprimié del texto
constitucional la parte relativa al jurado como érgano competente para conocer del
Juicio de Garantias. A dicho incidente suele calificarse como “fraude
parlamentario”, y gracias a esta accidbn se salvo el Juicio de Amparo,
consolidandolo en la vida juridica del pais, por tal motivo es que a Don Ledn

Guzman se le conoce como el salvador del Juicio de Amparo.
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Cabe hacer mencion que tanto la legislacion secundaria como la interpretacion
jurisprudencial, ayudaron significativamente en la consolidacion y evolucién del

Juicio de Amparo, de acuerdo con el siguiente texto:

—El amparo se perfecciono en los diversos ordenamientos reglamentarios que se
expidieron con apoyo en los citados articulos 101 y 102, como lo fueron las Leyes de
Amparo de 1861, 1869 y 1882, habiéndosele incorporado posteriormente en los
Cédigos de Procedimientos Civiles Federales de 1897 y 1908; ordenamientos que
recogieron las ensefanzas de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, que
transformo este medio de impugnacién, de un instrumento sin contornos precisos, en
un verdadero proceso contra autoridades infractoras, tutelando preferentemente la vida
y la libertad de los gobernados, ya que con frecuencia se utilizé para arrancar de los
pelotones de fusilamiento, a los condenados a muerte por delitos politicos o bien evité,

asi sea con limitaciones, el servicio forzado de las armas o las detenciones indebidas,

lo que le dio el prestigio popular que conserva actualmente”.'®

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha jugado un papel muy importante a lo
largo de la historia, ya que como sabemos cubre las lagunas juridicas que se
hacen presentes en las leyes, y en este caso, complementd notoriamente al Juicio
de Amparo, delimitando los alcances y efectos que la ley omitiera o no previera de
la mejor manera, lo anterior es de celebrarse, ya que el Juicio de Amparo es un

pilar en la imparticion de justicia de nuestro pais.

1.4 Epoca Pos-revolucionaria, Constitucion de 1917

El Constituyente de Querétaro al expedir nuestra actual Constitucién consolido
plenamente al Juicio de Amparo en el Sistema Juridico Mexicano, debido a que
con el transcurso de los afnos, este mecanismo se habia arraigado tanto en los
ordenamientos juridicos como en la conciencia popular, creando asi una tradicion

juridica.

'® Fix-Zamudio, Héctor, op cit, nota 13, Pag. 27.
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Respecto de las modificaciones o mejoras que el Constituyente de 1917 hizo

para nuestro juicio constitucional, es conveniente revisar lo siguiente:

—4...Se reguld, con todo detalle,...la naturaleza y procedencia el amparo, fijando las
bases de su reglamentacion; 2. Se hizo una distincion fundamental entre lo que se
llamé amparo directo que procedia ante la Suprema Corte, iUnicamente en cuanto a
sentencias definitivas, dictadas en juicios civiles o penales y el amparo indirecto que
procedia ante los jueces de Distrito, contra actos de autoridades distintas de la
judicial; asi como también, en contra de actos judiciales, ejecutados fuera de juicio,
después de concluido este, o bien, dentro del juicio, cuando el amparo se pedia por un
tercero extraio al procedimiento; y , por ultimo, cuando el amparo se solicitaba con
fundamento en las fracciones Il y Il del articulo 103 constitucional; 3. Se estableci6é un
engorroso recurso que se denominé —reparaciéon constitucional” a fin de que las
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento se hicieran valer,
exclusivamente, al reclamarse la sentencia definitiva, siempre que esas violaciones se
hubieran impugnado y protestado en contra de ellas oportunamente, en el momento de
cometerse la violacion, y, mas aun, se hubieran alegado, como agravio en segunda
instancia; y 4. Se regulo lo relativo a las responsabilidades en que incurran las
autoridades responsables, cuando no suspendan el acto reclamado, debiendo hacerlo,
conforme a la ley, y, asimismo, las responsables, cuando habiéndose concedido el
amparo a favor de un quejoso, se insistiera en la repeticion del acto reclamado o bien,
se eludiera el cumplimiento de la sentencia que concediera el amparo”.19

De lo anterior, uno de los aspectos mas destacables es el relativo a la
distincién hecha entre el amparo directo e indirecto y que a la fecha sigue vigente,
con las modificaciones que con el transcurso del tiempo han sido necesarias

hacerle de acuerdo con las exigencias sociales.

Cabe anadir que la Constitucion vigente ademas de consignar las ya
conocidas garantias individuales en su capitulo primero, también establecié las

llamadas garantias sociales, mismas que podemos entender como:

—.los derechos otorgados a determinadas clases sociales, que tienden a

mejorar y consolidar su situacién econémica, contenidos principalmente en los

articulos 123 y 27 constitucionales”.?’

Dichos articulos tratan los temas relativos a la materia del trabajo, la prevision

social y la propiedad de la tierra, los cuales fueron producto de las aspiraciones o

'¥ Noriega Cantu, Alfonso, op. cit., nota 16, Pags. 112y 113.
% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, Pags. 126 y 127.
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fines de la Revolucion Mexicana, mismos que buscaban la protecciéon y el

beneficio de los grupos mas desfavorecidos.

Es necesario mencionar que desde el ano de 1917 a la fecha, solamente han
existido dos leyes reglamentarias del Juicio de Amparo, de las cuales la primera
se expidié el 18 de Octubre de 1919, destacando el reconocimiento del tercero
perjudicado, como colitigante del quejoso en el procedimiento de amparo; y la
segunda ley, actualmente vigente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Septiembre de 1935, comenzado su vigencia el 1 de Enero
de 1936.

Entre las reformas que ha sufrido esta ley, destaca la de 1951 conocida como
la “reforma Miguel Aleman”, en la cual se crearon los Tribunales Colegiados de
Circuito, dotados de competencia para conocer de Amparos Directos por
violaciones al procedimiento, o por sentencias del caracter civil y penal contra las

cuales no procedia el recurso de apelacion.

Otra reforma notable es la que tuvo lugar en el mes de Febrero de 1963,
dichas modificaciones versaron en lo referente a la materia agraria, ya que se
eliminé el término para promover el Juicio de Amparo por los nucleos de
poblacién; de igual manera, se introdujo la figura de suplencia de la deficiencia en
la queja en la exposicion de los actos reclamados; y posteriormente, se emitié otra
reforma que vendria a complementarla, estableciendo las reglas para el tramite

del juicio en materia agraria.
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CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO

2.1 La Imparticién de Justicia en México

Hoy en dia la imparticion de justicia en México representa un tema que ha
cobrado mucha importancia, por o que es necesario hacer una breve revision al
respecto, ya que el Juicio de Amparo al ser un mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales, es uno de los principales medios por los cuales se

imparte justicia en nuestro pais.

El articulo 17 Constitucional en sus parrafos primero, segundo y cuarto,
consigna el origen juridico de la garantia de imparticiéon de justicia, al mismo
tiempo, dicho articulo establece las directrices que los juzgadores deben seguir al

momento de impartir justicia, la parte conducente del texto sefiala lo siguiente:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

En el primer parrafo del articulo en cita, se establece una prohibicion
consistente en que nadie podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia,
lo cual se entiende como un mandato que se hace a toda la poblacién, ya que el

segundo parrafo, consigna el derecho o garantia de toda persona a acceder a la
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justicia, la cual, se debera impartir por los tribunales que al efecto se establezcan,
lo anterior, con la finalidad de mantener un orden social, de igual manera, se
establecen algunos principios que rigen la actividad jurisdiccional de los tribunales
y, que la Suprema Corte convalida mediante la jurisprudencia que sobre este

aspecto ha emitido.

Por su parte, la Suprema Corte se ha referido respecto de la imparticion de
justicia en la jurisprudencia, en la cual explica de manera clara en qué consiste
cada uno de los principios que establece el articulo 17 Constitucional, sefialando

lo siguiente:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

La garantia individual de acceso a la imparticion de justicia consagra a favor de los
gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticiéon de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De
justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea
necesario, y garantice al gobernado la obtencidon de una resolucién en la que, mediante la
aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos
que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que
significa que el juzgador emita una resolucidon apegada a derecho, y sin favoritismo respecto
de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba
en que los 6rganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia
constitucional estda encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se
encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su
ambito de competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre
diversos sujetos de derecho, independientemente de que se trate de érganos judiciales, o
bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

Tesis 22./J. 192/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXVI, Octubre de 2007, p. 209, Numero de Registro: 171.257.

Entonces, la imparticion de justicia en México debe hacerse cumpliendo con
cuatro principios que son establecidos por la Constitucion Federal y por la
jurisprudencia de la Suprema Corte, mismos que sefialan que la justicia debera

ser pronta, en los términos que al efecto establezcan las leyes del procedimiento;
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completa, en la que el juzgador que conozca del asunto estara obligado a
resolver cada uno de los puntos que se planteen en la demanda; al mismo tiempo
las resoluciones dictadas por los juzgadores deberan en todo momento ser
apegadas a derecho, ya que esa es su funcion, la de fungir como arbitros en los
conflictos que se hagan de su conocimiento; y por ultimo, se establece la

gratuidad de los servicios de los tribunales judiciales.

Con estos cuatro aspectos se establece el ideal en la imparticion de justicia,
sobre lo cual cabe mencionar que en la practica es totalmente distinto, ya que
existen diversos factores que impiden que se cumpla con ese ideal de justicia,
como lo es la corrupcion y la falta de valores éticos y morales, que lo unico que
provocan es que se obstaculice el cumplimiento de dichos principios y torna mas

dificil el acceso a la justicia.

Otro ejemplo que dificulta el acceso a la justicia de una manera pronta y
expedita, lo es la sobrecarga de trabajo que existe en los érganos jurisdiccionales
del Estado, lo cual debe ser motivo de analisis y solucidon pronta por parte de
nuestro legisladores, y en general, es necesario que cada uno de nosotros
contribuya en la medida de lo posible, para combatir esas malas practicas que
aquejan a nuestra sociedad y, que provocan que se desvirtue el derecho

aplicandolo de una manera inadecuada.

2.1.1 Fundamentos Constitucionales del Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo encuentra sus cimientos en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen las
reglas sobre las cuales debe desarrollarse el Juicio de Garantias, de igual manera,

consignan algunos principios que rigen diversos aspectos del juicio en estudio.
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Asimismo, estos articulos dan vida a la Ley de Amparo, la cual tiene por objeto
reglamentar el procedimiento del Juicio de Garantias desde su procedencia hasta
el cumplimiento de la sentencia y, al mismo tiempo, convalida los principios
rectores establecidos en el texto Constitucional, mismos que seran analizados

mas adelante.

El articulo 103 Constitucional establece lo siguiente:

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que
se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Este precepto tiene por objeto regular la procedencia del Juicio de Amparo, y
es en su fraccion primera donde establece un pilar fundamental sobre este tema,
ya que garantiza el derecho de cualquier individuo a acudir en demanda de
amparo ante los juzgados 0 tribunales que al efecto se establezcan, lo anterior, en
el supuesto de que por la emisidn de una ley o un acto de cualquier autoridad, se

violen o restrinjan las garantias individuales consignadas en la Carta Magna.

Por su parte, las fracciones Il y Ill establecen los supuestos de invasién de
esferas competenciales, ya sea que la emision de una ley o un acto la federacion
invada esferas de los Estados o el Distrito Federal, o viceversa, lo que
comunmente se conoce como Amparo Soberania. La finalidad de estas dos
fracciones es el mantener un orden o equilibrio, con el cual se respete la
soberania de cada uno de los Estados, y estos a su vez respeten las facultades y

atribuciones que tiene la Federacion como la maxima autoridad del pais.
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Por otro lado, tenemos que la funcion del articulo 107 Constitucional es la de
reglamentar al articulo 103, estableciendo las bases a las que deberan sujetarse

los supuestos procesales que al efecto dispone.

Debido a la extensién del articulo 107, solo transcribiremos las fracciones y
parrafos relativos a los principios rectores, con la finalidad de conocer su origen y
asi, estar en condiciones de comenzar el analisis de tan importantes instituciones
juridicas, que han servido para el desarrollo y consolidacion del Juicio de Amparo

en nuestro pais.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

Il. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que
disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o a los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse
las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta.

lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo soélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometi6é en la primera. Estos requisitos no seran
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exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién, fuera de juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal.
No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria
del Juicio de Amparo requiera como condicién para decretar esa suspension.

En este contexto, podemos sefalar que en el articulo citado se encuentran
dispuestos algunos de los principios mas representativos de nuestro Juicio de
Garantias, como lo es el principio de instancia de parte, el de relatividad de los
efectos de las sentencias, la suplencia de la queja deficiente, por mencionar
algunos, ya que existen un gran numero de principios, por lo cual solo nos
referiremos a aquellos que representen mayor importancia, con la intencion de

crear un claro panorama sobre este tema.

2.2 Principios Rectores

Podemos entender a los Principios Rectores como aquellas reglas esenciales
que se encargan de regular y orientar la procedencia, el procedimiento y
sentencias del Juicio de Amparo, con el objeto de lograr un desarrollo adecuado v,
en consecuencia, que la resolucidon sea eficaz respecto de la controversia

planteada.

2.2.1 Principio de Supremacia Constitucional

El fundamento juridico de este principio nos remite al articulo 133

Constitucional, el cual establece lo siguiente:
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

A través de este precepto se da vida al Principio de Supremacia
Constitucional, el cual tiene por objeto otorgar un rango superior a la Constitucion
Federal, respecto del vasto ordenamiento juridico que de ella emane y que de
acuerdo con el articulo en lectura, seran Ley Suprema en todo el pais, claro esta,

siempre que no contradigan lo dispuesto en la misma.

Al establecerse en el articulo citado que la Ley Suprema de toda la Unién se
conforma también por los Tratados Internacionales celebrados por el Presidente
de la Republica y ratificados por el Senado, y por las Leyes que emanen del
Congreso de la Unién, da lugar a pensar que no solo la Constitucion es la Ley
Suprema del pais, sin embargo, puede vislumbrarse la subordinacién de las leyes
y los tratados respecto de la Constitucion Federal, pues necesariamente deberan
emanar de ella y estar acorde a lo dispuesto en la misma, con lo que soy de la
idea de que en México solo hay una norma suprema y esa es la Constitucion

Federal.

A manera de ilustrar un poco mas este principio imaginemos: “una cascada en
la que en su punto mas alto representa la Constitucion Federal, y lo chorros de
agua que caen de dicho punto representan las leyes del Congreso de la Unién y

los Tratados Internacionales vigentes”.?!

Sobre este tema la Suprema Corte emitié un criterio de interpretacion del
articulo en analisis, el cual convalida y refuerza el caracter supremo de la

Constitucion Federal, sefialando lo siguiente:

*! Apuntes de la Clase de Amparo, Dr. Roberto Terrazas Salgado, Semestre de Agosto-Diciembre
de 2007.
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso de
la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a aquellas que
inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya
emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el
principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo en cita claramente se
traduce en que la Constitucion General de la Republica, las leyes generales del Congreso de
la Unién y los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley
Suprema de la Unién", esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en
el cual la Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales
y las leyes generales.

Tesis P. VIII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV,
Abril de 2007, p. 6, Numero de Registro: 172,667.

Un tema que llama la atencién y ha dado lugar al debate, es el relativo a la
jerarquia normativa que se les da a los Tratados Internacionales dentro del
sistema juridico mexicano, por su parte, la doctrina nos dice que las
Constituciones otorgan a dichos instrumentos internacionales diversos tipos de
rango o valor, por su parte, la Constitucion Mexicana los ubica en un rango legal,
el cual les confiere el mismo rango que a la ley interna del Estado, configurando

asi una igualdad entre los tratados y las leyes del Congreso de la Unién.

Sobre este aspecto distinguidos tratadistas se han referido de la siguiente

manera:

—.la Constitucion es la ley —prharia” y —ds que de ella emanan” son leyes
secundarias, dictadas por el Congreso de la Unién o por las Legislaturas de los

Estados, en sus respectivas jurisdicciones”.??

—.en virtud de que el unico poder soberano es el Constituyente su obra, la
Constitucion, es la unica suprema, por lo cual estima que tanto las leyes
federales como las locales deben acatarla, por provenir de érganos

constituidos”.z

Lo anterior es de tomarse en consideracién, ya que los Tratados

Internacionales también provienen de 6rganos constituidos, ya que el Titular del

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, La Jerarquia Normativa de los Tratados Internacionales
en el Derecho Mexicano, 12. Edicién, México, 2008, Pag. 106.
2 I1dem.
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Ejecutivo es quien los celebra y posteriormente deben pasar por el Senado de la
Republica para que los ratifique y los introduzca en el Orden Juridico Interno del
pais, todo esto para que dichos instrumentos adquieran validez en el territorio

nacional.

Sobre este tema se ha emitido el siguiente criterio que sefala:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda
la Union ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por
un organo constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes
lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante
de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificaciéon, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretaciéon del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de
lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

Tesis P. LXXVII/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X,
Noviembre de 1999, p. 46, Numero de Registro: 192,867.
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En este contexto, entendemos que los Tratados Internacionales se ubican en
un segundo plano respecto de la Constitucion y por encima del resto del
ordenamiento juridico vigente, siempre que dichos instrumentos respeten lo
previsto en el texto federal, sobre lo cual coincido con el punto de vista expuesto
en el criterio citado, ya que el rango que se les da a dichos tratados es el
adecuado, dado que también siguen un proceso legislativo por el cual se

introducen al orden juridico interno, tal como lo sefiala la propia Constitucién.

Por otro lado, existen corrientes doctrinarias que sostienen que dichos
tratados se deben ubicar en el mismo peldano que la Constitucion, pero aqui es
cuestidon de criterio y de interpretacién de cada quien, y en lo personal discrepo de
esta corriente, ya que la Constitucion es la norma juridica que da vida y justifica la
existencia del Estado Mexicano, por lo que no concibo que una norma que emane

de ella sea superior a la misma.

2.2.2 Principio de Instancia de Parte Agraviada

En primer lugar, analizaremos el significado de los vocablos Instar y Agravio,

para entender la finalidad de este principio.

a) Instar: —Rquerir a un juez o tribunal para que realice cualquier acto procesal

de su competencia”.?

b) Agravio:

e —Leién -dafo o perjuicio- ocasionada por una resoluciéon judicial o
administrativa, por la aplicaciéon indebida de un precepto legal o por la falta de
aplicacion del que debié regir el caso, susceptible de fundar una impugnacion
contra la misma”.?®

3 26

e -Ofensa o perjuicio que se hace a alguien en sus derechos e intereses”.

* de Pina Vara, Rafaél, Diccionario de Derecho, Vigésimo sexta edicion, Ed. Porria. México, p.
323.

% I1dem, Pag. 67.

% Diccionario de la Real Academia de la lengua espanola en linea, http://buscon.rae.es/drael/
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Este principio consiste en que el Juicio de Amparo solo podra accionarse a
Instancia de Parte, es decir, cuando una persona fisica o moral sufra un agravio u
ofensa en sus derechos fundamentales, por cualquier ley o acto de autoridad, en
este supuesto podra acudir ante el juez o el tribunal competente en demanda de

amparo y proteccion de la justicia federal.

Lo anterior, se debe a que el Poder Judicial Federal es el encargado de vigilar
el control de la constitucionalidad y legalidad del orden juridico mexicano, ademas,
cabe sefalar que no procedera el tramite de oficio cuando se trate del Juicio de

Garantias.

El fundamento juridico de este principio se ubica en los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucion Federal, el cual establece que el Juicio sera procedente a
Instancia de Parte; y en el articulo 4° de la Ley de Amparo que viene a convalidar

lo dispuesto en la Constitucion.

Para entender mas facilmente la funcién u objetivo de este principio
imaginemos que: “‘una persona va y compra una torta de milanesa, entendiendo a
la torta como la esfera juridica de derechos y enseguida llega un compafero que
toma la torta y le da una mordida, precisamente esa mordida constituira el origen

de un agravio personal y directo, que otorgara al agraviado el interés juridico para

acudir en demanda de amparo”.?’

Respecto del interés juridico considero conveniente revisar la siguiente tesis:

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE.

Tratandose del juicio de garantias, el interés juridico como nocién fundamental lo constituye la
existencia o actualizacién de un derecho subjetivo juridicamente tutelado que puede
afectarse, ya sea por la violacion de ese derecho, o bien, por el desconocimiento del mismo
por virtud de un acto de autoridad, de ahi que sélo el titular de algun derecho legitimamente
protegible pueda acudir ante el érgano jurisdiccional de amparo en demanda de que cese esa
situacién cuando se transgreda, por la actuacion de cierta autoridad, determinada garantia.
Tesis 11.2°.C.92 K, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, t XIX,
Abril de 2004, p. 1428, Numero de Registro 181.719.

“’Apuntes de la Clase de Amparo, op cit, nota 21.
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El interés juridico se encuentra estrechamente vinculado con el principio en
analisis, ya que como sabemos el Juicio de Amparo solo es procedente cuando
se afecten las garantias individuales o derechos subjetivos de las personas, y el
interés juridico hace referencia a las garantias individuales 6 a los derechos
tutelados por la norma, lo cual, es muy importante tener presente para

comprender la funcion del siguiente punto.

2.2.3 Principio de Agravio Personal y Directo

Este principio y el de Instancia de Parte Agraviada, se encuentran
estrechamente vinculados debido a que comparten su fundamento legal y ambos

rigen la procedencia del Juicio de Amparo.

La fraccion primera del articulo 107 Constitucional, establece que el Juicio de
Amparo se seguira a Instancia de Parte Agraviada, y es precisamente este
vocablo el que da vida a este principio, exigiendo la existencia de un agravio de
los derechos subjetivos o garantias individuales para que pueda accionarse la via
del Amparo; hay que remarcar que el agravio debemos entenderlo en los términos

vistos en el punto anterior.

La Ley de Amparo a través del articulo 4°, ratifica lo dispuesto por el articulo
107 Constitucional, al exigir que el Juicio de Amparo uUnicamente lo puede
reclamar la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional o cualquier otro

acto que se reclame.

El caracter personal del agravio, se traduce en que la persona legitimada para
instaurar la demanda de garantias, es aquella que ha sufrido un perjuicio o una
afectacion en sus derechos fundamentales por alguna ley o por un acto de

autoridad en los términos del articulo 103 del texto federal, es decir, por violar
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alguna de las garantias individuales o por violar los derechos derivados de la

distribucion competencial entre la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

El agravio directo se puede entender de la siguiente manera:

—..desde el punto de vista del tiempo en que el acto reclamado se realiza. El
agravio puede ser pasado cuando los efectos del acto reclamado han
concluido. El agravio es presente cuando los efectos del agravio se estan
realizando al promoverse el amparo y el agravio es futuro cuando los efectos
aun no se inician, pero existen datos que hacen presumir la proximidad
temporal en la produccién de efectos del acto reclamado. El agravio futuro
remoto, sin proximidad temporal, no da lugar a que se pueda interponer el
amparo”.?®

Si se llegara a tramitar un Juicio de Garantias en contra de un acto futuro
remoto, este se debera sobreseer con fundamento en el articulo 73, fraccién V, de

la Ley de Amparo, debido a que este no afecta aun sus intereses juridicos.

Sobre este aspecto, se ha emitido el siguiente criterio en el que se sefiala que
el agravio indirecto, no da derecho a interponer el referido juicio por no afectar
ningun interés juridico, de igual manera corrobora lo relativo a la titularidad que
corresponde al quejoso respecto del interés juridico, tal como lo mencionamos

anteriormente.

AGRAVIO INDIRECTO.

El agravio indirecto no da ningun derecho al que lo sufra para recurrir al juicio de amparo.
Para explicar el criterio mencionado, es conveniente transcribir los precedentes en relacion al
perjuicio como base del amparo, que esta Suprema Corte de Justicia ha sostenido en el
sentido de que una correcta interpretacion de la fraccion IV del articulo 73 (hoy fraccion V) de
la Ley de Amparo, lleva a la conclusién de que éste debe ser solicitado precisamente por la
persona que estima se le causa molestia por la privacion de algun derecho, posesién o
propiedad, porque el interés juridico de que habla dicha fraccién no puede referirse a otra
cosa, sino a la titularidad que al quejoso corresponde, en relacién con los derechos vy
posesiones conculcados, y aunque las lesiones de tales derechos es natural que traigan
repercusiones mediatas o inmediatas en el patrimonio de otras personas, no son éstas
quienes tienen interés juridico para promover el amparo.

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, t. 71 primera parte, p.15, Nimero de
Registro: 232.963.

% Arellano Garcia, Carlos, Practica Forense del Juicio de Amparo, Décimo tercera edicion, Ed.
Porrua, México, 1999, p.13.
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Otro aspecto notable, es el relativo a la interpretacion que se le debe dar al
concepto perjuicio para los efectos del amparo, lo cual se explica claramente en

el siguiente criterio:

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA
LOS EFECTOS DEL.

El articulo 40. de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional
unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclaman. Es presupuesto, de consiguiente, para la procedencia de la accion de amparo, de
acuerdo con el ambito conceptual de esa norma legal, que el acto o ley reclamados, en su
caso, en un juicio de garantias, cause un perjuicio al quejoso o agraviado. Asi lo ha estimado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus diversas tesis jurisprudenciales, la que ha
llegado, incluso, a definir cual es el alcance del concepto perjuicio, como podra apreciarse si
se consulta el Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Parte, pagina 239, en donde se expresa que: "El concepto perjuicio,
para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea,
como la privacion de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como
el menoscabo en el patrimonio, sino como sinénimo de ofensa que se hace a los
derechos o intereses de una persona”. Este Alto Tribunal de la Republica, en otras
ejecutorias que desenvuelven y precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe entenderse
por perjuicio, ha llegado a estimar que el interés juridico de que habla la fraccién VI, ahora V,
del articulo 73 de la Ley de Amparo, "no puede referirse, a otra cosa, sino a la titularidad que
al quejoso corresponde, en relacion con los derechos o posesiones conculcados" (Tomo
LXIIl, pagina 3770 del Semanario Judicial de la Federacion). Y es que la procedencia de la
accion constitucional de amparo requiere, como presupuesto necesario, que se acredite la
afectacion por el acto reclamado, de los derechos que se invocan, ya sean estos posesorios o
de cualquiera otra clase, como se sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en la
pagina 320, del Tomo LXVII del Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Sin
duda, un acto reclamado en amparo, causa perjuicio a una persona fisica o moral, cuando
lesiona, directamente, sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y es
entonces cuando nace, precisamente, la accion constitucional o anulatoria de la violacion
reclamada en un juicio de garantias, conforme al criterio que sustenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la ejecutoria publicada en la pagina 2276, del Tomo LXX del mismo
Semanario Judicial.

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, t. 72 Séptima Parte, p. 55, Nimero de
Registro: 245.886.

En resumen, tenemos que para que el Juicio de Amparo sea procedente,
debera existir una agravio personal y directo en contra de sus garantias
individuales o derechos subjetivos, dicho agravio se traduce en un perjuicio que
entendemos como aquella ofensa o menoscabo que una persona sufre en sus
derechos reconocidos y tutelados por la Constitucion, en los términos senalados

anteriormente.
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2.2.4 Principio de Definitividad

El Principio de Definitividad consiste en: —.el agotamiento o ejercicio
previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, ya sea modificandolo, confirmandolo o
revocandolo, de tal manera, que existiendo dicho medio ordinario de
impugnacién sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente”.?

Hay que recordar que antes de acudir en demanda de Amparo, se debe hacer
una revision minuciosa de la ley que rige el acto reclamado, esto para determinar
si es 0 no impugnable mediante algun recurso o medio de defensa ordinario y, en

caso de tal existencia, se deberan agotar dichos recursos.

El Principio de Definitividad se encuentra dispuesto en el articulo 107, fraccion
[Il'y IV Constitucional y, en el articulo 73, fracciones XlI, XIV y XV, de la Ley de

Amparo.

Algunos aspectos notables, son los relativos a que si se trata de laudos o
sentencias definitivas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, se
debera agotar cualquier recurso ordinario antes de acudir al Amparo; por otra
parte, si la violacion se cometié durante el procedimiento afectando las defensas
del quejoso, deberan agotarse los recursos ordinarios procedentes; sin embargo,
si se trata de personas o terceros extranos al juicio, no se requiere la interposicion

previa de algun medio o recurso, siendo una de las excepciones de este principio.

De acuerdo con la fraccion Xll, entendemos que de las resoluciones
judiciales, es necesario agotar los recursos o medios de defensa que la ley
otorgue para tal efecto, asimismo, se hace una consideracion especial respecto

de los terceros extrafios al juicio, ya que se le exime de la obligacion de agotar los

% Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, Pag. 283.
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recursos y medios de defensa ordinarios para acudir al amparo, dado que este no
se encuentra en posibilidades de ser escuchado en juicio, es decir, se encontraba

en estado de indefension.

Por otra parte, la fraccion XIV mas que fijar el principio de definitividad, fija el
principio de no simultaneidad entre el amparo y algun medio de defensa o recurso
ordinario, ya que es regla que se agoten los recursos ordinarios para asi brindar

una mayor seguridad juridica.

Finalmente, en la fraccion XV se establece una excepcion mas al principio, la
cual consiste en que no sera obligatorio agotar los medios ordinarios si de
acuerdo con la ley, no se suspenden los efectos de los actos de autoridad 6 si

requieren mayores requisitos de los que establece la Ley de Amparo.

2.2.41 Excepciodn al principio, Materia Administrativa

La gran mayoria de los actos emitidos por el Poder Ejecutivo o por alguna de
sus dependencias en sus niveles Federal, Estatal o Municipal, prescriben medios

ordinarios de defensa.

Cuando esos medios no concedan la suspension del acto reclamado o al
concederla exijan mayores requisitos de los establecidos en la Ley de Amparo, no
sera necesario agotar dichos medios ordinarios de defensa, situacién que

establece la multicitada ley reglamentaria en su articulo 73, fraccion XV.

En estos casos, se debera hacer una revision de la ley que rige el acto para
determinar si el recurso concede la suspension del acto, si es asi, se debera
promover la suspension y, en el supuesto de que requiera mayores requisitos que

la Ley de Amparo, se podra acudir directamente al mecanismo constitucional.
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2.2.5 Principio de Relatividad de los Efectos de las Sentencias

La existencia del Principio de Relatividad de los Efectos de las Sentencias, se
le atribuye al ilustre jurista Mariano Otero, quien lo introdujo por primera vez en el
articulo 25 del Acta de Reformas del afio 1847, tal como se menciono en el primer

capitulo de este trabajo.

También conocido como la Férmula Otero, este es uno de los principios mas
importantes y emblematicos de nuestra maxima institucion procesal, el cual ha

contribuido de manera significativa al desarrollo y consolidacion del mismo.

Su fundamento legal nos remite al consabido articulo 107, fraccion Il, de la
Constitucion Federal y, al articulo 76 de la Ley de Amparo, el cual reafirma y
fortalece lo establecido en el texto constitucional, consolidando asi su importancia

y obligatoriedad en cuanto a los efectos particulares de las sentencias de amparo.

El Principio de Relatividad consiste en lo siguiente:

—.la sentencia de amparo que se dicte, en sus puntos resolutivos, ha de
abstenerse de hacer declaraciones generales de inconstitucionalidad o
ilegalidad y ha de limitarse a conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal al quejoso que hizo valer la demanda de amparo, respecto del acto o ley
de la autoridad responsable, que constituyé la materia de amparo, sin abarcar

otras autoridades que no fueron parte, ni otros actos reclamados que no se

propusieron en la demanda de amparo”.*

En otras palabras, la sentencia que al efecto se emita se encargara de
proteger al individuo particular que haya instaurado la demanda de amparo, en la
cual, el juzgador se limitara a no hacer en la parte relativa a los puntos resolutivos,

declaracion general alguna respecto de la ley o el acto que la motivare.

Este principio impone una prohibicion al juzgador de amparo, la cual consiste

en no hacer ningun tipo de declaracién general de inconstitucionalidad o ilegalidad

% Arellano Garcia, Carlos, op. cit., nota 27, p. 33.
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en los puntos resolutivos, lo cual no quiere decir que no se puedan hacer, sino que
debido a la naturaleza de dichas declaraciones, solo se podran hacer en la parte
relativa a los considerandos de la sentencia, ya que en esa parte se establece la
fundamentacion de las proposiciones resolutivas del juicio, mismas que son
esenciales para resolver el litigio, siendo asi un prohibicion parcial impuesta al

juzgador de amparo.

Otro aspecto relevante, es que la sentencia de amparo solo se ocupa de la
autoridad o autoridades que intervinieron o que hayan figurado como responsables
o demandadas en el Juicio de Garantias, dejando de lado a las demas autoridades
que no hayan tenido participacion alguna en el juicio, aun cuando traten de
ejecutar o ejecuten el acto considerado inconstitucional. Sobre este aspecto cabe

revisar la siguiente jurisprudencia:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.

Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga
conocimiento de ellas y que, por razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion,
pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 107 de la Ley Orgéanica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, no solamente la autoridad que haya figurado
con el caracter de responsable en el juicio de garantias estd obligada a cumplir la sentencia
de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir en la
ejecucion de este fallo.

Tesis 236, Apéndice de 1995, Quinta Epoca, t. VI, parte SCJN, p. 159, Nimero de Registro:
394.192.

En sintesis, tenemos que el Principio de Relatividad o Férmula Otero se
encarga de regular los efectos de las sentencias de amparo, otorgando efectos
particulares que se traducen en la proteccion del individuo que acudié en
demanda ante el o6rgano jurisdiccional, la cual obliga a las autoridades
consideradas como responsables a ejecutar las sentencia que al efecto se dicte,
con lo cual se resarcira el dafio causado y de acuerdo con el criterio transcrito
dichas ejecutorias deben ser cumplidas por cualquier autoridad que por sus

funciones conozca de la sentencia, sin importar si son o no las responsables.
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2.2.6 Principio de Estricto Derecho

El origen juridico de este principio nos remite al articulo 107, fraccién I,
parrafo segundo, tercero y cuarto de la Constitucion Federal, tal consigna no es
expresa pero se deduce de dichos parrafos, ya que fijan los casos de excepcidn
en que procede la suplencia de la queja deficiente, y en el articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, la cual corrobora lo dispuesto en el texto de Federal, con lo cual,
tenemos que para la aplicacion de dichos principios la regla es el estricto derecho,

y la excepcion es la suplencia de la queja deficiente.

Esta figura juridica consiste en que el juez o tribunal que conozca del asunto,
debera sujetarse literalmente a los conceptos de violacion planteados en el escrito
de demanda o los agravios que se expresen en el recurso de revision, queja o
reclamacion, es decir, que aun en el caso de que el tribunal pueda advertir algun
error u omision en la demanda de amparo, no podra modificarlo, sino que debera
limitarse a lo que el quejoso plante6 en su demanda, siendo asi que no se podran
hacer declaraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que este ultimo no haya

hecho valer.

El juzgador solo podra suplir la deficiencia de la queja cuando advierta hechos
que no fueron planteados en la demanda y que contravengan lo dispuesto por las
garantias individuales, sin poder hacer modificacion alguna a los conceptos de

violacion.

Aqui se impone una norma de conducta al juzgador del amparo, la cual
consiste en que —.los fallos que aborden la cuestion constitucional
planteada en un juicio de garantias, solo deben analizar los conceptos de
violacion expuestos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones
de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con

dichos conceptos”.*

%" Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 297.
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Por su parte, una tesis aislada en materia administrativa convalida lo dispuesto

por la legislacion y doctrina mexicana, dicho criterio sefiala lo siguiente:

AGRAVIOS. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

El principio de estricto derecho que rige el juicio de garantias en materia administrativa y los
recursos relacionados con el mismo, impone la obligacion de examinar la resolucién
impugnada Unicamente a la luz de las defensas que esgrima el agraviado, sin estar permitido
ir mas alla de las mismas, o sea suplir la deficiencia de la queja. En tal virtud, si en la
resolucion recurrida se expresan diversos fundamentos, los agravios deben estar
encaminados a desvirtuar cada uno de ellos, so pena de resultar inoperantes, pues la
subsistencia de uno solo de los fundamentos de aquélla, constrefira al tribunal de alzada a su
confirmacion.

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, t. 45, Sexta Parte, p. 16, Niumero de
Registro: 256.180

En sintesis, tenemos que el estricto derecho implica la imposiciéon de una
conducta al juzgador de Amparo, la cual lo obliga a estudiar el asunto apegandose
literalmente a los conceptos de violacion que el quejoso expuso en su demanda de
amparo, sin poder modificar ningun error que advierta en dichos conceptos, tal
situacion se refuerza con la tesis citada, con lo cual se obliga al recurrente a poner

especial atencidén al momento de redactar los referidos conceptos de violacién.

2.2.7 Principio de Suplencia de la Queja Deficiente

Esta institucion juridica comparte su fundamento juridico con el principio de
estricto derecho, el cual nos remite al articulo 107, fraccion I, parrafo segundo,
tercero y cuarto de la Constitucion Federal y al articulo 76 bis de la Ley de
Amparo; de igual manera, revisaremos algunas definiciones de los conceptos de
Queja y Deficiencia, para entender de una manera clara y sin confusiones el

objetivo de este principio.
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a)

b)

Queja: V. Suplencia de la Queja.
—Potestad conferida al juez para que en los casos senalados por el legislador
subsane en la sentencia el error o la insuficiencia en que incurrié el quejoso al

formular su queja”.*

Deficiencia: V. Defecto.
—mperfeccién en algo o en alguien”.*

—...ua institucion procesal constitucional, de caracter proteccionista y
antiformalista y aplicacion discrecional, que integra las omisiones parciales o
totales, de la demanda de amparo presentada por el quejoso, siempre a favor y
nunca en perjuicio de éste, con las limitaciones y bajo los requisitos sefalados

por las disposiciones constitucionales conducentes”.*

El vocablo Deficiencia tiene dos acepciones, el primero se refiere a la falta o

carencia de algo vy, el segundo hace referencia a la imperfeccién de algo, por lo

cual, la suplencia de la queja implica que el juez debera integrar lo que falta,

remediar una carencia o subsanar una imperfeccion, es decir, que se complete o

se perfeccione lo que esta incompleto o imperfecto.

En este contexto, entendemos que la suplencia de la queja deficiente consiste

en que el juez de amparo podra suplir la omision o imperfeccion de la demanda de

amparo, en que haya incurrido el quejoso, ya sea por error o por ignorancia,

otorgando el amparo por los conceptos que no se hicieron valer en la demanda.

Sobre este tema la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte explica cual

es la funcién de este principio, dicho criterio sefala lo siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES NO
PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A QUIEN
SE SUPLE.

La figura de la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto
en relacion con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en
esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus conceptos
de violacibn o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que solo debe
suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar si procede dicha

%2 De Pina Vara, Rafaél, op. cit., nota 23, pp. 427 y 466.

%% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola en linea, http.//buscon.rae.es/drael/
% Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Julio 1975,
Pag. 448.

-50-



figura tendria que examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria
necesariamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el analisis
de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir, realizando el
estudio correspondiente.

Tesis 22./J. 26/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXVII, Marzo de 2008, p. 242, Numero de Registro: 170.008.

Como podemos apreciar, el criterio anterior refuerza lo establecido en el
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, respecto de la operatividad y efectos del
principio en estudio, con lo cual se faculta al juez a otorgar el amparo aun cuando
no se hayan hecho valer los agravios correspondientes; sobre lo anterior y
respecto de la materia de nuestro estudio, cabe resaltar los siguientes supuestos
en que la suplencia de la queja es procedente, dichas fracciones senalan lo

siguiente:

En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde el leyes declaradas
inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte, y respecto de este
supuesto, la jurisprudencia de la Suprema Corte se ha referido sefialando lo

siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONDICIONES PARA QUE OPERE
RESPECTO DE ACTOS CONCRETOS DE APLICACION DE LEYES DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO).

La suplencia de la queja deficiente en el caso de jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de
leyes no solo se actualiza con respecto a la ley viciada (en amparo indirecto), sino también en
cuanto a sus actos de aplicacion reclamados (tanto en amparo indirecto como en directo).
Esto es, para que opere en ambas vias, la suplencia de la queja deficiente respecto del acto
concreto de aplicacion, unicamente se requiere que el juicio de amparo sea procedente
respecto a dicho acto, por lo tanto es viable: 1) sin que sea necesario reclamar la ley
respectiva; 2) sin importar que, en caso de reclamarse la ley, ésta haya sido consentida, y en
general, sin necesidad de que el amparo resulte procedente en relacién con dicha norma
legal; y, 3) sin importar que el quejoso haya expuesto planteamientos para demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. De tal suerte que tanto en el amparo indirecto
como en el directo, es posible el estudio de constitucionalidad de la ley aun cuando ésta haya
sido consentida o incluso en caso de que no haya sido reclamada, pues ello sélo impediria el
otorgamiento del amparo contra la ley misma, pero no contra los actos de su aplicacién, mas
aun cuando éstos han sido impugnados en tiempo, y en consecuencia no han querido ser
tolerados por el agraviado.

Tesis P./J. 105/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXVI, Diciembre de 2007, p. 13, Numero de Registro: 170.583.
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2) En otras materias, cuando el juzgador o tribunal de amparo advierta que hubo en
contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE UNICAMENTE ANTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE
LA LEY.

Para efectos de la suplencia de la queja deficiente, prevista en la fraccion VI del articulo 76
bis de la Ley de Amparo, que se refiere implicitamente a las materias civil y administrativa,
debe establecerse que solo procede ante una violacién manifiesta de la ley, que es la que se
advierte en forma clara y patente, que resulta obvia, que es innegable e indiscutible, y cuya
existencia no puede derivarse de una serie de razonamientos y planteamientos cuestionables.
Tesis LV/89, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. VI Primera Parte, Julio a
Diciembre de 1989, p. 123, Numero de Registro: 205.929.

Por otra parte, el articulo 79 de la Ley de Amparo sefala que un aspecto que
no debe confundirse con la suplencia de la queja, es el relativo a la suplencia de
error, el cual consiste en que el error se puede suplir por el érgano de control,
cuando el quejoso de manera erronea cite o invoque las garantias individuales que
considere violadas o perjudicadas, tanto en su denominacion como en el precepto
constitucional en el que se encuentren dispuestas, en otras palabras, la suplencia
del error no entrafia la modificacion de los hechos ni la alteracién de los conceptos

de violacion.

En sintesis, este principio vela por la proteccion de los derechos del quejoso o
recurrente que por ignorancia o por error hayan omitido hacer valer en la demanda
de Amparo, otorgando una facultad discrecional al juzgador para subsanar esa
insuficiencia o error por parte del quejoso, y finalmente, debemos considerar a

este principio como una excepcion al principio de estricto derecho.

2.2.8 Principio de Prosecucién Judicial

La paternidad de este principio se le puede atribuir a Ledon Guzman cuyo
verdadero nombre es Leonardo Francisco Guzman Montes de Oca, quien al
formar parte de la comision de correccién y estilo del proyecto de la Constitucion
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de 1857, en un acto completamente racional, suprimié del texto de dicho proyecto
la parte relativa al jurado popular, que estaria legitimado para conocer del Amparo,
dejando a los Tribunales de la Federaciéon la potestad exclusiva de conocer y
resolver dicho juicio, de ahi es que se le conoce como el salvador del Juicio de

Amparo.

El origen de este principio lo ubicamos en el articulo 107 de la Constitucién
Federal, el cual sehfala que: —bdas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley”.

La intencion de este principio es simple y consiste en que el Juicio de Amparo
tendra forzosamente que tramitarse ante los Tribunales que establezca el Poder
Judicial de la Federacion, con lo cual se brinda una mayor seguridad juridica, y
derivado de la autonomia de la que gozan dichos 6rganos jurisdiccionales, se

garantiza una imparticion de justicia apegada a derecho.
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CAPITULO TERCERO
EL JUICIO DE AMPARO

3.1 Aspectos Generales

Resulta esencial conocer los aspectos basicos de nuestro Juicio de Amparo,

para estar en condiciones de comprender los alcances y efectos del mismo, y de

igual manera, entender cual es la finalidad del proyecto de reformas que

analizaremos en el ultimo capitulo de este trabajo.

3.1.1 Conceptos

Comenzaremos por revisar el significado de los vocablos Amparo y de Juicio

de Amparo, por lo cual hay que recurrir a las definiciones de distinguidos juristas,

para posteriormente estar en posibilidad de obtener una propia.

b)

Amparo:

—Accion y efecto de amparar o ampararse”. V. Recurso de Amparo.*®

Recurso de Amparo: -El estatuido por algunas constituciones modernas,
europeas y americanas, para ser tramitado ante un alto tribunal de justicia,
cuando los derechos asegurados por la ley fundamental no fueren respetados

por otros tribunales o autoridades”.*®

Juicio de Amparo:

—.es un juicio o proceso que se inicia por la acciéon que ejercita cualquier
gobernado ante los o6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o

** Diccionario de la Lengua Espariola, 212. Edicién, 1992, Pag. 93.
% |dem, Pag. 1238.
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despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

concreto que lo origine”.”’

b) —.es una institucién juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada —qejoso”, ejercita el derecho de accién, ante un 6rgano del
Estado, federal, local o municipal, denominado —atoridad responsable”, un
acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales
o el régimen de distribucién competencial entre la Federacion y Estados, para

que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después

de agotar los medios de impugnacién ordinarios”.*®

En este sentido, vale la pena comentar que el maestro Carlos Arellano se
refiere respecto al articulo 103 Constitucional, sefialando los supuestos en los que
procede el Juicio de Garantias, esto es, por violacion a las garantias individuales o
por la invasion competencial entre los 6rganos del estado, situacion que diversos

tratadistas han soslayado y que su conocimiento resulta esencial.

Concluimos que el Juicio de Amparo es un sistema o mecanismo jurisdiccional
de proteccion de las garantias individuales, por via de accién, el cual se tramita en
forma de juicio ante los érganos jurisdiccionales del Estado, que tiene como
materia las leyes o actos de autoridad que contravengan lo dispuesto en la
Constitucion Federal, y que violen derechos fundamentales o invadan las esferas
competenciales entre la Federacion, Estados y el Distrito Federal, con la finalidad

de restituir al quejoso en el goce de la garantia violada.

3.1.2 Acto Reclamado

Es aquella ley o acto que provenga de cualquier autoridad, que viole las
garantias individuales de los gobernados o que invada las esferas competenciales
entre la Federacién, Estados y Distrito Federal, tal como se establece en el

articulo 103 Constitucional.

%" Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Sexta
Edicion, Ed. Porrua, Pag. 28.
% Arellano Garcia, Carlos, op. cit,. nota 27, Pag. 1.
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La existencia del acto reclamado es la llave de acceso al Juicio de Amparo, ya
que sin la existencia de un agravio que perjudique los derechos fundamentales,
este debera sobreseerse de acuerdo con lo previsto en la fraccion 1V, del articulo

74 de la Ley de Amparo.

—..debe existir en todo amparo un acto de autoridad estatal que se imputa por el
quejoso a la autoridad responsable. Tal acto puede ser una ley, un tratado
internacional, un reglamento o un acto concreto. Por supuesto que, puede suceder que
tal ley, tratado, reglamento o acto no existan o no se lleguen a demostrar en el juicio de
amparo. De no existir o no probarse el acto reclamado, el amparo se sobreseera tal y
como lo previene la fraccion IV del articulo 74 de la ley de amparo”.*

Por su parte, la siguiente tesis aislada corrobora lo anterior, sefialando que el
acto de autoridad forzosamente debe agraviar o provocar alguna ofensa o

menoscabo a las garantias del ciudadano, dicho criterio sefala lo siguiente:

ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 103 fraccion | constitucional, y 10., fraccion | de
la ley reglamentaria; los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite: Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales. La expresion
"leyes o actos de autoridad" recibe el nombre de acto reclamado, que puede traducirse en
una disposicién o hecho autoritario, concreto y particular. Es decir, puede entenderse por acto
de autoridad, cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o positivo imputable a un
o6rgano del Estado, consistente en una decisibn o en una ejecucidn o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones juridica o de hecho
determinadas, que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente. Dentro de tales
caracteristicas, destaca el elemento voluntariedad, que lo distingue de un acontecimiento
cualquiera, el de intencionalidad que estriba en la causacion de una afectacioén, esto es que
tiende a la obtencién de un fin determinado, asi como la indole decisoria o ejecutiva del acto
dotado de imperatividad, unilateralidad y coercitividad, que le imprimen naturaleza autoritaria
y que por ello puede producir una afectacién en bienes o derechos del particular. Por lo tanto,
el acto de autoridad reclamable a través del juicio de garantias, necesariamente debe
inferir un agravio o lesién a cualquier derecho o bienes del gobernado, para que le
asista interés juridico en reclamarlo.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. XVI, Julio de 1994, p. 390, Numero de
Registro: 211.002.

En este orden, tenemos que la expresiéon “leyes y actos de autoridad” que da
vida a la fraccién | del articulo 103 Constitucional, es el origen juridico del acto
reclamado en el Amparo, el cual consiste en que una ley o acto emitido por una
autoridad viole o restrinja los derechos fundamentales de cualquier individuo,

dicho acto de acuerdo con la tesis citada, se debera imponer de manera

* Arellano Garcia, Carlos, op. Cit., nota 27, p. 3.
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imperativa, unilateral y coercitiva para que se le adjudique el caracter de
autoritario y, finalmente, su existencia se debera demostrar durante la
substanciacion o procedimiento del juicio, ya que de lo contrario sera motivo de

sobreseimiento.

3.1.3 Partes en el Procedimiento

Todo juicio o procedimiento legal se integra necesariamente por personas
fisicas 0 morales que tienen algun interés en el litigio, a las cuales se les denomina
partes, y es sobre dicho vocablo que debemos revisar algunas definiciones

juridicas con la finalidad de evitar futuras confusiones.

Parte:

a) —Quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencioén en los

casos autorizados expresamente por la ley”.*’

b) —®do aquel sujeto que pueda ejercitar validamente una accién, oponer una
defensa o interponer un recurso cualquiera”.*!

En este contexto, entendemos que parte es toda persona que tiene un interés
juridico derivado de la violacién de sus garantias individuales, y que busca obtener

una resolucién favorable en un juicio.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley de Amparo refiere que el Agraviado o
Agraviados, la Autoridad Responsable, el Tercero Perjudicado y el Ministerio

Publico Federal, seran partes en el procedimiento del Juicio Constitucional.

* de Pina Vara, Rafaél, op. cit., nota 23, Pag. 396.
*1 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, Pag. 328.
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3.1.3.1 EIl Agraviado o Quejoso

El agraviado es aquella persona fisica o moral que sufre un agravio personal y
directo en su esfera de derechos adquiridos, el cual promueve el Juicio de Amparo
contra leyes o actos que afecten o causen perjuicio a sus derechos reconocidos

por la Constitucion.

También se le llama demandante de Amparo 6 Constitucional, debido a que es
quien eleva la peticion de amparo y proteccion de sus garantias individuales ante
el Poder Judicial Federal, ya sea por la violacion de dichas garantias o por la
invasion de esferas competenciales, de dichos supuestos se desprende la

titularidad del juicio.

Las personas morales oficiales en algunas ocasiones pueden figurar como
quejosos o agraviados en el Juicio de Amparo, siempre y cuando se sometan a la
potestad de imperio de otro ente de autoridad, de acuerdo con el articulo 9° de la

Ley de Amparo.

Los menores de edad también pueden ocurrir en demanda de amparo,
promoviendo a través de sus legitimos representantes, sin embargo, si cuentan
con catorce anos de edad podran hacer Motu Proprio, es decir, que ellos mismos
podran designar a su representante, el cual debera ser mayor de edad y contar

con capacidad de ejercicio.

En sintesis, podemos considerar como agraviados a las personas fisicas y
morales privadas (asociaciones o sociedades), personas morales de derecho
social (sindicatos y comunidades agrarias), organismos descentralizados vy
personas morales de derecho publico u oficiales (caracter de ente privado) cuando
estas sufran algun perjuicio o menoscabo en los derechos que la Constitucion les

otorga.
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3.1.3.2 La Autoridad Responsable

La Ley de Amparo en su articulo 11 dispone que Autoridad Responsable es
aquella que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el

acto que se reclama, en contra del cual se solicita la proteccion de la Federacion.

Solo podra considerarse como autoridad a aquella que posea y actiue con
facultad de imperio, es decir, aquella que esté legitimada para ordenar los actos

de autoridad y que los haga efectivos valiéndose de la fuerza publica.

La fuerza publica es conocida también como la fuerza legal o institucional,
hace referencia al uso de la fuerza fisica legitimada por el derecho para cumplir y

hacer efectivos los actos de autoridad.

No hay que olvidar al articulo 103 Constitucional, ya que en dicho texto se
consagran a tres tipos de autoridades para efectos del amparo, las cuales son las

siguientes:

a) La fraccion primera dice: —Br leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales”; entonces, sera autoridad responsable cuando
mediante la emision de una ley o acto vulnere o restrinja las garantias

individuales de cualquier persona.

b) La fracciéon segunda establece: —Poreyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal”’; a este efecto, sera responsable la
autoridad federal que vulnere los derechos establecidos en la Ley Suprema,
cuando invada la soberania de los Estados o invada la esfera competencial
del Distrito Federal, a lo que comunmente se le conoce como Amparo

Soberania.
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c) La fraccidon tercera senala: —Br leyes o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal”; en consecuencia, sera responsable la autoridad estatal o
local que invada la esfera competencial de la Federacién, provocando algun

perjuicio o violacion de los derechos establecidos en el texto federal.

Para efectos del Amparo, autoridad es todo representante del gobierno que
pertenezca a cualquiera de los Poderes de la Unidn, y en cualquier nivel de
gobierno, es decir, Federal, Estatal o Municipal, que estén facultados para ordenar
actos que lesionen la esfera juridica de los gobernados, o bien, que estén

facultados para ejecutar de manera coactiva dichos actos.

Por su lado, la siguiente tesis aislada corrobora lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Amparo, en cuanto a que la Autoridad Responsable debe ser

considerada como parte en los Juicios de Amparo, dicha interpretacion dice:

AUTORIDAD RESPONSABLE COMO PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO.

Al tenor del articulo 103 fraccion |, de la Constitucion General de la Republica, el juicio de
garantias tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales; y segun la fraccién ll, del articulo 11 de la ley
reglamentaria respectiva, en dicho juicio debe ser considerado como parte la autoridad
responsable, con el fin de que pueda justificarse de los actos que de ella se reclamen; y es
indudable que al comparecer la autoridad contra quien se reclama una violacion de garantias
individuales, ejerce una funcién de gran interés publico, puesto que juzgar de la validez de
sus actos, y lo que es mas todavia, si ha violado la Constitucién, es un asunto de suma
gravedad para el propio prestigio y para el interés social, por lo que es evidente que la
autoridad responsable a ningun tercero puede comisionar para que intervenga en un amparo
en su contra, pues su intervencion en el juicio debe ser personal y directa.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. XXXVIII, p. 152, Numero de Registro:
336.652.

En conclusién, Autoridad Responsable como parte en los Juicios de Amparo
es aquella que lleva a cabo los supuestos establecidos en los articulos 103 y 11
de la Ley de Amparo, dicha calidad en el referido juicio se le otorga para que esté

en posibilidad de justificar el acto reclamado, a través del informe justificado.
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3.1.3.3 EIl Tercero Perjudicado

Es el sujeto que generalmente se beneficia con el acto reclamado por el
quejoso, el cual tiene el interés juridico en la subsistencia del mismo y busca que
se le niegue la proteccién de la justicia federal al quejoso 6 en su defecto se

sobresea.

La fraccion tercera, del articulo 5° de la Ley de Amparo, sefiala las hipotesis
en las cuales se puede intervenir en el referido juicio, con la calidad de tercero

perjudicado.

Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo

lll. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraina al procedimiento.

En este caso, entendemos al tercero perjudicado como la contraparte del
agraviado en el juicio del que emana el acto reclamado, es decir, toda persona
que tenga derechos opuestos a los del quejoso vy, el interés juridico en que

subsista el acto reclamado.

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafno o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad.

Entendemos que el ofendido solo tiene el derecho a comparecer en el Juicio
de Amparo Penal, con la calidad de tercero perjudicado, en defensa de sus
derechos patrimoniales cuando se vean afectados por la comision de un delito vy,
que de acuerdo con la ley, tenga derecho a la reparacion del dafio o a exigir la

responsabilidad civil de la comision de dicho ilicito.
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c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Este ultimo inciso alude a la materia administrativa, en la cual para que una
persona sea considerada como tercero perjudicado, es necesario que haya hecho
una gestion expresa ante las autoridades sefialadas como responsables, para

obtener la realizaciéon a su favor del acto o actos que se reclaman.

En consecuencia, cuando ésta persona no haya gestionado dichos actos y se
vea beneficiada de ellos, no podra estimarsele como tercero perjudicado. La
Segunda Sala de la Suprema Corte ha emitido el siguiente criterio, del cual la

parte conducente sefiala que:

TERCERO PERJUDICADO EN AMPARO ADMINISTRATIVO, QUIEN TIENE ESE
CARACTER.

En los amparos contra las resoluciones dictadas por autoridades distintas de la judicial, la ley
s6lo reconoce como parte a las personas que hayan gestionado el acto contra el cual se
reclama; y para que alguien pueda ser tenido como tercero perjudicado en el amparo
administrativo, se necesita que demuestre que gestiond en su favor el acuerdo que dio motivo
al amparo, pues si aquél fue dictado directamente por la autoridad administrativa, sin mediar
gestién de persona alguna o aunque mediando la gestion del que pretende ser tenido como
parte, no se prueba que lo haya hecho en su favor, en su interés propio, sino sélo por tratarse
de un acto contrario a los intereses generales, y al dictarse el repetido acuerdo, no se tuvo en
cuenta el interés del tercero, sino sélo aquellos intereses, no hay motivo para tener como
tercero perjudicado al que dice haber hecho gestiones.

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. LVIII, p. 3042, Nimero de Registro:
330.964.

Finalmente, al tercero perjudicado lo entendemos como la parte que se ve
beneficiada con la resolucién de la instancia ordinaria, el cual tiene el interés
juridico en la subsistencia del acto reclamado y que puede intervenir en el Juicio
de Amparo para defender dicha sentencia buscando que se niegue o sobresea el

Juicio de Amparo.
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3.1.3.4 EIl Ministerio Publico Federal

Es una institucion juridica que tiene como finalidad |la defensa de los intereses
publicos o sociales. La intervencion que éste tiene en los Juicios de Amparo se
debe a que uno de sus fines principales es el de velar por el orden Constitucional y

Legal, atendiendo lo establecido en el articulo 103 Constitucional.

El origen juridico de dicha figura se establece en la fraccion XV, del articulo
107 de la Constitucion, sefalando que el Procurador General de la Republica o el
Agente del Ministerio Publico seran parte en todos los Juicios de Amparo y, que
estos podran abstenerse de intervenir en aquellos asuntos que a su juicio

carezcan de interés publico.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley de Amparo convalida lo establecido en el
107 Constitucional y agrega que estara facultado para interponer los recursos que

dicho ordenamiento sefala. El siguiente criterio confirma lo establecido en la ley.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMO PARTE ESTA LEGITIMADO PARA
INTERVENIR EN TODOS LOS JUICIOS E INTERPONER LOS RECURSOS EN LOS
AMPAROS EN MATERIA PENAL.

Conforme a las reformas a la Ley de Amparo, que modificaron el texto del articulo 50.,
fraccion IV, de dicha Ley, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha diez de
enero de mil novecientos noventa y cuatro, cuya vigencia inicié el primero de febrero del
referido afio; el Ministerio Publico Federal, como parte, estd legitimado para intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos en los amparos en materia penal, cuando se trate
de resoluciones de tribunales federales, asi como de los tribunales locales; ya sea que
hubiere o no formulado pedimento o cualquier alegato dentro del juicio de garantias y
solamente estara impedido para interponer los recursos que sefiala la ley en amparos
indirectos, cuando se trate de asuntos de materia civil y mercantil, en que solo se afectan
intereses particulares con exclusiéon de los asuntos en materia familiar; por asi desprenderse
del texto del precepto legal citado.

Tesis XIX.2°.9 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. I,
Octubre de 1995, p. 576, Numero de Registro: 204.059.

Entendemos a dicha figura como aquella institucion del Estado que tiene la
finalidad de velar por el respeto de los intereses sociales, y que de acuerdo con la

Constitucion seran parte en todos los Juicios de Amparo.
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3.1.4 La Capacidad

El concepto de Capacidad significa: aquella —atitud de para adquirir un
derecho, o para ejercerlo y disfrutarlo”*2. Asi mismo, Capacidad Procesal es la
—dcultad de obrar en juicio, es decir, para realizar actos procesales, en
nombre propio o en representacion a favor de otro”,*® esta uUltima es una

especie de la capacidad de ejercicio de acuerdo con el derecho civil.

La Capacidad en el amparo es aquella aptitud de todo individuo para que en
nombre propio 0 en representacion de otro, acuda a juicio y pueda realizar actos

procesales, es decir, pueda intervenir 6 figurar dentro de un proceso jurisdiccional.

La Capacidad de acuerdo con el Dr. Ignacio Burgoa, se refiere a dos sujetos

procesales: a) al quejoso; y b) al tercero perjudicado.

a) Quejoso. En este caso, toda persona que se vea afectada o perjudicada por
cualquier contravencién al articulo 103 constitucional, puede intentar la accion
de amparo y, en consecuencia, comparecer por si mismo o a través de un
representante ante las autoridades respectivas y figurar con la calidad de

quejoso en el juicio respectivo.

b) Tercero Perjudicado. La Ley de Amparo no sefiala ninguna regla respecto de
esta figura procesal, en consecuencia, algunos doctrinarios sefalan que dicha
situacion debera regirse por las normas encargadas del Derecho Comun
Procesal. En tal virtud, tendra la capacidad para comparecer en el Juicio
Constitucional como tercero perjudicado -aquella persona que tenga
potestad de intervenir por si misma en cualquier procedimiento

Iu,44

judicia como ya se menciono.

* De Pina Vara, Rafael, op, cit., Pag.142.
* Idem.
* Burgoa Orihuela, Ignacio, op, cit., nota 2, Pag. 358.
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Podemos concluir que la Capacidad es simple y hace referencia a la aptitud
que tiene toda persona de acudir a juicio, ya sea por si misma o en representacion
de otra, dicha calidad se le atribuye al quejoso y al tercero perjudicado, lo cual
resulta I6gico, ya que son ellos los que se encuentran inmersos en el litigio y, por
lo tanto, tienen el interés juridico en la subsistencia o en la eliminacion del acto

reclamado.

3.1.5 La Competencia

Todos los 6rganos jurisdiccionales del Estado estan dotados de una facultad
que se denomina Competencia, y sobre este vocablo que es necesario acudir a
algunas definiciones de derecho, con la intencion de entender a la competencia en

el Amparo.

Competencia:

a) —h potestad de un organo de jurisdiccion para ejercerla en un caso

concreto”.*®

b) —.la aptitud derivada del derecho objetivo que se otorga a un 6rgano estatal
para ejercitar derechos y cumplir obligaciones, en relaciéon con el desempefo
de la funcién jurisdiccional, dentro de los limites en que validamente puede
desarrollarse esa aptitud.*

En este contexto, entendemos que la Competencia es la aptitud o facultad que
tienen los organos jurisdiccionales del estado o tribunales, para conocer del Juicio
de Amparo haciendo valer sus derechos y cumpliendo con las obligaciones que la
ley les impone, dicha atribucion debera ejercitarse dentro de los limites que
imponga la ley. La competencia se encuentra prescrita en los articulos 94, parrafo

cuarto, 103 y 107 Constitucionales.

* |bidem, nota 64, Pag. 172.
*® Arellano Garcia, Carlos, op. cit,. nota 27, Pag. 49.
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Por su parte, las fracciones V, VI, VII, VI, IX, Xl y Xl del articulo 107

Constitucional, establecen algunas reglas competenciales entre la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito.

En el amparo existen cuatro tipos de competencia, los cuales son los siguientes:

a)

b)

d)

-Competencia por Territorio. Es la que distribuye las facultades
jurisdiccionales entre los diversos 6rganos que integran el Poder Judicial de la
Federacion, segun lo dispuesto por el articulo 94 Constitucional, tal

distribucidn se hara de acuerdo a su ubicacion y asignacion geografica.

Competencia por Materia. Es la facultad o aptitud del érgano jurisdiccional
para conocer de los asuntos controvertidos que se refieren a una materia

especifica del derecho.

Competencia por Grado. Hace referencia a la facultad que se atribuye al
tribunal jurisdiccional de conocer sobre alguna controversia de acuerdo a las
instancias establecidas en ley. La primera instancia es el procedimiento en el
que se dirime una controversia desde el planteamiento del problema en la
demanda hasta su resolucidén; la segunda instancia normalmente hace
referencia a un recurso mediante el cual se pueden impugnar violaciones al
procedimiento o aquellas que se considere que se cometieron en la sentencia

misma.

Competencia por Atraccion. Es una facultad discrecional de la Suprema
Corte, con la cual decide si debe atraer algun amparo en revisiébn a su
conocimiento, que de acuerdo a su importancia o trascendencia asi lo

amerite”. 4

*” Apuntes de la Clase de Amparo, op cit, nota 21.
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Finalmente, entendemos a la Competencia como la facultad que tienen los
organos jurisdiccionales o tribunales del Estado, de conocer de acuerdo con los
criterios analizados, de todos los Juicios de Amparo, asimismo, podemos
considerar a este punto como el Principio de Prosecucién Judicial, ya que su
finalidad es la de otorgar a los 6rganos jurisdiccionales la competencia para

conocer respecto de los Juicios de Amparo.

3.1.6 Lalmprocedencia

Es una figura procesal que impide que el 6rgano jurisdiccional conozca y
resuelva, respecto de la litis constitucional planteada en la demanda a través de

los conceptos de violacion.

Cabe mencionar que todas las causales de improcedencia son de orden
publico, y en consecuencia, deberan ser estudiadas de oficio, dicha situacion se

ve reforzada por la jurisprudencia, la cual sefala lo siguiente:

IMPROCEDENCIA.

Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.
Tesis VI.2°.J/323, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t.
80, Agosto de 1994, p. 87, Numero de Registro: 210.784.

A continuacién, por considerarlo de importancia se hara la transcripcion de las

18 fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo, con un breve comentario:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
l.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

En este caso, no es procedente el Juicio de Garantias porque la Suprema
Corte es el 6rgano maximo en materia jurisdiccional y de control de la

Constitucionalidad en nuestro pais, por lo tanto, no hay un 6rgano competente
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para que conozca del asunto, y en caso de que se promoviera, este debera ser

sobreseido.

Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las

mismas.

Hay que recordar que no puede promoverse un juicio de amparo en contra de
otro juicio de amparo. En este caso son procedentes los recursos que al efecto

establece la Ley de Amparo.

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean
diversas.

No procede por haber litispendencia en otros Juicios de Amparo, en este caso,
deben concurrir los tres elementos esenciales del Amparo (quejoso, autoridad
responsable y acto reclamado) en otro juicio, es decir, que existan dos juicios

iguales que se estan tramitando en distintos juzgados o tribunales.

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio
de amparo, en los términos de la fraccién anterior.

Aqui es aplicable el principio de cosa juzgada, ya que por un lado tenemos un
juicio concluido y, por el otro, es el mismo quejoso quien promueve un nuevo
Juicio de Amparo, en contra de las mismas autoridades por el mismo acto

reclamado aunque las violaciones constitucionales sean diversas.

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

Esta causal hace referencia a que el derecho que se reclame en el Juicio

Constitucional, debera ser un derecho adquirido.

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para
que se origine tal perjuicio.
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Por leyes heteroaplicativas reclamadas como autoaplicativas, es decir, se
necesita que alguna autoridad o representante del Estado emita algun acto o

aplique concretamente la ley causando un agravio personal y directo.

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades
en materia electoral.

Es decir, contra actos de organismos electorales.

VIIl.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension
o remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente.

Al igual que la fraccion anterior, contra organismos electorales

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable.

El paso del tiempo nunca es reparable, en este caso la autoridad al ejecutar el

acto reclamado deja sin efecto el Amparo.

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion
juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se considere
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del
proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que sea
notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente.

Por el cambio de situacion juridica del quejoso en procedimientos

administrativos o judiciales.
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Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento.

Por actos consentidos debemos entender a aquellos que no se reclamaron en

los plazos que al efecto determina la ley.

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que
se sefalan en los articulos 21, 22 y 218.

El articulo 22 prevé 2 excepciones a esta regla:

a) En materia penal no hay plazo;

b) Para el tercero existen 3 plazos distintos para que promueva el amparo:
1) 15 dias si vive donde se tramita el juicio o dejo apoderado;
2) 90 dias si vive fuera del lugar donde se tramita el juicio, pero dentro de la
republica; y

3) 180 dias si vive fuera del territorio nacional.

XIlll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del articulo 107 Constitucional
dispone para los terceros extrafnos.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

Esta fraccidén hace referencia al Principio de Definitividad en materia judicial.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o

defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado.

Esta fraccion también hace referencia al Principio de Definitividad o de no

Simultaneidad del Amparo, y un recurso o medio ordinario de defensa.
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XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
que la presente ley consigha para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion.

Aqui se hace referencia al Principio de Definitividad en materia administrativa.

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

Es decir, que se revoque el acto por la autoridad.

XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

Por la imposibilidad de ejecucion de la sentencia por falta de objeto o de

materia en el acto reclamado.

XVIIl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de oficio.

Solo la Constitucion, la Ley de Amparo y la Jurisprudencia pueden establecer
causales de improcedencia respecto del Juicio de Amparo, por lo que, ninguna

otra ley federal puede establecer causales de improcedencia.

Como podemos apreciar, en el articulo citado se regula una gran variedad de
actos o resoluciones que emita la autoridad y que no afecten los derechos
subjetivos de los recurrentes, lo cual no da materia a la existencia del amparo, y
se debera sobreseer debido a que las garantias individuales siguen intactas; por

ultimo, cabe senalar lo relativo a la procedencia jurisprudencial, la cual tiene lugar
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cuando los jueces, magistrados o ministros interpretan la Constitucién o la Ley de
Amparo, subsanando las lagunas juridicas que presenten dichos ordenamientos

juridicos.

3.1.7 La Suspension

Resulta esencial revisar el significado del vocablo Suspensién, el cual es

definido como:

—ta institucién juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizaciéon del acto reclamado en el juicio de

amparo hasta que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se

decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada”.*®

Es decir, la Suspensién es una orden coactiva emanada del Juez de Distrito,
del Tribunal Colegiado de Circuito, la Autoridad Responsable o cualquier otra
autoridad judicial, la cual impide la ejecucion del acto cuya inconstitucionalidad se
reclama, hasta que se dicte una sentencia que resuelva el fondo del asunto, lo
anterior, con la finalidad de mantener viva la materia del juicio e impedir que se

causen dafos y perjuicios de dificil o imposible reparacion.

La Suspension tiene sus origenes en el articulo 107, fraccion X y Xl de la
Constitucion Federal, de las cuales la fraccion X concede una prerrogativa para los
quejosos, la cual consiste en que los actos reclamados sean suspendidos con el
objeto de evitar posibles dafios o perjuicios irreparables, de igual manera,
establece algunas reglas generales para el otorgamiento de dicha Suspension en

las materias penal y civil.

Por su parte, la fraccion Xl establece la procedencia de la suspension para el

amparo directo e indirecto, el tramite de cada supuesto es distinto, ya que en el

*8 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., nota 27, Pag. 541.
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amparo directo la demanda se presenta ante la propia autoridad responsable, de
igual manera, la suspension se solicitara a la misma autoridad y posteriormente
remitira el expediente al Tribunal Colegiado que corresponda, respecto del amparo
indirecto, sera el juez de distrito quien determinara si es procedente o no dicha

medida cautelar.

3.1.7.1 Clases de Suspensién

El articulo 122 de la Ley de Amparo, establece que la Suspension en el

procedimiento constitucional procedera de Oficio 6 a Peticion de Parte.

Hay que recordar que para efectos de la Suspension, la regla general es que

procede a Peticion de Parte y, la excepcion es que proceda de Oficio.

a) De Oficio. El articulo 123 de la referida Ley de Amparo establece los

supuestos de procedencia.

En ese articulo se justifica la procedencia oficiosa de la suspension, ya que en
la fraccion primera se ordena el cese de los actos de autoridad, cuando importen
peligro de privacién de la vida, el cual creo que es una de las garantias mas

preciadas que nos otorga la Constitucion Federal.

En la fraccion segunda se salvaguarda la existencia de la materia del amparo,
es decir, que subsista el amparo evitando violaciones a las garantias individuales
o violaciones a derechos derivados de la distribucion competencial entre los
organos del Estado, de acuerdo con el articulo 103 Constitucional.

Por ultimo, la suspension procedera de oficio cuando se trate de un acto que
cause un perjuicio de imposible reparaciéon, es decir, que se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, deportacion, destierro o alguno de los
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previstos en el articulo 22 Constitucional. Esta suspension se dictara de plano, lo
que quiere decir que no habra suspension definitiva ni provisional. Fuera de los

casos mencionados, la suspension debera solicitarse a peticion de parte.

b) A Peticion de Parte. El articulo 124 de la Ley de Amparo, establece la

procedencia a instancia de parte agraviada.

Procede cuando sea solicitada por el agraviado, que no se afecte el interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico, en otras palabras, que

se trate de un perjuicio reparable.

De acuerdo con el articulo 130 de la Ley de Amparo, existe un segundo
criterio de clasificacién de la suspension, el cual depende del momento en que se

decreta, es decir, la suspensién provisional y la suspension definitiva.

El objeto de la suspensidon provisional es el de mantener las cosas en el
estado en que se encuentren, a fin de evitar que se violen o se sigan violando los
derechos de los interesados y se cause un dafio irreparable, esto es hasta que se
dicte una sentencia definitiva que decida si se anula el acto reclamado o si se
niega el amparo, en dicha situacion la autoridad estara facultada para ejecutar
dicho acto. La regulacion legal de la suspension es distinta entre el amparo directo

y el amparo indirecto, por lo que se hara una breve revisién de dichas hipotesis.

3.1.7.2 La Suspensién en el Amparo Indirecto

Para que proceda la suspension a peticion de parte, es necesario que se
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 124 de la ley reglamentaria.
Una vez reunidos tales requisitos, el Juez de Distrito solicitara una garantia de

acuerdo con lo establecido en el articulo 125 del referido ordenamiento.
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Esto se hace con la intensién de salvaguardar los intereses del tercero
perjudicado o los intereses sociales, existe la posibilidad de que el tercero exhiba
una contragarantia que consiste en el monto de los dafios causados, lo anterior,
con el objeto de que la suspension quede sin efectos y asi permitir que el acto

reclamado se continue realizando, de acuerdo con el articulo 126 de la misma ley.

Hay que recordar que tratandose de actos que amenacen la vida o cualquiera
de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, el juez concedera la suspension

en el mismo auto en que admita a tramite la demanda.

Cabe mencionar que la suspension provisional no impedira la continuacion del
procedimiento en el juicio que haya motivado el acto materia del amparo, hasta
que se dicte la resolucién firme en el Juicio de Garantias. A este efecto existe una
excepcion, la cual opera cuando se produzca un dafo irreparable para el quejoso,

en ese caso se suspendera el procedimiento jurisdiccional.

3.1.7.3 La Suspensién en el Amparo Directo

En esta faceta del amparo, la suspensién es solicitada ante la autoridad que
se considera responsable, la cual es la encargada de otorgar la suspension de la
ejecucion de la sentencia que se reclama, y no ante los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Cuando el acto reclamado sea una sentencia definitiva en materia penal, la
suspension sera concedida de oficio por tratarse de la libertad del quejoso, segun

lo dispone el numeral 171 de la Ley de Amparo.

En las demas materias sera procedente a peticion de parte, y por lo que toca
al resto del procedimiento de la suspension, se rige de igual manera que en el

Amparo Indirecto.
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3.1.8 EIl Sobreseimiento

El sobreseimiento consiste en que dentro del Juicio de Amparo no se
resolvera la litis constitucional planteada, porque existe alguna causal que impide
al juzgador estudiar el fondo de los conceptos de violacion planteados. Las
causales de sobreseimiento estan dispuestas en el articulo 74 de la Ley de

Amparo, de dichas causales se hara un breve comentario.

a) Por Desistimiento
Cuando el quejoso o su representante legal han decidido renunciar a que

continue el juicio, lo anterior por asi convenir a sus intereses.

b) Por Muerte
En este caso, el amparo se sobreseera siempre y cuando el fondo del asunto
se refiera a derechos personales vy, si se trata de derechos patrimoniales no podra

sobreseerse de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte.

c) Por Improcedencia
Es importante tener presente todas causales de improcedencia, ya que

pueden producir el sobreseimiento del juicio.

d) Por inexistencia del Acto Reclamado
Si el acto reclamado no existe, el juicio debera sobreseerse debido a que no
existe materia que justifique su existencia. Una forma de conocer si el acto existe

0 no, sera cuando la autoridad responsable rinda su informe justificado.
e) Por Caducidad

Este supuesto procede cuando existe una notoria falta de interés o por

abandono del juicio.
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3.1.9 Las Sentencias de Amparo

El significado del vocablo Sentencia nos refiere lo siguiente:

a) —Rsolucién judicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en un
recurso extraordinario”.*

b) —h Sentencia es un acto procesal proveniente de la actividad del érgano
jurisdiccional”.®

En este contexto, podemos considerar a la Sentencia de Amparo como
aquella resolucion proveniente de un érgano jurisdiccional que pone fin al Juicio
Constitucional, la cual se rige por algunos de los principios que explicamos en el

capitulo anterior.

La Ley de Amparo mediante sus articulos 76, 76 bis, 77, 78, 79 y 80,
establece reglas generales relativas a las sentencias, las cuales establecen lo

siguiente:

a) Principio de Relatividad, Principio de Estricto Derecho y Principio de
Suplencia de Queja Deficiente

Respecto de estos principios nos remitimos al Capitulo Segundo de esta tesis.

b) Contenido de la Sentencia

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley de Amparo, la Sentencia de Amparo
debera fijar de manera clara y precisa el acto o los actos que sean reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas que haya hecho valer el quejoso, lo anterior,

para demostrar su existencia.

*9 De Pina Vara, Rafael, op.cit., p. 452.
%0 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 522.
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Por su parte, la fraccion segunda del articulo en cita sefiala que se deberan
expresar los fundamentos legales en que se apoye el juzgador del amparo en el
caso de que sobresea el juicio o en el supuesto de que declare la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto impugnado.

Finalmente, la fraccién tercera prescribe que las sentencias tendran que
contener los puntos resolutivos con que el juez resuelva el asunto en cuestion, en
los cuales se debera precisar con claridad el acto o actos por los que sobresea,

conceda o niegue la proteccion de la justicia federal.

c) Apreciacion de las Pruebas

El articulo 78 de la Ley de Amparo establece las reglas que deben seguirse
para tomar en consideracion las pruebas en el procedimiento jurisdiccional, lo cual
consiste en que en las sentencias de amparo, el acto reclamado se apreciara tal y
como aparezca probado ante la autoridad responsable, afadiendo que no se
admitiran ni tomaran en cuenta aquellas pruebas que no se hubiesen rendido para

comprobar los hechos que motivaron la resolucion impugnada.

El articulo prosigue estableciendo que las sentencias solo tomaran en
consideracion las pruebas que justifiquen la existencia del acto reclamado, y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, ademas de que el juez podra recabar de
oficio aquellas pruebas que habiéndose rendido ante la autoridad responsable, no

obren en autos del juicio y estime esenciales para resolver el asunto.

Finalmente, este principio se traduce en la imposibilidad juridica que tiene el
organo jurisdiccional o juzgador de amparo, para apreciar o tomar en cuenta
aquellas pruebas que no fueron rendidas durante el procedimiento del que emane el

acto reclamado.
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d) Restitucion del Goce de la Garantia Violada

El articulo 80 de la Ley de Amparo, establece el objetivo principal que tiene la
Sentencia de Amparo, el cual consiste en restituir al agraviado o quejoso en el
pleno goce de la garantia individual violada, con lo cual se restableceran las cosas
al estado que guardaban antes del perjuicio o menoscabo cometido contra sus

garantias, lo anterior cuando el acto reclamado sea positivo.

Por su parte, cuando el acto que se impugna sea negativo la Sentencia tendra
el efecto de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respectar la garantia en cuestion, y a que cumpla lo exigido por el derecho

violentando.

Este tema resulta muy interesante, ya que es uno de los principales problemas
que actualmente aquejan a nuestra sociedad, y es precisamente el relativo al
cumplimiento de las sentencias de amparo y su consecuente restitucion del dano

causado.

3.2 El Amparo Indirecto

El Amparo Indirecto es una especie del Juicio de Amparo, que se promueve
directamente ante el Juez de Distrito, a diferencia del Amparo Directo que se

promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

En la practica también se le conoce como Amparo bi-instancial 6 de dos
instancias, debido a que la ley previene que en primera instancia conoce el Juez
de Distrito, y en la segunda, mediante el recurso de revisién, pueden llegar al
conocimiento tanto de la Suprema Corte como los Tribunales Colegiados de
Circuito, de acuerdo con lo establecido en la fraccion VI, del articulo 107

Constitucional.
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3.2.1 Supuestos de Procedencia

La Constitucién Federal en su articulo 107, fraccion VII, dispone que el Juicio
de Amparo Indirecto sera procedente cuando exista un tercero perjudicado o
tercero extraino, en tal circunstancia este podra promover directamente el amparo
ante el Juez de Distrito por cualquiera de los actos enunciados; de igual manera,
sera procedente cuando se reclame una ley o actos provenientes de una autoridad
administrativa, siempre y cuando no se trate de sentencias definitivas que no sean

reparables por algun recurso o medio ordinario de defensa.

Asimismo, sefala los tramites que se producen durante el procedimiento,
empezando por la interposicion de la demanda la cual debera hacerse ante el juez
de distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, al mismo tiempo previene a la autoridad responsable
para que rinda su informe justificado respecto del acto que se le imputa, citandola
a comparecer en audiencia mediante el mismo auto con el cual se le solicita dicho
informe vy, por ultimo, sefiala que seran recibidas las pruebas y los alegatos en la

audiencia constitucional.

Por su parte, la procedencia legal del juicio en estudio nos remite al articulo
114 de la Ley de Amparo, el cual reglamenta las bases establecidas en la
Constitucion Federal, estableciendo supuestos mas especificos en los que el

procedimiento de amparo indirecto sera procedente.

En la fraccidn primera del articulo en cita se establece la procedencia del
amparo para impugnar leyes autoaplicativas, las cuales son aquellas que por su
sola entrada en vigor causan algun perjuicio al quejoso, las cuales podran ser
reclamadas en un plazo de treinta dias posteriores a su entrada en vigencia; por
otro lado, las leyes heteroaplicativas son las que no causan ningun perjuicio por su

entrada en vigor, sino que se requiere de un acto concreto de aplicacion de la ley
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que cause un perjuicio para que dicho procedimiento sea procedente, este tipo de

leyes se pueden impugnar en un plazo de quince dias posteriores a su emision.

En la fraccion segunda, se entiende que los Tribunales Judiciales son aquellos
organos que pertenecen al Poder Judicial Federal y que resuelven controversias
del orden civil, mercantil y penal; por su parte, los Tribunales Administrativos
pertenecen al Poder Ejecutivo y resuelven asuntos relativos a la materia fiscal y
administrativa, y los Tribunales del Trabajo resuelven los conflictos entre
trabajadores y patrones, por lo tanto, sera procedente el amparo contra
resoluciones definitivas cuando los actos no provengan de ninguno de los
tribunales ya mencionados, excepto si se trata de un tercero extrafo, éste podra
impugnar los actos emanados del procedimiento sin esperar que se dicte una

sentencia o resoluciéon definitiva.

Por su parte, la fraccién tercera dispone que el amparo indirecto procede
contra actos que se reclamen y provengan de los tribunales mencionados
anteriormente, siempre y cuando se trate de actos ejecutados fuera o después de

concluido el juicio.

Podemos considerar como actos ejecutados fuera de juicio aquellos que no se
comprendan dentro del procedimiento, ejemplo de ello son los actos preparatorios
a juicio; de igual manera, los actos ejecutados después de concluido el juicio, son
aquellos que se realizan después de que se dictd la sentencia respectiva, por
ejemplo, los actos que integren el procedimiento de ejecucion forzosa de la

sentencia.

Respecto de la fraccion cuarta, cabe mencionar que el amparo sera
procedente para evitar que por un acto de autoridad se provoquen situaciones
fisicamente irreparables tanto para las partes como para las cosas que sean

materia del juicio.
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Los actos a que hace mencion la fraccion quinta constituyen los actos
reclamados en el amparo indirecto y, que en contra de ellos el tercero extrafio
podra acudir en demanda de Amparo, debido a que se encuentra en un evidente
estado de indefension, por no poder recurrir el acto reclamado a través de algun

medio ordinario de defensa.

La fracciéon sexta nos remite de nueva cuenta a las fracciones Il y Il del
articulo 103 Constitucional, que de acuerdo con dichas fracciones el Amparo
Indirecto es procedente contra actos de autoridad que vulneren o restrinjan la
soberania y las esferas competenciales entre la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal, lo que comunmente es conocido como Amparo Soberania.

Por ultimo, la fraccion séptima se vincula con el articulo 10 de la Ley de
Amparo, la cual establece las hipotesis en las cuales la victima o el ofendido podra
acudir al Juicio de Garantias, y establece que procedera el amparo en contra de
las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o el

desistimiento de la accion penal.

3.2.2 Procedimiento en el Juicio de Amparo Indirecto

Consiste en el desarrollo de una serie de actos juridicos realizados por las
partes procesales a que hace referencia el articulo 5° de la Ley de Amparo,
tendientes a lograr un fin comun que consiste en la emision de una sentencia o
resolucidon definitiva en la que se otorgue o niegue la proteccidon de la justicia

federal.
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3.2.2.1 La Demanda

Es el primer acto procesal por medio del cual se ejercita el derecho de
accionar el Juicio Constitucional, dicha accion es llevada a cabo por el quejoso o
agraviado solicitando la proteccion de la justicia federal, por estimar que uno o

varios actos de autoridad perjudican su esfera de derechos adquiridos.

Los requisitos que dicho escrito debe cumplir son los que sefala el articulo
116 de la Ley de Amparo, del cual las dos primeras fracciones requieren que se
manifieste el nombre y domicilio del quejoso, asi como de quien promueva a su
nombre, de igual manera, el nombre y domicilio del tercero perjudicado; por su
parte, la fraccion cuarta establece que se debera senalar la autoridad que resulte

responsable.

La fraccién cuarta establece que el quejoso manifestara bajo protesta de
decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que son
antecedentes del Acto Reclamado, asimismo, lo anterior se considera como
requisito indispensable, ya que representa un recordatorio que a la vez
responsabiliza al quejoso para que se conduzca con veracidad en el
procedimiento. La omision de este requisito dara lugar a un auto aclaratorio,
mismo que si no se atiende y se aclara en la demanda, provocara el

desechamiento de la misma.

Ademas, el quejoso debera expresar los preceptos constitucionales que
contengan las garantias individuales que considere violadas, asi como los
conceptos de violacion si el amparo se solicita con base en la fraccidon primera del

articulo 1° de la Ley de amparo.

Si el Amparo se solicita con base en las fracciones Il y Ill del articulo citado, el

quejoso tendra que precisar la facultad de la Federacién o de los Estados que
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haya sido invadida o restringida por la ley o el acto de autoridad que vulnere sus

garantias individuales.

La existencia de tales requisitos, es esencial para que el juzgador que
conozca del asunto identifique de manera clara y concisa la problematica
planteada en el escrito inicial de demanda vy, por lo tanto, esté en posibilidad de

pronunciarse al respecto.

De conformidad con el articulo 120 de la referida Ley de Amparo, la demanda
debera acompafnarse con copias suficientes para correr traslado a las partes que
intervengan en el juicio, y dos juegos para el cuadernillo del incidente de

suspension.

Por lo que respecta a las pruebas, deberan rendirse el dia en que se lleve a
cabo la Audiencia Constitucional, con excepcion de la documental, misma que
podra ofrecerse con antelaciéon. Como sabemos, la demanda de amparo debera
presentarse ante el Juez de Distrito, que de conformidad con la ley, estara

obligado a conocer de la tramitacion del juicio.

3.2.2.2 EI Auto Inicial

Es el primer acto o acuerdo emitido por el Juez de Distrito dentro del
procedimiento, con el cual da tramite a la demanda de Amparo. Dicho acuerdo

podra emitirse en los siguientes sentidos:
a) Auto que admite la demanda de amparo. Se dicta cuando no hay motivo

aparente de improcedencia, este auto solo se dictara cuando se cumplan con

los requisitos establecidos en la Ley de Amparo.
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b) Auto que ordena aclarar la demanda de amparo. Cuando se presente
alguna irregularidad en el escrito de demanda 6 se hubiere omitido algun
requisito previsto en el articulo 116, o no se hubieren presentado copias
suficientes, el juez podra ordenar al quejoso que subsane los requisitos
omitidos, para que haga las aclaraciones pertinentes o exhiba las copias que
faltaren. Si el quejoso fuere omiso a este respecto, se tendra por no

interpuesta la demanda.

c) Auto que desecha la demanda de amparo. El juzgador podra desechar de
plano la demanda, si encontrare algun motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, en este caso, el juez debera fundar y motivar el auto por el

cual desecha la demanda.

3.2.5.3 El Informe Justificado

El Informe Justificado es definido de la siguiente manera:

—El acto procesal escrito, de la autoridad responsable, por el que da

contestacion a la demanda de amparo y por el que se acompafan los

documentos acrediticios relativos al acto reclamado”.®"

Por lo tanto, es un documento publico mediante el cual las autoridades
sefaladas como responsables, hacen del conocimiento del juez si los actos que
se le atribuyen son ciertos o falsos; en el caso de que sean ciertos debera
demostrar que esos actos son acordes a la Constitucion, con lo cual se atacaran
directamente los conceptos de violacidon propuestos por el quejoso; también
deberan acompanar con copia certificada todos los documentos con que

sustenten su informe justificado.

" Arellano Garcia, Carlos, op. cit., nota 27, p. 249.
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El informe debera estar firmado de manera autdgrafa por la autoridad que se
califique como responsable, de lo contrario, se tendra por no rendido dicho

informe.

El término legal para rendir el informe es de cinco dias, mismo que puede ser
ampliado a discrecion del juez hasta por otros cinco dias, cuando por la

importancia del asunto asi lo amerite.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe justificado, se tendran
por ciertos los actos que le imputa el quejoso, en los términos sefialados en el

articulo 149 de la Ley de Amparo.

3.2.5.4 Fase de Preparacién de Pruebas

Esta fase procesal comprende un periodo que va desde el rendimiento del

informe justificado hasta la celebracién de la audiencia constitucional.

Las partes que intervengan en el Juicio de Amparo podran ofrecer todas las
pruebas que estimen necesarias, siempre y cuando no fueren contrarias a la moral
ni al derecho, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 150 del citado ordenamiento

legal.

Por su parte, el articulo 151 de la Ley de Amparo, establece algunas reglas
basicas a las que las partes procesales tendran que sujetarse para llevar a cabo el

ofrecimiento y desahogo de las mismas.
La primera de estas reglas sefiala que las pruebas deberan ofrecerse en la

audiencia constitucional, con excepcion de la documental, la cual podra

presentarse con anterioridad a dicha audiencia.
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Respecto de la prueba testimonial o pericial, sefala que estas deberan ser
anunciadas cinco dias habiles antes de la celebracion de la referida audiencia, sin
contar el dia en que se hizo el anuncio u ofrecimiento. Respecto de dichas
pruebas, se deberan exhibir copia de los interrogatorios para los testigos o el
cuestionario para los peritos; cabe afadir, que la prueba de inspeccion ocular

debera ofrecerse siguiendo las mismas reglas de la testimonial o pericial.

En sintesis, las pruebas que se podran ofrecer en el Juicio de Amparo son las

siguientes:

a) La Documental Publica o Privada (esta es una excepcion ya que se podra
presentar junto con la demanda de amparo);

b) La Testimonial,

c) La Pericial;

d) La Inspeccién Judicial;

e) Las Presuncionales; y

f) En su caso, la Confesional Espontanea.

3.2.5.5 La Audiencia Constitucional

El auto admisorio que se dicte al inicio del procedimiento, tendra por objeto el
de sefalar el dia y hora para que tenga lugar la celebracion de la Audiencia

Constitucional, en un término no mayor a treinta dias.
Sera precisamente en la Audiencia Constitucional donde se deberan
desahogar todas las pruebas ofrecidas por las partes del juicio, con la excepcién

de la documental, que como sabemos podra presentarse con antelacion.

La audiencia podra aplazarse por un término no mayor a diez dias, cuando las
autoridades no hayan cumplido con la obligacion de expedir los documentos o
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copias para las partes a efecto de que rindan sus pruebas en la audiencia

procesal.

Por lo que respecta al desarrollo de la audiencia, una vez abierta y recibidas
las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio
Publico, el juez debera hacer una valoracién completa del asunto y dictar la

sentencia en la misma audiencia.

Esta circunstancia en la practica no es asi, ya que generalmente por la carga
de trabajo que tienen los juzgados y tribunales de Amparo, la sentencia se dicta en

otro momento y no como lo establece la ley.

De igual manera sefala que el quejoso podra alegar verbalmente cuando se
trate de actos que pongan en peligro la vida, la libertad personal, la deportacion, el

destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de nuestra Ley Suprema.

Cabe senalar que los alegatos son argumentaciones que tienen como finalidad
sostener que los hechos esgrimidos en los escritos, quedaron acreditados con las
pruebas aportadas, y que los preceptos legales invocados producen
consecuencias favorables para el que alega, en consecuencia, se debe resolver

conforme a sus pretensiones.

Las Sentencias de Amparo podran dictarse en tres sentidos:

a) Amparando al quejoso;

b) Sobreseyendo el juicio; 0

c) Negando el amparo.
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3.3 El Amparo Directo

Se instaura de manera directa ante los Tribunales Colegiados de Circuito, a
diferencia del Indirecto, el cual requiere la interposicion del recurso de revision para
que sea conocido en segunda instancia. EI Amparo Directo por regla general sera
tramitado en unica instancia, es decir, solo los Tribunales Colegiados podran

conocer del mismo.

Existe una excepcion a esa regla, la cual se ubica en la fraccion IX del articulo
107 Constitucional, y que consiste en que las resoluciones dictadas en el juicio en
analisis, podran impugnarse mediante el recurso de revision ante la Suprema Corte,
cuando decidan sobre la Inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto Constitucional; podemos afirmar que también
esta faceta del Juicio de Amparo es de caracter bi-instancial al igual que el
Amparo Indirecto, por lo que coincido con el maestro Carlos Arellano en que no es
correcto llamarle uni-instancial, ya que puede llegar a ser revisado en una

segunda instancia.

3.3.1 Supuestos de Procedencia

El Amparo Directo es competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito y
procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin a un
juicio o procedimiento, cuando dichos proveidos sean dictados por los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo y, que sean contrarios a la Ley o la

Constitucion.
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3.3.2 Procedimiento en el Juicio de Amparo Directo

El procedimiento en el Amparo Directo se promovera por conducto de la
autoridad responsable, la cual se encargara de remitir la demanda de amparo al
Tribunal Colegiado de Circuito, siempre y cuando se presenten las copias

necesarias para formar los expedientes que sefala la ley.

En caso de que el quejoso no anexe las copias necesarias para los traslados,
la autoridad responsable se abstendra de remitir la demanda y de resolver respecto
de la suspension, por lo tanto, prevendra al quejoso a efecto de que cumpla con
dicho requerimiento, y si el quejoso hiciere caso omiso, la autoridad remitira la
demanda con su respectivo informe al tribunal, con lo cual resolvera en el sentido

de tenerla como no interpuesta.

El articulo 163 de la Ley de Amparo, afiade una obligacion a la autoridad
responsable, consistente en hacer constar al pie del escrito la fecha de notificacion
de la resolucidén que se reclama, y la fecha en que se presenta el escrito ante el
local de esta. En caso de omitir dicha obligacién, la sancién que corresponde

equivale a una multa de veinte a ciento ochenta dias de salario minimo.

3.3.2.1 La Demanda

El escrito inicial de demanda se presentara ante la autoridad responsable, el
formato de la demanda debera cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 166 de la Ley de Amparo, por lo que se deberan anexar copias para la
autoridad demandada y para cada una de las partes que figuren en el
procedimiento, en tal situacion, la autoridad responsable correra traslado a las
partes para que en el término de diez dias, comparezcan ante el Tribunal

Colegiado a fijar sus posturas.
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3.3.2.2 El Auto Inicial

Al igual que en Amparo Indirecto, el auto inicial representa el primer acuerdo

emitido dentro del procedimiento, el cual podra dictarse en los siguientes sentidos:

a) Auto que admite la demanda de amparo. Cuando no encuentre motivo
alguno de improcedencia o defecto en la demanda, se debera admitirla a

tramite y notificar a las partes.

b) Auto aclaratorio de la demanda de amparo. Si el juzgador encontrara
alguna irregularidad en el escrito de demanda por no haber cumplido con los
requisitos previstos por el articulo 166, sefalara un término de cinco dias para
que el quejoso subsane las omisiones en que hubiere incurrido. Si el quejoso
hace caso omiso de dicha prevencién, se tendra como no interpuesta la

demanda.

c) Auto que desecha la demanda de amparo. El Tribunal Colegiado debera
examinar la demanda de amparo y, si encontrare motivos de improcedencia, la

desechara de plano.

Hay que recordar que en el auto inicial, se sefalara dia y hora para que tenga

lugar la Audiencia Constitucional.

3.3.2.3 El Informe Justificado

Es la contestacion que hace la autoridad responsable a la demanda de
amparo instaurada en su contra, con el cual controvertira los hechos con los que no
esté de acuerdo, y atacara los conceptos de violacion que el quejoso haya hecho

valer en la demanda.
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Asimismo, la autoridad responsable hara valer las causas de improcedencia o
sobreseimiento a que haya lugar en dicho procedimiento jurisdiccional. Si dicha
autoridad no rinde su informe justificado, en el plazo que determine la ley, se le
impondra una multa consistente de veinte a ciento cincuenta dias de salario

minimo.

3.3.2.4 Resoluciones en Amparo Directo

Seran competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, por su parte, el
procedimiento que se debe seguir para la elaboracién de las sentencias o
resoluciones del Amparo Directo, se encuentra regulado en los articulos 184, 188

y 190 de la Ley de Amparo.

En dicho procedimiento, el presidente turnara el expediente al magistrado
relator que corresponda, para que en el término de cinco dias formule por escrito
el proyecto de resolucion del asunto en forma de sentencia; por su parte, el auto
por medio del cual se turne el expediente tendra el efecto de citacion para

sentencia, la que se dictara en un plazo no mayor a quince dias.

Asi pues, si el proyecto de sentencia del magistrado relator fue aprobado, se
tendra como sentencia definitiva y se firmara dentro de los cinco dias siguientes, si
dicho proyecto no se aprobara, se turnara a un magistrado de la mayoria para que
redacte uno nuevo, el que debera estar de acuerdo con los hechos probados y los
fundamentos legales que se hayan tomado en cuenta, el cual debera quedar

firmado en el plazo de quince dias.
Finalmente, las sentencias que dicte la Suprema Corte o los Tribunales

Colegiados de Circuito no comprenderan mas cuestiones que las planteadas en la

demanda de Amparo.
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CAPiTULO CUARTO

ANALISIS DEL PROYECTO DE REFORMAS PROPUESTO EL 11
DE MARZO DE 2009 AL ARTICULO 107, FRACCION VII Bis DE LA
CONSTITUCION FEDERAL

“Las leyes injustas pueden serlo... cuando se reparten las cargas
entre todos de manera no proporcional, aun cuando tales cargas
sean para el bien comun”.

Santo Tomas de Aquino,
Tratado de la Ley, 1326.

4.1 Antecedentes

El 11 de Marzo del afio 2009, Diputados Federales de distintos grupos
parlamentarios presentaron un proyecto de reformas que adiciona la fraccion VII
Bis al articulo 107 de la Constitucion Federal. El 26 de Marzo del mismo ano, en
sesién plenaria de la Comision de Puntos Constitucionales fue aprobado el

dictamen por unanimidad de votos de los presentes.

Asimismo, fue enviada al pleno de la Camara de Diputados para que el 31 de
Marzo fuera aprobada por 335 votos a favor y uno en contra. De esta manera fue
turnado a la Camara de Senadores para que de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 135 Constitucional, continuara con su proceso legislativo.

Con fecha 1 de Abril de 2009, la mesa directiva del Senado de la Republica
turné la minuta con el proyecto de reformas a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos para su

analisis y dictamen.
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Posteriormente, con fecha 27 de Abril de 2010 se publico en la gaceta del
Senado de la Republica, el dictamen en que dichas comisiones resolvieron sobre
el proyecto de reformas en sentido negativo, argumentando que es una propuesta
que atenta flagrantemente contra los derechos fundamentales de los
contribuyentes y sobre todo contra la naturaleza misma del Juicio de Amparo, con
lo cual se desecho y fue devuelta a la Camara de origen en los términos del
articulo 72 inciso D de la Constitucién Federal, para que continué con la segunda

vuelta de su proceso legislativo.

En este contexto, tenemos que el proyecto de reformas en estudio aun se
encuentra vigente y, por lo tanto, no debemos soslayar la posibilidad de que los
Diputados en cualquier momento vuelvan a enviar el referido proyecto al Senado

de la Republica buscando nuevamente su aprobacion.

Por su parte, la exposicion de motivos sefala que el objetivo principal de esta
reforma es el de extender los alcances del Amparo Fiscal para privilegiar el acceso
a la justicia de todos los gobernados, mediante el numero de personas
beneficiadas por las sentencias, es decir, para que las mayorias se vean
beneficiadas por las sentencias de amparo en materia fiscal, estas dejaran de
regirse por el principio de relatividad, también conocido como Férmula Otero y, en

adelante, adoptaran los tan polémicos efectos generales o erga omnes.

Para que el referido juicio con efectos generales sea procedente, sera
necesario que —se tramite de manera colectiva” o —que por su importancia y
trascendencia asi lo ameriten”, siendo cuestionable este segundo supuesto, ya
que para los sefnores Diputados los temas importantes y trascendentes son los de
caracter recaudatorio, y no la violacién de garantias individuales como en realidad
deberia ser; sobre dichos supuestos sera el Pleno de la Suprema Corte quien
conozca y resuelva en unica instancia, exigiendo una votacién calificada de ocho
votos, lo cual considero que se contradice con el principio de democracia al que

aluden en la exposicion de motivos.
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Cuando el Pleno de la Suprema Corte dicte una sentencia que declare la
Inconstitucionalidad de una ley fiscal, esta la expulsara del Orden Juridico
Mexicano y no tendra efectos retroactivos o restitutorios respecto de las garantias

individuales violadas.

Por su parte, en el supuesto de que se declare la Constitucionalidad de la ley
impugnada, la sentencia si tendra efectos retroactivos dejando sin ningun efecto a
las sentencias de Amparo dictadas previamente y, a aquellas que se
contrapongan a la misma, con lo cual, se desestimaran todos los argumentos
esgrimidos durante el juicio y solo se podran volver a revisar por el Pleno de la

Suprema Corte, en los plazos y términos que senale la ley de la materia.

Finalmente, se propone eliminar la figura de la Suspensién para el Amparo
con efectos generales, de dicha medida no se hace justificacion alguna en la
exposicion de motivos, lo cual, creo que es una clara muestra de la mala intencion
por parte de los legisladores, ya que tal disposicion afectara seriamente el

patrimonio de todos los contribuyentes.

A simple vista resulta ser una reforma buena, a través de la cual los dignos
representantes del pueblo Mexicano aparentan estar verdaderamente
preocupados por las situaciones de “injusticia” que existen en materia tributaria,
argumentando que la solucion a esta problematica consiste en actualizar las
normas que rigen el procedimiento del Juicio de Amparo, y que con ello se
atenderan las necesidades que actualmente reclama la sociedad, ademas de que
se contribuira a frenar y acabar con los blindajes técnico-juridicos que ano con ano
se ven fortalecidos, y que dificultan el acceso a la justicia constitucional,

eliminando asi los beneficios para las minorias.

Hay que reflexionar sobre lo propuesto en la iniciativa, considerando que en

todo proceso legislativo se hacen presentes los intereses politicos, que en la
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mayoria de los casos desvirtuan la verdadera intencidon de las iniciativas, siendo
una de las principales causas por las cuales las leyes que forman parte del Orden

Juridico Mexicano, carecen de sentido y son contrarias a la Constitucion.

En sintesis, la iniciativa del 10 de Marzo del afio 2009 contiene una serie de
inconsistencias y problemas juridicos, que resultan muy cuestionables y de gran
interés para nuestro estudio, por lo que en el presente analisis se hara referencia a

cuatro aspectos fundamentales de dicho proyecto:

a) La Garantia Individual de Equidad y Proporcionalidad;
b) La eliminacion de los Efectos Retroactivos de las Sentencias;
c) Los Efectos Generales de las Sentencias; y

d) La Improcedencia de la Suspension.

4.1.1 Garantia Individual de Proporcionalidad y Equidad

Comenzaremos por examinar la garantia individual de proporcionalidad y
equidad en materia tributaria, prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, ya que de acuerdo con el punto 1.2 de la exposicion de
motivos, el legislador intenta sustentar parte del proyecto de reformas, al soslayar
la importancia que representa dicha garantia, dejando en el lector una especie de

duda sobre si se deben respetar y acatar dichos principios, dicha justificacion dice:

—...enel caso especifico de las garantias de equidad y proporcionalidad en
materia tributaria encontramos una disociacion con el desarrollo anterior, ya
que estas garantias no aparecen desarrolladas