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INTRODUCCION

La cooperacion internacional en materia electoral es una practica de las
Relaciones Internacionales que busca la promocion de la democracia como forma
de gobierno reconocida a nivel mundial. Dicha practica promueve la competencia
en los regimenes electorales, que a su vez generan mayor indice de certeza sobre
los resultados. Por esta razon, actores internacionales interesados en el desarrollo
de las elecciones han buscado la instauracion de mecanismos de cooperacion
como son, entre otros, la observacion y la asesoria electoral que contribuyen al

fortalecimiento de los estandares democraticos.

El Derecho Internacional reconoce el desarrollo de elecciones libres, periddicas y
autenticas, y el derecho a votar y ser votado en diversos tratados internacionales,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966. En tanto, la sociedad internacional a
través de la propagacion de los valores democraticos y del respeto a los derechos
humanos ha logrado establecer y consolidar organismos internacionales de
caracter bilateral y multilateral, interesados en fomentar practicas de cooperacion

electoral.

La cooperacion electoral tiene sus antecedentes en la confrontacion ideolégica
entre el bloque capitalista y el bloque comunista que se da en el sistema
internacional durante el S. XX. Esta etapa se identifica por la promocién de la
democracia liberal como forma de gobierno impulsada por los Estados Unidos y
del comunismo por la Unidon de Republica Socialistas Soviéeticas (URSS). Al

desaparecer el bloque soviético sélo queda el bloque capitalista y la democracia
5
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pasa a ser reconocida como el sistema politico acorde al capitalismo y como una

forma de gobierno aceptada a nivel mundial.

Esta tesis revisa el tema de la cooperacion internacional en materia electoral
desde la perspectiva de cuatro actores internacionales, como son la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), América Latina, Estados Unidos y la Union
Europea (UE), que promueven la instauracion de la democracia como forma de
gobierno. La promocioén de los derechos humanos y de la democracia varia
dependiendo de un pais a otro y de un contexto a otro, sin embargo los actores
involucrados comparten el interés de preservar y promover los principios de la

teoria democratica liberal.

Las misiones de observacion electoral que ha brindado la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) son reconocidas como la primera expresion de la
cooperacion internacional en la materia y han cobrado expresiones en contextos
tales como la descolonizacion del continente africano (1950-1960) y la transicion
democratica en el continente americano (1970-1990). Desde entonces ha jugado

un papel legitimador de los resultados de las elecciones

En América Latina ademas de las practicas de observacion electoral, los paises de
la region han impulsado esfuerzos de cooperacion mediante la instauracion de
mecanismos como el Protocolo de Tikal en 1985 y el Protocolo de Quito en 1989,
gue a su vez dieron lugar a la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroamérica y el Caribe (UNIORE), y a las actividades que se realizan hoy en
dia con organizaciones tales como el Centro de Asesoria y Promocién Electoral
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL-IIDH) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre otros, en busca de impulsar la

cooperacion horizontal en la region.
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Estados Unidos reconoce a la democracia y a los derechos humanos como parte
de su politica exterior en el contexto de la Primera y Segunda Guerras Mundiales,
en dichos periodos se hicieron evidentes los intereses hegemaonicos del bloque
capitalista mediante mecanismos financieros como el Plan Marshall, y en el
contexto de la Guerra Fria con los paises aliados al bloque capitalista. La Unién
Europea representa otro actor que promueve la instauracion de regimenes

democraticos para los paises interesados en formar parte de la Union.

La cooperacion internacional en materia electoral es una practica reciente en
México. Si bien la Constitucion Politica define al estado mexicano como una
Republica representativa, democratica y federal (art. 40), y ademas la define no
s6lo como un régimen juridico, sino como una forma de vida (Art. 3, fraccion I,
inciso a), no es hasta la década de los noventa cuando se da presencia a actores
ajenos a la competencia electoral, pues las facultades extraordinarias que el
presidente de la Republica ejercia para la designacion de su sucesor y de los
gobernadores de las entidades, imposibilitaron una competencia real en las

elecciones.

Empero, las reformas electorales realizadas desde 1963 permitieron
paulatinamente la modernizacion del marco juridico electoral, que incluso llevaron
a la alternancia presidencial en México después de 71 afios de continuidad de un
solo partido en la Presidencia. Las reformas de la década de los noventa hicieron
posible la presencia de actores ajenos a la contienda electoral, como fue la figura
del observador nacional en 1993 y de la figura del visitante extranjero en 1994,
como instrumentos que buscaron contribuir a generar condiciones de
transparencia y equidad en los procesos electorales. En este contexto surgen en
el pais un sinnimero de ciudadanos interesados en participar en la vigilancia de
las elecciones, destacando la presencia de organismos no gubernamentales como
Alianza Civica, A.C., que surge en 1994 como un movimiento nacional que busca

impulsar la democratizacion de México. Asi como de la presencia de visitantes
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extranjeros interesados en conocer el desarrollo de los procesos electorales en

nuestro pais.

En el afio 2000 con la llegada a la presidencia del candidato del Partido Accion
Nacional (PAN), se inicia un proceso de alternancia presidencial en México que
permite, en el @&mbito interno, desconcentrar las facultades extraordinarias que el
presidente ejercia en temas politicos, econdmicos, sociales y judiciales, o lo que el
Dr. Jorge Carpizo define como facultades Metaconstitucionales. En el ambito
internacional, permite la integracion del estado mexicano a organizaciones
internacionales que promueven la democracia a nivel mundial, por ejemplo en el
2002 se da la firma de un tratado internacional entre México y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional),
este organismo intergubernamental ofrece asesoria especializada en temas
electorales, y adquiere presencia en México en el contexto de la reforma politico-
electoral de 2007, mediante la organizacion de un seminario internacional sobre

las condiciones de la competencia electoral.

Esta tesis parte de la siguiente hipétesis: las reformas politico-electorales que se
han realizado en México desde 1963 han posibilitado la incorporacion de México a
la cooperacion internacional en materia electoral. La presencia de organismos
internacionales que realizan acciones de observacion electoral se ha hecho
presentes en nuestro pais desde 1994, sin embargo, el contexto pos electoral del
2006 permite transitar de acciones enfocadas de la observacion electoral a las de
cooperacion electoral. Ejemplo de esto es IDEA Internacional, organismo
internacional, que brind6 asesoria electoral en la reforma electoral del 2007
mediante la realizacion de un seminario internacional sobre las condiciones de la
competencia electoral, que permite brindar informacion desde una perspectiva

comparada a integrantes del Poder Legislativo.
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El presente trabajo tiene como interés sistematizar la informacion existente. Por
ello se organiza en cuatro capitulos. El capitulo | retoma el concepto de
cooperacion y sus caracteristicas -entendida como el trabajo en conjunto que
realizan dos o mas actores de la comunidad en busca de un fin comun. Para
aterrizar el concepto de cooperacion internacional en materia electoral se abordo
el tema de la promocioén de las elecciones y del sufragio universal, como valores
de la teoria democratica liberal que dan sustento a esta practica. Su
reconocimiento legal lo encontramos plasmado en el Derecho Internacional
mediante declaraciones internacionales tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, este apartado
revisa brevemente las caracteristicas de la democracia representativa desde la

vision de teodricos como Norberto Bobbio y Giovanni Sartori.

También se retoma el tema de la observacion electoral como una de las primeras
manifestaciones de la cooperacion en la materia y que contribuye a generar
mayores indices de certeza sobre los resultados en los paises. Asi se hace una
revision sobre las etapas y la evolucion historica de la cooperacion en materia
electoral que permite abordar el tema desde la perspectiva de cuatro actores
internacionales como son la Organizacion de las Naciones Unidas, América

Latina, Estados Unidos y la Union Europea.

Se ubican las 4 etapas de la cooperacion internacional en materia electoral que
menciona Manuel Carrillo, titular de la coordinacién de Asuntos Internacionales del
Instituto Federal Electoral (IFE)*, y que han sido de gran utilidad para ubicar la
historia de esta practica que se realiza en el escenario internacional. Mismas que
pueden ser clasificadas de la siguiente manera: la primera etapa adquiere el

caracter de legitimador de elecciones en la descolonizacion de Africa; la segunda

! CARRILLO, Manuel, “Cooperacién Internacional” en ONLEN, Dieter, ZOVATTO, Daniel,

THOMPSON, José y OROZCO, José de JesuUs (coorthjado de derecho electoral comparado de
América Latina, IFE/IIDH/Universidad de Heidelberg, Internation@EA, TEPJF, FCE, México, 2007, P.P.
84-106.
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etapa se ubica en la transicién democratica de América Latina; la tercera etapa se
ubica en el fin de la Guerra Fria y se caracteriza por el fortalecimiento institucional
y las condiciones de la competencia y por ultimo, se retoma el tema de la calidad
de la contienda, el costo de las elecciones y el tema de justicia electoral en un

contexto de fortalecimiento de los métodos democraticos.

El Capitulo 1l revisa los antecedentes de las organizaciones en materia electoral
como actores involucrados en la promocion de esta practica. Se abordan las
caracteristicas que permiten ubicarlas como el resultado de los esfuerzos de
cooperacion entre la comunidad internacional, su concepto y evolucion, asi como
las caracteristicas que permiten realizar una diferenciacion entre una organizacion
de cooperacion y una organizacion de integracion. El apartado enuncia a los
organismos internacionales especializados en el tema electoral, haciendo énfasis

a los organismos intergubernamentales y sus caracteristicas.

Finalmente, se revisan brevemente los actos que permiten la existencia de la
cooperacion internacional en la materia como son la observaciéon electoral, la
capacitacion electoral, el voto de los mexicanos en el extranjero y la asesoria

electoral, donde se pone mayor énfasis en este ultimo tema.

En el Capitulo Ill se revisan reformas politicas - electorales que se realizaron
desde 1963 hasta la del 1996 y que hicieron posible la incorporacion de México a
la cooperacion internacional en materia electoral. Inicialmente se revisa la
construccion del sistema politico mexicano en donde se aborda la division de
poderes derivada de la constitucion de 1917, se retoman facultades
Metaconstitucionales que el Presidente ejercié durante 71 afios y que permiten la
instauracion de un régimen de gobierno con un ejecutivo fuerte. Enseguida se
retoman las reformas electorales que van desde temas como la institucionalizacion
de la demanda social mediante la incorporacion de los diputados plurinominales,

hasta el reconocimiento de la figura del observador nacional y del visitante

10
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extranjeros en la década de los noventa, pasando por el reconocimiento
constitucional de los partidos politicos y la creacion de un organismo auténomo
encargado de organizar las elecciones, denominado Instituto Federal Electoral
(IFE). Todo esto en un contexto de crisis sociales y economicas, o como lo
menciona el Dr. Sergio Aguayo, una caracteristica de los gobiernos priistas fue la
facultad de realizar concesiones electorales a través de modificaciones legales al
marco electoral, luego del surgimiento de movimientos sociales, protestas y actos

de represion®.

En el cuarto y ultimo capitulo se retoma el contexto y las caracteristicas de la
reforma electoral del 2007, cabe mencionar que este tema se aborda en este
capitulo, y no el previo, porque permite ubicar en su conjunto la incorporacion de
México a la cooperacion Internacional en materia electoral en un contexto de
negociaciéon politica de la reforma, como un fendémeno reciente en el tema. El
capitulo retoma las caracteristicas de IDEA Internacional como una organizacion
gue brinda asesoria electoral entre paises interesados en el fortalecimiento de los

procesos electorales desde una perspectiva comparada.

Es muy comun escuchar en los medios de comunicacion, en las instituciones de
educacion superior, entre las organizaciones de la sociedad civil, y en general,
entre los actores involucrados en el desarrollo de los procesos electorales como el
IFE, el TEPJF y la FEPADE, u otros, sobre la presencia de organismos
internacionales en México dedicados al tema electoral y su participacion en
diversos espacios de discusion, andlisis y reflexion. Incluso sobre la colaboracion
entre éstas y el gobierno Mexicano para realizar actividades de observacion como
es el acuerdo para la creacion del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral
gue firman desde 1994, el PNUD y el gobierno mexicano (incluidos organismos

2 AGUAYO, Sergio, La transicién en México. Una historia documental 19  19-2010, Fondo de
Cultura Econémica-El Colegio de México, primera edicion 2010.

11
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electorales) a través de la Secretaria de Gobernacion. Mediante dicho acuerdo se
destinan recursos para actividades de observacion electoral en cada proceso
federal.

Por lo anterior, la presente tesis pretende servir como una herramienta de consulta
dirigida a todas aquellas personas interesadas en los procesos electorales. Pues
esta investigacion esboza informacion tedrica, valores, caracteristicas y etapas de
la cooperacion electoral en materia electoral, asi como también ubica el contexto
en el que se da la incorporacion de México a esta practica.

Como internacionalista considero importante el tema, ya que permite analizar
desde la oOptica electoral el enfoque interdisciplinario de las Relaciones
Internacionales, pues la investigacion retoma aspectos politicos, sociales y
econémicos que confluyen en el tema abordado, la incorporacion de México a la

cooperacion internacional en materia electoral.

Ademas, como parte de mi experiencia practica profesional he logrado colaborar
en instituciones, tanto nacionales como internacionales, involucradas en el tema
electoral que han despertado mi interés sobre al respecto. Las diversas
instituciones han sido: i) La Coordinacion de Asuntos Internacionales del IFE; ii)
IDEA Internacional; iii) La Academia Mexicana para el Derecho, la Educacion y la
Cultura A.C., iv) y recientemente en Alianza Civica A.C. Lo anterior, me ha
motivado a realizar esta investigacion para la obtencion del grado de licenciatura

en el tema relacionado con la cooperacion internacional en materia electoral.

Juana Maria Acosta Castillo
Marzo de 2011

12
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CAPITULO I.

1. PRECISIONES TEORICAS

Este capitulo tiene como objetivo establecer las caracteristicas de la cooperacion
internacional en materia electoral como un mecanismo para fomentar la
instauracion de la democracia como forma de gobierno reconocida a nivel mundial.
Se brindan elementos generales sobre la promocion de las elecciones y del
sufragio como valores reconocidos por la teoria democratica liberal, que a su vez
han permitido la instauracién de la cooperacion electoral como una practica de las

Relaciones Internacionales.

En el desarrollo de este capitulo se hace referencia a las elecciones como una
técnica de la cooperacién electoral, pero no como una caracteristica propia de los
regimenes democraticos, pues su acepcion varia dependiendo del contexto
ideoldgico, social y politico en el que se desarrollen. Asimismo, se retoma a la
observaciéon electoral como una actividad que contribuye a fortalecer los
estandares democréticos liberales, especialmente se hace énfasis en las
elecciones como una forma de participacién ciudadana, aunque se reconoce la
existencia de otros mecanismos, como pueden ser los referéndums, los plebiscitos

o las consultas ciudadanas que no han sido considerada para esta investigacion.

El capitulo se divide en dos secciones, la primera aborda las caracteristicas y el
concepto de la cooperacion internacional, la promocién de las elecciones y del
sufragio universal, asi como las caracteristicas de la observacion electoral. En la
segunda seccion se hace referencia a esta préactica desde el enfoque de cuatro
actores internacionales, las Naciones Unidas, Ameérica Latina, Estados Unidos y
la Unién Europea. Este Ultimo apartado resulta una breve recopilacién sobre la
promocion de las elecciones y el sufragio desde la perspectiva de dichos actores,

sin embargo no es interés de esta investigacion realizar un andlisis exhaustivo.

13
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1.1. Caracteristicas de la Cooperacion

Se comienza por precisar el concepto de cooperacion con el objetivo de esclarecer
sus caracteristicas generales. El término deriva del latin cooperatio: “trabajo
comln, concepto referido a las estrategias de colaboracién politica”.® El
Diccionario de la Lengua Espafiola define el término “Cooperar: como la accion de
obrar conjuntamente con otro u otros para un mismo fin”.* Por ello, podemos
definir a la cooperacién como el trabajo que realizan dos 0 mas actores de la
comunidad en busca de un fin comun, en donde ésta puede ser de caracter
nacional o internacional, dependiendo del espacio geografico en el que se
desarrolle.

En las Relaciones Internacionales, el concepto de cooperacion internacional ha ido
evolucionando. Inicialmente soOlo contemplaba una relacién entre donante y
donatario. Actualmente los temas de interés se han ampliado y este concepto ha

llegado a definirse de la siguiente manera:

“el conjunto de acciones que derivan de los flujos de intercambio
gue se producen entre sociedades nacionales diferenciadas en la
basqueda de beneficios compartidos en los dmbitos del desarrollo
econdémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las
actividades que realizan tanto los organismos internacionales que
integra el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de
caracter regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en
cumplimiento de intereses internacionales particularmente

definidos. La cooperacion internacional asi descrita se entiende

® NOHLEN, Dieter. “Teorias, Métodos y Conceptos”Riacionario de Ciencia Politica Tomo |. Editorial
Porrda. México. 2005.
* Real Academia Espafiola (RAB)iccionario de la lengua espafiola222 ed., Madrid, Espasa Calpe, 2001,

14
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como la movilizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y

tecnolégicos para promover el desarrollo internacional”.”

El tipo de cooperacion que actualmente establecen diversos actores
internacionales atiende a tratar temas relacionados con el desarrollo de los paises,
pero ademas ha logrado ampliar su campo de accidn a diversos ambitos como el
educativo, el tecnologico, el cultural, el politico, el social, el democrético, entre
otros. La cooperacion internacional se puede dividir de acuerdo a los actores
involucrados, asi, éstos pueden ser de caracter gubernamental bilateral y

multilateral, asi como los no gubernamentales, como se enuncia enseguida:

“La cooperacion internacional se puede dividir segun quienes la
realicen en tres vertientes fundamentales: la gubernamental bilateral,
la gubernamental-multilateral, y la no gubernamental o privada. La
gubernamental bilateral y la multilateral se desarrollan como
promotoras de relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales
entre los Estados y la no gubernamental o privada, se desarrolla a
partir de las relaciones entre organizaciones privadas de los diversos

estados”.®

Para fines de este trabajo se entendera como cooperacion internacional al
conjunto de préacticas que realizan diversos actores de la comunidad internacional
en busca de un fin comdn, donde pueden estar involucrados actores
gubernamentales, asi como los no gubernamentales o privados. Estas acciones
pueden ser de caracter econémico, politico, democratico, técnico, material y
humano. Aqui nos referiremos, especificamente, a la cooperacion internacional

gue brindan las organizaciones internacionales promotoras de la democracia, y

® Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): higeit.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html

LEON Aulina, Emilienne de, “Cooperacién Interna@fin en Nuevos actores en la sociedad
internacional: organizaciones civiles y agencias deooperacion Tesis Licenciatura (Licenciado en
Relaciones Internacionales)-UNAM, Facultad de dePoliticas y Sociales, 2001, 2008, p. 21.
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gue tienen como principal objetivo difundir los derechos politicos y los valores
democraticos a nivel mundial. Es decir, a la cooperacion internacional en materia
electoral, cuyas caracteristicas podrian ser fundamentalmente la transferencia de
técnicas, procesos Yy conocimientos que buscan el fortalecimiento de las

elecciones y el sufragio como mecanismos para la designacion de representantes.

1.2.  Promocién de las elecciones y el sufragio univ  ersal

Una vez aclarado el concepto de cooperacién internacional, es importante
referirnos a las elecciones y al sufragio universal como valores de la cooperacion
internacional en materia electoral. El periodo subsecuente a la Segunda Guerra
Mundial marcé el rumbo del sistema internacional caracterizado por la
confrontacion politico-ideoldgica entre el bloque capitalista encabezado por los
Estados Unidos y el bloque comunista por la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), etapa conocida como Guerra Fria. Esta se identifico por la
promocion de la democracia liberal y del comunismo como formas de gobierno,
cuyos bloques promovian la expansion de sus respectivas formas de gobierno a

los paises aliados, en términos de una relacion centro-periferia.

La teoria democratica liberal impulsada desde Estados Unidos reconoce la
competencia de las elecciones y el ejercicio del sufragio libre, universal y secreto
como “los rasgos distintivos de una democracia y que permiten distinguirla de
otros métodos politicos”.” La creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) se da por el interés del bloque capitalista por preservar el orden mundial y
evitar una tercera confrontacién bélica, que a su vez le permitiera promover su

ideologia basada en la democracia y en la economia del libre mercado.

La Sociedad de Naciones constituye el primer acuerdo del bloque occidental para

promover la democracia liberal como forma de gobierno y desde sus origenes ha

" Verba/Nie/Kim en NOHLEN, p. 12.
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fungido como mecanismo para promover el desarrollo de elecciones con
condiciones de competencia y el ejercicio del sufragio como mecanismo sine qua

non, como Se enuncia enseguida:

“Las elecciones constituyen la base del concepto democratico liberal.
Segun la teoria democratica liberal, los lideres politicos de un pais
deben ser designados mediante elecciones. Este enfoque parte de la
estrecha relacion definitoria entre elecciones y democracia: sin
elecciones sin la abierta competencia por el poder entre fuerzas

sociales y agrupaciones politicas, no hay democracia”.®

Empero, las elecciones pueden adquirir una connotacion diferente dependiendo el
contexto ideologico, politico y social de que se trate, por ejemplo, las elecciones en
los regimenes totalitarios pueden significar “un instrumento del ejercicio del poder y

no su criterio de legitimacion™

, 0 bien en regimenes autoritarios sirven como un
mecanismo “para reafirmar las relaciones existentes de poder™*, como lo menciona

Dieter Nohlen.

De acuerdo con este autor, entre otras, las caracteristicas de un régimen
autoritario son las siguientes:
I.  El poder politico no esta en juego;

[I.  La oposicion se puede articular parcialmente;

lll.  La existencia de partidos de oposicién legalizados;

IV. La disidencia politica se puede manifestar (una forma puede ser el

abstencionismo electoral);
V. Las elecciones se encuentran expuestas a los ideales democraticos

(elecciones libres).**

8 NOHLEN, Dieter, “Concepto, importancia, y funcida las elecciones”, eistemas electorales y sistema
de partidos, México, FCE, 2004, p. 12

® NOHLEN, op. cit., p. 12

19 NOHLEN, op. cit., p. 12

I NOHLEN, op. cit., p. 12
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Como se menciond previamente, las elecciones no constituyen un mecanismo de
participacion unico de los regimenes democraticos. Por ejemplo, las elecciones en
los regimenes autoritarios contribuyen al convencimiento social sobre la existencia
y establecimiento de un régimen de gobierno libre y democratico, con la presencia
de partidos de oposicion legalizados y la articulacion de la oposicion, pero en el
desarrollo de las elecciones no se pone en riesgo al poder politico. Parafraseando
al Dieter Nohlen, “este hecho se refleja en las frecuentes reformas de las leyes
electorales, destinadas a convencer al pueblo de que estd avanzando hacia el
establecimiento o restablecimiento de la democracia. EI México de las décadas

pasadas es un buen ejemplo de ello”.*

Mientras que en los regimenes totalitarios, como lo define el mismo autor, “las
elecciones estan sujetas al control absoluto del partido y de los 6rganos
electorales. La oposicién no puede articularse” *3. Un ejemplo de ello podrian ser

los paises de Europa Oriental.

La democracia en su significado literal puede ser entendida como “el poder del
pueblo”.’* Para la democracia representativa las elecciones constituyen un
mecanismo donde el electorado puede ejercer poder sobre sus gobernantes a

través del voto.

“La democracia representativa puede definirse como una
democracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige
representantes que lo gobiernan. Respecto a la relacion entre
democracia electoral y representativa, bastara con sefalar que la
primera es una condicidon necesaria, aunque no suficiente, de la

altima. Es decir, que el concepto de democracia representativa

2 NOHLEN, op. cit., p. 14
13 NOHLEN, op. cit., p. 13
14 SARTORI, GiovanniTeoria de la Democracia lel debate contemporangalianza Editorial Mexicana,
primera reimpresion, México, 1989, p. 41
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comprende el de democracia electoral, pero lo inverso no es

cierto”.r®

En las democracias occidentales, las elecciones constituyen un elemento de
participacion ciudadana y un mecanismo de legitimacion de los representantes del
pueblo, pues los gobiernos emanados de la competencia electoral son

caracterizados como demaocraticos y legitimos.

La promocion de los derechos humanos y las elecciones como valores que dan
sustento a la democracia adquieren presencia en el Derecho Internacional en la
segunda mitad del S. XX. Siendo los textos mas significativos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DHDU) firmada en 1948; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) de 1969 y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de 1966.

El sufragio universal y las elecciones cobran relevancia en el proceso
democratizador que se da a partir de la década de los setenta y que se caracteriza
por poner en la mesa del debate el desarrollo de elecciones bajo un sistema de
partidos plural y en un sistema electoral que garantice la competencia, es decir,

acordes al modelo democratico liberal.

Como se aprecia en el cuadro |, los articulos 21 de la DUDH; el 23 de la CADH y
el 25 de PIDCP reconocen a la democracia representativa como una forma legal
de acceder al poder. De este modo, las elecciones y el sufragio constituyen
mecanismos institucionalizados que toda persona tiene para ejercer sus derechos
politicos como, el derecho a votar y ser votado, asi como a participar en la

direccion de los asuntos publicos.

15 SARTORI, op. cit., p. 150.
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Cabe mencionar que las elecciones so6lo constituyen un medio de participacion
ciudadana, pero no el Unico, actualmente existen diversos medios de participacion
con los que las personas pueden evaluar a sus gobernantes, o bien legitimar su
apoyo, como los referéndum, los plebiscitos, las consultas ciudadanas, asi como
también existen mecanismos de organizacion y vigilancia ciudadana en las
acciones gobierno a través de ejercicios de contraloria social que realizan diversas
organizaciones no gubernamentales involucradas en el desarrollo de los procesos

politcos y en acciones de observacion electoral en los paises.
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Cuadro I. Derecho Internacional sobre los derechos politicos

Legislacion Articulo
internacional
Declaracion Articulo 21.
Universal de los a) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
Derechos Humanos libremente escogidos;
1948 (DHDU) b) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais;
c) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
Convencion Articulo 23. Derechos Politicos
Americana sobre ) o )
Derechos HumManos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
1969 (CADH) elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o0 mental,
0 condena, por juez competente, en proceso penal.
Pacto Internacional Articulo 25.
de Derechos Civilesy | Todos los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:
Politicos a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;
1966 (PIDCP) b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana

de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



La incorporacién de México a la cooperacion internacional en materia electoral Juana Acosta Castillo

La democracia representativa, en palabras de Norberto Bobbio, es una forma de
gobierno que realizan en “deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que
involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman

parte de ella, sino por personas elegidas para este fin”.*°

A partir del Derecho Internacional sefialado en el cuadro |, de la definicién de Bobbio, y
de Sartori podemos sefialar que algunas de las caracteristicas de la democracia
representativa son:
a) Los derechos politicos: derecho de toda persona a votar y ser votado mediante el
sufragio universal y secreto;
b) Las elecciones: El proceso electoral debe ser libre, autentico, peridédico y en

términos de competencia.

Es decir, toda persona tiene derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos
de su pais directamente o mediante sus representantes. En la practica, el concepto de
democracia representativa hace hincapié a las elecciones y al sufragio como medios
para la transicion de un gobierno a otro. Sin embargo, como ya se mencioné las
elecciones representan una técnica que no es exclusiva de los sistemas democraticos,
pues existieron regimenes totalitarios 0 autoritarios, como el caso mexicano (como se
vera en el capitulo Il y IV), en que las elecciones representaron una constante, sin que

ello garantizara una alternancia politica en el pais durante siete décadas.

“La idea general de la importancia de las elecciones se refleja
aproximadamente, en la definicion siguiente: las elecciones representan el
método democrético para designar a los representantes del pueblo. Las

elecciones “tal vez sean lo mas aproximado al control del gobierno por el

FONSECA Ramos, Dulce MartiEt derecho de voto en México: tema fundamentahdgemocracia electoral”,
en El derecho de voto en México: tema fundamental da democracia electoral Tesis Licenciatura (Licenciado
en Derecho)-UNAM, Facultad de Derecho, 2007, p.13.
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pueblo que se pueda alcanzar en la moderna sociedad industrializada de

masas moviles”.!’

Asi, las elecciones pueden adquirir una funcién legitimadora de gobiernos autoritarios o
totalitarios, o bien, un medio para garantizar la transicibn de un gobierno a otro.
Idebdlogos democréticos reconocen que una de las disyuntivas sobre el desarrollo de las
elecciones en los sistemas politicos totalitarios, autoritarios 0 democraticos radica en la
presencia de un sistema de partidos que brinden la oportunidad a los ciudadanos de
elegir entre dos o mas opciones, “el procedimiento principal de la democracia consiste
en la seleccion de lideres a través de elecciones competitivas por parte de las personas

gobernados por ellos”.*®

A mediados del siglo XX, la Observacion Electoral cobré gran impacto en el escenario
internacional como un medio para legitimar el desarrollo de elecciones en los paises
africanos en proceso de descolonizacion y en el proceso de transicion democratica en
América Latina que garantizara los elementos mencionados. En palabras de

Huntington, la tercera ola democratizadora surge con:

“el impulso democratico [...] a partir de 1974. En los quince afios que
siguieron, aproximadamente 30 paises reemplazaron regimenes
autoritarios por sistemas democréticos, a lo largo de Europa, Asia y
América Latina. El primer escenario de esta ola fueron los paises de
Europa Meridional, con la caida de las dictaduras en Portugal, Espafia 'y
Grecia. Luego se manifestd6 con fuerza en América Latina,
particularmente en Ecuador, Bolivia, Argentina, Uruguay, Honduras, El
Salvador, Guatemala, Chile y Haiti. Mientras que en 1974, nueve de los
diez paises sudamericanos tenian gobiernos no democraticos, en 1990

7 En NOHLEN, Dieter, “Concepto, importancia, y fuiicide las elecciones”, @istemas electorales y sistema de
partidos, México, FCE, 2004, p. 9.

B HUNTINGTON, Samuel P., “El significado de la demamia”, enla Tercera Ola. La democratizacién a finales
del siglo XX, Samuel P. Huntington, Paidés, Estado y Sociddsplfia, p.p .19-20
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la proporcion se invirtio radicalmente: nueve tenian ya gobiernos
democraticamente electos. Luego, la tercera ola alcanzé el mundo del
blogue comunista con Hungria, Polonia, Alemania Oriental,
Checoslovaquia, Rumania, en las republicas balticas, con el derrumbe
del muro de Berlin y de la URSS".*®

Con la caida del bloque soviético aparece en la esfera internacional un nuevo debate
para preservar la paz y la seguridad nacional a partir de los ideales democraticos. De
ahi la importancia de la cooperacion internacional en materia electoral como una
practica de las Relaciones Internacionales que busca promover a las elecciones y el
ejercicio del sufragio como medios efectivos para garantizar la transicién de un gobierno

a otro.

“La preocupacion de la comunidad de naciones por mantener la paz y
seguridad internacionales ha sido una constante, por lo que se ha
organizado, para que, mediante la cooperacion, se asegure su
consecucion. En este orden de ideas, en la época pos bipolar, la
importancia de la armonia democratica al interior de los estados se ha
convertido en uno de los principales puntos que inspiran la cooperacion

entre naciones”.?°

En este contexto, la cooperacién internacional en materia electoral amplia su impacto a
un mayor numero de paises que buscaron establecer y adecuar sus regimenes de
gobierno a las caracteristicas del modelo democratico liberal. Esta investigacion se
enfoca en el tema de la democracia como procedimiento a la que se refiere Huntington

y que a su vez consiste en el desarrollo de elecciones mediante el sufragio universal y

19 CAMPUZANO VOLPE, FelipePe la Guerra Fria al choque de civilizaciones: nachalismo y milenarismo
en la obra de Samuel P. Huntington, ArgumentogMéx.) v.20 n.54 México may./ago. 2007.
20 MORALES Bautista, Isabel Guadalude revaloracion de la democracia en el nuevo ordemundial y la
actividad internacional del Instituto Federal Elecbral, Tesis Licenciatura (Licenciado en Relaciones
Internacionales)-UNAM, Facultad de Ciencias P@giy Sociales, 2005, p. 56.
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secreto, y de los mecanismos que esto implica, es decir, un sistema de partidos y un

sistema electoral que garanticen la competencia en la contienda.

“En relacion a la democracia como procedimiento, ésta consiste en la seleccién
de lideres a través de elecciones competitivas, por parte de las personas que
seran gobernados por ellos. A finales de los afios ochenta, el criterio de
democracia basado en las elecciones libres se hizo méas habitual por el

aumento del control electoral por parte de grupos internacionales”.?*

Ello ha permitido que, la sociedad internacional genere espacios de intercambio sobre
experiencias, informacion, observacion y asesoria electoral en busca del fortalecimiento
de los modelos electorales y de los sistemas de partidos politicos, es decir, sobre
aquellas actividades propias de la cooperacion internacional en materia electoral.
Atendiendo al reconocimiento y aceptacion que ha logrado la observacion electoral en
los paises dedicaremos el siguiente apartado a revisar esta etapa de la Cooperacion

Internacional en materia electoral.

1.3. Surgimiento de la Observacion Electoral

Para contribuir a la competencia de las elecciones a las que se refiere el modelo
democratico liberal se hacia evidente la necesidad de vigilar el proceso electoral a
través de la presencia de actores ajenos a la contienda que respaldaran los resultados.
Por ello surge en el escenario la observacion electoral de caracter nacional e
internacional. “La observacion electoral desde la perspectiva de la sociedad se instaurd
para acompafar la organizacion de elecciones y contribuir de esa forma a las

transiciones democraticas”.??

> HUNTINGTON, op. cit., p.p. 19-21.
2 BONEO, Horacio, CARRILLO, Manuel y VALVERDE, Ricdo, “La observacion (internacional y nacional) de
las elecciones”, en NOHLEN, Dieter, ZOVATTO, DanigHOMPSON, José y OROZCO, José de Jesus (coord.),
Tratado de derecho electoral comparado de Américaatina, IFE/IIDH/Universidad de Heidelberg, International
IDEA, TEPJF, FCE, México, 2007, p. 1073.
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Con esto se pretendia evitar el fraude electoral y la continuidad de gobiernos
autoritarios. Esta practica cobra mayor relevancia después de la Segunda Guerra
Mundial, sobretodo en dos periodos, en el periodo de descolonizacion del continente
africano (1950-1960) cuando la Organizacion de las Naciones Unidas alcanza cerca de
30 misiones de observacion electoral, y en el proceso de transicibn democrética en
Ameérica Latina (1970-1990) en donde las elecciones se caracterizaron por realizarse en
el contexto de regimenes autoritarios. Lo anterior, sin menoscabo de esfuerzos de

observacion electoral realizados casi un siglo previo.

“las primeras elecciones sujetas a la observacion internacional fueron las
realizadas en 1857 en Moldavia y Valaquia, organizadas bajo la supervision
de una Comision integrada por representantes de Austria, Francia,

Inglaterra, Prusia y Turquia”,?®

La cooperacion internacional en materia electoral que desarrollan actualmente diversas
organizaciones especializadas en el tema y que diverge de la observacion electoral en
su campo de accidn, se caracteriza por no centrar su objetivo en la legitimacion de las
elecciones, sino que lo amplia al fortalecimiento de las técnicas, sistemas y

procedimientos electorales.

Actualmente la definicion de Observacion Electoral mejor aceptada por organizaciones
dedicadas a temas electorales es la difundida por el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, de aqui en adelante IDEA Internacional, que la

define como:

“la recoleccién sistematica de informacién sobre un proceso electoral, con el
proposito especifico de llegar a una opinion fundamentada sobre la

adecuacion de ese proceso, a partir de datos recogidos por personas u

2 BONEO,0p. Cit., p.1075.
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organizaciones especializadas, que no estan inherentemente autorizadas a
intervenir en el mismo”.%*
En sintesis, la Cooperacion Internacional en materia electoral retoma las actividades
enfocadas al fortalecimiento de los procesos electorales en cada uno de los paises, sin
embargo, mas alla de evaluar y legitimar el desarrollo de éstos, pretende contribuir a la
evolucion y fortalecimiento de los temas electorales de interés coyuntural en el

escenario internacional y en los intereses particulares de cada uno de los paises.

1.4. La Cooperacion Internacional en materia electo  ral: concepto y evolucion
histérica
A partir de la clasificacion que realiza Manuel Carrillo, titular de la coordinacién de
asuntos internacionales del IFE, podemos definir a la cooperacion internacional en
materia electoral como la practica que desarrollan operadores de 6rganos electorales,
actores politicos, sociedad civil, organizaciones internacionales y académicos de
diversos paises, con el objetivo de fortalecer el funcionamiento de las instituciones
electorales, el sistema de partidos politicos, el sistema de gobierno y los regimenes
electorales, en visperas de contribuir a la transparencia y libertad en el desarrollo de las

elecciones y sus resultados.

Inicialmente esta practica que surgio en el escenario internacional tuvo como objetivo
contribuir a generar condiciones de transparencia y equidad en el desarrollo de las
elecciones en paises que transitaban hacia su independencia como lo fue el caso del
continente africano (1950-1960), mientras que en América Latina (1970-1990) se

buscaba poner fin al periodo de las dictaduras®.

Con la desintegracion del bloque soviético, el ideal democratico como forma de

gobierno a nivel mundial gana mayor aceptacion, a la par de la cooperacion

2 BONEO, op. cit., p. 1073.

%5 CARRILLO, Manuel, “Cooperacién Internacional” e®ONLEN, Dieter, ZOVATTO, Daniel, THOMPSON, José
y OROZCO, José de Jesus (coortirptado de derecho electoral comparado de Américaatina,
IFE/IIDH/Universidad de Heidelberg, InternationBlHA, TEPJF, FCE, México, 2007, P.P. 84-106.
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internacional para el Desarrollo como una préactica de interés geopolitico en el escenario

internacional.

“paralelamente a la practica tradicional de la cooperacion internacional para
[al] el desarrollo (es decir la que procura atender la pobreza, el deterioro
medio ambiental, la transferencia de tecnologia, etc.) se inicia el fomento de
la denominada cooperacion internacional para el desarrollo institucional, la
cual tiene como proposito el coadyuvar a los Estados receptores en su
proceso democratico y de buena gestion de sus asuntos publicos y, con este
sustento, complementar y maximizar los apoyos provenientes de la citada
colaboracion tradicional”.?

Si bien trasciende los objetivos de esta investigacion no podemos dejar de lado que en
este periodo los paises industrializados condicionaban la cooperacion para el desarrollo
al respeto de los derechos humanos y los regimenes democraticos. Asi podemos
sefalar que la dinamica internacional de la década de los noventa fue favorecedora al
sistema capitalista y a los paises industrializados que lograron consolidar al régimen

democratico como forma de gobierno.

“la democracia pasa a ser simplemente la organizacion politica propia del

capitalismo, mientras que éste es concebido como el Unico régimen

econdémico congruente con las necesidades de un Estado democratico”.?’

% PRADO LALLANDE, Juan Pablo, “Algunos factores queteirvienen en la dindmica y el impacto de la
condicionalidad politica de la ayuda internacionath La condicionalidad politica de la cooperacién al
desarrollo: Las sanciones a la ayuda internacionalUniversidad Complutense, Madrid, 2006, p. 247.

27 Milton Friedman en ARREDONDO Ramirez, Maria Estélal discurso de la democracia representativa:
concretizacion paraddjica entre el discurso palitiel capital y el democratico”, “El reciente pregale expansion
de los regimenes liberal democréaticos”, “Democra@aresentativa” erkEl discurso estatal, el discurso
democratico :claves para el andlisis de las transfmaciones del discurso electoral en Méxigaresis Doctorado
(Doctorado en Ciencias Politicas y Sociales)-UNAdcultad de Ciencias Politicas y Sociales, p. 87.
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La practica de Cooperacion Internacional en materia electoral que se da a partir de la
segunda mitad del Siglo XX cobra importancia porque logra colocarse y formar parte de
la transicion de diversos procesos histéricos a nivel mundial. Dichos procesos son la
descolonizacion de Africa, la democratizacién en América Latina, y la caida del bloque
soviético. En el esquema 1 se muestran las cuatro etapas a las que se hace referencia

en el articulo de Manuel Carrillo®®.

Esquema 1. Etapas de la Cooperacion Internacional e  n Materia Electoral

Etapas Temas
lera Etapa: Observacion Electoral
Proceso de

descolonizacién en Africa
(1950-1970)

COOPERACION EN _ _2'da Etapa: N Obs_ervacién Electoral_'
Transicion democrética en | Mecanismos de cooperacion
MATERIA : .
AL (1970-1990) e intercambio electoral
ELECTORAL —— P
3era Etapa: Fortalecimiento Institucional
Desintegracion del Bloque Condiciones de la
Soviético (1990-2000) competencia electoral
4ta Etapa: Calidad de las elecciones
(2000- ) Costo de las elecciones

Justicia Electoral

Fuente: elaboracion propia con datos de CARRILLO, Manuel, “Cooperaciéon
Internacional” en NOHLEN, Dieter, ZOVATTO, Daniel, THOMPSON, José y OROZCO,
José de Jesus (coord.), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina,
IFE/IIDH/Universidad de Heidelberg, International IDEA, TEPJF, FCE, México, 2007.

Enseguida se recopilan las caracteristicas de cada una de las etapas que se muestran
en el esquema previo, asi como también se atiende brevemente la incorporacion de

México a esta practica:

I. Primera Etapa (1950-1970)
El proceso de descolonizacion en el continente africano es conocido como la primera

etapa de la Cooperacion Internacional. En general, en este periodo hace referencia a

%8 CARRILLO, Manuel, op. cit
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las misiones de observacion electoral que brind6 la ONU a los paises africanos para el
desarrollo de elecciones, referéndum y plebiscitos, en sus procesos de independencia.
Como ya se menciond en este periodo la actuaciéon de la cooperacion en materia
electoral se centré Unicamente en su papel legitimador de los procesos electorales,

como una forma de garantizar la transicién de manera pacifica®.

[I. Segunda Etapa (1970-1990)
La transicibn democratica en Ameérica Latina representa la segunda etapa de
cooperacion internacional en la materia. Durante este periodo diversos paises de la
region realizaron elecciones con el objetivo de poner fin al periodo de dictaduras. La
observacion electoral desempefié el papel de legitimador de las elecciones, como un
medio para transitar hacia un nuevo gobierno. Ademas se inici6 un proceso de
especializacion y capacitacion de organos electorales en temas relacionados con la
infraestructura electoral (padron electoral, registro electoral, material electoral y
capacitacion electoral). En esta etapa se logréo una mayor pluralidad de actores, con la
inclusion de académicos, lideres de opinidn e integrantes de drganos electorales en la

discusion de temas relacionados con las elecciones.*

Este periodo se caracteriza por: i) la participacion de la Organizacion de Estados
Americanos (de aqui en adelante OEA) en cerca de 20 misiones de observacion
electoral en América Latina, ii) se comienza a hablar de la justicia electoral como una
forma para garantizar el respeto de los derechos politicos; vy iii) por la creacion de

mecanismos de cooperacion e intercambio, por ejemplo:

= En 1980 la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la OEA crea al
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); y en 1990 la Asamblea

General de la OEA crea a la Unidad para la Promocion de la Democracia

29 CARRILLO, Manuel, op. cit
30 CARRILLO, Manuel, op. cit
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= A su vez el IIDH crea en 1983 al Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL)
= En 1985 CAPEL colabora en la creaciébn de la asociacion de organismos
centroamericanos (Protocolo de Tikal) y en 1989 en el de Sudamérica (Protocolo
de Quito)
= En 1991, estas asociaciones, a su vez, crean la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE).
Con esto, se sientan los antecedentes de la cooperacion internacional electoral que
surge en las Ultimas dos décadas del S. XX en la region y que contindan vigentes hoy
en dia.

[ll. Tercera etapa (1990-2000)
La tercera etapa de la cooperacion electoral se ubica en el término de la Guerra Fria
entre paises y organizaciones internacionales que buscan el fortalecimiento institucional
se amplia el campo de accion de la observacion electoral a antes, durante y después
del proceso electoral, asi como también se incorpora el uso de la tecnologia en los
procesos electorales a través del voto electrénico. En este periodo se da un proceso de
apertura para la integracién de los paises de Europa del Este a la Union Europea, es
decir de los paises que formaban parte del bloque soviético. Mientras que en América
latina se incorporaba el tema de las condiciones de la competencia como parte de la
agenda electoral, especificamente, al tema de acceso de los partidos politicos a los

medios de comunicacién y sus formas de financiamiento.

En este contexto, el sistema electoral mexicano reconoce la figura del observador
nacional en 1993 y del visitante extranjero, un afilo mas tarde. México vivié en un
sistema de partido predominante que permitié construir una politica internacional de
indole proteccionista. El reconocimiento de la observacion nacional e internacional se
ubica en esta etapa de la cooperacidon, mientras que el tema de financiamiento de los

partidos politicos y su acceso a los medios de comunicacion representa un aporte
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reciente en el contexto de la reforma electoral de afios posteriores en nuestro pais,
2007-2008.

En la década de los noventa surge el interés de los paises de América Latina por
conocer diversas modalidades de financiamiento que permitieran fortalecer a los
partidos politicos, ademas, se amplia el término de justicia electoral al de delito
electoral. Debido al contexto internacional y ante la demanda de la sociedad
internacional, en 1991 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) crea la Unidad de
Asistencia Electoral, y en 1995 surge el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (por sus siglas en inglés IDEA Internacional).

Paralelamente, el Consejo de Europa, la Union Europea y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion Europea (OSCE) comienzan a fomentar los procesos
electorales como una via para la transicion gubernamental, incluso, se establecen las
elecciones peridédicas como un criterio para el acceso de los paises de Europa del Este
a la Union Europea. En el seno de la OSCE se establece la Oficina de Instituciones

Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH).

IV. Cuarta etapa (2000-2010)
La dltima etapa hace referencia a la calidad, al costo de las elecciones y a la justica
electoral. Con el fin de generar calidad en el desarrollo institucional y en el
fortalecimiento de los érganos y métodos electorales de los paises que han transitado
hacia regimenes democraticos a lo largo del siglo previo, y que contemplan temas
relacionados con el financiamiento de los partidos politicos y el papel de los medios de
comunicacion; educacion civica; régimen electoral, sistema de partidos y sistema de
gobierno es decir, se busca la perfeccién y adaptacion de estos modelos a las nuevas

realidades propias de cada uno de los paises.

En busca del fortalecimiento de los partidos politicos se comienza a hablar de temas
tales como, finanzas de los partidos, la calidad de las campafas politicas, la
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transparencia de las finanzas, las agendas de gobierno y la gobernabilidad
democrética.**

Retomando lo anterior, podemos mencionar que la cooperacién internacional en
materia electoral que se viene perfilando desde el S. XX y en lo que va del S. XXI ha

sido dotada de infraestructura propia hasta lograr una mayor presencia como una
practica de las Relaciones Internacionales.

31 CARRILLO, Manuel, op. cit
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2. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA ELECTORA L DESDE
SUS DISTINTOS ACTORES

Sin intencién de profundizar en mayores detalles en este apartado nos referiremos a la
promocion de las elecciones y el sufragio, como valores humanos caracteristicos del
modelo democratico liberal, desde la perspectiva de cuatro actores internacionales:
Estados Unidos, la Organizacion de Naciones Unidas, la Union Europea y la region de
América Latina, estos ejemplos forman parte de lo que ya hemos sefialado como
etapas de la cooperacion internacional en materia electoral y dan pauta a la creacion e

incorporacion de diversas organizaciones internacionales en el tema.

En esta seccidn se hace una breve recapitulacion de la forma en que estos actores han
dado promocién e incorporado a la democracia como una forma de gobierno aceptada y
promovida a nivel mundial, es decir, solo pretende recapitular la promocion de las
elecciones y el sufragio.

2.1. El papel de las Naciones Unidas (ONU)

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y paralelamente a las actividades efectuadas
por Estados Unidos para hacer frente al comunismo, surge en 1945 la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) —sucesora a la Liga de Naciones- como una organizacién
intergubernamental que se caracterizd por su interés en restablecer la paz y el orden

mundial, ante la amenaza de una guerra nuclear y de conflictos regionales.

Esta organizacion reconoce a la democracia como forma de gobierno aceptada
internacionalmente y en su carta constitutiva hace referencia a la igualdad de las
personas y a la cooperaciéon como elementos para dirimir las controversias y promover
la democracia a nivel mundial mediante la cooperacion.

“la igualdad de las personas y al reconocimiento de la cooperacion

internacional como un instrumento para dirimir las diferencias entre
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naciones, en temas de caracter politico, econdmico, social, cultural, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion”.*?
Con la firma de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948 la
ONU refrenda la promocion del modelo democratico liberal a partir de la promocién de
los derechos politicos como, el derecho a votar y ser votado consagrado en el articulo
21 de la misma declaraciéon. Dicho reconocimiento legal ha facultado a la ONU para
participar en la promocion de la democratizacion a nivel mundial.

Méas misiones de observacion dirigidas por la ONU en el proceso de independencia de
los paises africanos forman parte de la primera etapa de la cooperacion internacional
en materia electoral, como lo menciona Manuel Carrillo y su participacion se ubica en el
periodo de descolonizacion del continente africano que va de 1956 a 1960. Las
actividades desarrolladas por las Naciones Unidas consisten en asesoria, asistencia y

supervision de los resultados de los procesos electorales.

En el seno de las Naciones Unidas se cred el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), como el 6érgano especializado en atender temas relacionados con la
gobernabilidad democratica en los paises miembros. Su principal funcién es brindar
informacién y recursos a los paises interesados en fortalecer a la democracia
representativa como forma de gobierno. Los principales objetivos de este programa se

enumeran asi:

= “Ayudar a los paises a fortalecer sus sistemas electorales y legislativos

= Mejorar el acceso a la justicia y a la administracién publica y

32 pagina Oficial de la ONU. http://www.un.org/es/
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= Desarrollar una mayor capacidad para ofrecer los servicios basicos a los que

mas los necesitan”.®

El PNUD esta presente en 198 paises del mundo en donde establece asociaciones que
buscan promover la participacion ciudadana y el desarrollo humano. Con México el
PNUD colabora desde la década de los noventa con el reconocimiento de la figura del
observador nacional con la reforma electoral de 1993 mediante actividades de
asistencia técnica relacionadas con la distribucion y aprobacién de los proyectos
aprobados por el Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral, -sistema financiero
impulsado desde 1994 para que organizaciones de la sociedad civil realicen actividades

de observacion electoral en las elecciones federales.

2.2. La cooperacion internacional en materia electo  ral en América Latina
América Latina se vio influenciada por el proceso de transicibn democratica, a lo que
Samuel Huntington denomino la tercera ola democratizadora, entendida como la etapa

en la que,

“un mayor numero de paises transitan desde los regimenes autoritarios
hacia uno democrético en relacién con la cantidad de naciones que desde
la democracia experimentan un retorno al autoritarismo, dando como

resultado este proceso un valor neto favorable a la democratizacién”.3*

Como parte de los esfuerzos desde la region para fortalecer la presencia de regimenes
democraticos, en 1985 integrantes de 6rganos electorales de Centroamérica y el Caribe
reconocieron a la democracia representativa como una forma de gobierno, mediante la
firma del protocolo de Tikal. Asi, este mecanismo de cooperacién refrenda la promocién
de valores como “la cooperacion internacional en materia electoral y el fomento de los

derechos politicos”, como se sefiala enseguida.

33 pagina Oficial PNUD. http://www.undp.org/spanishfias/gobernabilidad.shtrifdonsultada en 2009)

% ROVIRA MAS, J.: “Eleccionesy Democracia en Centroamérica y Republidaminicana: Un anélisis
introductorio”, en Rodolfo Cerdas-Cruz, Juan RiaDgniel Zovatto (Editores)Elecciones y Democracia en
América Latina 1988-1991: Una tarea inconclusdlDH-CAPEL, San José€, 1992, p.p. 1-22.
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= "Fomentar la cooperacion internacional para promover la democracia

representativa

= Fomentar el voto libre, universal y secreto, y sistemas electorales

eficientes y puros” en los paises en ella representados

» Procurar la consulta reciproca de cualquier problema relacionado con el

proceso electoral”.*®

Cuatro afios después, el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) promovio
una asociacion analoga para la region de América del Sur, conduciendo a la firma del
Protocolo de Quito, que crea la Asociacion de Organismos Electorales de América del
Sur, integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Pera, Uruguay y
Venezuela. Tanto el Protocolo de Tikal como el de Quito destacan como sus principales

objetivos:
» “Intercambiar observacion reciproca en las elecciones

» Fomentar un régimen consultivo internacional que permita el
perfeccionamiento de los procesos electorales y la promocion de la

democracia “representativa’ como forma de gobierno en la regién”.*®

Ambos protocolos dieron pauta en 1991 a la creacion de la Asociacién de Organismos
Electorales de Centroamérica y el Caribe (UNIORE), que refrenda esta practica. Manuel

Carrillo reconoce que la Cooperacién Internacional en la materia

“ha logrado grandes avances en el fomento de la participacion ciudadana
a través de la instauracion de instituciones encargadas de organizar los
procesos electorales al interior de cada uno de estos paises, los cuales a
su vez también se han interesado en promover esta actividad a nivel
internacional. Con base en ello se han desarrollado mecanismos de
cooperacion que buscan el intercambio de experiencias y documentos, y

la organizacién de eventos en los que se llevan a cabo debates que sirven

% En Acta constitutiva de la Asociacién de Organisritectorales de Centroamérica y el Caribe.
% Acta constitutiva del protocolo de Tikal, 16/07999 Acta constitutiva del protocolo de Quito, 21A%89.
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como antecedente o, en su caso, como ejemplo a otros paises que se
encuentran interesados en el fortalecimiento de los procesos
electorales”.*’
Es asi como esta practica ha logrado el involucramiento de organismos internacionales,
académicos, organizaciones civiles, fundaciones, legisladores y miembros de érganos
electorales de los diversos paises interesados en conocer e intercambiar informacion
sobre temas relacionados con el desarrollo de las elecciones, en donde la tematica

varia de una region a otra y de un periodo a otro.

En sintesis, a través de estos mecanismos se ha logrado ampliar en el continente
americano la presencia de este tipo de cooperacién, que permitié en los ochenta
realizar cerca de treinta elecciones presidenciales, entre 1988 y 1991, como menciona

Sonia Picado:

“en este periodo la regidén se caracteriza porque ofrece un contexto politico
totalmente distinto a la cuestion de los derechos humanos, las elecciones y

la democracia, del que existia en la regién en la década de los ochenta”.®®

Ademas la promocion de los derechos politicos y civiles como valores impulsados por la

teoria democratica liberal gana aceptacion por parte de los actores involucrados.

2.3. La perspectiva de los Estados Unidos en el fom  ento de la cooperacion

Respecto a los Estados Unidos (EU) podemos sefialar que desde principios del siglo

XX su politica exterior comienza a tener impacto en el ambito internacional con respecto

¥ CARRILLO, Manuel, “Cooperacién Internacional” eONLEN, Dieter, ZOVATTO, Daniel, THOMPSON, José
y OROZCO, José de JeslUs (coordlpatado de derecho electoral comparado de América dtina,
IFE/IIDH/Universidad de Heidelberg, InternationBlHA, TEPJF, FCE, México, 2007, p. 85
% PICADO, Sonia! Elecciones y Democracia en América Latina 1988911@n ZOVATTO, DanielUna tarea
Inconclusa. Elecciones y democracia en América Laih 1988-19911IDH/CAPEL, 1992, p. 11.
*Antigua Barbuda, Costa Rica, El Salvador, Guatemblanduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Republica
Dominicana y Santa Lucia.
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a la promocién de los derechos humanos y los valores democraticos, debido a la
coyuntura de la Primera y la Segunda Guerras Mundiales.

“Sus acciones de politica exterior se centraron en la creacion de

instituciones publicas y privadas que hicieran frente al bloque comunista.

Sin embargo fue hasta la Segunda Guerra Mundial cuando EU incorpora a

la democracia como uno de los principales objetivos de su politica

exterior”.>®
En este periodo EU instrumenté el Plan Marshall (1947) con el que transfieren recursos
econémicos para la reconstruccion de Europa tras la devastacion causada por la
Segunda Guerra Mundial. Esta politica se caracteriza por la transferencia permanente
de recursos econdémicos, cuyo objetivo fue ligar a los Estados europeos en el bloque
capitalista y asi consumar la hegemonia mundial de Estados Unidos (discurso

democratico y politica neoliberal).

Si bien el Plan Marshall fue justificado por EU como un programa econémico con el
objetivo de reconstruir Europa, en la practica fueron evidentes sus intereses

econdmicos y politicos. Este instrumento le dio un margen de maniobra al bloque

3% “En 1940 Roosevelt proponia convertir a Estadoglden un arsenal para la democracia; en 1947 arrum
enunciaba los requisitos para ser considerado ammaodemocracia; en 1961 Kennedy lanzé su Alianza pha
Progreso con el objetivo de demostrar que “el m@jodo para alcanzar el progreso econémico y undasjhisticia
consiste en que hombres libres trabajen dentrondeto de instituciones democraticas”; la defensksielerechos
humanos y de la democracia era el principal oljati® la politica exterior de Carter; en los 80 ada® anunciaba
la cruzada por la democracia; en la década dedesnta Clinton declara como uno de los objetivosuolitica
exterior a la democracia”. En FERNANDEZ Liesa, @arR., “Democracia y desarrollo en el reordenarnient
internacional” en MARINO Menéndez, Fernando y FERNJEZ Liesa, Carlos R. (coord.El desarrollo y la
cooperacion internaciona) Coedicion de la Universidad Carlos Il de Madyi@oletin Oficial del Estado, Madrid,
1997, p.p. 202-204.

“En la administracion de George Bush, en el documé&strategia de Seguridad nacional de Estadosodrse
reafirma la “gran mision liberadora del pais” quenanda el orden mundial capitalista: “la politieaElJ es buscar
y apoyar a los movimientos e instituciones demaméten cada nacién y cultura, con el objetivo aibar con la
tirania en nuestro mundo”. ARREDONDO Ramirez, Md&fdela, “El discurso de la democracia represesatati
concretizacion paraddjica entre el discurso palitiel capital y el democratico”, “El reciente prsgale expansion
de los regimenes liberal democréaticos”, “Democra@aresentativa” erkEl discurso estatal, el discurso
democréatico :claves para el andlisis de las trangfmaciones del discurso electoral en Méxigdresis Doctorado
(Doctorado en Ciencias Politicas y Sociales)-UNAdcultad de Ciencias Politicas y Sociales, p. 87.

39



La incorporacién de México a la cooperacion internacional en materia electoral Juana Acosta Castillo

capitalista para imponer el sistema democratico como forma de gobierno y el libre

mercado como modelo econémico en los paises interesados en obtener subsidios.

El Presidente Harry S. Truman estableci6 cuales eran los requisitos para ser
considerado como un pais democratico

“a) la existencia de un respeto a la voluntad de la mayoria

b) el funcionamiento de instituciones libres y de un gobierno representativo

C) que posea libre sufragio

d) que existan garantias para las libertades individuales

e) libertad de palabra y culto y ausencia de represion politica”.*

Los requisitos sefalados por el Presidente Truman adquirieron mayor impacto en los
paises de Europa Occidental, mientras que Europa del Este quedd integrada al bloque
comunista. EU ha venido consolidando su politica basada en la experiencia del libre
mercado y de la propagacién de los derechos humanos, en especial de los valores

democraticos a nivel mundial.

2.4. Union Europea

En esta seccion se revisa de manera ilustrativa el caso de la Union Europea, como un
ejemplo de las formas en la que la sociedad internacional promueve la transferencia de
la democracia y los derechos humanos. La Unién Europea destaca por su apertura para
la integracion a los paises de Europa del Este que estén dispuestos a asumir

estandares democréticos y de liberacién economica.

40| AVIN de la Cavada, José Mari®emocratizacién y cooperacion electoral: el caso dinstituto Federal
Electoral, Tesis de Maestria, Instituto de InvestigacionesJbsé Maria Luis Mora: Universidad Rey Juan Carlos
México, 2002.
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Inicialmente este organismo se conformo por 6 estados europeos en el afio de 1952
(Bélgica, Republica Federal Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos), a
partir de entonces se han ido incorporando paulatinamente nuevos miembros,
actualmente se encuentra integrada por 27 paises que se han adaptado a los criterios

mencionados.

Con la caida del Muro de Berlin, la desintegracion de la Unién soviética, Yugoslavia y
Checoslovaquia, la UE abrié la posibilidad de una nueva ampliacion de la Union
Europea, en esta ocasion hacia los paises de Europa del Este. Esta ampliacion destaca
por la llegada de un ndmero inusitado de paises (Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa), que en su

mayoria pertenecieron al extinto bloque soviético, ocho de diez.

En el Consejo Europeo de Niza de diciembre del 2000 se acorddé mediante la
Declaracion sobre el futuro de la Union que con la ratificacion del Tratado de Niza la
Union Europea habra completado los cambios institucionales necesarios para la
adhesion de los nuevos Estados Miembros.

“Los diez Estados miembros que se incorporaron a la Unién el 1 de mayo

de 2004 negociaron periodos transitorios. Estos figuran en el apartado

Libre circulacion de capitales en los anexos de sus respectivos Tratados

de Adhesion”.*
En 2007, Bulgaria y Rumania se integraron a la Union Europea. Los paises miembros
de la Union Europea firmaron en el mismo afio el Tratado de Lisboa que busca adaptar
las instituciones de la Union a las nuevas necesidades de los 27 miembros, ademas de
considerar el nuevo contexto mundial. Este tratado entré0 en vigor en diciembre del

2009, una vez ratificado por los miembros.

41 Edit Antal, “,Regreso a Europa? Europa CentratlyEs$te después de la Guerra Fria”, en ChanonguBte;,
Alejandro y Dominguez Rivera, Roberto (coordEgropa en transformacion: procesos politicos, econdicos y
sociales UNAM/UQROO/Plaza y Valdés, México, 2000, p.p. 367
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“El Tratado de Lisboa establece qué puede y no puede hacer la UE, y qué
medios puede utilizar. Modifica la estructura de las instituciones europeas
y sus métodos de trabajo, para que puedan dar mejor servicio a la

democracia y a los valores fundamentales de la Union™*.

Como se aprecia, el Tratado de Lisboa reitera el valor democratico como forma de

gobierno de los paises miembros.

En términos generales, podemos definir a la cooperacion internacional en materia
electoral como el esfuerzo conjunto que desarrollan diversos actores de la comunidad
internacional en busca de la propagaciéon y fortalecimiento de la democracia

representativa como forma de gobierno aceptada e impulsada a nivel mundial.

El desarrollo de elecciones adquiere connotaciones diferentes de acuerdo con el
contexto politico, social e ideoldgico en el que se desarrollen, por lo que tratar de
generalizar estandares podrian resultan una aberracién. Con base en la historia se han
apreciado sucesos historicos en los que Estados Unidos aludiendo a la violacion de
estos mecanismos y bajo el discurso democratico ha violado la soberania de las

naciones e inmiscuido en los asuntos internos de los paises (caso Irak).

Reconocemos que la cooperacion internacional puede resultar un arma de doble filo,
por un lado, podria mostrar efectivamente un esfuerzo de las naciones para establecer
mecanismos de cooperacién que contribuyan a mejorar sus sistemas de gobierno, y por
otro lado, puede servir de herramienta para la intromisiébn de paises externos en los
asuntos internos de las naciones. Por ello el interés de precisar las caracteristicas de la
cooperacion, entendida como “la accion de obrar conjuntamente en busca de un fin

n43

comun™”, es decir en estricto apego al respeto de la soberania de los paises

interesados en la instauracién de las practicas democraticas.

2 Tratado de Lisboa. http://europa.eu/lisbon_tréakg/index_es.htm
43 Real Academia Espafiola (RAE), op. cit.
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En el siguiente capitulo se abordardn las caracteristicas de las organizaciones

internacionales que promueven la cooperacion internacional en materia electoral a nivel
mundial.
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES EN MATERIA ELECTORAL

Este capitulo tiene como objetivo sefialar las caracteristicas generales de las
organizaciones internacionales como actores involucrados en la promocion de las
elecciones y del sufragio, y del fortalecimiento de los sistemas electorales y sistemas de
gobierno en los paises que permitan generar estandares de competencia en la
contienda acordes a la teoria democratica liberal.

Se aborda la evolucién de las organizaciones internacionales como actores que surgen
por los esfuerzos de cooperacion entre dos o mas paises de la comunidad
internacional. Estos esfuerzos pueden ser a través de mecanismos de cooperacion e
integracidon sin embargo, en esta investigacion se atiende a los organismos

intergubernamentales que brindan acciones de cooperacion en materia electoral.

El capitulo se divide en dos secciones, en la primera parte se aborda la evolucion,
concepto y caracteristicas de las organizaciones internacionales. En un segundo
momento, se hace mencidn a las organizaciones intergubernamentales que promueven
las préacticas electorales en el &mbito internacional, como es el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), organizacion que

desarrolla esta practica en México desde el afio 2002.
En la segunda parte se aborda de manera general diversos actos de cooperacion
electoral que brindan los organismos internacionales en temas como la observacion

electoral y la asistencia electoral, asi como las actividades relacionadas con el voto en
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el extranjero. Se hace énfasis en la asistencia electoral que brinda organizaciones

intergubernamentales como IDEA Internacional.

2.1. Evolucion de las Organizaciones Internacionale s

Desde la antigiedad las comunidades sociales fueron capaces de desarrollar
relaciones de cooperacion entre si mismas que al rebasar sus capacidades y ambitos
de influencia las llevaron a buscar formas de institucionalizacion en el ambito
internacional. Su concepto actual es consecuencia de la dinamica relacional entre
diversos actores (Estados) que hacen necesario el surgimiento de estos organismos en
el escenario internacional.

“Como toda nocion, la de organizacion internacional es evolutiva. Aunque

los intentos de cooperacion institucional intercomunitaria pueden ser

reconstruidos hasta en los tiempos mas remotos, la nocion

contemporanea de organizacion internacional es de origen reciente. En

sus contornos actuales es el resultado de una rapida evolucién de los

acontecimientos y de las ideas desde comienzos del siglo XIX”.**

Sin intencién de realizar un analisis exhaustivo sobre la evolucidon de la organizacion
internacional, el cuadro Il muestra brevemente los periodos por los que ha transitado en
su desarrollo, hasta consolidarse en una dindmica relacional entre Estados como la
conocemos actualmente. Esta evolucién puede integrarse, en términos generales, en
cuatro etapas: las asambleas; la Grecia Clasica (anfictionias y simmaquias); la edad

media y el Estado Moderno.

4 CALDUCH Cervera, Rafael, “Teoria General de lad@higacion Internacional”, eRelaciones Internacionales
Ediciones Ciencias Sociales, S.A., Madrid, 19916%.
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Cuadro Il. Evolucién de la organizacion internacion  al

Etapa Descripcion

Asambleas “Celebradas periédicamente por los pequefios estados y reinos chinos, durante los
siglos VIl al V a. de C., estimulados por la permanente amenaza que para su
independencia ejercia el poder hegemanico del reino de Chu.

Grecia Cléasica Comprendian dos tipos de instituciones fundamentales: las anfictionias y las
simmaquias.

Las anfictionias eran unos consejos 0 patronatos creados por diversas “polis”
(ciudades-Estado) griegas que compartian y frecuentaban los cultos religiosos en
santuarios o templos erigidos o sufragados conjuntamente. Tales consejos o
anfictionias eran dirigidos por la “polis” hegeménica, y tenian como mision primordial
actuar como 6rganos arbitrales para resolver sus conflictos o diferencias al amparo de
la autoridad que les conferia la comunidad religiosa entre sus miembros.

Las simmaquias o ligas, constituian auténticas alianzas politico-militares que, bajo la
direccién de una polis hegemédnica, garantizaban la defensa comin de todos sus
miembros, frente a la amenaza procedente de otras simmaquias o ante el peligro de los
grandes imperios mesopotamicos.

Edad Media Durante la edad Media, se desarrollaron en Europa algunas férmulas de organizacion
particulares. Asi, por ejemplo, se crearon grupos o sociedades internacionales de
inspiracién politico-religiosa, eran las 6rdenes militares, como la de los Caballeros
Teutones, surgidas al amparo de las luchas entre la Cristiandad y el Islam, y
fomentadas por el espiritu de las cruzadas.

Estado Moderno El auge del Estado moderno eclipsé parcialmente los proyectos de organizacion
internacional durante los Siglos XV y XVI, la propia consolidacion del equilibrio de
poder en el sistema de estados europeos contribuyé a estimular en los siglos
posteriores, la formulacion de nuevos proyectos y modelos organizativos de las
relaciones interestatales en los que destaca la plasmacion de una aspiracion a
establecer un orden internacional regido por instituciones y poderes, a imagen y
semejanza de los del Estado, al tiempo que las viejas aspiraciones medievales, a
alcanzar una proyeccion universal de los poderes del Imperio y del Papado, van
cayendo, progresivamente, en desuso”.

Fuente: Con datos de CALDUCH Cervera, Rafael. P.p. 166-169

En las primeras tres etapas: asambleas, Grecia clasica y la edad media, este esfuerzo
de organizacion comunitaria destaca por su caracter mediador de conflictos y por la
interaccion con actores de la comunidad en busca de un fin comun. En el Estado
Moderno, el concepto de organizacion internacional amplia su importancia al adquirir un
estatus similar al de un Estado.

Hoy en dia las organizaciones internacionales pueden ser entendidas como una

dinamica relacional entre Estados que al vincularse entre si generan relaciones de
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cooperacion y de diadlogo, en donde cada uno de los actores reconoce la soberania de
los otros actores.
“Idedlogos del internacionalismo contemplan la estructura organica
internacional como una traslacién de las instituciones y poderes estatales al
contexto internacional, ya sea de modo completo o como simple
tendencia”®.
La dinAmica de las Relaciones Internacionales permite la interaccion entre Estados y
actores interesados en entablar relaciones de cooperacién, de dialogo o de integracion
en el ambito internacional. Proceso que “desde un punto de vista jurista, [...] se divide
en dos lineas radicalmente diferentes en sus propésitos y métodos: la integracion y la

cooperacion”*®

, COMO se retoma en el siguiente apartado.
2.2. Organizaciones internacionales de Integracion y de Cooperacion
Las organizaciones internacionales se pueden clasificar en organizaciones de

integracion y organizaciones de cooperacidn como se vera enseguida.

Organizaciones de Integracion:
Las organizaciones internacionales de integracion tienen como principales
caracteristicas que:
“actian acercando a los Estados miembros al hacerse cargo de
algunas de sus funciones, fusionandolos en un todo compuesto en su
campo de competencia. En su forma Ultima, esta fusion resulta en la
substitucion de la organizacién, como una entidad legal, por sus
miembros, al efectuar tratos con terceras partes (como en
negociaciones comerciales). Concomitantemente, algunas funciones
esenciales de los Estados como la legislacion o las regulaciones

estatutarias, seran ejercidas por los 6érganos de la organizacion para y

5 CALDUCH, op. cit., p. 169.
46 VVIDAL Miyamoto, Maria del PilarEl concepto moderno de la organizacién internacionaparametros de las
relaciones internacionalesMéxico, 1990. p. 75
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en nombre de los 6rganos de los Estados. Las organizaciones cuya
funcion es la integracion, poseen ciertas peculiaridades en comuln con
los Estados, ya que tienen una poblacion y un territorio, aun cuando
sélo es desde un punto de vista estrictamente funcional™’.

Un ejemplo de este proceso es la integracion de la Uniobn Europea, ésta presenta
caracteristicas de organizaciéon supranacional a través del Parlamento Europeo en el
que se integran siete grupos parlamentarios que involucran la opinion de toda la
comunidad. El proceso de integracion implica un esfuerzo entre diversos paises de una
region en busca de consolidar un érgano supranacional que lideré los intereses
regionales. Este proceso, también, se caracteriza porque los Estados estan dispuestos

a asumir criterios minimos de adhesion.

“Todo ciudadano de la UE tiene el derecho de ser elector del Parlamento y
de votar; las elecciones tienen lugar cada cinco afos; los miembros del
Parlamento no sesionan en grupos nacionales sino en siete grupos politicos
parlamentarios que representan todo el abanico de las diferentes posiciones
de la comunidad; la presente legislaciéon durara en vigor hasta 2014. Se
reine en Francia, Bélgica o Luxemburgo y desempefia las siguientes
funciones: 1) ejerce el Poder Legislativo; Il) ejerce el control democrético y IlI)
el poder sobre el presupuesto anual. Tiene un presidente a rotacion™®.
En este caso, la Comunidad Europea pide a los paises cumplir con criterios tales como

la democracia, la defensa y promocion de los derechos humanos y politicos.

Organizaciones de Cooperacion:
También existen organizaciones internacionales dedicadas a las actividades de

cooperacion, y éstas pueden ser definidas de la siguiente manera:

“"VIDAL, op. cit., p. 76
48 MINZONI, Antonio, Macroeleccionesen el Universal, 29 de noviembre de 2009.
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“Tratan con los Estados (gobiernos), aunque mantienen relaciones de
trabajo con ONG’s y hasta con ciudadanos u otros objetos grupos
estatales directamente [...]. Su papel es fomentar y proveer la
armonizacion y coordinacion de las politicas y lineas de conducta de
los Estados que la integran, en la medida en que puedan establecer
tareas conjuntas. Aun cuando las organizaciones pueden por si
mismas emprender diversas operaciones usando sus propios recursos,
lo hacen, en todos los casos, en cooperacion con los gobiernos
interesados”.*
De acuerdo con el tema que venimos trabajando podemos sefialar que la cooperacion
internacional en materia electoral, entendida como el conjunto de acciones que realizan
actores de la comunidad internacional en busca del fortalecimiento democratico liberal,
se apoya de la instauracion de este tipo de organizaciones para su funcionamiento, o
bien el esfuerzo de la comunidad por atender el tema da pauta a la creacion de éstas.
Actualmente existe una gran variedad de organizaciones internacionales, y la
clasificacion mas aceptada por las organizaciones existentes es la que ofrece la ONU.
“La clasificacion de las organizaciones internacionales mas difundida y aceptada
en la actualidad es la introducida por el propio texto constitutivo de la ONU que, en
sus articulos 52, 53, 54, 57 y 59, hace referencia a los organismos regionales y a
los organismos especializados, sefialando, que estos ultimos seran establecidos

por acuerdos intergubernamentales”®.

En cuanto a las organizaciones intergubernamentales, cabe mencionar que éstas son
sujetos apegados al Derecho Internacional, en especial, a lo que especifica la
Convencion de Viena como se revisa en el apartado 2.6 de las paginas 52 y 53.
Enseguida se abordaran las caracteristicas de las Organizaciones Internacionales, y las

Organizaciones Intergubernamentales (OIG).

“9VIDAL, op. cit., p. 75.
*0 CALDUCH, op. cit., p. 175
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2.3. Concepto de Organizacion Internacional
Las Organizaciones Internacionales pueden ser entendidas como “todo grupo o
asociacion que se extiende por encima de las fronteras de un Estado y que adopta una
estructura organica permanente™*. Estas surgen con el objetivo de realizar actividades
que trascienden el campo de accion de los Estados y “nacen con la finalidad de
complementar y trascender las limitaciones estatales y geograficas que el territorio
impone a los poderes de los estados™?. La Organizacién Internacional tiene como
principales particularidades las siguientes:

a) Estan integradas por miembros de diversos Estados (internacionalidad)

b) Cuentan con una estructura organica permanente (recursos financieros,

humanos, materiales y juridicos que le permiten a la organizacion alcanzar sus

objetivos de manera estable)

2.4. Caracteristicas de las Organizaciones Internac  ionales
Las organizaciones internacionales presentan diferencias en cuanto al alcance
geografico y funcional, por la composicion de sus miembros, por su ambito de
competencia (actividades) y por su capacidad juridica. En el cuadro IV se detallan las

caracteristicas de cada uno de los elementos mencionados.

*1 MEDINA, Manuel, “Las Organizaciones Intergubernaages y las funciones de la organizacion inteoradien
el sistema politico mundialt,as Organizaciones InternacionalesAlianza Editorial, S.A., Madrid, 1976, p. 29.
*2 CALDUCH, op. cit., p. 173
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Cuadro lll. Caracteristicas de las Organizaciones |  nternacionales

Concepto Caracteristica
Alcance Por su caracter geogréfico las organizaciones internacionales pueden
geografico: clasificarse en regionales y mundiales. Existen también organizaciones de
caracter regional, subregional y bilateral.
Alcance Las organizaciones internacionales pueden ser de caracter general, de
funcional: multiples propésitos, limitados y/o especificos.

Actividades: Se distingue entre organizaciones politicas y técnicas, generales o
especializadas en (politicas, econémicas, financieras, sociales, electorales,
militares o culturales).

Miembros o Por las caracteristicas de su composicion:

composicién:

- Algunas organizaciones internacionales denominadas
organizaciones intergubernamentales (OIG) , tienen como
miembros a los gobiernos nacionales y se constituyen mediante la
firma de tratados entre los Estados (incluso admiten la categoria de
miembro asociado).

- Otras organizaciones internacionales denominadas organizaciones
no gubernamentales (ONG) , estan generalmente constituidas por
individuos o grupos privados.

Poderes de la
organizacion:

Se distinguen por su caracter coercitivo entre organizaciones consultivas,
normativas y ejecutivas, dependiendo de su capacidad de tomar decisiones
obligatorias para sus miembros y de ejecutarlas.53

Fuente: PEARSON S. Frederic y ROEMESTER J. Martin, “Relaciones Internacionales,
Situacion global en el Siglo XXI”, 4ta edicién, Mc Graw Hill, Colombia, 2000, p.p.329-

369.

Las organizaciones internacionales a las que atiende esta investigacion son aquellas
que realizan actividades de promocion y difusion de las practicas electorales y éstas
pueden ser de caracter regional o mundial y sus resoluciones no son de caracter
coercitivo, es decir, su adopcién e impacto dependera del contexto social y politico en
que se desarrolla. Como se ha mencionado, la practica de cooperacion internacional en
materia electoral ha logrado transitar por cuatro etapas a lo largo del Siglo XX, a la vez
que ha instaurado organismos internacionales especializados en el tema y de acuerdo

con la clasificacion de la ONU por lo general son organismos intergubernamentales.

3 PEARSON S. Frederic y ROEMESTER J. MartRelaciones Internacionales, Situacién global en &iglo

XXI, 4ta edicion, Mc Graw Hill, Colombia, 2000, p.p93269.
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2.5. Organismos internacionales especializados en e | tema electoral
La Sociedad Internacional a través de la propagaciéon de valores democréticos y el
respeto a los derechos humanos ha logrado transitar por cuatro etapas de la
cooperacion internacional en materia electoral: a) legitimador de elecciones; b)

transicion democratica; c) fortalecimiento institucional y d) calidad en la contienda.

A lo largo de cada una de éstas se "ha logrado instaurar instituciones, estrategias,
programas, documentos, y centros de investigacién, que tienen como propdésito la
cooperacion y fortalecimiento de la comunidad internacional para apoyar el proceso de
democratizacién”.>* Asi como se han creado instituciones y mecanismos de
cooperacion que tienen como objetivo fortalecer el proceso electoral. Dentro de los
organismos promotores de la democracia representativa como una forma de gobierno
encontramos los siguientes:
= El Centro de asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (CAPEL/1983/IIDH): Sus estatutos establecen que
CAPEL brindara asesoria técnica electoral y promovera las elecciones con
un enfoque multidisciplinario en el continente americano, por ello, ha
colaborado con 6rganos electorales, poderes legislativos, sociedad civil y
partidos politicos™
*= |IDEA Internacional (1995): Tiene como mision brindar asesoria electoral
desde una perspectiva comparada en todo el mundo>®
= Unidn Interparlamentaria: Organizacion integrada por los parlamentos de
los Estados soberanos, entre sus objetivos se encuentra vigilar los
derechos vy libertades (accion y expresion) de los parlamentarios en las

democracias en las que se encuentran en riesgo.”’

%4 CARRILLO, op. cit., p.p. 89-106.
%5 Véase: http://www.iidh.ed.cr/capel/
%6 yéase: http://www.idea.int
" Véase: http:/ /www.ipu.org/strct-e/strctr.htm
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» La Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD) de la OEA (1994):
Tiene como objetivos fortalecer las instituciones democraticas y defender
el Estado de derecho democrético, entre otros™®

» El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Divisién
de Asistencia Electoral (DAE/1992) de la ONU: La DAE es la oficina
responsable de coordinar las actividades del sistema de Naciones Unidas
en el campo de la asistencia electoral®®

= La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH/1991) de la OSCE: Es una organizacion intergubernamental que
considera el tema de las elecciones libres en los paises de Europa.®

Existen gran cantidad de organismos que se han interesado por esta practica, sin

embargo, no es de nuestro interés profundizar en las caracteristicas de cada uno de

ellos. Aln asi, en el siguiente cuadro se presenta la clasificacion de un espectro mas

amplio de organismos internacionales dedicados al tema.

8 yéase: http://www.oas.org/legal/spanish/gensec/EX-OR-95-6.htm

%9 yéase: http://www.un.org/spanish/Depts/dpa/eadhome_copy(1).htm

80 yéase: http:/ /www.frontlinedefenders.org/es/advocacy/osce-odihr
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Cuadro IV. Organizaciones internacionales dedicadas

Juana Acosta Castillo

al tema electoral.

Clasificacion Organizacidn Area encargada

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ONU (PNUD)

Division de Asistencia Electoral (DAE)

Adscrita al Departamento de Asuntos Politicos

Unidad para la Promocién de la Democracia de la

I.  Organismos OEA Organizacion de la Organizacion de los Estados
Multilaterales Americanos (UPD/OEA)

Oficina para las Instituciones Democraticas y de
OSCE Derechos Humanos de la Organizacion para la

Seguridad y la Cooperacion Europea (OIDDH-OSCE)

Il. Asociaciones de
autoridades
electorales

Protocolo de Tikal

Protocolo de Quito

Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

Asociacion de Funcionarios Electorales de Europa Central y del Este
(ACEEEOQ)

Asociacion de Autoridades Electorales de Asia (AAEA)

Asociacion de Administradores de las Islas del Pacifico, Australia y
Nueva Zelanda (PIANZEA)

Asociacion de Organismos Electorales del Caribe (ACEO)

Asociacion de Autoridades Electorales Africanas (AAEA)

Ill. Institutos Politicos

Instituto Internacional Republicano (IRI)

Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI)

Fundacion Friedrich Naumann

Fundacién Friedrich Ebert

Fundacién Konrad Adenauer

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Fondo Nacional para la Democracia (NED)

IV. Organismos No
Gubernamentale

S

Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES)

Comisidn Internacional de Juristas (ICJ)

Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH)

Fundacién para la Democracia Westminster (WFD)

Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos (EIDHR)

Centro Carter

V. Organismos
promotores de la

democracia

Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH/Capel)

IDEA Internacional

Unién Interparlamentaria
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Fuente: CARRILLO, Manuel, “Cooperacion Internacional” en NOHLEN, Dieter,
ZOVATTO, Daniel, THOMPSON, José y OROZCO, José de Jesus (coord.), Tratado de
derecho electoral comparado de América Latina , IFE/IIDH/Universidad de
Heidelberg, International IDEA, TEPJF, FCE, México, 2007, p. 99.

La dindmica internacional ha logrado establecer diversas organizaciones interesadas en
la promocion de las practicas democraticas y los derechos humanos, por ello, es
objetivo de esta investigacion la influencia de IDEA Internacional en nuestro pais en el
marco de la practica de la cooperacion internacional en materia electoral, el siguiente
apartado se definen las caracteristicas de las organizaciones de caracter

intergubernamental, categoria en la que clasifica esta organizacion.

2.6. Organizaciones Intergubernamentales
Las Organizaciones Internacionales Intergubernamentales (OIG) tienen como principal
caracteristica que son instituciones sujetas al Derecho Internacional Publico. Y son
definidas como
“las organizaciones intergubernamentales poseen una relevancia juridica
internacional directa, tanto en lo relativo a su acto constitutivo como a sus
normas internas y a las normas que regulan sus relaciones con otros
actores internacionales, lo que las convierte en sujetos sometidos al
Derecho Internacional Publico; las organizaciones no gubernamentales y
demas actores transnacionales gozan de una relevancia juridica
internacional indirecta, hallandose sujetas de modo inmediato o directo al
derecho nacional imperante en cada uno de los Estados en los que se
encuentran implantados sus diversos miembros”.®*
Con base en lo anterior podemos sefalar que las principales caracteristicas de
estas organizaciones son las siguientes:
» Estan constituidas por voluntad de varios Estados mediante un tratado
= Se integran por representantes gubernamentales

» (Gozan de personalidad y capacidad juridica propia

61 CALDUCH, op. cit., p. 174.
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= Poseen una estructura organica permanente

= Serigen por el Derecho Internacional Publico.

Los estatutos constitutivos de las organizaciones intergubernamentales deben apegarse
a lo sefialado en el articulo 3 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (aprobada el 13 de mayo de 1969 y en vigencia desde el 27 de enero de

1980) en los que se reconoce su valor juridico a nivel internacional.

“Articulo 3. Acuerdos internacionales no comprendid 0s en el ambito de

la Convencion. El hecho de que la [presente] Convencion no se aplique ni a
los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de
derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni

a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no afectara:
a) al valor juridico de tales acuerdos

b) a la aplicacion a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en la
presente Convencién a que estuvieren sometidos en virtud del derecho

internacional independientemente de esta Convencién

c) a la aplicacién de la Convencion a las relaciones de los Estados entre si
en virtud de acuerdos internacionales en los que fueren asimismo partes

otros sujetos de derecho internacional®.

El articulo citado hace referencia a las organizaciones intergubernamentales que se
realizan entre gobiernos y organizaciones especializadas en el tema. En este caso nos
referimos a las interesadas en la promocion del sistema democratico en los paises y el
fortalecimiento de las elecciones y el sufragio. Las organizaciones
intergubernamentales como cualquier ente cuentan con una estructura organica como

se cita enseguida,

%2 Convencion de Viena en http://www.derechos.ordbnittey/viena.html. (21 de julio del 2009)
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“Las OIG estan constituidas por una asamblea o conferencia plenaria en la
cual todos los gobiernos miembros discuten y efectian sus votaciones
respecto a determinadas politicas; una secretaria general o administracion
responsable de implementar las decisiones y del funcionamiento general del
aparato administrativo de la organizacion”.®®
Un ejemplo de este tipo de organizaciones es el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional). En el capitulo IV se
profundiza en el caso de IDEA como una organizacién de caracter intergubernamental

que realiza actividades de cooperacion internacional en materia electoral en México.

2.7. Actos de cooperacion internacional en materia electoral

La practica de la cooperacion internacional tiene como caracteristicas el desarrollo de
diversos procedimientos mediante los cuales busca el fortalecimiento vy
perfeccionamiento constante de las elecciones, incluso, por medio de nuevas
tecnologias. Los procedimientos mas significativos podrian ser la observacion electoral,
la capacitacion electoral, el voto en el extranjero y la asesoria electoral. Enseguida se
describen las caracteristicas de cada uno de éstos, y se ofrecen algunos ejemplos de

su influencia en México.

3 PEARSON, op. cit., p. 342
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Cuadro V. Actos de Cooperacion Internacional en mat

Juana Acosta Castillo

eria electoral

una adecuada evaluacion del mismo sobre la

base de la informacién recogida (IDEA

Internacional)”.®*

Acto Descripcion Ejemplo
Observacion “La blusqueda sistematica de informaciéon sobre ONU através de los
Electoral un proceso electoral, con el propdsito de llegar a | fondos de Observacién

Electoral

Capacitacion

“Es el conjunto de procesos y técnicas por los

Jornadas de

parte de ciudadanos de un pais donde se realiza
una eleccién, cuando el ordenamiento juridico les
reconoce dicho derecho al sufragio y los autoriza
para ejercerlo de esta manera. Esta modalidad de
votaciéon puede ser llevada a cabo mediante la
presentacion del elector en lugares habilitados de
manera especifica — y excepcional — para
funcionar como centros de votacion (v.gr.
Embajadas u oficinas consulares de su pais o en
la sede de alguna organizacion internacional) o
bien mediante la utilizacion de algin medio
adecuado (v.gr. correo)”.®®

Electoral cuales se transmite a los destinatarios | Capacitacion Electoral
conocimientos, destrezas e informacion organizadas en 2008
necesarios para el cumplimiento adecuado de sus por la OEA, IDEA
tareas en el campo correspondiente del area | Internacional, FLACSO
electoral”.®® Chile e IFE

Voto en el “El voto en el extranjero es el ejercicio del | Voto de los mexicanos
extranjero sufragio fuera de las fronteras nacionales, por en el extranjero en el

2006

Asesoria Electoral

“La actividad ordinaria de transmision de un
caudal de conocimientos técnicos especializados
sobre Sistemas Electorales, Sistemas de Partidos
Politicos y formas de participacion politica de la
ciudadania, que se expresa mediante proyectos o
programas especificos cuyos destinatarios
reciben instrucciones, consejos,
recomendaciones e informes concretos acerca de
las alternativas u opciones para tratar, conducir o
resolver un asunto determinado sobre Ia
administracion electoral procesos electorales, y el
ejercicio Pleno de los derechos civiles vy
politicos”.®

Seminario Internacional
organizado por IDEA
Internacional en 2008 en
el marco de la reforma
electoral.

Fuente: Con datos del Diccionario electoral, Centro de Asesoria 'y Promocion

Electoral (IIDH), Tomo | y I, México, 2003.

* BONEO, Horacio, “Observacién Internacional de eleces” enDiccionario electoral, Centro de Asesoria y
Promocién Electoral (IIDH), Tomb, México, 2003, p. 1073.
8 L AZARTE, Jorge, “Capacitacion electoral” eDiccionario electoral, Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(IIDH), Tomo |, México, 2003, p. 135.
6 VALVERDE GOMEZ, Ricardo, “Voto en el extranjero’neDiccionario electoral Centro de Asesoria y
Promocién Electoral (IIDH), Tomo Il, México, 2003, 1261.
®’CORDERO Arias, Luis Alberto, “Asesoria electorali Biccionario electoral, Centro de Asesoria y Promocién
Electoral (IIDH), Tomo I, México, 2003, p.p. 6-7
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A partir de la década de los noventa, México mediante sus 6rganos electorales buscé
la posibilidad de abrir los procesos electorales a la observacién electoral tanto nacional
como internacional en busca de brindar credibilidad, confianza y legalidad en éstos. En
este contexto se inicia un momento de apertura e intercambio informativo sobre la
actuacion de los 6rganos electorales asi como del mismo proceso. Se inicia una etapa

de vinculacion entre el estado mexicano y organizaciones internacionales.

Como lo veremos mas adelante, nuestro pais forma parte del Consejo de IDEA

Internacional a partir del 2003. Enseguida se amplia el concepto de Asesoria Electoral.

2.8. Asesoria Electoral
En el marco de la cooperacion internacional en materia electoral y a través de

organizaciones internacionales como la Divisibn de Asistencia Electoral de la
Organizacion de Naciones Unidas; la Unidad para la Promocion de la Democracia
(UPD) de la Organizacion de Estados Americanos; el Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano de Derechos Humanos; la Fundacion
Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas en inglés); y
recientemente el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral han
brindado asesoria electoral®®, todas estas interesadas en la promocién de la
cooperacion electoral que permitan transitar de un gobierno a otro, a través del ejercicio
del sufragio y las elecciones. Asi, se ha creado el término de asesoria electoral definida
como
“la actividad ordinaria de transmision de un caudal de conocimientos
técnicos especializados sobre Sistemas Electorales, Sistemas de Partidos
Politicos y formas de participacion politica de la ciudadania, que se expresa
mediante proyectos o programas especificos cuyos destinatarios reciben
instrucciones, consejos, recomendaciones e informes concretos acerca de

las alternativas u opciones para tratar, conducir o resolver un asunto

® CORDERO, op. cit., p. 5.
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determinado sobre la administracion electoral procesos electorales, y el

ejercicio pleno de los derechos civiles y politicos”.®®
Es decir, la asesoria electoral aborda temas relacionados con los partidos politicos, la
administracion electoral, los sistemas electorales y la participacion politica, entre otros
temas. Y se debe caracterizar por la objetividad e imparcialidad en el flujo de la
informacion transmitida a actores electorales, sociales y politicos involucrados o
interesados en el desarrollo de los procesos electorales para la renovacion de
representantes de los poderes publicos. La asesoria electoral estd principalmente
dirigida a administradores electorales (jueces y funcionarios de los organismos
electorales), simpatizantes y militantes de los partidos politicos, integrantes de

organizaciones no gubernamentales, e integrantes de los érganos legislativos.

Las autoridades electorales como rectores de la organizacién y administracion del
proceso electoral deberian ser los principales interesados en garantizar imparcialidad y
transparencia en el desarrollo del proceso electoral. Incluso se han dado ejercicios de
cooperacion e interaccion entre miembros de organismos electorales en el continente
americano dando pauta a la “cooperacion horizontal”. Como se vera en el siguiente
capitulo México transita en el siglo XX por un periodo que impiden su incorporacion a

mecanismos de cooperacion electoral impulsados desde América Latina.

Podemos concluir que las Organizaciones Internacionales tienen sus precedentes en
las antiguas comunidades sociales. Sin embargo, su actual concepto es fruto de la
constante dindmica de las Relaciones Internacionales que inicia en el Siglo XX. A partir
de esto han aparecido un sinnUmero de organizaciones internacionales, todas éstas
con caracteristicas muy particulares y que las diferencian a una de otra en su campo de

accion.

La cooperacion internacional en materia electoral ha logrado crear sus propias

instituciones que permiten fomentar las practicas democraticas y los derechos

% CORDERO, op. cit., p.p. 6-7.
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humanos. En este caso, haremos énfasis en las Organizaciones Intergubernamentales
como instituciones apegadas al derecho internacional publico y especificamente a IDEA
Internacional como una organizacion facilitadora de informacién o como su nombre lo
indica de asesoria electoral. Su principal objetivo es trabajar en conjunto con partidos

politicos, instituciones electorales y gobiernos..
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CAPITULO 1.

LACONSTRUCCION DEL SISTEMA POLITICO

MEXICANO Y LAS REFORMAS ELECTORALES

Este capitulo revisa brevemente elementos del sistema politico mexicano, desde la
Revolucion Mexicana, pasando por la apertura del sistema electoral, que permite ubicar
el contexto en que se reconoce la presencia de actores distintos a los de la
competencia electoral como son el observador nacional y el visitante extranjero.
Incorpora el tema de la competencia electoral con la revision de las reformas

electorales que permiten la apertura del sistema politico mexicano.

Se revisan las reformas electorales realizadas al sistema politico mexicano en el
periodo 1963-2007, las cuales abordan temas que van desde el reconocimiento de las
minorias a partir de los partidos de oposicion (1963), el fortalecimiento del sistema de
partidos politicos (1977); pasando por el reconocimiento de la figura del observador
electoral (1993); del visitante extranjero (1994); y la ciudadanizacion del o6rgano
electoral (1996). Mientras que la reforma electoral de 2007 que atiende el tema del
financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los medios de comunicacién se

aborda en el capitulo IV.

3.1. Construccion del sistema politico mexicano

La Constitucion Politica define al estado mexicano como una Republica representativa,
democratica y federal (art. 40), pero ademas concibe a la democracia no s6lo como un
régimen juridico, sino como una forma de vida (Art. 3, fraccion I, inciso a). En México,

la division de poderes es reconocida en el art. 59 de la constitucion de 1857 y en el art.
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49 de la constitucion de 1917, ambas constituciones establecen la existencia de tres

poderes de gobierno, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

“la constitucion de 1857 concentrd el Poder Legislativo Unicamente en una
Céamara de Diputados, derogé la figura del veto presidencial, fortalecio los
controles del érgano legislativo sobre la administracién publica mediante
instrumentos como el refrendo ministerial o la obligacion de los secretarios
de informar al Congreso, restringio las facultades excepcionales del Ejecutivo
para legislar Unicamente al supuesto contemplado en el articulo 29 entre

otras medidas que tendian a debilitar al Presidente de la Republica”.”

En el ejercicio de gobierno, las atribuciones y férmulas de integracion de los tres
Poderes de Gobierno, sefialadas en cada una de las constituciones, han marcado el
desarrollo del sistema politico mexicano en dos momentos histéricos como son el

Porfiriato y el sistema presidencial del S. XX.

En relacion al primer caso, el gobierno de Porfirio Diaz logré la constitucion de un
gobierno fuerte frente a los otros dos poderes mediante el respaldo del ejército como
una institucion del estado que le permitid ejercer su gobierno bajo las caracteristicas de
un régimen dictatorial e inconstitucional por cerca de 30 afios. Asi lo reconocen

analistas del sistema politico mexicano.

“En su obra la Constitucion y la dictadura, publicada en 1912, don Emilio
Rabasa justifica la dictadura porfirista como resultado de una irrealizable u
utdpica y demagogica division de poderes inscrita en la Constitucion de 1857
que imposibilitaba el funcionamiento real del Ejecutivo [...]. En estas

condiciones segun Rabasa, un presidente no tiene mas alternativa que

" CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, “Antecedentgsdesarrollo del principio de division de poderes e
las Constituciones de México”, @ivision de Poderes y Régimen Presidencial en MégicllJJUNAM, México,
primera edicién 2006, p.p. 21-22.
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cumplir con la Constitucion, lo que equivale a permanecer inactivo y dar paso
a la anarquia y a la descomposicién de la nacion poner en receso el
Legislativo con un piquete de soldados, o bien corromperlo, de modo que el
gobierno del pais no sea mas que dictatorial y anticonstitucional pero en fin
de cuentas gobierno efectivo”.”*
Podemos reconocer que la construccion del sistema politico mexicano bajo el régimen
de un ejecutivo fuerte que se desarrolla a lo largo del Siglo XX tiene en el Porfiriato sus
antecedentes. No obstante, el sistema presidencialista del S. XX  se diferencia del
anterior por el caracter legal que la Constitucion de 1917 le confiere al Poder Ejecutivo
en el ejercicio de su gobierno, pues a diferencia de la Constitucion de 1857, la primera
fortalece la figura del presidente frente a los poderes Legislativo y Judicial. A la vez que
incorpora a mandato constitucional los derechos sociales derivados de las demandas
acumuladas en el Porfiriato y que en 1910 dieron lugar a la Revolucion Mexicana. Asi
se hacia impensable el estallido de una nueva revuelta social como la de 1910,

mientras se perfilaba en el pais un sistema de partido predominante.

“En 1916, al entregar al Congreso Constituyente reunido en Querétaro, su
proyecto de Constitucion reformada, Carranza manifestd, al igual que
Rabasa, la conviccion de que la Constitucion de 1857 habia sido inaplicable
en virtud de la naturaleza abstracta de las doctrinas que le servian de base.
Carranza proponia la organizacion de un gobierno fuerte, rechazaba el
despotismo, y confirmaba la necesidad de que la conservacion del orden
coincidiese con la legalidad. Lo primero, la conservacion del orden, se haria
con una realidad positiva prestigiando al Ejecutivo por medio de la eleccién
directa del presidente y fortaleciendo con atribuciones que solo
indirectamente podrian ser fiscalizadas por el Legislativo. Lo segundo, el

apego a la ley, se efectuaria regimentando escrupulosamente las funciones

T CORDOVA, Arnaldo/a formacion del poder politico en México Ediciones Era, decimo octava reimpresion:
1993, México, p.p.17-18
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del Ejecutivo y respetando la libertad, la igualdad y la seguridad de los

derechos del pueblo mexicano”.”

Los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917 brindaron al Estado la facultad de
distribucion de la tierra y del respeto a los derechos laborales. Asi, la constitucion
mexicana se convertiria en la primera en el mundo en incorporar los derechos sociales
a mandato constitucional en donde el Estado jugaria el papel de arbitro comprometido
con el interés social”® y donde los diversos sectores de la poblacién se verian
representados. Si bien es cierto que la nueva constitucion no se cumplio al pie de la
letra debemos reconocer que ésta brindé al régimen politico mexicano la posibilidad de
instaurar un régimen presidencial en que el factor social estuviera presente y la

democracia en términos discursivos fuese adoptada como forma de gobierno.

“Los derechos del hombre dentro de la sociedad civilizada comprenden el
derecho al sufragio efectivo y la obligacion, por parte de los gobiernos, de
respetar el resultado de ese sufragio nacional y libre, cualquiera que sea el
resultado de la correspondiente eleccidn. Este mecanismo electoral no
s6lo garantiza uno de los mas importantes derechos del hombre, sino que
es visto por todos los tedricos de la politica como la condicion sine qua
non y, en mucho, la razon de ser de todo régimen democratico. El sufragio
efectivo desempenfa tan notable papel de la ideologia revolucionaria de

México”.”

2 ARNALDO CORDOVA, op. cit., p. 18.

"3 as reformas sociales fueron empleadas como im&nios de poder; primero: constituyeron un efioacis
dique contra toda clase de explosiones revoluciamgue tuvieran raices sociales; segundo: hicidebitstado un
Estado comprometido (aunque a su arbitrio) connteseses de las clases populares y dieron pakaloa que se
pensara y se teorizara la Revolucion como revotutgbcialista” y al Estado como Estado del puelbdocero,
fueron blandidas como un arma muy efectiva comtsaviejas y las nacientes clases poseedoras; cpartuoitieron
a los dirigentes del Estado movilizar a las masashmolgura y para los mas diversos fines (desdsitoplemente
electoreros, como en el caso de Obregon, hast@tkreente nacionalistas, como en el caso de Cajenqanto:
daban al statu quo un consenso tan sélido, quasnimas violentas convulsiones internas llegarigoreerla
realmente en peligroARNALDO CORDOVA, op. cit., p. 22.
" QUINTANILLA, Luis, “La politica internacional deal Revolucién Mexicana”, eRolitica Exterior de México.
175 afios de HistoriaTomo Ill, SRE, México, 1985, p.91
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La constitucion incorporé una politica internacional que impidio la critica y la intromision
sobre la forma de gobierno, pues éste era justificado bajo principios de politica exterior
tales como la no intervencion, la autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridica
de los Estados, la solucion pacifica de controversias, entre otros, que conforman la
Doctrina Carranza y que se adoptarian la constitucion en 1988 mediante el articulo 89

constitucional, fracciéon X.

La Constitucion de 1917 retomd el principio de sufragio efectivo no reeleccidon
impulsado por Francisco |. Madero y establecidé en su articulo 83 la prohibicion de la
Reeleccion del presidente de la Republica. “No obstante, Alvaro Obregon realizé una
reforma que hubiese permitido la reeleccion de su presidencia de no ser por su
asesinato posterior a las elecciones y antes de su toma de protesta constitucional”.” El
sistema presidencial que se instaurd en México encontré en la revolucion mexicana su
justificacion al evocar a la soberania nacional como un medio para prohibir la
intervencion de gobiernos extranjeros en temas de indole politico y electoral, a la vez
que se consolidaba en el @mbito interno un sistema politico de partido predominante.
Asi, las elecciones en México han representado una constante en el sistema politico
desde la Constitucion de 1917.

“se contaba con un marco constitucional republicano y democrético, vigente

desde 1917, incluso antes, al mismo tiempo imperaba un sistema politico

casi unipartidista, con una competencia electoral sélo formal, mas no real”.”®

S CARPIZO, JorgeMéxico: ¢ Sistema presidencial o parlamentario?Revista Latinoamericana de Derecho, Afio
I, nim. 1, enero-junio de 2004, p.09.
*El Congreso que convivié con el primer emperaderdiecto de acuerdo con un formato basicamente aétion
(aunque no incluia el sufragio universal directbambién, la dictadura santanista de 1853 se esghfe un
antecedente electoral, formalmente democraticolusoc cuando la revolucién de Ayutla del854 avanzaba
incontenible contra el dictador, éste, para legitsr, convocd a un plebiscito que decidiera su @eencia en el
poder. Mas tarde, para convencer a Maximiliano dsta de que aceptara el trono mexicano, se kxiefton
millones de firmas, presuntamente recolectadas ehpueblo de México, para dar cierta legitimidadhocrética al
Il imperio mexicano. Y, como es bien sabido, Judrezdescuidd el ritual para preservarse en el poderun
minimo de legitimidad — aunque las elecciones spendieron mientras duré la intervencién francesag en
apego a un precepto constitucional -, y despuéiribdbiaz, que llegé al poder por un levantamieatmado que
exigia “sufragio efectivo no reeleccién”, se pefjoeen él durante 30 afio, pero sin dejar pasarlébraeion de
comicios formalmente competidos para reelegirseyustsa vez.
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Cabe mencionar que las elecciones no fueron un fenbmeno nuevo, pues éstas se
habian realizado en México, incluso en fechas mediatas a la Independencia*. Con el fin
del caudillismo se inicia un proceso de modernizacion del gobierno fuerte mediante la
institucionalizacion del presidencialismo, periodo en que el partido oficial buscé
aglutinar a la familia pos revolucionaria en un sélo partido, como lo menciona Lorenzo

Meyer:

“El Partido Nacional Revolucionario (PNR) logré aglutinar a casi todos los
lideres locales, regionales y nacionales que conformaban en 1929 la llamada
familia revolucionaria. ElI Jefe no era el presidente sino el llamado Jefe

Maximo de la Revolucion”.”’

Asi el nacionalismo revolucionario logré aglutinar en un solo partido a tres
sectores, el obrero, campesino y popular, como lo menciona el Lic. José Luis

Camacho Vargas:

“Fue asi como la Revolucién Mexicana, apoyada en la accion de gobierno del
PNR, en su primera etapa, logro llevar del papel a los hechos la entrega
masiva de tierras a los campesinos, hizo valer a plenitud los derechos de los

obreros e inici6 el desarrollo de la clase media, concibiendo para ello al

La revolucién maderista de 1910, por su parte,i8ygr el fraude electoral cometido por el réginpenfirista ese
mismo afo; con su triunfo, su lider, Francisco &ddro, asumié el poder pero también a través deleneaion que
le diera plena legitimidad democratica a su diatadWarios caudillos revolucionarios lograron deemoa su vez a
Huerta, y luego disputaron entre si el poder méeiarmas. El vencedor de tal confrontacién, VeaustiCarranza,
no dejo de recurrir a las urnas para justificapsesidencia, para caer tres afios después, vicénuarad golpe de
estado. El beneficiario directo de la Gltima aseneidtoriosa de nuestra historia contemporaneaar@\Dbregon,
igualmente celebrdé comicios que guardaban un mimedormalidad democrética para justificar su ascem la
presidencia. De modo que puede concluirse que eoulimra politica mexicana, derivada de su historia
independiente, se ha dado gran importancia all réleetoral, pero casi siempre ha estado carenteod&enido
sustancial. Las formas, aunque vacias de esenmaadética, siempre fueron cuidadosamente presesvdtkia
herencia la retomo el régimen priista, y adaptdsargenciones hegemonicas un sistema electorahqpediera ser
calificado como antidemocratico, por lo menos enaspecto formal. CRESPO, José Antonims estudios
electorales en México en el contexto del cambio ftoto, politica y gobierng vol. V, nim 1, primer semestre de
1998, Pp. 262-262 http://www.politicaygobierno.cetiu/num_anteriores/Vol_V_N1_ 1998/Crespo.pdf
S MANDUJANO RUBIO, Sadl, “México ante la asistenibectoral internacional” e@ooperacion electoral y el
compromiso internacional con la democracialEEM, México, 2006, p. 7
""MEYER, LorenzoPRI: la costumbre de la obedienciaRevista Nexos, abril, 1989.
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nacionalismo revolucionario como el camino historico a seguir. Con el cambio
de denominacion del PNR al PRM se desarrollaron las fuerzas productivas
del pais y se firmo el gran pacto constitutivo de solidaridad y unién que
fortalece a los tres sectores del partido, como lo son el campesino, obrero y

popular”’®,

Con la llegada de Lazaro Céardenas a la presidencia se inicia una etapa de
modernizacion en la politica mexicana que da fin al caudilismo heredado de la
revolucion. “El presidente Lazaro Cardenas no dejo pasar un minuto para poner en
marcha el proceso de subordinacién del partido a la presidencia”.”® Con ello, los
miembros del partido, y de los poderes legislativo y judicial quedaron dependientes del
ejecutivo. En este periodo se ubica el proceso de modernizacién del sistema politico

mexicano que da lugar a la instauracion de un sistema presidencial.

“La destruccion fisica de los caudillos, comprendido de modo especial el
propio general Obregdn, la profesionalizacion del ejército, la extension de las
comunicaciones que ampliaron inevitablemente la influencia unificadora del
centro; la conversion de los jefes militares en empresarios, la participacion y
el final del encuadramiento de las masas populares en el partido oficial, la
intensificacion de la reforma agraria y la entrega de las armas a los
campesinos son, todos elementos que indican la transformacion del régimen
politico de México y sefalan la tumba del caudillismo. Se abre en su lugar la
etapa del presidencialismo, fendbmeno de modernizacion del pais que debe
ser comprendido como la ultima forma que adquiere en México el gobierno

fuerte”.®°

8 CAMACHO Vargas, José Lui€l Partido de la Revolucién Mexicana Organizacién Editorial Mexicana, 14 de
noviembre de 2010. http://www.oem.com.mx/ElSoldeMebnotas/n1854278.htm

" MEYER, op. cit., 1989

8 ARNALDO CORDOVA, op. cit. p. 52.
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Durante la fase pos revolucionaria existieron diversos partidos politicos nacionales
como son el Partido Laborista, el Partido Nacional Cooperatista y el Partido Nacional
Agrarista sin embargo, su representacion no fue mayor, lo cual ocasion6 que éstos se
integraran paulatinamente al PNR, o bien, en su caso, a la desaparicion de los mismos.
El Partido Comunista Mexicano (PCM) que surgié en 1919 fue el Unico en lograr

sobrevivir hasta la década de los ochenta.

En 1939 surge el Partido Accion Nacional (PAN) como el principal partido de oposicion
al PRI. Cabe mencionar que los gobiernos pos revolucionarios buscaron la forma de
institucionalizar las elecciones como un elemento importante para las practicas
democraticas, y en donde los resultados siempre fuesen favorables al candidato del
PRI.

El sistema politico mexicano del S. XX se erigid bajo los argumentos de un régimen
democratico que no favorecio la competencia de un sistema de partidos multiples pero
tampoco lo prohibié expresamente. Se presentd una separacion de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, incluso, en los primeros gobiernos pos revolucionarios
el poder legislativo representd un contrapeso al ejecutivo, suceso que cambio a partir
de la década de los cuarenta cuando se inicia un proceso de subordinacion de éstos

frente al poder del presidente, especialmente en el gobierno de Lazaro Cardenas.

Para México, el aparentar ser un sistema democratico respondié tanto a presiones
internas como externas, por un lado, la cercania con Estados Unidos y el interés de
éste pais por promover la democracia liberal como forma de gobierno acorde al modelo
capitalista. Por el otro, sirvieron como un medio para legitimar los gobiernos del partido
predominante. Asi como lo menciona José Antonio Crespo: “los comicios celebrados en
el siglo XX fueron considerados como una democracia de fachada detras de la cual se

erigia un régimen autoritario de partido virtualmente Gnico”.®*

81 CRESPO, op. cit., p. 264
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El proceso de modernizacion del sistema permitid incluir en 1993, la observacion
electoral nacional, y la figura de los visitantes extranjeros en 1994 como mecanismos

para legitimar la transicion democratica.

“En la medida en que México se moderniza o como quieren algunos se
occidentaliza, el proceso de su desarrollo exige la continua conformacion de
modelos politicos modernos a su propia realidad, cosa que implica, como
una necesidad que parece tan obvia que no vale la pena discutir, el que tales

modelos, al aplicarse, se modifiquen y se transformen”®?,

Como ya se menciond en el capitulo I, el reconocimiento de los derechos politicos y de
elecciones libres, autenticas y periddicas son elementos sine qua non de la democracia.
Sin embargo, las elecciones no son caracteristicas propias de las democracias, pues
existieron regimenes totalitarios y dictatoriales en los que las elecciones son una
constante. Parafraseando a Dieter Nohlen, el sistema politico que se instauré en México
durante 71 afos del S. XX se caracterizO como un régimen autoritario, pues el poder del

presidente y su partido nunca estuvo en riesgo.

Maria Amparo Casar, parafraseando a Linz, sefala lo siguiente: “México se clasifica
como un caso de autoritarismo limitado (Linz, 2000) en el que formalmente se
respetaban las formas democraticas minimas, el transito del pais a la democracia se ha
operado a través de una serie de reformas limitadas y paulatinas — principalmente de
caracter electoral — que poco a poco fueron cambiando la naturaleza de su sistema
politico”.?®

Ambos autores coinciden en que las reformas electorales tuvieron como objetivo
legitimar frente a la ciudadania -en términos discursivos- la instauracion y consolidacion

de un régimen democratico en México. Es decir, las reformas electorales realizadas al

82 ARNALDO CORDOVA, op. cit., p. 46
8 CASAR, Ma Amparo, “los frenos y contrapesos d4asiltades del ejecutivo; la funcién de los pasigoliticos,
el judicial, el legislativo y la administracion giga” en...p. 401
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sistema politico-electoral en el periodo 1963-2007 han permitido la insercion de
mecanismos legales que poco a poco han hecho posible transitar de un régimen de
gobierno de partido predominante a un régimen multipartidista.

Las facultades extraordinarias que el Jefe del Poder Ejecutivo ejercia sobre su partido
posibilitaron la instauracién de un sistema presidencial en México y la prevalencia de un
partido politico predominante durante 71 afios. De acuerdo con el Dr. Jorge Carpizo, “el
titular del Poder Ejecutivo federal era tan extraordinariamente poderoso y la columna
vertebral de todo el sistema politico mexicano”. EI mismo autor sefiala que ello era

posible debido a las siguientes causas:
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Cuadro VI. Facultades Metaconstitucionales

N° CAUSA

Primera El presidente es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las

grandes centrales obreras, campesinas y profesionistas;

Segunda El debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido predominante y saben que si se oponen al presidente, las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estan asi

frustrando su carrera politica;

Tercera La integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos politicos

gue no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esté interesado;

Cuarta La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco central,
de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal, asi

como las amplias facultades que (el presidente) tiene en materia econémica;

Quinta La institucionalizacion del ejército, como institucion, cuyos jefes dependen de él;

Sexta La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades que tiene

respecto a los medios de comunicacién masiva;

Séptima La concentracién de los recursos econémicos en la Federacion, especificamente en el
Ejecutivo;
Octava Las amplias facultades constitucionales y extra constitucionales, como son la facultad

de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas;

Novena La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el pais,

sin que para ello exista ningun freno en el senado;

Décima El gobierno directo de la region mas importante, con mucho, del pais, como lo es el

Distrito Federal;

Undécima Un elemento psicologico: que en lo general se acepta el papel predominante del

Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione”.®*

Fuente: CARPIZO, Jorge, Veintidds afios de presidencialismo mexicano: 1978-2000.
Una recapitulacion, Revista Juridica, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Numero 100, 1J/UNAM

Con base en las caracteristicas sefialadas por el Dr. Carpizo, podemos sefialar que la
prevalencia del Partido Revolucion Institucional (PRI) tiene su explicacion en las

facultades meta constitucionales que el Presidente ejercié durante 71 afios en temas

8 CARPIZO, Jorge, Veintidés afios de presidencialismesicano: 1978-2000. Una recapitulacién, Revistédita,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nimero 10QJNAM
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como la designacién de los legisladores, gobernadores y su sucesor; la influencia y
control que ejercié sobre su partido; el control de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de los temas econdmicos y de los medios de comunicacién; el control hacia el
Poder Legislativo sin la existencia de freno alguno por parte de esta institucion en los

temas de interés para el presidente.

El aparentar la existencia de un modelo democratico acorde a los estandares
internacionales permitié incorporar paulatinamente reformas politicos electorales en
temas relacionados con el sistema electoral, el sistema de partidos y el sistema de
gobierno. Cabe mencionar que la Ley Electoral en México se cred en 1918 (lo que hoy
se conoce como COFIPE). En 1964 se abrio la participacion electoral a los partidos de
oposicion a traves de los diputados de partido; en 1977 se impulsé un sistema de
partidos y competencia; y en 1989 se reglamentd la organizacién de los comicios a
través de una ley secundaria; en 1990 se dio pauta a la creacién de un organismo
autbnomo que organizara los comicios; en 1993 se aceptdo la presencia de
observadores nacionales y por primera vez en 1994 se permitio la observacién de los

comicios por parte de visitantes extranjeros.

Esta investigacion brinda un panorama general sobre las caracteristicas de las reformas
electorales que dan pauta a la transicion en México, y que han sido realizadas en el

periodo 1963-2007, sin que ello implique un andlisis exhaustivo de cada una de éstas.

3.2. Reforma politico electoral de 1963

La reforma electoral que se da en 1963 resulta importante para el sistema politico, pues
representa el inicio de la transiciébn en México. A la vez que sirve como una estrategia
del gobierno mexicano para institucionalizar las demandas sociales, e integrar a los
actores y fuerzas politicas divergentes del sistema priista. En su obra: “la transicion en
México. Revision Documental 1910-2010”, el Dr. Sergio Aguayo reconoce como

caracteristica de los gobiernos priistas la facultad de realizar concesiones electorales a
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través de modificaciones legales al marco electoral, luego del surgimiento de

movimientos sociales, protestas y actos de represidn por parte de los gobiernos priistas.

“Después de cada movilizacion social el régimen hacia una concesion
electoral. Antes de la reforma de 1963 multiples voces la habian pedido;
entre ellas, la del general Lazaro Cardenas, quien abogd por un cambio

electoral y por la revisién del delito de disolucién social”.®®

Por ejemplo, en 1963 la reforma se realizd luego de eventos tales como, la convocatoria
del Movimiento de Liberacion Nacional en agosto de 1961 que instaba a la poblacion a
buscar la transicidn democratica en México y a convertir en realidad las demandas del
pueblo; de la aparicion de periddicos como “El Dia” que representaba la opinion de
periodistas e intelectuales interesados en la transicién, asi como la revision del delito de
disolucion social contemplado en el articulo 145 y 145 bis del Cédigo Penal Federal,

entre otros.

Cabe sefalar que la reforma electoral de 1963 incluye la figura del partido de oposicion
mediante la modificacion al articulo 52 constitucional. Esta reforma busco
institucionalizar las demandas sociales mediante la figura del diputado de partido, como

lo menciona Soledad Loaeza:

“[...] en 1963 se introdujeron las diputaciones de partido para canalizar a
través de los partidos existentes los descontentos politicos de las clases
medias que pudieran amenazar la estabilidad del sistema como el que en
esos afios formo una poderosa coalicion conservadora apoyada por la iglesia
catOlica y por organizaciones empresariales (Loaeza, 1988:279-286). Al
ampliar la representacion de las minorias insatisfechas en la Camara de

Diputados a través de una férmula de representacion proporcional se

8 AGUAYO, Sergio, “La transicién en México. Una fis documental 1919-2010", Fondo de Cultura Ecdném
El Colegio de México, primera edicién 2010. P. 84.
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buscaba institucionalizar la protesta, pero sin modificar los rasgos esenciales

del sistema”.®®

Con la reforma electoral de 1963 se buscé un mecanismo de representacion de las
minorias, a través de modificaciones a la féormula para la integracién de la Camara de
Diputados, cuyo objetivo fue agregar curules de minorias. Asi la reforma al articulo 52
garantizaria que los partidos que obtuviesen el 2.5% de los resultados de la eleccion
tendrian derecho a obtener 5 diputados y uno mas por cada medio punto adicional de la

votacion.

“La eleccion de diputados sera directa con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 52 y se complementara, ademas con diputados de partido,
apegandose en ambos casos a lo que dispone la ley electoral, y en el
segundo a la regla siguiente: todo partido politico nacional, al obtener el
2.5% de la votacion total en el pais en la eleccion respectiva tendra derecho
a gque se acredite de sus candidatos a 5 diputados y uno més hasta 20 como
maximo por cada medio punto por ciento méas de los votos emitidos”®’.
Los resultados de reforma electoral de 1963 se hicieron evidentes en la eleccion de
1964, afno en que los partidos minoritarios lograron el 17% de los curules, el PRI
concentr6 el 83% del total de los entonces 210 lugares en la camara baja, seguido del
PAN con el 9%. Los partidos pequefios como el Partido Popular Socialista (PPS) y el
Partido Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM) solo lograron el 4.8% y el 2.3%,
respectivamente. No asi en la Camara de Senadores la cual quedd totalmente
integrada por el PRI hasta las elecciones de 1988, afio en que el PRD logr6 4 lugares

(antes).®®

86 LOAEZA, Soledad, La incertidumbre politica mexiea, Revista Nexos, junio 198, p.2

87 BURGOA, Ignacio, “Las recientes reformas elead&s sobre representacién de minorias”, 18 de déri963,

Politica, nim. 77, 1 de julio de 1963, p. II.

8 Cabe mencionar que si bien la izquierda mexicamaumo mayor impacto en los resultados oficialeslale
eleccién, debemos considerar y reconocer la existetel Frente Electoral del Pueblo (FEP), movitdenediante
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Con base en lo anterior podemos concluir que lo trascendental de esta reforma electoral
fue que, por un lado, buscé institucionalizar las demandas sociales mediante el
reconocimiento de los partidos de oposicion, y por el otro, logré una mayor participacion
de candidatos de diversos partidos politicos interesados en formar parte de la Camara
de Diputados. Lo ultimo beneficié al sistema politico instaurado en México desde la
Revolucién, pues ello daba muestra de atencion a la disidencia, mientras que la
participaciéon de mas candidatos legitimaba la existencia de la competencia electoral y
de las propias elecciones como un mecanismo para la prevalencia del PRI en el

gobierno.

“El papel de los partidos de oposicion se limitd basicamente a competir por
un numero pequefio y limitado de curules. Como resultado, en vez de
representar una amenaza, los partidos de oposicion pasaron a constituir las
porciones de la Camara de Diputados que sirvieron para legitimar las
elecciones federales”.®
Con la llegada a la presidencia en 1964 de Gustavo Diaz Ordaz se orquesto, por
conducto de Carlos A. Madrazo, entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional, un
proceso de democratizacion al interior del PRI. Inicialmente el proceso se dio a nivel
municipal con la seleccion de lideres priistas, sin embargo, el proceso no proliferé
dadas las criticas y disputas de poder dentro de los mismos sectores del partido,
asimismo, se vio frustrado el intento de Madrazo por incorporar la reeleccion de

diputados.

La reforma electoral de 1963 significo un referente para el lider nacional del PRI, quien
en su toma de protesta reconocio que la reforma del sexenio de Adolfo Lopez Mateos

habia fortalecido constitucionalmente a la oposicion, a la vez que a su partido.

el cual le candidato a presidente por el FEP e&haros ciudadanos y simpatizantes a escribir glbme de sus
candidatos no registrados en las boletas.
8 MENDEZ de Hoyos, Irmalas reformas electorales en México y el surgimienty transformacién del
Instituto Federal Electoral, Revista Iniciativa N. 13
http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/inesle/PUBENRS/iniciativa/iniciatival3/articulo5.htm
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“La reforma electoral, realizada en el régimen del sefior presidente Lopez
Mateos, donde nuestro actual mandatario desempefiaba el cargo de
Secretario de Gobernacion, no soOlo sirvi6 para fortalecer
constitucionalmente a la oposicién, sino también a nuestro partido, para
obligarlo a actuar, a no perder el tiempo que nunca se repone, a no
dormirse en sus triunfos y a no cruzarse de brazos frente a los problemas

de un pueblo, cuyas soluciones no admiten demora”.*

Lo anterior, nos permite sefialar que dentro de los sectores del PRI se dio el interés por
modernizar las instituciones politicas en visperas de un fortalecimiento democratico, sin
embargo ello no fue la generalidad.

3.3. Reforma politica electoral de 1977

Con la reforma de 1977 se eleva a rango constitucional la figura del partido politico,
como un ente de interés publico y del reconocimiento de sus prerrogativas. Asimismo,
la reforma de ese afio transformaria la figura de los diputados de oposiciéon en
diputados por representacion proporcional.

Como ya se menciono las reformas electorales adquirieron el papel de concesiones ante
inconformidades sociales, y la de 1977 no fue la excepcion. Esta reforma representd un
esfuerzo del gobierno de Lopez Portillo por estabilizar la situacion social, y de impulsar la
pluralidad politica que le permitiera legitimar su gobierno ante la candidatura Unica que lo
habria llevado a la presidencia.

“La ampliacion de espacios para la competencia partidista que ofrecio la Ley
Federal de Organizaciones de Procesos Politicos Electorales, LOPPE, de
1977 fue dentro de la estrategia gubernamental de combate a la guerrilla —

una tactica destinada a integrar, en el sistema a organizaciones de izquierda,

% “Discurso de Carlos A. Madrazo al tomar posesioma nuevo dirigente del PRI”, 7 de diciembre de413h
Raymundo Ramos (pr6l.), Historia documental deti®arde la Revolucion, PRI, 1963-1968, tomo VIlIgkico,
PRI-ICAP, 1982, p.p. 418-422, en AGUAYO, Sergioa“transicion en México. Una historia documental 9t91
2010”, Fondo de Cultura Econémica-El Colegio de Méxprimera edicién 2010.
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introduciéndolas a renunciar a los métodos extraparlamentarios de accion, en

un contexto de prosperidad econémica”.

La falta de competencia politica ante la obviedad en los resultados electorales, la
evidente influencia del Presidente frente al Poder Legislativo y en las instituciones
electorales representaron bastiones importantes para establecer la presencia legal de

los partidos en el escenario politico.

Aunado a lo anterior, las inconformidades sociales se hicieron palpables en sucesos
tales como, el movimiento de los médicos en 1964, cuya demanda era la creacién de un
sindicato independiente del gobierno; de las inconformidades de intelectuales y
periodistas, los casos mas destacados son las criticas al libro Los Hijos de Sanchez del
autor Oscar Lewis que provocé el despido del titular del Fondo de Cultura Economica

Arnaldo Orfila (1948-1965), quien posteriormente dirigiria la editorial Siglo XXI.

Otro hecho importante fueron las movilizaciones estudiantiles de 1968, en diversos
documentos alumnos y profesores de la UNAM, IPN, Escuela Nacional de Agricultura
(Chapingo) manifestaron sus peticiones, entre otras, las demandas eran la disolucién de
los articulos 145%, que el gobierno empleaba para reprimir las movilizaciones, y del

145bis que sefalaba cuéles eran los delitos politicos.

La reforma electoral de 1977 representa una concesion del régimen priista en un
contexto de demandas sociales y movilizaciones. “El régimen termin6 reconociendo la

pluralidad existente. Las movilizaciones estudiantiles, la aparicion de la guerrilla y las

L LOAEZA, op.cit.
92 Articulo 145: Se aplicara prision de dos a docesafi multa de mil a diez mil pesos al extranjernagional
mexicano que en forma hablada o escrita, o poguieal medio, realice propaganda politica entreagygros o entre
nacionales mexicanos, programas o normas de ac&Odcualquier gobierno extranjero que perturbenrdero
publico o afecten la soberania del Estado mexicano.
Se perturbara el orden publico cuando los actosrmi@tados en el parrafo anterior tiendan a produedelién,
sedicion, asonada o motin.
Se afecta la soberania nacional cuando dichos putman poner en peligro la integridad territadialla Republica,
obstaculicen el funcionamiento de sus instituciolegétimas o propaguen el desacato de parte dedo®nales
mexicanos a sus derechos civicos. (articulo 14&ddigo Penal Federal, conocido como Ley de DiséfuSocial
decretada el 30 de octubre de 1941).
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crisis econdmicas hicieron inevitable otra reforma electoral que, en esta ocasion,
incorpord a la izquierda a la lucha pacifica por el poder. [...] En su discurso de toma de
posesion como candidato José Lépez Portillo anuncié que habria reformas politicas.”?
Esta reforma buscé elevar a rango constitucional la figura de los partidos politicos, que
permitiria su fortalecimiento e integracion en la Camara de Diputados. Con ello se
buscaba fomentar la conciliacién politica y la legitimacion social de las elecciones
aludiendo a la instauracion de un régimen democréatico, donde las elecciones
representan un mecanismo de participacion mediante el cual el pueblo elige a sus
representantes.

La consulta publica para la reforma electoral encabezada por el entonces Secretario de
Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, y la constante presion de las fuerzas de izquierda
como el Partido Comunista Mexicano (PCM), permiti6 que a finales de 1977 se
incorporara a nivel constitucional la figura del partido politico, mediante su
reconocimiento explicito en el articulo 41 de la Constitucion Politica Mexicana. Si bien
en afos previos no se prohibid la existencia legal de otros partidos politicos, éstos no
lograron mayor impacto en la vida politica del pais. Hasta la reforma de 1977 se logro
incorporarlo como una institucion de interés publico a nivel nacional, quedando

reconocido como se enuncia enseguida:

Articulo 41. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la

representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

9 AGUAYO, Sergio, “La transicién en México. Una fis documental 1919-2010", Fondo de Cultura Ecdném
El Colegio de México, primera edicién 2010, p. 211.
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Con esta reforma se buscé ampliar la participacion de los partidos politicos en las
elecciones. Sin duda esta no era una caracteristica propia de la reforma, ya que la
participacion de los partidos politicos se remontaba a décadas previas, sin embargo, lo
trascendente era la obligacion que el estado mexicano tenia para garantizar las
condiciones necesarias para su desarrollo, ademas de sentar las bases para la

competencia electoral.

“Al incluir en la Constitucién la normatividad de los partidos politicos se
aseguraba su presencia en la politica nacional, su condicion de
representantes de la soberania popular y su importancia como actores
determinantes en la existencia de un gobierno representativo, asi mismo, al
reconocerse como organizaciones de interés publico se garantizaba la
obligacién del Estado de asegurar las condiciones necesarias para Su

desarrollo”.%

La reforma electoral de 1977 también logré6 modificaciones a los articulos 52, 53 y 54
constitucionales en cuanto a la integracion de la Camara de Diputados. Con la nueva
férmula, la camara baja quedaria integrada por 400 diputados, de los cuales 300
correspondian a la mayoria relativa y 100 por representacion proporcional. Esta
reforma cambid la figura de los diputados por oposicibn a la de diputados por

representacion proporcional.

Ademas de la reforma a la Constitucion, se realizaron modificaciones a la Ley

reglamentaria en materia electoral. Con la reforma de 1977 se sustituy6 la Ley Federal

% MORALES Bautista, Isabel Guadaludea revaloraciéon de la democracia en el nuevo ordemundial y la
actividad internacional del Instituto Federal Elecbral, Tesis Licenciatura (Licenciado en Relaciones
Internacionales)-UNAM, Facultad de Ciencias Pagiy Sociales, 2005. P.p. 91-95
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Electoral por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE). “Esta ley transferia obligaciones de la Secretaria de Gobernacion a la

% en temas como la preparacién, desarrollo y

Comision Federal Electoral (CFE)”,
vigilancia del proceso electoral; las prerrogativas de los partidos politicos y las
asociaciones politicas; los lineamientos para actualizar y depurar el padrén electoral;
trazar los 300 distritos de mayoria relativa; integrar las comisiones locales y distritales;
aplicar y acordar la formula electoral mediante la cual se asignaria a los diputados de
representacion proporcional; investigar los actos violatorios a la legalidad que hubieren
ocurrido en el proceso electoral, entre otros. La reforma incluyo flexibilizacion en los
requisitos para el registro de los partidos politicos mediante dos categorias, el registro

definitivo y el condicionado.

Los resultados de la reforma fueron palpables en las elecciones federales de 1979, con
el registro condicionado y la formula de integracién del 6rgano electoral, éste ultimo
quedo en su mayoria integrado por comisionados de los partidos de oposicién, quienes

ademas participaban en la organizacion de la eleccién con derecho a voz y a voto.

Ademés se presentd una mayor apertura en la conformacion de los 400 lugares en la
Camara de Diputados, al quedar integrada por seis fuerzas politicas (PAN, PRI, PPS,
PARM, CD-PPN y PEM). En esta ocasion, y por primera vez en la historia, partidos
diferentes al PRI lograron su integracion en la cAmara baja, asi se dio la presencia de
los siguientes partidos: Comunista Mexicano, Socialista de los Trabajadores y
Demdcrata Mexicano quienes lograron 18 diputados de representacion proporcional a
través de la Coalicion de Izquierda, y que ademas les permitié obtener su registro. Por

su parte, el PAN logro 43 lugares.

En el escenario internacional, la dindmica democratizadora adquiria mayor fuerza con el
proceso de descolonizacion de Africa y por la transicion democratica en América Latina.

Las préacticas de cooperacion internacional se caracterizaron por diversos mecanismos

% MORALES, op. cit. p. 93.
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de cooperacidn e intercambio electoral. En esta década México inicia un proceso de

liberacion politica como se enuncia enseguida

“El proceso de liberalizacidén politica en México, esta inscrita en el periodo
correspondiente a la tercera ola mundial de la democracia que inicio en
Lisboa, Portugal en 1974, movimiento que abarcé paises de Europa del sur,

del este y de Europa oriental [...]".%°

Enseguida se abordaran las caracteristicas de la reforma electoral de 1986 impulsada
por Miguel de la Madrid. La cual destaca porque concentra la organizacién de las
elecciones en el Gobierno Federal a través de la designacion de los miembros de la
Comision Federal Electoral en su mayoria integrada por el PRI, y por la presencia de
las minorias electorales en los estados, y por la pluralizacion en la integracion de la

camara de diputados.

3.4. Reforma politico electoral de 1986

La reforma electoral de 1977 rigi6 los procesos electorales federales de 1982 con el que
llegaba a la presidencia Miguel de la Madrid, asi como las elecciones federales de 1985
que renovaban a la Camara de Diputados. En la eleccion presidencial de 1982, el
candidato del PRI, Miguel de la Madrid logro casi el 69 por ciento de la votacion. Esta
eleccion difiri6 de la anterior, al lograr la participacion de una mayor cantidad de
partidos politicos y de candidatos interesados en contender en la eleccién presidencial.
Asi lo mostré la nueva integracion en la Camara de Diputados al quedar representada
por 101 diputados pertenecientes a siete partidos politicos distintos al PRI, de este total,

51 correspondian al Partido Accidon Nacional (PAN).

“Las elecciones de 1982 fueron las primeras que se regularon por la reforma
politica de 1977 y donde se eligieron al presidente de la Republica, a los

diputados y a los senadores. [...] Miguel de la Madrid fue electo por el

% CARMONA Hernandez, José Salvador y JIMENEZ Sola@eslos,La reforma electoral en México 1988-2000,
en un sistema de partidos competitivdJniversidad Autdénoma Indigena de México, Méxicd)@0p. 648.
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68.43% de votos; el candidato del PAN Pablo Emilio Madero recibié el
15.68% de los votos. La tercera fuerza electoral del pais, el PCM vio crecer a
sus afiliados con la fusién de otras organizaciones de izquierda (PSR, PPM,
MAUS y MAP) que se llevé a cabo el 7 de diciembre de 1981, el nuevo
partido Socialista Unificado de México (PSUM) se presenté a las elecciones
de 1982, obteniendo el 3.48% por lo que se refiere a la eleccidén
presidencial”.’’

En las elecciones federales intermedias de 1985 se logré ampliar la competencia y la
pluralidad politica aludidas en la reforma electoral de 1977. Asi desde 1983 se habian
presentado triunfos locales de partidos de oposicion, como el Partido Accion Nacional
(PAN) que gano varias capitales del norte, y que ademas, de 1976 a 1982 habia
logrado incrementar su presencia en la camara baja de 30 a 51 diputados. Mientras que
la izquierda mexicana gand en 1980 su primer Ayuntamiento en el estado de Guerrero,
a traves del Partido Comunista Mexicano. El sistema politico mexicano habia logrado
incluir mediante las reformas electorales criterios como la pluralidad y competencia

politica.

“En esta década. Dos momentos clave fueron los temblores de 1985 que
devastaron la capital y, en 1986, el fraude electoral en Chihuahua. Ambos
hechos movilizaron a las fuerzas sociales que se habian mantenido al
margen de la vida publica y significaron, en términos politicos, que la
izquierda se fortaleciera en la capital y el PAN en las regiones del norte. Al
mismo tiempo crecia la utilizacion del concepto de “derechos humanos”, una
de cuyas vertientes, la limpieza del voto terminaria siendo el punto de

confluencia entre izquierda y derecha”.*®

°” BARQUIN, Manuel, La reforma electoral de 1986-1987 en México. Retrpsctiva y Anélisis, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lIDH)-CAPEL,st@oRica, primera edicion 1987, P. 33, LINK:
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=22%

% AGUAYO, op. cit. p, 251.
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El gobierno de Miguel de la Madrid favorecio la liberalizacion econémica a traves del
comercio exterior, (apertura mundial), dejando de lado el mercado interno, que habia
estado protegido desde la Revolucion. Con esto, la participacion del Estado en la
economia reflejé una disminucion, al ceder gran parte de sus atribuciones a la iniciativa
privada, e iniciar un proceso de privatizacion de empresas estatales. Asimismo, se dio
una disminucién a los recursos que el Estado destinaba a sectores como salud,
educacion, infraestructura, entre otros. El poder adquisitivo de la poblacion presento
una disminucion, mientras que el porcentaje de familias que vivian con menos de dos

salarios minimos pasaron de representar el 40 al 60 por ciento del total.

La situacion econdémica de la década de los ochenta, la creciente oposicion de las
clases medias, generalmente, concentradas en el PAN (Luis H. Alvarez, quien estuvo
en huelga de hambre al reclamar un fraude electoral en Chihuahua en 1986),
empresarios, grupos eclesiales y la naciente sociedad mexicana interesada en
participar en los asuntos publicos del pais, permitié que el gobierno de Miguel de la

Madrid impulsara una nueva reforma electoral:

“La reforma de 1986 pretendia responder a las demandas de
representacion efectiva de las clases medias y altas en un contexto de
bancarrota moral del Estado y severas politicas recesivas”.”
Para elaborar la propuesta de reforma, el entonces Secretario de Gobernacién, Manuel
Bartlett convoco a miembros de la sociedad civil, académicos, politicos, y a los
ciudadanos en general a participar en las audiencias publicas. En ésta se incluyeron
temas que tuvieron como objetivos ampliar el niumero de diputados por representacion
proporcional que permitiera una mayor pluralidad politica en el Poder Legislativo, y que

a su vez atendiera a la demanda social.

“La amplia exigencia de los ciudadanos por una mayor participacion en las

decisiones publicas llevd a nuevas reformas, entre las que destaco el

% LOAEZA, op. cit.
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aumento del nimero de diputados de representacion proporcional de 100 a
200, incrementando la presencia de los partidos minoritarios en el Poder
Legislativo”.*%
La integracién de la Camara de Diputados presentd una modificacion referente al
namero de diputados por representacion proporcional, al pasar de 100 a 200 el numero
de diputados plurinominales (articulo 52 de la constitucion). Asimismo, se incluyo la
clausula de gobernabilidad, la cual sefialaba que si algun partido no lograba el 50%
mas uno se le asignaria tantos diputados de representacion proporcional como fuesen

necesarios para alcanzarla.

Aunado a lo anterior, en febrero de 1987 se sustituyé la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales de 1977 por el Cddigo Federal Electoral (CFE), esta
reforma garantizaba nuevamente el control del PRI en el érgano electoral mediante la

férmula de integracioén de la CFE.

De haber continuado vigente el modelo electoral de 1977, las elecciones presidenciales
de 1988 hubiesen representado la posibilidad para la ruptura del PRI. Estas elecciones
estuvieron marcadas por la participacion de Cuauhtémoc Céardenas y Porfirio Mufioz
Ledo en una alianza con la que apelaron a los principios nacionales y populares de la
revolucion. Y por los controversiales resultados que llevarian a Carlos Salinas,
candidato del PRI, a la presidencia, ante una Camara de Diputados integrada por 240
lugares con partidos diferentes al PRI.

La reforma de 1986 habia logrado instaurar nuevamente el control del PRI en el
desarrollo y resultado de las elecciones. Por lo que los resultados electorales de 1988
eran evidentemente predecibles. Asi en los afios ochentas diversos movimientos dieron

muestra de inconformidad ante la crisis que se vivia en el pais.

109 BROM, Juan y DUVAL, DoloresEsbozo de Historia de MéxicoGrijalbo, 1998, p. 135.
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“La severa crisis economica que se desencadend en México a partir de
1981, en la que se conjugaron endeudamiento externo, recesion e
inflacion, fue el punto de partida de una movilizacion antiautoritaria cuya
expresion electoral en esa década amenazo el virtual monopolio priista
en numerosos puntos del pais. La coincidencia en el tiempo de este
desafio con el fin de dictaduras militares en Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, propici6 una engafiosa generalizacion. Los agudos
cuestionamientos de que era objeto el autoritarismo mexicano y el
fortalecimiento de la oposicion partidista, que culminé en la disputa de la
eleccion presidencial de julio de 1988, fueron interpretados como el
augurio de un cambio de régimen. El debilitamiento del Estado fue visto
por muchos como el inicio de una transicion que conduciria al pais al fin

del fin del autoritarismo a la transiciéon democratica”.*°*

En el siguiente apartado se retoma la reforma electoral de 1989-1990 que se
caracteriza por la negociacion politica entre los partidos de oposicién PRI-PAN ante los
cuestionados resultados presidenciales de 1988. Ademas de la creacion del Instituto

Federal Electoral (IFE) como un medio para legitimar el gobierno de Carlos Salinas.

3.5. Reforma politico electoral 1989

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari estuvo marcado por el desarrollo de tres
reformas electorales que tuvieron como objetivo legitimar a su gobierno después de los
cuestionados resultados electorales que lo habrian llevado a la presidencia en 1988,
pero sin que ello implicara una pérdida en la hegemonia del PRI, pues a pesar de la
creacion del IFE como organismo autonomo, éste continuaba en manos del Secretario

de Gobernacion.

La reforma de octubre de 1989 se presentd en un contexto rispido, por un lado, se dio

en medio de una serie de demandas sociales en el pais que buscaron generar

101 OAEZA, Soledad|.a incertidumbre politica mexicana, Revista Nexos, junio de 1983, p. 1
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transparencia y confianza en el desarrollo de las elecciones, pero ademas, frente a una
Céamara de Diputados integrada en casi el 50% por partidos distintos al PRI, en su
mayoria por miembros del PAN. Las reformas previas habian dado pauta a la
instauracion de un sistema de partidos multiples que permitieron la integracion de los
partidos de oposicidon en el poder legislativo, pero sin que esto generara una pérdida de
control del PRI.

La aprobacion de la candidatura comun en 1986 permitido que en la siguiente eleccién
presidencial Cuauhtémoc Cardenas se perfilara como candidato de los partidos de
oposicion, esto representd un avance en la transicion, pues el poderio del PRI se vio
fluctuado tanto en el desarrollo de las elecciones como en los resultados de éstas, pese
a la caida en el conteo.

Alun cuando Céardenas no llegd a la presidencia, por primera ocasion se logré una
concentracion de casi el 50% de los curules de oposicién en la Camara de Diputados
(ver anexo 1), afio en que ademas el PMS (partido que se constituyd en 1987 con la
fusion del PSUM y el PMT, y que en 1989 pasaria de PMS a PRD) logr6 4 lugares en
la Camara de Senadores (ver anexo 2). Mientras tanto, en el escenario internacional se
daba fin al comunismo y se acentuaba el interés hegemdnico de Estados Unidos por la
politica de liberalizacion de mercados y la promocion de la democracia liberal como
forma de gobierno. Ademas, los resultados de las elecciones eran muestra del
descontento por parte de los sectores privados debido a la falta de un modelo de

desarrollo que garantizara el crecimiento econdmico y la estabilidad social en el pais.

“En el interior del sector privado aparecieron importantes grupos de oposicion
antiautoritaria, que con el lema democracia electoral reaccionaron contra el
deterioro econdmico y la aparente incapacidad del Estado para garantizar el
crecimiento y, mas todavia el orden publico. Las protestas mas importantes

se articularon en una amplia movilizacion electoral —hasta julio de 1988
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centrada en el PAN — que en algunas regiones del pais puso en tela de juicio

el monopolio del PRI en ese terreno”.!*

La reforma electoral de 1989 dej6 ver la fuerza politica que adquiria el partido oficial del
presidente y su capacidad de negociacién frente a las principales fuerzas de oposicion
como el PAN. A diferencia de las reformas electorales aprobadas previamente, en las
que el presidente enviaba su propuesta de reforma, la de 1989 surgié de los priistas
concentrados en la Camara de Diputados y como fruto de negociaciones con

legisladores. Cabe mencionar que el PRD se pronuncio en contra de la reforma.

“En octubre de 1989 se aprob0 la reforma constitucional con los votos de los
legisladores del PRI y del PAN, hecho que provocé una fisura en el partido
blanquiazul. Desde ese momento resultaba evidente una convergencia entre
estos dos partidos en torno a la reforma electoral. En julio de 1990 se aprobdé
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
sobre la base del proyecto presentado por la diputacion priista y algunas
modificaciones introducidas por el PAN. De seis partidos representados en la
Céamara de Diputados, cinco votaron a favor del nuevo codigo. En contra se
pronunciaron la diputacion del PRD, una veintena de diputados panistas y un
mindsculo grupo independiente desprendido del PFCRN”.*%

El PRI continud con su interés de mantener la mayoria en la camara baja por lo
que la reforma de 1989 incluyo la posibilidad de participar como partido
mayoritario en la distribucion de los 200 diputados por representacion
proporcional. La clausula de gobernabilidad sefialaba que si algun partido no
lograba el 50% mas uno se le asignaria tantos diputados de representacion

proporcional como fuesen necesarios para alcanzarla.

102 MORALES, op. cit., p.3
103 BECERRA Chéavez, Pablo JavigEntre el autoritarismo y la democracia. Las reforma electorales del
sexenio de Salinas
http://148.206.53.230/revistasuam/polis/includelgetphp?rev=polis05&id=229&article=222&mode=pdflg6
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La reforma de 1989 dio pauta a la creacion del IFE como un 6rgano auténomo,
publico y profesional que quedaria institucionalizado en el Cdodigo Federal de
Procedimientos Electorales (COFIPE). Empero, para la conformacién del Consejo
General continué presente la figura del Secretario de Gobernacion en la
designacién del presidente del consejo, mientras que los otros 4 de sus miembros
pertenecian al legislativo (2 por cada camara), mientras que el numero de
miembros pertenecientes a los partidos politicos seria calculado con base en los

resultados de la votacion.

La reforma instruy0 un sistema de Justicia Electoral, con la creacion del Tribunal
Federal Electoral (TRIFE) cuyos miembros serian aprobados en la camara de
diputados. La reforma de 1989 modernizé a las instituciones electorales al crear un
nuevo Registro Federal de Electores (RFE) y la credencial para votar con fotografia,
pero también representd un retroceso en la integracién de la camara al garantizar la
mayoria absoluta del PRI en ésta mediante la denominada clausula de gobernabilidad,

justificada en el articulo 54, inciso ¢ de la fraccion Ill de la constitucion,

“en la que se determina que si ningun partido alcanza el 51% de la votacion
nacional emitida, y ninguno alcanza con las constancias de mayoria relativa,
la mitad mé&s uno de los miembros de la Camara, al partido con mas
constancias de mayoria relativa y el 35 % de la votacion nacional, le sera
otorgada la constancia de asignacion de diputados en numero suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta de la Cadmara; ademas si obtuvo més del 35%
de la votacion se asignaran dos diputados mas por cada 1% de la votacion
nacional emitida, hasta un limite del 60% de diputados. El inciso fue conocido
como La Clausula de Gobernabilidad, era llamada de esta manera debido a

que se aseguraba que el partido con mayoria, obtendria también la mayoria
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en el Congreso, y por ende se le facilitaria la gobernabilidad, al no tener una
n 104

oposicion real en la Camara de Diputados”.
Esta reforma incluyé nuevamente el registro condicionado que habia desaparecido con
la reforma de 1986, y que abrié posibilidad para la creacion de nuevos partidos que no
hubiesen logrado la votacion suficiente. Sin embargo, con animos de evitar una nueva
candidatura como la de Cardenas en 1988 se eliminé la participacion de la candidatura
comun y ademas se incluyeron una serie de candados que hacian imposible la

conformacion de coaliciones, como se menciona enseguida:

“desaparecié la figura de candidatura comudn, misma que posibilitd la
postulacién de Cuauhtémoc Céardenas en 1988 por cuatro partidos. Al mismo
tiempo, se establecieron multiples candados para la formacion de coaliciones
con la finalidad evidente de disuadir a los partidos opositores de recurrir a
ellas. Sin lugar a dudas los intereses del PRI y los del PAN confluyeron en
este aspecto, en respuesta al shock electoral de 1988: el primero queria
evitar a toda costa la rendicién de convergencias electorales que en su caso
pusieran en riesgo su hegemonia, mientras que el segundo resintid
fuertemente su desplazamiento como segunda fuerza electoral por una

convergencia opositora de ltima hora”.**®

En sintesis, la reforma electoral de este afo tratd de legitimar la presidencia de Carlos
Salinas ante las evidentes muestras de descontento social por la supuesta caida del
sistema en las elecciones de 1988, sin que ello significara la pérdida en la hegemonia
del PRI. Asi la Camara de Diputados y el 6rgano electoral seguirian controlados por el

Poder Ejecutivo.

194 SANZ, Karla, El sistema electoral mexicano. Panorama de la reforas electorales desde 199(P. 4,
letrasjuridicas.cuci.udg.mx/.../Dra%20%20Karla%28%&620%20Articulo.doc

105 BECERRA Chavez, Pablo JavidEntre el autoritarismo y la democracia. Las reforma electorales del
sexenio de Salinapag. 153148.206.53.230/revistasuam/polis/include/getdopin..id...
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Sin duda la eleccion de 1988 sent6 el precedente de una etapa mayor participacion e
interés ciudadano en la organizacion de los procesos electorales. Este fendmeno se
acentu6 en la década de los noventa mediante la institucionalizacion de los
observadores nacionales y visitantes extranjeros como una forma de fortalecer el

ejercicio del voto, como se vera en la siguiente seccion.

3.6. Reforma politico electoral 1993

En un contexto de mayor interés ciudadano por la participacion en los asuntos politicos
del pais, la reforma de 1993 coloca en la mesa de discusion temas politicos electorales
en cuanto a integracion y duracion en la gestion de los miembros de la Camara de
Senadores, la sobrerrepresentacion en la Cadmara de Diputados, la ciudadanizacion del

IFE y la presencia de observadores electorales nacionales.

“En la l6gica del gobierno del presidente Salinas y de la dirigencia del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se trataba de las reformas méas
importantes de la historia reciente: se habia eliminado el principio de
autocalificacion, abierto el Senado a la oposicion, desaparecido la clausula
de gobernabilidad y legalizado la presencia de observadores. En suma, se
habia cedido en algunos de los dogmas fundamentales del sistema electoral
mexicano. En cuanto a la Camara de Diputados, se establecid un nuevo
principio sobre el maximo de integracion en la camara de diputados de solo
el 63%.'%°

La integracion del Senado logré su ampliacion de dos a cuatro senadores por entidad
federativa de los cuales serian elegidos por una formula mixta basada en el sistema
electoral mayoritario. Es decir, cada entidad federativa tendria 4 Senadores, asignados
tres al partido que mayor votacion hubiese obtenido y el senador restante
corresponderia al segundo partido en votacion mediante el llamado mecanismo de

primera minoria (en Lorenzo Cordova Vianello, I1J/JUNAM). “Su renovacion se llevaria a

106 BECERRA Chavez, Pablo Javié, Sistema Electoral Mexicano: Las reformas de 1994niversidad
Auténoma Metropolitana-lztapalagd. 33,www.bibliojuridica.org/libros/4/1761/3.pdf
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cabo en su totalidad de casi seis afios y no por mitad como se realizaba

anteriormente”.*%’

La Camara de Diputados, pese a que la Clausula de Gobernabilidad Democratica fue
eliminada con la reforma de 1993, la misma permitia un margen de
sobrerrepresentacion al partido mayoritario, es decir, “establecid que éste no podria
tener mas del 60% del total de diputados (300) si no alcanzaba ese porcentaje de
votacion. Solo si el partido mayoritario obtenia mas del 60% de los sufragios podria

llegar a un méaximo de 315 curules”. 1%

En cuanto a la observacion nacional, México instituye la figura del Observador Electoral
mediante la reforma electoral de 1993, sin embargo a diferencia de lo que sucedia en
el escenario internacional, el trabajo del observador en nuestro pais se limité al dia de
la jornada. Esta reforma se puso a prueba en la eleccion federal de 1994 en la que se
realizaron elecciones para renovar a los miembros del senado, de la Camara de
Diputados y al Presidente. Los resultados mostraron un proceso de apertura en la
conformacion del Senado, pues el PAN logro 25 lugares y el PRD 8 de los 128. En
tanto, el PRI en la Camara de Diputados logré 300 lugares del total de 500, seguido del
PAN con 119 y el PRD con 71, es decir, se comienza a dar mayor pluralidad en la
integracion del Poder Legislativo, a la vez que se va anunciando el fin de un periodo del
partido. En cuanto al Senado, la nueva formula para la designacion de los 128

senadores permitié ampliar el nUmero de curules de los partidos de oposicion.

“Con los resultados de 1991, el PRI habia obtenido el 73% de los senadores

con una votacion del 59%. Pero en la situacion previa, sin apertura del

Y’ MORALES, Op. Cit. p. 103.
108 CORDOVA, Vianello, Lorenzo,.a Reforma Electoral y el cambio politico en Méxicplnstituto de
Investigaciones Juridicas / UNAM, p. 687.
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Senado, con esa misma votacion este partido controlaba el 95.3% de la
»n 109

camara”.
La figura de observador nacional cobré impacto en México desde 1994, afio en el que
se acreditaron un total de 80,000 observadores, en el 2000 fueron 38,000 en el 2003 se
llegd a 12,000, y en 2006 se lograron acreditar 25,321. Con base en lo anterior
podemos sefialar que en el periodo de transicibn de un sistema de partido
predominante la figura del observador en México tuvo mayor relevancia, como sujeto
legitimador de los procesos electorales, pues justo en 1994 se concentra un mayor
namero de ciudadanos interesados en un cambio de gobierno. O como menciona

Carlos Monsivais:

“en el sentido cultural y en el politico la transicion a la democracia es ya en
México un hecho notorio. Basta ver la cantidad de personas que se alistan
como observadores, la movilizacion de la opinién publica, las respuestas
criticas a las plataformas de los tres partidos, y a la desinformacion a cargo
de las empresas televisivas y muchisimas publicaciones. Si el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari ha puesto en marcha en 1994 la reforma electoral
tan esperada desde 1982, por lo menos no ha sido por la vocacion
democratica de que tan escasas muestras ha dado, sino por las presiones
conjuntas de las urgencias de modernizacion, el reclamo internacional de

elecciones confiables, Chiapas y la sociedad mexicana”.**

La sociedad mexicana da muestra de interés en la participacion de los asuntos politicos
del pais a través de la instauracion de la figura del observador electoral, que se
desarrolla en un marco de debilitamiento del sistema presidencialista. Asi la presencia

del observador electoral consolida la apertura de una politica proteccionista que se

109 BECERRA Chavez, Pablo JavidEntre el autoritarismo y la democracia. Las reforma electorales del
sexenio de Salingop. cit
19 MONSIVAIS, CarlosEn la agonia del presidencialismpAgosto 1994, Revista Nexos.
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consolidé en México desde inicios de siglo en temas relacionados con el sistema

politico mexicano.

La reforma establecio topes en los gastos de campafias e impuso como requisito para
formar parte del Consejo General del IFE no haber formado parte de ningin partido
politico o de algun cargo de eleccion popular. Se incluyeron temas como el

financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los medios electrénicos.

El Tribunal Electoral adquiere el papel de calificador de las elecciones de diputados y
senadores y queda facultado para emitir sanciones que iban desde una multa a la
pérdida del registro por violaciones cometidas a la ley en cuanto al financiamiento de
los partidos politicos. Lo destacable en la funcion del nuevo sistema electoral fue la
presencia nuevamente del Ejecutivo en el érgano facultado para calificar las elecciones
a través de la integracion de los magistrados a propuesta del presidente con la

ratificacion de las dos terceras partes de la Camara de Diputados.

En cuanto a las prerrogativas de los partidos politicos se establece que el acceso de los

partidos politicos a los medios de comunicacion se realizaria de la siguiente manera:

“Los partidos contarian con el tiempo suficiente en radio y television para
transmitir sus campanas, tiempo que el IFE a través de la Secretaria de
Comunicaciones solicitaria a los concesionarios un catalogo de horarios y

tarifas, fuera de estos tiempos no se podia contratar publicidad”.***

3.7. Reforma politica electoral 1994

La reforma electoral de 1994 atendi6é temas relacionados con la integracion del 6rgano
electoral, la conciliacion de las principales fuerzas politicas y la reglamentacion de la
figura del visitante extranjero. Esta negociacion se realizé en el marco de tres sucesos
histéricos de trascendencia, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), el

levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas

" MORALES, op. cit., p. p. 100-120
94



La incorporacién de México a la cooperacion internacional en materia electoral Juana Acosta Castillo

y del asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial del PRI. El Acuerdo
para la Paz, la Justicia y la Democracia fue el precedente de esta reforma y tuvo como

objetivos:

“crear condiciones de confianza y certidumbre en todas las instancias que
intervienen en el proceso electoral; propiciar y mantener las condiciones
politicas y sociales que garanticen un clima de confianza a la inversion
productiva y al crecimiento econdémico en un marco de estabilidad y de
respeto a los derechos de todos; profundizar las politicas publicas de
atencion a los grandes problemas y rezagos sociales; facilitar que quienes
hayan optado por el enfrentamiento, se sumen al proceso de transformacién
de la vida politica y; fortalecer la capacidad de autodeterminacion de México
y refirmar la soberania e independencia nacionales”.**?
Es decir, la reforma de 1994 tuvo como objetivo liberalizar el sistema electoral mientras
se generaba una mayor dependencia de México al modelo capitalista, con lo que fue la
firma del TLC (México, Estados Unidos y Canadd). A su vez, se busco atemperar el
clima social en México ante los problemas sociales que se presentaron en esta década.
Los temas abordados en esta reforma tuvieron que ver con la integracién del Consejo
General del IFE, en la que se atribuia mayor independencia a sus miembros a través
del estatus de Consejeros Ciudadanos y de su aprobacion por las dos terceras partes
de la cadmara de diputados, ademas elimind el derecho a voto de los partidos politicos
en los 6rganos electorales e incorporo las demandas de los partidos y de los actores de
oposicion, particularmente de integrantes del PRD, que votaron al lado del PRI y del
PAN a favor de esta propuesta que reunia modificaciones sustanciales al sistema
electoral como un medio de conciliacion politica y social. Como menciona Pablo

Becerra:

112

MORALES, op. cit., p. 107.
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“esta reforma saldaria dos grandes deudas de las anteriores reformas. En
primer lugar, integré al Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en los
consensos que condujeron a su disefio basico, y en segundo lugar introdujo
modificaciones sustanciales en la estructura y atribuciones de los organismos

electorales**3,

A partir de la modificacion al articulo 41 de la constitucibn se establece que la
organizacion de los procesos electorales se hara a través de un organismo publico y
autonomo. Mientras que para la toma de decisiones al interior del consejo implicaba
eliminar el voto preferencial que ejercia el Secretario de Gobernacién en el 6rgano
electoral. Asi, los consejeros ciudadanos (antes consejeros magistrados), el
representante del Ejecutivo y los del legislativo serian los Unicos facultados para
participar en las discusiones del consejo con derecho a voto. Esto significaba que los
representantes de los partidos politicos en el Consejo General del IFE sélo participarian

con derecho a voz pero a no voto en la organizacion de los procesos electorales.

Para reglamentar la figura del visitante extranjero se maodificé el articulo 82 del COFIPE
con el objetivo de dar a conocer a la opinion publica internacional el desarrollo de las
elecciones. A partir de este momento, México comienza con una participacion activa en
la comunidad internacional con el objetivo de dar a conocer los procesos politicos

mexicanos.

En 1994 el Consejo General del IFE emitié un decreto en donde se establecieron las
caracteristicas para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los observadores
electorales. En el articulo 5 del COFIPE se reconoce la facultad de observar los actos
preparatorios de la jornada asi, el 18 de junio de 1994 el Consejo General aprobd el
Acuerdo para establecer las bases y criterios para normar la presencia de visitantes

extranjeros invitados. La invitacion del gobierno mexicano estaria dirigida a:

» “Representantes de organizaciones internacionales;

113 BECERRA Chavez, Pablo Javiéi, Sistema Electoral Mexicano: Las reformas de 1994p. cit. p.33
96



La incorporacién de México a la cooperacion internacional en materia electoral Juana Acosta Castillo

» Representantes de organizaciones continentales o regionales;

» Representantes de érganos legislativos;

» Representantes de organismos especializados en actividades de cooperacién o
asistencia electoral,

» Representantes de instituciones o asociaciones privadas o no gubernamentales
que realizan actividades en el @mbito politico electoral o en la defensa de los
derechos humanos.

» Personalidades extranjeras que gozaran de reconocimiento y prestigio por su
contribucién a la paz y cooperacion internacional, relacionadas con actividades

politico-electorales y con la defensa de los derechos humanos”.***

En la convocatoria se establecia que los visitantes extranjeros podrian conocer el
desarrollo del proceso electoral federal en cualquiera de sus etapas; celebrar
entrevistas con autoridades o funcionarios electorales y celebrar reuniones con los
representantes de los partidos politicos y sus candidatos para obtener informacion

sobre las mismas.

De acuerdo con datos de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del IFE, en 1994
se acreditaron 943 visitantes extranjeros provenientes de 34 diferentes paises, en 1997,
344 provenientes de 30 paises, en 2000, 870 provenientes de 58 paises, en 2003, 180
visitantes provenientes de 32 paises, en 2006, 357 y en 2009 424 de 51 paises.

En el &mbito internacional, la figura del visitante extranjero permite dar a conocer a la
comunidad internacional el desarrollo de los procesos electorales como un medio para
legitimar a la democracia como una forma de gobierno en México en donde se respeta
el ejercicio del sufragio y el desarrollo de elecciones libres, autenticas y periddicas.
Mientras que el ambito nacional ha fungido un papel de legitimador de las elecciones a
partir de 1994.

114

MORALES, op. cit., p. 111.
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3.8. Reforma politico electoral 1996

La reforma electoral de 1996 atendié a los principios de objetividad, imparcialidad y
transparencia en las elecciones. En 1995 los partidos politicos firmaron el Acuerdo
Politico Nacional con el consolidarian modificaciones tanto en la integracion del

Senado, de la Cadmara de Diputados, asi como del IFE.

Para las elecciones del Distrito Federal se estableci6 en la Constitucion el
reconocimiento del voto libre y secreto, asi como también temas relacionados con el
régimen de gobierno del Distrito Federal, mediante temas como la realizacion de
elecciones para elegir al Jefe de Gobierno, a partir de 1997 y las elecciones de los
Jefes Delegacionales y de los miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a partir del 2000.

En lo que se refiere al érgano electoral federal, en este afio, el IFE se consolida como
un organismo autéonomo. La figura del Secretario de Gobernacion queda fuera de la
integracién del Consejo General quedando asi integrado por 8 consejeros ciudadanos y
1 consejero ciudadano presidente, las principales caracteristicas de la reforma de este

afo quedan resumidas enseguida,

“José Woldenberg reconoce que la reforma de 1996 incluy6 cinco aspectos

para generar un sistema de gobierno mas competitivo y democratico:

1. “Defini6 que la autoridad mas confiable para organizar y arbitrar una
competencia cada vez mas intensa debia ser una institucion de Estado
autébnoma,

2. Establecié que los derechos politicos de ciudadanos y partidos estarian
protegidos por un Tribunal Electoral adscrito al Poder Judicial de la
Federacion y que este oOrgano calificara todas las elecciones federales,
haciendo este proceso plenamente jurisdiccional por primera vez en 175

afos.
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3. Contribuyé a crear condiciones equitativas de la competencia. Garantizé que
el financiamiento publico a los partidos politicos fuese preeminente sobre el
privado y que se repartiera de forma equitativa. Asimismo, fijo limites a los
flujos privados de recursos para garantizar la independencia de los partidos y
concedi6 amplias atribuciones de fiscalizacion a la autoridad electoral.
Multiplicé el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
electronica en condiciones equitativas.

4. Refrendd una composicion del Congreso de la Union que combina el
principio de mayoria relativa con la proporcionalidad. Asi, dio lugar a una
traduccion adecuada de votos en curules en la Camara de Diputados y en el
Senado, estableciendo diques a la sobrerrepresentacion.

5. Los partidos acordaron que la arena electoral seguiria siendo un espacio con
acceso abierto para nuevas organizaciones y, a la vez, dado que las
prerrogativas dependen del registro, que este Ultimo deba ser ratificado con
un arraigo minimo de 2% del electorado”.**

Esta generacidon de reformas coloco en la mesa del debate el tema de las condiciones
de la competencia electoral que se inscribe en el escenario internacional como parte de
la cuarta etapa de la cooperacion internacional en materia electoral. Sin embargo, este
tema cobra mayor relevancia hasta la eleccion presidencial del 2006 afio en que el
financiamiento de los partidos politico y el acceso a los medios de comunicacién

favorecen al partido del gobierno, en un sistema multipartidista.

Las elecciones federales de 1997 se conocen como las mas competitivas en la historia
del pais, pues por primera vez en la historia el PRI no logra la mayoria absoluta en la
Céamara de Diputados. Este suceso abre la posibilidad de crear un sistema de partidos
politicos en el que el PRI ya no tenga el control absoluto frente al poder legislativo. La

Céamara de Diputados logré una mayor pluralidad politica en su integracion, pues el

> WOLDENBERG, José, “La proxima reforma electorait EORDOVA Vianello, Lorenzo y Salazar Ugarte,
Lorenzo,Constitucion, democracia y elecciones. La reformaug viene UNAM, IDEA Internacional, México,
2007, p. 80.
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PAN logré 121 diputados; el PRD logré 125 y el PRI 239; el PT 7 y el PVEM 8. La
camara de senadores se logré una mayor pluralidad politica al concentrar 5 partidos de
oposicion.
“En el Senado se eligieron 32 nuevos miembros por el principio de
representacion proporcional, de un total de 128 que componen la Camara
alta del Congreso. De ellos, el PRI obtuvo 13 escarfios; el PAN, nueve; el
PRD, ocho; el PT, uno; y el PVEM, uno. Los partidos de oposicion cuentan
con mayor presencia en el Senado al pasar de tres a cinco el numero de

partidos representados”.**®

Sin duda, estos resultados sentaron precedente de lo que ocurriria en el 2000 como un
fendmeno insolito en México, pues después de 71 afios en el poder, el PRI saldria de los
Pinos. La llegada a la presidencia del candidato del Partido Accion Nacional (PAN)

representd para muchos un paso a la alternancia politica en México.

El sistema politico mexicano que se desarrolla a lo largo del S. XX tiene como
caracteristica la presencia de un gobierno fuerte que se consolida en un sistema
presidencialista de partido predominante. De acuerdo con el Dr. Jorge Carpizo, las
facultades Metaconstitucionales que el presidente de la Republica ejercié durante el
siglo XX le brindaron, entre otras, la facultad para designar a su sucesor, asi como a los
gobernadores de las entidades federativas. Por ello podemos sefalar que las

elecciones sirvieron como un mecanismo para la prevalencia del PRI en el gobierno.

Este capitulo retoma de manera ilustrativa las reformas politico-electorales realizadas a
lo largo del S.XX que permitieron incluir en la década de los noventa el inicio de un
proceso de apertura internacional en el tema electoral y que continta desarrollandose a
lo largo del S. XXI. La reforma de 1994 abrioé canales de participacion internacional en
México mediante el reconocimiento legal de visitantes extranjeros en los procesos

electorales, asi como a su integracibn en organismos internacionales. Por asi

18 http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/puitienex/democracia_ago2000.pdf (Consultado ellfeltero
de 2010)
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mencionar algunos ejemplos, en 1996 México se incorpora a la UNIORE que integra a
paises de la region y en el 2003 establecié su adhesién como miembro del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional),

organismo intergubernamental que integra a paises de todo el mundo.

Cabe mencionar que México vivio a lo largo del Siglo XX en un régimen de partido
predominante que limitd su participacion en el escenario internacional sobre el tema
electoral, y que difiri6 del resto de paises de América Latina, pues éstos desde la
década de los ochentas buscaron formas de cooperacion regional en la materia
mediante los protocolo de Quito y de Tikal, posteriormente convertidos en la Unidn
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) como lo mencionamos en el

capitulo I.

El siguiente capitulo ejemplifica a partir de la adhesién de México como miembro de
IDEA Internacional y de sus actividades de cooperacion, la apertura que el sistema
politico mexicano ha logrado a partir de este siglo y que en un momento se hicieron
impensables debido al papel proteccionista con la que la politica mexicana abordé el

tema.
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CAPITULO IV.

LA INCORPORACION DE MEXICO A LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA
ELECTORAL

Como se ha revisado en el capitulo previo, el sufragio universal y las elecciones han
sido elementos relevantes en el proceso democratizador que se ha llevado a cabo a
nivel mundial y que se caracteriza por poner en la mesa del debate el desarrollo de
elecciones bajo un esquema de partidos multipartidista que garantice la competencia

electoral.

En este apartado se muestra el contexto y el mecanismo mediante el cual se da la
incorporacion de México a la cooperacion internacional en materia electoral. Como ya
se menciond en el capitulo I, la cooperacion en materia electoral representa un esfuerzo
de la comunidad internacional para el fortalecimiento de los regimenes democraticos
como una forma de gobierno, en donde las elecciones y el sufragio representan

condicion sine qua non.

En México, los primeros esfuerzos para la apertura a la observacién electoral se
realizaron a partir de la década de los noventa en un contexto que la ciudadania exigia
una mayor presencia y participacion en los asuntos publicos del pais. Las reformas
realizadas a partir de la década de los sesenta del S. XX posibilitaron la alternancia
presidencial en México en el afio 2000. Esta situacion dio inicio a una nueva etapa en la
historia politica de nuestro pais, misma que se caracterizd por una relativa pérdida de
poder del presidente, de su partido y de la presencia mayoritaria de este ultimo en el

poder legislativo.

Como lo menciona Maria Amparo Casar parafraseando a Jorge Carpizo: “el Presidente
de México dej6 de ser el jefe del partido hegemonico, perdié el control sobre las
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elecciones y el poder para designar a su sucesor, dejé de tener los instrumentos que le
permitian dominar politicamente a los gobernadores y presidentes municipales, el de
seleccionar a los legisladores y designar a los lideres del congreso o el de definir la
composicion de la Suprema Corte de Justicia. Al perder todas estas capacidades o0 —
poderes metaconstitucionales- lIos pesos y contrapesos institucionales se volvieron tan

reales y operantes como en cualquier democracia consolidada”.**’

Asi se da pauta a una etapa de negociacion politica entre partidos politicos
representados en el legislativo, y que desde 1997 no son en su mayoria del mismo
partido del presidente. El reconocimiento de la figura del visitante electoral en 1994
permite una mayor participacion de organismos interesados en el desarrollo de los
procesos electorales de México, asi en el trabajo de los organos electorales. Este
capitulo tiene como objetivo revisar un ejemplo de cooperacion internacional en materia
electoral mediante la participacion de IDEA Internacional en el contexto de la reforma
electoral del 2007.

El capitulo se divide en tres secciones, en la primera, se aborda el contexto de la
reforma electoral del 2007; en la segunda se aborda la firma del convenio de
colaboracion entre IDEA internacional con la CENCA; y en la ultima seccién se aborda
la cooperacion electoral entre el estado mexicado e IDEA Internacional mediante la
firma de convenios de colaboracion con organismos electorales, instancias autbnomas
y oOrganos legislativos, asi también se presentan las caracteristicas de IDEA

Internacional como una organizacion intergubernamental.

4.1La Reforma Electoral del 2007 y el papel de la  cooperacion electoral

La alternancia politica que se dio en México en el 2000 y que se refrenda en el 2006 se

vio acompafiada de fendmenos tales como una gran presencia de los candidatos en la

17 CASAR, Ma Amparo, “los frenos y contrapesos d4asiltades del ejecutivo; la funcién de los pasigoliticos,
el judicial, el legislativo y la administracion giga” en...p. 405
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television; la parcial participacion del entonces presidente Vicente Fox en la contienda;

la constante espectacularizacion de la politica; y la presencia de las campafas negras.

Ademads, con la eleccion presidencial del afio 2006 se generé mas informacion que
revelaba que los partidos politicos gastaban casi la totalidad de los recursos publicos en
medios de comunicacion, asi como datos que develaban la presencia de particulares en

la compra de espacios en radio y television a favor de uno u otro partido.

“El financiamiento publico que los partidos politicos recibieron durante las
campafas electorales federales de 2006 fue de un poco mas de dos mil
millones de pesos. De esta cantidad el 95%, méas de mil novecientos
millones de pesos, se gasté en los medios electronicos (radio y television).
Ademés, las confederaciones y asociaciones de empresarios y de
industriales desean seguir teniendo especial influencia en los comicios,
precisamente a través de propaganda pagada en los medios

electrénicos.”**8

El resultado de la eleccion presidencial del 2006 fue un margen de diferencia muy
cerrado entre el primero (35.89%) y segundo lugar (35.33%)™°. Por lo que las
cuantiosas cantidades de recursos que los partidos politicos destinaron para acceder a
medios de comunicacién (principalmente en radio y television) y su posible
determinacion en los resultados electorales, colocaron en la mesa del debate la

importancia de definir nuevas reglas del juego en cuanto a estos temas.

“En el marco de la eleccion presidencial mas competida y polémica en la historia
reciente del pais, los actores politicos y diversos sectores sociales exigieron una

reforma a las “reglas del juego” en la materia. El propio Felipe Calderon Hinojosa, al

18 CARPIZO, Jorge, “la reforma del Estado en 2000§& en LIBRO....p. p. 385-386.
19 pe acuerdo con los resultados del IFE, el PANdagr35.89 de los votos validos en la eleccidnigesssial del
2006, seguido de la Coalicién por el Bien de Tamtosel 35.33%.
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asumir el cargo y en repetidas ocasiones, llamo a realizar una nueva reforma electoral.
En este contexto, el Senado de la Republica del Congreso de la Union promovié y logré
la aprobacion por unanimidad, en las dos camaras legislativas federales, de la Ley para

la Reforma del Estado, la cual entr6 en vigor el 13 de abril de 2007"*%,

Conforme a la Ley, se cred la Comision Ejecutiva de Negociacién y Construccion de
Acuerdos (CENCA), del Congreso de la Unién, en la cual estuvieron incorporados con
derecho a voz y voto todos los partidos politicos con representacion parlamentaria —a
través de los respectivos coordinadores de sus grupos en una y otra camara, y los
presidentes de la respectivas comisiones especiales para la Reforma del Estado de las
dos camaras-- asi como otros actores y sectores, aunque estos Ultimos sélo con
derecho a voz. Dado que la Ley conté con una vigencia de un afo, se determind que
los primeros seis meses la Comision Ejecutiva estara encabezada por el presidente del
Senado vy, los segundos seis meses, por el presidente de la Camara de Diputados. La
Comision Ejecutiva establecid cinco temas para la reforma del Estado, entre los que se

inscribid el relativo a “Democracia y sistema electoral”.

Se realizaron cinco foros regionales de consulta publica y la Comision Ejecutiva en el
procesamiento de las propuestas correspondientes, en el entendido de que, en el Foro
Regional sobre Democracia y Sistema Electoral, fue notorio un amplio consenso en
torno a la exigencia y urgencia de revisar la féormula de financiamiento y acceso a

medios. Enseguida se enuncian las caracteristicas de esta reforma.

120 AVILA Ortiz, Radl, en el proyecto para la realiat del Seminario Internacional: Condiciones de la
Competencia Electoral: Financiamiento Partidaricgeso a Medios de Comunicacién", 2007.
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Cuadro VI. Modificaciones legales de la Reforma 200 7

Integracion de
Partidos Politicos

Establece que so6lo los ciudadanos pueden constituir partidos
politicos. NO las APN NI las asociaciones gremiales
(disposicion del 2003 que establece que sélo las APN podian
constituirlos).

Sistema de Disolucién de los Los bienes de los partidos politicos que pierdan su registro
Partidos . L pasan a formar parte del erario publico del Estado.
partidos politicos
glgiltlgrlglneess' Flexibilizacion en las alianzas, y que cada partido politico
: participe con su voto en la boleta electoral.
Los recursos que se entregan permanentemente a los partidos
politicos se abordara a partir de la siguiente formula:
o Se calcula al multiplicar 65% del Salario Minimo diario en el
Actividades DF X el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral.
ordinarias
permanentes El monto resultante se divide: 30 de manera igualitaria y 70%

Financiamient

proporcional a la votacion obtenida en la dltima eleccion por
cada partido politico

0] de los | Financiamiento En las elecciones presidenciales y de senadores (cada 6 afios)
partidos para actividades |y de diputados (cada 3 afios), se brindara un porcentaje
politicos ordinarias correspondiente al 50% y al 30% del presupuesto ordinario,
respectivamente.
Financiamiento
para actividades | Se brinda un 3% del financiamiento ordinario y se distribuye
especificas conforme a la misma férmula.
(educacion,
capacitacion e
investigacion)
Financiamiento ) » - : . ’
privado Los partidos polltlcos pueden recibir de sus smpanzan_tes sélo
el 10% del ultimo tope de gasto de campafia presidencial.
" Las campafias para elecciones presidenciales duraran 90 dias
Campanas y para las de diputados 60 dias.
Campafas
Electorales
Precampafias Se reconocen con la reforma y se establecen 60 dias para las
elecciones presidenciales y 45 para las de diputados.
Los partidos s6lo podran acceder a la radio y television a
través de los tiempos oficiales del Estado.
El IFE es la autoridad facultada para administrar y comprar, en
La reforma electoral | su caso, tiempos en radio y television. Asi como también
Acceso a los | 2007-2008 prohibe a | cuenta con la facultad de sancionar violaciones (incluso puede
medios de | los partidos politicos

comunicacion

contratar  espacios
en medios
electrénicos de

ordenar la cancelacién). Los particulares tampoco podran
comprar propaganda a favor o en contra de un partido o
candidato.
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comunicacion.

Tiempos
Oficiales de
los Partidos

De la Precampafa a
la Jornada Electoral

48 minutos diarios en cada frecuencia o canal, éstos se podran
distribuir de 2 y hasta 3 minutos por hora, durante el horario de
6:00 a las 24 horas.

De ese tiempo, durante las precampafias los partidos politicos
tendran al menos 1 minuto por cada hora en cada estacién y
durante la campafia dispondran de al menos el 85% de ese
tiempo total. La distribucién es conforme a la formula (30%

Politicos igualitario y 70% proporcional).
El IFE tendra a su disposicién el 12% del total de los tiempos
Fuera ~ de  las | 4o |05 tiempos oficiales, de los cuales el 50% corresponde a
FElTpEnE los PPy el resto al IFE.
. . Se eleva a rango constitucional, la prohibicion de que se
(Niampanas Campafias Negras calumnie o difame a las personas.
egras

Facultades vy
Atribuciones

Facultades y
Atribuciones del

Las salas electorales adquieren un caracter permanente

Los magistrados de las salas del tribunal electoral se realizara
de manera escalonada (en caso de falta definitiva de uno de
ellos, el nuevo magistrado sélo ocupara el cargo por el tiempo
restante)

del TEPJF TEPJF

Se establecieron las causales especificas de nulidad de la

eleccion presidencial.

Se homolog6 la realizacion de elecciones al primer domingo
Régimen Régimen electoral de j_uIio. En aguellos esta_dos en los que las elecciones no se
= emEra) i | 2e e ceEilee realicen en afio de elecciones federales, los estados pueden
e cEles determinar que sus elecciones se realicen en fechas

diferenciadas.

Las campafias para gobernador y ayuntamientos se
homologan con los plazos federales, quedando 90 y 60 dias
respectivamente.

Fuente: IFE, Andlisis comparativo de la Reforma Electoral Consti

tucional y Legal

2007-2008, Documento de difusién con fines informativos, Primera edicion, 2008.

Como se aprecia en el cuadro, los temas que atendid la reforma electoral del 2007

tuvieron como objetivo disminuir los costos en el financiamiento de los partidos

politicos, asi como determinar nuevas formulas para su acceso a los medios de

comunicacion. Asi como también atendié temas relacionados con las campafas negras

y la duracién de las campafias y precampaiias; y causales de nulidad de la eleccién.
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En el contexto de las negociaciones politicas que culminaron en la reforma electoral del
2007, se inscribe la cooperacién electoral que IDEA Internacional, como 6rgano
especializado, brindé al estado mexicano mediante la realizacion de un seminario
internacional que tuvo como objetivo brindar informacion desde una perspectiva
comparada sobre el tema del financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los
medios de comunicacion a miembros del Poder Legislativo, tanto de la Camara de
Diputados como de Senadores, y que sirvieran como elementos técnicos para la toma

de decisiones.

4.2. Cooperacion Internacional en materia electoral . La firma del convenio
de colaboracion entre IDEA Internacional con la CEN  CA
En México, la cooperacion internacional en materia electoral entendida como una
practica de las relaciones internacionales que busca el fortalecimiento de los procesos
electorales ha logrado ser palpable en la reforma electoral del 2007. Como parte de
esta practica, IDEA Internacional y el estado mexicano, en el marco de la reforma del
estado, y especificamente en temas de materia electoral, la CENCA** presidida por el
senador Manlio Fabio Beltrones, e IDEA Internacional por conducto del Dr. Daniel
Zovatto, representante regional, firmaron un convenio general de colaboracion con el
cual la organizacion internacional se comprometio a brindar asesoria técnica y
especializada que permitiera compartir experiencias; conocimientos e informacién sobre
derecho comparado en los temas referentes al “Régimen de Estado y de Gobierno” y

“Democracia y Asistencia Electoral”.*?

La asesoria electoral que brinda IDEA Internacional se inserta en el marco de la

cooperacion internacional en materia electoral que busca transmitir conocimientos

12! presidida durante los primeros seis meses detsgration y vigencia por el Senador Manlio FabidirBaes.

Inicialmente se plante6 un periodo de seis mesesdespués ampliarla a un afio.
122 Convenio General de Colaboracién que celebranupar parte, la Presidencia de la Comisién Ejecutiea
Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congoesta Unién (Comisién Ejecutiva) y, por la otra]restituto
Internacional para la Democracia y la Asistenciectral. Firmado en la Ciudad de México el 2 dmjdel 2007.
Firmado por Manlio Fabio Beltrones (Presidente aldvlesa Directiva del Senado), y Daniel Zovatto €Dtior
Regional de América Latina).
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sobre temas especializados como el sistema de partidos y los sistemas electorales. Asi
en agosto de 2007 se realizo la firma de un Convenio Especifico de Colaboracién entre
la CENCA e IDEA Internacional (2 de julio del 2007) referente a la realizacion del
Seminario Internacional titulado “Condiciones de Ila Competencia Electoral:
Financiamiento Partidista y Medios de Comunicacion en los Procesos Electorales” que
abordaria desde una perspectiva comparada la experiencia tanto de paises
latinoamericanos como europeos. Los objetivos del seminario fueron los siguientes:

= “Aportar informacidn especializada comparativa internacional y sobre
experiencias nacionales para la toma de decisiones en México, en el
marco de los trabajos de la reforma del Estado en materia electoral.

» Comprender las diversas modalidades normativas y aplicaciones
practicas de que se dispone sobre el tema en paises de América y
Europa.

= Conocer y contrastar las fortalezas y debilidades, ventajas y desventajas
de los diversos esquemas y modalidades de financiamiento y acceso a
medios en la region latinoamericana y otros paises de Europa y América
del Norte.

= Generar conocimientos pertinentes que permitieran ponderar los
escenarios posibles para una reforma en la materia.

* [ncrementar el conocimiento comparado y particularizado sobre el
tema”.'?

Mas alla de profundizar sobre el tema, este capitulo constituye Unicamente un ejemplo
de la participacion de organismos internacionales promotores de la democracia a nivel
internacional como una préactica reciente en nuestro pais, y que logra insertarse en una

coyuntura de negociacion entre las fuerzas politicas.

La reforma electoral del 2007 atendi6 a las demandas politicas que generd un clima de

incertidumbre causado por la cerrada diferencia entre los resultados electorales del

2 Tomados del Proyecto desarrollado para el Seroiriaternacional en el 2007, actividad en la quelooté

directamente con el Dr. Raul Avila en la redacdéhdocumento.
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primer y segundo lugar de los candidatos a la presidencia de México de las elecciones
del 2006, pero también a la importancia de renovar un sistema electoral agotado que ya
no se ajustaba a las nuevas necesidades del pais, es decir, se buscé un nuevo modelo
que permitiera hacer frente a la alternancia del poder y al fortalecimiento en el sistema
de partidos que se generé en México a partir del 2000 con la llegada a la Presidencia
de Vicente Fox, candidato del PAN. “En el afio 2000 los resultados de la eleccion
colocaron a México en el centro de la atencion internacional por ser el primer cambio

politico en el siglo XXI"***, y que ademas ponia fin a 71 afios de priismo.

En ese tenor resultd pertinente el Seminario ante la necesidad de incrementar los
beneficios de conocer informacién y experiencias relevantes internacionales en la
materia y contribuir sustancialmente a la ponderacion de las ventajas financieras,
politicas, institucionales y propiamente electorales de modificar el modelo prevaleciente,
sin dejar de considerar el complejo y sensible contexto mexicano tanto del sistema

politico electoral como de la estructura de los medios de comunicacion.

Diversos actores politicos se pronunciaron a favor de que la reforma electoral, se
procesara y aprobara en las camaras legislativas. EI Seminario se realizé en fechas
idéneas para que cobrara un impacto relevante en el proceso reformista y tuvo como
objetivo general proporcionar informacion técnica y especializada desde un enfoque
comparado a Diputados y Senadores sobre el financiamiento de los partidos politicos y
su regulacién en los medios de comunicacion que sirvieran como referente para la toma

de decisiones.

Durante el Seminario Internacional se contd con la presencia de especialistas en el
tema del financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los medios de
comunicacion. Se presentaron las experiencias comparadas desde un enfoque regional

124 CARMONA Hernandez, José Salvador y JIMENEZ Sola@srlos,La reforma electoral en México 1988-
2000, en un sistema de partidos competitiydRa Ximhai Revista de Sociedad, Cultura y Deskri8lstentable,
septiembre-diciembre, 2006, vol.2, nimero 003, Brdidad Autonoma Indigena de México. Pag. 653
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en paises como Brasil, Colombia, Chile; mientras que considerando las experiencias
europeas se contod con los casos de Alemania y Espafia. En este contexto abordaremos
anicamente las principales con las experiencias relacionadas con Chile y Colombia en
América Latina por representar dos sistemas electorales con caracteristicas afines al

modelo mexicano.
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Cuadro VIII. FINANCIAMIENTO EN DOS PAISES DE AMERIC A LATINA

Tema

Chile™

Colombia **°

Financiamiento de los
partidos politicos

El financiamiento de las campafias posee un modelo
particular, la ley otorga mayor transparencia al proceso, a
través de conocer y verificar la procedencia de los
recursos. Asimismo, se ataca la intervencion electoral de
funcionarios y autoridades publicas y regula la forma en
que los partidos politicos recaudan sus recursos en
periodos no electorales.

El limite al gasto depende del tipo de candidatura, y para
cada caso, la ley permite los aportes anénimos,
reservados, propios y los privados de caracter publico. Sin
embargo, los candidatos y partidos politicos no pueden
recibir, directa o indirectamente, aportes de campafia

Para recibir financiamiento publico y privado los partidos
politicos o bien los candidatos deben cubrir ciertos requisitos
como es obtener una votacién minima en las elecciones, e
incluso se les puede entregar un monto adicional al anticipo
gue se les ha entregado para la campafa (Para las
campanfas presidenciales se entrega una parte del monto del
financiamiento previamente a la campafia y otra después).

Existen topes de campafia y se establecen sanciones
severas para quien no respete estos montos; asimismo
Colombia ha adoptado un esquema tanto preventivo como
represivo para el control del financiamiento de partidos, a
través de una campafia llamada del “voto limpio” pretende
promover una cultura de respeto y compromiso de buenas
practicas electorales, también se firman convenios de
transparencia y se obliga a las autoridades locales a vigilar
su cumplimiento.

Acceso de los partidos a
los medios de

Los candidatos tienen derecho para elecciones
presidenciales y parlamentarias (mas no municipales), a
una franja gratuita, es decir, un tiempo determinado y
gratuito para la transmision de propaganda en los canales

Respecto de los medios de comunicacién se garantiza a los
partidos politicos el acceso en forma gratuita para
divulgacion politica y propaganda electoral; asignando los
tiempos mediante sorteo y estableciendo restricciones a los

125

La ley que regula el tema del financiamiento publico y privado de los partidos politicos en Chile es la Ley N. 19.884 sobre transparencia,

limite y control del gasto electoral (las Ultimas modificaciones son las publicadas en el D.O. de 06 de septiembre de 2005. Servicio Electoral
de Chile, pagina oficial. www.servel.cl/
Financiamiento de los partidos politicos. Se retoma el ARTICULO 33 de la Ley Organica de los Partidos Politicos (actualizado a 2009) que
sefiala lo siguiente: Los ingresos de los partidos politicos estaran constituidos por las cotizaciones ordinarias o extraordinarias que efectien
sus afiliados, por las donaciones, por las asignaciones testamentarias que se hagan en su favor y por los frutos y productos de los bienes

de su patrimonio.

126

El Consejo Nacional Electoral de Colombia http://www.cne.gov.co/ resuelve mediante resolucién en cada eleccion los tiempos

correspondientes en medios de comunicacion entre los candidatos. Para las elecciones presidenciales de 2010 se emitié la Resolucion N.
0739. En cuanto a los recursos asignados para las elecciones del 2010 se emitié la Resolucion N.0284.
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comunicacion

abiertos. En la prensa escrita y la radio, se puede publicar
o emitir la propaganda electoral que se contrate libremente,
pero no se puede discriminar en el cobro de las tarifas
entre las distintas candidaturas.

periodos en que puede ser difundida ésta Ultima con sus
respectivas sanciones en caso de incumplimiento.

Fuente: Elaboracién propia con los datos de las ponencias presentadas en el Seminario Internacional realizado en
la Cd. de México en 2007.

Los datos tomados para el cuadro VI retoma factores contemplados en el seminario, a la vez que se revisaron las

leyes electorales de los respectivos paises. Cabe mencionar que este apartado no pretende hacer una revision

exhaustiva del tema, sdélo se busca brindar informacion que permita contextualizar la incorporacion de México en la

cooperacion internacional electoral.

Los apartados siguientes muestran las caracteristicas de IDEA Internacional y datos sobre el trabajo que ha
realizado en México.
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4.3. Cooperacion Internacional entre el estado Mexi cano e IDEA
Internacional

Desde 1993 el IFE a través de la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales se ha

vinculado con instituciones internacionales interesadas en el fortalecimiento de los

procesos politico electorales con el objetivo de fomentar el intercambio de informacion

electoral y al establecimiento de convenios con diversas instituciones.

Y en colaboracion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
han logrado establecer relaciones de cooperacion con el PNUD, organismo con el que
han trabajado en el marco del programa de colaboracion del fondo de apoyo para la
observacion electoral, asi como con IDEA Internacional, la OEA, IFES, IIDH/CAPEL,
entre otros.

Lo anterior ha permitido paulatinamente la presencia de México en el escenario
internacional, asi como la presencia de actores internacionales en nuestro pais

interesados en el intercambio de experiencias, conocimientos, documentos, entre otros.

a) IDEA Internacional en México
El reconocimiento de la figura del observador electoral en 1993 y del visitante extranjero
en 1994, logr6 una ampliacién en la politica internacional de México encabezada,
inicialmente, por el IFE. Y en fechas posteriores directamente por el gobierno mexicano

con organismos intergubernamentales, como IDEA Internacional.

El inicio de la alternancia politica permitié6 que el 5 de diciembre del 2002 el estado
Mexicano firmara el decreto para su adhesion como miembro del Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2003.
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Las relaciones de cooperacion internacional en materia electoral entre México e IDEA
Internacional se realizan desde 1998, afio en que el IFE e IDEA Internacional firmaron

el primer convenio de colaboracion.

b) Caracteristicas y objetivos de IDEA Internaciona |
IDEA Internacional es una organizacion intergubernamental que se integré el 27 de
febrero de 1995 con catorce socios, adoptando como sede central Estocolmo, Suecia.
Actualmente su 6rgano directivo esta integrado por 25 estados de todas las regiones
del mundo y por organizaciones internacionales. Sus principales areas de trabajo son
las siguientes:
“la democracia electoral, aprovechando la experiencia comparada, mediante
el andlisis de las tendencias democraticas, el desarrollo de politicas
estratégicas, asi como de herramientas metodologicas y conceptuales
relativas a la participacion politica, la legislacion y financiamiento de partidos
politicos y la construccién de sistemas electorales en zonas que han estado
en conflicto, mediante el reforzamiento de las instituciones democraticas y la
cultura politica. IDEA Internacional sirve de foro para el dialogo entre
académicos, operadores politicos y administradores electorales en todo el
mundo; a partir de investigaciones comparadas desarrolla herramientas
practicas para apoyar el mejoramiento de procesos democraticos y
promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la

administracién electoral”.*?’

La organizacion fue registrada de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas*?® y tiene estatuto de observador en la Asamblea General de la ONU

127 Datos tomados de los Estatutos de IDEA Internation

2%Capitulo XVI (Disposiciones varias) Articulo 102. Todo tratado y todo acuerdo internacional comcs por
cualesquiera Miembros de las Naciones Unidas desgaéentrar en vigor esta Carta, seran registradol
Secretaria y publicados por ésta a la mayor brevedaible; 2) Ninguna de las partes en un tratadeuerdo
internacional que no haya sido registrado confoanees disposiciones del parrafo 1 de este Artiqubalra invocar
dicho tratado o acuerdo ante 6rgano alguno dedasoNes Unidas.
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desde 2003. IDEA Internacional apoya la democracia en todo el mundo y se dedica a
fortalecer las instituciones democraticas y los procesos. Trabaja con gobiernos,
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones regionales y con actores que
participan en la construccion de la democracia tanto en los planos internacional,

regional, nacional y local.

Si bien el impacto politico sobre el andlisis electoral en estos espacios no ofrece un
método cuantificable, su actuacion nos permite valorar esta practica como de reciente
reconocimiento en México y como un medio para el fortalecimiento institucional de los
procesos politicos electorales en la dinAmica de las relaciones internacionales del S.
XXI. Cabe mencionar que México ocupoé la presidencia del consejo del 1 de junio del
2008 al 1 de junio del 2009.
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Paises miembros del instituto internacional para la democracia y la asistencia

electoral
N. PAIS MIEMBROS ANO DE INGRESO
1 Australia 1995
2 Barbados 1995
3 Bélgica 1995
4 Botswana (Africa) 1997
5 Canada (América del Norte) 1997
6 Capa Verde 2003
7 Chile 1995
8 Costa Rica 1995
9 Dinamarca 1995
10 Finlandia 1995
11 Alemania 2002
12 Ghana 2005
13 India 1995
14 Republica de Mauricio 1999
15 México 2003
16 Namibia 1997
17 Paises Bajos 1995
18 Noruega 1995
19 Peru 2004
20 Portugal 1995
21 Sudafrica 1995
22 Espana 1995
23 Suecia 1995
24 Suiza 2006
25 Uruguay 2003

Observador oficial:  Japon
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c) Convenios de colaboracidén con organismos elector ales, instancias
autonomas y organos legislativos
IDEA Internacional ha logrado vincularse con oOrganos autbnomos como el Instituto
Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), y también con instancias académicas como el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Enseguida se enuncian brevemente los convenios de
colaboracion firmados en México con la organizacion.
En primer lugar, IDEA Internacional ha firmado dos acuerdos de colaboracion con el
IFE:
= EIl primer convenio fue firmado el 27 de mayo de 1998 en la Cd. de México por
José Woldenberg y por Peter Harris, Director del Programa de Reglas y
Procedimientos del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral.
= El segundo convenio de colaboracion fue firmado el 20 de abril de 2004 por
Maria del Carmen Alanis en su caracter de Secretaria Ejecutiva, por Luis Carlos
Ugalde, Consejero Presidente del IFE y por Karen Fogg, Secretaria General del
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral.
La relacion que se ha dado con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). De acuerdo con el articulo 186, fraccion 1X, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el TEPJF tiene competencia para conducir las relaciones con

otros Tribunales Electorales, autoridades e instituciones nacionales e internacionales.

“Con base en lo establecido en el articulo 191, fracciones | y VI, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el numeral 5 fraccion X, del
Reglamento Interno del TEPJF, el Magistrado Presidente sera el representante de este
organo jurisdiccional y podra celebrar convenios o cualquier otro tipo de acto juridico

que se requiera para el buen funcionamiento del mismo; asi como llevar las relaciones
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con autoridades o instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, que

tengan vinculos con el Tribunal”.*?°

Tomando en cuenta lo anterior, el TEPJF ha firmado tres convenios de colaboracion
con IDEA Internacional:

* Primero: firmado en la Ciudad de México el dia 22 de abril del 2004 por el
magistrado Presidente del TEPJF, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y por
la Secretaria General de IDEA Internacional, Karen Fogg.

= Segundo: firmado en la ciudad de Estocolmo, Suecia, el dia 9 de mayo del 2006
por el Magistrado Presidente del TEPJF, Leonel Castillo Gonzalez y por el
Secretario General de IDEA Internacional, Vidar Helgesen.

= Tercero: Firmado en la ciudad de Estocolmo, Suecia, el dia 27 de mayo del 2008
por la Magistrada Presidenta del TEPJF, Maria del Carmen Alanis Figueroa y por

el Secretario General de IDEA Internacional, Vidar Helgesen.

129 Convenio de Cooperacion entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA). Firmado en la ciudad de Estocolmo,
Suecia, el dia 27 de mayo del 2008 por la Magistrada Presidenta del TEPJF, Maria del Carmen Alanis
Figueroa y por el Secretario General de IDEA Internacional, Vidar Helgesen.
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Por ultimo, como parte del trabajo realizado por IDEA Internacional en México en un
ambito mas académico se han logrado realizar diversas actividades con el Instituto de

Investigaciones de la UNAM (11J/UNAM). Entre las actividades realizadas tenemos:

Tema Fecha
Seminario sobre Constitucion,
Democracia y Elecciones. La 2007

Reforma que Viene
Seminario Internacional Como
hacer que funcione el sistema Del 6 al 8 de febrero del 2008

presidencial
Seminario Internacional
Nuevas Tendencias del
Constitucionalismo en América Del 18 al 20 de marzo de 2009
Latina.

La década de los noventa y lo que va del este siglo marcan un nuevo periodo en la
historia de México y su vinculacion hacia el exterior. Este apartado ejemplifica los
vinculos de cooperacion que ha establecido el estado mexicano con una organizacion
gue promueve las practicas democréticas a partir de la generacién e intercambio de
informacion comparada que permiten brindar asesoria electoral a los paises que

transitan hacia la democratizacion.
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CONCLUSIONES

Se entiende por cooperacion internacional en materia electoral al conjunto de
practicas que realizan dos 0 mas actores de la comunidad internacional en busca
del fortalecimiento de la democracia representativa. Sus principales
caracteristicas podrian ser la transferencia de procesos, técnicas vy
conocimientos para el fortalecimiento de las elecciones y el sufragio como
mecanismos para la designacion de representantes. No omito mencionar que Si
bien la observacion electoral representa un mecanismo importante para la
vigilancia en el desarrollo del proceso electoral, no debemos dejar de lado que
esta accion representa un espectro muy acotado de la cooperacién electoral,
pues los procesos de transicion democratica en el mundo requieren de acciones
como la asesoria electoral que permiten el fortalecimiento de los regimenes
electorales y del sistema de partidos, que a su vez garanticen el respeto al

ejercicio del sufragio y de las elecciones.

Las elecciones y el sufragio representan dos valores que dan sustento a la teoria
democratica liberal impulsada desde los Estados Unidos y que han sido
reconocidos por el Derecho Internacional mediante tratados internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969 y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966. Algunos autores
reconocen a las elecciones y el ejercicio del sufragio como condiciones
necesarias para determinar cuando un pais puede o no ser considerado como
democratico. Sin embargo, en esta tesis reconocemos que las elecciones no
necesariamente se realizan en este tipo de sistemas de gobierno, ya que existen
y existieron regimenes autoritarios en los que las elecciones han representado

una constante sin que ello represente necesariamente la voluntad ciudadana.
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I. Las elecciones pueden fungir dos funciones, por un lado, pueden servir como un
mecanismo de legitimacidén de los regimenes autoritarios, y por el otro, pueden
ser un medio para garantizar la transicion de un gobierno a otro. Como lo
menciona Dieter Nohlen en su texto Sistemas electorales y sistema de
partidos , el papel de las elecciones en los regimenes autoritarios como el caso
mexicano son las siguientes: i) el poder politico no esta en juego; ii) La oposicion
se puede articular parcialmente; iii) La existencia de partidos de oposicion
legalizados; iV) La disidencia politica se puede manifestar (una forma puede ser
el abstencionismo electoral) y v) Las elecciones se encuentran expuestas a los
ideales democréticos (elecciones libres).”*® En estos casos la actuacién de la
cooperacion internacional en materia electoral representa un mecanismo que
podria ayudar a fortalecer a los regimenes democraticos, o en su caso, validar la

instauracion de regimenes autoritarios

» El auge democratizador que se ha dado a nivel mundial ha permitido la creacion
de diversas organizaciones internacionales interesadas en promover el
desarrollo de elecciones y el ejercicio del sufragio en las regiones, y en si de la
instauracion de la democracia representativa como forma de gobierno
reconocida a nivel mundial. Por ejemplo, la Organizacion de la Naciones Unidas
desde 1945 ha representado un esfuerzo del bloque occidental para promover

la democracia.

* La cooperaciéon internacional en materia electoral ha adquirido presencia y
connotaciones que varian de un contexto a otro y de un periodo a otro, por
ejemplo, durante el proceso de descolonizacién en Africa y el proceso de
transicion en América Latina esta practica se manifestd mediante acciones de

observacion electoral que brindé la ONU. Mientras que para los paises de

139 NOHLEN, op. cit., p. 12
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América Latina esta practica representd un esfuerzo de cooperacion desde la
region como lo fue en 1985 la firma del Protocolo de Tikal y en 1989 el Protocolo
de Quito. Con la caida del bloque soviético se reconoce a la democracia como la
forma de gobierno mejor aceptada a nivel mundial acorde al capitalismo. Asi la
cooperacion internacional en materia electoral adquiere presencia en los paises
interesados en transitar de un régimen comunista a uno democratico, como lo es
el caso de los paises de Europa del Este interesados en formar parte de la Union

Europea.

» La cooperacion internacional ha logrado transitar por cuatro etapas que van
desde el reconocimiento de las misiones de observacion electoral en Africa
(1950-1960) hasta el fortalecimiento de los procesos electorales pasando por
temas como la creacion de mecanismos regionales de cooperacion e intercambio
en temas electorales (América Latina), y de acciones relacionadas con el costo,

la justicia y calidad de las elecciones.

» Las comunidades sociales a lo largo de la historia han sido capaces de generar
mecanismos de cooperacion entre éstas que al trascender su ambito y area de
influencia han logrado la institucionalizaciéon de organismos internacionales. Por
ello, podemos definir a la organizacion internacional como una dinamica
relacional entre Estados, que reconocen su soberania, y que al vincularse entre
si generan relaciones de cooperacion y de dialogo en busca de temas e

intereses en comun.

* Los actores involucrados en la cooperacion internacional en materia electoral
pueden ser: estado — estado; estado — organizaciones internacionales y también
pueden participar las organizaciones no gubernamentales interesadas en el
tema. En esta investigacion reconocemos como condicidn sine qua non la

voluntad expresa de los actores interesados en participar en acciones de
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cooperacion electoral, ya que el término cooperar es definido como el esfuerzo

gue realizan dos o mas actores de la comunidad en busca de un mismo fin.

* La cooperacion internacional en materia electoral ha logrado manifestarse a
través de actos como la observacion electoral, la capacitacion electoral, el voto
de los mexicanos en los extranjeros y la asesoria electoral. Las iniciativas
relacionadas con temas de observacion electoral tienen como objetivo realizar
una evaluacién sobre el desarrollo de las elecciones en los paises por parte de
actores ajenos a la contienda, y estos pueden ser ciudadanos o visitantes
extranjeros. En tanto, el voto de los mexicanos en los extranjeros se refiere a los
mecanismos de colaboracion por parte de organismos internacionales, o en su
caso del pais receptor, para garantizar el ejercicio del sufragio de los ciudadanos
gue se encuentran fuera del territorio nacional, en aquellos casos en los que la
legislacidon lo permite. La capacitacion electoral se refiere a la transmision de
técnicas que busca brindar conocimientos electorales para el desarrollo de los
temas electorales. A diferencia de la capacitacion, la asesoria electoral brinda
acciones especificas, programas, recomendaciones e informaciéon que busca
contribuir especificamente a la especializacion de temas relacionados con el
sistema electoral, el sistema de partidos y la participacion politica de la

ciudadania.

* La incorporacion de México a la cooperacion internacional se da en un proceso
de alternancia presidencial en que la legislacion electoral necesitaba cambiar las
reglas del jueg. Este suceso puede ser explicado a partir de facultades que la
Constitucion de 1917 brindé al Poder Ejecutivo frente a los poderes legislativo y
judicial, pues a diferencia de la de 1857, la primera facultd al Poder Ejecutivo

frente a los poderes legislativo y judicial.
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La construccidn del sistema politico mexicano pos revolucionario se caracteriza
por incorporar en su texto constitucional factores que posibilitaron la integracion
de la familia revolucionaria en un solo partido. El primero se refiere a la inclusion
de las demandas sociales a traveés del articulo 23 y 127 constitucional; el
segundo al reconocimiento que la constitucion da a la democracia como forma de
gobierno; y el tercero se refiere al reconocimiento de los principios de politica
exterior de México de indole proteccionista plasmados en 1988 en el articulo 89,
fraccion X. Estos factores permitieron al régimen priista apelar a las elecciones
como un medio para legitimar su permanencia en el poder por 71 afios bajo el
papel de arbitro comprometido con el interés social. Mientras que las reformas
politicos-electorales realizadas desde la década de los sesenta sirvieron como un
mecanismo para evitar la desestabilizacion al sistema politico y social, pero
ademas permitieron al regimen priista apelar en todo momento al cumplimiento
de los derechos humanos y de los estandares democraticos (sufragio y

elecciones).

Los temas abordados en el capitulo Il y IV tuvieron como interés aportar
informacion sobre el proceso de incorporacion de nuestro pais en una practica de
cooperacion internacional en materia electoral en el afio 2007. Asi podemos
concluir que las reformas politicas — electorales realizadas en México desde la
década de los sesenta hasta 1996 responden al interés del PRI por mantenerse
en el poder. Sin embargo factores externos - el contexto politico, econémico y
social, asi como el interés ciudadano por participar en los procesos politicos-
electorales - hacen de la alternancia politica un tema obligado, aunado a lo
anterior debemos reconocer que en el escenario internacional se esta en un

proceso de reconocimiento de la democracia como forma de gobierno.

El esbozo realizado sobre las reformas responde al interés de entender el
contexto en que nuestro pais se incorpora a la cooperacion internacional en

materia electoral, periodo que a titulo personal puedo ubicar en el marco de la
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negociacion de la reforma electoral del 2007, pues en ésta se dio la participacion
de una organizacion internacional (IDEA Internacional) que brindd informacion
desde una perspectiva comparada sobre diversos modelos de financiamiento
dirigida a integrantes del poder legislativo. Si bien en la década de los noventa se
dio pauta a la presencia de observadores electorales y de visitantes extranjeros,
esta accion s6lo se centr0 a realizar actividades de vigilancia durante los

procesos electorales.

» Este hecho no podria ser explicado sin tener como antecedente las reformas
politicas-electorales realizadas desde 1963 y que sirvieron como mecanismos
para garantizar la prevalencia del PRI en el poder, asi como para legitimar el
discurso democratico en el pais y en el ambito internacional. Asi podemos
esbozar de la siguiente manera la importancia de cada una de éstas: la reforma
de 1963 sirvid como un mecanismo para institucionalizar la demanda social
mediante el reconocimiento de los diputados plurinominales, la reforma de 1977
permitio legitimar la candidatura Unica (registrada) de José Lopez Portillo a traves
de concesiones electorales como fue el reconocimiento juridico de los partidos
politicos en el articulo 41 constitucional, asi como también dio pauta a la
pluralidad en la integracion del érgano electoral. Estas reformas nunca tuvieron
como obijetivo real poner en riesgo el poder politico del partido en el poder y en
aguellos casos en que ello se hacia posible se recurria a una nueva reforma que
permitia legalizar su control como lo fue la reforma de 1986 impulsada por Miguel
de la Madrid en la que se busco regresar el control del 6rgano electoral al PRI, a
la vez que daba ciertas fugas de escape como fue en 1988 la candidatura comun
de Cuauhtémoc Cardenas.

Las reformas realizadas durante el sexenio de Carlos Salinas en el periodo 1989
- 1994 buscaron la forma de legitimar su presidencia ante los cuestionados
resultados de la eleccion que lo llevaron a la presidencia, escenario que habia
sido posibilitado con la reforma de 1986, afio en que el control del érgano

electoral regres6 nuevamente al PRI. Asi Carlos Salinas realiz6 tres reformas
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gue buscaron lo siguiente: la primera reforma incluyé la creacion del IFE como un
organo publico pero controlado por la Secretaria de Gobernacion, asi como
también garantizdé el control de la camara baja con el reconocimiento de la
clausula de gobernabilidad, a la vez que se eliminaba la candidaturas comunes,
es decir se buscaba dar ciertas concesiones pero garantizando el control del
partido del Presidente; la segunda reforma incluy6 temas politicos en cuanto a la
integracion y periodo de gestion de los senadores y del reconocimiento de la
figura del observador electoral en 1993. Esto no habria sido posible sin tener en
cuenta el constante interés ciudadano por participar en los asuntos politicos del
pais. La ultima reforma electoral del salinismo, la de 1994 reconoci¢ la figura del
visitante extranjero y reconocio la integracion de consejeros ciudadanos en el
IFE. Esto ultimo se consolido en la reforma de 1996, y que dot6 de personalidad
autonoma al IFE al dejar fuera a la Secretaria de Gobernacién, mientras que se
dotaba a los ciudadanos de mecanismos juridicos a traves del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion para garantizar la justicia electoral.

Pronto este escenario se derribo y la alternancia politica que se habia logrado en
el afio 2000 derivd en nuevos conflictos electorales, dando cabida a una nueva
discusion sobre si en algin momento se logré realmente un proceso de
transicibn democrética en nuestro pais. Cualquiera que sea el resultado de la
discusion, no omito sefialar que lo que se creia avanzado en cuanto a la
independencia de los consejeros electorales se ha visto permeado y actualmente
la integracion del consejo general responde a intereses partidistas que dejan de
lado el avance que se creia logrado en cuanto a la ciudadanizacién del 6rgano
electoral, y sobre todo en su imparcialidad y autonomia. Otro tema de interés se
refiere al financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los medios de
comunicacion que se presume determind en gran medida los resultados de la
eleccion presidencial del 2006. En este contexto el seminario realizado en 2007
por IDEA Internacional en México sobre las condiciones de la competencia
electoral: financiamiento de los partidos politicos y su acceso a los medios de
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comunicacion evidencia la presencia en acciones de asesoria electoral que
brindan organismos internacionales a México en un contexto de modernizacion

del sistema politico mexicano.

* Finalmente podemos concluir que México se encuentra inmerso en un proceso
de construccién democratica que reclama dos cosas: la primera se refiere a
nuestra participacion en actividades de cooperacion electoral que permitan
retomar experiencias exitosas acordes a nuestra realidad y en que prevalezca el
interés democratico por encima de intereses partidistas o de élites en el poder; y
el segundo se refiere a la construccion de actividades de educacion civica que
permitan la identificacion ciudadana con los representantes.
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ANEXOS
Anexo 1
Resultados 1964-2009 en la integracion de la Camara  de Diputados
Integracion de la Camara de Diputados
1964-2009
100.0
90.0
80.0
70.0
@ 60.0
g
g 50.0
g 40.0
30.0
200 A &
10.0
0.0
1964 | 1967 | 1970 | 1973 | 1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009
—DR| 833 | 83.5 | 836 | 818 | 823 | 740 | 748 | 723 | 520 | 640 | 600 | 478 | 412 | 448 | 208 | 474
@D AN 95 | 94 | 94 | 108 | 127 | 108 | 128 | 103 | 202 | 178 | 238 | 244 | 414 | 298 | 412 | 286
PRD, antes de 1989 PMS 3 38 | 82 | 142 | 25 | 106 | 194 | 254 | 142
@ Otras fuerzas politicas | 71 | 71 | 70 | 74 | 51 | 153 | 125 | 145 | 240 | 100 | 20 | 28 | 68 | 60 | 126 | 98

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion y la Camara de Diputados. Consultado en

2011.
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Anexo 2
Resultados 1964-2006 en la integracién de la Camara  de Senadores
Integracion de la CAmara de Senadores
1964-2006
120.0
100.0
80.0
2,
I
§ 600
8
40.0
20.0
00 — ‘/
1964 1970 1976 1982 1988 1991 1994 1997 2000 2006
@ PR| 100.0 100.0 100.0 100.0 93.8 95.3 74.2 60.2 453 25.8
@ P AN 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6 19.5 25.8 36.7 39.1
PRD 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3 3.1 6.3 11.7 133 20.3
@ Otras fuerzas politicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 4.7 14.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Gobernacion y la Camara de Senadores. Consultado en
2011.
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Anexo 1. Glosario

Este anexo presenta el glosario de términos electorales empleados para el desarrollo
de esta investigacion. Para ello se consultdé el Diccionario Electoral realizado por el
Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH), tomo | y II, México 2003.

Alternancia en el gobierno: La alternancia en el mando o, mejor dicho, en el gobierno,
entendido por tal, strictu sensu, al Poder Ejecutivo, es un elemento esencial de la
democracia. La continuidad indefinida en sus cargos del o de los mismos titulares del
Ejecutivo, aun en el caso hipotético de que ello sea el resultado de un pronunciamiento
electoral libre del pueblo, sin coaccion, ni fraude, es, en principio, un factor negativo y
distorsionante para la democracia (Héctor Gros Espiell en Diccionario Electoral, tomo I,
p. 29).

Asesoria Electoral: Es la actividad ordinaria de transmision de un caudal de
conocimientos técnicos especializados sobre Sistema Electorales, Sistemas de Partidos
Politicos y formas de participacion politica de la ciudadania, que se expresa mediante
proyectos o programas especificos cuyos destinatarios reciben instrucciones, consejos,
recomendaciones e informes concretos acerca de las alternativas u opciones para
tratar, conducir o resolver un asunto determinado sobre la administracion electoral, los
procesos electorales y el ejercicio pleno de los derechos civiles y politicos (Luis Alberto

Cordero Arias en Diccionario Electoral, tomo I, p.p. 37-38).

Campanfa Electoral: Conjunto de actividades organizativas y comunicativas realizadas
por los candidatos y partidos que tienen como propdésito captacion de votos. Estas
actividades estan sujetas a normas y pautas de actuacién que garanticen y permitan la
igualdad de competidores, la limpieza y transparencia del proceso electoral y la
neutralidad de los poderes publicos (Fernando tuesta Soldevilla en Diccionario

Electoral, tomo I, p. 121).
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Democracia: Viene de la raices griegas “demos”, que significa pueblo, y “kratos”, que
significa gobierno, de esta manera tenemos que la democracia es el gobierno del
pueblo (Alberto A. Borea Odria en Diccionario Electoral, tomo I, p. p. 346-347).

Democracia liberal: Se basa en el reconocimiento del sufragio universal, libre y
secreto. La designacion democratica de las autoridades politicas, constitucionalmente
establecidas — en particular del parlamento, y en sistemas presidenciales también del
presidente- constituye, junto con los derechos de expresion, de reunion, de asociacion y
libertad de prensa, el principio fundamental de las democracias modernas (NOHLEN,
Dieter, “Derecho Electoral: Requisitos, desarrollo y consecuencias de la extension del
sufragio democratico”, en Sistemas electorales y sistema de partidos , México, FCE,
2004, p. 19).

Jornada Electoral: Por jornada electoral puede entenderse el periodo durante el que
transcurre la votacion o, dicho de una manera [...] mas simple, el nimero total de horas
que permanece abiertos los colegios electorales para recoger el voto de los electores
(Ignacio Gutiérrez Casillas y José Luis Ruiz-Navarro Pinar en Diccionario Electoral,
tomo Il, p. 731).

Justicia Electoral: En sentido técnico o estricto, cabe entender los diversos medios
juridicos-técnicos de impugnacién o control (juicios, recursos o reclamaciones) de los
actos y procedimientos electorales, ya sea que se substancien ante un organo de
naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica, para garantizar la regularidad de las
elecciones y que las mismas se ajusten a derecho, esto es, a los principios de
constitucionalidad y/o legalidad, resolviendo los diversos conflictos o controversias
electorales y corrigiendo eventuales errores o infracciones a la normatividad

correspondiente (Jesus Orozco Hernandez en Diccionario Electoral, tomo Il, p. 752).
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Organismos Electorales: Los organismos electorales son la autoridad suprema del
Estado especializada y en diversos grados autdbnoma encargada de la llamada funcién
electoral. Suelen contar con dependencias desconcentradas en las circunscripciones
electorales. La funcidén electoral es ejercida por un complejo institucional que por lo
general actla con autonomia dentro del Poder Judicial y en algunos casos con
independencia respecto de las tres clasicas ramas del poder publico. Se trata de la
organizacion electoral, que ha venido adquiriendo creciente autonomia organica,

funcional y presupuestal.

En su conjunto, la organizacién electoral responde por un servicio publico permanente,
de caracter nacional, consistente en la administracion integra del proceso electoral, que
comprende tanto la preparacion, organizacion, direccion, vigilancia y promocion de los
comicios, como la realizacion de los escrutinios, la resolucion de las impugnaciones y la
declaracion oficial de la eleccién (Augusto Hernandez Becerra en Diccionario Electoral,
tomo I, p. 944).

Sistemas electorales: En su acepcion mas elemental, los sistemas electorales
convierten los votos emitidos en la eleccion en escafios ganados por partidos y
candidatos. Sus variables claves son la férmula electoral utilizada (por ejemplo si se
utiliza un sistema electoral de pluralidad/mayoria, uno proporcional, uno mixto o algun
otro y qué formula matematica es utilizada para calcular la distribucion de escafos), la
estructura de la papeleta de la votacion (por ejemplo si el electora vota por un candidato
0 un partido y si sbélo puede hacer una seleccion o puede manifestar distintas
preferencias) y la magnitud del distrito (no cuantos electores viven en ese distrito, sino

cuantos representantes a la legislatura se eligen en ese distrito).***

Sistema de partidos: Se entiende por sistema de partidos el conjunto de partidos en

un determinado Estado y los elementos que caracterizan su estructura; cantidad de

131 |DEA Internacional (Versién en espafiol, Carlos &law Merino),Disefio de sistemas electorales: El nuevo
manual de IDEA Internacional, TEPJF, IFE, IDEA Internacional, Talleres gréaficlessMéxico, 2006, p. 5.
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partidos, las relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de ellos como a sus
fuerzas relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas y
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccion; las relaciones
con el medio circundante, con la base social y con el sistema politico (Dieter Nohlen en

Diccionario Electoral, tomo I, p. 1150).

Régimen autoritario:  En un sentido muy general se habla de regimenes autoritarios
para indicar toda clase de regimenes antidemocraticos, pero en la clasificacion de los
regimenes politicos contemporaneos el concepto de autoritarismo se reserva a un tipo
particular de sistema antidemocratico.

Juan Linz, quien es uno de los autores que mas ha contribuido a precisar la distincién
entre autoritarismo y totalitarismo en los sistemas politicos contemporaneos ha
propuesto la siguiente definicion: “Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con
un pluralismo politico limitado y no responsable; sin una ideologia elaborada y
propulsiva (sino con las mentalidades caracteristicas); sin una movilizacién politica
intensa o vasta (excepto en algunos momentos de su desarrollo), y en los que un jefe
(o tal vez un pequefio grupo) ejerce el poder dentro de limites que formalmente estan
mal definidos pero que de hecho son facilmente previsibles” (LINZ, J.: “Totalitarian and
authoritarian regimes” en Greenstein F. I. y Polsby N. W., (comps.) Handbook of
Political Science. Reading, Addison. Wesley, vol. Ill, 1975 en Rubén Sanchez David,

Diccionario Electoral, tomo |, p. p.73-74)

Sistemas politicos: Es el conjunto de instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad, comportamientos, creencias, normas, actitudes y valores que mantienen o
subvierten el orden del que resulta una determinada y, por lo general, desigual y
conflictiva distribucion de utilidades (Angel E. Alvarez en Diccionario Electoral, tomo II,
p. 1177).

Sufragio Universal: Significa que el cuerpo electoral estd compuesto por todos los
ciudadanos -sin discriminacion de grupos sociales especificos- que cumplen
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determinadas condiciones (nacionalidad, edad, goce de los derechos civiles y politicos
e inscripcion en el censo). Componentes del sufragio:
I. Libertad: el sufragio no esta sujeto a presion, intimidacion, o coaccion alguna.
II. lgualdad: Exige no sélo que todos puedan votar sino que todos los votos tengan
el mismo valor.
lll.  Secreto: El secreto del voto es en todo caso un derecho del ciudadano elector.

(Enrique Arnaldo Alcubilla en Diccionario Electoral, tomo Il, p.p. 1208-1210).

Transicion: El concepto de transicion es definido como el intervalo entre un régimen
politico y otro (O"Donnell y Schmitter). Sus caracteristicas son tres puntos: Primero, que
el signo clasico de que una transicion del autoritarismo ha comenzado es cuando los
propios lideres autoritarios empiezan a modificar sus propias reglas de juego en tanto
proveer mas garantias de los derechos politicos, individuales y grupales. Segundo, que
durante el proceso de transicion las reglas de juego no estan bien definidas sino que se
encuentran en un estado cambiante y de fluidez. Tercero, que se da una lucha ardua
entre los actores politicos por redefinir reglas de juego que les beneficien en lo
inmediato y en lo futuro (Rosario Espinal en Diccionario Electoral, tomo I, p.p. 1220-
221).

Transicion a la democracia: La transicién a la democracia permite sumir lo siguiente:
primero, que existia una situacién previa que no podia calificarse de democratica (es
decir, existia algun tipo de autoritarismo), y en segundo, que el proceso de cambio se
dirigia hacia la inclusion de préacticas politicas e instituciones democraticas (Rosario

Espinal en Diccionario Electoral, tomo I, p. 1220).
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