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Introduccién

La presente investigacion de tesis profesional titulada “La dimension internacional
en la reforma de Petréleos Mexicanos de 2008”, tiene por propdésito analizar las
iniciativas que conformaron el proyecto de reforma de la empresa paraestatal
Petréleos Mexicanos (Pemex) presentada por el Poder Ejecutivo ante el Congreso
de la Union el 8 de abril de 2008, asi como las propuestas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y del Frente Amplio Progresista (FAP, integrado
por el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y el Partido
Convergencia) como respuesta a la del Ejecutivo, propuestas que seran
abordadas desde un analisis de la teoria de la interdependencia en las Relaciones

Internacionales.

Genéricamente la reforma de Pemex fue manejada por los medios y
legisladores como ‘“reforma energética” ya que dentro del proyecto se
contemplaron cambios en materia de gas y el rubro de energia eléctrica, sin
embargo, en el andlisis del conjunto de iniciativas que envi6 el Presidente Felipe
Calderon Hinojosa sobresalido el tema de la participacidon de capital privado y
extranjero en la paraestatal petrolera y no una reforma encaminada a modificar la
generacion de fuentes de energia distintas al petréleo, razon por la cual hacemos
la precision de “reforma de Pemex” en lugar de “reforma energética”.

El proyecto de reforma del Poder Ejecutivo surgio ante dos planteamientos;
el primero de ellos tom6 como base lo consignado en el “Diagndstico: Situacion de

Pemex”™!

emitido por la Secretaria de Energia (SENER) en marzo de 2008, en
donde se destaco la necesidad de inyectar capital y tecnologia a Pemex a causa
de la caida de los niveles de reservas probadas de petréleo asi como la busqueda

del incremento de la productividad y desempefio operativo de la paraestatal.

! Secretaria de Energia. Diagnéstico: Situacion de Pemex, México, SENER-Pemex, 2008, p. 4
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En ese sentido, el Diagndstico menciond que Pemex presentaba una caida
en su posicién como empresa petrolera integrada® a nivel mundial, que la llevé del
sexto lugar en el 2000 al onceavo en 2007. Asimismo el Diagndstico indico que en
el andlisis de empresas petroleras estatales a escala mundial, Pemex tuvo el nivel
mas bajo de reservas probadas y presenté la menor tasa de restitucion,® por ello
en el Diagnostico se destaco la necesidad de mejorar la capacidad productiva de
la paraestatal a través de la exploracion y explotacion (upstream como nombran
algunos autores a estas dos actividades) de nuevos yacimientos, actividades que
viene realizando Pemex de manera exclusiva desde su creacion el 7 de junio de
1938.

En términos generales el Diagnodstico de la SENER enfatizo la importancia
de la exploracion y restituciébn de reservas, asi como el aumento de la renta
petrolera a través de ampliar o mantener la plataforma de produccion y sus costos
lo mas bajos posibles, estos elementos figuraron a lo largo del proyecto del
Ejecutivo, ya que siguiendo los lineamientos del Diagnoéstico, el Poder Ejecutivo
planteé la apertura de Pemex al capital privado y extranjero a través de contratos
en las areas de exploracion, extraccion, transporte, almacenamiento y refinacion,
con la finalidad de aumentar los indices de produccién y restitucién de reservas,

incluyendo la exploracion en aguas profundas.

El segundo planteamiento del proyecto fue con base en la dependencia de
las finanzas publicas de los ingresos que genera Pemex a través de diversos
impuestos tales como: derechos ordinarios sobre hidrocarburos, para la
fiscalizacion petrolera, para el fondo de investigacién cientifica y tecnoldgica en
materia de energia, sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, derecho
extraordinario sobre la exportacion de petroleo crudo y el derecho adicional, en
caso de que la plataforma de produccién sea menor a la comprometida en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como otros impuestos que sefiala

2 Como empresa integrada se debe entender que participa en toda la cadena de valor de la industria petrolera.
Es responsable de la exploracién, produccion de hidrocarburos, refinacién de crudo, del procesamiento de gas
y petroquimicos basicos, asi como de la produccién de algunos petroquimicos secundarios. Ibid., p. 3.

Ibid., pp. 5-6.
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la Ley de Ingresos de la Federacion.* Por todos estos conceptos, en el afio 2007
se captd el 31.75% de los ingresos presupuestales del gobierno federal, monto

que para 2008 represento el 45.64%.>

De esta manera en el Senado de la Republica se generaron tres posturas
principales 1) la del Poder Ejecutivo, apoyada por el Partido Accion Nacional, 2)
del Frente Amplio Progresista que conformé la mayor oposicion y 3) Partido
Revolucionario Institucional que se ubicé en un punto intermedio ya que, por un
lado reivindico el papel de Pemex, pero por otro no mostré una postura clara en
cuanto al régimen de tipos de contratos, que fueron el punto delicado de la
propuesta del Ejecutivo, ya que abria la posibilidad de incorporar inversiones
privadas o extranjeras en el financiamiento externo de Pemex. De acuerdo a lo
anterior, esta investigacion tiene como objetivo el analisis de los proyectos
presentados por estos grupos politicos en el Congreso para identificar sus
posturas mas relevantes en el marco de la teoria de la interdependencia, con el fin
de ofrecer una explicacidbn sobre la tension entre los contenidos y visiones
nacionales frente a las internacionales, las cuales sirvieron en el Congreso para
identificar los puntos a favor y en contra del estatus de la propiedad e inversion

estatal ante la propiedad privada y la inversion extranjera.

Al respecto esta investigacion busca resolver las siguientes interrogantes:
¢Cuales fueron los fundamentos politicos, econdémicos e ideoldgicos que
originaron los proyectos de reforma del Poder Ejecutivo, PRI y FAP?, ¢hubo
dentro de las propuestas un analisis del contexto internacional asi como de la
experiencia internacional de empresas con organizacion similar a la de Pemex?, o
¢cudl fue la razdbn de que no existiera?, ¢hubo algin ejemplo del mercado

internacional de hidrocarburos en la reforma de Pemex?

4 Mayra Martinez Medina, “Hasta que llegue una crisis habra reforma”, Energia Hoy, México, septiembre,
2007, p. 48.

® célculos hechos a partir de INEGI, Ingresos presupuestales del Gobierno Federal, [en linea], México, INEGI-
Banco de Informacion Econdmica (BIE), Direccibn URL: http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-
win/bdieintsi.exe/NIVR750130#ARBOL, [consulta: 1 de octubre de 2010].
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Con el fin de responder a las anteriores interrogantes, nos planteamos
como primera hipoétesis que ante la necesidad del fortalecimiento e incremento de
la produccién de petroleo crudo a traves de la exploracion de nuevos yacimientos,
el Poder Ejecutivo propuso como principal estrategia permitir la participacion de
capitales externos en la empresa, afectando valores nacionalistas que identifican

al petroleo y la propiedad estatal con la Nacion.

Como segunda hipotesis consideramos que el nacionalismo jugd un papel
importante entre algunos actores politicos al fijar sus posturas. El nacionalismo en
México puede ser evaluado desde diferentes perspectivas, entre ellas cabe su
caracter defensivo con apego a los valores surgidos de la Revolucién Mexicana
ligados a la propiedad del recurso petrolero y a Pemex, por lo que una apertura de
la empresa a inversiones de origen privado o0 extranjero, puede significar una
traicion a la soberania y a los intereses nacionales. Consideramos que tal fue el
caso entre los miembros del FAP, como efecto de ese nacionalismo se explica la
negacion a incorporar el analisis de Pemex en un contexto global como una

empresa publica que compite en el mercado internacional.

Una tercera hipotesis es que el discurso nacionalista no es inmutable,
puede cambiar de acuerdo a las necesidades del grupo gobernante buscando
legitimar sus proyectos recurriendo a los principios nacionalistas, aunque estos
principios puedan ser contradictorios a los sostenidos en un contexto diferente.
Tales fueron los cambios en el discurso nacionalista del régimen del PRI durante
el tiempo que se mantuvo en el poder.

Las hipdtesis anteriores queremos ubicarlas en una perspectiva
internacional, ya que consideramos que en términos generales, no existio en los
proyectos y debates un apropiado analisis global puesto que no se evaluaron las
tendencias actuales del mercado de hidrocarburos, tampoco se abordaron a
profundidad experiencias de empresas petroleras de participacion estatal con
organizacion similar a la de Pemex en paises que atravesaron por procesos de

crisis econdmica en los afios ochenta y que los condujo, al igual que a México, a



introducir una serie de reformas econOmicas con efecto en sus empresas
petroleras como sucedidé con Brasil, Chile y Venezuela. Todo ello pudo aportar

mayores herramientas de reflexion y reforma.

En ese sentido, creemos que es dificil sustraerse a los cambios generados
en la dindmica del mercado global del cual Pemex forma parte, todo lo cual
impacta en su operacion y desarrollo, en la necesidad de introducir cambios en su
organizacion, tratando de reducir su vulnerabilidad operativa ante el resto de las
compafias petroleras, en una época en que la interaccion con empresas, Estados

y grupos politicos se ha vuelto mas intensa e interdependiente.

Para cumplir con el andlisis propuesto, hemos optado por la teoria de la
interdependencia porque permite el andlisis de temas en las Relaciones
Internacionales que no estan delimitados por el conflicto de intereses o la lucha del
poder como sugiere la teoria clasico o realista, permitiendo en cambio la operacion
de conceptos como sensibilidad y vulnerablidad. La interdependencia definida a
grandes rasgos, significa dependencia mutua, sin embargo, en términos de politica
mundial, se refiere a situaciones caracterizadas por reciprocidad entre paises o
entre diferentes actores. Contempla los efectos surgidos de transacciones
internacionales, el flujo de dinero, de bienes, transito de personas y mensajes a
través de las fronteras internacionales. Asimismo la teoria de la interdependencia
permite incorporar el tema de la empresa publica, las dinamicas de mercado y el

debate sobre la globalizacion como una etapa del desarrollo capitalista.

Para el desarrollo de esta investigacion nos apoyamos de técnicas de
investigacion documental que incluyé el estudio de temas tedricos en las
Relaciones Internacionales (de autores como Celestino del Arenal, Robert O.
Keohane, Joseph Nye, Jonah D. Levy), los trabajos de investigacion sobre la
industria petrolera en su dimension histérica y a través de Pemex (en especial los
de Fabio Barbosa, Nicolas Dominguez, Jonathan C. Brown, Lourdes Celis
Salgado, Angel de la Vega Navarro, Jesls Silva Herzog, Guillermo Guajardo) la

operatividad del concepto de nacionalismo en general y su relacion con Pemex



(Lorenzo Meyer, Fernando Vizcaino, Rolando Cordera y José Ayala Espino) y el
analisis de partidos politicos (Soledad Loaeza, Francisco Reveles, Leonardo

Lomeli).

Otro de los recursos seguidos fue la consulta de diversas fuentes
documentales como informes y memorias anuales de Pemex y organismos
especializados en el petrdleo, asi como del acervo de los Diarios de los debates
de la Camara de Diputados y Senadores en donde se tiene acceso directo a las

propuestas hechas por los distintos grupos politicos.

Siguiendo con ese propodsito hemos partido de los planteamientos
generales hacia los particulares, es decir con una metodologia deductiva, que nos

permita la integracion de sus partes, estructuradas en cinco capitulos.

En el primero capitulo, se exponen los conceptos béasicos de la teoria de la
interdependencia en las Relaciones Internacionales, asi como su operacion en
este trabajo. Al ser la globalizacion un proceso en el que se inserta nuestro objeto
de estudio, se establecen sus elementos y la manera en que se abordara, al igual
que la conceptualizacién del nacionalismo, elemento que consideramos articula

nuestro analisis.

En el segundo capitulo se presenta la importancia de la creacién de Pemex
y del petréleo en el desarrollo econdmico, juridico, histérico y social en México. Se
trazan los lineamientos principales de los marcos juridicos que prevalecieron
durante la época colonial, el Porfiriato, asi como la construccion del concepto de
nacionalismo de Estado que surgio de la Revolucion Mexicana reflejada en la
promulgacion de la Constitucion de 1917, en particular con el Articulo 27
Constitucional, que entre otros elementos establece la propiedad de los recursos
del subsuelo en la Nacién. Estas expresiones del nacionalismo se concretaron en
la expropiacion petrolera de 1938, en la creacion de Pemex y mas tarde del
Instituto Mexicano del Petroleo (IMP). En el mismo capitulo se exponen los

cambios de organizacion para la operaciéon de Pemex, la creacion de filiales
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dirigidas a administrar especificamente ciertas areas como la exploracion y

explotacion en un marco de constante cambio econémico y comercial.

En el tercero, se analiza la apertura de México y Pemex al mercado
externo, destacando la necesidad de adaptarse a las condiciones del escenario
internacional por efecto de la tension econdmica que se agudizé por los cambios
en los precios del petréleo hacia los afos setenta, tanto en México como en
paises de América Latina como Brasil, Chile y Venezuela, que cuentan con
empresas petroleras con dominio del Estado, lo que ofrece distintos ejemplos del
manejo que hacen del recurso petrolero a través de las empresas de
caracteristicas de organizacion similar, como Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
en Brasil, Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) en Venezuela y la Empresa
Nacional del Petroleo (ENAP) en Chile, que a pesar de no ser un pais con
recursos petroleros abundantes, el modelo de organizacion de la ENAP, ofrece un
ejemplo interesante de reflexion. Se analizan los cambios en el discurso
nacionalista oficial, durante los afios ochenta, teniendo como referentes la firma
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariffs and
Trade: GATT) en 1986 y posteriormente la firma del Tratado del Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1992 asi como sus implicaciones en el campo
petrolero y en Pemex. Se expone el impacto que dicha apertura tuvo para Pemex
y que pone en la mesa de discusion su papel en el mercado internacional del

petréleo.

En el cuarto capitulo se establece a grandes rasgos el desarrollo histérico
de los partidos politicos mas destacados en el Congreso: PRI, PAN y PRD. Esto
con el fin de esbozar sus principales lineas ideoldgicas y principios politicos, los
cuales consideramos que explican su relacion con el nacionalismo y como este
conform6 su postura ante el ambito internacional y como esos elementos
influyeron en sus respectivas propuestas de reforma. Se exponen los puntos en
gue han confluido estos partidos a pesar de su diferenciada filiacion politica, pero

que comparten algunos intereses comunes.
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En el quinto capitulo se examinan los puntos mas relevantes de las
propuestas sobre la reforma de Pemex hechas por el Poder Ejecutivo, el PRI y el
FAP, ante el Senado de la Republica, asi como el resultado alcanzado a través de
los siete Decretos finales que constituyeron la Reforma de Petroleos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008. Se
analiza la plataforma de produccion de los principales paises productores de
petréleo a nivel mundial y de Pemex, para ofrecer un marco referencial del
mercado internacional de petroleo. Como elementos de andlisis se tomaron en
cuenta el Diagnostico realizado por la Secretaria de Energia y los puntos de
encuentro con la propuesta del Ejecutivo, asi como la produccion de petréleo, el
estado actual de las reservas probadas, probables y posibles, cuyos conceptos
son explicados, la busqueda de su elevacion por medio de la exploracion de aguas

profundas y la importancia de Pemex en las finanzas publicas.

La dltima seccidn es de conclusiones generales que acompafian el presente
trabajo, las cuales nos indican a grandes rasgos que la construccion de identidad
nacional esté ligado al proceso historico del pais, lo que contribuyd a generar un
nacionalismo defensivo ante la presencia de intereses extranjeros. El nacionalismo
defensivo sigue teniendo importancia en relacion a Pemex, ya que es un simbolo
de identidad y unidad nacional por lo que la presencia de capitales privados o
extranjeros en la empresa, es considerado entre algunos grupos politicos como
una traicion a la patria, manifestando al mismo tiempo desconfianza y temor al
cambio y a lo exdgeno, soslayando el analisis de experiencias internacionales asi
como de la tecnologia disponible en el mercado petrolero mundial, lo que podria
incorporarse en una reflexion de Pemex como una empresa competitiva a nivel
internacional. La carga fiscal de la empresa —la cual constituye una de las fuentes
principales de las finanzas publicas- y el financiamiento por Contratos de Servicio
Multiple (CSM) y por Programas de Impacto Diferido en el Registro del Gasto
(Pidiregas), han acarreado un pasivo de largo plazo a la empresa, llevandola a su

quiebra técnica.
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Las relaciones internacionales como disciplina
cientifica y como teoria, representan en la
actualidad, una parte importantisima del
esfuerzo de los hombres por entenderse a si
mismos y por solucionar algunos de los mas
graves problemas a que se enfrenta hoy la
humanidad.

Celestino del Arenal.®

1. Tensiones entre la teoria de la interdependencia , globalizacion y
nacionalismo en México: un estudio de Pemex desde | as Relaciones

Internacionales

Para abordar el tema de esta tesis “La dimensién internacional en la reforma de
Petréleos Mexicanos de 2008”, hemos decidido guiarnos por la teoria de la
interdependencia o teoria de la sociedad mundial, por el reconocimiento que hace
de diversos procesos transnacionales, de actores estatales y no estatales que
ocupan un lugar central en las relaciones internacionales,” asi como por la
incorporacion del analisis de temas relacionados con la empresa y dinamica del
mercado internacional. Para efectos de la presente investigacion la interaccion de
actores tradicionales (el Estado mexicano), no tradicionales como empresas
estatales (Petréleos Mexicanos, Pemex) transnacionales, grupos de poder
(partidos politicos), la relevancia del mercado internacional del petréleo y el peso
de factores culturales como el nacionalismo, va mas all4 de las relaciones de

poder, integra elementos histéricos, sociales y economicos.

En ese sentido, la teoria de la interdependencia permite evaluar temas que
no se restringen al conflicto interestatal, sino que incluye el analisis
interdisciplinario a través de las dimensiones econdmicas, culturales y politicas,
por lo que responde a las necesidades de esta investigacion cuyo objeto es la
dimension internacional en las propuestas presentadas al Congreso de la Union a

partir del proyecto de reforma de Petroleos Mexicanos (Pemex) por el Poder

® Celestino del Arenal, Introduccion a las relaciones internacionales, Madrid, Tecnos, tercera edicién, 2000, p.
18
7 Ibid., pp. 30-31.
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Ejecutivo en abril de 2008 y que para su mejor reflexion, debe ser analizado desde
distintos angulos.

Por ello el objetivo de este capitulo es exponer los conceptos basicos que
conforman la teoria de la interdependencia asi como del proceso de globalizacion
gue ha modificado la forma en que se desarrollan diversos intercambios y
relaciones entre actores internacionales. Pemex no se sustrae a este proceso toda
vez que la discusion de su reforma, no se delimité al ambito de la politica interna -
en la cual representantes de partidos politicos expusieron elementos de su
alineacion ideolégica- sino que involucrd igualmente las condiciones del mercado

internacional del petrdleo y del que Pemex es parte.

Las reflexiones sobre globalizacion no excluyen los estudios de
nacionalismo los cuales tienen un peso importante en esta investigacion al tener
Pemex un papel definitorio en su institucionalidad, misma que ha cambiado a lo
largo del tiempo como respuesta a los procesos ocurridos en la politica interna e
internacional, por lo que esbozaremos en este capitulo algunas de sus
caracteristicas a través de autores como Fernando Vizcaino y Lorenzo Meyer

guien sefala acerca del petrdleo en México que:

“Debido a su hondo significado histérico y por su importancia econémica y
politica, la naturaleza de la industria petrolera se mantiene como un asunto
gue no se circunscribe al &mbito de la racionalidad econémica sino que toca
un tema muy sensible de la imaginacion colectiva con relacion a la
soberania, a la idea que México como sociedad nacional tiene de si mismo

frente al exterior”.®

Esta relacion entre el nacionalismo y Pemex, plantea un problema de fondo:
la contraposicion de la racionalidad no s6lo econdmica sino tecnoldgica frente a

elementos afectivos e identitarios.

8 Lorenzo Meyer, Las raices del nacionalismo petrolero en México, México, Océano, tercera edicion, 2009, p.
17.
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1.1. Conceptos basicos de la teoria de la interdepe  ndencia

La teoria de la interdependencia surgié ante la necesidad de construir una teoria
alternativa a la realista que se fundamenta en la teoria politica, cuya atencién
apunta hacia al Estado como suprema unidad politica y al poder como factor
decisivo en las relaciones internacionales. Es asi que surgié entre académicos
como Robert O. Keohane, Joseph Nye y Karl Kaiser ante los cambios
experimentados en la sociedad internacional en el decenio de 1960, momento en
el cual la teoria realista o tradicional fue volviéndose insuficiente para explicar los
nuevos fendmenos internacionales: “Dados los cambios que se han producido en
el campo social, econébmico y de las comunicaciones no se puede hablar ya
exclusivamente de wuna sociedad de Estados con relaciones limitadas
practicamente al campo diplomatico y militar”.*°

La interdependencia definida de manera sencilla, significa dependencia
mutua, sin embargo, en términos de politica mundial, se refiere a situaciones
caracterizadas por reciprocidad entre paises o entre diferentes actores. Contempla
los efectos surgidos de transacciones internacionales, el flujo de dinero, de bienes,
transito de personas y mensajes a través de las fronteras internacionales las que

se han incrementado dramaticamente desde la Segunda Guerra Mundial.™*

Entre los elementos béasicos que definen al paradigma de la
interdependencia se enfatiza la importancia de la politica transnacional, en los
ambitos econdmico y cientifico-técnico, aun cuando reconoce que las relaciones
internacionales no estan ausentes de disputas o diferencias, concibe un espacio
para la cooperacion por lo que las relaciones internacionales no son
necesariamente de naturaleza conflictiva o reducidas a la lucha del poder entre

Estados como sugiere la teoria tradicional:

“No sugerimos que los conflictos internacionales desaparecen cuando
prevalece la interdependencia. Por el contrario, los conflictos tomaran

® Celestino del Arenal, op. cit., p. 31

1% dem.

1 Robert O Keohane y Joseph S. Nye, Power and Interdependence, New York, Longman, tercera edicion,
2001, [en lo referente a esta obra, la traduccion es propia] p. 7.
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nuevas formas, muchos de ellos aumentaran, pero las aproximaciones

tradicionales a la comprension de conflictos en la politica mundial, no

explicaria el conflicto de la interdependencia precisamente bien”.*?

Es importante destacar que una situacion de interdependencia es en donde
los beneficios de vinculacion y costos de desvinculacion son similares para los
socios; donde esos beneficios y costos son desiguales, implica una situacion de
dependencia.'® Un ejemplo de ello, es la accién colectiva que puede prevenir una
crisis en un sistema econdémico internacional, el cual puede enfrentar una situacion
cadtica a causa de la ausencia de coordinacion, mas que por malevolencia de
algan actor.*

Para Keohane y Nye, la interdependencia restringe autonomia —que en el
caso mexicano, se relaciona directamente con los cambios en su politica
econdmica al ir de la sustitucion de importaciones a la apertura comercial por
efecto del cambio en las condiciones del mercado internacional-, aunque es
imposible especificar a priori si los beneficios de una relacidn excederan los
costos. Ello dependera tanto en los valores de los actores involucrados como de la

naturaleza de las relaciones.®®

Es asi que, las relaciones internacionales no estan delimitadas al estudio
del conflicto (0 que deba entenderse a la paz como mera ausencia de la guerra),
por ello, la participacion de actores no necesariamente estatales en las relaciones
internacionales nos permite una vision holistica de la realidad internacional, dando
paso a la concepcion de actor internacional que es definido por Rafael Calduch

como:

“Es todo grupo social que, considerado como una unidad de decision y
actuacion, participa eficaz y significativamente en aquellas relaciones

2 Traduccion propia, Idem.

13 Deepak Nayyar, “Globalisation, history and development: a tale of two centuries”, Cambridge Journal of
Economics, nim. 30, Reino Unido, Oxford University Press, 2006, p.138.

!4 Robert O Keohane y Joseph S. Nye., op.cit., p. 8.

% |dem.
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definidas previamente como fundamentales para la estructuracion y

dinamica de una determinada Sociedad Internacional”.*

Calduch también distingue a los tipos de actores por su naturaleza como los
actores territoriales (siendo el mas importante el Estado) y los funcionales que
tienen esa condicion a partir de su capacidad y eficacia en el desempeiio de
ciertas tareas o funciones béasicas para la supervivencia de una Sociedad
Internacional. Sus capacidades funcionales no se constrifien a la posesion de un
territorio, en esta categoria se incluyen a las organizaciones internacionales ya
sean gubernamentales o no gubernamentales, y también a las empresas
transnacionales. En ese sentido, podemos ubicar al Estado mexicano como un
actor territorial y a Pemex como un actor funcional por el caracter de sus tareas
como empresa estatal cuya funcién y objetivo esencial es la administracién de los

recursos petroleros mexicanos con participacion en el mercado internacional.

Es asi que encontramos que los puntos principales de la teoria de la

interdependencia son:

1) Las relaciones internacionales no se corresponden con el modelo
exclusivamente conflictivo e interestatal del paradigma realista, sino que
responden a un modelo basado mas en factores culturales, tecnolégicos y
econdmicos que estrictamente politicos.

2) Uno de los cambios méas importantes ha sido el debilitamiento del papel y
significado del Estado, como entidad soberana y como estructura capaz de
garantizar el bienestar y la seguridad de sus ciudadanos y la aparicion de
nuevos actores, tanto intergubernamentales como no gubernamentales.

3) Desaparece la tradicional distincion y separacion entre la esfera interna y
la esfera internacional. Politica interna e internacional se vinculan

estrechamente.’

16 Rafael Calduch Cervera, “Los actores internacionales”, en lleana Cid Capetillo, Lecturas basicas para
introduccion de Relaciones Internacionales, México, UNAM-FCPyS, 2001, p. 198
7 Celestino del Arenal, op. cit., p. 32
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Ademads de lo anterior, dentro de esta teoria, existen dos conceptos basicos
para comprender el papel del poder de la interdependencia en el analisis

internacional: sensibilidad y vulnerabilidad.

La sensibilidad involucra grados de responsabilidad en un marco politico
¢qué tan rapido se realizan cambios en un pais?, ¢cuales cambios acarrearian
costos? y ¢qué tan grandes serian los efectos de dichos costos? La respuesta a
estas interrogantes nos ayuda a dimensionar la sensibilidad en un contexto
determinado. La sensibilidad asume que los pardmetros politicos permanecen
inalterados, si un conjunto de politicas permanecen constantes, refleja la dificultad
de la capacidad para formular nuevas politicas en un corto plazo, o también
pueden reflejar un patron al interior o en lo internacional. La capacidad de formular
politicas que puedan responder a un cambio de circunstancias inducido desde el
exterior en un corto plazo con costos politicos, econdémicos y sociales

relativamente bajos, habla de una sensibilidad baja.*®

De acuerdo a Keohane y Nye la vulnerabilidad, puede entenderse como la
capacidad de un actor en relacion a otro de asumir costos por acontecimientos
externos tras haber introducido cambios en el marco politico interno. Es decir si un
pais realiza cambios politicos a un costo moderado y otro a costos muy altos, el

primero es menos vulnerable que el segundo.®

En otras palabras, la sensibilidad ante los cambios por efecto de un
acontecimiento externo, es la capacidad de adaptacion y modificacion de politicas
especificas que pueden hacer mas o menos vulnerable la posicion de un pais en
el escenario internacional; por ello, la sensibilidad y vulnerabilidad estan

intimamente ligadas.

Para nuestra investigacion el grado de sensibilidad de Pemex esta
determinado por las condiciones externas (crisis del petroleo en los afios ochenta,

por ejemplo) que lo han llevado a introducir cambios a su administracion (el mas

'8 Robert Keohane y Joseph Nye, op. cit., pp. 10-11.
' |pid., pp. 11-12
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significativo en su organizacién administrativa en 1992) a un costo politico y
econdmico determinado. Empresas como Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
pudo hacer esos ajustes a un costo menor por su marco juridico que les permite la
participacion de inversiones de diferente origen, en cambio Pemex es mas
vulnerable ante esa empresa por el costo politico que debe enfrentar por las
restricciones juridico constitucionales y también un costo social por el peso
nacionalista que representa Pemex en la estructura de la sociedad mexicana, por
ello realizar politicas publicas en Pemex que alteren su marco juridico, representa

principalmente un alto costo politico.

Asimismo, al considerar que en la actualidad existe un estrechamiento de
las relaciones internacionales, configuradas en un mundo globalizado, planteamos
que es posible estudiar ese mundo desde la teoria de la interdependencia, por lo

gue es importante comprender las caracteristicas principales de la globalizacion.

1.2. Interdependencia en la globalizacion

La globalizacion entendida como una condicién del mundo actual, nos permite
establecerla como la referencia en que se desarrollan los intercambios y

relaciones de los diferentes actores internacionales.

El debate sobre la globalizacion da paso a diferencias conceptuales, sin
embargo, un esfuerzo importante es el de Ulrich Beck quien nos introduce a los
términos de globalidad, globalismo y globalizacién. Para Beck la globalidad
comprende un incremento de las relaciones internacionales al grado de que
ningun pais o pueblo vive aislado de los demas. El globalismo por su parte lo
identifica mas con una ideologia hacia el mercado mundial, el cual busca sustituir
el quehacer politico. Por otro lado, la globalizacion es el conjunto de procesos por
los cuales los Estados-nacionales y los pueblos se relacionan e implican

mutuamente generando interdependencia.?’

20 Ulrich Beck, ¢Qué es la globalizacion?: falacias del globalismo, respuesta a la globalizacién, Barcelona,
Editorial Paidés, 2008, pp.173-180.
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Por otro lado, el desarrollo de intercambios comerciales y el crecimiento de
la apertura comercial en economias nacionales; el desarrollo de inversion
extranjera directa y la expansién de la competencia internacional en algunos
sectores -todos estos elementos propios del comercio mundial-, tienen su
referente historico entre 1350 y 1750 periodo en el que se establecieron algunos
antecedentes del sistema economico actual, en el que los Estados Europeos

tuvieron un rol importante.*

En ese sentido, la globalizacién la ubicamos como una fase mas del
desarrollo capitalista, cuyas etapas previas pueden clasificarse como
mundializacion e internacionalizacion. La mundializaciéon se explica como la
primera etapa basada en las actividades de caracter primario para la acumulacion
de la riqgueza a partir de la propiedad y explotacion de la tierra y uso de los
metales; este proceso obedecio a la expansion de la sociedad europea a través de
la conquista e incorporacion de los nuevos territorios al sistema colonial, en los
gue diseminé formas de vida, trabajo, actividad cultural, religiosa, etc.
estableciendo una ciudad mundial. %

Como indica lleana Cid, hacia el siglo XVII con la paz de Westfalia y el
nacimiento del Estado-nacion, se articula la etapa de internacionalizacién, en la
gue el desarrollo propiamente capitalista recay6 en los paises occidentales como
Inglaterra, Francia y las Provincias Unidas a diferencia de Rusia y Prusia que
continuaron con un sistema feudal. Asimismo la aparicion de nuevos actores
internacionales gracias al proceso de independencias de las colonias americanas
desde fines del siglo XVIII —los cuales adoptaron el modelo de Estado-nacién para
su organizacion politica- contrajo un reacomodo de la division internacional del
trabajo facilitado por la inversion de capitales y ya no solo por el mero intercambio

de mercancias.?®

A Josepha Laroche, “Review Article on Globalisation”, Global Society, Carfax Publishing, s/lugar, nim. 2, vol.
18, abril, 2004, pp.197-198.

2 |leana Cid Capetillo, “Més sobre el debate acerca de la globalizacién”, Politica y Cultura, UAM-Xochimilco,
D.F., México, 2001, nim. 15, p.73

B \pid., p. 77
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Con la expansion en el niumero de los participantes de la sociedad
internacional, encontramos que las relaciones internacionales integran las de tipo
politico, econdmico y social en un espacio mundializado en el que disminuyen las
posibilidades de extender el capitalismo, iniciando un proceso de explotacion
intensiva que terminG por agotar las estructuras que antes habian fungido a ese
propésito. Esto desembocd en un aparente fracaso de las instituciones creadas
hacia la mitad del siglo XX (como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
GATT por sus siglas en inglés), sin embargo, mas que haber fallado, estas
instituciones ya no siguieron siendo eficientes ante las cambiantes condiciones del
capitalismo que entraron en una fase de acumulacién de la riqueza a través de las

actividades terciarias y que sustentan la globalizacién.?*

La etapa que identificamos como globalizacién se caracteriza entre otros
elementos, por la produccion, comercializacion, distribucion de bienes y servicios,
asi como por la movilidad de éstos y de personas en un ambito transnacional. De
igual manera, un componente importante de la globalizacion es el surgimiento de
la economia neoliberal desde la década de 1980 cuyo propdsito primordial es la
liberacion de la economia (liberacion de precios y su asignacion por parte del
mercado, la apertura externa y la desregulacion) y la reduccién de la intervencion

del Estado, asignandole una posicion aparentemente marginal.

Autores como Deepak Nayyar, han realizando un ejercicio de periodizacion
de la globalizacion. Para Nayyar la economia mundial ha experimentado una
integracion econdmica desde 1950. Sin embargo, hubo un marcado aceleramiento
del proceso de globalizacién durante el Ultimo cuarto del siglo XX. Asimismo
considera que la globalizacién no es un fendmeno nuevo, sino que hubo una fase
similar iniciada un siglo antes, alrededor de 1870 cobrando un importante impulso
hasta 1914, cuando llegé abruptamente a su fin debido a los conflictos

econdémicos y politicos que significaron la Primera y Segunda Guerra Mundial y la

 bid., pp. 79-80

-21 -



Gran Depresiéon de 1929, con lo que las transacciones comerciales fueron

nuevamente reguladas.”

Concretamente el periodo de 1870 y 1914 fue la era del laissez faire, en
gue el movimiento de bienes, capital y mano de obra se dio practicamente sin
obstaculos a través de las fronteras nacionales. Sin embargo, cabe hacer la
aclaracion que aun cuando los tratados comerciales fueron la principal
caracteristica de esa etapa, éstos fueron impuestos ya sea por presiones
diplomaticas o bien por el dominio colonial tal como ocurrié con potencias como la
Gran Bretafia hacia China e India, por ejemplo.?®

Hacia finales del siglo XX, Nayyar ubica tres dimensiones importantes del
fendmeno de la globalizacién que tienen puntos de encuentro con los de finales
del siglo XIX: el comercio internacional, la inversion y las finanzas. Las barreras y
regulaciones se fueron desmantelando paso a paso durante la segunda mitad del
siglo XX. Desde entonces la globalizacion ha seguido un proceso de
desregulacion, primero a través de la liberalizacién del comercio que llevo a una
expansion sin precedente del comercio internacional entre 1950 y 1970; después
con la liberalizacion de los regimenes a la inversion extranjera y finalmente con la

liberalizacion financiera a partir de los afios ochenta.?’

En ese sentido, Johan D. Levy considera que la globalizacion es un proceso
econdmico, que encierra diferentes tipos de capitalismo de acuerdo al contexto
politico e institucional de una economia nacional especifica. Este mismo autor
establecio una diferencia entre globalizacién, liberalizacion y capitalismo nacional,
los cuales estan entrelazados. El giro hacia un discurso de liberalizacion de
mercados, a menudo se presenta como una inevitable correlacion hacia la
globalizaciéon, prueba de ello es el incremento en los tratados comerciales
internacionales y flujo de capitales que desampara a las autoridades nacionales de

los instrumentos de su soberania econdémica. Sin embargo, para Levy, medidas

% Deepak Nayyar, op. cit., p. 138,
% |pid., p. 139.
2 \bid., pp. 144-145.
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como la privatizacion no conduce a la eliminacién de la intervencién publica sino a
su transformacion, considera que las autoridades econdmicas tampoco estan
siendo privadas de sus funciones, sino que se plantean nuevas politicas

econémicas con el propésito de alcanzar nuevos objetivos.?

Especial atencién nos merece la distincion de lo interno y lo internacional ya
gue estos espacios al estar en constante interrelacion hacen que la frontera entre
lo uno y lo otro mas difusa, toda vez que el Estado aparentemente ha perdido
protagonismo en la coyuntura actual, pero se mantiene como la unidad politica,
administrativa y social por excelencia. Sin embargo, el Estado también ha
atravesado por cambios en los que incluso el estudio del nacionalismo desde una
optica global es posible: “Los problemas que se nos presentan, entonces son muy
distintos si pensamos el nacionalismo como un fendmeno interconectado con la

diversidad y la globalidad”.?®

No obstante, el Estado mantiene sus atribuciones en la toma de decisiones
politicas, econdmicas y sociales ya que establece las estructuras, parametros y
lineamientos generales para la operacion cabal de la sociedad. La aplicacion,
generacién e interpretacion de los medios para el cumplimiento de los propdsitos
basicos del Estado (seguridad social, administracién de justicia, asi como de los
bienes y recursos para la poblacién) quedan en manos de la administracién de los
gobiernos a su interior, los cuales deciden hacia qué rumbo dirigirse considerando
los factores que prevalecen en el contexto de hoy en dia,*® tal como ocurre en el
Estado mexicano y en sus distintas administraciones presidenciales que, como
veremos a lo largo de esta investigacion, han respondido de manera particular
bajo condiciones internas y externas especificas en torno a su recurso mas

importante: el petréleo.

% johan D. Levy, “Globalization, liberalization and national capitalisms”, Structural Change and Economic
Dynamics, Elsevier Science B.V., s/lugar, num. 8, 1997, pp.87-92.

% Fernando Vizcaino, El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacién y el multiculturalismo,
México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, 2004, pp. 65-66.

% bid., pp. 84-85.
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El aspecto econdémico de la globalizacion si bien es el mas destacado, no
deja de lado otros aspectos que también la caracterizan; desde el punto de vista
de Manfred B. Steger, el término globalizacion debe ser referido a un conjunto de
procesos sociales complejos, en ocasiones contradictorios, que estan cambiando
nuestra actual condicion social basada en el moderno sistema de Estado-nacion.
De hecho numerosos estudiosos de la globalizacion han definido su concepto
clave en la serie de procesos sociales que crean, multiplican, estrechan e
intensifican interdependencias sociales e intercambios en todo el mundo, al mismo
tiempo que fomenta en las personas una conciencia cada vez mayor de la

profundizacién de las conexiones entre lo local y lo distante.®

La globalizacién encierra un proceso economico, cultural y politico tan
intenso como las actuales innovaciones tecnoldgicas. Asi, al entrelazar diversos
tipos de relaciones se estrechan los vinculos de interdependencia entre diferentes

actores.

1.3. Nacionalismo mexicano versus globalizacion

Para los términos de esta investigacion resulta de gran relevancia considerar el
componente del nacionalismo mexicano, ya que encontramos que el petréleo es
fuente de gran arraigo social y ha caracterizado el sentido de nacionalismo en
nuestro pais, mismo que se ha modificado respondiendo a los cambios del

panorama global.

El proceso de globalizacion no excluye los estudios del nacionalismo, por el
contrario, busca establecer su significado en un mundo cuyas vinculaciones,
culturales, sociales, comerciales y politicas se han intensificado, por lo que es
necesario mantener claro su origen y su posible redefinicion para poder ubicarse

en el dinamico contexto internacional.

31 Manfred B. Steger, “ldeologies of globalization”, Journal of Political Ideologies, nim. 10, vol. 1, lllinois,
lllinois State University Department of Politics and Government, febrero, 2005, p. 8.
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Autores como Lorenzo Meyer y Fernando Vizcaino, nos dan una clave
sobre la importancia del componente nacional en los estudios relacionados con la
globalizaciéon, aun cuando el tema parezca referido a un marco local limitado al
Estado. Vizcaino menciona que los cambios del nacionalismo deben estudiarse en
relacion con la globalidad del Estado; reconoce asimismo, que la globalizacién no
es un fendmeno nuevo, sino que se caracteriza actualmente por su intensificacion

y extension.*?

Por su parte Lorenzo Meyer considera que el nacionalismo mexicano se fue
construyendo a lo largo del siglo XIX y solo a finales de ese siglo y a comienzos
del XX se puede hablar de un sentimiento nacionalista, con la aparicion de un
Estado nacional y la idea de una nacion mexicana tuvo lugar en la conciencia
popular como resultado de otros factores, del choque con el exterior,*® por lo que
el nacionalismo mexicano cobré un caracter defensivo ante las amenazas
externas. De igual forma en lo concerniente al petréleo, Meyer reconoce que la
industria petrolera es un componente de la soberania nacional y de definicion

frente al exterior.**

Para estos autores, la Revolucibn mexicana y la expropiacion petrolera de
1938 tuvieron un fuerte impacto en la construccion del nacionalismo mexicano. De
acuerdo a Meyer “la expropiacion de 1938 no solo significa la culminacién de un
proceso puesto en marcha en Querétaro veintilin afios antes, en cierta medida
significa también el punto culminante de la Revolucién mexicana”.®

Vizcaino clasifica el nacionalismo en revolucionario, estatal y popular: “el
nacionalismo popular surgido de la Revolucién esta definido por los intereses del

Estado; es decir, de la burguesia”, esa burguesia finge que sus intereses de clase,

%2 Ibid., pp. 96-99.

% Lorenzo Meyer, “Estados Unidos y la evolucion del nacionalismo defensivo mexicano,” Foro Internacional,
nam. 185, vol. 46, México, Colegio de México, julio-septiembre, 2006, pp. 429.

% Lorenzo Meyer, Las raices del nacionalismo petrolero en México, México, Océano, tercera edicion, 2009, p.
17.

% Ibid., p. 259.
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son los de la nacion tratando de generalizar sus principios al resto de la

poblaci6n.®®

Por su parte, el nacionalismo revolucionario se sustenta en una primera
fase por el rompimiento con la dictadura de Porfirio Diaz, en la Constitucion de
1917, la educacion publica, las expropiaciones, la politica de masas y el
antiimperilismo. En cambio, el nacionalismo estatal sirvi6 como recurso para
legitimar una concepcién politica, que funciond principalmente bajo el régimen del
PRI hasta los afios ochenta, momento en que hubo un cambio en el discurso del
gobierno hacia la modernidad, siguiéndole la incorporacién de la economia

mexicana al resto del mercado mundial.®’

A este respecto, los conceptos de nacionalismo estatal y defensivo, son los
que predominaran en el andlisis de esta investigacion, por aglutinar elementos
utilizados en el discurso politico hacia lo interno y externo respectivamente,
aunqgue, no se descartan los nacionalismos de tipo revolucionario y popular por el
uso que hacen de ellos algunas fuerzas politicas en el discurso actual, ademas de

ser conceptos que lejos de excluirse, se complementan entre si.

1.4. ;Reforma energética o Reforma de Pemex?

Debido a que diversas fuentes publicas de informacion como la prensa nacional e
incluso en los Diarios de los Debates de la Camara de Senadores, emplearon el
término de “reforma energética”, consideramos importante precisar que las
reformas presentadas en el Congreso por el Poder Ejecutivo, el PRI y el FAP las
denominaremos como ‘“reforma de Pemex” en virtud de lo que sefalo el
investigador de temas de energia del Centro de Investigaciones Avanzadas
(CINVESTAV) Dr. Arturo Morales Acevedo:

“Los partidos y el poder legislativo, el Presidente de México y la Secretaria
de Energia, como parte del ejecutivo, debaten sobre lo que debe llamarse
propiamente la ‘Reforma de Pemex’, lo cual obviamente no es lo mismo que

% Eernando Vizcaino, op, cit., p. 26.
% bid., pp. 26-27.
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una ‘Reforma Energética’ (...) Desafortunadamente, lo que se tiene ahora
es una confusion entre la una y la otra, causando que la mayoria hable de
la reforma de Pemex, llamandola Reforma Energética, y que otros pocos
hablen de la Reforma Energética, sin percibir que no es lo que esta en
discusion, por ahora. (...) Hablar de Reforma Energética implica establecer
los cambios que sean necesarios, para depender cada vez menos del
petréleo, como fuente primordial de energia”.®

Lo anterior lo confirmamos al observar que aunque las iniciativas se tocan
en términos generales temas como el gas natural o la energia eléctrica, asi como
modificaciones de la participacion de la Comision Reguladora de Energia, no
profundizaron en los mecanismos necesarios para reducir la dependencia de los

hidrocarburos a través del impulso de fuentes de energia alterna.

Aun cuando el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) presenté una
iniciativa de Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables el 13 de
agosto de agosto de 2008 y el PAN el proyecto de Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de Energia el 2 de septiembre de 2008, cuyos contenidos
consideraron en términos generales la importancia de fuentes de energia como la
eodlica, la solar, la oceanica y geotérmica (el PVEM descart6 como energias
renovables la energia nuclear, los bioenergéticos y la energia hidraulica con
capacidad mayor a 10 MW),* surgieron ante las observaciones hechas en el foro
de debates en el Senado (realizados del 13 de mayo al 6 de agosto de 2008) pero,
no fueron al fondo del problema que es la reduccién paulatina de la dependencia
de los hidrocarburos, ya que en su propuesta enfatizdé la complementariedad de
este tipo de energias y el aprovechamiento de las que existen actualmente en el
sector de generacion de energia eléctrica. Sin embargo, consideramos que fueron

un buen paso inicial en el aprovechamiento de energias renovables.

Asimismo, quisiéramos mencionar que a pesar de la rigueza de informacion

y puntos de vista expuestos en el “Primer Foro de los Debates sobre los Principios

%8 Arturo Morales Acevedo, ¢Reforma Energética o Reforma de PEMEX?, [en linea], México, La Jornada en
linea, [en linea], s/fecha, Direccion URL: http://ciencias.jornada.com.mx/investigacion/ciencias-sociales-y-
humanas/investigacion/bfreforma-energetica-o-reforma-de-pemex, [consulta: 23 de septiembre de 2009]

% Senado de la Republica, LXI Legislatura, Gaceta del Senado, Iniciativa con Proyecto de Decreto que Expide
la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=9832&Ig=60, [consulta: 27 de marzo de 2011].
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gue deben regir la Reforma Energética”, encontramos que tuvieron una incidencia
baja en los legisladores que aprobaron los decretos finales, ya que el mayor peso
recay0 propiamente en la reforma de Pemex y de manera complementaria en

materia de energia sustentable y transicion energética.

1.5. Conclusiones del capitulo

La incorporacion de los conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad para
caracterizar entre otros elementos a la teoria de la interdependencia, permite
abordar el presente tema de manera ampliada enmarcado en el proceso de
globalizacién, misma en la que se desenvuelven diferentes actores como la
empresa paraestatal Pemex, cuya reforma en 2008 constituye el objeto de este

trabajo.

La globalizacién en ese sentido debe ser entendida como un proceso que
no es nuevo, muy al contrario encuentra etapas precedentes en el desarrollo
capitalista desde la aparicion del Estado-nacién y que tiene similitudes con la
dinamica desarrollada a finales del siglo XIX y principios del XX, pero cuyos
rasgos actuales se distinguen con mayor claridad hacia la década de 1970 con la
liberacion del comercio, los regimenes a la inversion extranjera y la liberalizacion

financiera.

En ese contexto, Pemex ha estado en el centro del debate sobre su
apertura a la inversion privada nacional o extranjera, sin embargo la dicotomia
entre mantenerla como una empresa enteramente paraestatal al ser un simbolo de
identidad nacional, parece enfrentar los conceptos de nacionalismo de Estado y

defensivo creados al fragor del proceso historico de México ante la globalizacion.
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He hablado al pueblo pidiendo su respaldo, no
s6lo por la reivindicacion de la riqueza
petrolera, sino por la dignidad de México que
pretenden burlar extranjeros, que han obtenido
grandes beneficios de nuestros recursos
naturales, y que abusan considerandose
ajenos a los problemas del pais.

Lazaro Cardenas del Rio.*
19 de marzo de 1938

2. El papel histérico del petroleo en el desarrollo econdmico de México

La expropiacion petrolera de 1938 representdé uno de los capitulos mas
significativos en la historia moderna de nuestro pais, como simbolo de
identificacién nacional al confrontar los intereses de la nacién con los del capital
extranjero, sinonimo de desconfianza por su expansionismo e intervencion
extranjera, invocando a la unidad frente a lo externo. Con el acto realizado el 18
de marzo de 1938 por el presidente Lazaro Cardenas del Rio, y la posterior
creacion de Petréleos Mexicanos (Pemex) el 7 de junio de ese mismo afio, se
desarroll6 una serie de medidas para administrar, entre otras funciones, la
exploracion y explotacion de los recursos petroliferos hasta nuestros dias,

constituyéndose la industria petrolera en la base de las finanzas publicas.

Discutir sobre el petroleo y su administracion por medio de Pemex, no es
tarea sencilla, ya que conjuga elementos econdémicos, politicos, histéricos y
sociales que influyen en la posicion de las principales fuerzas politicas nacionales.
Reflejo de lo anterior fue el proyecto de reforma de Pemex, presentado por el

Poder Ejecutivo en abril de 2008 ante la Camara de Diputados y Senadores.

Para entender la posicidon de Pemex y su estructura administrativa actual,
es necesario conocer los puntos mas importantes en su evolucion historica y
juridica, como elementos clave para explicar los referentes de arraigo social e

identificacidn nacional que existen alrededor del tema petrolero en México,

40 Lazaro Cardenas del Rio, Obras 1-Apuntes 1913-1946, Tomo I, México, UNAM-Direccién General de
Publicaciones, 1972, p. 391.
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aspectos que se abordaran en este capitulo. Asimismo, queremos establecer el
marco general en el cual se ha desenvuelto Petroleos Mexicanos: los momentos
mas destacados en la explotacion y desarrollo de sus diferentes campos
petroleros, hasta el momento del agotamiento de algunos de ellos, lo que plantea

nuevos retos en su estudio.

2.1. Evolucion juridica y econémica

El interés comercial por el petréleo en México no se dio sino hasta la segunda
mitad del siglo XIX, momento en que los paises industrializados comenzaron a
explorar nuevas fuentes de materias primas, al mismo tiempo que expandian sus
mercados para colocar sus manufacturas.** Hasta entonces el petréleo adquirié un
valor comercial como combustible e inicid su explotacion industrial; antes de ello la
sustancia conocida como chapopotli por los habitantes del México prehispanico
s6lo habia tenido un uso medicinal, dentifrico, adhesivo, impermeabilizante o

ceremonial,*?

incluso durante la época colonial no hubo mayor cambio en su
utilizacién, por lo que un posible uso mercantil de este recurso no constituia una
prioridad para la Corona Espafiola como si lo era la explotacion del oro y la plata
gue, sin embargo, ayudaron a asentar un precedente en lo que se refiere a la

propiedad de los bienes del subsuelo.

Durante el siglo XVIII (1783) comenzé a regularse la explotacion de aquello
gue pudiera extraerse del subsuelo, a través de las Reales Ordenanzas para la
Mineria de la Nueva Espafia u Ordenanzas de Aranjuez; de acuerdo a estas
disposiciones, la pertenencia de estos recursos recaia en manos de la Real
Corona y solo ella podia establecer su propiedad y posesion para su explotacion a

particulares ponderando en todo momento a la nacién como propietaria.

Entre 1870 y 1913 en el contexto internacional comenzo6 a gestarse un auge

en el desarrollo de las relaciones internacionales con base en la apertura

1 Joel Alvarez de la Borda, Los origenes de la industria petrolera en México, 1900-1925, México, Archivo
Histdrico de Petr6leos Mexicanos, 2005, p. 18
*2 Lourdes Celis Salgado, La industria petrolera en México. Una cronica I: de los inicios a la expropiacion,
México, Petréleos Mexicanos, 1988, pp. 29-32.
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econdmica, movimientos de capital e integracion de paises y territorios a través de
la exportacién de productos primarios, o que se mantuvo hasta la vispera de la
Primera Guerra Mundial (1914-1918).*® Esto hizo que el petréleo destacara como
energético y en su importancia como recurso estratégico, especialmente para
paises como Estados Unidos que comenzaba a tener una importante presencia en

México a través de sus compafifas petroleras a inicios del siglo XX.*

En México a finales del siglo XIX y principios del XX, el flujo de inversiones
extranjeras no fungido como elemento de transformacion industrial que permitiera
una exitosa integracion a la economia mundial, por el contrario, prevalecieron la
concentracion de tierras en manos de algunos terratenientes, un bajo nivel
educativo en la mayor parte de la poblacion, el control de ciertas actividades
econémicas por firmas extranjeras* y en general una desigualdad en la
distribucion de la riqueza, evitando dotar a su economia de bases sélidas para un
desarrollo interno econdmico y social. Esta conjugacion de elementos cobro fuerza
entre las clases desposeidas que desembocaron en el estallido social que derroco
al gobierno de Diaz en 1911.%°

No obstante, el régimen politico y de propiedad del suelo y subsuelo
instituido a través de las Ordenanzas de Aranjuez se mantuvo aun después de
consumarse la independencia y hasta 1884, momento que coincidié con la
modernizacion porfirista (1876-1911) debido a los cambios que comenzaron a
operarse en ese periodo. Estos cambios hicieron que los capitales extranjeros
encontraran atractiva la estabilidad politica que garantizaba el gobierno
centralizado de Porfirio Diaz, que comenz6 a apoyarse en dichos capitales para
expandir y consolidar su poder. Por otro lado, el gobierno de Diaz impulsé la

infraestructura necesaria para el desarrollo econémico, dando empuje a la

3 Este periodo coincide con la era del laissez faire, segin Deepak Nayyar, op. cit., p. 138.

44 Angel de la Vega Navarro, La evolucién del componente petrolero en el desarrollo y la transformacién de
México, México, UNAM-Programa Universitario de Energia, 1999, p. 29

“5 De acuerdo a Jonatan C. Brown, no se sabe exactamente el nimero de compaiiias e intereses petroleros
que operaban en México hacia 1916, sin embargo, menciona que, alrededor de 400 compafiias poseian
derechos petroleros, de las cuales 75% eran americanas. Jonathan C. Brown, Petréleo y Revolucion en
México, México, Siglo XXI Editores, 1998, p. 134.

6 Angel de la Vega Navarro, op. cit., p. 29.
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industrializacién del pais, gran parte de ella con la participacion de capital

extranjero.

Entre los cambios introducidos por Porfirio Diaz en materia de propiedad, se
encuentra el Codigo minero de 1884 que rompié con las tradiciones juridicas
francesa y espafiola (en las que la nacion prevalecia como propietaria de lo que se
encontrara en el subsuelo) que habian imperado desde la época colonial hasta el
momento en que se expidio el Cédigo minero. Esta nueva legislacion en materia
de propiedad del suelo, adoptd la concepcidon anglosajona de los derechos de
propiedad (particularmente influenciada por los Estados Unidos) en la que el
duefio de la superficie lo era también de los minerales y recursos del suelo, por lo
gue también podia explotarlos en el futuro sin tener necesidad de adjudicaciones
especiales. De aqui en adelante se registraron algunas modificaciones juridicas en
esa misma direccion, como respuesta a los cambios en el escenario internacional
y que no dejaron de tener eco en el contexto nacional; dichas modificaciones se

resumen en la siguiente tabla:

Tabla 2.1
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Principales cambios en los derechos de propiedad del subsuelo de finales del siglo XVIII a
principios del XIX.

Afo Nombre Caracteristicas principales

1783 Ordenanzas de Aranjuez | La Corona Espafiola reforzé su dominio sobre las
tierras del reino y de las Indias, superficie y
subsuelo, estableciendo los metales del subsuelo
bajo el dominio de la Corona. Las minas de la
Nueva Espafa podian ser concedidas a
particulares para su posesién y explotacién, pero
podian regresar al Real Dominio si no se
cumplian las condiciones de la concesién.?

1884 Cdbdigo minero Los recursos del subsuelo se convirtieron en la
propiedad exclusiva del duefio del suelo, quien
podia explotarlos sin necesidad de otras
adjudicaciones especiales. Sdlo estipul6 que las
obras y actividades del propietario estarian
sujetas a las decisiones gubernamentales y a la
observacion de los preceptos del codigo sobre
conservacion y seguridad de los trabajadores.IO

1892 Ley minera El duefio del suelo explotaria libremente, sin
necesidad de concesién especial en ningln caso,
las substancias minerales como combustibles
minerales, aceites y aguas minerales. Dio mayor
libertad para la exploracion y la explotacion.®

1901 Ley Petrolera Permitia al Ejecutivo Federal otorgar concesiones
con el fin de explorar el subsuelo de las tierras
nacionales o lagos y lagunas de jurisdiccién
federal. Las concesiones tenian una validez de
diez afos.?

1909 Ley minera Los yacimientos de sustancias bituminosas
serian propiedad exclusiva del duefio de la
superficie. Fue la base para la creacion de
concesiones confirmatorias.®

Fuentes: & ¢ Merrill Rippy, “El petréleo y la Revolucién Mexicana’, Problemas agricolas e

industriales de México, num. 3, vol. 6, México, julio-septiembre, 1954, p. 14 y 27
¢ % Marfa del Carmen Collado, “El régimen porfirista y la privatizacion del subsuelo petrolero”,
Secuencia, num. 8, México, Instituto Mora, mayo-agosto, 1987, pp. 59-65

Esta supresion de la vision hispanica y la implantacion de la anglosajona
favorecio el flujo de capitales de grandes empresas petroleras, promovidos por el
gobierno de Diaz lo que también obedeci6 a que el pais no contaba con los
medios tecnolégicos suficientes para el desarrollo de una industria petrolera

moderna.*’ Se crefa que en México el capital nacional era insuficiente para

" En los ultimos afios del siglo XIX, existia un mercado interno de productos petroleros que se desarrollaba al
mismo tiempo que la modernizacion de la economia, es decir con el desarrollo de infraestructura de
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impulsar el desarrollo industrial, aunado al temor de los empresarios mexicanos

por aventurarse en ramas desconocidas para ellos.*®

No obstante, existe el registro de algunas excepciones como ocurrié con el
sacerdote Manuel Gil y Saenz en Tabasco, el médico Simén Sarlat Nova también
de Tabasco quien hacia 1833 intentd echar a andar la explotacion del petréleo sin
mayor éxito por la falta de medios de transporte que pudiera llevar la produccion a
los centros urbanos donde su demanda era mas prometedora. Entre los primeros
extranjeros que se aventuraron a realizar el intento empresarial en el campo
petrolero (a finales del siglo XIX e inicios del XX), se encuentran los nombres de
Adolfo John Autrey, Cecil Rhodes (el colonialista inglés que habia tenido éxito en
la explotacion de minas de diamantes en Sudéfrica), Percy N. Further, Edward L.
Doheny y Weetman Pearson, aunque no todos tuvieron éxito en sus incursiones
debido en gran medida a las dificultades técnicas del desarrollo propio de la
industria petrolera, pero hubo quienes encontraron mejores escenarios Yy

oportunidades.*®

Las primeras concesiones petroleras con éxito otorgadas hacia el final del
Porfiriato, fueron para Doheny® y Pearson en 1906;° sin embargo, tal como se ha
sefialado, en el pasado ya se habian otorgado algunas concesiones que no
tuvieron éxito en parte porque el petrdleo todavia no era utlizado como
combustible, faltaban areas de comercializacion y ademas habia un excedente a
nivel mundial; esto Ultimo cambié a finales del siglo XIX cuando “los hidrocarburos
ya tenian una importancia significativa como combustible en el mercado mundial y

las naciones industrializadas los buscaban afanosamente”.®? Los hidrocarburos

transportes, equipamiento industrial y agricola e innovaciéon de la industria, entre otros. Sin embargo, ese
mercado era abastecido principalmente por importaciones de origen estadounidense. Angel de la Vega
Navarro, op. cit., p. 34

8 Maria del Carmen Collado, op. cit., p. 54

9 Joel Alvarez de la Borda, op. cit., pp. 19-21.

* En 1907 se formé la Huasteca Petrolem Company, subsidiaria de la Mexican Petroleum Company,
subsidiaria de la Mexican Petroleum Company of Delaware, propiedad de Doheney. Merril Rippy, op. cit., p.
79.

®1 pearson ingeniero inglés fue contratado por Porfirio Diaz para realizar diversas obras ptblicas como el gran
desaguie del valle de México, el puerto de Veracruz y posteriormente tuvo la concesién para la construccion
del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec. Joel Alvarez de la Borda, op. cit., p. 38

%2 Marfa del Carmen Collado, op. cit., p. 55
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también se hicieron necesarios para dar marcha a la incipiente industria nacional y

a los ferrocarriles.

Los Estados Unidos y el Reino Unido hicieron del petréleo un elemento
importante no s6lo en sus procesos industriales sino también en el trafico y
exportacion de sus productos en un momento de expansion del comercio mundial.
El marco juridico que existio en México hasta 1909 les concedia ademés de la
oportunidad de poseer o arrendar tierras, la posibilidad de adquirir derechos para
explotar los minerales y recursos que se encontraran en el subsuelo, situaciéon
propicia para compafias y ciudadanos de aquellos paises; quienes compraron o
alquilaron grandes tierras, para acceder asi a las concesiones de explotacion de

petréleo en areas donde se habia detectado.>®

En ese sentido, Pearson (de origen inglés) obtuvo seis contratos de
cincuenta afios de duracion a través de la compaiiia S. Pearson Son Limited, que
mas tarde fue absorbida por El Aguila, estos contratos permitian la exploracion y
explotacion en terrenos de propiedad privada en estados como Veracruz, Chiapas,
Tabasco, Campeche y San Luis Potosi, de las cuales el Estado recibiria el 10% de
renta en el caso de que se explotaran terrenos de propiedad federal y también se
establecio que cuando la concesion llegara a su fin, el Estado podia disponer de

los criaderos de petréleo seglin su conveniencia.>*

Maria del Carmen Collado llama la atencion que en estos contratos figuraba
la clausula Calvo, es decir, que especificaba que la compafiia seria considerada
mexicana en términos legales aun cuando sus accionistas fueran de origen
extranjero, evitando de ese modo invocar la proteccion del gobierno de sus

respectivos paises.”® Vale la pena retomar brevemente el origen de la clausula

%3 Merrill Rippy, op. cit., p. 27.

** Marfa del Carmen Collado, op. cti., p. 55

% La Clausula Calvo debe su nombre al diplomatico de origen uruguayo Carlos Calvo, quien desarroll6 el
principio de soberania como principio opuesto a la proteccion diplomética de los extranjeros, tiende a que los
Estados no acuerden la proteccién diplomatica a sus nacionales. Surgié ante las intervenciones de Estados
extranjeros en los paises latinoamericanos debido a la presencia de inversiones extranjeras y la posicion de
debilidad de estos paises en los inicios de su vida independiente. Modesto Seara Vazquez, La politica exterior
de México. La préactica de México en el derecho internacional, México, Editorial Esfinge, 1969., pp. 95-96.

% Marfa del Carmen Collado, op. cti., p. 56
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Calvo, como sefiala Modesto Seara Vazquez,’’ las condiciones de debilidad
politica y economica de los paises Latinoamericanos hicieron que subditos de
otros paises recurrieran a la proteccion diplomatica de sus Estados para presentar
reclamaciones, en algunas ocasiones fundadas, pero también constituian a veces
abusos que desembocaban en intervenciones de las potencias fuertes en los
asuntos domesticos de estos paises. Con el fin de evitar esos abusos y a modo de
defensa, en los contratos celebrados con extranjeros, se incluyo la clausula Calvo
entendida como la condicién de no recurrir a la proteccion diplomatica para los
conflictos que pudieran surgir de la interpretacion o aplicacion de tales contratos,

debiendo considerarse para esos efectos como nacionales del pais en cuestién.*®

Posteriormente, las condiciones establecidas por el gobierno mexicano
atrajo la atencion de mas inversionistas por lo que Doheny y Pearson perdieron su
situacion practicamente monopodlica y pronto se establecieron numerosas
empresas de capital norteamericano como la Waters Pierce, Standard Oil, Texas
Mexican, Gulf Refining, Texas Mexican Fuel, Penn Mexican Fuel, Sinclair
Southern Oil & Transport, Panuco-Boston. Sin embargo, la mayor parte de
inversion provenia del grupo de Pearson a través de la Mexican Eagle Company
de capital anglocanadiense.

En 1901 la compafilia de Doheny hizo brotar la primera produccion
mexicana en El Ebano, aunque fue hasta 1905 cuando se realiz6 el primer
hallazgo significativo de petrdleo al excavar en los alrededores de la laguna de
Tamiahua, Veracruz, en donde se perford el pozo Dos Bocas, del que se calcula
salieron alrededor de unos 11,400 000 barriles.*® La fuerza con la que brotaron del

pozo el petréleo crudo y el gas, provocaron que se destruyera la torre y se

" Modesto Seara Véazquez, Derecho Internacional Publico, México, Editorial Porria, 1981, séptima edicion.,
. 316-319.

‘EgpNo obstante, el extranjero no estaria renunciando al derecho del Estado a ejercer la proteccién diplomatica,
sino al suyo propio de pedirla, lo cual es perfectamente licito, y entra en el dmbito de la libertad de
contratacion, que lleva siempre a una limitacion de las facultades contratantes. Ibid., pp. 316 y 517.

* En la industria del petréleo un barril contiene 42 galones, equivalentes a 159 litros (158.9873 litros
exactamente). The California Energy Comission, Energy Glossary, [en linea], 19 de junio de 2008, Direccion
URL: http://www.energy.ca.gov/glossary/glossary-b.html, [consulta: 2 de junio de 2010]
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incendiara el pozo por 53 dias, lo que condujo a su agotamiento en tan solo dos

meses.®

De igual manera, en septiembre de 1910 en la regiéon de la Huasteca se
perfor6 el pozo Juan Casiano num. 7 y en diciembre de ese mismo afio se
encontré el Potrero del Llano num. 4, iniciandose la época del primer boom
petrolero mexicano. Progresivamente, se fue desarrollando en nuestro pais una
industria petrolera de capital extranjero y para 1918 73% del total de la produccion
estaba controlada por firmas de capital estadounidense, 21% britanico, 4%

holandesa y 2% hispano-mexicana.®*

Las compaiias petroleras de origen extranjero contribuyeron a este primer
auge petrolero en los albores de los afios 1920, en buena medida porque
encontraron condiciones fiscales favorables. Para 1917 las siete compafias mas
grandes de petréleo en el mundo tenian operaciones en México (Exxon, Mobil,
Chevron, Texaco, Gulf, Royal Dutch Shell y British Petroleum). Para finales de la
Primera Guerra Mundial, México era el segundo productor de petrdleo mas
importante a nivel internacional, rebasando a Rusia (que en esos momentos se
encontraba inmersa en el conflicto de su propia revolucién); en 1919 producia
aproximadamente el 16% del petrdleo mundial, un incremento impresionante en el

contexto bélico internacional.®?

Hacia el interior, México enfrentd los dafios de la Revolucion Mexicana
(1910-1920), pero el auge petrolero no se vio amenazado durante esta etapa, ya
gue fue una de las industrias que crecieron intensamente a pesar del conflicto.
Asi, Merril Rippy destaca que el esfuerzo de México por gravar la industria
petrolera tuvo sus resultados hasta 1920, cuando se establecio el principio de que
México tenia derecho a participar, por medio de un impuesto, en la riqueza

nacional que las empresas extranjeras consideraban de su propiedad exclusiva.®®

€9 Ma. Del Carmen Collado, op. cit., p. 66 y Joel Alvarez de la Borda, op. cit., p. 51
®1 Jonathan C. Brown, op. cit., pp. 134-139.

%2 hid., p. 138y 173

83 Merril Rippy, op. cit., p. 28
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Se puede decir que la produccién del petrdleo en nuestro pais ha tenido
tres periodos de auge: 1) durante los afios veinte del siglo XX; 2) hacia los afios
setenta y ochenta, factor muy importante en el disefio de politicas publicas por las
proyecciones fiscales hechas a partir del auge petrolero y 3) se ubica a principios
del aflo 2000 a la fecha, aun cuando comenzd a cuestionarse el ndmero de
reservas,® disminuyendo la participacion de la compafifa Pemex en el mercado
mundial al pasar del lugar séptimo en 2001 al onceavo en el 2008 de acuerdo al
ranking de la Petroleum Intelligence Weekly (PIW). Esta evolucion en la

produccion del petréleo se aprecia en la siguiente gréfica:

Gréfica 2.1.
Produccién de petréleo crudo en México 1901-2007
(Miles de barriles)
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Fuente: Guillermo Guajardo, Proyecto de investigacion IN401510-2 "Movilidad, tecnologia y
transportes en México: vehiculos e infraestructuras en perspectiva histérica y comparada’,
financiado por el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacién Tecnolédgica
(PAPIIT) de la UNAM, CEIICH-UNAM, 2011.

54 Si bien han existido cambios en la medicién de reservas como se abordara mas adelante, Pemex contempla
los conceptos de reservas probadas o 1P reservas probables o 2P y reservas posibles o 3P de acuerdo a la
capacidad de ser recuperadas. Pemex, Anuario estadistico 2009, México, Petr6leos Mexicanos, 2009, p. 72
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Las recaudaciones fiscales por la produccion de petréleo se convirtieron en
un instrumento importante para los ingresos publicos de los gobiernos
revolucionarios, después de 1921, junto con la recaudacion fiscal y la exportacion,
constituyeron el soporte de los gobiernos del México posrevolucionario.®® Esto
representd un gran reto debido a la reticencia de las compafias petroleras a

renunciar a los beneficios fiscales adquiridos con anterioridad.

2.2 Revolucién, nacionalismo y derecho de propiedad

Uno de los episodios mas importantes en la historia de nuestro pais lo constituye
la Revolucion Mexicana (1910-1920), que contribuy6 a crear un fuerte sentimiento
nacionalista. De acuerdo a las nuevas élites politicas surgidas de la Revolucién, el
predominio de los intereses extranjeros crearon en gran medida las condiciones
de desigualdad que desembocaron en la rebelion armada. Para estas élites la
desigualdad social se derivaba de la posicién privilegiada de las compafiias
extranjeras, lo que motive la participacion masiva de las clases desposeidas
quienes veian en los ejércitos de Francisco Villa y Emiliano Zapata la oportunidad
de resolver su demanda de reformas sobre la propiedad de la tierra y de garantias

laborales que actuaran a su favor.®®

Por otro lado, para el petréleo por el relativo aislamiento de las regiones
donde se libraban los combates (gran parte de los yacimientos se ubicaban en el
Golfo de México), el decenio entre 1911 y 1921 transcurrid con una actividad de
produccion y negocios en ascenso, lo que permitid que se alcanzara un pico en la
produccién de 193.3 millones de barriles en 1921,°” mismo que se puede constatar

en la grafica 2.1.

% Joel Alvarez de la Borda, op., cit. pp. 91-92 y Jonathan C. Brown, op. cit., p. 139.

% En esa tesis Jonathan Brown, afirma que “Entre algunos de los constituyentes existia el sentimiento general
de que el monopolio de la tierra de los hacendados habia azuzado a los campesinos a las rebeliones”,
Jonathan C. Brown, op. cit., p. 240.

®7 | ourdes Celis Salgado, op. cit., p. 63
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2.2.1. La Constitucion de 1917

Una vez superada la etapa mas violenta de la Revolucion, siguié una intensa lucha
politica con la busqueda de confirmacion en el poder de Venustiano Carranza.
Parte de esa lucha se reflejo en la promulgaciéon de la Constituciéon de 1917 que
inicialmente se enfoco al aspecto de la organizacion politica con la formulacion de
elecciones, la delegacién del poder en el Ejecutivo, el Congreso, los Tribunales y
los Estados, sin embargo, como ha ocurrido histéricamente, la creacion de un
documento de la envergadura de una Carta Magna, es el reflejo de las demandas
sociales de su tiempo por lo que era necesario reconstruir también econémica y

socialmente al pais.®®

En ese sentido, se pueden ubicar tres elementos fundamentales de la
Constitucion de 1917 primero, la obligatoriedad de la educacion basica y la
restriccion del papel de la Iglesia en ella (Articulo 3°); segundo, el establecimiento
de derechos laborales como la organizacion de sus trabajadores, obligaciones de
los patrones y la autoridad del gobierno para intervenir entre ellos (Articulo 123) y
tercero, asignaba la propiedad del suelo y subsuelo de la nacion con el Articulo 27
que entr6 en vigor el 1° de mayo de 1917.°° Podemos mencionar un cuarto
elemento constitucional muy importante al definir la politica exterior, basada en
una serie de principios como la autodeterminacion de los pueblos, la solucion
pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, entre otros, como expresion del propio devenir
histérico de nuestro pais (Articulo 89 fraccibn X) y al que se invocaria

continuamente en el ambito diplomatico.”

Producto de esta Constitucion, entre otros fue la recuperacion de la
tradicion juridica espafiola que establecia la propiedad de la nacidon sobre sus
recursos, el dominio del suelo sélo puede otorgarse como concesiones e indica

gue las expropiaciones podrian hacerse por causa de utilidad publica y mediante

% Jonathan C. Brown, op. cit., p. 238.

% Jonathan C. Brown, op. cit., pp. 174, 238-239.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ediciones Fiscales ISEF, 2004, décima
edicion, p. 72.
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indemnizacion, afectando simultaneamente a la industria petrolera ya que declara
gue el dominio directo del petroleo y de todos los hidrocarburos corresponde a la
Nacion. Las aguas, plataforma continental y zocalos submarinos de las islas,
bahias, lagos y rios e incluso las corrientes intermitentes y sus afluentes son
también de la Nacion. La Constitucion de 1917 establece que los hidrocarburos,
minerales del subsuelo y las tierras nacionales son inalienables e

imprescriptibles.”

2.2.2. Articulo 27 Constitucional

Este retorno a la tradicibn espafiola se explica porque algunos de los
constituyentes rechazaban las reformas liberales del Porfiriato sobre la propiedad,
asi como los resultados de la inversion extranjera. Consideraban que el rapido
crecimiento econdmico provoco intensas contradicciones sociales que derivaron
en el estallido revolucionario. Para los constitucionalistas era importante que el
Estado tomara un papel mas activo en los asuntos econdmicos con el fin de

garantizar la estabilidad social.

Para Jonathan Brown, el Articulo 27 tenia dos objetivos principales, uno de
ellos era proporcionar una base juridica para un programa de reforma de la tierra,
ya que para algunos constituyentes el monopolio de la tierra en manos de algunos
hacendados habia motivado a los campesinos unirse al movimiento. El segundo
objetivo era el de aumentar el papel del Estado sobre las industrias minera y
petrolera. Con las prerrogativas del Art. 27, el Estado se posicion0 mejor para
intervenir econémicamente, las nuevas élites politicas que intentaron consolidar la
revolucion social tendieron a convertirse al nacionalismo econémico. Como sefiala
Brown, los nacionalistas fueron cémplices de los reformadores sociales,
restablecieron el control sobre los intereses extranjeros, sobre el capitalismo y
sobre la economia para que los activos pudieran beneficiar un interés publico

mayor: el de manejar los antagonismos sociales."?

bid., p. 23.
2 Jonathan C. Brown, op. cit., pp. 240-241 y 265-266.
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Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 y del Articulo 27, los
gobiernos en turno, buscaron el reconocimiento de los derechos y de la soberania
de la Nacion ante los inversionistas extranjeros, al mismo tiempo que querian
incrementar los ingresos fiscales a traves del petrdleo, ya que ese era uno de los
sectores economicos que funcionaba normalmente a pesar del conflicto armado y

del que se podia garantizar el acceso a recursos econémicos.

Para que pudiera fluir la transicion entre la practica establecida por el
régimen porfirista y lo establecido en el Art. 27 constitucional, se requeria crear las
capacidades técnicas y administrativas necesarias para reglamentar las
actividades petroleras. Ademas el gobierno de México debia desplegarse en los
ambitos diplométicos, politicos e institucionales con los gobiernos de las
compafias petroleras extranjeras, algo que no fue tarea fécil, debido a la

oposicion de dichas compafias a abandonar los derechos adquiridos.

Las compafias petroleras extranjeras, principalmente estadounidenses
consideraban que el Articulo 27 no debia tener efectos retroactivos, aspiraban a
mantener los derechos del subsuelo, pudiendo arrendar las tierras adquiridas al
amparo de las leyes anteriores, por lo que buscaron a través de su gobierno el
apoyo necesario para evitar que se aplicara el principio de retroactividad, no
obstante, los legisladores mexicanos tenian otra postura, para ellos del Articulo 27
emanaba retroactividad.

Para el gobierno del presidente Alvaro Obregén (1920-1924), estaba de por
medio el reconocimiento diplomatico de Estados Unidos, el cual se condicionaba
indirectamente entre otros elementos, por el conflicto entre las compafias
petroleras y el gobierno mexicano, asi que para solventar las tensiones entre
ambos paises se convino la firma de un Tratado de Amistad y Comercio, mejor
conocido como los Convenios de Bucareli (por haberse firmado en la casa de
Bucareli 85) el 10 de septiembre de 1923 que buscé la no retroactividad en la
aplicacion del Art. 27, asi como la compensacion de los dafios a propiedades o

personas de origen estadounidense como consecuencia de la lucha armada,
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aunque se firmd el documento, al no haber sido ratificado por los respectivos
congresos de México y Estados Unidos, los Convenios comprometian a Obregon,

pero no a sus sucesores.”

2.3. Nacionalismo de Estado y nacionalismo defensiv. o

La paradoja entre intentar conservar los beneficios fiscales y la explotacion del
recurso petrolero por parte de las compafias y la confirmacion de los derechos
economicos del Estado, llevo a un constante conflicto. El sentimiento nacionalista
gue se construy0 durante la Revolucion con el apoyo al Estado para imponerse
sobre las compafiias petroleras extranjeras, hizo que surgiera lo que Fernando
Vizcaino distingue como “nacionalismo de Estado”, en el cual el gobierno en turno
tiene necesidad de dominio y legitimidad. El nacionalismo de Estado consiste en
exaltar elementos de identidad de acuerdo con los intereses de los lideres en el
gobierno central, favorece la conservacién del orden, un territorio indiviso, el
respeto de las leyes generales del Estado y la unidad, su principal propoésito es la

propia conservacion del Estado.”

Para este autor, el nacionalismo no se explica sin los intereses creados de
las élites gobernantes con propésitos especificos, recurre al empleo de simbolos
de identidad como es el caso del petrdleo que aun cuando es una de las fuentes
principales de captacion de recursos por parte del Estado, por si mismo no es un
elemento de identidad nacional sino hasta el momento en que, por diversas
razones, el gobierno mexicano, a través del discurso, la educacion e interpretacion
de la historia lo transforma en un simbolo de identidad; el cual funge para exaltar
la nacionalidad y la soberania frente la amenaza de lo exdgeno, legitimando un

proyecto politico.”

Uno de los elementos que llama la atencion en la definicion de Vizcaino es

la unidad frente lo externo ya que la desconfianza ante éste no es fortuita, porque

3 Alvaro Matute, “El tltimo caudillo y el proceso de institucionalizacién”, Evolucion del Estado Mexicano,
Reestructuracion, Tomo Il, México, Ediciones el Caballito, 2001, sexta edicion, p. 126

™ Fernando Vizcaino, op. cit., p.54

5 bid., pp. 38-39.
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México fue objeto de diversas intervenciones de potencias extranjeras en distintos
momentos, como sefala Lorenzo Meyer, el poco o mucho sentido de identidad
colectiva de los mexicanos se fue forjando en los conflictos o desacuerdos con el
exterior, primero con Espafa, por un tiempo con Francia, pero, sobre todo y casi
desde el inicio, con los Estados Unidos. Asimismo sefiala que el nacionalismo
mexicano se fue conformando a lo largo del siglo XIX y es a principios del siglo XX
cuando se puede hablar de un real sentimiento nacionalista, “porque fue entonces
cuando aparecio un Estado nacional relativamente efectivo y la idea de la nacion
mexicana encontrd albergue en la conciencia popular como resultado, entre otros
factores, del choque violento con el exterior —Estados Unidos y Francia-, de las
nuevas vias de comunicacion, del mercado nacional, la educacion publica y la

politica social”. ®

Las intervenciones que paises extranjeros realizaron en territorio mexicano
dejaron una profunda huella en la conciencia de las clases dirigentes en diferentes
épocas —como la guerra de 1847 que culmind con la anexion de Texas Yy
posteriormente con la venta de La Mesilla a los Estados Unidos en 1853-, pero
con el paso del tiempo se transmitiria a la conciencia popular, en donde
permanece hasta nuestros dias.”” Esto dltimo nos puede ayudar a entender la
suspicacia hacia los intereses extranjeros y sobre todo la proteccion a la soberania
territorial, que se ve claramente expresado en lo establecido en el Articulo 27
Constitucional. Este tipo de nacionalismo, como lo describe Meyer es un
“nacionalismo defensivo”, ya que se configura como reaccion ante los eventos
histéricos en los que México ha confrontado a fuerzas extranjeras como hemos

expuesto.

2.4. Afirmacion del nacionalismo: la expropiacion p etrolera de 1938

La llegada a la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928) significd un nuevo

episodio de tensiones entre las compafiias petroleras y el gobierno de mexicano al

;3 Lorenzo Meyer, “Estados Unidos y la evolucién del nacionalismo defensivo mexicano”, op. cit., pp. 421-427.
Ibid., p. 431.
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desconocer Calles los Convenios de Bucareli, aunado a la expedicion en
diciembre de 1925 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el
ramo del petrdleo, que limitaba las concesiones hechas a las compafias
petroleras como el otorgamiento de nuevos permisos de perforacion o la
adquisicion de terrenos, daba ademas un plazo de un afio para confirmar los
derechos de las concesiones."®

Los roces entre ambos gobiernos continuaron hasta que después de
diversos movimientos diplomaticos, en enero de 1928 se modificara la ley
petrolera de 1925 en sus Arts. 14 y 15 para calificar de “confirmatorias” las
concesiones otorgadas a las empresas, dando la posibilidad de que no se
perdieran los derechos adquiridos antes de 1917; como resultado, entre 1928 y
1937 el gobierno mexicano extendid titulos confirmatorios sobre 6,940,568
hectareas, dejando sin resolver un numero importante de demandas de

concesiones confirmatorias al momento de la expropiacion petrolera en 1938."°

En este marco, el sentimiento nacionalista de apoyo a los gobiernos
posrevolucionarios, encontré una gran expresion durante el gobierno del general
Lazaro Cardenas (1934-1940). Hacia 1937 la tension entre los gremios petroleros
y las compafiias de origen extranjero, derivd en una huelga en mayo de 1937 que
buscaba establecer las condiciones de un contrato colectivo de trabajo con una
jornada de 40 horas y la cobertura del salario integro en caso de enfermedad, sin
embargo, las compafias no estaban dispuestas a aceptar dicho contrato. Al no
haber acuerdo entre los representantes de los trabajadores y de las compafiias -

entre ellas la Huasteca Petroleum Company y el Aguila-, estall6 la huelga.®

En su intervencién en el conflicto, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que

nombrd una comision para realizar una investigacion sobre el estado de las

8 Lorenzo Meyer, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), Edicion conmemorativa de
Petroleos Mexicanos, 50 aniversario, México, Pemex 1988, pp. 257-257.

™ bid., pp. 273-276.

8 Francisco Colmenares, Petréleo y lucha de clases en México, 1864-1982, México, Ediciones el Caballito,
1982, p. 81.
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compafifas,® fall6 a favor de los trabajadores, pero las compafiias buscaron el
amparo de la Suprema Corte de Justicia, sin embargo el 4 de febrero de 1938, la
Corte ratifico el laudo de la Junta obligando a las compafias a cumplir con las
peticiones de los trabajadores y el pago de salarios caidos del 28 de mayo al 9 de
junio de 1937, pero las compafias manifestaron su negativa de cumplir con el
mandato.?? Frente a esta situaciéon el Presidente Cardenas en apoyo a los
trabajadores, dictd el decreto de expropiacion de las compafias petroleras el 18
de marzo de 1938. En ese sentido, Meyer sefiala que “el golpe asestado a las
empresas petroleras fue un paso fundamental en la consolidacion del espiritu
nacionalista a que dio origen la Revolucién de 1910”3

El decreto de expropiacion sirvié como un elemento crucial para reforzar el
“nacionalismo popular” ya que de alguna manera reivindicaba la soberania, la
propiedad del territorio nacional, asi como el control del Estado sobre los recursos
petroleros como pertenecientes a la Nacion, haciendo efectivo el Articulo 27
constitucional y su espiritu. Lazaro Cardenas, contaba con el apoyo de elementos
de su gabinete, como el general Francisco J. Mugica, quien fuera un importante
miembro del Congreso Constituyente de 1917 y Secretario de Comunicaciones a
quien le encarg6 formular un proyecto de manifiesto a la Nacion, explicando el
acto de expropiaciéon del gobierno y pidiendo el apoyo del pueblo en general “por
tratarse de una resolucion que dignifica a México en su soberania y contribuye a
su desarrollo econémico”.®*

De igual manera, para figuras intelectuales de la posrevolucion como Jesus
Silva Herzog, la expropiacion del petroleo era especialmente importante: “Es
indudable que uno de los acontecimientos de mayor trascendencia en la historia

de México ha sido la expropiacion de las compafias petroleras, puesto que ello ha

81 Dicha comision estuvo formada por Efrain Bustamante, Subsecretario de Hacienda; el ingeniero Mariano

L\éloctezuma, Subsecretario de Economia y el profesor Jesus Silva Herzog, técnico de Hacienda. Ibid., p. 83.
Ibid., pp. 84-85.

8 | orenzo Meyer, México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942)... op. cit., p.203.

8 | azaro Cardenas del Rio, op. cit., p. 389.
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significado el principio de nuestra libertad econémica”,®® este principio de libertad

gue menciona Silva Herzog denota una vision de integridad ante la recuperacion
del instrumento que puede hacer posible la independencia de nuestro pais en
otros rubros: el dominio econdmico. En ese sentido se puede explicar el
sentimiento de empatia y pertenencia frente a este capitulo de nuestra historia, ya
gue a traves de posiciones como las de Silva Herzog, se ha construido la memoria
colectiva contemporéanea, asi como la formacion de la “historia oficial” del régimen

del Partido Revolucionario Institucional, que se mantuvo en el poder por 71 afios.

El nacionalismo de Estado también se expreso a través de los aspectos
econdmicos, ya que tendia a la proteccion de las industrias mexicanas mediante
tarifas y politicas afines, sobre todo durante el gobierno de Miguel Aleméan (1946-
1952), este modelo también fue adoptado por la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos al término de la Segunda Guerra Mundial. La naciente industria
petrolera tuvo un peso significativo no sélo en el &nimo nacionalista sino también

como el pilar de las finanzas publicas.

2.5. Creacion de Petrdleos Mexicanos (Pemex)

Tras la expropiacion de 1938, se cre6 el 7 de junio de ese mismo afio, una
empresa publica, descentralizada, con el fin de administrar las instalaciones
expropiadas y los recursos petroleros de la nacion: Petroleos Mexicanos (Pemex).
Al respecto se pueden diferenciar algunas etapas importantes en cuanto a los
objetivos y orientacion de Pemex, que se desglosan de la siguiente manera:

* De 1938 a 1970. En este primer periodo, surge como una empresa publica
descentralizada, iniciando la etapa institucional moderna del sector
petrolero cuya principal caracteristica fue desempefiar una funcion social y
econdémica de servicio publico, al mismo tiempo, reforzé la politica de
economia nacionalista.

8 JesUs Silva Herzog, La expropiacion del petr6leo 1936-1938, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981,
p. 94.
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« De 1970 a 1982. Durante esta etapa, experimentd una expansion y
transformacion acelerada, se expide la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos (1971) que impulsé la refinacién y se experimentd un auge en la
industria petrolera, producto del descubrimiento de diversos yacimientos
petroleros, entre ellos el de Cantarell en la Sonda de Campeche y el Ku-
Maalob-Zaap.

» De 1982 a principios de los afios noventa. A partir del afo de 1982
comenz6 un cambio en la orientacidn de objetivos hacia la apertura y
globalizacién con mayor participacion de la inversion privada en actividades
gue habian estado reservadas al Estado, se adoptaron criterios de
eficiencia empresarial y de mercado, en general inicio un abandono en la
politica proteccionista.®®

* De 1992 al 2008. En 1992 se expidié una nueva Ley Orgéanica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios que establecié los lineamientos
basicos para definir las atribuciones de Pemex en su caracter de 6rgano
descentralizado de la Administracion Publica Federal, responsable de la
conduccion de la industria petrolera nacional, creando un d&rgano
corporativo y cuatro subsidiarios, estructura organica con la que opera
actualmente Pemex y se divide en: Pemex Exploracion y Produccion
(PEP), Pemex Refinacion (PXR), Pemex Gas y Petroquimica Bésica
(PGPB) y Pemex Petroquimica (PPQ).

* Finalmente el viernes 28 de noviembre de 2008 se publicdé en el Diario
Oficial de la Federacion los siete decretos que integraron la Reforma de
Ley de Petroleos Mexicanos, que mantiene la organizacion de Pemex
establecida en 1992, asi como la participacion de la Comision Nacional de
Hidrocarburos para la regulacion y supervision de la exploracion y
extraccion de hidrocarburos y la ampliacion de la participacion de la

Secretaria de Energia en Pemex, entre otros elementos,?’ de esta manera

8 Ramoén Carlos Torres Flores, México: Impacto de las Reformas Estructurales en la Formacion de Capital del
Sector Petrolero, Chile, CEPAL, Serie: Reformas Econdmicas, 1999, nim. 19, pp. 11-15.

Petréleos Mexicanos, Historia de Petr6leos Mexicanos, [en linea], Direccion URL:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectioniD=1&catID=10004, [consulta: 20 de marzo de 2010]
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se preservo el régimen de organismos subsidiarios creados por Pemex
tanto en México como en el extranjero y abrio la posibilidad de crear las

gue sean necesarias a criterio y sugerencia del Poder Ejecutivo.

En los primeros afos de la creacién de la empresa, hasta los inmediatos a
la culminacién de la Segunda Guerra Mundial, Pemex tuvo como objetivo, a través
de la incorporaciéon de recursos locales, superar las carencias técnicas y
deficiencias en el abasto de partes, refacciones y equipos. Asimismo, la actividad
petrolera se constituyd como el impulsor primordial de la economia no sélo como
proveedora de energéticos, sino como un campo importante para el desarrollo de
profesionistas formados en las instituciones publicas de educacion superior como
el Instituto Politécnico Nacional (IPN) creado por decreto presidencial el 1 de
enero de 1936 y la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), que
contaba desde 1927 con una licenciatura en el area del petrdleo: Ingenieria Civil
Petrolera, ésta cambio de nombre a Ingenieria Petrolera en 1968 por iniciativa del
Ing. Javier Barros Sierra, entonces Rector de la UNAM, actualmente esta carrera

se imparte en la Facultad de Ingenieria.®®

Cabe mencionar que en el caso del IPN, en noviembre de 1938 se
reunieron algunos representantes de los sindicatos minero, petrolero,
ferrocarrilero, electricista, de trabajadores técnicos de México, y de la educacion,
con representantes de autoridades, maestros y alumnos ante la necesidad de
formacion de cuadros de técnicos especializados, lo que planteé al Lic. Gonzalo
Vazquez Vela (uno de los fundadores del IPN), la necesidad de formar nuevas
carreras afines, asi en 1939, por decreto presidencial, se autorizé la formacion de
la carrera de Ingenieria Quimica Petrolera, impartida originalmente en la Escuela
Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA) y donde hoy en dia la carrera de

Ingenieria Petrolera forma parte de su plan de estudios, mientras que la de

8 Facultad de Ingenieria, UNAM, Ingenieria petrolera: Fundamentacion, [en linea], Direccion URL:

http://www.ingenieria.unam.mx/paginas/Carreras/fundamentaciones/fund _petrolera.pdf [consulta: 19 de julio
de 2010]
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Ingenieria Quimica Petrolera se ubica en la Escuela Superior de Ingenieria
Quimica e Industrias Extractivas (ESIQUIE).%

Estas instituciones brindaron la oportunidad de alcanzar la
profesionalizacion en todos los sectores sociales, en especial los menos
favorecidos. De igual modo al haber sido concebidas como un motor del desarrollo
educativo nacional en general y como herramienta del proceso de industrializacion
del pais en patrticular, ligadas a instituciones y empresas publicas, los egresados
de estas instituciones se funden en un sentimiento de pertenencia a entidades

como Pemex.

2.6. Fundacion del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)

Entre los afios setenta, hasta principios de los ochenta, el impulso que Pemex le
otorgd a la economia nacional se concretd en algunas regiones del pais (donde se
establecieron campos de exploracion como en Chiapas y Tabasco en 1977,
Chicontepec, 1978 y la sonda de Campeche en 1979), en fuentes de subsidio para
el transporte, como estimulo para la preparacion y colocaciéon de profesionistas y
técnicos especializados, con el desarrollo de tecnologia e ingenieria nacional, asi
como con la construccién y fabricacién de bienes de capital.®® El auge de la
produccion petrolera en esos afos, fue posible por la creaciéon en 1965 del
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y su conformacion como uno de los centros
de investigacibn mas importantes del pais, por el alto nivel de patentes,

invenciones e incluso exportacién de tecnologia.®*

La creacion del IMP obedeci6 al ciclo de expansion de la actividad petrolera
en México que hizo necesario contar con una institucion que contribuyera a

cumplir con las exigencias de las tareas de exploracion y explotacion. Esto en un

8 Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE), IPN, Antecedentes histéricos, [en
linea], Direccién URL:
http://www.esigie.ipn.mx/WPS/WCM/CONNECT/ESIQIE/ESIQIE/INICIO/CONOCENOS/IDENTIDAD/HISTORI
A/INDEX.HTM [consulta: 19 de junio de 2010]

Ramon Carlos Torres Flores, op. cit., p. 12.
*! Guillermo Guajardo, “Lecciones sobre cambio tecnolégico e institucional en la investigacion y desarrollo del
petréleo en México” en José Luis Calva (coord.), Politica energética, México, Miguel Angel Porria-Camara de
Diputados, 2007, p. 141.
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contexto en que la economia mexicana comenzaba a presentar indicios de
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones por el aumento de las
importaciones de bienes de capital, no asi de las exportaciones de bienes
industriales. Esa coyuntura hizo que la creacion del IMP fuera de menor
sensibilidad econdémica y politica a la que hubiera existido en un marco de
tensiones economicas, como sucedié mas tarde en el decenio de 1980. En ese

sentido, el objetivo principal del IMP al ser creado fue el de:

“buscar un margen de autonomia para el manejo del recurso, tecnologia,

intensificar la exploracion petrolera, perforar a mayores profundidades y

satisfacer el incremento de la demanda interna mediante un programa

cientifico y de ingenieria que hasta ese momento era proporcionado a

Pemex por firmas internacionales”.®?

Estas medidas pueden interpretarse como un intento de disminuir la
vulnerabilidad de Pemex en relacion a otras empresas del mercado internacional,
en los afios setenta. El IMP llevé a cabo proyectos que redundaron para Pemex en
un aumento de las escalas y complejidad de las plantas de refinacion en
Salamanca, Guanajuato, asi como el incremento de la exploracion y explotacion
en el mar, con ello la importancia de la produccion de petroleo en la economia
nacional, se vio traducida en los afos setenta, hasta mediados de los ochenta en
la articulacion de la estructura macroecondémica mediante la generacion de
divisas, el suministro de recursos al sector publico y por la creacion de empleos de
manera directa e indirecta. En 1982 por ejemplo, el 68% de las exportaciones de
bienes (sin considerar maquila) se originaron de las ventas al exterior de

hidrocarburos, de los cuales, el 92% de esos productos era petréleo crudo.”®

Las inversiones en el sector comenzaron a hacerse mas intensas en las
areas de exploracion, extraccion, procesamiento de gas, refinacion de crudo y
produccion de petroquimicos. Cabe resaltar que en este mismo periodo, los
precios internacionales tuvieron un alza, situacion que fue propicia para que el

gobierno de México decidiera adoptar una politica econdmica tendiente a

2 | dem.
9 Ramén Carlos Torres Flores, op. cit., p.16.
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transformar en el corto lapso a la industria.** En ese contexto, se descubrieron
nuevos campos petroleros mexicanos lo cual fue empleado por el entonces
presidente José Lopez Portillo (1976-1982) para tratar de configurar al pais como
“potencia media” en el escenario internacional.

2.7. Impacto de la crisis de los precios internacio  nales del petréleo

En la misma década de los ochenta (entre 1982 a 1985) los precios
internacionales del petréleo se desplomaron. La economia mexicana fuertemente
ligada al comportamiento de los precios del petroleo, sufrid serios desequilibrios
en las cuentas del sector publico entre otras cosas, derivado de la propia
inestabilidad de los precios, asi como por el excesivo endeudamiento externo y el
alza en las tasas de interés. Para Lorenzo Meyer, el fracaso de la economia
semicerrada mexicana que protegia el mercado interno, contrajo una crisis politica
mayuscula, lo que contribuyd a un replanteamiento en el interés nacional que
hasta 1982 estuvo definido por la preservacion de la independencia en lo politico y

econdémico, principalmente ante a los Estados Unidos.®

En el afio 1982 prevalecieron en México la desconfianza, las devaluaciones
persistentes del peso (a finales de 1976 el peso se cotizaba en 20.60 por dolar, al
cierre de 1982 era de 150), la especulacion y una fuga de capitales reconocida
oficialmente por Lépez Portillo de 22 millones de dolares. Hacia el 13 y 15 de
agosto de ese afio, se declar6 la insolvencia de las finanzas nacionales. Ante este
panorama, se solicito el apoyo de la banca internacional para evitar una

moratoria.®®

Para acceder al apoyo de las instituciones financieras internacionales, el
gobierno de México, comenzd con su apertura comercial la cual estuvo marcada

por el ingreso al GATT en 1986 (cuyo proceso se analizara con mayor detalle en el

% Entre los doce afios extremos de este periodo (1970-1982), el valor agregado real del sector petrolero se
multiplicé casi 4 veces, la extraccion de crudo por 5y las reservas totales de hidrocarburos por 13. Ibid, p. 12.

% | orenzo Meyer, “Estados Unidos y la evolucion del nacionalismo defensivo mexicano”, op. cit., pp. 449-450.

% Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econémica de México, 1982-2000, el fracaso neoliberal, México, Nuestro
Tiempo, Coleccién: Temas de actualidad, 2000, octava edicion, pp. 45-47.
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siguiente capitulo), lo que signific6 abandonar el proteccionismo que se habia
llevado por mas de cuatro décadas a cambio de una practica de librecambio s6lo
gue ocurrio “en el justo momento en que las condiciones del comercio
internacional, eran precisamente las opuestas, o sea proteccionistas”.?” Con ello
se acentud la vulnerabilidad econémica de México en el sector, estableciendo
reformas estructurales en el panorama nacional, pero con marcado énfasis en el
sector petrolero. Esas reformas estuvieron dirigidas a la apertura y participacion en
el mercado global, a través de la busqueda de mayor participacion de la inversion
privada en areas que hasta ese momento eran reservadas Unicamente para el
Estado.

Cabe mencionar que los afios de auge petrolero entre 1978 y 1981, dieron
entre los estratos medios y populares una visidbn de optimismo, prosperidad
nacional y la oportunidad de ascenso social al amparo de los precios al alza del
petréleo, por lo que la crisis desatada durante los afios ochenta, significé un duro

golpe no sélo a la economia, sino a la estado de &nimo de la sociedad mexicana.*®

La influencia de las condiciones externas en la economia interna y en la
operacion de Pemex comenz0 a hacerse mas evidente, era necesario responder
con mayor prontitud a los cambios del escenario internacional —y disminuir con ello
la vulnerabilidad de la empresa-. Muestra de lo anterior fue que a finales de 1988
con la reintegracion al mercado petrolero de Iran e Irak al término del conflicto
entre estos paises, junto a Arabia Saudita, provocaron una sobre oferta del
petréleo crudo, generando nuevamente una baja de los precios internacionales
hasta de 10 délares por barril.*°

La sensibilidad y los costos de ser una empresa estatal que debia funcionar
como cualquier empresa del mercado se hizo mas fuerte en Pemex a partir de
1989. Se buscoO reestructurar la empresa con el propésito de adecuar sus

relaciones con el resto de la economia nacional e internacional, evitando el

97 :
Ibid., p. 63
9 Miguel Baséfiez, El pulso de los sexenios 20 afios de crisis en México, México, Siglo XXI Editores, 1991,
segunda edicion, pp. 61-62.
% Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., p. 107.
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enfrentamiento con las restricciones constitucionales.'® Esto implicé un fuerte

costo politico, aumentando con ello la sensibilidad de dichas politicas.

Al estar la economia mexicana fuertemente enlazada a su industria
petrolera, se puede comprender el impacto del marco externo en su organizacion y
operacion para adaptarse a las exigencias del mercado internacional. Por ello
realizd procesos de internacionalizacion y organizacion operacional, poniendo en

tela de juicio la validez de un nacionalismo asociado al petroleo.

2.8. Reorganizacion de Pemex en 1992

La estructura administrativa con la que habia operado Pemex cambié en su
organizacion en julio de 1992, para crear una corporativo central con cuatro
empresas filiales, cada una responsable de su dominio financiero, legal y

patrimonial.

Asimismo, se buscé que Pemex concentrara sus esfuerzos en las areas de
exploracién y produccién de crudo a cambio de actividades de transformacion de
hidrocarburos y permitir incluso en ellas, la participacion de la inversion privada
nacional e internacional. Antes de la reestructuracion en Pemex se tenia el

siguiente esquema de operacion:

190 |sabelle Rousseau, op. cit., p. 27-30.
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Figura 2.1
Estructura administrativa de Pemex hasta julio de 1992

Direccidn
Seneral
Subdireccidn il Subdireccidn
Administrativa de Proyectos y Obras
Subdireccidn Técnico- L} | Subdireccidn de
Administrativa Finanzas
Subdireccion i Subdireccidn de
Comercial Produccidn Primaria
Subdireccidn de il Subdireccidn
Transformacidn Industrial Flaneacidn y Produccidn

Fuente: Isabelle Rousseau, “Las transformaciones de la politica de hidrocarburos en México en el
contexto de la transicion democratica. Esquemas organizacionales y estrategias de actores (1989-
2004)", Foro Internacional, nim. 183, vol. 46, México, Colegio de México, enero-marzo, 2006, p. 30

En su Memoria de Labores de 1992, Pemex mencionaba que con el fin de
responder a nuevas formas de organizacién a nuevas realidades econdmicas que
exigian mayor agilidad para ser mas productivos en beneficio de la nacion y con
apego a lo establecido en la Constitucion, se crearon cuatro organismos

descentralizados:

* Pemex-Exploracion y Produccion. Para realizar la exploracion y
explotacion del petroleo y gas natural, su transporte, almacenamiento en
terminales y comercializacion.

* Pemex-Refinacion. Encargada de procesos industriales de la refinacion,
elaboracion de productos petroliferos y de derivados del petroleo
susceptibles de servir como materias primas industriales bésicas,
almacenamiento, transporte distribucion y comercializacion de sus
productos y derivados.

« Pemex Gas y Petroquimica Basica. Procesa gas natural, liquidos del

gas natural, y gas artificial almacenamiento, transporte distribucion y
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comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

* Pemex Petroquimica. Lleva a cabo procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi
como su almacenamiento, distribucién y comercializacion.'® Estos

cambios, se pueden visualizar en el siguiente esquema:

Figura 2.2
Estructura administrativa de Pemex después de julio de 1992

Pemex
Caorporativo

Fermex
Explaraciény Pemex Pernex Gas y Femesx
Produccidn Refinacidn Petroguimica Fetroguimica

Fuente: Isabelle Rousseau, idem.

Cabe sefalar que con la creacion de Pemex Gas y Petroquimica

(encargada de la petroquimica bésica)'®

y Pemex Petroquimica (petroquimica
secundaria) se hizo una distincion entre los productos que una y otra podian
ofrecer, con miras a que la secundaria fuera objeto de la participacion de capital

privado e incluso hacia su posible desaparicion.

Pemex a partir de esta estos cambios, incorpord convenios de colaboracion;
por ejemplo, en 2007 Pemex registré6 6 convenios no comerciales con igual
namero de compafiias petroleras internacionales entre ellas British Petroleum,
Petrobras, Statoil y Chevron. En 2008 antes de la emision de los Decretos de Ley

que reformaron a Pemex, tuvo 10 convenios de colaboracion con siete compafiias

01 pid. p. 1

102 os petrogquimicos béasicos son productos elaborados a partir de materias primas que tienen su origen en el
petréleo crudo y el gas natural, son susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y son:
etano, propano, butanos, pentanos, hexano, heptano, materia prima para negro de humo, naftas y metano
cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se
utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos. Estos productos so6lo pueden ser
elaborados por la Nacion, por conducto de petréleos mexicanos y sus organismos subsidiarios. Petréleos
Mexicanos, Anuario Estadistico 2009, op, cit., p. 72.
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en proyectos que van de la cooperacién académica y tecnoldgica a la capacitacion

en aguas profundas:

Tabla 2.2
Convenios de Colaboracién de Pemex en 2008

Convenios

Materia

Chevron Deepwater,
México Inc.,

-Programa de Capacitacién en Aguas Profundas en el Proyecto
de Modelado de Cuenca.
-Convenio general de colaboracién cientifica y tecnolégica

Ecopetrol

-Convenio general de colaboracion académica, cientifica y
tecnol6gica

Japan Qil and Gas
and Metals National

-Estudio conjunto para la optimizacién del desarrollo mediante
inyeccion de agua y recuperacion mejorada en yacimientos

turbidicos.

-Estudio conjunto en nueva tecnologia de levantamiento
electromagnético en la exploracion y explotacién de crudo.
-Estudio conjunto en aguas profundas.

Corp.

ExxonMobil E & P, | -Estudio conjunto en temas exploratorios en un area de estudio
México seleccionada (Bolol).

Total Cooperation -Colaboracion para el disefio y modelado de levantamiento
Technique Mexique | simico 3D de azimut amplio.

Sociedad Simplificada
por Acciones

ENI SPA E & P.|-Programa de capacitacion en perforacion en aguas profundas y
Division de | de disefio de pozos de aguas profundas.

Exploracion y

Produccién

Fuente: Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2008, México, 2008, p. 81.

Acompafiando los cambios operativos de Pemex, comenzd una nueva
etapa en la redefinicion del nacionalismo de Estado que para Fernando Vizcaino
“murié desde el momento en que comenzaron, en los afios ochenta, las ventas de
las empresas estatales, se abrid la economia al mundo y el gobierno y el Partido
de la Revolucién Institucional (PRI) dejaron de convocar a las manifestaciones
contra Estados Unidos”.'® Dicha apertura se ejemplifica a través de dos hechos:
el primero con la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés) el 26 de julio de 1986 y el segundo con
la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

firmado el 17 de diciembre de 1992 y que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.

193 Fernando Vizcaino, op. cit., p. 27.
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2.9. Conclusiones del capitulo

En este capitulo observamos cémo las condiciones histérico-sociales influyeron en
los cambios juridicos y econdémicos de la industria del petroleo, asi como la
creacion de Pemex para su operacion. Encontramos que después de la
Revolucion Mexicana y de manera especial con la expropiacion petrolera en 1938,
se construy6 un concepto de “nacionalismo de Estado” alrededor del petréleo y un
“nacionalismo defensivo” ante la presencia exdgena como producto del desarrollo
historico de México.

Establecimos como el marco general interno y externo -crisis econémicas y
de precios internacionales del petroleo-, han intervenido en la operacion de la
paraestatal, destacando los elementos del mercado internacional del petroleo que
mas impacto han tenido y del cual no puede sustraerse Pemex, por lo que fue
necesario adaptarse a las demandas de ese mercado a través de la
reorganizacion de la empresa en organos descentralizados, asumiendo los costos
politicos por el cambio en sus politicas internas y con ello tratar de reducir la

vulnerabilidad de la empresa en el mercado internacional.
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La presencia de los elementos simbolicos
constitutivos de la globalidad en la vida diaria
de las sociedades nacionales ha roto el
vinculo, que fue definitorio de lo tradicional y la
modernidad, existente entre cultura y territorio
y ha creado un nuevo espacio -cultural
electrénico sin un lugar geografico preciso.

Ricardo Pozas Horcasitas.'™
3. La reforma de Petrdleos Mexicanos y experiencias internacionales

En el presente capitulo buscamos establecer la importancia de los factores
externos en el funcionamiento de Pemex y de la industria petrolera en un marco
de apertura e integracion al mercado global, apoyandonos en los recursos teéricos

gue ofrecen la teoria de la interdependencia y el debate sobre la globalizacién.

En ese sentido, las condiciones externas que inciden en nuestro pais, al ser
de naturaleza cambiante como consecuencia de las relaciones entre distintos
miembros de la comunidad internacional han hecho que México se adapte y se
integre al escenario internacional por medio de herramientas como los tratados
comerciales, los que proporcionan un indicador de estilo de gobierno -en relaciéon

al nacionalismo y apertura- en diferentes ciclos sexenales.®

Sobre el marco interno examinaremos la importancia central de la
expropiacion de 1938 debido a que “posibilitd una mayor intervencion del Estado
sobre los recursos naturales del pais” cambiando significativamente “la correlacion
de fuerzas entre Estado, burguesia -nacional y extranjera- y clases
trabajadoras”,'®® asimismo sefialaremos que el ambiente tanto nacional como

internacional ha cambiado desde entonces.

104 Ricardo Pozas Horcasitas, “Globalidad”, en Laura Baca, et. al. (comps.), Léxico de la politica, México,

FLACSO-Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 279.

105 B esta investigacion gracias a la informacion disponible, se considerara el periodo 1934-2000.

106 Rosa Maria Mir6n Lince, “Céardenas en el poder (Il)", Evolucién del Estado Mexicano, Reestructuracion,
Tomo I, México, Ediciones el Caballito, 2001, sexta edicion, p. 237.
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La manera en que empresas como Pemex logren integrarse al mercado
internacional del petréleo determinara su lugar en el mismo, por ello destacaremos
algunos cambios de la paraestatal con el fin de adaptarse a las demandas del
mercado. Entre esos cambios se encuentran la reorganizacion administrativa de
Pemex en 1992, la creacion de la refineria Deer Park y la internacionalizacion de

Pemex con Grupo PMI y PMI internacional que expondremos en este capitulo.

Se analizara la experiencia internacional de empresas de caracter publico
gue también administran recursos petroleros en paises de América Latina como
Petrobras de Brasil, Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) en Chile y Petroleos
de Venezuela S.A. (PDVSA) en Venezuela, cada una con sus propias

especificaciones, pero igualmente ilustrativas.

3.1. Las relaciones de México con el exterior

De acuerdo a consultores internacionales como AT Kearney existen elementos
gue denotan el grado de globalizaciéon de un pais como su compromiso politico
(incluye la existencia de tratados, participacion en organizaciones de ayuda
internacional y para la conservacion de la paz), conectividad tecnoldgica (como el
numero de usuarios de Internet y servidores de sitios seguros), contacto personal
(Ilamadas telefénicas, viajes y envio de remesas) e integracion econdmica
(comercio internacional e inversion extranjera directa). En ese sentido, esta
agencia coloco en el 2007 a México en el lugar 49 de 72 paises, segun su indice
de globalizacion, por lo que podria decirse que el nivel de globalidad de México es

relativamente bajo.'*’

Como hemos indicado, si bien la globalizacion implica mas elementos que
la mera firma de tratados comerciales al entrafiar interrelaciones econdémicas,
politicas y culturales, funcionan como una aproximacion sobre la apertura
comercial de México, ya que la evolucion desde una politica econdmica

proteccionista hacia una de mayor apertura en sus relaciones econémicas, se ha

107 AT, Kearney/Foreign Policy, “The Globalization Index 2007, Foreign Policy, noviembre-diciembre, 2007,

pp. 68-76.
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manifestado en “los tratados y convenios [que] constituyen un indicador de la

globalizacién, entendida como vinculacion del pais con el mundo”.*®®

De este modo, en la siguiente grafica se trata de ilustrar en ciclos sexenales
las tendencias de apertura de cada gobierno, medida en numerosos tratados
comerciales desde Lazaro Cardenas (1934-1940) hasta Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000):

Gréfica 3.1
Tratados comerciales firmados por México, por sexenio
1934-2000
375
350
325 /\
300 /
275 /
250 /
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200 //
175 /
150 ///
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75 // \/
50
25
0
1934-1940|1940-1946(1946-1952|1952-1958|1958-1964|1964-1970{1970-1976|1976-1982|1982-1988|1988-1994|1994-2000
Lazaro Mf';muel Miguel Adolfo Adolfo | Gustavo Luis José Miguel de| Carlos Ernesto
Cardenas Avila Aleméan Ruiz Lépez Diaz theverria Lépez | la Madrid |Salinas de| Zedillo
del Rio | Camacho | Valdés | Cortines | Mateos Ordaz Alvarez Portillo | Hurtado | Gortari | Ponce de
Ledn

Fuente: Fernando Vizcaino, El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacién y el
multiculturalismo, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, 2004, p. 95.

Como puede observarse, hay una tendencia relativamente constante entre
las administraciones de Lazaro Cardenas hasta la de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970), de una apertura moderada, después hay un aumento significativo entre los
gobiernos de Luis Echeverria (1970-1976) y de Miguel de la Madrid (1982-1988),

que se intensifico con los de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto

198 Eernando Vizcaino, op. cit., p. 93
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Zedillo (1994-2000) siendo estos dos ultimos, los periodos de mayor apertura
comercial.

Este proceso se explica por la combinacién de cambios en el escenario
internacional que comenzaron a tener mayor influencia en los asuntos internos
durante la década de los ochenta, época que comprende la crisis internacional del
petréleo y que tuvo un efecto importante en la economia nacional como veremos

en los siguientes apartados.

3.2. México y la teoria de la interdependencia: la  comunidad imaginada

La inquietud de algunos académicos como Keohane, Nye o Kaiser sobre el
cuestionamiento clasico de las relaciones internacionales como un intrincado en
gue los Estados tienen preponderancia y es estudiado en su relacién con otros a
través del conflicto y la lucha por el poder comenz6 a hacer eco a partir de los
afos sesenta del siglo pasado. En esa época empezaron a gestarse los primeros
enfoques de la teoria de la interdependencia que en términos generales aborda el
analisis de las relaciones internacionales en un sentido mas ampliado de los
actores participantes, de los temas a discusion: cuestiones econdmicas,
ambientales o sociales, entre otros, asi como de la comunicacién de lo interno y lo

internacional.

Correspondiendo a ese modelo, encontramos que los procesos externos
comenzaron a incidir con mayor intensidad en los asuntos internos de México en
el decenio de 1970. No es que deba considerarse que antes de los afios setenta
haya sido nula la interaccion de México hacia el exterior, puesto que habia
tratados comerciales firmados entre 1943 y 1970, pero la vinculacion entre el
Estado mexicano y el resto de la sociedad internacional si se ha incrementado en
las ultimas décadas como parte del proceso de globalizacion cuyo efecto en el

“nacionalismo de Estado” que debe ser analizado.

Cabe mencionar que en México hacia los afios setenta, la estructura politica

se habia hecho semicorporativa, con rasgos autoritarios, con escasos canales de
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participacion, exlcuyente de diversas corrientes politicas y proclives a recurrir a la
violencia institucional como formula para resolver los conflictos. La suma de estos
elementos fue clave para explicar la crisis politica y social que se manifestd con
mayor intensidad en el movimiento estudiantil de 1968.*%°

Los afios previos al sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) estuvieron
marcados por las primeras manifestaciones de los sintomas de la crisis del
sistema capitalista y del agotamiento del modelo econdémico mexicano. En 1970
hubo un estancamiento de la produccion en la mayoria de los paises capitalistas y
al afo siguiente el sistema monetario mundial atravesoé por la primera devaluacion

del délar y la modificacién de su convertibilidad a patrén oro.**

En ese contexto fue muy importante el ascenso de paises como la
Republica Federal de Alemania y Japon, situacion que llevd al gobierno mexicano
a emprender “una politica de negociaciones con los Estados Unidos basada en
nuevas férmulas, y una diversificacibn de sus relaciones econdmicas hacia el
exterior”.*! Esto coincidi6 con lo establecido por Deepak Nayyar, ya que durante
los décadas de 1950 a 1970, la globalizacién se encontré en un proceso de
desregulacion via la liberalizaciéon del comercio, alcanzando una expansion del
comercio internacional, a la que le siguieron la liberalizacion de los regimenes a la
inversion extranjera y finalmente con la liberalizacion financiera a partir de los afios
ochenta.'*

La reorientacién econdémica y politica de la postura de México en el exterior
se consolidoé en la “Carta de derechos y deberes econdémicos de los Estados”,
incorporada posteriormente a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en
donde se resumieron los intereses del gobierno de Luis Echeverria cuyo
nacionalismo se caracteriz6 por la solidaridad con los paises del “Tercer Mundo”,

en particular de los paises latinoamericanos, haciéndolos parte de los intereses de

109 3056 Woldenberg y Mario Huacuja, “El Sexenio de Luis Echeverria”, Evolucion del Estado Mexicano,

Consolidacion, 1940-1983, Tomo IIl, México, El Caballito, quinta edicién, 1995, p. 160.
110 A
Ibid., p. 184.
1 pid., p. 185.
12 peepak Nayyar, op. cit. pp. 144-145.
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su gobierno como lo muestra el siguiente fragmento del discurso del diputado
priista Carlos Madrazo en 1975:

“... en uso de nuestra soberania y de acuerdo con el articulo 50. de la Carta
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, es indudable que
buscaremos asociarnos con los demas paises para buscar precios justos y
equitativos que nos permitan desarrollarnos al ritmo que nuestras
necesidades reclaman (...) Caracteriza esta politica del Presidente
Echeverria, la busqueda incansable de la independencia economica; el
respeto absoluto de la integridad y la soberania de los paises, bajo los
célebres principios de auto-determinacion y no intervencion; y como formula

de vida, el entendimiento, la cooperacién y la solidaridad de los pueblos”.**®

Por otro lado, el nacionalismo con apego a la Revolucion Mexicana en el
sexenio de Luis Echeverria, fue un factor politico importante; recurriendo a ella
tratd de integrar diversos sectores sociales, especialmente recurrio al sector

popular. En la toma de poder, el 1° de diciembre de 1970, expreso:

“Revolucionario es hoy el digno servidor publico, el soldado leal y el
dirigente integro; el campesino y el obrero laboriosos; el maestro, el
cientifico, el artista y el estudiante entregados noblemente a sus faenas.
También lo es el empresario nacionalista y con vision social. No lo son, en
cambio, el simulador ni el sofiador de revoluciones: el anarquista, el
provocador o el entreguista, movidos por fuerzas e intereses extrafios que
conocemos bien los mexicanos. Mas que realizar un programa del gobierno,
ejecutaremos un programa del pueblo. (...) Actuaremos por mandato de la
soberania nacional e iremos tan lejos como el pueblo quiera”.***

La propuesta politica Luis Echeverria comprendia un modelo de pais de
desarrollo “compartido”, que en lo econdmico incluia objetivos de estabilidad de
precios y de crecimiento econémico, asi como de la distribucién del ingreso.**®

13 José Lépez Portillo, Camara de Diputados, Informe Rendido por el C. licenciado José Lopez Portillo,

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos relativo al tercer afio de su gestién administrativa, [en linea],
Diario de los debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura LI, afio |, Periodo Ordinario, nim. 16, 1 de
septiembre de 1979, México, Direccion URL: http://cronica.diputados.gob.mx/, [consulta: 20 de julio de 2010]
14 | uis Echeverria Alvarez, Camara de Diputados, Sesion de Congreso General, [en linea], Diario de los
debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura XLVIII, afio I, Periodo Ordinario, nim. 39, 1 de diciembre
de 1970, México, Direccion URL: http://cronica.diputados.gob.mx/, [consulta: 24 de julio de 2010]

15 Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli, El Partido de la Revolucion. Institucién y conflicto (1928-
199), México, Fondo de Cultura Econdémica, 2000, p. 406
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En la practica interna, el gobierno de Echeverria promovié hacia finales de
1972, una ley para fomentar la inversibn mexicana y regular la inversion
extranjera, para permitir hasta el 49% de capital foraneo en cada empresa,
reglamento la emision de utilidades al pais de origen y establecio la renuncia de
los inversionistas extranjeros a la proteccion de sus gobiernos como dicta la
Clausula Calvo, a la que ya nos hemos referido en el Capitulo 2.1

En contraste durante la administracion de José Lopez Portillo (1976-1982),
el proyecto de orientacion econdémica comenz6 a dirigirse hacia el exterior, de
manera que se considero6 el proceso de adhesion al GATT, ya que las condiciones
de defensa de la soberania y exaltacién nacional no eran tan faciles de mantener
como en afos anteriores cuando el proteccionismo de México era sinGnimo de

orgullo nacionalista, asi sefial6:

“Estamos organizando nuestra economia hacia la exportacion, estudiamos
los posibles beneficios de una eventual adhesion al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, mejor conocido como el GATT. Para ello,
se iniciaron gestiones, conjuntamente con las partes contratantes, para

definir sus condiciones y conveniencia; gestiones que a nada nos

obligan”.**’

Sin embargo, el Presidente Lopez Portillo dejo entrever que aun cuando
buscaba la apertura, mantenia un perfii moderado: “En ningln momento
otorgariamos concesiones en el campo arancelario que sean superiores a las de
otros paises en condiciones semejantes. No se trata de paralizar nuestro

desarrollo ni de entregarnos a intereses extranjeros”.**®

La adhesion al GATT no se concreté en ese momento -aun cuando ese
mismo afio ya se habia aprobado el Protocolo de Adhesion- porque todavia existia
un gran optimismo en el excedente petrolero y por la gran reticencia de diferentes
sectores de la sociedad que consideraban que ingresar al acuerdo equivalia a

“rendir los Ultimos bastiones de nuestro nacionalismo que debe entenderse mas

116

7 José Woldenberg y Mario Huacuja, op. cit., p. 186.

José Lépez Portillo, op. cit.
8 pid.
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gue como una postura politica, una realidad econdmica”, existia pues un
sentimiento de pertenencia a una identidad comun y temor a lo no propio, al
extranjero “al imperialismo capaz de destruir esa comunidad imaginada, como
ciertamente habia sucedido muchas veces en la historia de México”.**® Por ello,
haberse adherido al GATT en esa coyuntura hubiera significado un costo politico
alto, pero quizas uno econémico menor en comparacion al posterior escenario de
crisis econdémica en el que se encontré México y que lo colocé en una posicion

vulnerable.

En el plano exterior comenzaban a integrarse nuevos parametros. Fueron
tema de preocupacion la politica petrolera que se desarrollaba en el ambito
internacional; sus repercusiones en la economia del pais y el extraordinario
endeudamiento que contrajo México. Los viejos referentes dejaron de ser
funcionales, por lo que comenzaron a generarse los cambios del modelo de
desarrollo mexicano en vista de que: “Solo podran dominar la situacion los actores
capaces de encontrar pasarelas entre los diversos modos de aprehensiéon de la

realidad”.*?®

3.3. Apertura comercial de México

En agosto de 1982 México anuncié que sus reservas se habian agotado y que no
podia realizar el pago de su deuda externa que ascendia a los ochenta mil
millones de dolares. Al existir la posibilidad de que esta declaraciéon de insolvencia
se reprodujera en los otros paises mas deudores como Argentina, Brasil y Chile,
los acreedores se rehusaron a realizar nuevos préstamos y a cambio demandaron
el pago de los anteriores. América Latina en su conjunto enfrentaba una posicion
vulnerable al fracasar en su intento de actuar en forma coordinada como ocurrié
en la reunién de Cartagena en 1984, que tenia el propdsito de negociar las
condiciones de pago de la deuda externa.'** La posicién que tuvieron ante los

acreedores fue débil, por lo que tuvieron que acceder a una reprogramacion de su

119
120
121

Fernando Vizcaino, op. cit., p. 112y 121.
Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli, op. cit., p. 149.
Paul R. Krugman. International Economies. Theory and Policy, Addison- Wesley, 2000, p. 697.
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deuda en términos que incrementaron su sensibilidad econémica al ser poco

favorable para ellos.

México recurrio a la firma del GATT como herramienta de respuesta a su
situacion econdmica, sin embargo, al haberlo hecho bajo presiones econémicas
por efecto de la crisis de petrdleo de 1982 y de la deuda externa, le significdé una
mayor sensibilidad econdmica que de haberlo hecho en condiciones de mayor
estabilidad, colocando a México en una situacion vulnerable, asi se volvio a las
negociaciones del GATT que llegd a concretarse en 1986, bajo el mandato de
Miguel de la Madrid (1982-1988), en el marco de una profunda crisis econémica

agudizada por el choque petrolero de ese mismo afio:

“No habiamos concluido los primeros pasos para enfrentar los efectos del
terremoto, cuando arrostramos un verdadero cataclismo econdomico. El
precio del petréleo, nuestro principal producto de exportacion y fuente
mayoritaria de los ingresos publicos, se desplom6 de manera brutal, como
consecuencia de una guerra generalizada de precios y mercados a nivel
mundial. La caida de los ingresos provenientes de la venta al exterior de
petréleo nos ha representado una pérdida de la tercera parte de las divisas

que se obtienen por exportacion y equivale a casi el 20% de los ingresos

publicos totales y aproximadamente al 6% de la produccién nacional”.*??

La fragilidad de la economia nacional anclada a la industria del petréleo se
acentud por la inestabilidad del mercado mundial de ese recurso, lo que llevo
finalmente al gobierno de México a la firma del GATT (que se convirtid en la
Organizacion Mundial del Comercio en 1995), con lo que inicié una nueva etapa
en México en la definicion de su nacionalismo econémico y politico, adoptando
con ello un cambio en el discurso. El gobierno empleé la apertura comercial y sus
relaciones con el exterior como un elemento de orgullo, lo que explica por qué hay
un auge en la suscripcion de tratados y convenios internacionales hacia finales del
gobierno de Miguel de la Madrid (ver grafica 3.1).

122 Miguel de la Madrid Hurtado, Camara de Diputados, IV Informe Presidencial, [en linea], Diario de los

debates de la H. Camara de Diputados, Legislatura LlIIl, afio 1l, Periodo Ordinario, nim. 3, 1 de septiembre de
1986, México, Direccion URL: http://cronica.diputados.gob.mx/, [consulta: 20 de julio de 2010].
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Con la administracion de Miguel de la Madrid, se dio por terminada la vision
de “desarrollo hacia adentro” basado en el modelo de sustitucion de
importaciones, comenzando una nueva version del desarrollo. En lo discursivo
comenzo a alejarse de los ideales clasicos de la Revolucidon Mexicana a cambio
de un proyecto de “modernidad”, concepto que le diera sentido ideolégico a su
forma de gobierno.**

Un rasgo significativo del gobierno de Miguel de la Madrid fue el apoyo a
miembros tecnocratas en su gabinete. A pesar de que los origenes de la
tecnocracia en México se ubican en los afios treinta, este grupo de politicos
“comenzo a institucionalizarse con el gobierno de Luis Echeverria y practicamente
se volvid el centro de la toma de decisiones para la vida economica y financiera
durante el sexenio de Miguel de la Madrid”.*** Entre sus colaboradores se
encontraban nombres como los de Carlos Salinas de Gortari (titular de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto) y Ernesto Zedillo (en el Banco de
México y mas tarde en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), quienes
posteriormente serian titulares del Poder Ejecutivo y mantuvieron la misma
tendencia en sus gabinetes, por lo que puede considerarse que con Miguel de la
Madrid se inici6 el proceso de consolidacion de la élite tecnocratica orientada a la

liberacién econémica.

Entre las caracteristicas principales de estos grupos tecndcratas esta su
especializacion en estudios de maestria o doctorado en universidades extranjeras,
como las del Reino Unido y Francia, pero principalmente de Estados Unidos, como
las Universidades de Chicago o de Massachussets, quienes al regresar a México,
buscaron reproducir el modelo econdmico neoliberal, cuyo auge se ubicé entre
1988 y 2000.'?® Este periodo coincidié con el aceleramiento del proceso de
globalizaciéon sefialado por Deepak Nayyar, quien lo ubica hacia finales del siglo
XX.

123 Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli, op. cit., p. 496.

124 Tania Hernandez Vicencio, “La élite de la alternancia. El caso del Partido Accién Nacional’, Revista
Mexicana de Sociologia, nim. 4, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, octubre-diciembre,
2006, p.634.

125 pid., p. 635.
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Como manifestacion de lo anterior, destaco la firma de tratados comerciales

de gran importancia como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) durante el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994).

3.4. El Tratado de Libre Comercio de América del No rte (TLCAN) y el sector

petrolero

A las condiciones de inestabilidad econdémica y el posterior vuelco de la plataforma

econdmica de las antiguas practicas proteccionistas hacia una apertura al

mercado internacional, le siguieron una serie de las reformas estructurales que a

nivel general tuvieron como objetivos:

Promover la globalizacion del sector para que se integre con mayor
eficiencia a las corrientes internacionales de comercio, inversiones y
tecnologia.

Atraccion la inversion privada nacional y extranjera a fin de complementar el
financiamiento en el sector, especialmente en actividades donde la
inversion publica tenia opciones de mayor rentabilidad social.
Modernizacion y eficiencia de la operacidon y administracion de las
instalaciones industriales petroleras con la adopciébn de criterios
empresariales y de mercado.

Hacer a la economia menos vulnerable a las fluctuaciones del sector
petrolero, particularmente a las finanzas publicas y la balanza de pagos.
Desregularizacion o simplificacion de procedimientos administrativos y de
otros obstaculos que inhibian o desalentaban la inversion nacional o
extranjera, incluyendo la privatizacion.

Flexibilizacion del mercado trabajo.

Adopcién de criterios empresariales y de mercado en la administracion de

Petréleos Mexicanos.?®

126

Ramon Carlos Torres Flores, op. cit., pp. 8-9.
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Este dltimo punto esta en relacion directa con lo establecido en el Articulo
27 Constitucional y su ley reglamentaria de la que se cancelaron algunos
productos considerados dentro de la petroquimica basica. Para David Shields la
participacion de las empresas extranjeras en particular, aumentaron su
participacion a partir de la firma del TLCAN, el cual también abrié espacios a los
contratos internacionales en obras mayores, como parte de una integracion

energética.*?’

Los planteamientos anteriores pudieron ser posibles porque el modelo
econdmico mexicano que se requeria dejé de corresponder a las ideas elaboradas
y defendidas por los gobiernos de la Revolucién y la posrevolucion. Ademas, la
revision del proteccionismo industrial mexicano obedecié a las exigencias de la
competencia internacional, mas que a la presion interna incentivando a que el
gobierno profundizara la liberacion comercial y practicamente abandonara la
politica industrial que se habia estado aplicando.*?® No obstante, a pesar de estos
cambios, el sentimiento nacionalista, popular y defensivo construido en México
como resultado de su proceso histérico, en particular en la vision hacia los
Estados Unidos no cambid, al contrario, sigue fungiendo como punto de referencia
no solo de su politica exterior, sino de su nacionalismo y definicion de buena parte

de las politicas publicas, siendo ejemplo de esto la reforma de Pemex de 2008.

Cabe mencionar que hubo voces a favor y en contra de la firma del TLCAN,
entre los opositores uno de los argumentos mas importantes eran las grandes
asimetrias entre los paises miembros, 0 que exponia a México a una posicion
vulnerable. Por otro lado, para los defensores del tratado éste serviria como

estrategia para:

“terminar con el lastre de la petrolizacion de la economia mexicana, la cual
se achacaba a una irresponsable obra de intervencién y proteccionismo del

127 David Shields, Pemex un futuro incierto, México, Editorial Planeta, Coleccion: Temas de Hoy, 2003, op. cit.,

. 8.
st José Ayala Espino, Instituciones para mejorar el desarrollo. Un nuevo pacto social para el crecimiento y el
bienestar, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003, pp. 27-28.
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Estado mexicano (...) cuyo desgastado modelo no habria promovido ya otra

cosa que el estancamiento y la inflacién”.**

Concretamente en la industria petrolera, a partir de 1983 momento en que
comenzO a estructurarse la nueva politica econdémica nacional, empezo a
considerarse el tema de la privatizacion de Pemex pero de manera cautelosa y
exploratoria como sefiala Ramén Torres Flores,**® ademas durante el gobierno de
Miguel de la Madrid el sector mantuvo los lineamientos habituales pero con
algunos cambios siendo uno de ellos muy significativo: la adopcion de precios
internacionales para los productos que elaboraba Pemex, aunque no siempre se

alcanzaron para todos los productos.

Con la administracion de Carlos Salinas de Gortari se introdujeron medidas
cuyo propa@sito era crear condiciones favorables para la adopcién de las reformas
estructurales en el sector petrolero, particularmente la modernizacion de Pemex y
su posible privatizacién, la mas importante realizada en 1992 con el cambio de la
estructura de Pemex y la aparicién de subsidiarias especializadas. Otras medidas
buscaron flexibilizar el mercado de trabajo, lo que implicé la disolucién de
intereses sindicales opuestos a la adopcion de reformas estructurales,
contribuyendo a facilitar la insercion de reformas subsiguientes que incluia el tema
del sector petrolero en el TLCAN,™! la reorganizacién de Pemex al dividirla en
organismos subsidiarios, la privatizacion de la petroguimica basica disminuyendo
sus productos y con la desincorporacion de actividades suministradoras de
servicios para exploracion, perforacion de pozos y transporte maritimo de

hidrocarburos, entre otros.**?

129 juan José Davalos Lépez, “Fortaleza y debilidad de las finanzas del petréleo”, en Francisco Colmenares,

Fabio Barbosa y Nicolds Dominguez, PEMEX: presente y futuro, México, Editorial Plaza y Valdés, UNAM,
2008, p. 225

130 pamon Carlos Torres Flores, op. cit., p. 27.

31 En los debates de la Camara de Diputados de la LV Legislatura (1991-1994), destaca el sefialamiento que
hizo el diputado Héctor Ramirez Cuellar del Partido Popular Socialista sobre la preparacion de la legislacion
del Tratado como principal trabajo del Congreso de la Union durante el afio previo a su firma. “Nos hemos
dedicado a preparar el andamiaje legal de la entrada en vigor del Tratado en la economia mexicana”. Héctor
Ramirez Cuellar, Camara de Diputados, Tratado de Libre Comercio, [en linea], Diario de los Debates de la H.
Cémara de Diputados Legislatura LV, afio Il - Periodo Ordinario, nim. 22, 17 de diciembre de 1992, Direccion
URL: http://cronica.diputados.gob.mx/, [consulta: 24 de julio de 2010].

132 Ramén Carlos Torres Flores, op. cit., pp. 28-29.
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Bajo el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), se buscé instrumentar la
participacion de la iniciativa privada en las inversiones para el transporte,
distribucion y comercializacion del gas natural, asi como la consolidacién de la
modernizacion y operacion de las filiales de Pemex con afinidad a criterios
empresariales de mercado.**?

La adopcion de estas reformas en el campo petrolero cobraron mayor
sentido al considerar que fueron hechas para alcanzar una coordinacién con las
disposiciones del TLCAN tales como la eliminacién de tasas arancelarias y muy
importante, como quedo asentado en su Capitulo VI, Articulo 603 que un miembro
esta limitado a no establecer precios minimos o maximos de exportacion, lo que
es consistente con la iniciativa que en afos anteriores a la firma del TLCAN tuvo
Miguel de la Madrid con la adopcion de los precios internacionales de los distintos
productos petroleros. Asimismo, el tratado indic6é que no se podra adoptar o
mantener gravamen alguno sobre “la exportaciéon de ningun bien energético o
petroquimico basico a territorio de otra Parte, a menos que dicho gravamen,
impuesto o cargo se adopte o0 mantenga sobre la exportaciéon de dicho bien a
territorio de todas las otras Partes; y cuando esté destinado al consumo
interno”.*** Asi la determinacién de precios se ligb a las cotizaciones

internacionales.

Ademaés de lo anterior, un punto muy importante sostenido en el TLCAN es
el referente a los monopolios tanto propiedad del gobierno como los privados para
el momento en que se suscribio el tratado o de aquellos que surgieran en el futuro,

ya que éstos deben ser congruentes con lo establecido por el tratado:

“Cada una de las Partes adoptara o mantendra medidas que prohiban [sic]
practicas de negocios contrarias a la competencia y emprendera las
acciones que procedan al respecto, reconociendo que estas medidas
coadyuvaran a lograr los objetivos de este Tratado. Con este fin, las Partes

133 A

Ibid., p. 28.
134 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Capitulo VI, art. 604, [en linea], Petroleos Mexicanos,
Marco Normativo, p. 3, Direccion URL:
http://www.pemex.com/files/dca/INTERNACIONAL/TLC CAPITULO X COMPRAS SP.pdf, [consulta: 23 de
abril de 2010]
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realizaran ocasionalmente consultas sobre la eficacia de las medidas

adoptadas por cada Parte”.**

Esta disposicion que trata el tema de la competencia, atafie directamente a
Pemex, al ser el monopolio del Estado encargado de la explotacion del petréleo,
por ello, el TLCAN es considerado por algunos grupos politicos como un
instrumento que atenta la existencia de la paraestatal; de acuerdo a Lorenzo
Meyer, algunos observadores supusieron que con el TLCAN se habia dado un
golpe de muerte al viejo nacionalismo revolucionario y se entraba en un espacio

nuevo para México, el tinico compatible con la dinamica de la globalizacién.**®

El antiguo proyecto nacional tenia como objetivo ensanchar la
independencia relativa de nuestro pais ante los Estados Unidos, siguiéndole la
mexicanizacion del sistema bancario, la expropiacibn de las plantaciones
extranjeras y de la industria petrolera, la nacionalizacién de los ferrocarriles y la
industria eléctrica, ademas de las limitaciones en materia de inversion extranjera
gue impidieron o limitaron su participacibn en actividades consideradas
estratégicas en la defensa de la soberania.'®’ En contraste, el posterior proyecto
nacional se enfocé a la defensa de la soberania como la capacidad de nuestro
pais para negociar hacia el exterior. Este cambio del discurso quedd ejemplificado
en los debates sobre el TLCAN y perduraron en los afos subsiguientes, un
fragmento del discurso hecho por la diputada del PRI Blanca Ruth Esponda

Espinosa en diciembre de 1992, nos ilustra hacia esa direccion:

“La soberania de México se ve fortalecida en lo econdmico, pero también
en lo politico, porque una nacion que tenga mayor capacidad de autonomia,
de soberania en el manejo de sus propios recursos y en el desarrollo de sus
potencialidades productivas, sin lugar a duda refuerza también la capacidad
de negociacion hacia el exterior. Fortalecernos hacia adentro significa

135 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Capitulo XV, Articulo 1501. Legislacion en materia de

competencia, op. cit., p. 15.

136 | orenzo Meyer, “Estados Unidos y la evolucién del nacionalismo defensivo mexicano”, op. cit., pp. 452-
453.

37 bid., p. 452
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fortalecernos hacia afuera y viceversa. Hoy mas que nunca lo que ocurre en

lo interno no esta disociado de lo que ocurre en lo externo”.**®

México se habia integrado al mercado internacional, establecio relaciones
de interdependencia con aquellos paises con los que firmo tratados comerciales y
adopt6 medidas econOmicas sugeridas por organismos Yy mecanismos
internacionales, poco a poco esos fendbmenos se fueron manifestando claramente
en el disefio de politicas publicas y también en el discurso nacionalista. El sector
petrolero fue afectado por la apertura econdmica, ejemplo de ello fue la creacion
de entidades como Grupo PMI y PMI Comercio Internacional, que como veremos
mas adelante, estan dirigidas a realizar la internacionalizacion de Pemex en el
mercado y reducir la sensibilidad financiera de la empresa por los ajustes juridicos,
econémicos y politicos nacionales, a la vez que disminuyd su vulnerabilidad al

tener mas herramientas con qué participar.

Actualmente “Pemex es una empresa monopdlica en tiempos de apertura,
globalizacién y competencia”.**® Lo que difiere de la tendencia de la industria
petrolera mundial que se ha inclinado hacia la liberalizacion y la integracion
internacional por efecto de la globalizacion. De acuerdo a Isabelle Rousseau hay
dos elementos claves que explican esta circunstancia: 1) el cambio en la relacion
de poder entre los actores del sistema petrolero internacional como son las
autoridades publicas propietarias de las reservas, la empresa estatal y los
inversionistas privados; 2) el proceso de crecimiento de la industria lo controlan los
gue poseen la innovacion tecnolégica mas que los duefios de los recursos como

ocurria en el pasado.**

138 Blanca Ruth Esponda Espinosa, Camara de Diputados, Tratado de Libre Comercio, [en linea], México,

Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados Legislatura LV, afio Il - Periodo Ordinario, nim. 22, 17 de
diciembre de 1992 Direccion URL: http://cronica.diputados.gob.mx/, [consulta: 24 de julio de 2010

139 David Shields, op. cit., p. 7.

140 |sabelle Rousseau, op. cit. p. 21.
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3.5. Internacionalizacion de Pemex: Grupo PMI'y PMI  Comercio Internacional

Uno de los pasos seguidos hacia la internacionalizacion de Pemex, fue la creacion
del Grupo PMI hacia marzo de 1988. Con el propésito de comercializar los
productos petroleros de la paraestatal en el mercado internacional. Es de
resaltarse que las operaciones que realizan estos grupos son Unicamente de
comercializacion de las exportaciones de Pemex y de las importaciones de
petréleo para garantizar el abasto interno y no incluye las actividades de
exploracion y explotacion del petréleo en el extranjero. Fue asi que se pusieron en
operacién las empresas subsidiarias de Pemex en el extranjero, como tenedoras

de acciones se encontraban:

e PMI Holdings, N.V., en Curacao, Antillas Holandesas
« PMI Holdings, B.V., en Amsterdam, Holanda

e PMI Services, B.V., en Amsterdam, Holanda

Como empresas de servicio con el objetivo de prestar servicios de enlace

comercial, financiero y de analisis de mercado en Estados Unidos y Europa:

* PMI Services North America, Inc., en Houston, Estados Unidos
* Pemex Services Europe, Ltd., en Londres, Gran Bretafia

« Pemex Internacional Espafia, S.A., en Madrid, Espafia’*!

En mayo de 1989 se cred la empresa PMI Comercio Internacional, que
empez06 a operar en junio de ese mismo afio con una participacion de Pemex del
85% del capital social, el 15% restante fue aportado por Nacional Financiera y el
Banco Nacional de Comercio Exterior. PMI Comercio Internacional tuvo desde
entonces la responsabilidad de la exportacién de petréleo crudo, asi como la
exportacion e importacion de productos petroliferos, petroquimicos, quimicos y
catalizadores. A través de la creacion de PMI Comercio Internacional sumada al

Grupo PMI, se busco tener mayor eficiencia en la comercializacién internacional y

141 petréleos Mexicanos, Memoria de labores 1989, México, Pemex, 1989, pp. 84-85.
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la administracion de Pemex en el exterior de una manera mas flexible con las

oportunidades ofrecidas en el mercado internacional.**?

En diciembre de 1989 y con un contrato de servicios entre Pemex y PMI
Comercio Internacional S.A. de C.V., Pemex encomendd a la segunda, su
participacién accionaria en las empresas del Grupo PML.'*** Llama la atencién
coémo debido al marco legal en el que se inscribe la actividad petrolera y Pemex en
México, se constituyd un grupo de empresas en el extranjero para facilitar su
participacion en el mercado internacional y lograr una operacion con mayor

eficiencia y a menores costos, reduciendo asi su sensibilidad empresatrial.

Ese proceso de internacionalizacion a través de la constitucion de esas
empresas fue aprobada por el Consejo de Administracion de Pemex en 1987 y fue
objeto de critica por parte de medios de comunicacion y por el gremio petrolero al
considerar que violaba el Articulo 27 Constitucional y que era un intento
privatizador, no obstante, Bernardo de la Garza (Consejo General de PMI
Comercio Internacional en 1995), declar6 que PMI Comercio Internacional no
violaba el Articulo 27 ya que no hacia ventas de primera mano, sino que realizaba
contratos de compraventa con Pemex Exploracion y Explotacion en el extranjero
para después comercializarlo.'* Para 1992, ademéas de las empresas antes

mencionadas del Grupo PMI, se crearon:

 PMI Trading Ltd., en Dublin, Irlanda. Conformada con el objeto de
comercializar los productos que Pemex necesita comprar o vender en
los mercados internacionales.

* PMI North America, en Delaware, Estados Unidos.

* PMI Norteamérica S.A. de C.V., en México, Distrito Federal. Tanto PMI

North America como PMI Norteamérica, se crearon con el proposito de

12 1pid., pp. 85-86.

3 bid., p. 86.

144 Rafael Alfonso Serrano Velez, PMI Comercio Internacional: una aproximacion histérica ante los retos de la
globalizacion, Tesina para obtener el titulo de licenciado en Relaciones Internacionales, México, Instituto
Tecnolégico Auténomo de México, 2000, pp. 15-16.
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evaluar, administrar y realizar posibles alianzas estratégicas con

refinerias de Estados Unidos.*

Como antecedente a la internacionalizacion de Pemex, se puede ubicar la
participacion de esta empresa en 1979 con el abasto de petroleo a Espafia, con lo

que a cambio obtuvo el 51% de la empresa Petréleos de Norte (Petronor),* si

n
embargo el gobierno espafiol aumenté su participacion en esa empresa y para
marzo de 1992 Pemex a través de PMI Holdings B.V., ejerci6 la opcidén de adquirir
6,371,300 acciones de Repsol, S.A. de C.V. que sumado a las 6,628,670 que
poseia con anterioridad, alcanzé a tener el 5% del capital social de Repsol,

volviéndose el inversionista individual mas importante para esa empresa.™*’

3.6. Refineria Deer Park y Pemex

Otro de los resultados de las operaciones de Pemex a través de su
descentralizacion en 1992 y de la creacion de empresas filiales que operan en el
extranjero, es su participacion en la refineria Deer Park, cerca de Houston, al sur
de Texas. Cabe mencionar que el estatus de estas empresas filiales no fuer tema

de discusion en los proyectos de reforma de Pemex de 2008.

En asociacion con la compafia petrolera Shell Oil, Pemex PMI
Norteamérica, S.A. de C.V., realiz6 en febrero de 1993 una negociacion de alianza
estratégica,*® joint venture de participacién 50-50, a esta refineria se le conoce
como Deer Park Refining Limited Partnership (DPRLP). De acuerdo a sus
reportes, en marzo de 2001, alcanzé un incrementd en su capital por 1 billon (mil
millones) de dodlares. Actualmente la refineria es la sexta mas grande en los

Estados Unidos con una capacidad de 340 mil barriles diarios. **°

145
146
147
148

Petr6leos Mexicanos, Memoria de labores, 1992, México, Pemex, pp. 127-128.

Rafael Alfonso Serrano Velez, ibid., p. 22.

Petréleos Mexicanos, Memoria de labores, 1992, ibid., p. 128.

Petr6leos Mexicanos, Memoria de Labores 1993, México, Pemex-Subdireccién General de Capacitacion y
Servicios Técnicos del Instituto Mexicano del Petréleo, segunda edicién, 1994, pp. 82-83.

149 Shell Ol Company, Deer Park Refining [en linea], Estados Unidos, Direccion URL:
http://www.shell.us/home/content/usa/aboutshell/projects locations/deerpark/about deer park/, [consulta: 20
de agosto de 2010].
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En esa refineria se procesa poco mas de la mitad del petréleo crudo tipo
Maya, uno de los mas pesados que se produce en Meéxico, ademas del
procedente de Africa, Venezuela y otros paises. Esta clase de proyectos se han
desarrollado a partir de que las refinerias de Pemex no han podido responder a la
demanda de productos petroleros en particular, de la gasolina. De igual manera,
se garantiza un mercado y precio favorable para el crudo Maya pesado que so6lo
algunas refinerias son capaces de procesar exitosamente, de acuerdo al estudio

del Oil and Gas Journal.*®

Por otra parte, Pemex a través de esta alianza tiene la oportunidad de
transferir el conocimiento generado a sus propias operaciones a un bajo costo ya
gue hacerlo por si mismo, incluiria una considerable inversion para la
modernizacion de sus refinerias locales e impuestos, implicando un grado de
sensibilidad econdmica y técnica relevante. Sin embargo, Pemex ha realizado
algunas mejoras menores a sus refinerias para reducir la dependencia de
productos petroleros extranjeros.’®! Esto dltimo puede considerarse como un
medio para reducir un costo sensible en lo econdmico y técnico de fortalecimiento
de la paraestatal. Cabe mencionar que el régimen de estas subsidiarias y de la
refineria no fue objeto de discusion en los proyectos de reforma del Ejecutivo, PRI

y FAP, por lo que su operacion se mantuvo sin cambios.

La presencia de filiales de Pemex asi como de una refineria en el
extranjero, no es nueva en la materia. Existen experiencias de paises
latinoamericanos que enfrentaron condiciones similares a las de México durante
los afios ochenta; las tensiones econémicas de esos afos llevaron a paises como
Brasil, Chile y Venezuela a adoptar reformas econOmicas que impactaron su
estructura interna y a sus empresas petroleras de participacion mayoritariamente

estatal, mismas que expondremos a continuacion.

130 center for Energy Economics, “The Deer Park Refinery: Pemex-Shell Joint Venture”, Case Study From

New Era in Oil, Gas & Power Value Creation, Texas, Bureau of Economic Geology, Jackson School of
Geosciences The University of Texas, s/fecha, p. 4.
%1 1dem. p. 4.
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3.7. La experiencia internacional, empresas con pre

sencia estatal

La crisis econdmica en los afios ochenta, llevd a paises de América Latina al igual

gue a México a realizar diversas modificaciones al interior de sus economias

durante la década de los noventa. Algunas fueron reformas de caracter general

orientadas a la apertura comercial como la busqueda de la estabilizacion

inflacionaria, la liberalizacion comercial, la privatizacion de empresas y actividades

reservadas al sector publico, entre otras y que convergen en el panorama

globalizador. Todo esto puede resumirse en la siguiente tabla:

Tabla 3.1.
Principales reformas adoptadas en América Latina, 1985-1996
Reforma de
Liberalizacion Reforma Reforma las
Estabilizacion | del comercio financiera  Privatizacion laboral pensiones
-Argentina -Argentina -Argentina
(1978 y 1985) ((1978) (1978)
-Bolivia 'y -Chile (1975 y [-Chile (1975)
1985 |Chile (1975y (1985) -Chile (1974- |-Chile (1979) |-Chile (1981)
0 |1985) -México 1978)
antes |-Per(
1986 |-Brasil -Bolivia -México
1988 |-México -Brasil -Chile
-Argentina -Chile
1989 |-Venezuela |-Venezuela -Venezuela
-Brasil -Bolivia
-Ecuador -Colombia -Argentina -Colombia
1990 |-Perd -Peru -Perd
-Argentina -Argentina
1991 |-Colombia -Colombia -Venezuela  |-Perd
1992 |-Ecuador -Argentina -México
1993 -Ecuador -Peri
-Ecuador -Chile -Argentina
1994 |-Brasil -Venezuela -Perl -Colombia
1995 -Bolivia
1996 -México

FUENTE: Rosemary Thorp, Progreso, pobreza y exclusion: una historia econémica de América
Latina en el siglo XX, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo, 1998, pp. 244-245.
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Este marco referencial nos indica la tendencia seguida por algunos paises,
de los cuales quisiéramos llamar la atencion sobre Brasil, Chile y Venezuela, los
cuales comparten con México ciertas caracteristicas, entre ellas que realizaron
durante los afios noventa reformas como la liberacion de su comercio, del sector
financiero y también siguieron procesos de privatizacion de empresas
paraestatales, medidas comunes en las economias globalizadas. Estos cambios
estructurales han tenido un patron relativamente comdn, lo cual no ha ocurrido en
el sector de hidrocarburos.

Brasil, Chile y Venezuela cuentan con empresas dedicadas a la
administracion de sus recursos petroleros como Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) y Petroleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) respectivamente. Alun cuando en algunas de estas empresas existe
presencia de capital privado, conservan un tipo de administraciébn con fuerte
presencia del Estado que de acuerdo a Humberto Campodonico esa gestion
“corresponde a una situacion donde la empresa publica cumple un rol clave y
activo en el sector, siendo propietario de la mayoria de las reservas y principal
responsable de la exploracién y la explotacién, asi como del abastecimiento
interno”.*>?

De igual manera, estos paises tienen en comun que el petroleo es uno de
Sus recursos mas importantes, al margen de su potencial productivo de crudo o
nivel de reservas. En ese sentido el caso mas ilustrativo es Chile, ya que si bien
no cuenta con importantes reservas, la industria del petréleo tiene un peso
significativo en la produccién energética y la capacidad productiva del pais, al ser

uno de los principales insumos en los procesos productivos utilizados.**®

Con el propésito de facilitar el analisis de estos paises y sus empresas
estatales nos vamos a concentrar en las areas de exploracion y explotacién, es
decir en el upstream. También analizaremos el regimen de propiedad del Estado y

2 Humberto Campodonico, La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del

Estado, Chile, CEPAL, Serie: Recursos naturales e infraestructura, nim. 121, 2007, p. 9.
133 Claudio A. Agostini y Eduardo Saavedra, La Industria del Petréleo en Chile, Chile, s/editor, 2009, p. 1.
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su participacion en las compafiias petroleras, los resultados que han obtenido y
coémo se relacionan con Pemex.

3.7.1. Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Brasil

En Brasil encontramos que la empresa a cargo de ejecutar las actividades del
sector petrolero en nombre del gobierno es Petrobras. Petrobras fue creada en
octubre de 1953 por medio de la ley 2004, con el acervo recibido del antiguo
Conselho Nacional do Petrdleo (Consejo Nacional del Petroleo CNP), que
mantuvo su funcion fiscalizadora sobre el sector. Sin embargo, en 1997, a través
de la Ley 9478, se abrieron las actividades de la industria petrolera a la iniciativa
privada, este fue un paso muy significativo, ya que constituyo la pérdida del
monopolio de Petrobras, aun cuando el gobierno federal se mantuvo como

accionista mayoritario.

Con la apertura de 1997, Petrobras hizo un replanteamiento de su
estrategia de negocios ante la necesidad de introducir en su gente una vision de
proceso internacional, por lo que fue de una capacitacibn meramente técnica a
una con la busqueda de estrategias y gestion de negocios. De 1997 al 2002 no se
hicieron nuevas contrataciones en la empresa, incluso se despidieron a 30 mil
empleados y fue después del 2002 que empezaron las nuevas contrataciones. La
otra estrategia de negocios seguida por Petrobras ha sido alrededor de la
investigacion y desarrollo de biocombustibles, con el fin de convertirse en una
compafia integrada, segun lo demanda las necesidades del entorno internacional,
ademas de considerar el hecho de que el petréleo es un recurso finito.*

A partir de estos esfuerzos Petrobras ha alcanzado lo que muy pocos
paises: autosuficiencia petrolera, parte de su logro se debe a sus elevadas
inversiones en avances tecnoldgicos y perforacion en aguas profundas (cuenta
con una considerable flota petrolera para ese propésito), ademas del

perfeccionamiento de diversas actividades de la compafiia. Si bien la medida de

154
42.

Mayra Martinez Medina “Pemex se queda lejos de Petrobras”, Energia Hoy, México, septiembre, 2007, p.
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desplazar 30 mil empleados que realizdé Petrobras entre 1997 y 2002 reflejé una
sensibilidad de alto costo politico y social, ya que para ninguna economia el paro
laboral es un peso facil de solventar, le trajo en el mediano plazo un resultado
positivo al tener la capacidad de invertir en tecnologia y alcanzar el objetivo de la

autosuficiencia, lo cual reduce su vulnerabilidad actual como empresa petrolera.

A finales de los afios 1970, la empresa se dio a la tarea de descubrir
grandes reservas para aumentar su produccion, por lo que puso en marcha el Plan
de Accion del Sector de Petroleo, que establecio los recursos que deberian
incrementar la produccion con miras a la autosuficiencia. Es decir, fue un proyecto
concebido a largo plazo, el cual comenzé a alcanzar resultados durante la década
de los noventa a través de la exploracion en aguas profundas, con cerca del 65%
del area de sus bloques de exploracion costa afuera ubicado a profundidades de
mas de 400 metros. Ello fue posible gracias a las inversiones tecnoldgicas y a
programas como el PROCAP - Programa de Desarrollo Tecnolégico para
Sistemas de Exploracion en Aguas Profundas -, que tiene como objetivo mejorar la
competencia técnica de la compafiia en la produccion de petréleo y gas natural en
aguas profundas. Los resultados obtenidos hicieron que se pusieran en marcha el
PROCAP 2000 y el PROCAP 3000, cuyo enfoque es la exploracion en aguas

ultraprofundas.*>®

Con ello Petrobras se ha posicionado como una de las empresas mas
importantes en cuanto al desarrollo de tecnologia para incursionar en aguas
profundas a través del Centro de Investigacion y Desarrollo (Cenpes): “La
tecnologia que aqui desarrollamos es para asegurar el futuro de la empresa en los
proximos 20, quiza 30 afios. Entre 2002 y 2006, Petrobras ha destinado 800
millones de délares para el desarrollo tecnolégico de la industria”.**®

Asimismo Petrobras ha realizado alianzas estratégicas con empresas

multinacionales como Repsol YPF para la exploracion costa afuera gracias a la

155 petrobras,  Autosuficiencia  sostenible [en linea], Brasil, Petrobras, Direccion URL:

http://www?2.petrobras.com.br/espanhol/ads/ads_Petrobras.html, [consulta: 2 de agosto de 2010].
156" \Walter Brito, Gerente General de la Universidad de Petrobras en Mayra Martinez Medina, “Pemex se
gueda lejos de Petrobras”, op. cit., p. 40.
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inversion conjunta de sondas y en la perforacién. Junto con ese esfuerzo y las
plataformas P-50, P-34, SSP-300 y FPSO Petrobras pudo llegar al final de 2006
con el promedio de produccion diaria de 1,910,000 barriles, superando la
demanda interna de petréleo.’

3.7.2. Empresa Nacional del Petr6leo (ENAP) de Chil e

El proceso de nacionalizacion de los hidrocarburos en Chile comenz6 en 1917 y
hasta 1928 se dictaron una serie de leyes que reservaron al Estado los depositos

de hidrocarburos para que no estuvieran en manos privadas.**®

Para cumplir con ese objetivo, se cred la empresa ENAP, el 19 de junio de
1950 con el decreto No. 9.618. En él se ratifico que el Estado es el encargado de
realizar las actividades de exploracién y explotacién de forma directa a través de
empresas publicas o en asociacion con empresas privadas. En el articulo 4° de
esa ley, se establecié que la “Empresa [ENAP] ejercera todas las funciones y
derechos que le corresponden al Estado respecto a la exploracion y explotacion
de yacimientos petroliferos y respecto a la refinacion y venta del petrdleo obtenido
por ellos, como asimismo de los subproductos”.’® La propiedad de los
yacimientos sin embargo, esta garantizada para el ambito estatal por la
Constitucién de ese pais (Articulo 19 inciso 24° de la Constitucion Politica de
Chile).

Chile es uno de los primeros paises que concretaron modificaciones en el
sector petrolero, hacia 1975 con el Decreto de Ley 1089 se establecio la
desregulacion al permitir que cualquier empresa participe en la exploracion y
explotacion de hidrocarburos a través de contratos de operacion especiales con el

Estado o con concesiones administrativas. A pesar de lo anterior, el 98% de las

!57 petrobras, Autosuficiencia sostenible, op.cit.

138 Heéctor Lagunas, Marcos regulatorios y el rol de las empresas estatales de hidrocarburos estudio de caso:
Chile, Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)-Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI)-Universidad de Calgary, noviembre 2007, p. 11.

15 Empresa Nacional del Petréleo, Estatutos, Chile, s/fecha, Direccién URL:
http://www.enap.cl/la_empresa/doc/estatutos/ENAP_estatutos.pdf, [consulta: 2 de agosto de 2010].
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actividades upstream, las lleva a cabo la ENAP, por lo que se mantiene la

presencia del gobierno en las actividades citadas.**°

La falta de yacimientos petroliferos capaces de abastecer la demanda
interna, facilito la creacion de filiales con operacion fuera del territorio chileno. Para
cumplir con ese objetivo se credé en 1990 la Sociedad Internacional Petrolera
(Sipetrol) que esta dedicada a la exploracion y produccion tanto de petréleo como
de gas en diferentes paises y constituye una importante fuente de utilidades y de
reservas petroliferas para la ENAP. Sus operaciones actualmente se realizan en
Argentina, Ecuador y Colombia, aunque también realiza actividades de

exploracién en Egipto, Iran y Yemen.®*

Resulta de gran importancia la existencia de filiales de la empresa ENAP en
el extranjero, tan solo en 2004 la produccion petrolifera fue de 27 millones de
barriles diarios de los cuales 23 se produjeron por Sipetrol, mientras que los 4
restantes se produjeron en el territorio chileno de Magallanes. Es asi que los
objetivos centrales de la ENAP, el aseguramiento del abastecimiento interno de
petroleo crudo y la ampliacion de la capacidad de refinacion del mismo se han ido

cumpliendo gracias a la creacién de empresas filiales. ®?

Otra estrategia seguida por la ENAP es la asociacion con empresas
internacionales. La asociacion de la ENAP con otras empresas tanto nacionales
como internacionales, especialmente en exploracion y explotacion, resulta de gran
relevancia al favorecer la internacionalizacion de la empresa y su integracion en el
mercado global, sin que la propiedad de los yacimientos deje de pertenecer al
Estado a través de la ENAP para su explotacién. Entre esos socios se encuentran:

Repsol YPF (Argentina), PetroEcuador (Ecuador), Kuwait Energy Company

160

L1 Humberto Campodonico, op. cit., p. 32.

ENAP Sipetrol Argentina S.A. [en linea], Argentina, Direccion URL: http://www.sipetrol.com.ar/, [consulta:
11 de agosto de 2010].
162 Lumberto Campodénico, op. cit., p. 35.

-84 -



(Kuwait), Petroshahd (Egipto), Wintershall (Alemania), Edison International (Italia),
OMV (Irén), ENEL (ltalia), Antofagasta Minerals (Chile) y Methanex (Canadd).'®

Un ejemplo de estas asociaciones estratégicas es la realizada con ENEL
para desarrollar estudios en la exploracion y explotaciéon geotérmica en Chile a

través de la sociedad Empresa Nacional de Geotermia S.A.***

3.7.3. Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) Venezuel a

Actualmente la actividad petrolera en Venezuela se desarrolla en cuatro
modalidades: 1) a través de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), 2) con
Convenios Operativos de PDVSA con empresas privadas, 3) por medio de
Asociaciones Estratégicas de PDVSA y empresas privadas en la Faja de Orinoco
y 4) con contratos de riesgo compartido, siendo mayoritaria PDVSA en la

produccion de petroleo.*®®

El proceso de nacionalizacibn de Venezuela tiene su génesis con la
promulgacion de la Ley de Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones de
Hidrocarburos el 30 de julio de 1971, con la que el Estado venezolano se propuso
desarrollar las disposiciones de la entonces vigente Ley de Hidrocarburos de
1943, que establecia que vencidas las concesiones en 1983, se trasladarian al
Estado los bienes, instalaciones y equipos empleados en las fases de la industria,
sin indemnizacion alguna. De esta manera Venezuela se ha dirigido a alcanzar “la
reversion del proceso de entrega total de la soberania petrolera”.*®®

En esa coyuntura el presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1993), decidio
adelantar la reversion petrolera, dictando el Decreto N° 10 cuyo articulo 1
establecia la creacion de una Comision Ad honorem con el fin de que el Estado

asumiera el control de la industria petrolera en marzo de 1974, lo cual se concret6

163 Empresa Nacional del Petréleo, Nuestros principales socios, [en linea], Chile, s/fecha, Direccién URL:

http://www.enap.cl/la_empresa/socios.php. [consulta: 2 de agosto de 2010].

¥ Humberto Campoddnico, op. cit., p. 33.

185 bid., p. 55.

166 PDVSA, Auténtica nacionalizacion [en linea] Venezuela, PDVSA, s/fecha, Direccion URL:
http://www.pdvsa.com/, [consulta: 2 de agosto de 2010].
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el 29 de agosto de 1975 con la promulgacion de la Ley de Nacionalizacién. Al dia
siguiente se cre0 PDVSA por decreto presidencial, con la responsabilidad de la
actividad petrolera por razones de conveniencia nacional. En el Art. 303 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se establece que:

“Por razones de soberania econdmica, politica y de estrategia nacional, el

Estado conservara la totalidad de las acciones de Petroleos de Venezuela

S.A.,, 0 del ente creado para el manejo de la industria petrolera,

exceptuando la de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas Yy

cualquier otra que se haya constituido o se constituya como consecuencia
del desarrollo de negocios de Petréleos de Venezuela, S.A."®’

Sin embargo, a pesar de su proceso de nacionalizacion, las mismas
empresas que habian manejado el sector de hidrocarburos, mantuvieron el control
en el mismo hasta que en julio de 1997 se aprobd una nueva reestructuracion para
iniciar un proceso de transformacion de sus operaciones, con el fin de aumentar
su productividad, modernizar su gestion y asegurar el regreso de capital, por ello
cred tres grandes empresas de negocios: PDVSA Petréleo y Gas; PDVSA

Exploracién y Produccién; PDVSA Manufactura y Mercadeo y PDVSA Servicios.'®®

Con la entrada de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela en 1998, la
tendencia de las modificaciones legales ha sido hacia el aumento de la
participacion del Estado en las actividades de hidrocarburos. En septiembre de
1999 se publicod la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos y en noviembre de
2001 la Ley Organica de Hidrocarburos. Con este marco juridico se ha
incrementado la participacion del Estado en la industria, al grado de alcanzar
cerca del 51% de la propiedad accionaria de los activos de hidrocarburos,
haciendo a la empresa dependiente del gobierno.**® Ademas, se ha modificado las
tasas impositivas para garantizar un ingreso fiscal estable y compartir los riesgos

de precios bajos entre el Estado propietario y la industria petrolera inversionista.

187 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, TITULO VI, Capitulo I, Articulo 303 [en linea],
Caracas, Venezuela, Asamblea Nacional Constituyente, s/fecha, Direcciébn URL: http://www.venezuela-
oas.org/Constitucion%20de%20Venezuela.htm, [consulta: 11 de agosto de 2010].

%8 PpDVSA, De la privatizacion a la nacionalizacién de la industria petrolera, [en linea] Venezuela, PDVSA,
s/fecha, Direccion URL: http://www.pdvsa.com/, [consulta: 3 de agosto de 2010].

189 Humberto Campodénico, op. cit., p. 12.
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PDVSA opera en el mercado internacional a través de PDV Holding, Inc., en
Estados Unidos para las operaciones de refinacion de crudo. En Europa participa
a través de PDV Europa B.V. y con PDVSA Finance realiza operaciones
financieras como la emision de deuda. De igual forma a partir de los afios noventa
inicié la participacion en la exploracion y explotacion de petrdleo por medio de la
inversion privada y con asociaciones estratégicas tanto con empresas filiales de
PDVSA y compafias privadas, ademas de diferentes empresas extranjeras como
Conoco, Phillips, Texaco (Estados Unidos), Statoil (Noruega) y Veba Oel (Suecia).
Sin embargo en 2005 este tipo de convenios fueron denunciados por el gobierno
del presidente Hugo Chavez, por lo que la Asamblea Nacional promulg6 una ley
gue extinguiod los Convenios de Operacion y la adopcion de la forma contractual de

empresa mixta, en donde la mayoria de las acciones pertenecen a PDVSA.}"°

La presencia de PDVSA en el extranjero esta dirigida mayoritariamente a la
refinacion, cerca del 55% con Estados Unidos como pais principal de operacién a
través de Citgo, subsidiaria de PDVSA en ese pais que ademas de producir de
derivados del petréleo, es una de las mayores proveedoras de petroquimicos de

Estados Unidos.'"*

Venezuela junto con Brasil y México son los paises que poseen empresas
con participacion del Estado mas destacadas en el mercado internacional de
hidrocarburos como queda demostrado en la PIW al ubicar a estos paises en su
lista de las 50 empresas petrolearas mas importantes, en los lugares cuatro, once
y quince respectivamente.’? Ademas para septiembre de 2008, la Direccion
General de Exploraciéon y Produccion de Hidrocarburos de Venezuela, informé que
las reservas certificadas de petréleo ascendieron a 152,561 millones de barriles,
mientras que México para ese mismo afio reportd 14,717 millones de barriles de

reservas probadas.’”® De acuerdo al reporte estadistico de British Petroleum en

7% bid., pp. 58-68.

171 A

Ibid., p. 70.
172 Energy Intelligence, Petroleum Intelligence Weekly Ranks World's 50 Oil Companies (2010) [en linea],
Reino Unido, Energy Intelligence Group, Direccion URL:

http://www.energyintel.com/DocumentDetail.asp?document id=648479, [consulta: 14 de julio de 2010].
3 Pemex, Anuario estadistico 2009, op. cit., p. 14.
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2007, Venezuela contaba con reservas probadas para cerca de 78 afos, Brasil 19
y México 10, lo que nos indica la importancia estratégica de la administracién
del recurso en Venezuela.

La empresa PDVSA es de gran importancia para la planificacion social en
Venezuela, ya que a través del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Estado se plantea como fines esenciales “la
construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la
prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los

»n 175

principios”,”” y de manera mas clara expresa en el Articulo 5 de la Ley Organica
de Hidrocarburos que:

“Los ingresos que en razon de los hidrocarburos reciba la Nacion

propenderan a financiar la salud, la educacion, la formacién de fondos de

estabilizacion macroecondmica y la inversion productiva, de manera que se

logre una apropiada vinculacion del petréleo con la economia nacional, todo

ello en funcién del bienestar del pueblo.”®

A este respecto observamos el peso social y de construccién nacionalista
venezolana que tiene el petréleo, situacion muy similar a la que ocurre con Pemex
en México.

Cada una de estas empresas con sus condiciones especificas aportan
elementos de reflexion en cuanto a la administraciébn de sus recursos, lo que

puede diferenciarse a grandes rasgos en la siguiente tabla:

74 British Petroleum, Statistical Review of World Energy June 2007, Reino Unido, British Petroleum, 2007, p.
175 constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, op. cit.
176 petrleos de Venezuela, S.A., Ley Organica de Hidrocarburos, [en linea], Venuzuela, PDVSA, Direccién
URL:http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.html&newsid obj id=164&newsid

temas=6, [consulta: 11 de agosto de 2010].
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Tabla 3.2

Principales empresas con participacion predominante del Estado

Pais de Empresa |Caracteristicas principales Relacién con Pe  mex
origen
Brasil Petrobras | -Proceso de reformay -Busqueda de aumentar sus
apertura reservas de petroleo a través
-Experiencia en exploracion de exploracion en aguas
de aguas profundas profundas.
-Innovacion e inversién -Existencia del IMP que se
tecnolégica a través del cred originalmente para dotar
Cenpes de los medios técnicos y
-Posicionamiento en el tecnolégicos a Pemex.
mercado internacional.
Chile ENAP -Recursos petroliferos -Busqueda de
limitados en su territorio internacionalizacion:
-Blsqueda de -Creacion de filiales en el
internacionalizacion: extranjero para la
-Abastecimiento a través de | comercializacién y
filiales en el extranjero abastecimiento interno del
(Sipetrol) petréleo (Pemex PMI'y PMI
-Asociaciones con empresas | Comercio Internacional)
extranjeras -Asociaciones con empresas
extranjeras (acuerdos de
cooperacion técnica y
tecnoldgica)
Venezuela | PDVSA -Parte de las ganancias de -Las ganancias generadas por

esta empresa estan
destinadas a desarrollar
programas sociales, como
mision del Estado
venezolano.

-El petréleo como signo de
soberania.

-PDVSA maneja los altos
niveles de reservas con los
gque cuenta Venezuela
-Tiene un proceso de
internacionalizacion a través
de alianzas, acuerdos de
operacion estratégica y
creacion de filiales en el
extranjero.

Pemex son la mayor
aportacion fiscal en México,
fungiendo en el disefio de
politicas publicas

-Pemex constituye un
elemento central de
identificacion nacional

-A pesar de las reservas
probadas con las que cuenta
México, Pemex esté limitado a
realizar las inversiones
necesarias para encontrar
nuevas reservas de la
importancia de Cantarell
-Pemex no ha desarrollado un
proceso de
internacionalizacion en las
areas de exploracion y
explotacién (solo en
comercializacion y refinacion,
downstream) a diferencia de

PDVSA, Petrobras y la ENAP.
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A este respecto vemos coOmo empresas con limitados recursos petroliferos
como es el caso de la ENAP ha optado por un esquema de asociacion con otras
empresas para no limitar la exploracion y explotacion a su territorio y responder a
la demanda interna, a la vez que el gobierno conserva la propiedad de sus

yacimientos, garantizados por via constitucional.

En contraste, algunos gobiernos han tratado de fortalecer su presencia en
empresas publicas como PDVSA, en la que al contrario de la tendencia actual de
asociacion e internacionalizacion ha impulsado la administracion estatal. Parte de
ello obedece al clima politico existente en Venezuela en el que se privilegia el
sentido nacionalista y le es atribuido a la industria petrolera una responsabilidad
social por medio de la Gerencia de Desarrollo Social con la que se financian obras
educativas, de salud y productivas. No obstante, para PDVSA existen esquemas
de produccion propia, con empresas privadas, asociaciones estratégicas y
contratos de riesgo compartido, por lo que no estd completamente cerrada a la

participacién privada.

Muy especial es el caso de Brasil, pais que no so6lo ha alcanzado satisfacer
la demanda de su mercado interno, sino que también cuenta con experiencia y
resultados significativos en la exploracion y explotacion costa afuera, para lo cual
ha llevado a cabo asociaciones con empresas de caracter privado y multinacional.
Tan solo en mayo del 2010 se dio a conocer la noticia de que Brasil hallé un pozo
de alrededor de 4,500 millones de barriles en un area de 195 km mar adentro,
cerca de la cuenca de Santos.'”’

Para México la experiencia en aguas profundas es de gran relevancia al
haber sido uno de los argumentos principales para permitir la apertura de Pemex a
la inversion privada, con el fin de hacer frente a los costos de exploracion y
explotacion, sin embargo, la explotacion a profundidades mayores a los 3,000

metros, como ocurre con la ubicacion de algunos pozos exploratorios en el Golfo

Y7 sfautor, “Brasil hallé gigantesca reserva de petréleo en el mar”, [en linea], Adnmundo.com, 13 de mayo de

2010, Direccién URL:
http://www.adnmundo.com/contenidos/ambienteyenergia/brasil _hallo gigantesca reserva petroleo _mar petro
bras 13 5 10 ma.html, [consulta: 4 de julio de 2010.]
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de México (como el Lakach 1 que tiene una profundidad estimada de 3,813 metros
en un tirante de agua de 988 metros), pone a prueba la tecnologia existente y los
riesgos que conlleva, como quedd expuesto en el accidente de la plataforma
"Deepwater Horizon" a cargo de la empresa British Petroleum cuya explosion y
hundimiento hizo que se vertieran al Golfo de México entre 30 y 60 mil barriles
diarios,*"® extendiéndose por cinco meses hasta que se sellé el 19 de septiembre
el pozo Macondo 252 del que emanaba el hidrocarburo y que al momento del
accidente perforaba a una profundidad de 1,525 metros, con un estimado de 780
millones de litros de petroleo crudo vertidos, generando un problema ecoldgico
gue supera el ambito territorial con consecuencias globales, por lo que el tema de
exploracion a profundidades mayores a los 1,500 metros, todavia debe tomarse

con cautela.'”®

De igual forma la innovacion tecnolégica que realiza Petrobras para su
incursién en aguas profundas con el Cenpes dista significativamente de su
equivalente para Pemex a través del IMP ya que la relacién actual de estas dos
“es mas parecida a la de una empresa de servicios. La paraestatal contrata al IMP
en casos de contingencia, como son los derrames, para identificar posibles
soluciones o bien para mejorar las condiciones y operaciones del Sistema

Nacional de Ductos”.*®°

3.8. Conclusiones del capitulo

Consideramos que los cambios en la esfera internacional que crearon las
caracteristicas de la globalizacion de manera marcada a partir de los afios 1970 a
la actualidad, impactaron el marco politico general de México, con el fin de reducir

su sensibilidad, comenzaron a disefiarse politicas de relaciones con otros actores

178 EFE, “Estados Unidos y BP confian en controlar el vertido de crudo en unos dias”, [en linea], El Pais.com,

10 de julio de 2010, Direccién URL:
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Estados/Unidos/BP/confian/controlar/vertido/crudo/dias/elpepuintusa/2
0100710elpepusoc_6/Tes, [consulta: 20 de julio de 2010].

I Reuters y AFP, “EU: el pozo de BP quedo sellado ‘definitivamente™, [en linea], México, La Jornada en
linea, 20 de septiembre de 2010, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2010/09/20/index.php?section=mundo&article=035n1mun, [consulta: 20 de
septiembre de 2010].

180 Mayra Martinez Medina, “Pemex se queda lejos de Petrobras”, op. cit., p. 42.

”
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en términos de la Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados; sin
embargo, las crisis de la deuda externa y del petrdleo forzaron a que esos
cambios fueran mas violentos de lo que se hubiera esperado, muestra de ello fue
la integracion de México al mercado internacional a través del GATT en un primer

momento y posteriormente con el TLCAN.

Asimismo la apertura econdmica signific6 un cambio de la politica
econdmica fuertemente ligada al nacionalismo econdémico como herramienta del
desarrollo de la industria nacional a través del proteccionismo y cuyo pilar principal
se sostenia en la relativa estabilidad que proporcionaron las ganancias de la renta
petrolera.

Esa situacion cambio en los albores de la década de los ochenta incluyendo
la explotacion del petrdleo a través de reformas en la organizacion de Pemex, con
la creacion de empresas filiales en el extranjero para administrar la exportacion e
importacion de petroleo, asi como por su participacion en la refineria Deer Park en

Estados Unidos.

Pemex no se encuentra s6lo en este proceso, ya con el fin de reducir su
sensibilidad al interior y vulnerabilidad —conceptos clave en la teoria de
interdependencia- ante otros competidores de la industria petrolera como ha
tenido que adaptarse a las demandas del mercado internacional de petroleo con
diferentes estrategias segun sus necesidades especificas como sugieren los
casos de Petrobras, ENAP y PDVSA las cuales implican puntos de convergencia y
desencuentro con la paraestatal mexicana.
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...los partidos politicos necesitan un credo de
“valores” lo suficientemente abstractos, para
mantenerlo como referencia en todos los
casos de buena voluntad.

Javier Torres Nafarrate®®!

4. Los componentes nacionales e internacionales en los principios
ideologicos del PRI, PAN y PRD

Comprender el panorama en que se desarrollaron las propuestas de reforma de
Pemex del Poder Ejecutivo, el Partido Revolucionario Institucional y el Frente
Amplio Progresista, nos remite al estudio de los principios politicos de los
principales partidos involucrados. Esto con el proposito de explicar la naturaleza
de sus propuestas asi como la medida en que el componente nacional y la

perspectiva internacional intervinieron en la formulacion de sus proyectos.

Por ello vale la pena destacar que la evolucién del nacionalismo actual es
mas moderado del que existia en el siglo pasado, ya que al cambiar el proceso
economico e irse abriendo la economia del pais, las ideas y conceptos también
fueron transformandose entre algunos sectores politicos y econdmicos que

comenzaron a aceptar la necesidad de abrir la economia.

El nacionalismo economico defendido en otro momento a través de la
sustitucion de importaciones mostr6 su agotamiento al mismo tiempo que la
propuesta de apertura se hacia mas atractiva, convirtiéndose incluso en un nuevo
referente de presentacion ante el mundo. Simultaneamente, en el sector petrolero
se manifestd mas claramente el viejo modelo politico basado en el proteccionismo
economico nacionalista, el caracter protagonico y rector del Estado en la

economia y el autoritarismo politico, de corte practicamente unipartidista, con el

181 javier Torres Nafarrate, Luhman: la politica como sistema, México, Fondo de Cultura Econdémica-

Universidad Iberoaméricana-UNAM, 2004, p. 273.

-93-



apoyo de un sindicalismo corporativo, de modo que la transformacion del sector
petrolero ha sido mas delicado y complicado.®?

El cambio de gobierno del PRI (que se mantuvo en el poder poco mas de
70 afios) al Partido Accidn Nacional en el afio 2000 fue uno de los catalizadores
de cambios politicos y econdémicos del pais. Esta transicion fue vista como un
paso hacia la consolidacion de la democracia, valor ponderado entre los distintos
actores de la sociedad internacional en el contexto global y adoptado como

componente basico en el perfil de los Gltimos gobiernos.*®

No obstante, la permanencia del sentir nacionalista sigue siendo parte del
discurso e ideas politicas, en especial su enfoque hacia la industria petrolera, su
comercio y sus productos se identifican como pertenecientes a la comunidad
nacional, de ahi se explica la reticencia entre algunos sectores a cualquier tipo de
medida que ponga en riesgo la posesion de la Nacion de su recurso petrolero,
como ocurre entre los mas importantes circulos politicos nacionalistas, los que en
primer lugar debemos identificar claramente. También refleja una ilusion
paraddjica ya que la riqgueza del petréleo no logra sacar del subdesarrollo y la
pobreza al pais, a pesar de ser “nacional”. En algunos casos la idea de
nacionalismo ha servido para sefalar practicas “antipatridticas” e incluso esgrimir

teorias que podriamos llamar “conspirativas”.

Con base en lo anterior, en este capitulo caracterizaremos en términos
generales los perfiles ideoldgicos de los partidos politicos con mayor presencia en
el escenario nacional. Esto ultimo con el fin de comprender la direccion que

tomaron sus respectivos proyectos de reforma de Pemex.

4.1. Las fuerzas politicas mas relevantes en México : nacionalismo ante

globalizacion

182 |sabelle Rousseau, op. cit., p. 22.

183 Al menos formalmente, ya que si bien no hay un consenso general sobre el momento de la consolidacion
democratica, algunos autores apuntan hacia 1997 con la pérdida de la mayoria absoluta del PRI en la Camara
de Diputados, dando lugar a un gobierno dividido.
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A diferencia de lo que ocurria en el régimen del gobierno mantenido por el PRI por
71 afios, actualmente existe mayor apertura al debate de todos los temas
expuestos ante el Congreso, lo que otorga una gran diversidad de ideas y lugares
para la negociacion entre partidos politicos. Las actuales Camara de Diputados y
Senadores (LXI Legislaturas 2009-2012), organos encargados del poder
Legislativo en México se componen de siete partidos politicos, de los cuales, tres
concentran la mayor parte de escafios en ambas Camaras, estos partidos son: el
PRI, el PAN y el PRD. Estos tres partidos de distinta filiacion, pero con algunas
coincidencias manifiestan su relevancia en parte, por el nimero de lugares que

ocupan en ambas Camaras como se muestra en las siguientes graficas:

Gréfica 4.1
Composicion de la Camara de Diputados
LXI Legislatura 2009-2012
(principales partidos politicos)

Otros
partidos
(51)
10%

PRD

PRI
(237)
47%

(143)
29%

Fuente: Elaboracion propia con base en Camara de Diputados LXI Legislatura, julio de 2010.
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Gréfica 4.2
Composicion de la Camara de Senadores
LXI Legislatura 2009-2012
(principales partidos politicos)

Otros
partidos
(19)
15% PAN
PRD
(26)
20%
PRI
(33)

26%

Fuente: Elaboracion propia con base en Camara de Senadores, LXI Legislatura, julio de 2010.

En ese sentido debemos considerar el liderazgo que estos partidos tuvieron
en la defensa de sus propuestas en el Congreso. En términos generales el PAN
(aunque el PAN también presentd un proyecto, este se refiri6 mas al
aprovechamiento sustentable de la energia existente que a una reforma
energética de fondo) apoyo el proyecto del Poder Ejecutivo, el PRI el propio y el
PRD encabezé la del FAP, por ello analizaremos y expondremos brevemente su
desarrollo y principios politicos.

4.2. Principios y desarrollo del Partido Revolucion ario Institucional

El PRI por poco mas de 70 afios fue el partido que encabez¢ la dirigencia del pais
sin practicamente ninguna oposicion al haber mantenido también la mayoria en el
Congreso, al menos hasta 1997. Este partido tuvo su denominacion actual hacia
1946 al sustituir al entonces Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) sucesor del

Partido Nacional Revolucionario (PNR) fundado en 1929 por el Presidente
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Plutarco Elias Calles. Analizar a fondo la forma de gobierno que mantuvo el PRI a
lo largo de esos afios rebasa el proposito de esta investigacion, sin embargo,
quisiéramos destacar tres elementos fundamentales: 1) el fortalecimiento del
presidencialismo que contribuyé a la aprobacion casi irrestricta de diversas
iniciativas de ley, 2) la exaltacion del nacionalismo de Estado como recurso
ideolégico, con apoyo del nacionalismo revolucionario y 3) la escision politica del
partido en las elecciones de 1988 ante los cambios en el discurso de una politica y
realidad economica nacionalista hacia una de liberacion de la economia como
medio para alcanzar la modernidad, esto a través de miembros del ala tecndcrata
dentro del partido como Carlos Salinas de Gortari en detrimento del ala mas

tradicional y nacionalista como Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano, entre otros.

Actualmente las ideas y principios que sustenta el PRI, manifiestan guiarse
por los ideales que encabezaron la Independencia de México, la Reforma y la
Revolucion Mexicana, inscritos en la Constitucion de 1917 y que dan origen al
nacionalismo; reconoce también su tradicion internacionalista al promover la
participacién del pais en el proceso de globalizacién. En ese sentido, el PRI
considera que el Estado sin menoscabar la libertad econémica, debe alentar la
economia social de mercado, garantizando el fomento de las empresas

domeésticas.'®*

Tras la transicion politica que llevo al PAN a la presidencia de la Republica
en el afio 2000, el PRI ha tratado gradualmente de recuperar los espacios de
poder perdidos ante otras fuerzas politicas, asi como el apoyo de las bases
populares que originalmente componian al partido. Para algunos miembros del
PRI como el ex senador Manuel Bartlett, el alejamiento de los principios originados
de la Revolucion fue uno de los factores determinantes en las derrotas electorales,

por lo que resulta imperante volver a los valores del nacionalismo.'®

184 Ccomision Nacional de Deliberacion de Documentos Basicos, Declaracion de principios del Partido de la

Revolucion Institucional [en linea], México, 19 de agosto de 2008, Direccion URL:
http://www.pri.org.mx/priistastrabajando/pri/documentosbasicos/declaraciondeprincipios.aspx, [fecha de
consulta: 25 de julio de 2010]

185 |sabelle Rousseau, op. cit., p. 25.
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El petréleo en ese sentido, ocupa un lugar protagénico en la proyeccion de
esos valores, evidenciado por el desacuerdo de Manuel Bartlett hacia
correligionarios de su partido como Franciso Labastida Ochoa, Manlio Fabio
Beltrones y Emilio Gamboa quienes eran el Presidente de la Comision de Energia
del Senado de la Republica, Coordinadores del PRI en las Camaras de Senadores
y Diputados respectivamente en la LX Legislatura, misma que estuvo involucrada

en el proceso de reforma de Pemex.

4.3. Principios y desarrollo del Partido Accion Nac  ional

Las elecciones intermedias de 1997 que constituyeron la LVIl Legislatura, fueron
las primeras en las que el PRI no cont6 con la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, sin que ningun otro partido la alcanzara por si solo (entre los partidos
Accion Nacional, de la Revoluciéon Demaocratica, del Trabajo y el Verde Ecologista
de México, reunieron 261 diputaciones de un total de 500), originando una nueva
dinamica: la basqueda de consensos. La conformacion de la LVII Legislatura fue
leida como un indicador de transformacion “El formato mismo del informe
[presidencial] y su respuesta (...), fueron distintos, lo cual mostré una sefal clara
de que las cosas estaban cambiando, porque se percibié que el poder presidencial

se transformaba dado que ya no lo decidia todo”.*®

El proceso de transicion politica que se concretd electoralmente con la
victoria del PAN a la Presidencia de la Republica el 2 de julio del 2000, -partido
gue actualmente se encuentra en el Poder Ejecutivo-, es el producto de los
cambios ocurridos en el régimen politico hacia las elecciones de 1988, los que
hicieron que la ciudadania comenzara a buscar opciones “frente a un partido

anquilosado incapaz de contener los efectos de la profunda crisis econémica que

'8 Francisco José Paoli Bolio (coord.), La Camara de Diputados en la LVII Legislatura, México, Talleres

Gréficos de la Camara de Diputados, s/afio, p. 6.
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se manifesté a mediados de la década de los ochenta”,*®” una de esas opciones

era el PAN.

El PAN fue fundado en septiembre de 1939, por el ex rector de la UNAM, el
Lic. Manuel Gomez Morin (quien ademas fue Subsecretario de Hacienda,
Presidente del Consejo de Administracién del Banco de México, miembro de la
Comision de Organizacién del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pdblicas, entre otras destacadas labores) es un partido que tradicionalmente se le
ha identificado con la derecha, en términos formales, su doctrina “centra su
pensamiento y accion en la primacia de la persona humana (...), la dignidad del
ser humano deben protegerse y respetarse desde el momento de su concepcién
hasta su muerte natural”. *%®

El desarrollo del PAN podria ubicarse en tres etapas: 1) construccion
politica 2) filiaciébn de miembros de la cUpula empresarial y 3) transicion de partido
de oposicion a partido gobernante. La primera etapa esta caracterizada por el
componente catolico en el partido, que se mantuvo claramente desde su fundacién
hasta los afios setenta y aun después como partido gobernante en el gobierno de
Vicente Fox (2000-2006), por medio de la direccion de su politica exterior,
particularmente hacia América Latina.®

En ese mismo tenor, dentro de las propuestas del panismo original, nacido
a partir de la contraposicion al gobierno de Lazaro Cardenas se mantuvo una
critica a las politicas econémica y social del gobierno, particularmente las de

orientacién populista y al corporativismo emanado del partido oficial, el PRI.*%

187 Francisco Reveles Vazquez, “El papel del Partido Accién Nacional en la transformacién del régimen politico

mexicano”, Estudios Politicos, cuarta época, nim. 19, México, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, septiembre-diciembre, 1998, p. 138.

188 partido Accion Nacional, Proyeccion de principios de doctrina del Partido Accion Nacional 2002, Aprobado
en la XLV Convencion Nacional, s/lugar, 14 de septiembre de 2002, pp. 3-9.

89 Guillermo Guajardo Soto, “Viejos puentes y nuevos acervos. La relacion de México con América Latina y el
Caribe durante el sexenio de Vicente Fox”, Foro Internacional, afio 43, vol. 191-192, nams. 1-2, México,
Colegio de México, enero-junio, 2008, p. 75

%0 Erancisco Reveles Véazquez, “El papel del Partido Accion Nacional en la transformacién del régimen politico
mexicano”, op. cit., p. 146.
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En lo referente a sus conceptos econdmicos, este partido se pronuncia por
un humanismo econdémico en el que exista una economia social sustentada en el
trabajo libre, respetuoso de la dignidad humana, a la par que haya la certeza
juridica a la participacion en la economia y a la propiedad. Es asi que visualiza al
mercado como un medio para satisfacer las distintas necesidades del ser
humano.*®* Esto nos ayuda a identificar el segundo momento importante en la vida
politica del PAN, a través de la reestructuracion de las relaciones entre los
empresarios con el Estado. A partir de la nacionalizacion bancaria en 1982, un
sector del grupo empresarial pasé a la militancia del PAN en regiones donde el

partido tenia un considerable arraigo.

El ingreso de empresarios a las filas del PAN resulta de gran importancia
para comprender la oposicion del partido hacia los excesos de un gobierno
proclive a continuar con politicas propias del Estado benefactor e incapaz de
superar los ciclos de crisis econdmicas en la economia mexicana. De esa manera
el PAN ofrecio el espacio para la participacion electoral de empresarios quienes se
convirtieron en los lideres mas importantes del partido ya sea como candidatos a
puestos de eleccién o como sus dirigentes reales.'® Estos fueron los casos de
Manuel J. Clouthier como candidato presidencial en las elecciones de 1988 y de
Vicente Fox en el afio 2000, ambos candidatos surgieron de los grupos

empresariales que comenzaron a militar en el PAN.

La vision aportada especialmente por grupos empresariales, también
acarred coincidencias del PAN con los gobiernos priistas que soslayaron el
discurso del nacionalismo de Estado de raices revolucionarias como ocurrié en los
gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, lo
gue trajo una relacion armoénica del partido con el gobierno. EI modelo de
desarrollo basado en el Estado rector de una “economia mixta” fue sustituido por

el gobierno de Salinas de Gortari por un modelo neoliberal que implico la

91 partido Accion Nacional, Proyeccion de principios de doctrina..., op. cit., p. 9.

192 Erancisco Reveles Vazquez, “El papel del Partido Acciéon Nacional..” op. cit., pp. 139-140.
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reduccion del Estado y el predominio del mercado, lo cual fue aceptado por el PAN

sin mayores problemas.'®

Esa afinidad quedé comprobada con el acercamiento e incorporacién de
algunos priistas a los posteriores gabinetes de Vicente Fox y Felipe Calderén en
cargos importantes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Pemex,
entre otros se encuentran Luis Téllez, Jesus Reyes Heroles Gonzélez Garza y
Genaro Borrego Estrada, quienes ademas tienen en comun haberse formado en el
Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM) y cursado estudios en escuelas

en el extranjero, particularmente de Estados Unidos.*%*

A lo largo de su existencia el PAN ha cristalizado la imagen de un partido
con identidad propia, con una filiacién ideologia mas o menos precisa y del apoyo
de grupos relativamente definidos, de manera que el PAN logré por mucho tiempo
canalizar el descontento antigobernista y desempefiandose como un partido de
protesta y de oposicién leal.**

En ese sentido, consideramos que la tercera etapa del proceso politico del
PAN se encuentra en su acceso a cargos de direccion gubernamental no sélo en
los estados donde habia tenido fuerza, como en el norte y posteriormente su
avanzada en el centro y en un limitado espacio al sur (concretamente en Yucatan),
sino también a través de la colocacion de algunos de sus miembros en puestos
dentro de gabinetes priistas y sobre todo en el momento en el que su candidato a
la presidencia de la republica, Vicente Fox gand los comicios electorales en julio
de 2000, pasando de ser un partido de oposicién a gobernante.**°

El PAN también alberga “los principios de el reconocimiento de la
preeminencia del interés nacional sobre los intereses parciales y la ordenacion y

jerarquizacion de éstos en el interés de la Nacion, asi como del desarrollo de

193 pid., p. 145.
194 |sabelle Rousseau, op. cit., pp42-44.
195 gSoledad Loaeza, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-19994. Oposicion leal y partido de
Pgré)testa, México, Fondo de Cultura Econémica, segunda edicion, 1999, pp. 23-25.
Francisco Reveles Vazquez, “El papel del Partido Accién Nacional...”, op. cit., pp. 139-151.
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relaciones, amplias y constructivas, con partidos y organizaciones nacionales e
internacionales”.*®” En concordancia, el PAN en su vocacién internacionalista ha
simpatizado con los principios de la Democracia Cristina internacional, de hecho
durante el gobierno de Vicente Fox uno de los resultados mas significativos para el
PAN fue la presidencia de la Organizacion Democrata Cristina de Ameérica (ODCA)
y su participacion en la Internacional de Partidos Democrata Cristianos y
Populares (IDC) y en el Parlamento Latinoamericano (Parlatino).'*® Esta
inclinacion hacia la presencia internacional en organizaciones asociadas a la
democracia cristiana, soslayo la proyeccion de México al exterior; esto mismo se
reflejé en la limitada vision de la realidad internacional en el proyecto de reforma
de Pemex de 2008.

A diferencia del régimen mantenido por el PRI, el PAN ha tenido que buscar
constantemente la busqueda de consensos entre los partidos de oposicion, debido
a que no ha logrado alcanzar la mayoria absoluta en ninguna de las Camaras,
haciendo mas dificil la aprobacién sin discusion de alguna iniciativa de ley
promovida por el Poder Ejecutivo, dando lugar a la negociacion y al debate. En
relacion al tema de la reforma de Pemex, el PAN basicamente apoyd las iniciativas
del Ejecutivo, misma que dio lugar a distintas propuestas por parte de los partidos
opositores.

4.4. Principios y desarrollo del Partido de la Revo  lucion Democratica

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se constituyé en mayo de 1989,
como producto de la candidatura a la presidencia de Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano y de la heterogénea coalicion electoral que la sustentd en el Frente
Democrético Nacional, a partir de la disidencia de algunos priistas que habian
conformado la Corriente Democratica en el PRI, entre ellos Porfirio Mufioz Ledo,
Cuauhtémoc Cardenas, Rodolfo Gonzélez e Ifigenia Martinez. EI PRD se

proclamé como un partido que pretendia defender los intereses de la ciudadania

197 partido Accién Nacional, Reforma de los estatutos generales del PAN aprobados por la XVI Asamblea

Nacional Democratica, s/afio, s/edit. pp. 1-2.
198 Guillermo Guajardo Soto, “Viejos puentes y nuevos acervos...”, op. cit., p. 275.
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expresados en las elecciones del 6 de julio de 1988, cuyos resultados electorales
fueron cuestionados y colocaron como ganador de la eleccion presidencial al

candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari.'®°

Una de las razones de la escision del PRI, se ubico en la exigencia de la
apertura de mecanismos de democracia interna, encabezada por Porfirio Mufioz
Ledo, Cuauhtémoc Cardenas y Rodolfo Gonzalez Guevara, los cuales
conformaron oficialmente la Corriente Democratica (CD) en agosto de 1986 al

interior del PRI y a quienes mas tarde se les uni6 Ifigenia Martinez.?*

Otro de los aspectos relevantes para la formacion de la CD es que “dicha
corriente parecia construida para efectos de influir en la sucesion presidencial de
Miguel de la Madrid que estaba en puerta y en particular en contra del continuador
de la propuesta modernizadora: Carlos Salinas de Gortari”.?®* Por esto se
comprende que en el proceso de fundacion del PRD (1989 a 1994), su linea
politica estuviera marcada por banderas generales en contra del ajuste estructural

de la economia y a favor de la democratizacién del régimen politico.?%?

Carlos Salinas era percibido por algunos como un enemigo de la
Revolucion, por su adopcién de la politica neoliberal, ejemplo para algunos de
insensibilidad social.?®® De esta manera se identificaron dos corrientes ideolégicas
al interior del PRI 1) modernizadora-neoliberal-tecnocrata y 2) tradicional-
democratizadora. De esta segunda corriente es la que se desprendid mas tarde la
candidatura de Céardenas con el apoyo de otras organizaciones y partidos de
izquierda que tuvieron como base el Partido Comunista Mexicano (PCM) y del que
se constituyeron nuevos grupos politicos como el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), el Partido Mexicano Socialista (PMS) y el Partido Mexicano de los

Trabajadores (PMT). Tras las polémicas elecciones de 1988, el 5 de mayo del

% yolanda Meyenberg y Ulises Carrillo, “El Partido de la Revolucion Democratica. Avances electorales,

responsabilidad de gobierno y ambigiedad identitaria”, Revista Mexicana de Sociologia, afio 61, nim. 3,
México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, julio-septiembre, 1999, p. 53

200 Miguel Gonzalez Compeéan y Leonardo Lomeli, op. cit., p. 543

2L jdem.

Francisco Reveles Vézquez (coord.) Partido de la Revolucibn Democrética. Los problemas de la
institucionalizacion, México, UNAM-Gernicka, 2004, p. 20.

23 Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli, op. cit., p. 544
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siguiente afio se fundd formalmente el PRD, considerado hoy en dia la tercera

fuerza politica del pais.?**

La figura de Cuauhtémoc Cardenas jugdé un papel fundamental en la
creacion del PRD ya que tuvo gran arrastre popular a favor de la democratizacion
del régimen y en contra de la politica econdémica neoliberal, pero eso mismo
coloc6 a los grupos de izquierda que componian al PRD, en un dilema: o
continuaba con su lucha de clases en los margenes del sistema, dispersa y poco
exitosa, o se integraba de lleno a la participacion electoral acompafiando a ese
liderazgo, de planteamientos limitados y en nada socialistas, pero con un respaldo
popular que la izquierda no habia tenido en su historia. Por ello, al haber sido
conformado por diversos grupos de izquierda, el PRD se caracteriz6 por un
fraccionalismo interno (formalmente reconocido), dando lugar a diversas corrientes

al interior del partido. 2°°

Durante los primeros afios de la vida politica del PRD, la mayoria de los
lideres nacionales fueron ex priistas, entre ellos Cuauhtémoc Cérdenas (de 1989 a
1993), Porfirio Mufioz Ledo (1993-1996), Andrés Manuel Lopez Obrador (1996-
1999) pero en los érganos colegiados de direccidn estuvieron representados por
miembros de las fracciones provenientes de partidos y grupos politicos como el
PCM, PSUM, PSM, o el PMT, entre otros. En esos Organos colegiados se
encuentran destacados nombres como los de Gilberto Rincén Gallardo, Heberto
Castillo, Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe, Jesus Ortega, Pablo Gomez, José Alvarez
Icaza, Amalia Garcia, Rosario Robles, entre otros.?%

De igual manera, en sus inicios el PRD manifestd una clara oposicion al
gobierno de Salinas de Gortari y al PRI, el cual se fue matizando a través de sus
dirigentes como Porfirio Mufioz Ledo en el gobierno de Ernesto Zedillo. Sin

embargo, en los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderon han existido

24 1 Congreso Nacional del PRD, Declaracién de principios del Partido de la Revolucion Democratica [en

linea], México, 3-6 de diciembre de 2009 Direcciéon URL:
http://www.prd.org.mx/portal/documentos/declaracion_principios.pdf, [consulta: 25 de julio de 2010].
205 Erancisco Reveles, Partido de la Revolucion Democratica..., op. cit., pp. 13-22.

2% |hid., p. 17 y Anexo 4, p. 489.
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momentos de confrontacion —al considerar que el proyecto econdmico del
gobierno panista era el mismo que el del PRI- pero también de acuerdo
(aparentemente JesUs Ortega, coordinador parlamentario del PRD pact6
anticipadamente con el presidente Fox algunos puntos esenciales del presupuesto

para el afio 2001).2"

El PRD es un partido que en términos generales se hombra asi mismo de
izquierda, plural y democratico, que desarrolla una critica al capitalismo, enraizado
en los movimientos sociales y con aspiraciones de construir un socialismo
democratico. Declara que la identidad histérica de Meéxico proviene de la
Independencia y de la Revolucion en cuyos valores también se finca el partido. En
el aspecto internacional, el PRD se pronuncia por el respeto a los Tratados
Internacionales y por un orden fundado en la paz y el respeto de la soberania de
los paises; asimismo, apoya el altermundismo como una nueva concepcion de la
globalizacion dirigida por los pueblos y comunidades basada en la solidaridad el

respeto mutuo y la cooperacién.?®®

Este partido ha constituido la mayor oposiciébn a cualquier iniciativa que
permita la participacion de capitales de origen extranjeros en la industria petrolera.
El PRD es quizas el partido que mas apoyo encuentra en sus bases populares, su
nacionalismo se reviste de caréacter defensivo por lo que el tema en torno al
petréleo cobra especial sensibilidad al momento de discutir las diferentes
propuestas de reforma de Pemex ante otras fuerzas politicas. En el Foro Nacional
por la Unidad en Defensa del Patrimonio Energético, realizado el 17 de noviembre
de 2006 en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el PRD reafirmé su lucha de
apoyo a los sectores nacionalistas, particularmente a las empresas publicas
Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro y Pemex como

[simbolos] de orgullo de todos los mexicanos.?*

27 |bid., p. 33, 62-63.
208 x| Congreso Nacional del PRD, op. cit.
209 Alejandro Sdnchez Camacho, “Presentacion General”’, En defensa del patrimonio energético, op. cit., p. 11.
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En el PRD encontramos una combinacion de nacionalismo revolucionario y
defensivo que invoca a los principios revolucionarios mantenido en el discurso
priista por muchos afios, o que cambié con la incorporacion de perfiles
tecndcratas identificados en figuras como Miguel de la Madrid, Ernesto Zedillo,
pero de manera destacada con Carlos Salinas de Gortari. El socialismo
comunitario que le dio origen al PRD gracias a las fuerzas de izquierda de base,
se ha diluido frente a la mayor presencia de miembros que ocupan cargos en el
aparato administrativo (en las gobernaturas de diferentes niveles como la del
Distrito Federal, entre otras), llevando a lo que algunos autores Illaman

institucionalizacion del partido:

“En la actualidad los partidos ya no son ni de cuadros, ni de masas. Ahora
cuentan con una burocracia que les asegura su permanencia y, si es el
caso, la conquista del poder, sus representantes en organos de gobierno
adquieren una importancia mayor en su dinamica interna (...) cuentan con
la oportunidad de participar en la confeccion de politicas gubernamentales a

través de los cargos que conquistan y basicamente mediante su

representacion en el Parlamento”.?'°

El PRD ha encontrado la necesidad de moderar su discurso debido al
avance significativo en las urnas, llevdndolos a posicionar a algunos de sus
candidatos en puestos gubernamentales. En ese sentido el cambio sustancial se
observa en la declaracion de principios que originG al partido en 1989 cuyas
circunstancias habian cambiado para 1998, por lo que en ellos ahora se
encuentra: “En el programa de accion del partido aparecen elementos claramente
identificables con el ejercicio publico del poder y no con su conquista, tales como

construir un gobierno democratico, honesto y eficaz”.?**

4.5. Coincidencias y divergencias

Como hemos visto cada uno de estos partidos ostenta una ideologia propia, con
principios diferenciados aunque con algunas coincidencias; por ejemplo, tanto el

PRD como el PRI apelan a las bases populares y se cobijan en los principios de la

210

ot Francisco Reveles, Partido de la Revolucion Democratica..., op. cit., p. 12.

Yolanda Meyenberg y Ulises Carrillo, op. cit., p. 59.
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Independencia y la Revolucion Mexicana, entre otros, para su exaltar su identidad
nacional; el PAN por su parte se identifica con el humanismo mas cercano a la
democracia cristiana, con el reconocimiento de un interés nacional. Por otro lado,
mientras que el PRD proclama la critica al capitalismo, el PRI considera que debe
alentarse la economia social de mercado sin menoscabar la libre empresa, y el
PAN que el mercado es un mecanismo para la satisfaccion de necesidades en el

gue el Estado establece las condiciones de equidad de competencia.

Estos tres partidos politicos tienen una postura ante el aspecto
internacional: el PRI menciona reconocer una tradicion internacionalista y de
integracion al proceso de globalizacion, el PAN ademas de manifestar la
existencia de un interés nacional, también da cabida a la relacion con actores
tanto nacionales como internacionales, pero el peso de sus actividades mas
destacadas recae en las distintas organizaciones cristianas y demaocratas. El PRD
en cambio rechaza la globalizacion entendida como la expansion de los mercados

sobre los pueblos y comunidades, con los que manifiesta solidaridad.

Resulta interesante cémo la hegemonia del PRI impidio la participacion
activa de partidos abiertamente opuestos al régimen, pero que eran tolerados en
los comicios —como fue el caso del PAN por varios afios-, a modo de legitimar el
proceso.?*? Asimismo la transformacién del discurso priista a partir de las crisis
econdmica y politica de los afios ochenta conllevo a una afinidad con el PAN y la
paulatina incorporacion de miembros del PRI tecndcrata y liberal a los gobiernos
panistas. Simultdneamente, el abandono del discurso del nacionalismo
revolucionario llevé al rompimiento de miembros més arraigados a esa ideologia y
gue conformaron la Corriente Democratica que evolucioné en la creacion del PRD
y que actualmente mantienen esa postura ante todos los temas, en especial hacia
Pemex considerado por ese partido, junto con otras empresas paraestatales como
un simbolo de identidad nacional. Esta reflexion, la podemos ilustrar en el

siguiente esquema:

%12 goledad Loaeza, op. cit., p. 29.
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Figura 4.1
Relacion PRI, PAN y PRD

( Fraccion tecnécrata-liberal Afinidad politica con el PAN
(en ascenso a partir del gobierno de -Incorporacion de exmilitantes del PRI
Miguel de la Madrid 1982-1988) — al gabinete de Felipe Calderén: Luis

Téllez,  Jesls Reyes Heroles
Gonzalez, Genaro Borrego Estrada.

PRI <
Fraccion nacionalista-revolucionaria Escision que crea al PRD
(creacién de la Corriente —» -Antiguos priistas que formaron al
Democratizadora, 1988) PRD: Cuauhtémoc Céardenas, Porfirio
Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez vy
\ Andrés Manuel Lépez Obrador.

En este esquema observamos cédmo la convergencia en el plano econémico
llevo al acercamiento entre miembros del PRI y del PAN, incluyendo a antiguos
militantes del PRI al gabinete de Felipe Calderén (como Luis Téllez, Jesus Reyes
Heroles Gonzéalez, Genaro Borrego Estrada). Ese acercamiento pudo concretarse
por la coyuntura politica que ofrecio el proceso electoral de 1988, en el que fue
necesaria la negociacion y conciliacion con el mayor nimero de actores politicos,
en su caso con los del PAN que representaba una de las mayores oposiciones al
régimen priista, la adopcion de un proyecto de modernidad por parte del PRI llevo

a ambos partidos a conciliar algunas de sus diferencias.

Caso opuesto fue la creacion del PRD que como hemos mencionado surgio
a partir de la escision politica de las elecciones de 1988 que enfrent6 a una de las
facciones tradicionales y nacionalistas del PRI (entre ellos Cuauhtémoc Céardenas,

Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez y Andrés Manuel Lopez Obrador) con el ala
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tecndcrata (la misma que coincidié con el PAN), conformando un partido de
oposicion motivado por su desacuerdo en la adopcion de un modelo econdémico
proclive a las reformas estructurales que derivaron en la privatizacion de empresas
publicas, entre otras medidas y que actualmente mantiene esa oposicion al PAN

como partido gobernante.

4.6. Conclusiones del capitulo

La instauracion del regimen del PRI en el gobierno por mas de 71 afos dificulto la
existencia de partidos de oposicién, salvo el PAN, partidos como el Comunista
operaban practicamente en la clandestinidad, por lo que la mayoria de los politicos

gue buscaban un cargo administrativo invariablemente se unian a las filas del PRI.

El PAN que se habia constituido como un partido afin a la democracia
cristiana y humanista, atravesé por diferentes etapas y paso de ser un partido de
oposicion con presencia de intereses empresariales posteriormente, hasta
convertirse en el actual partido gobernante, sin embargo, en el proceso encontrd
afinidad con algunos miembros del PRI con inclinaciébn econdmica liberal, por lo
que la transicion politica del 2000, no fue de base radical y permitié la
incorporacion de politicos de origen priista al gabinete de Felipe Calderdn. Los
elementos comunes entre el PRI y el PAN se reflejaron en la similitud de las
propuestas presentadas al Congreso por parte del PRI y proyecto del Ejecutivo

Federal con apoyo del PAN.

Por su parte, algunos miembros fundadores PRD se desprendieron del PRI,
ante su rechazo a la introduccion de miembros del ala tecndcrata a espacios de
poder y finalmente a la candidatura de la eleccion presidencial en 1988. Para los
disidentes del PRI los valores del nacionalismo revolucionario se habia hecho de
lado, esos valores son los que sostienen actualmente al PRD y se manifestaron en
su propuesta de proyecto sobre la reforma de Pemex en oposicion a la del
Ejecutivo, la cual representd la mayor critica y reivindicacion del papel nacionalista

de Pemex para México.
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El petroleo es un producto doblemente
estratégico para el funcionamiento de la
economia debido a su caracter de energético
primario y ademas por ser materia prima (...).
Por estas razones, los yacimientos de petroleo
y gas no son simples mercancias, sino
recursos estratégicos fundamentales para el
desarrollo, la seguridad econ6mica y la
soberania del pais.

Ifigenia Martinez.?*®

5. Analisis de las propuestas del Poder Ejecutivo, el PRIy del FAP

El 8 abril de 2008 a través de la Secretaria de Gobernacion, el Presidente Felipe
Calderon presentd ante el Senado de la Republica, con el respaldo del Partido
Accion Nacional, una serie de documentos que conformaron la propuesta de

iniciativas del Presidente para reformar a Pemex.

Desde la fecha de entrega de la propuesta hasta el 28 de octubre de 2008
momento en que se aprobd, se mantuvo un intenso debate politico. Ejemplo de
ello fueron las iniciativas que presentaron ante el Congreso tanto Senadores como
Diputados de diferentes partidos politicos, como el PRI el 23 de julio; y de los
partidos PRD, del Trabajo (PT) y Convergencia, integrados en el Frente Amplio
Progresista (FAP), el 25 de agosto, cuyos contenidos se concentraron a la reforma
de Pemex, mientras que las iniciativas del PVEM presentada el 13 de agosto y del
PAN del 2 de septiembre, se enfocaron al aprovechamiento sustentable de
energias renovables y a medidas de control ambiental, esto como resultado de las
observaciones hechas en el foro de debates sobre la reforma energética, que se

realizé del 13 de mayo al 6 de agosto de 2008, en el Senado.?**

23 Ifigenia Martinez, “Sector energético: palanca del desarrollo nacional’, En defensa del patrimonio

energético, [en linea] México, Grupo Parlamentario del PRD en la LX Legislatura-Centro de Produccion
Editorial, mayo de 2007, Direcciéon URL: http://prd.diputados.gob.mx/publicaciones/p 03.htm, [consulta: 18 de
septiembre de 2009] p. 88

214 como hemos mencionado debido a la baja incidencia que encontramos en los decretos finales aprobados
por el Congreso, a pesar de que la riqgueza de informacion y puntos de vista expuestos en el Foro sobre la
Reforma Energética, las referencias a éste son limitadas en lo subsecuente.
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Finalmente el 28 de octubre de 2008, se leyé en algunos diarios que el
Presidente Felipe Calderon calificaba la aprobacion de la reforma (de ese dia) en
la Camara de Diputados, “como histdrica, y por ello reconocio el ‘patriotismo’ de
los legisladores que la avalaron, incluido el PRD, al cual distinguio por haber ‘dado
un paso importante a favor de la alternativa del didlogo™.?*> Estas palabras fueron
pronunciadas en el marco de los siete decretos que constituyen la Ley de
Petroleos Mexicanos y reforma del sector energético, publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008.

Sobre este tema en el presente capitulo expondremos el contenido general
de las proyectos presentados por el Poder Ejecutivo (apoyado por el PAN), el PRI
y el FAP, los elementos que aportaron esas propuestas en el dictamen de los siete
decretos finales, asi como el analisis de los factores que influyeron en el estado
actual de Pemex como la aportacion fiscal que realiza a las finanzas publicas y el
papel que juega el financiamiento de la empresa para su operacion. Analizaremos
la produccion de petréleo a partir de la exploracion y explotacion de yacimientos,
en particular de aguas profundas que se considerd en la propuesta de Felipe
Calderon como el medio mas importante para garantizar la existencia de reservas
probadas, probables y posibles. Igualmente examinaremos los indicadores
internacionales, que permiten esbozar el panorama general en que se encuentra

México tanto en sus niveles de produccién como de reservas.

5.1. La aportacidn fiscal de Pemex al gasto publico

La relevancia de Pemex como empresa nacional no soélo radica en su caracter de
referencia de soberania y sentido nacionalista, sino también por las aportaciones
gue realiza a las finanzas publicas a través de las exportaciones de sus productos,
principalmente del petrdleo crudo.

En ese sentido, encontramos que a partir del proceso de apertura

economica de México con instrumentos como la firma del TLCAN, no implico en la

215 Sergio Javier Jiménez, “Seremos nuevamente potencia petrolera: Calderon”, [en linea], México, El

Universal.com.mx, 28 de octubre de 2008, Direccién URL:
http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/389415.html, [consulta: 23 de marzo de 2010].

-111-



practica una despetrolizacion econdmica ya que “no ha significado un desarrollo
de la estructura interna de la economia mexicana’,**® traducida en la
diversificacion y aumento de fuentes tributarias de ingresos, sino que se ha
mantenido la contribucidn fiscal mayoritaria de Pemex al ingreso publico. Muestra
de esto es el pago de derechos como:
» Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos
» Derecho para Fiscalizacion Petrolera,
» Derecho para el Fondo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Materia
de Energia,
» Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion,
» Derecho Extraordinario sobre la Exportacion de Petroleo Crudo y
» Derecho Adicional, en caso de que la plataforma de produccién sea menor
a la comprometida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi

como otros impuestos que sefiala la Ley de Ingresos de la Federacion.”’

Por estos conceptos, en 2007 se captd alrededor del 31.75% de los
ingresos presupuestales del gobierno federal, que en el 2008 representaron el
45.64% y para el 2009 fueron del 22.22%.%'® Un aspecto importante en este
hecho, ha sido el papel de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al
realizar sus estimaciones de los precios futuros del petroleo crudo, que fungen
como referencia para elaborar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos de la Federacién, que son presentados a mediados de cada afio ante

el Poder Legislativo para su aprobacion en el ejercicio del afio siguiente.

La SHCP realiza calculos subestimados o a la baja de los estimados de los
precios de futuros. Una de las razones para estos calculos es que no es
conveniente hacer la programacion de presupuestos con base en precios alcistas
gue podrian ser irreales y acarrear graves consecuencias financieras. Sin

embargo, otra posible razon es el propésito de “retirar de los fondos de Pemex una

%1% juan José Davalos Lopez, op. cit., p. 225.

27 Mayra Martinez Medina, “Hasta que llegue una crisis habra reforma”, op. cit., p. 48.

%8 calculos hechos a partir de INEGI, Ingresos presupuestales del Gobierno Federal, [en linea], México,
INEGI-Banco de Informacion Econdomica (BIE), Direccibn URL: http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-
win/bdieintsi.exe/NIVR750130#ARBOL, [consulta: 1 de octubre de 2010].
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gran cantidad por exportacion bajo el argumento de que son recursos
‘excedentes™,**° es decir, superan los que fueron presupuestados con el precio de
referencia. Cuanto mas es el monto entre el precio de referencia y el precio real,
mayores seran las divisas que obtiene la SHCP en el rubro de “excedentes” que

son destinadas a otros fines en lugar de permitir la recapitalizacién de Pemex.??°

Lo anterior ejemplifica el impacto de los precios internacionales de petroleo
de referencia al ser uno de los factores de calculo para la programacion de los
ingresos y egresos de la federacion. La sensibilidad del disefio de gasto en
politicas publicas esta relacionada con las condiciones de los precios de petréleo,
pero también en la administracion de los excedentes, en el entendido de que no

sean utilizados de manera discrecional.

Asimismo, el efecto de la carga fiscal en Pemex es tan intensa que de
acuerdo a los especialistas de Banamex Arnulfo Rodriguez y Esteban Jiménez,
“hoy Petréleos Mexicanos esta en el décimo puesto entre las diez mayores
compafias del mundo. Pero si tuviera una carga fiscal similar a la de las mayores
trasnacionales del sector brincaria, y con mucho, al primer sitio, con un retorno
sobre activo de 26.6 por ciento, superior al 17.6 de la que hoy ocupa el primer

lugar, Exxon Mobil”.?#

5.2. Financiamiento via Pidiregas y Contratos de Se  rvicios Multiples

La ausencia de recursos publicos dirigidos al financiamiento de Pemex y del sector
energético en general, hizo posible que durante el sexenio de Ernesto Zedillo se
introdujeran Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo a través de
Programas de Impacto Diferido en el Registro del Gasto (Pidiregas); a traves de
este esquema se permitid indirectamente la participacion de inversionistas

privados en areas del sector energético reservadas al Estado sin violar las

219 jyan José Davalos Lépez, op. cit., pp. 229-230.

220 |hid. pp. 230-231.
221 Roberto Gonzalez Amador, “Pemex, la petrolera mas rentable del mundo, si cambia régimen fiscal”, [en
linea], México, La Jornada en linea, 3 de septiembre de 2008, Direccibn de URL:
http://www.jornada.unam.mx/2008/09/03/index.php?section=politica&article=003n1pol, [consulta: 25 de
noviembre de 2010].
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disposiciones constitucionales. Mediante los Pidiregas se aseguré la colocacion de
proyectos de infraestructura en el que Pemex garantiza los préstamos a
particulares para construir, reparar 0 mantener una obra publica,
comprometiéndose a empezar a pagar la obra una vez que tome posesion de ella,

utilizando para ese propésito las rentas obtenidas por su puesta en servicio.???

El costo de estas obras constituye un pasivo en las cuentas publicas, la
participacion de los Pidiregas como herramienta de financiamiento de obras
publicas de Pemex ha crecido desde su introduccion en 1995, convirtiéndose en
uno de los pasivos de largo plazo de mayor peso para la empresa y las finanzas
publicas. Para 1988 el porcentaje de la inversion via Pidiregas fue de alrededor del
38.97%, que en 2003 alcanzé el 83.27% y en 2008 el 88.21%, como se muestra

en la siguiente gréfica:

Gréfica 5.1
Participacion de inversion programable y Pidiregas en Pemex 1998-2008
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Pemex, Anuario Estadistico, 2009.

En lo que se refiere a la creacion y administracion de los Pidiregas, Pemex
es supervisada por la SHCP e informa sobre dos entidades financieras de

222 |sabelle Rousseau, op. cit., p. 40
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Pidiregas. Una de ellas es el fideicomiso Pemex Project Funding Master Trust de
la Empresa PMI North America, en Delaware, creada en 1998. El segundo es el
fideicomiso 163 (F/163) creado en 2003 bajo leyes mexicanas para financiar

Pidiregas en moneda nacional.?*

Sin embargo, a partir de los cambios normativos de las finanzas publicas en
2008, se cancelo el esquema de Pidiregas para la inversion en obras, por lo cual a
partir de 2009 esa inversion es financiada con recursos presupuestales de
Pemex.?** No obstante siguen operando en cierto grado los Contratos de Servicios
Multiples (CSM) puestos a andar inicialmente para el control operativo del gas no
asociado en la cuenta de Burgos durante el sexenio de Vicente Fox. Los CSM se
diferencian de los contratos normales en que cubren en un solo contrato las areas
de exploracion, produccion, desarrollo, transporte, procesamiento e infraestructura
de gas no asociado, con una duracion de 20 afios y con costos reembolsados en
funcién del precio de gas.?”® La combinacién de estos factores ha conducido a la
“quiebra técnica de Pemex”, sin embargo debe diferenciarse como sefiala Davalos
Lépez “entre una empresa ineficiente y de baja rentabilidad, que no paga sus
impuestos, y una empresa que, a pesar de un régimen fiscal ‘confiscador’ o de
saqueo de la riqueza, resulta ser eficiente y altamente rentable”.??° Es asi que la
situacion financiera de Pemex reduce su administracion a una vision rentista de la
explotacion del petréleo, sin que funja como un factor de desarrollo econémico
nacional, al mismo tiempo que permite de facto la participacion de capitales

privados y extranjeros a través de la figura de Pidiregas y CSM.

En este contexto puede comprenderse la necesidad de explorar y explotar
nuevos yacimientos que garanticen ingresos petroleros por concepto de su
exportacion en el corto y mediano plazo, ya que con ello se garantiza la mayor
parte de los ingresos presupuestales del gobierno federal, lo que explica algunos

de los planteamientos de reforma de Pemex, especialmente en la del Ejecutivo.

223
224
225

Juan José Davalos Lopez, op. cit., pp. 244-245.

Banco de México, Informe Anual 2008, México, Banco de México, abril 2009, p. 60.
Isabelle Rousseau, op. cit., p. 45.

22 juan José Davalos Lopez, op. cit., p. 253.
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Gran parte de la contribucion fiscal de la paraestatal es destinada al gasto
corriente, ademas del gasto de las entidades federativas que desarrollan distintos

programas publicos.?’

En la Iniciativa sobre la reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional que detallaremos mas adelante, el Ejecutivo explicd la necesidad
de acelerar el descubrimiento de nuevos yacimientos y la incorporacion de
reservas, para revertir la declinacion de la produccidén, buscando mantener y
aumentar la recaudacion fiscal: “es fundamental, toda vez que los hidrocarburos
son una fuente esencial de financiamiento del gasto publico; tanto del federal
como del estatal y el municipal”.?*®

La discusion sobre una reforma de Pemex no es nueva, ya antes se habian
hecho modificaciones a la estructura de la empresa en diferentes sentidos como
hemos sefalado con antelacion. Sin embargo, algunos antecedentes claros los
ubicamos en el sexenio de Vicente Fox en el que se buscé realizar diversas
reformas estructurales, entre ellas la del sector energético y Pemex, tema que fue
recurrente en su gobierno y que puso en consideracion del Congreso en
septiembre de 2005 buscando modificar la Constitucion para permitir una mayor
inversion privada en la industria del petréleo y el gas, excluyendo el gas licuado
natural no asociado directamente con el petrdleo a través de Contratos de
Servicios Multiples. Desde entonces se argumentaba que Pemex, no contaba con
los suficientes recursos para invertir en exploracion, por lo que se busco la manera

de que empresas extranjeras lo hicieran.?®

227

o Mayra Martinez Medina, “Hasta que llegue una crisis habra reforma”, op. cit., p. 48.

Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, [en linea], México, 8 de abril
de 2008, Direccion URL: http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/iniciativas/Iniciatival.pdf,
L(Z:é)nsulta: 14 de julio de 2010] 29 pp.

John Authers, “Busca Fox reforma energética”, [en linea], México, El Universal.com.mx, 22 de septiembre
de 2005, Direccién URL:
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id nota=47584&tabla=finanzas, [consulta: 25 de
septiembre de 2009].
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5.3. Panorama de la produccion de petroleo crudo en Pemex

La produccion de petréleo crudo esté relacionada con las tareas de exploracion y
explotacion las cuales han declinado en Pemex. Uno de los factores importantes
del revés en la exploracion y explotacion del petréleo, es el decaimiento del campo

Cantarell que ha sido uno de los principales campos productores.

Con el fin de mantener y mejorar la produccion de crudo, es necesaria la
biusqueda de nuevos yacimientos a través de Pemex segun la normatividad
vigente que establece que es la Unica entidad autorizada para realizar esas
actividades, aun cuando no cuenta por si misma con los recursos suficientes,
debido a la gran aportacion fiscal que hace a la Hacienda Publica, lo cual reduce
su capacidad de reinversion y de desarrollo tecnolégico via el IMP, organismo que

también se encuentra con recursos limitados para su 6ptima operacion®*

(en
2005, la inversion total de Pemex fue de 10,214 millones de dédlares, cifra menor a
la alcanzada en 2003 y en 2004, en que los montos ascendian a 10,541 millones
de délares y 10,890 millones de délares, respectivamente).?*

A este respecto en el documento “Diagnéstico: Situacion de Pemex” emitido
por la Secretaria de Energia (SENER) en marzo de 2008 se indico que la
produccion de petroleo crudo alcanzé su maximo en 2004 con 3,383 miles de
barriles diarios (mbd), con una constante disminucion posterior. Ese mismo
documenté sefial6é que desde 1997 la producciéon de crudo de Pemex ha
provenido en gran medida de la explotacion del campo Cantarell en el Golfo de
México, el cual al haber alcanzado su maximo de 2,125 mbd., le sigui6 el proceso
de declinacion natural. Entre 2006 y 2007 dicha declinacion fue de 15%, llegando
en el 2008 a una produccién de 1,470 mbd.?*? Por efecto de la declinacién de

Cantarell, ha aumentado la presencia de agua y sal en el crudo, lo que afecta el

20 Una reflexion mas profunda sobre el papel del IMP en el desarrollo de la industria petrolera puede

encontrarse en los trabajos de Guillermo Guajardo, “Lecciones sobre cambio tecnoldgico e institucional en la
investigacion y desarrollo del petroleo en México”, op. cit., y de Emilio Zorrilla Vazquez, op. cit., p. 19.

1 Humberto Campodénico, op. cit., p. 47.

#25ENER, Diagnéstico: Situacion de Pemex, op. cit., p. 8.
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proceso de refinacién y distribucion del petréleo, redundando en la disminucién del

valor del petroleo que comercializa Pemex en los mercados internacionales.

Asi se report6 en la Iniciativa del Ejecutivo de la Ley Reglamentaria del Art.
27 sobre la disminucion de la produccion de petroleo desde el 2004, “en
consistencia con la caida en la produccion del yacimiento de Cantarell, que en
2004 alcanz6 su mayor produccion, con 2.1 millones de barriles diarios,

representando el 63 por ciento del total nacional”.?*®

En esa iniciativa se expuso que “la trayectoria de declinacion de estos
activos indica la relevancia y urgencia de buscar proyectos alternativos que
permitan sostener los niveles de produccion de los ultimos afios”.?** Por ello, la
busqueda de nuevos yacimientos que asegurara los niveles de produccién fue un
argumento fundamental en la propuesta de reforma del Ejecutivo y que concordo
con la del PRI —misma que abordaremos con mayor precision en este capitulo-, al

tratar de mantener una nocion rentista sobre la produccion de hidrocarburos.

Ante la reduccién de las exportaciones de petréleo crudo de Pemex a partir
de 2005, asi como de la produccion del hidrocarburo, la SENER planted que los
retos en esta materia eran: “en primer lugar, compensar la declinacién de los
yacimientos maduros, al tiempo que se mejora la calidad del crudo, tanto al

momento de su extraccién, como en procesos de post tratamiento”.?*°

En ese sentido la SENER sugirio cuatro elementos para mantener los
niveles de produccion en el corto y mediano plazo, asi como para el mejoramiento

sustancial de la tasa de restitucion de reservas probadas, los cuales eran:

» Descubrimientos de nuevos campos, a partir de recursos prospectivos
» Puesta en produccion de nuevos campos en el corto plazo

» Desarrollo de campos con reservas probables y posibles

233 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Reglamentaria del Articulo 27..., op. cit., pp. 2-3.
24 1id., p. 5.
235 SENER, Diagnéstico: Situacién de Pemex, op. cit., p. 10.
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» Optimizacion de costos de produccion, descubrimiento y desarrollo

Con el fin de desarrollar esos objetivos, propuso la identificacion de areas
prospectivas a fin de focalizar la exploracion y descubrir nuevos campos, para
restituir reservas probadas, propiciando una recuperacion de la relacidon reservas-
produccion principalmente de los campos a descubrir en aguas profundas, sobre
todo en el area del Golfo de México. Asimismo, el desarrollo de las reservas
probables de varios campos y la implantacion de mejores préacticas para los
proyectos que se encontraran en su etapa de madurez, incremento del factor de
recuperacion, optimizacion de los costos de produccion y alargamiento de la vida

de los yacimientos y por tanto, aumento de las reservas. >*°

A través de la explotacion en aguas profundas se propuso aumentar a
mediano plazo no solo la produccion petrolifera, sino también en el nivel de
reservas, sin embargo, las condiciones tecnoldgicas y técnicas con los que cuenta
Pemex actualmente son aparentemente insuficientes, toda vez que la principal
institucion dedicada a la investigacion y al desarrollo tecnolégico para la industria
petrolera nacional, el IMP “no pudo prepararse en el pasado para satisfacer las
necesidades de tecnologia para aguas profundas, en parte porque los recursos
necesarios para su desarrollo los hubiera tenido que proveer internamente”.?®’

La carencia de una operacion estratégica del IMP lo ha llevado a su rezago
como institucion dedicada a la investigacion y desarrollo tecnolégico. Esto puede
ser considerado de caracter altamente sensible, ya que la falta de una accion de
planeacion concreta en el IMP ha traido como consecuencia el retraso de Pemex
en la exploracion de aguas profundas, contribuyendo a la disminucion de sus
niveles de produccién de crudo y en su vulnerabilidad empresarial. Esto contrasta
con la experiencia en aguas profundas de Petrobras como ya hemos expuesto.

2% |bid., pp. 44-47.

27 Nicolas Dominguez, “Implicaciones de la propuesta de Reforma Energética de Calderén en la Ciencia y la
Tecnologia en el campo petrolero”, ponencia presentada en los Foros de Debate de la Reforma Energética,
México, Senado de la Republica, 3 de julio de 2008.
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En el @mbito internacional, a pesar de las dificultades que ha enfrentado
México a través de Pemex en la produccion de petroleo, hacia finales de 2009, se
encontré en el séptimo lugar de entre los paises productores mas importantes,
aungue con una disminucion en el nimero de miles barriles diarios que produjo
entre 1999 y 2009. Paises como Estados Unidos, Venezuela, Irak, Noruega y
Reino Unido también disminuyeron sus cifras totales de produccion, mientras que
otros como Rusia, Arabia Saudita, Iran, China, Canada y Brasil, por mencionar

algunos, han incrementado su nivel de produccion en la Ultima década.

Tabla 5.1
Principales paises productores de petréleo

Miles de barriles | Miles de barriles
diarios hacia diarios hacia Porcentaje
Pais 1999 2009 %
1| Rusia 6178 10032 12.9
2 | Arabia Saudita 8853 9713 12.0
3 | Estados Unidos 7731 7196 8.5
4 |Iran 3603 4216 5.3
5| China 3213 3790 4.9
6 | Canada 2604 3212 4.1
7 | México 3343 2979 3.9
8 | Venezuela 3126 2437 3.3
9 | Emiratos Arabes Unidos 2511 2599 3.2
10| Irak 2610 2482 3.2
11 | Kuwait 2085 2481 3.2
12 | Noruega 3139 2342 2.8
13 | Nigeria 2066 2061 2.6
14 | Brasil 1133 2029 2.6
15| Angola 745 1784 2.3
16 | Argelia 1515 1811 2.0
17 | Kazajstan 631 1682 2.0
18 | Libia 1425 1652 2.0
19 | Reino Unido 2909 1448 1.8
20 | Qatar 723 1345 1.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de British Petroleum, Statistical Review of Energy June 2010, Reino Unido,
British Petroleum, 2010, p. 8.

En ese sentido cabe destacar que la produccion de petroleo, esta
directamente relacionada con la existencia de reservas probadas, asi como en la
capacidad de realizar proyectos de exploracion capaces de potencializar las

reservas probables y posibles como veremos a continuacion
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5.4. Reservas probadas, probables y posibles

El decaimiento en los niveles de reservas de petréleo es un tema que también
abordé el Diagnostico de la SENER, en él llamé la atencion sobre el hecho de que
“la incorporacion de reservas se dio como consecuencia del desarrollo de campos
existentes, no de nuevos descubrimientos”.”*® Mencioné que desde 1984 las

reservas probadas de hidrocarburos en México vienen disminuyendo.

De acuerdo al Statistical Review of World Energy 2008 de British
Petroleum, las reservas de Pemex pasaron del lugar 15 en el 2005 al 17 en el
2007.%° A finales del 2009 de los 20 paises con el mayor nimero de reservas,
México se mantuvo en el lugar 17 con una participacion del 0.9%, siendo ademas
uno de los paises que presentd una reduccion en su conteo total desde 1989;
dicho retroceso lo experimentaron paises con el mas alto porcentaje de demanda
de hidrocarburos a escala mundial como Estados Unidos (21.7%) y China
(10.4%).%4°

Otro pais que ha presentado una disminucién en sus reservas probadas
durante la Ultima década, fue Noruega, pais que junto con Brasil y Estados Unidos
han desarrollado investigaciones y programas para la explotacibn en aguas
profundas, con la expectativa de aumentar sus reservas. Por su parte Arabia
Saudita se mantuvo como el de mayor nimero de reservas probadas, al mismo
tiempo que paises como Venezuela, Iran, Kuwait, Libia, Canad4, Qatar y Brasil,
entre otros, han aumentado notablemente su nivel de reservas. Esto lo podemos

constatar en la siguiente tabla:

238

20 SENER, Diagndstico: Situacién de Pemex, op. cit., p. 14.

Cifras tomadas de British Petroleum, Statistical Review of World Energy June 2008, Reino Unido, Brithish
Petroleum, 2008, pp. 6-8.
240 British Petroleum, Statistical Review of Energy June 2010, Reino Unido, British Petroleum, 2010, pp. 6-11.
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Tabla 5.2
Paises con mayor nimero de reservas probadas a nivel mundial

Miles de Miles de Miles de
millones de millones de millones de
barriles barriles barriles Porcentaje
Pais 1989 1999 2009 %

1 |Arabia Saudita 260.1 262.8 264.6 19.8
2 | Venezuela 59.0 76.8 172.3 12.9
3 |lIrdn 92.9 93.1 137.6 10.3
4 |lrak 100.0 112.5 115.0 8.6
5 | Kuwait 97.1 96.5 101.5 7.6
6 | Emiratos Arabes Unidos 98.1 97.8 97.8 7.3
7 | Rusia nd 59.2 74.2 5.6
8 |Libia 22.8 29.5 44.3 3.3
9 |Kazajstan nd 25.0 39.8 3.0
10 | Canada 11.6 18.3 33.2 2.5
11 | Estados Unidos 34.3 29.7 28.4 2.1
12 | Qatar 4.5 13.1 26.8 2.0
13 | China 16.0 15.1 14.8 1.1
14 | Brasil 2.8 8.2 12.9 1.0
15 | Angola 2.1 5.1 13.5 1.0
16 | Argelia 9.2 11.3 12.2 0.9
17 | México 52.0 21.5 11.7 0.9
18 | Noruega 8.4 10.9 7.5 0.5
19 | Ecuador 1.4 4.4 6.5 0.5
20 | Azerbaijan nd 1.2 7.0 0.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de British Petroleum, Statistical Review of Energy June 2010, Reino Unido,
British Petroleum, 2010, p. 6.
nd No disponible.

En relaciéon a la disminucién de reservas de México, cabe hacer la salvedad

sobre su contabilidad, ya que ésta varia segun el concepto aplicable.

Pemex utiliza los conceptos de reservas probadas o 1P, reservas probables
0 2P y reservas posibles o 3P, de acuerdo a los siguientes criterios: las reservas
1P son los volimenes estimados de hidrocarburos a los que, mediante analisis
geoldgicos y de ingenieria se ha demostrado con razonable certeza, que puedan
ser recuperados comercialmente en afios futuros desde los yacimientos ya
conocidos; reservas 2P a las que, mediante estudios sugieren que estan mas
cercanas a ser recuperables que no recuperables. Hay una probabilidad de que al
menos el 50% de la cantidad a ser recuperada sea igual o0 mayor que la suma de

las reservas probadas mas las probables y 3P a aquellas que, por medio de
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estudios se calcula que son menos cercanas a ser recuperables que las reservas
probables. Hay una probabilidad de que al menos el 10% de la cantidad realmente
recuperada seria igual o mayor que la suma de las reservas probadas, probables y
posibles.?*

A patrtir del afio 2002, Pemex redefinié sus conceptos para el calculo de las
reservas probadas para adecuarse a los parametros utilizados por la Securities
and Exchange Comission (SEC), criterios que operan a nivel internacional. La
SEC es una institucion reguladora de emisiones de bonos en Estados Unidos, sus
criterios para determinar la existencia de reservas se basa en las que ya se
encuentran en explotacion y produciendo al momento de la evaluacién, debido a
gue es lo Unico que garantiza un flujo de efectivo que respalde las inversiones de

los compradores de bonos en el mercado estadounidense.?*?

El criterio de la SEC se aplico en Pemex de manera retroactiva a partir del
afio 1998, ello trajo como consecuencia la reclasificacion de reservas de los
campos Chicontepec, Cardo, Kix, Mayacaste, Paraiso y Toloc a reservas
probables y para el caso de una porcion de Chicontepec, a posibles también (en
Chicontepec se contemplé para el 2003 5,392 millones como probables y 3,534
millones, posibles).?*?

Es importante sefialar que a partir del 2002 se enfatizé que las reservas de
hidrocarburos son prondsticos de produccion asociados a inversiones y costos de
operacién, es asi que el ajuste de Pemex a este tipo de estimaciones, explica la
reduccion aparente de reservas probadas, debido a que aun no estaban
desarrolladas al hacerse la reclasificacion. Si observamos la gréfica 5.2, podremos
notar la caida en el nivel de reservas de hidrocarburos a partir de 1998, pero esto

obedece a la reclasificacion que ya hemos indicado.

241

nio Pemex, Anuario estadistico 2009, op. cit., p. 72

Fabio Barbosa, Nicolas Dominguez, “Situacion de las reservas y el potencial petrolero de México”,
Economia-UNAM, nam. 7, México, UNAM-Facultad de Economia, enero-abril, 2006, pp. 82-83.

243 Pemex, Las reservas de hidrocarburos de México, evaluacién al 1 de enero de 2003, México, Pemex
Exploracion y Produccién, 2003, p. 67.
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Gréfica 5.2
Reservas probadas de petréleo crudo 1979-2009
(Millones de batrriles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Pemex, Anuarios Estadisticos, afios 1990, 1999 y 2009.

El tema de las reservas se hace mas delicado al ser éste un argumento a
favor de la apertura del capital y tecnologia extranjera, en su momento Radl
Mufioz Leos director de Pemex difundié el discurso del colapso de Pemex, con el
argumento de la disminucion de las reservas y que éstas "durarian” unos 11 o 12

afios.?*

Esta afirmacion se hizo con base en el nivel de reservas probadas, es decir
gue de no realizarse otros descubrimientos de yacimientos o de interrumpirse las
actividades de exploracion que dieran indicios de restitucion del nivel de
explotacion de hidrocarburos equivalente en el 2008, la proyeccion de reservas,
serian Unicamente para cubrir los préoximos 9.2 afios de acuerdo al Statistical
Review of World Energy del 2007 de British Petroleum, sin embargo en la

publicacion de ese estudio en el 2010, las reservas probadas para México

244 Fabio Barbosa, “Pemex: la disputa por acelerar la explotacién de las aguas profundas del Golfo de México

y los ‘segundos mantos’ de campos en tierra“, en José Luis Calva (coord.), Agenda para el Desarrollo, Politica
Energética, México, UNAM-LX Legislatura de la Camara de Diputados-Miguel Angel Porrda, 2007, p. 160.
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aumentaron a finales de 2009 a cerca de 11 afios.?* Sin embargo, de acuerdo al
calculo de Pemex la relacion reserva-produccion para el 2009 (cociente que
resulta de dividir la reserva remanente al 1 de enero de 2010 entre la produccién
de 2009 en petréleo crudo equivalente), es para las reservas probadas de 10.2

afios, de 20.5 afios para las 2P y de 31.3 afios para las 3P.%*°

En ese sentido, uno de los medios propuestos en las iniciativas del proyecto
del Ejecutivo contemplo la exploracion de aguas profundas con el fin de
incrementar el nivel de reservas probadas, sin embargo, Pemex enfrenta retos

técnicos y de financiamiento considerables en su incursién en aguas profundas.

5.5. Exploracién en aguas profundas

Entre los argumentos principales que se esgrimieron en las iniciativas de la
propuesta enviada por el Presidente Felipe Calderén y del PRI al Congreso, fue
gue el nivel de reservas de petrdleo que poseia la paraestatal tenia una
proyeccion insuficiente, por lo que era de vital importancia contemplar otras
fuentes posibles de exploracién y explotacién como lo era la exploracién en aguas

profundas, con una profundidad de acuerdo a la SENER de hasta 3,000 metros:

“Por el tiempo de maduracion de los proyectos en aguas profundas,

Pemex requiere iniciar a la brevedad el desarrollo de esta region a gran

escala para poder garantizar, en los proximos afios, al menos la misma

produccion de hidrocarburos con que actualmente cuenta y, de ser posible

incrementarla, para financiar el desarrollo acelerado del pais”.?*’

Cabe aclarar que la exploracién y explotacion de yacimientos en aguas
profundas de acuerdo a los pardmetros empleados por Pemex, se refiere a la
realizada en regiones ubicadas en tirantes de agua que van de los 500 a los 1,500

metros; se consideran aguas ultraprofundas a las localizadas en tirantes de agua

245

vt British Petroleum, Statistical Review of World Energy June 2010, op. cit., p. 6.

Petréleos Mexicanos, Memoria de labores 2009, México, Direccion Corporativa de Finanzas de Petréleos
Mexicanos 2010, pp.80-82.

247 Felipe Calder6n Hinojosa al Congreso de la Unidn, Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la
Administraciéon  Publica Federal, [en linea], México, 8 de abrii de 2008, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/iniciativas/Iniciativa3.pdf, [consulta: 14 de julio de
2010], p. 3.
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de 1,500 hasta 3,000 metros. El tirante de agua es la distancia entre la superficie y

el lecho marino, como lo ilustra la siguiente figura:

Figura 5.1
Estructura de yacimientos de aguas profundas

Plataforma Continental A;uaﬁ profundas Aguas ultraprofundas
Da500m 500=21,500m 1,500 23,000 m

Nivel del mar

Lecho Marino

Fuente: Pemex, Aguas Profundas, preguntas y respuestas, 10 de marzo de 2008, Direccion
URL :http://www.pemex.com/index.cfm?action=news&section|D=8&catiD=11300&contentID=17758

Un factor importante en la incursibn de compafias petroleras en aguas
profundas es la dimensién tecnolégica. La produccion de un pozo no se da de
manera inmediata a su perforacién exitosa, para ello deben superarse algunos
obstaculos como la instalacion de valvulas y sistemas de control automatizados en
el lecho marino, a miles de metros de profundidad, ademas a diferencia de las
aguas someras (0 de poca profundidad) estas herramientas tienen que resistir
presiones elevadas y las bajas temperaturas en ambientes de 2,000 o 3,000
metros de profundidad. A inicios de 2002, el limite tecnologico se encontraba

alrededor de los 2,000 metros.?*8

Ademas de los aspectos técnicos, es importante considerar la idiosincrasia
de nuestro pais que se manifiesta en parte por la desconfianza a lo externo, sobre

todo a la posibilidad de inversiones de capital de origen distinto al publico y

248 Eabio Barbosa, El petréleo en los Hoyos de Dona y otras areas desconocidas del Golfo de México, México,

UNAM-Instituto de Investigaciones Econdmicas, Serie: Textos breves de Economia, 2003, p. 55.

- 126 -



nacional, esto también se reflejé en las propuestas de los partidos politicos cuyos
principios ideoldgicos expresaron sus posturas ante al tema de las inversiones. La
expresion del nacionalismo defensivo mas marcado en algunos partidos, tuvo un
lugar central en el desarrollo de los debates, sin embargo ese mismo tipo de
nacionalismo, dificultd el andlisis de la experiencia internacional, asi como de la
tecnologia empleada a nivel global en el campo petrolero, aspecto que deben ser
tomados en consideracion.

Hacia 2008 eran pocas las empresas o consorcios que se dedicaban a
desarrollar tecnologia para aguas profundas y ultraprofundas, uno de ellos era el
consorcio Deepstar, proyecto de desarrollo tecnoldgico en Estados Unidos cuyo
objetivo era avanzar en la obtencion de reservas y la produccion de hidrocarburos
de sus miembros. Otro proyecto fue el promovido por el Departamento de Energia
de Estados Unidos, para que los miembros de consorcios desarrollaran tecnologia
para explorar y explotar petrdleo con tirantes de agua mayores a los 1,500

metros.?*°

En comparacion con la explotacion de yacimientos convencionales, el
desarrollo de campos en aguas profundas impone dos grandes retos: a)
adquirir el conocimiento para poder administrar y operar las nuevas
tecnologias que se emplean en este tipo de yacimientos; y, b) multiplicar la
capacidad de ejecucion.

Debido a los altos costos que implican la exploracién y explotacion en
aguas profundas se ha seguido a nivel mundial el esquema de asociacion, ejemplo
de ello es Petrobras con Repsol YPF para la exploracion costa afuera en la

inversion conjunta de sondas y perforacion.

Petrobras ha logrado resultados positivos en su experiencia en aguas
profundas gracias en gran medida a la alta capacitacion de su personal al pasar

por dos filtros, el primero de ellos en la Universidad de Petrobras y el segundo al

249 Nicolas Dominguez, "¢Por qué no desarrollamos tecnologia para aguas profundas?", Este Pais.

Tendencias y opiniones, nim. 206, mayo, 2008, p. 7
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tomar un curso de cualificacion que de no aprobarse, no se tiene el derecho de
ingresar a la empresa; este sistema de reclutamiento es valido tanto para personal
administrativo como técnico. En Pemex, la designacion del Director General y el
resto de los directores de la empresa, “obedece mas a una estrategia politica que
a una decision de negocios. Si no, basta traer a la memoria escandalos recientes
como el ‘Pemexgate’, y con ello la colusion del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI)".>*° El control que ejerce el sindicato sobre el otorgamiento de
algunas plazas laborales, es en muchos casos muestra de la opacidad en el

proceso de reclutamiento.

Tomando en cuenta las condiciones generales del estado en que se
encuentra Pemex expuestas aqui, podemos contar con los elementos suficientes
para analizar las caracteristicas principales de las propuestas del Poder Ejecutivo
(apoyado por el PAN), el PRIy el FAP, en la reforma de Pemex.

5.6. Contenido general de la propuesta del Poder Ej  ecutivo

El Presidente Felipe Calderdn realiz6 la propuesta de reforma de Pemex a través
de iniciativas de decretos de ley que puso a consideracién del Congreso. Esas

iniciativas se explican en los siguientes contenidos generales:
* Iniciativa de Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos.

Este documento consigno que su objetivo era el fortalecimiento y ampliacion de la
operacién de Pemex “que es propiedad de todos los mexicanos”, incorporando
nuevos esquemas de administracion, organizacion y adopcion de préacticas y
principios administrativos que regulan el funcionamiento de la empresa, para
fortalecer el régimen de gobierno corporativo en la paraestatal; regulacion de sus

esquemas de operacion y el reforzamiento y diversificacion de los mecanismos de

%0 Mayra Martinez Medina, “Pemex se queda lejos de Petrobras”, op. cit., p. 42.
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control y supervision. Asimismo propuso la liberacion de “bonos ciudadanos” con

el fin de incentivar la participacion de los mexicanos en Pemex.

En la propuesta se establecio la creacién de un Consejo de Administracion
con cuatro consejeros profesionales de tiempo parcial y tiempo completo, ambos
con responsabilidades administrativas y de sancion en caso de incurrir en alguna
irregularidad juridica en su cargo, seis representantes del Estado designados por
el Ejecutivo Federal y cinco miembros del STPRM con una duracion en su cargo

por ocho afios cada uno.**

* Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petréleo

Propuso entre otros elementos que Pemex y sus organismos subsidiarios puedan
realizar los actos necesarios para cumplir con los tratados internacionales que se
celebren en materia de yacimientos transfronterizos. Al igual que un régimen
administrativo para fortalecer las actividades de regulacion y vigilancia del poder

Ejecutivo Federal.

En esta iniciativa hubo una constante referencia a la importancia de elevar
la produccion de petréleo crudo por medio de la exploracion de nuevos
yacimientos en aguas profundas del Golfo de México. Contemplé ademas la
promocion del desarrollo sustentable logrando asi la proteccion, restauracion y
conservacion de los ecosistemas, estableciendo la obligacién de las Secretarias
de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de emitir los criterios
correspondientes. Pero a pesar de su importancia en este rubro, la iniciativa no
toco el tema del desarrollo de la tecnologia propia, o medios para adquirirla fuera
de Pemex o del IMP, lo que dej6 sin resolver la dificultad de su compra, renta o

pago de regalias, ya que la tecnologia no es facil de adquirir.

21 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Ley Organica de Petréleos Mexicanos, [en linea], México, 8 de abril

de 2008,0p. cit.
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El Ejecutivo menciond en esta iniciativa que Pemex desde hace varias
décadas realiza con diferentes empresas de servicios actividades relacionadas
con la exploracion y explotacién de hidrocarburos, al igual que otras empresas
internacionales que llevan a cabo las tareas de planeacion y administracion de
exploracion y explotacion, mientras que recurren a terceros para la ejecucion de
diversas funciones como la perforacion, al igual que Pemex. Por ello destaco la
colaboracion de empresas especializadas en Pemex. Entre las actividades que se
contemplaba la participacion de empresas del sector privado, estan las de
transporte, almacenamiento y distribucién de los productos derivados de la
refinacion, del gas y de la petroquimica basica, puedan participar a través de un

régimen de permisos administrativos.

En ese sentido propuso que en la celebracion de cualquier contrato, Pemex
mantuviera en todo momento el control sobre las actividades de exploracion, el
desarrollo de los recursos petroleros, y que las remuneraciones que se
establecieran, en ningin caso concederian la propiedad sobre los

hidrocarburos.?>?

* Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal

Esta iniciativa fue concebida para crear 6rganos de apoyo a la Secretaria de
Energia y otorgarle los instrumentos necesarios para el ejercicio de nuevas
atribuciones propuestas en la Iniciativa de Decreto relativo a la Ley Reglamentaria

del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.?>3

* Iniciativa de Ley de la Comisién del Petréleo

Esta es la Unica iniciativa que hizo referencia clara a la experiencia internacional
en relacion a condiciones similares a las de Pemex. Cita casos de paises como

Noruega, Reino Unido, Brasil, Colombia y Canada, que han creado o6rganos

22 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Reglamentaria del Articulo..., op. cit., 29 pp.
253 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, op. cit., 7 pp.
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técnicos especializados en la exploracion y produccion de hidrocarburos en apoyo
de sus ministerios de energia cuyo fin, al igual que Pemex, es el de contar con
unidades técnicas especializadas y lograr una mejor gestion de los recursos
petroleros del pais. Sin embargo, no menciond la experiencia en aguas profundas

de empresas con origen en esos paises.

Destaco las funciones asignadas a los Organos técnicos como apoyo a
ministerios de energia en la planeacion estratégica del sector, para fundamentar el
otorgamiento de permisos para la exploracion y explotacidén, asi como el apoyo
técnico en la determinacion de las reservas de hidrocarburos. Propuso la creacion
de una comision de apoyo a la Secretaria de Energia en la regulacion y
supervision de las actividades de exploracion y produccion, constituyéndose como
un organo desconcentrado de esa dependencia la creacidon de una comision que
apoye a la Secretaria de Energia en la regulacion y supervision de las actividades

de exploracién y produccion.?*

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversos Articulos de la Ley de

la Comision Reguladora de Energia

Plante6 que con base en la experiencia institucional de la Comision Reguladora de
Energia para el desarrollo de actividades de transporte y almacenamiento de
petroliferos y petroquimicos basicos, dentro de las directrices de las practicas
internacionales en esta industria, se erigiera como un O6rgano regulador
especializado que actuara como autoridad en la expedicion de disposiciones
administrativas generales que permitieran la coexistencia de participantes tanto
publicos como privados, asi como el establecimiento de condiciones
administrativas que eviten practicas monopoélicas. Lo anterior mediante el
fortalecimiento de sus actuales atribuciones y otorgandole nuevas en las

actividades que se abran a la participacion social y privada

24 Felipe Calder6n Hinojosa, Iniciativa de Ley de la Comision del Petréleo, [en linea], México, 8 de abril de

2008, Direccion URL: http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/iniciativas/Iniciativas.pdf,
[consulta: 14 de julio de 2010], 10 pp.
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Estableci6 que Ila Comision Reguladora de Energia continuara
estableciendo los términos y condiciones de las ventas de primera mano de gas
natural y de gas licuado de petroleo; asi como la que estableciera las condiciones
de prestacion de servicios de transporte, almacenamiento y distribucion de gas

natural, gas licuado de petréleo por medio de ductos.

Ademés, propuso que la Comision participara en la elaboracion de
proyectos de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias y normas

oficiales mexicanas en la materia que regula.?*®

De lo anterior puede deducirse que la propuesta de crear reformas en la
Ley Organica de Pemex, de la Comision de Petroleo y de la Comision Reguladora
de Energia, estan dirigidas a adaptar algunos parametros de operacion a nivel
internacional, ya que no puede pasarse por alto las exigencias de transparencia y
operacién de los actores que exige el mercado global.

Asimismo en el cuerpo de las diferentes iniciativas hay referencias del uso y
propiedad de los recursos petroleros, “a nombre de los mexicanos, el Poder
Ejecutivo Federal debe asegurar el mejor aprovechamiento posible de los
hidrocarburos en territorio nacional”.?*® También refiere en varios sentidos el papel
histérico de Pemex y su relacién con la soberania, el patriotismo asi como la
preservacion del dominio de los mexicanos en sus hidrocarburos a través de
Pemex. Estas invocaciones estan dirigidas a tratar de conciliar el sentimiento de
pertenencia nacional hacia Pemex con la propuesta de reforma del Poder
Ejecutivo, ya que el peso de la opinién publica es clave en la postura que toman

los representantes de partidos politicos en relacion con la reforma.

25 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversos Articulos de la Ley de la

Comision Reguladora de Energia, [en linea], México, 8 de abrii de 2008, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/iniciativas/Iniciativa4.pdf,, [consulta: 14 de julio de
20101, 9 pp.

26 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley Orgéanica de la Administracion
Puablica Federal, op.cit., p. 4.
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5.6.1. Diagndéstico de la Secretaria de Energia en e | proyecto de reforma

Al analizar la propuesta de reforma del Poder Ejecutivo observamos la gran
afinidad con las condiciones reportadas en el documento “Diagndstico: Situacion
de Pemex” de la SENER, en el que se dio cuenta del estado general de Pemex,
tanto en el nivel de sus reservas, como de su capacidad productiva, por lo que no
puede soslayarse el vinculo entre ambos instrumentos. La importancia del
documento de la SENER, la puso de relieve Emilio Zorrilla: “Es conveniente
apuntar que el diagnéstico de SENER-Pemex se ha convertido en el instrumento
base para apresurar la capacidad ejecutiva de Pemex y correlativamente plantear
las propuestas de reformas e iniciativas juridicas”.”’

El Diagnostico de la SENER menciond que para el 2008 Pemex era la
onceava empresa productora de petréleo mas importante del mundo, pero que esa
posicién “ha venido deteriordndose constantemente durante los Ultimos afios: en
2000 Pemex era la sexta empresa petrolera mas importante; en 2004, la novena;
en 2006, la décima, y en 2007 la onceava”.?**Siendo la recuperacion de los niveles
de produccién una de las preocupaciones de esa Secretaria, asi como uno de los
elementos expuestos en las iniciativas del proyecto del Ejecutivo.

Los elementos que propuso la SENER en su Diagnéstico, coinciden con lo
gue se expuso en la iniciativa del Ejecutivo sobre el Decreto de reforma la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con el fin de mantener la

plataforma de productiva en el mediano plazo; se estipulo:

a) Exploracion y desarrollo de recursos prospectivos en las cuencas del
Sureste;
b) Explotacion de campos abandonados;

c) Desarrollo del paleocanal de Chicontepec, y

%7 Emilio Zorrilla Vazquez, Al rescate de Pemex. Analisis y sugerencias, México, Academia Mexicana de

Ciencias, Artes, Tecnologia y Humanidades, 2009, segunda edicion, p. 25.
%8 SENER, Diagnéstico: Situacién de Pemex, op. cit., p. 7.
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d) Exploracién y desarrollo de las aguas profundas del Golfo de México.?®

En ese sentido, para asegurar la produccion de hidrocarburos en los niveles
mantenidos al menos hasta el 2008, el Diagnostico postuld el desarrollo de
proyectos de aguas profundas que se inst0 a realizarlos a la mayor brevedad

debido al proceso de maduracion del mismo.

En esa direccion la iniciativa del Ejecutivo sobre la reforma al Articulo 27
consigno que durante 2007, “la tasa de restitucion de reservas probadas se situo
en 50 por ciento, lo que implicé una reduccion adicional del acervo de reservas de
5.1 por ciento, respecto al afio anterior. Al inicio de 2008, las reservas probadas de
hidrocarburos, incluyendo crudo y gas, equivalian a 9.2 afios de produccion, a los
ritmos actuales de extraccién”,**® coincidiendo con lo reportado en el Diagnéstico.
Sin embargo, en esa iniciativa también mencioné que al sumar las reservas
probadas, probables y posibles, asi como los recursos prospectivos, se llegaba a
la cantidad de casi 100 mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente, lo
gue representaria alrededor de 60 afios de produccion, toda vez que se

desarrollen esos recursos potenciales.?®*

Otra vinculacién la encontramos en la iniciativa de Ley de la Comision del
Petrdleo que propuso la creacion de un 6rgano desconcentrado de la SENER, con
autonomia técnica y operativa, para que esta Ultima se apoyara en las tareas de
planeacion estratégica del sector, en materia de regulacion y supervision de las
actividades de exploracion y produccion, garantizando con ello la utilizacion de la

tecnologia que contribuyera a optimizar dichas actividades.?®?

En cuanto a las actividades upstream, se destaco en la iniciativa sobre el

Art. 27, que el desarrollo de campos petroleros en aguas profundas en virtud de

%9 Felipe Calderdn Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal, op. cit., p. 1.

20 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27..., op. cit., p. 3.

%1 1hid., p. 4.

262 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Ley de la Comision del Petréleo, [en linea], México, 8 de abril de
2008, op. cit., p. 4.
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gue “ha probado ser una opcién, que por su abundancia, viabilidad técnica y
economica, permitird reponer las reservas mundiales de hidrocarburos en el futuro
préximo, al tiempo que los yacimientos convencionales se agotan”.?®®

No obstante, ubicamos también un animo nacionalista a lo largo de las
iniciativas del proyecto del Ejecutivo, por lo que a continuacién destacaremos ese

elemento.

5.6.2. El contenido nacionalista en la propuesta de | Ejecutivo

Antes hemos explicado la importancia del nacionalismo de Estado y defensivo en
los diferentes tipos de gobiernos a cargo del PRI. Por otro lado los gobiernos
panistas han mantenido la tendencia actual a nivel mundial en lo que se refiere al
nacionalismo en la democracia, condicion que en términos formales se alcanzé en

nuestro pais con la alternancia del poder del PRI al PAN en el 2000.

En el caso particular de México los contenidos del discurso nacionalista de
Estado ha variado a partir de la apertura econémica y la instauracion de un
proyecto de modernidad impulsado por el gobierno de Miguel de la Madrid dando
forma al posterior abanderamiento de la administracion de Carlos Salinas de
Gortari, en que la modernidad pasé a sustituir el discurso del nacionalismo de
Estado.

Esos cambios en la concepcién del nacionalismo mexicano invita a la
reflexion sugerida por Vizcaino: “El nacionalismo construye un imaginario a partir
de los elementos de identidad, pero no hay que olvidar que su propésito es un
interés de la élite en turno”,?®* que en el escenario actual lo personifica el gobierno
panista de Felipe Calderon para confirmar su legitimidad: “El Gobierno de México

no contempla sélo la vision de un partido o de un grupo. El Gobierno, y asi lo

%3 Felipe Calderén Hinojosa, Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Reglamentaria del Articulo 27..., op. cit., p. 7.
%4 Fernando Vizcaino, op. cit., p. 165.
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entiendo como obligacion, recoge las inquietudes y preocupaciones de la
265

sociedad”.

En términos generales el contenido y objetivos del nacionalismo varian,
pero conservan sus caracteristicas esenciales, “construir una comunidad y
legitimar una forma de gobierno de acuerdo con un interés creado por una parte
de la poblacion. Incluso en la democracia, el nacionalismo nunca es un recurso de
las mayorias sociales, sino de la autoridad instituida y de quienes aspiran a
constituirse en esa autoridad”.?®

Como expresion de lo anterior se destaco en las iniciativas que conforman
el proyecto de reforma del Ejecutivo algunos elementos que describe Vizcaino en
relacion a la construccion del nacionalismo, ya que todos ellos estan dirigidos a
legitimar la forma de gobierno actual y su proyecto. Por ello encontramos en las
iniciativas del proyecto de reforma que se recurre a conceptos como soberania,
patriotismo y posesion del recurso petrolero en manos de los mexicanos para
tratar de lograr consenso en la opinién publica que considera a Pemex como signo

de identificacién nacional.

Asimismo en las iniciativas se reforzé que el principio en torno al cual se ha
construido la soberania energética permanece inmutable, segun Felipe Calderon:
“el petréleo es y seguira siendo de los mexicanos”. En ese orden explicé que para
enfrentar los retos que plantean la transformacion nacional y el entorno
internacional, Pemex debe actualizarse en el marco legal y servir mejor al fin
esencial que sefala la Constitucion. El Ejecutivo puso de relevancia que su
proyecto no buscé alejarse de los principios fundamentales que establecio la
expropiacion de 1938, sino que la labor de Pemex es la de usar y aprovechar los
recursos energeéticos nacionales de manera exclusiva en beneficio de los

mexicanos, integrando valores que rigen en el siglo XXI.2%’

%5 Felipe Calderdon Hinojosa, “Mensaje integro del presidente Calderon”, [en liena], El Universal.com.mx, 9 de

abril de 2008, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/496876.html, [consulta: 1 de octubre de
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En ese sentido en el mensaje de Calderon a la Nacion del 8 de abril sobre
la presentacion del proyecto de reforma, referia que “hoy nos toca a todos los
mexicanos actuar también con verdadero patriotismo, a fin de aprovechar mejor
nuestros recursos en beneficio de todos los mexicanos”.?®® Por otro lado, explicé
gue las iniciativas de reforma estaban dirigidas a fortalecer a Pemex y
consecuentemente la soberania nacional:

“La iniciativa que envié al Congreso busca fortalecer a PEMEX, asegurando
en todo momento su caracter de empresa publica; asegurando, también, la
propiedad exclusiva de los mexicanos sobre el petréleo y el control de la
empresa en materia de exploracion, explotacion, refinacion y petroquimica
(...) Fortalecer a PEMEX es fortalecer a México. Un PEMEX fuerte es la
mejor forma de defender la soberanfa nacional”.?*°

Al mismo tiempo en su mensaje Calderén menciond que su proyecto tenia
la finalidad de reducir la “dependencia del exterior”, de productos de refinacion de
hidrocarburos, la celebracion de contratos especializadas para la construccion y
operacion de nuevas refineria a través de Pemex. Urgio la necesidad de explorar y
aprovechar mejor el petrdleo que esta “enterrado en el fondo del mar” y para llegar
a €l, era necesario comenzar a invertir, puesto que “Cuba y Estados Unidos, ya
comienzan a explotar el petréleo en yacimientos compartidos con México en la
zona fronteriza”.?"°

En ese mismo mensaje Calderon asoci6 la explotacion del petréleo como
medio de crecimiento econdmico y social al permitir la inversibn en programas
publicos como salud y educacion para toda la poblacibn mexicana a través del
descubrimiento y reposicion de reservas probadas, garantizando su existencia

para las siguientes generaciones.

%8 relipe Calderdn Hinojosa, “Mensaje integro del presidente Calderén”, op. cit.

232 Idem.
Idem.
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5.7. Proyectos de los principales grupos politicos

La posibilidad de realizar una reforma en la materia se habia venido considerando
desde inicios de 2008. Ejemplo de ello fue el encuentro del 22 de enero entre el
Presidente Felipe Calderdn, y el presidente de la Comision de Energia del
Senado, Francisco Labastida Ochoa quienes “hablaron de la necesidad de contar
con una reforma en materia energética con la cual se pueda hacer frente al declive
en produccién petrolera que registra en México”.>"*

El 28 de enero de ese mismo afio, el titular del Ejecutivo se reunidé con los
diputados de la bancada panista de la LX Legislatura para analizar los temas de la
agenda legislativa del siguiente periodo de sesiones y contar con su apoyo en la
administracion y estrategias de su gobierno, entre las cuales se encontraba fijar
una postura en el tema de la “reforma energética”, aunque en ese momento la
diputada federal Yadhira Tamayo Herrera, descarté que el Presidente Calderén o
el entonces Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio, les fueran a
presentar un proyecto de iniciativa sobre ese tema.?’? Sin embargo, el proyecto de
reforma de Pemex del Ejecutivo se concretdé en abril de 2008 con el envio de

iniciativas al Congreso.

La presentacion del proyecto de reforma de Felipe Calderon generé
reacciones entre investigadores, medios de informacion, la sociedad en su
conjunto y los principales partidos politicos. Toda vez que el Congreso de la Unién
es el organo encargado de sancionar cualquier iniciativa, nos interesa analizar las
visiones ideolégicas de los partidos involucrados. Por ello consideramos
importante condensar en la siguiente tabla los puntos principales de las reformas
enviadas por el PRI, el FAP y el Poder Ejecutivo-PAN:

2 Sergio Javier Jiménez, “Advierten Calderon y Labastida necesidad de reforma energética”, [en linea],

México, El Universal.com.mx, 22 de enero de 2008, Direccion URL:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/476186.html, [consulta: 23 de septiembre de 2009].

* Notimex, “Afinaran Calderén y diputados del PAN estrategias de gobierno”, [en linea], México, El
Universal.com.mx, 27 de enero de 2010, Direccién URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/477401.html,
[consulta: 23 de septiembre de 2009].
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Tabla 5.3

Proyectos de reforma presentados ante el Congreso de la Union

Fecha de
presentacion

Fuerza o
Partido Politico

Planteamientos centrales

8 de abril de
2008

Poder Ejecutivo-
apoyo del
Partido Accion
Nacional

a) Iniciativa de Ley Organica de Petrdleos Mexicanos
b) Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal

¢) Iniciativa de Ley de la Comision del Petréleo

d) Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo

e) Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversos Articulos de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia

f) Iniciativa de Ley de la Comision de Petréleos.

23 de julio de
2008

Partido
Revolucionario
Institucional

a) Reforma y adicion a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo Petrolero,

b) Reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal,

¢) Reformas a la Ley de la Comision Reguladora de
Energia,

d) Adicion a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales,

e) Reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas,

f) Reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

g) Nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos,

h) Iniciativa de Ley de la Comision Reguladora del
Petréleo;

i) Ley para el Financiamiento de la Transicion
Energética.

25 de agosto
de 2008

Frente  Amplio
Progresista
(PRD, PT,
Convergencia)

a) Politica Energética de Estado y Fortalecimiento de
PEMEX;

b) Reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo;

¢) Reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal;

d) Reformas a la Ley de la Comisién Reguladora de
Energia;

e) Nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos,

f) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de
Derechos;

g) Adiciones a la Ley de Planeacion;

h) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuente: Centro de Estudios Espinosa Yglesias, Proyecto de evaluacién de leyes. Evaluacion
comparativa de las iniciativas en materia energética, México, Centro auspiciado por la Fundacion
Espinosa Rugarcia, 2008, pp. 9-10,
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5.7.1 Caracteristicas principales de la propuestad el PRI

La propuesta del PRI fue presentada al Congreso por el Senador Manlio Fabio
Beltrones a nombre de 33 Senadores y 90 Diputados de su partido, en ella puso
de relieve a grandes rasgos la importancia del componente nacional al rememorar,
la expropiacion petrolera de 1938 al “expropiar los bienes de las compafias
extranjeras a favor de la Nacion (...) Un acto de autoridad soberana de un
Presidente, acompafado por el pueblo, convirti6 al petrdleo en patrimonio
nacional, en propiedad y en orgullo de todos los mexicanos”.>”® Apel6 al
sentimiento de unidad nacional para introducir sus argumentos a favor de la

opcion que presentaron de reforma energética.

Para el PRI hablar del petréleo y de Pemex es hacerlo en un tema que toca
la sensibilidad de los mexicanos, en virtud de que “la gran mayoria de los
mexicanos tiene una opinion, un juicio, una aprobacion o un reclamo; porque
saben que el petroleo es su patrimonio, es de su propiedad, y porque PEMEX

debe rendirles buenas cuentas como administrador de esa propiedad”.?’*

La exposicion de motivos del PRI hacia un recorrido histérico, destacando
el origen del Articulo 27 Constitucional como un producto del esfuerzo de
Diputados nacionalistas impregnados de la ideologia de la Revolucion —
nacionalismo revolucionario- encabezados por el legislador Franciso J. Mdgica, asi
como los enfrentamientos con compafiias extranjeras, particularmente

estadounidenses por el conflicto que genero el Art. 27 a sus intereses.

El proyecto del PRI reconocia los problemas técnicos que expuso Felipe
Calderon en su propuesta en cuanto a la produccion, refinacion de crudo,
generacion de reservas y la necesidad de emprender proyectos de exploracion

ante la caida de produccion del campo Cantarell.

23 camara de Senadores, Iniciativa con proyecto de decreto que presentan senadores y diputados del Partido
Revolucionario Institucional, para reformar diversas disposiciones y expedir nuevas leyes en materia

energética, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/iniciativas/index_iniciativas.htm, [consulta: 28 de marzo
973 2010]., p. 1

Idem.
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Por otro lado, mencionaba que recogia algunas de las recomendaciones,
criticas y propuestas que surgieron en los foros de debate sobre la reforma. Indicé
gue la carencia de capacidad de refinacion radicaba en la falta de plantas
dedicadas a ese propésito como sefial de descuido del Gobierno Federal: “Se trata
de una decision politica que se pudo haber asumido y que ahora es urgente que
se tome para incrementar la oferta de petroliferos producidos en el pais”.?”
Indirectamente reconocié la carencia de politicas destinadas a reducir la

vulnerabilidad de la Empresa.

La carga fiscal de la empresa era igualmente un punto importante, asi como

la consideracion de Pemex como entidad publica

“Para efectos presupuestales y de operacion, a PEMEX se le considera
como a cualquier otra entidad del sector publico central. Sus compras y
adquisiciones, sus contratos, sus créditos, sus inversiones, se miden con el
rasero de cualquier entidad federal cuyas compras suelen ser de equipo y
mobiliario de oficina, papeleria y otros; se olvida que PEMEX opera como
una gran empresa petrolera y que, como tal, tiene que competir con

grandes empresas en el mundo cuyos presupuestos y operacion soélo

dependen de decisiones de sus propios consejos de administracion”.?’®

La propuesta del PRI fue clara en su pronunciamiento por la reforma del
sector petrolero, “sin privatizaciones abiertas o simuladas ni de Petréleos
Mexicanos ni de la industria petrolera”.?’”” A decir de los legisladores del PRI, la
propuesta de iniciativas del Poder Ejecutivo “no responde a lo que la sociedad
desea, a lo que el sector necesita y presenta aspectos perfectibles que es

indispensable corregir”.?’®

Con el fin de complementar la propuesta del Ejecutivo, el PRI propuso el
impulso de fuentes de energia como la nuclear, hidraulica, eodlica, geotérmica,
solar, microhidraulica, maremotriz y utilizacion de biomasa, como alternativas

acordes a reducir el impacto de los efectos del uso de hidrocarburos en el

75 1hid., p. 5.

2% |hid., p. 6.

Z; Ibid., p. 11.
Idem.
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calentamiento global. Asi plante6 10 lineas fundamentales que se pueden resumir

de la siguiente manera:

1. Modernizacion y fortalecimiento a Petr6leos Mexicanos, sin permitir su
privatizacion. Sin contratos de riesgo, sin privatizar los activos o las
actuales actividades de Pemex, sin ceder a particulares areas de trabajo
gue corresponden al organismo, como los de refinacion, almacenamiento y
manejo de ductos.

2. Impulso de la transicion energética para asegurar a los mexicanos de hoy y
de mafana un abasto suficiente de energia, con el menor impacto sobre el
medio ambiente, disminuyendo gradualmente la dependencia del petroleo.

3. Otorgamiento a Petrdleos Mexicanos de una mayor autonomia
presupuestaria y de gestion para promover su eficiencia mediante una
nueva Ley Organica.

4. Modernizacion del régimen de contratacion de obras y servicios de
Petréleos Mexicanos, para que opere con instrumentos que requiere la
industria petrolera, incluida la exploracion de aguas profundas.

5. Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria de Energia para establecer
y conducir la politica energética, asi como regulaciéon y promocion del
ahorro de energia y el desarrollo de las fuentes de energia que no
provienen de los hidrocarburos.

6. Establecimiento de la Comision Nacional Reguladora del Petréleo para una
efectiva regulacion técnica de Petréleos Mexicanos, a fin de proteger el uso
de las reservas de hidrocarburos y que se aprovechen a maximo y con las
tecnologias méas adecuadas.

7. Fortalecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas en Petréleos
Mexicanos para combatir la corrupcion.

8. Complementacion de las atribuciones de la Comision Reguladora de
Energia, y fortalecer la institucion con el proposito de avanzar en el modelo
de regulacion técnica y con independencia de las politicas de coyuntura.

9. Proteccion a la poblacion de accidentes en la industria petrolera.
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10.Proteccion a los consumidores de gasolina, con la reglamentacién de
279

concesiones de franquicias para su venta.
La concordancia en el interés de fomentar energias alternativas al petréleo
con las exigencias de la comunidad internacional ante el cambio climético, puede
insertarse como una vision global del problema que afecta a México, en el cual

tienen responsabilidad el gobierno y Pemex.

Sin embargo, como puede observarse en la propuesta del PRI no hay
mencion de ejemplos de experiencia internacional ni le otorga un peso
considerable a la exploracion de aguas profundas, tampoco contempla el
desarrollo especifico a los campos de ciencia y tecnologia como ocurre con la
propuesta del Ejecutivo. Lo que si encontramos en la propuesta del PRI es un
marcado amparo de los valores del nacionalismo revolucionario identificado con la
operacién de Pemex en la explotacion del petrdleo y denunciando que evitan la
privatizacion de la empresa, lo cual explica la carencia de un analisis del marco

internacional.

Cabe mencionar que al interior del PRI no hubo un consenso generalizado
de las acciones del partido ante el proyecto del Ejecutivo. Para el ex Senador
Manuel Bartlett era evidente la intencion de un “albazo legislativo” para aprobar la
reforma energética que abriria totalmente a Pemex al capital extranjero con el
apoyo de los coordinadores priistas Manlio Fabio Beltrones y Emilio Gamboa.
Para Bartlett una sefial de lo anterior fueron las reuniones celebradas entre
Beltrones, Gamboa y Francisco Labastida Ochoa, con Felipe Calderdn en diversos
momentos “para preparar el terreno y al final juntar los votos que permitiran
entregar Pemex a las empresas extranjeras”. Asimismo, sefialé que “La actitud de
Beltrones, Gamboa y Labastida, no so6lo pasa por encima de los principios del PRI,

sino que es contraria a los intereses nacionales”.?®

219 |bid., pp. 13-27

20 Andrea Becerril, “Presenta Manuel Bartlett su libro Petréleo... Despojo a la Nacién”, [en linea], México, La
Jornada en linea, 12 de abril de 2008, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2008/04/12/index.php?section=politica&article=012n1pol, [consulta: 12 de abril
de 2010]
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Al respecto, puede decirse que Manuel Bartlett pertence a la ideologia
clasica del PRI, la cual busca en términos formales, la preponderancia de los

valores nacionalistas y revolucionarios.

5.7.2. Caracteristicas principales de la propuesta  del FAP

El proyecto introducido por el FAP, es el que mas congruencia tiene con los
principios del nacionalismo defensivo, muestra de ello fueron las propias
declaraciones de Porfirio Mufioz Ledo quien en ese entonces era el coordinador
del FAP al calificar la propuesta de su bancada de "sensata, patridtica y
razonable";?®! en su propuesta el FAP hizo una critica del documento presentado
por el Poder Ejecutivo ya que para ellos “las iniciativas (...) han sido presentadas
por la administracion federal con un discurso contrario a lo que su propuesta de
reforma contiene”,?*? de igual modo sefialé que la propuesta del PRI era similar a
la enviada por el Ejecutivo, excepto por la incorporacion de algunas de las
preocupaciones expresadas en foros de debate, que sin embargo no estaba

exenta de ambigliedades, sobre todo al hablar de tipos de contratos.

En efecto, la propuesta del FAP es la que realiza mas criticas a la del
Ejecutivo, al respecto sefialaba:

“Dice no cambiar la Constitucion, pero su propuesta la transgrede; dice
fortalecer a PEMEX, pero su propuesta lo hace renunciar a su capacidad
operativa y a su crecimiento; dice no privatizarlo, pero su propuesta cede a
la iniciativa privada participaciones, instalaciones y mercados,
condenandonos a la abstinencia de la ciencia y tecnologia; dice buscar
transparencia y combate a la corrupcion pero su propuesta plantea
procedimientos laxos, inciertos, confidenciales, opacos y discrecionales;
dice que no hay contratos de riesgo, pero propone contratos incentivados
sin acotamiento alguno; dice que los hidrocarburos son y seguiran siendo

%1 Redaccion, “Propuesta del FAP, sensata, patridtica y razonable: Mufioz Ledo”, [en linea], México, El

Universal.com.mx, 25 de agosto de 2008, Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/532907.html,
ngnsulta: 12 de abril de 2010]

Céamara de Senadores, Iniciativa con proyecto de decreto que crea, adiciona, modifica y deroga diversas
disposiciones en materia del sector energético nacional, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/iniciativas/index_iniciativas.htm, [consulta: 28 de marzo
de 2010], p. 2.
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s6lo de los mexicanos, pero abre la puerta para compartirlos. En suma la

administracién federal: tergiversa, miente, engafia”.®

De acuerdo al FAP la propuesta del PRI era afin a la del Ejecutivo al haber
establecido mecanismos de arrendamiento en la operacion de ductos y refinerias,
asi como su desincorporaciéon, favoreciendo la desintegracion de Pemex y
acarreando incluso criticas de sus correligionarios, entre ellos Manuel Bartlett.?®*

En la propuesta del FAP se identificé un rechazo a la participacion de la
iniciativa privada y la ingerencia de extranjeros a la vez que pugna por controles
ciudadanos, mecanismos de supervision y un sindicato democratico. De igual
modo, estipuld la importancia de personal capaz da atender las necesidades de la
industria “sin compartir una sola molécula de nuestros hidrocarburos”.?®

Cabe sefalar que la propuesta del FAP incluyé varios de los puntos
defendidos por Andrés Manuel Lépez Obrador como parte de su propuesta de
fortalecer a Pemex. L6pez Obrador fue candidato a la presidencia de la Republica
en las elecciones de 2006 por el PRD, sin embargo, después de un proceso
electoral cerrado se reconocid oficialmente el triunfo de Felipe Calderon, tras lo
cual el 20 de noviembre de 2006 Lépez Obrador, tomé protesta como presidente
legitimo para constituir “un gobierno legitimo, no de sombra ni simbdlico, sino
actuante por medio de una fuerza popular que comienza a crecer en todo el
pais”.?%

Es asi que Lépez Obrador ha mantenido una critica constante de las
acciones realizadas por el gobierno de Calderon, particularmente en lo que se
refiere a Pemex, muestra de ello fue la presentacion de la “propuesta alternativa
para fortalecer y desarrollar el sector energético sin privatizacion” a través de su

secretaria del Patrimonio Nacional, Claudia Sheinbaum Pardo, el 15 de mayo de

23 1hid., p. 1
284 1.

Ibid., p. 2.
25 |hid., p. 5
86 Andrea Becerril, “Entrevista a Andrés Manuel Lopez Obrador, Convencién Nacional Democratica”, [en
linea], México, La Jormada en linea, 20 de noviembre de 2006, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2006/11/20/index.php?section=politica&article=005e1pol, [consulta: 15 de
diciembre de 2010].
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2008, en el foro de debate sobre la reforma energética. En su intervencion Claudia

Sheinbum expuso cinco lineas generales para fortalecer a Pemex, las cuales se

pueden resumir de la siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

5)

Pemex como motor de la economia. Para lograrlo propuso la
reintegracion de Pemex en una sola entidad y no en subsidiarias y
filiales como opera actualmente. Un segundo rubro fue la generacion de
un nuevo sistema de precios sustentado en el costo de produccion y la
renta petrolera nacional y no con los precios de los hidrocarburos en los
Estados Unidos.

Canalizacion del grueso de los excedentes presupuestales del petréleo
hacia Pemex y que el Estado asuma la deuda de Pidiregas para liberar a
la empresa de su carga fiscal.

Fortalecimiento de las areas estratégicas de Pemex y la ingenieria
nacional, dotdndolas de recursos y enfrentando la negligencia en la
construccion de plantas.

Fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnolégico en la
produccién y uso de la energia, con la vinculacion entre Pemex, el IMP y
otras entidades publicas. Planeacion, inversién y desarrollo para la
transicion energética.

Creacion de un Comité Anticorrupcion en el Consejo de Administracion
de Pemex con ciudadanos mexicanos con los antecedentes
profesionales y éticos suficientes que les den plena independencia de
criterio de PEMEX y del Ejecutivo. Su nombramiento recaeria en el
Congreso, de forma concensuada, y formalizarse a través de un riguroso

proceso de seleccion.?®’

En concordancia, el FAP reivindico la postura de que Pemex pertenece a la

Nacion “no por un nacionalismo trasnochado ni por chovinismo, sino por la

conciencia de la importancia del petroleo en el contexto geopolitico mundial (...)

%7 s/a, “Presenta Gobierno Legitimo una propuesta para transformar a Pemex, sin privatizarlo”, [en linea],
México, Gobierno Legitimo de México.orgy, 15 de mayo de 2008, Direccion URL:
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=63539, [consulta: 15 de diciembre de 2010].
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por la trascendencia de nuestra seguridad energética como elemento sustantivo

de seguridad nacional”.?®®

Para el Frente era importante crear una politica energética de Estado a
largo plazo que asegurara la autosuficiencia y considerara en conjunto petréleo,
gas, energia eléctrica y fuentes alternas de energia renovables, ya que no era
suficiente solo reformar la paraestatal, porque implicaba la sobreexplotacion del
petréleo, sino que debe garantizarse el gasto corriente del sector publico y
despetrolizar las finanzas publicas; ello supondria reconocer al petrdleo como un
recurso no renovable de gran valor para el desarrollo econdmico nacional. Como
alternativa propuso la recaudacion real de las grandes empresas privadas y las

personas en las que se concentra una elevada proporcion del ingreso nacional.

En ese sentido, para el FAP debia crearse una politica energética de
Estado con conciencia historica y de identidad nacional, para asegurar el respeto
del pacto social expresado en la Constitucion: “El objetivo es convertir a México en
una nacién con capacidad econémica propia dentro de la economia global”.?®

Para lo anterior expusieron en términos generales los siguientes puntos:

* Mejora de la productividad energética. Reduccion del consumo de energia
por unidad de producto interno bruto.

* Menores impactos ambientales de la produccion y consumo de energia.
Incorporacion de tecnologia de menores impactos ambientales, produccién
de combustibles mas limpios, uso de energias renovables y un Programa
Nacional de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia.

» Mayor participacion de las energias renovables. Utilizacion de los recursos
solares, hidraulicos, edlicos y geotérmicos.

» Adecuada tasa de restitucion de reservas de hidrocarburos. Aumento de la
inversion publica en exploracion, establecimiento de una tasa de extraccion

gue sea menor a la incorporacién de reservas probadas.

28 camara de Senadores, Iniciativa con proyecto de decreto que crea, adiciona, modifica y deroga diversas

disposiciones en materia del sector energético nacional, op. cit., p. 4.
29 1bid., p. 7.
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Satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la poblacion.

Fortalecimiento de las entidades publicas del sector energético.
Fortalecimiento de Pemex, la Comision Federal de Electricidad y de Luz y
Fuerza del Centro, a traves del otorgamiento de recursos suficientes.

Fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnolégico nacional.
Poner al IMP como una institucion rectora en la investigacion y desarrollo
en hidrocarburos con apoyo de instituciones como la UNAM, el IPN, el
Instituto de Investigaciones EconOmicas y el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares, asi como de otras instituciones publicas de

educacion e investigacion afines.?®

Con base en los puntos anteriores, el FAP propuso el Programa para el

Fortalecimiento y Desarrollo de Pemex, compuesto de los siguientes apartados:

1.

Recursos suficientes para Pemex. Para fortalecer a la empresa, se debe
dotar de recursos financieros para su operaciéon, mantenimiento y
desarrollo; evitar la discrecionalidad de la distribucion del uso de los
excedentes petroleros; otorgar a Pemex autonomia presupuestal; basar su
contribucién fiscal en impuestos indirectos y que el gobierno absorba
gradualmente la deuda de los Pidiregas.

Pemex: Industria integrada. Revertir la organizaciéon de Pemex de 1992 a
cambio de una integracion vertical.

Inversion en exploracion y restitucion de la produccién de petréleo a niveles
sustentables. Dirigir los esfuerzos de Pemex en aguas someras y en tierra,
acumulando la capacidad tecnoldgica y capacidad de negociacion en la
compra o renta de tecnologia necesaria para la exploracion y produccion en
aguas profundas.

Redefinicion de la politica de precios entre las diversas actividades de
Pemex. Disefio de un sistema de precios de transferencia dentro del sector

energético, en lugar de precios internacionales.

29 |pid.,

pp. 9-12.
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Lograr la autosuficiencia en gas natural a través del uso de derivados de
petréleo con nuevas tecnologias y fuentes renovables, y el uso eficiente de
este gas.

Busqueda de autosuficiencia en gasolina y diesel a través del aumento en
la capacidad instalada de refinacion y medidas de eficiencia, ahorro y
sustitucion de combustibles para transporte. Promover el uso de motores
hibridos y la sustitucion de combustibles como el diesel y etanol a partir de
la cafia de azucar en el transporte publico.

Modernizacion y ampliacion de la red de ductos. Incorporacion de
especialistas en: operacion, tuberias, obras civiles, corrosién, seguridad
industrial, equipo dindmico y electricidad. Asimismo estipulaba que el
mantenimiento de ductos podia realizarlo personal de Pemex y las de
mantenimiento correctivo, de acuerdo a su grado de complejidad, por
contratistas nacionales.

Fortalecimiento de la petroquimica. Busca el rescate de la industria
petroquimica.

Inversion en investigacion y desarrollo. Fortalecimiento del IMP con apoyo

econOmico para emprender un programa de ciencia y tecnologia.

10. Transporte y freno a la corrupcién. Ademas de otorgarle importancia a los

resultados de la Auditoria Superior de la Federacién, propuso que se
realicen auditorias independientes asi como la creacion de un Comité de

Fiscalizacion y Transparencia.

11.Mayor agilidad a la operacion de Pemex y contratacion con empresas

privadas. Eliminacion de contrataciones con empresas extranjeras a cambio
del desarrollo de empresas de capital de mayoria nacional, revitalizacion de
firmas nacionales de ingenieria, empresas y cooperativas de trabajadores,

asi como de consultores y proveedores nacionales.

12.Yacimientos transfronterizos. De manera conjunta entre el Senado y la

Secretaria de Relaciones Exteriores, se inicien negociaciones para ampliar

la moratoria relativa a la explotacion de los yacimientos en el Poligono
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Occidental y de los yacimientos transfronterizos con Estados Unidos, Cuba,

Belice y Guatemala.?*

La propuesta del FAP fue firmada por los Senadores del PRD: Carlos
Navarrete Ruiz (Coordinador del Grupo Parlamentario), Pablo Goémez, Yeidckol
Polevnsky, Graco Ramirez, entre otros; del Partido del Trabajo: Alberto Anaya
Gutiérrez (Coordinador del Grupo Parlamentario) y Dante Delgado Rannuaro
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia. A traves de la
exposicion del proyecto del FAP se detectd un marcado rechazo a la presencia de
inversion extranjera, puso de relevancia la defensa de la soberania y de Pemex
como perteneciente a la Nacion, por otro lado planted el desarrollo de ciencia y
tecnologia a través de la participacion de centros e institutos de investigacion
nacionales. Estos elementos pueden identificarse con un nacionalismo de tipo

defensivo.

Como puede observarse, existen notorias coincidencias entre la propuesta
expuesta por Claudia Sheinbaum y la del FAP, sobre todo en lo que atafie a la
reintegracion de Pemex, adopcion de un sistema de fijacién de precios al margen
del mercado internacional, la absorcion de la deuda de Pidiregas por parte del
Gobierno, fortalecimientos a las areas de investigacion y la creacion de un

mecanismo de vigilancia y transparencia.

La concurrencia entre ambas propuestas deriva, entre otros elementos, de
su visién histérico-nacional del papel de Pemex en la sociedad mexicana. Ambas
posturas muestran un nacionalismo defensivo al rechazar la asignacion de precios
del petréleo del mercado internacional por un lado, mientras que por otro, buscan
el fortalecimiento de investigaciones y desarrollo tecnolégico en manos de
instituciones nacionales. En ese sentido, la propuesta del FAP al recoger los
puntos méas destacados del proyecto alternativo de Lopez Obrador, constituyd la
oposicion mas clara a la propuesta del Ejecutivo, siendo que la del PRI no

presento diferencias sustanciales.

1 bid., pp. 12-24.
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Expresion de las posturas de los distintos grupos politicos la ubicamos con

la aprobacion final de los Decretos de Reforma Petréleos Mexicanos, que puede

percibirse entre otros factores por el modo en que ejecutaron sus votos en uno o

varios puntos. Algunos ejemplos los encontramos en el comportamiento de las

siguientes votaciones:

Tabla 5.4

Votacién del proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional de

Hidrocarburos, 28 de octubre de 2008.

Votos Total |PAN PRD PRI PVEM** | CONV |PT PNA** | PASC** | IND
Favor 411 205 69 99 17 11 7 3
Contra 61 49 1 9 2
Abstencion

Quoérum* 1

Ausente 1 2 9 7 5 1 2

Total 499 207 127 106 17 17 11 9 5

* Quérum, significa que paso lista de asistencia y no voté.
** Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Nueva alianza (PNA), Partido Social
Democrata (PASC).

Fuente: Gaceta Parlamentaria, LX Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

Tabla 5.5

Votacion del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, 28 de octubre de 2008.

Votos Total |PAN PRD PRI PVEM** | CONV | PT PNA** | PASC** | IND
Favor 391 201 63 101 17 6 3
Contra 69 44 13 10 2
Abstencion 2 1 1

Quoérum* 1 1

Ausente 36 6 18 5 3 1 3

Total 499 207 127 106 17 17 11 9 5

* Quérum, significa que paso lista de asistencia y no voté.
** Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Nueva alianza (PNA), Partido Social
Democrata (PASC).

Fuente: Gaceta Parlamentaria, LX Legislatura, CAmara de Diputados, México, DF

Estos ejemplos de votacion indican la tendencia del PAN en claro apoyo a

la propuesta del Poder Ejecutivo, asi como del PRI. Destacan los votos en “contra”

de los partidos que componen el FAP, es decir el PRD, el PT y en menor medida

de Convergencia. Después de realizadas las votaciones, se aprobaron los
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Decretos de reforma de Petréleos Mexicanos y algunos rubros del sector
energético, los que se enuncian de la siguiente manera:

» Decreto por el que se expide la Ley de Petréleos Mexicanos; se adicionan
el articulo 3°. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo 1
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un
parrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

» Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética

» Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia

o Decreto por el que se expide la Ley de la Comisiébn Nacional de
Hidrocarburos

» Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo

» Decreto por el que se reforma y adiciona el Articulo 33 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal

» Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia.

De estos Decretos, los que estan directamente relacionados con la
exploracion y explotacion del petroleo, asi como la operacién general de Pemex
son:

Decreto por el que se expide la Ley de Petréleos Mexicanos; se adicionan el
articulo 3°. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo 1 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un parrafo
tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico
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Estableci6 que Pemex y sus organismos subsidiarios podran celebrar
contratos con personas fisicas o morales de toda clase de actos, convenios,
contratos y suscribir titulos de crédito. Las obligaciones de deuda publica por
ninglin motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos
sobre la propiedad, control o patrimonio de Pemex, o bien sobre el dominio y la
explotacion de la industria petrolera estatal. Lo mismo aplica a los posibles
tenedores de bonos ciudadanos, cuyos tenedores solo podran ser personas fisicas
mexicanas y morales como sociedades de inversion de fondos para el retiro, de
pensiones, de sociedades de inversion para personas fisicas e intermediaros

formadores de mercado, quedando excluidas las casas de bolsa.

Los organismos subsidiarios podran llevar a cabo las actividades de la
industria petrolera. De igual manera los organismos subsidiarios de Pemex

establecidos en 1992:

“continuaran realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto,
garantizando los compromisos asumidos y los que asuman en los Estados
Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo Federal
emita los decretos de reorganizacion respectivos y determine lo
conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo de
Administracion”.?%2

Decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos,

A través de la Comision Nacional de Hidrocarburos se regula y supervisa la
exploracion y extraccion de carburos de hidrogeno, que se encuentren en mantos

0 yacimientos:

“cualquiera que fuere su estado fisico, incluyendo los estados intermedios,
y que compongan el aceite mineral crudo, lo acomparfien o se deriven de él,
asi como las actividades de proceso, transporte y almacenamiento que se
relacionen directamente con los proyectos de exploracién y extraccién de
hidrocarburos”.?*®

22 Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se expide la Ley de la Comisibn Nacional de

Hidrocarburos, México, 28 de noviembre de 2008.
293 | dem.
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La Comisién aportaré los elementos técnicos para el disefio y definicién de
la politica de hidrocarburos y la formulacién de programas sectoriales en el rubro
de exploracion y extraccibn de petrdleo de acuerdo a los mecanismos que
establezca la SENER. De esa manera la Comision también establecera los medios
de evaluacion de la eficiencia de operativa en la exploracion y extraccion del

petréleo.

El tercer decreto que consideramos en directa relacion con el upstream es
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, que en su
Articulo 4° Bis establece:

“Las actividades de Petréleos Mexicanos y su participacion en el mercado
mundial se orientaran de acuerdo con los intereses nacionales, incluyendo
los de seguridad energética del pais, sustentabilidad de la plataforma anual
de extraccion de hidrocarburos, diversificacion de mercados, incorporacion
del mayor valor agregado a sus productos, desarrollo de la planta

productiva nacional y proteccion del medio ambiente. Esos criterios se

incorporaran en la Estrategia Nacional de Energia”.?**

Asimismo menciond en su Articulo 6° que Pemex podra celebrar contratos
de obras y prestacibn de servicios con personas fisicas o morales con
remuneraciones en efectivo y en ningln caso se concederan por los servicios que
se presten y las obras que se ejecuten propiedad sobre los hidrocarburos.
Tampoco se suscribiran contratos de produccion compartida o contrato alguno que
comprometa porcentajes de la produccidon o del valor de las ventas de los
hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante.
También establece que Pemex no se sometera, a jurisdicciones extranjeras
tratAndose de controversias referidas a contratos de obra y prestacion de servicios
en territorio nacional y en las zonas donde la Nacion ejerce soberania, jurisdiccion
0 competencia, pero si se pueden concertar acuerdos arbitrales conforme a las

leyes mexicanas y los tratados internacionales de los que México sea parte.

2% Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, México, 28 de noviembre de 2008.
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A manera de sintesis y ofrecer un marco comparativo ofrecemos en los

siguientes cuadros algunos elementos que consideramos son los mas relevantes

en las propuestas del Ejecutivo, del PRI y del FAP, asi como los resultados en la

expedicion de los siete Decretos finales:

Tabla 5.6
La perspectiva internacional en los proyectos de reforma

Propuesta del

Propuesta del PRI

Propuesta del

Resultado en el

Ejecutivo FAP Decreto de Reforma
-Utiliz6 ejemplos de | -Consideré la -Contemplé las -Se respetaran los
paises como practica reservas derivadas | tratados
Noruega, Reino internacional para del TLCAN y otros | internacionales, como
Unido, Brasil, la utilizacién de tratados en la los de yacimientos

Colombia y Canada
en el sentido de
para ilustrar la
operacion de
organos técnicos
especializados en
la exploracién y
produccién de
hidrocarburos, en
apoyo a ministerios
de energia como
preambulos a la
creacion de una
comisioén del
petroleo auxiliar de
la SENER.
-Menciond el
respeto a los
tratados
internacionales.
-Busco adaptar
algunos parametros
de operacion a
nivel mundial.

conceptos de
“contratos de
produccién
compartida” y
“contratos de
servicio”. Tomo6 de
la experiencia
internacional el
esquema de
operacién de la
Comision Nacional
Reguladora del
Petroleo. La
SENER podria
participar en foros
internacionales con
intervencion de la
Secretaria de
Relaciones
Exteriores para la
celebracion de
convenios y
tratados
internacionales en
el rubro.

materia.

-Expuso que
Pemex no se
someteria a
tribunales foraneos
sobre controversias
de contratos de
obras y prestacion
de servicios en
territorio nacional.
-No se
mencionaron
ejemplos de la
experiencia
internacional.

transfronterizos.
-Pemex no se
sometera a
jurisdicciones
extranjeras en lo
referente a
controversias y
prestacion de
servicios, pero se
podran incluir acuerdos
arbitrales segun las
leyes mexicanas y
tratados
internacionales en que
México sea parte.

-Se estableci6 la
Comision Nacional de
Hidrocarburos como
regulador de la
exploraciény
extraccion de
hidrocarburos, para
indirectamente adoptar
algunos parametros de
operacion
internacional.
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Tabla 5.7
Composicion del Consejo de Administracion

Propuesta del

Propuesta del PRI

Propuesta del

Resultado en el

Ejecutivo FAP Decreto de Reforma
Miembros: 15 Miembros: 15 Miembros: 11 Miembros: 15
-6 representantes -6 representantes -6 representantes -6 representantes del
del Estado del Estado del Estado Estado designados por

designados por el
Ejecutivo Federal
-5 miembros del
STPRM

-4 Consejeros
Profesionales (dos
de tiempo completo
y dos de tiempo
parcial) con
duracion en su
cargo por ocho
afios.

designados por el
Ejecutivo Federal
-5 representantes
del STPRM

-4 Consejeros
Profesionales
designados por el
Ejecutivo Federal.

designados por el
Ejecutivo Federal
-3 Consejeros en
representacion de
la sociedad

-2 trabajadores
sindicalizados de
base

-Propuso invitados
permanentes con
derecho a voz.

el Ejecutivo Federal
-5 representantes del
STPRM

-4 Consejeros
Profesionales
designados por el
Ejecutivo Federal. El
Consejo dirigira y
administrara Pemex
junto con el Director
General.

-En la estructura
organica de Pemex, el
Consejo se ubica por
encima del Director
General.

Tabla 5.8

Comision Reguladora de Energia (CRE)

Propuesta del

Propuesta del PRI

Propuesta del

Resultado en el

Ejecutivo FAP Decreto de Reforma
-Reforma a la Ley -Creacion de la -Para crear -Se cred la Comision
de la CRE, como Comision Nacional | mecanismos de Nacional de
6rgano de apoyo Reguladora del transparencia Hidrocarburos como
de la SENER para | Petroleo, como propuso la érgano
la operacién organismo formacion de un desconcentrado de la
eficiente de descentralizado de | Comité de Secretaria de Energia
permisionarios en la SENER para la Fiscalizacién y para regular y
prestacion de regulacion técnica | Transparencia supervisar la

servicios de
transporte,
almacenamiento y
distribucién de los
hidrocarburos.

de Pemex, asi
como la regulacion
y supervisioén de la
exploracion y
explotaciéon
petrolera.

como control
institucional y de
vigilancia
ciudadana, pero no
menciond otro tipo
de regulacién en
ese sentido.

exploracién y
extraccion de
hidrocarburos,
actividades de
proceso, transporte y
almacenamiento
relacionados.
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Tabla 5.9
Investigacion y desarrollo

Propuesta del

Propuesta del PRI

Propuesta del

Resultado en los

Ejecutivo FAP Decretos de Reforma
-Mencion6 la -Expuso la -Propuso el -Propicia la
importancia de la importancia del fortalecimiento de investigacion cientifica
recuperacion de impulso a la la investigacién y el | y tecnoldgica, la
reservas a través investigacion desarrollo inclusion en programas
de la exploraciony | cientificay tecnolégico de estudios a nivel de
explotacion, tecnoldgica para nacional a través educacioén basica,
especialmente en disminuir la del IMP como una | media y media superior

aguas profundas,
pero no hubo una
propuesta concreta
gue tratara el tema
de la investigacién
y desarrollo para
ese proposito.

dependencia del
exterior, pero no
establecié
estrategias
especificas.
-Propuso la
creacion de Fondo
Nacional para la
Transicion
Energética, con un
Comité Técnico con
representantes de
instituciones de
educacién superior,
pero sin establecer
el fortalecimiento
de esas
instituciones.

institucién rectora
en la investigacion
y desarrollo con
apoyo de
instituciones como
la UNAM, el IPN, el
Instituto de
Investigaciones
Econdmicas y el
Instituto Nacional
de Investigaciones
Nucleares, asi
como de otras
instituciones
publicas de
educacion e
investigacion afines

de temas del
aprovechamiento
sustentable de energia
y a nivel superior, la
formacion de
especialistas en
materia de
aprovechamiento
sustentable; asi como
el apoyo a la
investigacion y el
desarrollo tecnolégico
nacional de
tecnologias limpias.

Tabla 5.10

Operacion de organismos subsidiarios

Propuesta del
Ejecutivo

Propuesta del PRI

Propuesta del
FAP

Resultado en los
Decretos de Reforma

-Dejé en manos de
la direccién de
Pemex la facultad
de determinar la
estructura
organizacional y
operativa de
organismos
subsidiarios, asi
como la capacidad
de hacer lo
necesario para
cumplir con
tratados
internacionales.

-Propuso que
Pemex continde
desarrollando la
produccién de
petroquimicos
secundarios a
través de
organismos
subsidiarios y que
el Consejo de
Administracién
proponga al
Ejecutivo la
creacion de
nuevos.

-Se orient6 a la
reconcentracion de
Pemex y la
desaparicion de los
organismos
subsidiarios y
filiales.

-Se mantienen los
organismos
subsidiarios creados
con anterioridad y
podran ser creados
nuevos por el Ejecutivo
Federal a propuesta
del Consejo de
Administracion.
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Tabla 5.11
Participacion de la inversion privada y financiamiento

Propuesta del
Ejecutivo

Propuesta del PRI

Propuesta del
FAP

Resultado en el
Decreto de Reforma

-Propuso la
existencia de bonos
ciudadanos para
modernizar y
fortalecer a Pemex,
sin que otorgan
derechos
patrimoniales ni
corporativos en
Pemex. Podian ser
adquiridos por
personas fisicas
mexicanas o a
través de
administradoras de
fondos para el
retiro u otros
intermediarios
financieros como
formadores de
mercado.
-Empresas del
sector privado
podian participar en
las areas de
Servicios en un
régimen de
permisos
administrativos.

-Establecia que
Pemex y sus
organismos
subsidiarios
podrian celebrar
contratos de obras
y prestacién de
servicios con
personas fisicas o
morales, con
remuneraciones en
efectivo. Como
funcion de la
Comision Nacional
Reguladora del
Petréleo podria
evaluar proyectos
de exploracion y
extraccién que
involucren la
necesidad de que
Pemex se apoye en
terceros para
realizar obras y
servicios.

-Para la
contratacion de
adquisiciones,
arrendamientos,
servicios, obras
publicas y servicios
relacionados, se
estipuld que Pemex
debia dar
preferencia a
personas fisicas o
morales de
nacionalidad
mexicana. Se le
daria preferencia al
IMP. Propuso
abandonar el
financiamiento por
Pidiregas y CSM
para que el Estado
las asumiera, en
contraste, Pemex
dispondria de
recursos propios,
mas los
financiamientos
aprobados por el
Congreso.

-Tuvo un marcado
rechazo a la
inversion extranjera
al eliminar
cualquier contrato
con empresas
extranjeras.

-Establecié que Pemex
podra acudir al
mercado externo para
contratar deuda, cuyas
obligaciones por
ningln motivo
otorgaran o
concederan a sus
tenedores derechos
sobre la propiedad,
control o patrimonio de
Pemex, o bien sobre el
dominio y la
explotacién de la
industria petrolera
estatal.

-Se podran emitir
bonos ciudadanos
exclusivos para
personas fisicas
mexicanas y personas
morales como
sociedades de
inversion de fondos
para el retiro, de
pensiones, de
sociedades de
inversién para
personas fisicas e
intermediaros
formadores de
mercado. Las casas de
bolsa quedaron
excluidas.

5.8. Conclusiones del capitulo

A lo largo de este capitulo encontramos que las iniciativas del proyecto de reforma
de Pemex que realizd el Ejecutivo tienen gran convergencia con los datos

reportados por el Diagnéstico de la SENER, por ello los temas de produccion,
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exploracion y explotacion de los recursos petroleros, especialmente en aguas

profundas tienen una gran relacion con la existencia y estimacion de reservas.

Asimismo establecimos que por consecuencia de la adaptacion a
estandares internacionales en el conteo de reservas probadas, éstas disminuyeron
notablemente desde 1998. México aun cuando ha logrado mantenerse en lugares
aceptables como productor y poseedor de reservas a escala mundial, los
indicadores demuestran que no ha crecido en estos rubros, sino que ha tenido
retrocesos, mientras que otros paises han aumentado sus niveles en los dltimos
afos, entre ellos Brasil al introducir proyectos de exploracion a mediano y largo
plazo, mediante programas de ciencia y tecnologia especifica, asi como por

asociaciones estratégicas.

Las aportaciones fiscales de Pemex a los ingresos de la Federacion lo
vuelve una pieza clave en el disefio y desarrollo de politicas publicas, por lo que
toda modificacion de la empresa deriva en la administracion de esos recursos.
Asimismo, el financiamiento de la empresa a través de figuras como los Pidiregas
y los Contratos de Servicio Mdltiples, permiten la inversion indirecta de capitales

privados y extranjeros en la empresa.

Igualmente el componente nacionalista es un argumento encontrado en las
tres propuestas hechas, tanto en la de Ejecutivo, del PRI y del FAP, cada una con
un tipo de nacionalismo particular. Mientras el Poder Ejecutivo apunta hacia el
patriotismo y defensa soberana en un pais democratico con una vision limitada de
la experiencia internacional, el PRI se orienta con base en los ideales
revolucionarios en lo discursivo, pero en los hechos tiende a conservar la
estructura previa, mientras que en el FAP que reflej6 igualmente la postura
general del proyecto alternativo de Andrés Manuel Lopez Obrador, identificado
mas con un nacionalismo defensivo como lo definié Lorenzo Meyer y por ello es el
proyecto que mas rechazo mostro a la participacion de actores internacionales y

de la apertura a la inversion de capitales extranjeros.
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Entre las propuestas hay una escasa alusion de la experiencia
internacional, excepto en la del Ejecutivo, que hace una comparacion de paises
petroleros que han creado Organos técnicos especializados en la exploracion y
produccion de hidrocarburos en apoyo de sus ministerios de energia, pero no

menciona su incursién de aguas profundas.

La direccion que tomaron las votaciones de cada partido y en torno a los
Decretos, reflejaron sus inclinaciones ideologicas, en su discurso y postura ante la
presencia de capitales privados y extranjeros en Pemex, mismos que se

manifiestaron en los Decretos finales aprobados.
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Conclusiones generales

A través de esta investigacion hemos analizado la serie de iniciativas que
comprendieron el proyecto de reforma del Poder Ejecutivo sobre la empresa
Petroleos Mexicanos, asi como las propuestas que presentaron en respuesta el

Partido Revolucionario Institucional y el Frente Amplio Progresista.

La incorporacion de los conceptos sensibilidad y vulnerabilidad fungieron
como conceptos operadores de la teoria de la interdependencia, por lo que el
analisis internacional desde este enfoque teorico resultd ser apropiado.
Constatamos que los cambios en la esfera internacional que caracterizan la
globalizacién actual impactaron el marco politico y econdmico de México de
manera clara hacia los afios ochenta. Con el objetivo de reducir su sensibilidad,
comenzaron a disefiarse politicas de relaciones con otros actores como ocurrié
con los esfuerzos de la Carta de derechos y deberes econémicos de los Estados
(1975), el GATT (1986) y mas tarde con el TLCAN (1992).

A través de estos mecanismos México inicid una etapa de apertura cada
vez mas intensa de sus relaciones comerciales no sélo entre agentes de otros
gobiernos, sino también entre actores no gubernamentales como empresas
transnacionales que operan en nuestro territorio. Ante condiciones especificas se
decidi6 adaptarse a un cambiante escenario con efectos y costos definidos, de

sensibilidad y vulnerabilidad.

La apertura econémica significé un cambio de la politica econémica ligada
al nacionalismo econémico como herramienta de desarrollo de la industria
nacional a través del proteccionismo con apoyo de la estabilidad de la renta
petrolera, situacion que cambio6 con la crisis de 1982. Las condiciones derivadas
de la crisis de la deuda externa en América Latina y del petrdleo a principios de los
afilos ochenta propiciaron que la apertura econdmica de México fuera mas

violenta, encontrandose con limitaciones para integrar politicas dirigidas a reducir
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su sensibilidad, la posicion de México durante los afios ochenta fue de gran
vulnerabilidad en relacion a sus pares en el mercado internacional.

Observamos que la dindmica del sistema econdmico internacional asi como
del mercado de hidrocarburos impactaron en la reorganizacion de Pemex para su
operacion a través de empresas subsidiarias al interior del territorio nacional y de
igual forma con la creacion de empresas filiales en el extranjero para la
comercializacion de los productos petroleros, particularmente de los hidrocarburos
y la compra de sus derivados como consecuencia del marco juridico mexicano

cuyo espiritu refleja los ideales de la Revolucion Mexicana.

Sin embargo Pemex al realizar operaciones en el extranjero a través de
filiales, encontramos que no es la Unica empresa de su tipo que realiza esas
actividades. Petrobras, ENAP y PDVSA son empresas latinoamericanas con fuerte
presencia del Estado que han tenido que adaptarse a las demandas del mercado
internacional de petrdleo con diferentes estrategias segun sus necesidades

especificas, las cuales coinciden en algunos aspectos con Pemex.

La asociacion con empresas dedicadas a la exploracion y explotacion del
petroleo no implica la pérdida de soberania sobre el recurso como ocurre con la
ENAP que debido a los recursos petroliferos limitados en territorio chileno, ha
emprendido programas de asociacion con compafiias de Argentina, Ecuador,
Kuwait, Egipto, Alemania, Italia, Iran, y Canada, entre otros. Sin embargo, la
participacion de empresas de estos paises no significa la sesion de la propiedad
de los recursos petroleros de Chile.

Encontramos que Brasil a través de Petrobras introdujo politicas de costo
sensible para la operacion de la empresa, aun cuando tuvo que despedir a una
considerable parte de sus trabajadores, sin embargo, al contar con un proyecto de
largo plazo ha conseguido reducir la vulnerabilidad energética de Brasil al haber
alcanzado las metas de autosuficiencia que se plante6 con anticipacion. De igual
forma, Petrobras ha logrado desarrollar la tecnologia y técnicas suficientes para

incursionar en aguas profundas, con lo que tiene grandes posibilidades de
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aumentar su numero de reservas probadas, a la vez que desarrolla programas

para la incorporacion de energia renovable.

En el caso de PDVSA ubicamos que existe una considerable identificacion
nacionalista hacia la empresa y el recurso petrolero, como sucede con Pemex en
México. PDVSA contraria a la tendencia internacional actual, ha optado por la
centralizacion y el aumento de la participacion del Estado en la empresa, esto
ultimo de manera destacada a partir del gobierno de Hugo Chavez. No obstante, al
contar esta empresa con refinerias en Estados Unidos, su participacion en el
mercado internacional de hidrocarburos estad garantizada por los productos que

desarrolla.

Establecimos que si hay un debilitamiento de Pemex como empresa
integrada ante la caida de sus niveles de reservas, lo que se explica en parte por
el rezago tecnoldgico de la empresa. Este no solo obedece a la considerable
carga tributaria que realiza al presupuesto de la federacién constituyendo uno de
los elementos importantes en el disefio del gasto publico, sino que la carencia de
objetivos especificos, medios y recursos presupuestales han hecho del IMP una
institucion dedicada a proveer servicios a Pemex en lugar de cumplir con su
funcion original de desarrollo tecnolégico destinado al crecimiento de la

paraestatal, dificultando la exploracion de aguas profundas con medios propios.

Cabe resaltar lo delicado que resulta la exploracion en aguas profundas,
toda vez que el hundimiento de la plataforma operada por Deepwater Horizon,
para British Petroleum, puso en evidencia los limites de la técnica y tecnologia en
este ambito, acarreando un problema ambiental de impacto global, por lo que si
México a través de Pemex desea incursionar en ese tipo de exploraciéon debe
hacerlo con proyectos de largo plazo que incluya transparencia en su proceso de
regulacion, de tal manera que no es posible aumentar en el corto término las

reservas de Pemex a través de este tipo de exploracion.

Encontramos que el financiamiento de Pemex mediante Pidiregas y

Contratos de Servicio Mdltiples, junto con sus compromisos fiscales, han
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acarreado un fuerte pasivo a la empresa, contribuyendo a su quiebra técnica,
colocandola en una posicion de alta vulnerabilidad al dificultar su recapitalizacion y
emprendimiento eficiente de operaciones de exploracion en bulsqueda de
sustitucion de sus reservas. Simultaneamente, la participacion de capitales
privados y extranjeros en el financiamiento indirecto de Pemex a través de las
figuras financieras mencionadas ademas de que en ninguna de las tres
propuestas se toco el tema de la operacion de empresas filiales de Pemex en el
extranjero, con lo que la participacion de capitales extranjeros permanecio
inalterada haciendo que en la préactica se realice una privatizacion silenciosa de la

paraestatal.

Se pudo definir que la construccion de identidad nacional esta fuertemente
ligada al proceso historico del pais. En primer lugar como un nacionalismo
defensivo ante la presencia de intereses extranjeros como resultado de las
invasiones que sufridé nuestro territorio, especialmente de Estados Unidos. Ese tipo
de nacionalismo ha demostrado mantenerse vigente cuando analizamos las
diferentes propuestas para reformar a Pemex hechas ante el Congreso, en las que
en el discurso se manifesté que “Pemex nos pertenece a los mexicanos” y que
“Pemex no se privatiza”. Tales frases persiguieron el objetivo de generar consenso
en el imaginario colectivo que tiene enraizado el acto de expropiacion petrolera de

1938, sobreponiendo la parte emotiva a la racionalidad econdémica y técnica.

De manera especial comprobamos que el discurso nacionalista puede
cambiar de acuerdo a las circunstancias. Durante el gobierno del PRI el
nacionalismo de Estado fue el que mas destacé ya que este fungi6 como
legitimador de las acciones emprendidas por distintos gobiernos, sin embargo, al
inicio de gobiernos de corte liberal como los de Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo el pronunciamiento principal ya no era el nacionalismo

como elemento de cohesidn social, sino la busqueda de la modernidad.

El asenso del grupo tecnécrata en el PRI derivé en la escision de algunos

de sus miembros que culminé en la creacion del PRD, el partido que se colocé a la
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cabeza del FAP y representd la mayor critica a la propuesta del Poder Ejecutivo
como también la ha mantenido Andrés Manuel Lépez Obrador tras las elecciones
de 2006, ello tratando de recobrar la tradicion nacionalista defensiva por su claro
rechazo de la participacion de compafias extranjeras en cualquier actividad de
Pemex ya sea de upstream o en la refinacion, transportacion y distribucion del
petréleo. Esa reticencia hacia lo exdgeno nos puede ayudar a comprender por qué
no hay una reflexion de estudios de caso internacional, lo cual consideramos pudo

aportar mayores elementos a su propuesta.

Entre las propuestas del Ejecutivo y del PRI encontramos cierta afinidad, no
obstante, en la del Ejecutivo se mencionaron casos internacionales aunque no en
lo referente a la exploracion de aguas profundas aun cuando en su proyecto
ofrecio enfaticamente este tipo de exploracion como una de las herramientas para
hacer crecer las reservas de Pemex, pero que debido a la falta de medios
tecnoldgicos, propuso indirectamente la participacion de actores externos a Pemex
a través de contratos, que en ningln momento establecen la transferencia de la
propiedad del recurso. La reflexion de ejemplos internacionales en las iniciativas
del Ejecutivo fue en el sentido de la contratacion de empresas que desarrollan el
disefio de operaciones para empresas petroleras, pero no en lo relativo a su
experiencia en aguas profundas como sucede con Brasil, Noruega y Estados
Unidos.

La propuesta del PRI carecié de ejemplos o de una vision del ambito
internacional. EI motivo de ello resulta mas dificil de precisar ya que en su
declaracién de principios el PRI reconoce una tradicion internacionalista, pero que
aparentemente se ha soslayado quizas porque el tema de Pemex sigue
entrafiando un referente de identificacion nacional en la mayoria de la poblacion y
por ello hacen una exposicidén histoérica que destaca la creacion del Articulo 27
Constitucional y el paso por la expropiacion petrolera.

Asimismo, el PAN apoyé claramente la propuesta del Ejecutivo como se

demostro a través del curso de las votaciones finales de los Decretos. EI PAN que
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es un partido que se originG en oposicién al entonces gobierno de Lazaro
Céardenas, después de su consolidacion como partido de oposicion y la ruptura
politica nacional de 1988 pas6 a ser un partido dispuesto a negociar con el
gobierno, encontrando afinidad con las dltimas administraciones priistas lo cual
guedo de manifiesto con la integracion de antiguos priistas al gabinete del actual

gobierno.

De igual modo el Partido Accion Nacional a lo largo de su historia no ha
buscado identificarse con algun tipo de nacionalismo en particular, sino que en la
coyuntura del 2000 se convirti6 en abanderado de la transicion democratica,
siendo la democracia uno de los valores mejor ponderados en la sociedad
mundial. Sin embargo Felipe Calderén como representante del Poder Ejecutivo en
su propuesta apela a los principios de patriotismo y soberania para justificar sus
iniciativas porque Pemex es y seguira siendo simbolo de soberania e identidad

nacional.

Finalmente, llama la atencion el profundo miedo al cambio y a lo exdgeno
de la clase politica mexicana, su desdén en considerar otras experiencias
internacionales, asi como su desconocimiento de la del papel de la ciencia y
tecnologia global en el sector petrolero, herramientas que determinan el nivel de
competitividad de una empresa de la envergadura de Pemex en el mercado

internacional del petroleo.
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