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INTRODUCCION

Entendiendo al Estado como organizacion juridica de una sociedad bajo un
poder de dominacion, que se ejerce en determinado territorio, entendemos que debe
tener actividades que desarrollar y fines especificos que perseguir. Sus actividades,
deben ser realizadas tendiendo al bienestar de las necesidades colectivas, es decir,

el bien comun.

Para el cumplimiento de sus fines, el Estado debe realizar diversas
actividades, siendo indispensables para el desarrollo de las mismas la procuracién
de recursos econOmicos, los cuales, deberd obtener, manejar y aplicar para cubrir

las erogaciones necesarias en la realizacién de dichas actividades.

En el caso que nos ocupa, la aplicacién adecuada de los recursos publicos es
de gran importancia para conseguir la correcta satisfaccion de las necesidades

colectivas.

El ejercicio de los recursos publicos, no solo es un medio para satisfacer las
necesidades publicas, también contribuye al funcionamiento de la economia al ser el

Estado y sus entes un gran receptor de bienes y servicios.



Dado el origen de los recursos publicos y su objeto, se han creado a través de
los tiempos, mecanismos para controlar, transparentar y eficientar el gasto publico
tratando de aplicar los principios de legalidad, honradez, lealtad, economia

imparcialidad y eficiencia.

Legalidad al actuar en estricto apego a las disposiciones vigentes; honradez
en el buen hacer por quienes manejan los recursos publicos; lealtad con la
encomienda de todo servidor publico, imparcialidad que permita resolver de manera
objetiva sobre la conveniencia para el Estado; eficiencia para alcanzar los cometidos

del Estado y eficacia para alcanzar los resultados deseados.

El ejercicio de los recursos publicos ha adquirido tal importancia dentro de las
actividades de nuestro Estado que ha sido elevado a la maxima norma juridica de

nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el

Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen



en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin

menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el péarrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones

para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetar4 a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el péarrafo

segundo de este articulo.



Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases

en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que haya lugar.”

En el texto del articulo transcrito encontramos la insercién de la figura juridico
administrativa de la licitacion publica como una forma de seleccionar al cocontratante

de la administracion publica.



El propésito de éste trabajo es analizar desde un punto de vista juridico y
doctrinal a la licitacidon publica, para determinar si con las adquisiciones bajo la figura
de Licitacion Publica que realiza el Gobierno del Distrito Federal, se aseguran las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y

oportunidad.



ASPECTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS DE LAS ADQUISICIONES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo | "Antecedentes historicos del Distrito Federal”

1.1.- El Distrito Federal como parte de la Administracion Publica Federal.

Al término de la conquista de Tenochtitthn en 1521, los espafoles
establecieron en el sistema municipal castellano, instituyendo en Coyoacan el

Ayuntamiento de México.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, en su
articulo 50, fraccion 28, determiné que era facultad del Congreso de la Unién: " Elegir
un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion y ejercer

en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado".

El Congreso de la Unién decreto, el 18 de noviembre de 1824 la creacion del
Distrito Federal, tomando como centro a la Plaza de la Constitucion de la Ciudad de
México, integrandose ciudades, municipios y pueblos, iniciandose el proceso de
division territorial del Distrito Federal, que se observa en uno de los planos de aquel

ano:

e Por el norte: la porcién norte de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo,
terrenos de la hacienda de Santa Ana Aragén, pueblo del Pefion de los
Bafios y Ticoman.
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e Por el oriente: la hacienda del Pefion de los bafos, terrenos de la
hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte
poniente de Ixtapalapa.

e Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de Axotla y
terrenos de la hacienda de San Borja.

e Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica
actualmente la colonia San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya,
Chapultepec y Tacuba, asi como una porcion territorial de la actual

Delegacion Azcapotzalco”.

Los diversos movimientos politicos generaron modificaciones en la forma de
Gobierno y territorio del Distrito Federal; ejemplo de ello es la sexta Ley
Constitucional Conservadora del afio de 1836, que suprimio el Distrito Federal y su
territorio quedo a cargo del Departamento de México, dentro del régimen Centralista,
continuando asi hasta el afio de 1846, en que el gobierno llamado "Libertador",
restablecié la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, recobrando el Distrito

Federal el caracter que tenia.

En el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, con el decreto del 16 de
febrero de 1854, que ensanchd la extensidon que tuvo el Distrito Federal,

comprendiendo entre sus limites las siguientes poblaciones:
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"... al norte, hasta el pueblo de San Cristébal Ecatepec; al N.O., Tlanepantla; al
poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al S.0O., desde el limite oriente de
Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por el sur, Tlalpan; por el S.E.,
Tepepan, Xochimilco e Iztapalapa; por el O., el Pefion Viejo y entre este rumbo y el

N. E. y N., hasta la mediania de las aguas del lago de Texcoco."

Otro punto importante del decreto antes referido es el que dividia el Distrito
Federal en ocho prefecturas interiores, correspondientes a los ocho cuarteles

mayores de la Ciudad de México y en tres prefecturas exteriores:

e Lade Tlanepantla al norte,
e Lade Tacubaya al occidente y

e Lade Tlalpan al sur.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, establecia
gue solo en caso de que los poderes federales fueran trasladados a otro lugar, en el

territorio del Distrito Federal se erigiria el Estado del Valle de México.

El decreto del 6 de mayo de 1861, modifico la division politica del Distrito

Federal para quedar como sigue:

I.  Municipalidad de México.
II. Partido de Guadalupe Hidalgo.

[1l.  Partido de Xochimilco.
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IV. Partido de Tlalpan.

V. Partido de Tacubaya.

Como consecuencia del decreto la division territorial del Distrito Federal quedo

de la siguiente forma:

1.- Municipalidad de México.

2.- Partido de Guadalupe Hidalgo, con las municipalidades de:

o Guadalupe Hidalgo y

e Azcapotzalco.

3.- Partido de Xochimilco, con las municipalidades de:

e Xochimilco,

e Tulyehualco,

e Tlahuac,

e San Pedro Atocpan,
e Milpa Alta 'y

e Hastahuacan.

4.- Partido de Tlalpan, con las municipalidades de:
o Tlalpan,

« San Angel,
15



o Coyoacan,
e lztapalapa e

e lztacalco.

5.- Partido de Tacubaya, con las municipalidades de:

Tacubaya,

Tacuba,

Santa Fey

Mixcoac

Con la llegada Imperio Extranjero el 29 de octubre de 1864, el Ayuntamiento
de México inform6é a la poblaciébn que el Emperador Maximiliano y su esposa
entrarian a la ciudad el dia 30 de octubre, a las diez de la mafiana, instalandose por

ese motivo el Imperio, y por ende saliendo los poderes federales del Distrito Federal.

El lunes 10 de abril de 1865, se publicé en el Diario del Imperio, el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano. Con la Restauracién de la Republica y entrada de
Benito Juarez a la Ciudad de México, el 15 de julio de 1867, se retomo la division
territorial del 5 de marzo de 1862, la que permanecié hasta el 31 de diciembre de

1899.

Para el afio de 1900, la division politica del Distrito Federal contemplaba siete

distritos con sus respectivas municipalidades de la siguiente forma:
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I. Municipalidad de México.

. Distrito de Azcapotzalco:

a) Municipalidad de Azcapotzalco.

b) Municipalidad de Tacuba.

[ll. Distrito de Coyoacan:

a) Municipalidad de Coyoacan.

b) Municipalidad de San Angel.

IV. Distrito de Guadalupe Hidalgo:

a) Municipalidad de Guadalupe Hidalgo.

b) Municipalidad de Iztacalco.

V. Distrito de Tacubaya:

a) Municipalidad de Tacubaya.

b) Municipalidad de Mixcoac.

¢) Municipalidad de Cuajimalpa.

d) Municipalidad de Santa Fe.
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VI. Distrito de Tlalpan:

a) Municipalidad de Tlalpan.

b) Municipalidad de Iztapalapa.

VII. Distrito de Xochimilco:

a) Municipalidad de Xochimilco.

b) Municipalidad de Milpa Alta.

¢) Municipalidad de Tlaltenco.

d) Municipalidad de Astahuacan.

e) Municipalidad de Tulyehualco.

f) Municipalidad de Ostotepec.

g) Municipalidad de Mixquic.

h) Municipalidad de Atocpan.

i) Municipalidad de Tlahuac.

18



Posteriormente la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, del 26 de marzo de 1903, dividio el territorio en 13 municipalidades, que

fueron:

l.- México

II.- Guadalupe Hidalgo
lll.- Azcapotzalco
IV.- Tacuba

V.- Tacubaya
VI.- Mixcoac
VII.- Cuajimalpa
VIIl.- San Angel
IX.- Coyoacan
X.- Tlalpan

Xl.- Xochimilco
XIl.- Milpa Alta

XIIl.- 1ztapalapa.

Con base en la Constitucion de 1917, el Distrito Federal qued6é conformado
por las trece municipalidades que se sefialaron en el afio de 1903; y dicha division

fue modificada al crearse la municipalidad de General Anaya en el afio de 1924.
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La reforma hecha a la Constitucion Politica en diciembre de 1928, en donde se
modifica el articulo 73, fraccion VI, emite nuevas bases para la organizacion politica y
administrativa, con esa reforma se suprimié el sistema municipal en el Distrito
Federal, encomendandose el gobierno del mismo al Presidente de la Republica: "...

quien lo ejercera por conducto del érgano que determine la ley respectiva.".

De esa manera la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales cred un
organo de gobierno, que recibié6 el nombre de Departamento del Distrito Federal,
cuyas facultades fueron encomendadas a un Jefe del Departamento del Distrito
Federal, bajo cuya autoridad fueron puestos los servicios publicos y otras

atribuciones ejecutivas.

El jefe del Departamento del Distrito Federal seria nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, teniendo al Distrito Federal como parte

de la Administracion PUblica Federal.

En el articulo segundo de la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales

indicaba:

"El territorio del Distrito Federal se divide en un Departamento Central y Trece
Delegaciones”. "ElI Departamento Central estaria formado por las que fueron
municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac". Las trece Delegaciones

serian: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San

20



Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa

Alta y Tlahuac".

El 31 de diciembre de 1941, se aprobd la nueva Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal, derogandose la Ley Organica anterior, de 1928.

El articulo octavo de la nueva Ley manifestd que: "Para los efectos de esta ley,

el Distrito Federal se divide:

a. Enla Ciudad de México, y
b. En las delegaciones que seran: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras,

Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tl&huac."

Para 1941, el territorio que se denomind sede del Departamento Central, se le
llamé Ciudad de México, y desaparecio la delegacion de General Anaya, cuyo
territorio se anexo a la Ciudad de México, quedando doce delegaciones en el Distrito

Federal.

La divisidon territorial establecida en la Ley Organica de 1941, se modificé

hasta el mes de diciembre de 1970, mediante reformas a dicha Ley.

La reforma mas importante es la indicada en el capitulo II, " Del Territorio", en
su articulo décimo: "El Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los efectos
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de esta ley y de acuerdo a sus caracteristicas Geograficas, Historicas, Demograficas,

Sociales y Econdmicas, en 16 Delegaciones.”

De tal manera, lo que fue la Ciudad de México se convirti6 en Delegaciones:

Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

En 1987 con la reforma al Articulo 73 fraccion VI de la Constitucion mediante
decreto de fecha 10 de agosto de ese afo, dan inicio las reformas significativas al

Distrito Federal.

Con fundamento en el articulo tercero del decreto del 10 de agosto de 1987,
se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como un 6rgano de
representaciéon ciudadana, integrado por 40 Representantes electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por 26 Representantes electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion

plurinominal.

La Asamblea de Representantes "se cred con facultades para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que tengan por objeto atender
las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del Distrito Federal en
materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, e iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos en materia

relativa al Distrito Federal."
22



Actualmente, conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

El articulo 44 Constitucional vigente, dispone respecto del Distrito Federal:

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio
gue actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le

asigne el Congreso General.”

Sobre el particular, el articulo 7 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
indica “El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y de
los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente

Estatuto y las demas disposiciones legales aplicables”.
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1.2.- Reforma al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Aunque la naturaleza juridica del Distrito Federal esta definida por el articulo
44 Constitucional, el Gobierno del Distrito Federal esta determinado por lo dispuesto

en el articulo 122 de la propia carta magna.

Dicho articulo ha sido reformado en seis ocasiones a saber:

e 12 Reforma DOF 25-10-1993
e 22 Reforma DOF 31-12-1994 (Fe de erratas DOF 03-01-1995)
e 32 Reforma DOF 22-08-1996
e 4% Reforma DOF 13-11-2007
e 52 Reforma DOF 07-05-2008

e 6% Reforma DOF 24-08-2009

La primera reforma al articulo 122, realizada el 21 de octubre de 1993 durante
el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, fue aprobada por la Camara de
Diputados y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993,

entrd en vigor el 25 de noviembre de ese afo.

Tal decreto comprende reformas a los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,

105, 107 y 122, asi como la denominacion del titulo V, adicion de una fraccion IX al
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articulo 76 y un primer parrafo al 199, ademas se derogé la fraccion XVII del articulo

89 de la propia Constitucion de la Republica.

Con esta reforma la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que
estaba en ejercicio, siguid teniendo las facultades contenidas en las disposiciones
que la crearon y la lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en
las reformas y en el texto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asumié

nuevas facultades, principalmente todo en materia legislativa.

Como parte de la Reforma Politica del Distrito Federal, publicada por decreto
en el Diario Oficial del 25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de
Representantes como érgano de gobierno, con facultades legislativas que dejan de
ser meramente reglamentarias y se convierten en creadoras de ley para el Distrito
Federal, de tal manera el articulo 122 establecié que: "ElI Gobierno del Distrito
Federal esta a cargo de los Poderes de la Union, los cuales lo ejercerdn por siy a
través de los organos del Distrito Federal representativos y democraticos, que

establece esta Constitucion".

En la fraccion VI con la reforma del articulo referido, se determina varios

puntos de importancia como son:
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"El Jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administracion Publica del
Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que establezca esta

Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demas leyes aplicables...".

“El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la Republica
de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por
si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes,
nombramiento que seria sometido a ratificacion de dicho érgano, que contara con un
plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea, un segundo nombramiento para
su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacion del
segundo nombramiento, el Senado hara directamente el nombramiento del Jefe del

Distrito Federal."

El Poder Constituyente Permanente aprobo reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para proporcionar un nuevo marco de la
organizacién politica de la capital de la Republica (Decreto del 21 de octubre de 1993

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 del mismo mes).

El Estatuto del Distrito Federal, se cred con el objeto de procurar la adecuada

distribucion de las competencias del Gobierno del Distrito Federal, entre los ambitos
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local y federal, asi como regular las relaciones entre los Poderes de la Unién y los

organos locales de gobierno.

La segunda reforma del articulo 122, publicada en el Diario oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, se dio durante el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, mediante el decreto que reformaba los articulos 21,
55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,

108, 110, 111,116, 122 y 123 Constitucionales.

La reforma a la fraccion VII del articulo en comento, se refiere principalmente a
la funcion judicial, se da intervencion al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
respecto de la administracién, vigilancia y Disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas dérganos jurisdiccionales, de la designacién de
magistrados y designaciéon de los jueces de primera instancia, asi como la

elaboracion de su presupuesto.

De igual forma se establece la integracién del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal con siete miembros, uno el presidente del Tribunal Superior de
justicia quien también lo sera del consejo, un Magistrado, un Juez de Primera
instancia, un Juez de paz, dos consejeros designados por la Asamblea de

representantes y uno por el Jefe del Distrito Federal.

En el diario oficial del 03 de enero de 1995, se publicé una fe de erratas que

en la parte conducente indica:
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“Il.- En la pagina B, primera Seccion, segunda columna, renglén 30, (articulo
122 fraccion VII) dice cargo del Jefe del Distrito Federal, debe decir, cargo de jefe del

Distrito Federal.”

La tercer reforma, también realizada dentro del sexenio del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996, es la de mayor trascendencia, ya que con ella se establece una

nueva fundamentacion juridica y administrativa del Distrito Federal.

En esta reforma se reitera que el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de

caracter local.

Se establecen como autoridades locales u érganos de Gobierno del Distrito
Federal a la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el

Tribunal Superior de Justicia.

Destaca por su importancia el establecimiento de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y su integracion en sustituciéon de la Asamblea de Representantes,
como organo legislativo el cual estara integrado por Diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional en lugar de los

Representantes.

28



El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica de la entidad, el cual debera ser elegida bajo el principio de
votacion universal libre, secreta y directa, el cual cambio su nombre a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ya que se habia considerado el nombre de Gobernador

denominacion incorrecta por no ser un estado.

La funcion judicial quedoé a cargo del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo

de la Judicatura como 6érgano de control y supervision.

En esta tercera reforma se establecieron con precision las competencias entre

los poderes de la unién y las autoridades locales del Distrito Federal.

Entre otras atribuciones se dejé al congreso de la union expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcion

de lo expresamente conferido a la Asamblea Legislativa.

A la luz de esta reforma, competia al Presidente de la Republica, entre otras
facultades, iniciar leyes en lo relativo al Distrito Federal y proponer al Senado al

sustituto del Jefe de Gobierno en caso de remocion.

Como punto relevante se establecen las cinco bases a las que debera ceiiirse
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de las cuales resaltamos los aspectos

principales:
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Base primera: respecto de la Asamblea Legislativa y sus facultades
destacando el periodo de tres afios para la nueva eleccion de sus Diputados;
examinar discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del
Distrito Federal; nombrar a quien deba de sustituir en caso de falta absoluta al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal; legislar en materias civil, penal (a partir del 1 de
enero de 1999) y de administracion publica; regular la prestacion y concesion de los

servicios publicos, etc.

Base segunda: respecto del Jefe de Gobierno quien durara en su encargo seis
afnos, tendré la facultad de promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, presentar iniciativas de ley nombrar y remover libremente a

los servidores publicos dependientes del ejecutivo local.

Base tercera; se refiere a la organizacion de la administracion publica en
donde se precisa que los titulares de los 6rganos politico administrativos de las

demarcaciones territoriales seran elegidos de forma universal, libre, secreta y directa.

Base cuarta: relativa al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
establece los requisitos para ser Magistrado; al Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal como érgano de administracion, vigilancia y disciplina para el Tribunal, asi

como su integracion y forma de designacion de jueces.
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Base quinta: referente al establecimiento del Tribunal Contencioso
Administrativo; la funcién del Ministerio Publico presidido de un Procurador General
de Justicia, la Camara de Senadores como 6rgano competente para solicitar la

remocion del Jefe de Gobierno por causas graves.

Al presidente de los Estados Unidos Mexicanos se otorga competencia para
iniciar leyes ente el congreso de la unién en lo relativo al Distrito Federal y enviar la

propuesta de endeudamiento.

Finalmente resalta por su importancia en esta reforma el articulo transitorio
SEPTIMO que a la letra indicaba: “El jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegira
en el afio de 1997 y ejercerd su mandato, por esta Unica vez, hasta el dia 4 de

diciembre del afio 2000

La 42 reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de

noviembre de 2007, reformé el inciso f) de la fraccion V de la Base Primera:

“La Asamblea legislativa tendra las siguientes facultades:

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal, elecciones
libres y auténticas, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV

del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias de los incisos j) y
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m) hacen a gobernador, diputados locales y ayuntamientos, se asumiran,
respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales.”

Con ésta reforma se equipara en tratamiento a los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal al trato que se da a los poderes dentro de una entidad federativa

para las elecciones de sus titulares.

La 52 Reforma realizada por el actual Presidente de la Republica publicada el
miércoles 07 de mayo de 2008, la cual entré en vigor el dia siguiente a su publicacion
adiciona al articulo 122 Constitucional el apartado C (“El estatuto de Gobierno del
Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases”) Base primera (Respecto a la
Asamblea Legislativa, fraccion V (La Asamblea Legislativa, en los términos del

Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades) inciso c) tercer parrafo.

Adicion: “c) Revisa la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la
entidad de fiscalizacion del Distrito Federal de la Asamblea Legislativa, conforme a

los criterios establecidos en la fraccién VI del articulo 74, en lo que sean aplicables.

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, ser& electo por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa por
periodos no menores a siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en

materia de control, auditoria financiera y responsabilidades.
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d) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal y la entidad de
fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de

posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.”

Finalmente la sexta reforma al articulo 122 Constitucional publicada el lunes
24 de agosto de 2009, vigente al dia siguiente de su publicacion, respecto del
apartado C (“El estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
bases”) Base primera (Respecto a la Asamblea Legislativa, fraccion V (La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes

facultades) sefala:

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto. Al sefalar las remuneraciones de los servidores publicos

deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de ésta Constitucién.

Los 6rganos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que se propone percibiran los servidores publicos. Estas propuestas
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deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de
egresos del Distrito Federal, establezcan las disposiciones del Estatuto de Gobierno

y Leyes aplicables.

De conformidad con las reformas indicadas el texto vigente del articulo 122

Constitucional es el siguiente:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de
los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este

articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefalen esta Constitucion y el Estatuto de

Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendr4 a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por

votacion universal, libre, directa y secreta.
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El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del

fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias

expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y

eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V. Las demés atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal;
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II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal;

[ll. Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal someterd a la consideracion del Presidente de la
Republica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la

Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
gue expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y
V. Las demés atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de

Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres
afios por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que
disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacion

de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de
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impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de

esta Constitucion;

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61,

62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion;

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor niumero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacién en el Distrito Federal, le sera asignado el numero de
Diputados de representacién proporcional suficiente para alcanzar la

mayoria absoluta de la Asamblea;

. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de

sesiones ordinarios al afio y la integracion y las atribuciones del
organo interno de gobierno que actuara durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias sera facultad de dicho 6rgano
interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal;

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,

tendra las siguientes facultades:
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a)

b)

Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su

publicacioén;

Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta

Constitucion.

Los 6rganos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia reconocida en su
Estatuto de Gobierno, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores  desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
establezcan las disposiciones del Estatuto de Gobierno y legales

aplicables.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de

endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente
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el Congreso de la Unidn para el financiamiento del presupuesto de

egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. ElI plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
gue no sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo

del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la
entidad de fiscalizacion del Distrito Federal de la Asamblea
Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion VI

del articulo 74, en lo que sean aplicables.
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d)

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de
junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion
de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del
presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal

suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

El titular de la entidad de fiscalizacién del Distrito Federal sera
electo por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa por periodos no menores a siete afos y
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de

control, auditoria financiera y de responsabilidades.

Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones. La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a
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f)

9)

h)

los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad

y confiabilidad.

Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el
Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al n) de la fraccién IV del articulo
116 de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los
incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes

Delegacionales;

Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y

de comercio;
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)

)

k)

Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacion social, la salud y

asistencia social; y la prevision social,

Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecologica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso vy

aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo
y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y

cementerios;

Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién
de animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y
deportivo; y funcién social educativa en los términos de la fraccién

VIII, del articulo 30. de esta Constitucion;

42



m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la
funcidn judicial del fuero comun en el Distrito Federal, que incluira
lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de

dichos érganos;

n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para el Distrito Federal,

) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal, ante el Congreso de la Union; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta

Constitucion.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercerd su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevard a cabo conforme a

lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que
deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce

de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios
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inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es originario del
Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la
eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no
se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la Federacién

en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un
sustituto que concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara
encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto
de Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra
causa, la Asamblea Legislativa designara a un sustituto que termine el
encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo
podr4 aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se

regularan en el propio Estatuto.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y

obligaciones siguientes:
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b)

d)

Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida
el Congreso de la Union, en la esfera de competencia del 6rgano

ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que
la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en un
plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal;

Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa,;

Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del érgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta

Constitucion o las leyes correspondientes;

Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad

publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y
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f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de

Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracion

Publica local en el Distrito Federal:

Determinard los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los d&rganos centrales, desconcentrados Yy

descentralizados;

Establecera los érganos politico-administrativos en cada una de las

demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los 6rganos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi
como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Los titulares de los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre,

secreta y directa, segun lo determine la ley.
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BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas

organos judiciales del fuero comun:

Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los
mismos requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia; se requerird, ademas, haberse distinguido
en el ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el
Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el

namero de magistrados que sefiale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd la
propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa. Los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser
ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser privados de

sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. EI Consejo de la
Judicatura tendréa siete miembros, uno de los cuales sera el presidente
del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo.

Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera
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Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno
designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos
nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros
deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y duraran
cinco afos en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no

podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que
con otra denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos

gue las disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el

articulo 100 de esta Constitucion;

. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley orgéanica

establecerd las normas para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi
como a los magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones

previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;
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VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales
de justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos

gue se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
gue tendrd plena autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracion Publica local del Distrito

Federal.

Se determinardn las normas para su integracion y atribuciones, mismas

que seran desarrolladas por su ley orgéanica.

D. EIl Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que sera nombrado en los términos que sefale el
Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva

determinaran su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 115 de esta
Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefiale

el Estatuto de Gobierno.
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F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la
Comision Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el
orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién deberd ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la

Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeaciéon y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en
materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos soélidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creaciéon
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a

sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes.
En el instrumento de creacion se determinara la forma de integracion,

estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:
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b)

Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestaciéon de servicios
publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer

parrafo de este apartado;

Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de
las comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi
como para la aportacion comun de recursos materiales, humanos y

financieros necesarios para su operacion; y

Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo
de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de

acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los

Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

51



Capitulo Il "Marco legal de las adquisiciones en el Distrito Federal"

2.1.- Marco Constitucional de las adquisiciones.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé la manera de utilizar los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, también establece los principios de eficiencia, eficacia y

honradez con que se debera conducir la administracion.

El mismo articulo Constitucional, establece como regla general que las
adquisiciones se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitacion publica, excepto
en aquellos casos en los que no sean idoneas para asegurar las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Finaliza el articulo mencionado responsabilizando a los servidores publicos de
actuar con sujecion a estos principios, advertidos de incurrir en responsabilidad al

actuar en contravencion.

El articulo 134 no tiene antecedente alguno en el proyecto de Constitucién de
Don Venustiano Carranza, ni existi6 norma similar en las constituciones que le

precedieron.
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Al presentarse este articulo ante el Congreso Constituyente de 1917, la
Comision encargada sefiald que a pesar de que dicho articulo no formaba parte del
proyecto “se ha creido conveniente agregar un articulo que tiene por objeto asegurar
los concursos de todos los trabajos publicos para obtener asi para el servicio de la
Nacion, las mejores utilidades posibles, evitando los fraudes y los favoritismos, bien

conocidos del antiguo régimen”.

En el diario de los debates correspondiente a este precepto Constitucional se
aprecian diversos criterios propuestos para su conformacion, entre los cuales
destaca la controversia en la que el Diputado Ibarra, se pronuncié indicando que
pudieran presentarse casos en los que pese a que se emitiera una convocatoria, no
hubiera personas que realizaran proposiciones para ejecutar la obra o bien que
ninguna de las proposiciones fuera aceptada y en virtud de que se preveia su
realizacion solo mediante convocatoria, era conveniente hacer una modificacion para
que en caso de que no se pudiera realizar la obra por esta via, la misma

administracion realizara su ejecucion.

Por su parte el Diputado Machorro Narvaez, manifesté que de encontrarse en
este supuesto el propio Gobierno podria mejorar las bases del contrato a celebrar,

propiciando la presentacion de postores para el mismo.

! Diario de Debates del Congreso Constituyente, 61 Sesion Ordinaria. Diccionario Juridico Mexicano,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, N° edicion, Ed.
PorrGa, México, 1994, p. 286.
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Siendo éstas las intervenciones mas relevantes, el texto aprobado y que
permanecio vigente hasta 1982 es el siguiente: “Todos los contratos que el Gobierno
tenga que celebrar para la ejecucion de obras publicas, seran adjudicados en
subasta mediante convocatoria y para que Sse presenten proposiciones en sobre

cerrado, que seré abierto en junta publica” ?

Fue en el mes de diciembre del afio de 1982, que el entonces presidente de la
Republica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, envié a la Camara de Senadores el
proyecto de ley, que en su exposicion de motivos, sefiala la urgente renovacion

moral de la sociedad, “que ataque de raiz los dafios de la corrupcion”.

Particularmente, respecto del articulo 134 sefial6: “Las leyes vigentes han sido
desbordadas por la realidad y ya no ofrecen bases sélidas para prevenir y sancionar
la corrupcion que la conciencia moral nacional exige erradicar. Si la renovacion moral
de la sociedad que ordena el pueblo de México ha de cumplirse, hay que empezar
renovando las leyes e instituciones que tutelan la realizacion de nuestros valores

nacionales.”...3

”... La renovacién moral exige que el Estado asuma tres responsabilidades
fundamentales: La Primera es prevenir la corrupcibn en sus relaciones con la

sociedad. Para ello la administracion publica debe ser honesta, profesional y eficaz;

2 Op. Cit. p. 286.

% Op. Cit. p. 294.
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se deben remover cargas burocraticas que agobian a la sociedad, es indispensable
poner a disposicion del pueblo el poder del Estado para que sea el mismo la gran

fuente de proteccioén de sus derechos...” *

De lo trascrito, resalta el establecimiento de los principios bajo los que se
propuso normar el manejo de los recursos econémicos del Estado que son:

eficiencia, eficacia, honradez e idoneidad del gasto.

El articulo 134 ha tenido tres reformas la primera de ellas publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, la segunda de ellas el 13

de noviembre de 2007 y la tercera el 07 de mayo de 2008.

El texto actual del mencionado articulo 134 Constitucional establece varias

premisas, las cuales podriamos clasificar de la siguiente manera:

a) Administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para

satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

El principio de eficiencia se puede definir como alcanzar los fines propuestos
con el uso mas racional posible de los medios existentes.
El término eficacia se puede expresar como la obtencion del resultado préactico

deseado.

* Op. cit. p 298.
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El término economia se refiere al ahorro, aprovechamiento del dinero, y de

otros bienes o elementos que redunde en beneficios individuales o de la sociedad

El término transparencia se refiere a que se permita ver con claridad, de

manera evidente, que se comprenda sin duda ni ambigledad.

El término honradez supone la manera de actuar del que no roba, estafa,
defrauda o engafa, del que cumple puntual oportuna y debidamente sus

obligaciones.

El principio de idoneidad del gasto guarda la necesaria vinculacion del empleo
de los recursos y los objetivos que se persiguen, prohibiendo el desorden del gasto,
que alcance ciertos fines en detrimento de otros, distrayendo indebidamente

recursos.

b) Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se llevard a cabo de licitaciones publicas mediante convocatoria

publica.

El término licitacion, implica necesariamente el concepto administrativo de

“licitacidn”, que como uno de sus principios conlleva su adjudicacion al mejor postor.
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c) Se presentaran proposiciones solventes en sobre cerrado que sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

En la evaluacion de las proposiciones deben considerarse todos los factores

para obtener de manera real las mejores condiciones para la administracion publica.

Cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que

aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Por razones de oportunidad, las licitaciones pueden no ser el medio que
garanticen las mejores condiciones para la contratacion publica, en cuyos casos deja

su tratamiento a las leyes.

Los principios indicados, continlan vigentes y se abordan en toda la

legislacion en materia de adquisiciones.

El Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado interpretando el
mencionado articulo 134 Constitucional, estableciendo con claridad los principios y

etapas de la Licitacion Publica, en la tesis que se transcribe a continuacion:
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“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que
establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos
de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo
contractual, servir para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a través de él la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y
honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un
llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que
formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a
dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo
publico. Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un
procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las
bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas

conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que
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integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes.
Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacibn no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en
perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d)
oposicion o contradicciéon, que radica en la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se
dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de la administraciéon publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las
bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas
tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
gue detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir,
incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si,
y por otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen

disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
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derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.
Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios,
en cuanto que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites,
pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el
acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o0 desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo,
por lo que su modificacién o violacién, seria una infraccién al contrato
gue se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son
las condiciones o0 clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacibn como el contrato de adjudicacion de la obra y
gue los 6érganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La
publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a
través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que
puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en
el Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de mayor
circulacién en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en
donde se llevar a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En

esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
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respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello
deben tener cuidado en su preparacién, ya que de la redaccion,
confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las
ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren
a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la
oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo
a lo que establecen las bases; y, c¢) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada,
clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha
gue se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella,
como su nombre lo indica, se proceder a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se darn a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacién o
requisitos exigidos en las bases de licitacidon, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la
gue se dar a conocer la fecha en que se conocer el fallo respectivo. 6.
Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina
cual de las propuestas es la mas ventajosa 0 conveniente para la
administracion publica. Previa a la adjudicacién, el 6rgano convocante,
deber realizar un dictamen técnico en donde deber considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar
cual de ellos reune las condiciones legales, técnicas y econdmicas

requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que
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es la ultima fase del procedimiento de licitacion, en donde una vez que
se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como
el adjudicatario procede a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento
de licitacion, la fase mas importante de éste es la elaboracion de las
bases o pliego de condiciones, ya que como se indic6 en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violaciéon o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una
violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o
dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la
licitacion publica, deber revisar como una obligacidbn primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del
contrato que se llegue a concretar, es decir, deber verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las
bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues soOlo de esa manera se puede lograr
gue el contrato respectivo no esta viciado de origen, ya que de existir
irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de la
licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o

trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
62



licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por
acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de

condiciones de la licitacion.”

Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de
1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Gdéngora Pimentel.
Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X1V, Octubre de 1994

Tesis: I. 30. A. 572 A

Pagina: 318
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2.2.- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es la norma fundamental de organizacion y

funcionamiento politico y administrativo del gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto tiene por objeto también regular las complejas relaciones entre los

Poderes de la Unién y los 6rganos locales de gobierno.

Dicho estatuto compuesto de 145 articulos, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de julio de 1994, durante el sexenio del presidente Carlos

Salinas de Gortari.

Adicionalmente a lo dispuesto por el articulo 122 Constitucional, la distribucion
de atribuciones entre los Poderes Federales y los érganos de Gobierno del Distrito
Federal que son: |. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Il. ElI Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; y Ill. ElI Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, esta determinada por el Estatuto en comento, el cual detalla las atribuciones

de los 6rganos de gobierno.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se integra por las siguientes

secciones;

Titulo Primero.- Disposiciones Generales
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Titulo Segundo de los Derechos y Obligaciones de Caracter Publico

Capitulo | de los Derechos y Obligaciones de los habitantes.

Capitulo Il de los derechos y obligaciones de los ciudadanos

Titulo tercero de las atribuciones de los poderes de la union para el Gobierno
del Distrito Federal.

Capitulo | del Congreso de la Union.

Capitulo Il de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Capitulo Il del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo cuarto de las bases de la organizacion y facultades de los érganos

locales de Gobierno del Distrito Federal.

Capitulo | de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Seccion | de las Facultades de la Asamblea.

Seccidn Il de la iniciativa y formacién de las leyes.

Seccion Il de la Comision de gobierno
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Capitulo Il del Jefe de Gobierno.

Seccidén | De la eleccion y la remocion.

Seccidén Il de las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Seccion 1l De la coordinacion metropolitana.

Capitulo Il de los 6rganos encargados de la funcion judicial.

Titulo Quinto de las bases para la organizacion de la Administracién Publica

del Distrito Federal y la distribucién de atribuciones entre sus Organos.

Capitulo | de la organizacion de la Administracion Publica.

Capitulo Il de las demarcaciones territoriales y de los 6rganos politico-

administrativos.

Capitulo Il de las bases para la distribucion entre organos centrales vy
desconcentrados de la administracion publica del Distrito Federal.

Titulo Sexto de las autoridades electorales locales y los partidos politicos.

Capitulo | disposiciones generales.

Capitulo Il de los partidos politicos.
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Capitulo Il del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Capitulo IV del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Capitulo V de los medios de impugnacion en materia electoral local y de los
delitos electorales.

Titulo Séptimo del régimen patrimonial del Distrito Federal.

Capitulo Unico

Transitorios.

Conforme a los articulos transitorios del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal su vigencia inicio el dia de su publicacion

2.3- Marco legal de las adquisiciones en el Distrito Federal.

Como hemos establecido, el procedimiento de licitacién adquirié el rango de
constitucional hasta 1917, en el articulo 134, el cual fue reformado en el afio de

1982.

Respecto de la legislacion secundaria, encontramos como antecedente directo
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal a la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas.
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La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, era aplicable tanto la materia de
adquisiciones como a las obras publicas, previendo un solo procedimiento de
contratacion por licitacion publica para ambas, a pesar de las notables diferencias
entre las dos ramas.

Actualmente la legislacion local aplicable es la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, para las adquisiciones que se realizan en el Distrito
Federal, deben aplicarse las disposiciones contenidas en diversos ordenamientos
como lo son el Cdodigo Financiero para el Distrito Federal, Presupuesto de Egresos
para el Distrito Federal, asi como oficios, circulares, politicas, bases y lineamientos
emitidos por las Dependencias Organos Desconcentrados y Entidades de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

2.4.- Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente, fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1998, durante la Jefatura
de Gobierno del Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, dicha ley ha sido objeto de

las siguientes reformas:

e 24 de diciembre de 1998
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e 11 de junio de 2002
e 17 de mayo de 2004
e 04 de junio de 2008
e 15 de septiembre de 2008

e 19 de enero de 2010

Las ultimas reformas a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal son las
contenidas en el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 19 de enero de 2010, el cual de conformidad a su primer transitorio, entra

en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Esta ley esta integrada por Seis Titulos que contienen 88 articulos

estructurados de la siguiente forma:

Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Capitulo Unico.- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo.- De la Planeacién, Programacién y Presupuestacion.

Capitulo Unico.- De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion.

Titulo Tercero.

Capitulo I.- Del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.
Capitulo II.- Del consejo consultivo de abastecimiento.

Capitulo Ill.- De la licitacién publica.
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Capitulo IV Del procedimiento de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios.

Capitulo V.- De las excepciones a la licitacion publica.
Capitulo VI.- Del otorgamiento de los contratos.
Capitulo VII.- De las garantias.

Titulo Cuarto.- De la Informacién y la Verificacion.
Capitulo I.- De la informacion.

Capitulo II.- De la verificacion.

Titulo Quinto.- De las Infracciones y Sanciones.
Capitulo Unico.- De las infracciones y sanciones.
Titulo Sexto.- De las Inconformidades.

Capitulo Unico.- De las inconformidades.

La referida Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, sefiala en su articulo
1: “La presente Ley es de orden publico y de interés general”, al respecto, el Dr.
Acosta Romero, dice que: “la autoridad tiene una gran misién que cumplir: “El orden
publico”, lleva a individuos y grupos que forman la poblacion del Estado a la
realizacion del Bien Publico temporal”. ® Esa gran misién se trata de satisfacer, entre
otros medios, por la legislacion, es por lo que se puede afirmar que todas las leyes

son de orden publico, aunque no lo declaren expresamente.

®> Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Edit. Porria, 1998, México
1990, p. 1107.
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El concepto anterior, podria indicar que es redundante el mencionar que se
trata de una ley de orden publico, en todo caso, nos encontramos ante una

deformacion de técnica juridica del legislador.

Ahora bien, en nuestra opinién, el término “interés general” se refiere al interés
de toda la poblacion, sin embargo, no tiene trascendencia juridica real el hecho de

que se hiciera dicha expresion.

Por otra parte, el mismo articulo se establece que el objeto de la ley es
“regular las acciones relativas a la planeacion, programacién, presupuestacion,
gasto, ejecucién, conservacién, mantenimiento y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza
que adquieran el Gobierno del Distrito Federal, sus Dependencias, Organos

Desconcentrados y Entidades.

Con relacion a los principios indicados en el parrafo precedente y a efecto de
ubicar el alcance de los mismos, estimamos necesario dar las siguientes
definiciones:

Planeacién: Es la actividad de hacer planes o proyectos de accién para el

futuro.
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El Dr. Acosta Romero la define como “La planeacion es una técnica de
actuacion de magnitud global sobre la actuacion econdmica por parte del poder

publico del Estado” ®

Programacion: La actividad formadora de esquemas en los que se establecen
plazos para el cumplimiento de objetivos. Es la seleccién cuidadosa de fines y
medios apropiados para alcanzarlos. Es idear y ordenar las acciones necesarias para

realizar un proyecto.

Presupuestacion: Es el computo de los gastos o ingresos, de un negocio
publico o privado, o de unos y otros con base en las cantidades clasificadas en las

diversas partidas presupuestales asignadas.

Para el Dr. Acosta Romero, el presupuesto “es un acto o un documento que
contiene los gastos y los ingresos o unos con independencia de otros, que va a
realizar el estado en un ejercicio futuro y debe ser aprobado invariablemente por el

117
congreso.
Gasto: Es emplear el dinero en algo. Es la utilizacion de recursos

presupuestarios para la realizacion de actividades de interés publico, de acuerdo con

las autorizaciones presupuestarias.

® Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial, Volumen Il, Edit. Porriia, México 1998, p.
20.

’ Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial, Volumen I, Edit. Porria, México 1998, p.
528.
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Ejecucion: Es la realizacidn o concretizacion de las actividades acorde a los

objetivos planteados.

Conservacion: Es el mantenimiento, cuidado y permanencia de los bienes y
servicios.

Mantenimiento: Es la preservacion de las cosas y el proseguir en las mismas.

Control: es la inspeccion vy fiscalizacion encaminada a la confirmaciéon de los

objetivos.

2.5.- Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente, fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de septiembre de 1999,

durante la Jefatura de Gobierno del Ing. Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano.

“El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia
y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las Leyes expedidas por el

Poder Legislativo.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, se ha reformado una sola vez el 01

de abril de 2003 y esta conformado por Seis Titulos que contienen 66 articulos

® Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, México 1993, p. 104.
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estructurados de la siguiente forma:

Titulo Primero.- De las Disposiciones Generales.

Capitulo Unico.- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo.- De la Planeacién, Programacién y Presupuestacion.

Capitulo Unico.- De los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios.

Titulo Tercero.- De la integracion y funcionamiento de los Comités y Subcomités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios.

Capitulo I.- Del Comité Central y de los comités de las entidades

Capitulo 1l.- De los subcomités de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios.

Capitulo Ill.- De Los subcomités técnicos de especialidad.

Titulo Cuarto.- De los Procedimientos de Adquisicidn, Arrendamiento y Prestacion de
Servicios.

Capitulo I.- De las licitaciones publicas.

Capitulo II.- De los procedimientos de invitacion restringida y adjudicacion directa.
Capitulo Ill.- De los grados de integracion nacional.

Titulo Sexto.- De los contratos.

Capitulo I.- Del contenido general de los contratos.

Capitulo II.- De las penas convencionales y de los dafios y perjuicios.

Capitulo lll.- De las garantias.

Capitulo IV.- De la rescision de los contratos.
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Titulo Sexto.- De las Inconformidades.

Capitulo Unico.- De las inconformidades.

El articulo 1 de este ordenamiento sefiala que el mismo tiene por objeto
reglamentar las disposiciones de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y en
lo conducente a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como su control,
conservacion y mantenimiento, de igual forma sera aplicable a la prestacion de
servicios, excluyendo de su aplicacion a las obras publicas al igual que la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal.
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Capitulo Il "Marco conceptual de las adquisiciones en el Distrito Federal"

3.1.- Marco conceptual de adquisicion y licitacion publica.

El término “adquisicion” que proviene del latin adquistio, que es la
conjugacion del verbo adquirir, procedente del latin adquirere (de ad, a y quareré,
buscar,) que significa “ganar, conseguir, lograr, hacer propio un derecho o una cosa
que a nadie le pertenece, o se transmite a titulo lucrativo u oneroso, o por

prescripcion”.

El Diccionario Juridico Mexicano nos da la siguiente definicibn de

adquisicion:

“La adquisicion significa en términos generales la incorporacién de una cosa
o de un derecho a la esfera patrimonial de una persona, es el hecho juridico al que

liga la ley el traslado del dominio.” °

Licitacion Publica se forma con dos conceptos, licitacion, que viene de las
voces latinas licitatio, onis que significa accién y efecto de licitar, licitar es venta en
subasta, ofrecer precios por una cosa en subasta o almoneda; y publica, que

significa que debe difundirse, o que se relaciona con el poder publico.

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, Ed. Porrida, S.A., 7 edicion, México, 1994, p 114.
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En el Derecho Civil, licitacion o subasta es el nombre que se le da al remate,
que es “el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad realizar la venta

forzada de bienes para satisfacer una obligacién”. *°

El procedimiento para rematar un bien incluye que se anuncie la venta en
publica subasta, esto es, se anuncia mediante edictos que se fijan en edificios
publicos y se insertan en periddicos de informacion, y el dia sefialado para la
subasta, los postores hacen su oferta, se leen y los presentes pueden mejorarlas
mediante la denominada “puja”, adjudicandose el bien a quien presente la mejor

oferta.

Debido a que el procedimiento de adjudicacion de contratos administrativos
es similar a la subasta civil, se ha utilizado el término de licitacién publica como

analogo para ambos casos.

Con relaciébn a lo anterior tenemos que la incorporacion de un bien al
patrimonio de una persona puede darse por distintas vias como lo son el contrato,
que es el medio fundamental y de mayor importancia en el derecho para transmitir el
dominio, la herencia, la ley, la ocupacion, la prescripcion, la accesién y la

adjudicacion.

% Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo II, Ed. Porria S.A., 168 edicion,
México, 1984, p.89.
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El Estado, como cualquier persona, adquiere bienes por medio de distintas
vias. El maestro Miguel Acosta Romero menciona diversas maneras en que adquiere

el Estado:

1. Adquisicién de soberania territorial, como el acto del Estado que “...en uso
de su soberania legislativa y en concordancia con los principios de Derecho
Internacional Publico, puede reclamar para si determinados elementos territoriales, al
dictar leyes que incorporen a su territorio elementos que antes no formaban parte de
él, o bien, ampliar su soberania sobre los ya existentes”.*

2. La expropiacion, como “un acto juridico de Derecho Publico, por medio del
cual el Estado impone al particular la transferencia de propiedad de determinados
bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizaciéon de la actividad del
Estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo requiera, siempre que se
cubra al particular una indemnizacién por causa de esa transferencia”. *?

3. El decomiso, como “...una sancién impuesta por un juez declarando la
pérdida de la propiedad o posesion de los objetos con los cuales se ha cometido un
delito o son objeto del mismo. Generalmente de esos objetos se transfiere su
propiedad al Estado y en los casos de objetos de uso ilicito o prohibido se ordena su

destruccion. En ningun caso el Estado paga indemnizacién, ni contraprestacion ya

1 Acosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo, Edit. PorrGia, 1998, México
1990, p. 573.

2 Op. cit. p. 573.
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que se trata de una sancion.” *3

4.- La Nacionalizacion, como “...el cambio de titularidad sobre bienes o sobre
empresas mercantiles o industriales. Se cambia el titular de un particular por el

Estado y se cambia el régimen de Derecho Privado a régimen de Derecho Publico.”

14

5.- Los esquilmos, como el “..procedimiento a través del cual la
Administracion Publica puede utilizar y apropiarse de ciertos bienes que se
consideran desperdicios y cuyo uso puede significar un ingreso para el erario

publico.” *°

6.- La requisicion, como la apropiacion que realiza el Estado de ciertos
bienes, ya sea de la propiedad o ya sea del uso, “...para hacer frente a necesidades
temporales y excepcionales de interés general... como en materia de salubridad, en

materia forestal, o en materia de vias generales de comunicacién.” *°

Como puede observarse el término adquisicion es amplio, tanto en su
concepto, como en las formas a través de las cuales el Estado puede adquirir un

bien.

3 Op. cit. p. 573
1 Op. cit. p. 578.
> Op. cit. p 604.

% Op. cit. p 612.

79



Asimismo, la adquisicién puede efectuarse a titulo oneroso o a titulo gratuito,
y puede ser ademas, por cualquiera de las vias que enunciamos en el presente

capitulo.

En el texto original del articulo 134 Constitucional, se hacia alusion a la
subasta, no a la licitacién; sin embargo, resulta irrelevante ya que son palabras que
se emplean para expresar el mismo concepto. El propio Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM les da el mismo

significado a ambos vocablos.

Asi, la licitacion publica, es un concepto administrativo relativamente nuevo

en nuestro derecho, pudiéndose definir como:

Es un procedimiento administrativo que consta de varias etapas y por el cual
se selecciona la mejor oferta en precio, calidad, oportunidad y conveniencia de un

bien o servicio que requiere la administracion publica.

3.2.- Tipos de Adquisicion.

La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal en su articulo 26, establece que
las adquisiciones se llevaran a cabo, por regla general a través de licitaciones
publicas, sin embargo en el articulo 27 de la referida Ley se establece la posibilidad
de contratar adquisiciones bajo los procedimiento de invitacién restringida a cuando

menos tres proveedores y la adjudicacion directa.
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La prioridad de realizar adquisiciones bajo el procedimiento de Licitacion Publica
encuentra su justificacion en el hecho de tratar de asegurar a la Administracion
Puablica del Distrito Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento y oportunidad.

En los procedimientos de contratacion se deben de observar de manera

general los siguientes principios:

1. “Concurrencia, que se refiere a la libre participacién de los ofertantes.

2. lgualdad, que consiste a que dentro del procedimiento de contratacion
no debe haber discriminaciones, favoritismos, ni tolerancia que ayuden
a uno varios de los ofertantes en perjuicio de los demas participantes.

3. Publicidad, que obliga a la convocante a permitir que los interesados
conozcan todo lo relativo a la contratacion correspondiente, ya sea en
el procedimiento de licitacién, en el de invitacién a cuando menos tres
personas, o por adjudicacién directa, desde el llamado a formular
ofertas y hasta la adjudicacién del contrato.

4. Oposicion, o contradiccibn que consiste en la posibilidad de

impugnacion de ofertas y de defensa de las mismas.” *’

Jorge Olvera Quintero, Manual de Licitaciones del Sector Publico Federal, Inconformidades en
Materia de Contratacién, Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, México 2001, p. 10.
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Las licitaciones publicas pueden ser de dos tipos nacionales e

internacionales, cada una tendra las siguientes caracteristicas:

» Unicamente pueden participar proveedores nacionales

e Los bienes a adquirir sean de origen nacional

e Los bienes deben de contar al menos con un 50% de
contenido de integracién nacional tomando en cuenta
el costo neto de manufactura del bien, que significa
todos los costos menos promocion de ventas,

Nacionales:
comercializaciébn y servicio posterior a la venta,
regalias, embarque, empaque y embalaje asi como
costos financieros.

e La Secretaria de Desarrollo econémico dicta las reglas
para la determinacion del grado de integracion
nacional.

e Cuando sea obligatorio para la Administracion Publica
del Distrito Federal, conforme a la fraccion | del
Articulo 2 de la Ley Sobre Celebracion de Tratados

Internacionales: e No exista oferta en cantidad o calidad de proveedores
nacionales.

e No existan proveedores o fabricantes en el mercado

nacional que puedan garantizar las mejores
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condiciones las mejores condiciones de calidad,
oportunidad, precio, financiamiento, menor impacto
ambiental y servicio

e Cuando participen proveedores nacionales vy
extranjeros

e Los bienes a adquirir sean de origen nacional o
extranjero
Los bienes deben de contar al menos con un 35% de
contenido de integracidon nacional tomando en cuenta
el costo neto de manufactura del bien, que significa
todos los costos menos promocion de ventas,
comercializacion y servicio posterior a la venta,
regalias, embarque, empaque y embalaje asi como

costos financieros.

De manera general podemos establecer para los procedimientos de adquisicion

las siguientes etapas:

1. La existencia de una partida presupuestaria y la autorizacion de suficiencia

presupuestal.

En este punto interviene directamente el area encargada de finanzas o del

Control, Programacion y Presupuestacion.
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2. Larequisicidon de los bienes y la verificacion de su existencia.

Interviene directamente el area beneficiaria de los bienes y los almacenes.

3. El dictamen o justificacion del objeto del procedimiento de contratacion.

El area adquirente inicia con la evaluacion del procedimiento mas expedito para
realizar la compra, sin perder de vista que preferentemente debera de aplicarse el

procedimiento de licitacion publica.

4. Convocatoria o Invitaciones.

Cuando se trata de un procedimiento abierto como la licitaciébn publica, es
indispensable su publicacion en los 6rganos oficiales establecidos al efecto o la
debida notificacién de las invitaciones a las personas fisicas o morales interesados,

conteniendo lo siguiente:

a) Denominacion o razon social y domicilio de la convocante,

b) Forma en que el licitante debera acreditar la personalidad juridica,
experiencia, capacidad y certificaciones técnicas, comercial y
financiera.

c) Fecha lugar y hora en que celebrara el acto de presentacion y apertura
del sobre que contenga la documentacién legal y administrativa,

propuesta técnica y economica.
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d)

f)

g)

h)

)
k)

Fecha lugar y hora en que se podran obtener las bases de la licitacion,
costo y forma de pago de las bases, asi como la opcion de la revision
gratuita de las bases.

La indicacibn si es nacional o internacional, en caso de ser
internacional el idioma o idiomas en que podran presentarse las
proposiciones.

La indicacion si se realizara bajo algun Tratado.

La mencidon de que ninguna de las condiciones contenidas en la
licitacion podran ser negociadas.

La descripcion detallada de los bienes por cantidad, partida y unidad de
medida.

El lugar, plazo y condiciones de entrega de los bienes.

Condiciones de pago y en su caso anticipo.

Nombre y cargo del servidor publico responsable de la licitacion.

5.- Bases, estas son el pliego de condiciones requeridas, en las que se
describa de manera pormenorizada y circunstanciada el objeto del contrato, los
derechos y obligaciones de las partes, las condiciones legales, técnicas, Yy

econdmicas para el cumplimiento de la obligacién.

Las mencionadas bases son el elemento principal de una licitacion o
procedimiento de contratacion ya que constituyen en si mismas ‘“la fuente principal

del derecho y obligaciones de la administracién y sus contratistas, y por ello sus
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reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt

servanda.

La Pacta Sunt Servanda, como principio general del derecho en “Regla
tradicional segun la cual, juridicamente, los pactos debe ser siempre cumplidos en
sus propios términos”... “Constituye este principio general del derecho (principio de
los denominados tradicionales por De Castro) una manifestacion de la autonomia

de la voluntad y el alma del negocio juridico”. *®

6.- Presentacion y apertura de ofertas.

En esta etapa los participantes que satisfagan lo requerido en la convocatoria

respectiva, deben cumplir de manera general con tres requisitos:

a) Los subjetivos que se refieren a la capacidad juridica para contratar.
b) Los objetivos referentes al contenido de la oferta

c) Los formales relativos a la elaboracién y contenido de la oferta.

Ahora bien, como sefialamos al inicio de este apartado el articulo 27 de La Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, autoriza la contratacién de adquisiciones bajo
los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores y

adjudicacion directa.

8 Op. cit. p. 14.
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La invitacion restringida a cuando menos tres proveedores y Adjudicacion Directa,

modalidades de contratacion de adquisiciones, consideradas excepciones a la

licitacion publica, en este caso debe fundarse debidamente las circunstancias que

constrifian a optar por la excepcion mencionada y solo pueden utilizarse en los casos

enumerados en el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal:

a)

b)

d)

f)

)

h)

El contrato soOlo pueda celebrase con determinada persona que tenga
derechos exclusivos,

Peligre o se altere el orden social, economia, salubridad, servicios publicos o
ambiente por casos fortuitos o de fuerza mayor,

Se demuestre que existen mejores condiciones en cuanto aprecio, calidad,
financiamiento u oportunidad,

Se hubiere rescindido el contrato por causas imputables al proveedor,
pudiéndose adjudicar el contrato al licitante que haya quedado en el siguiente
lugar siempre y cuando su precio no sea mayor al 10% del rescindido.

Se realice una licitacion publica o invitacidon restringida y se hay declarado
desierta,

Existan razones para justificar una marca determinada,

Se trate de bienes perecederos, alimentos preparados, granos y productos
para uso o consumo inmediato

Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones,
auditorias y servicios que pudieran afectar el interés publico o ser de acceso

restringido,
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i) Que la contratacion se realice con campesinos, 0 grupos rurales o urbanos
marginados y la contratacion se realice directamente con ellos

j) Adquisiciones para procesos productivos en cumplimiento a su objeto a para
fines de comercializacion

k) Se trate de servicios de aseguramiento, mantenimiento, conservacion,
restauracion y reparacion de bienes, que no sean determinables sus alcances.

[) Se trate de adquisiciones con personas que ofrezcan bienes en condiciones
excepcionalmente favorables, por estar en liquidacion, disolucion o
intervencion judicial.

m) Servicios profesionales prestados por personas fisicas.

n) Contratacion de personas de los que se adquieran bienes o servicios de
caracter cultural, artistico o cientifico.

0) Se trate de armamento o equipo de seguridad directamente relacionado con
la seguridad publica, procuracién de justicia o readaptacion social.

p) Medicamentos y equipo especial para hospitales.

q) Bienes cuyo costo esté sujeto a precio oficial.

En todos los casos referidos, previamente se debera contar con la autorizacién
del titular de la dependencia, entidad, o6rgano desconcentrado o delegacion,

elaborandose una justificacién en la que se funde y motive el ejercicio de la opcidn.

A juicio de la dependencia, entidad, 6érgano desconcentrado o delegacion, se

optara por el procedimiento de invitacion restringida o adjudicacion directa.
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3.3.- De los Comités y Subcomités de Adquisiciones

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal establecera un Comité de
Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, dicho
comité establecerd a su vez en las Dependencias y Entidades de la Administraciéon
Pablica del Gobierno del Distrito Federal, Subcomités de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

A nivel Delegacional, el Jefe Delegacional establecera un Comité Delegacional

de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

Los Subcomités Técnicos de especialidad para casos especificos pueden ser
creados por los Comités Delegacionales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios y el Comité de Autorizaciones de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

En todos los casos, la facultad normativa pertenece al Comité de
Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, también
llamado “Comité Central”, de tal forma que los lineamientos para las adquisiciones

son establecidos por el, entre los mas importantes encontramos los siguientes:
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e Fijar politicas para la verificacion de precios, insumos, impacto ambiental,
pruebas de calidad, revisar los programas y presupuesto de adquisiciones
Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

e Revisar los programas Yy presupuesto de adquisiciones y formular
observaciones y recomendaciones.

e Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas y analizar
los informes que les rindan respecto de dichos casos y tomar las medidas
correspondientes.

e Proponer politicas internas, bases y lineamientos y analizar y resolver sobre
los supuestos no contenidos en ellas.

e Aplicar, difundir, vigilar y coadyuvar el cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

e Analizar los informes anuales de los Subcomités y de los Subcomités

Técnicos de Especialidad.

En la practica los Subcomités o Comités Delegacionales son los encargados
de la direccion de las adquisiciones, no obstante que los lineamientos generales son
marcados por el llamado Comité Central, aquellos son los que determinan conforme

a las atribuciones de cada area de la administracion publica.
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Capitulo IV "La Licitacion Publica”

4.1.- Naturaleza Juridica de la Licitacion Publica.

La oferta publica abierta es uno de los procedimientos observados para las
contrataciones del Estado, es un procedimiento de seleccion del cocontratante, que
sobre la base de una previa justificacion de la idoneidad ética, técnica y financiera de
los licitadores, tiende a establecer las mejores condiciones en cuanto a precio,

calidad, financiamiento y oportunidad.

La palabra licitacién en un significado etimoldgico licitacion deriva de la voz
latina licitacione, que es un ablativo de licitatio-onis, que significa venta en subasta y
en un significado gramatical licitacion consiste en la accién de licitar, lo que equivale

a ofrecer un precio en un subasta o almoneda.

La palabra policitacion deriva del latin pollicitatio — onis, y “significa promesa

que no ha sido aceptada todavia. También se llama oferta o propuesta.” *°

Para algunos juristas como Potier, la licitacion publica tiene como naturaleza la
policitacion, que es la promesa que todavia no se ha aceptado por aquel a quien se
hace.

La policitacibn en términos de derecho natural, no produce obligacién

propiamente dicha y aquel que la hace puede retractarse de ella, lo mismo que dicha

19 Javier G. Canales Méndez, Gran diccionario juridico de los grandes juristas, Editorial Editores Libros
Técnicos, México 1999, p. 845.
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promesa puede no ser aceptada por aquel o aquellos a quien ha sido hecha, pues no
puede haber obligacion sin un derecho adquirido por la persona para quien es

contratada y contra la persona obligada.

Asimismo sefala dicho autor que no es posible por mi sola voluntad, transferir
a alguien un derecho sobre mis bienes, si su voluntad no concurre para adquirirlos,
igualmente no puedo por mi sola promesa conceder derecho alguno a alguien sobre
mi persona, hasta que su voluntad concurra para adquirirlo, por la aceptacién que

haga de mi promesa.

Para otros autores, la licitacion publica tiene su naturaleza en la declaracion
unilateral de la voluntad que obliga a quien hace la oferta a sostener su ofrecimiento,

contrayendo la obligacién de cumplir lo prometido con quien cumpla con lo requerido.

De igual forma tratindose de concurso en donde haya promesa de
recompensa debe establecerse a un plazo, adecuandose ésta figura, de alguna
manera a lo contenido en la licitacion publica, aunque en éste caso falta el elemento

indispensable que es que el licitante sea el Estado o alguno de sus organismos.

En el Codigo Civil para el Distrito Federal encontramos dentro del libro cuarto,
primera parte “De las obligaciones en general’, en el capitulo Il denominado
Declaracion unilateral de la voluntad, disposiciones como el articulo 1861 que sefala

“El que por anuncios u ofrecimientos hechos al publico se comprometa a alguna
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prestacion a favor de quien llene determinada condicién o desempefie cierto servicio

contrae la obligacion de cumplir lo prometido:”

De igual forma en el Derecho Civil, licitacién o subasta es el nombre que se le
da al remate, que es “el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad

realizar la venta forzada de bienes para satisfacer una obligacién” %

El procedimiento para rematar un bien incluye que se anuncie la venta en
publica subasta, esto es, se anuncia mediante estrados y edictos que se fijan en
edificios publicos y se insertan en periddicos de informacién, y el dia sefialado para
la subasta, los postores hacen su oferta, se leen y los presentes pueden mejorarlas
mediante la denominada “puja”, adjudicandose el bien a quien presente la mejor

oferta.

Debido a que el procedimiento de adjudicacion de contratos administrativos es

similar a la subasta civil, se le ha denominado a ambos licitacion.

Como se indico con anterioridad en el texto original del articulo 134
Constitucional, se hacia alusién a la subasta, no a la licitacion; sin embargo, resulta

irrelevante ya que son palabras que se emplean para expresar el mismo concepto...

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional

Auténoma de México, Ed. Porrda, S.A., 73 edicion, México, 1994, p. 2780.
93



Podemos considerar acertadas ambas corrientes ya que aunque tiene
caracteristicas diferentes, en esencia, reunen algunos de los elementos de la
licitacion publica, sin embargo como se demostrara en el presente trabajo ese

concepto ha evolucionado dentro del derecho administrativo.

No obstante lo anterior, podemos determinar que la licitacion publica tiene
como finalidad la eleccidén de la persona que ofrece no el precio mas bajo sino las
condiciones mas ventajosas para la administracion publica, es un llamado impersonal

que realiza la Administracion Puablica para que le presenten propuestas.

Son diversas las denominaciones que la doctrina y la legislacion le han
conferido a esta forma procesal de contratacion. En Italia, se llama pubblico incato o
asta publica, en Espafia subasta publica, subasta y concurso subasta, en Portugal

concurso publico; en Francia, adjudication ouverte o adjudication publique.

4.2.- Concepto de licitacion publica.

La definicidon de Licitacion Publica se forma con dos conceptos, licitacion, que
viene de las voces latinas licitatio, -onis que significa “accion y efecto de licitar”, licitar
es “venta en subasta, ofrecer precios por una cosa en subasta o almoneda”; y

publica, que significa “que debe difundirse, 0 que se relaciona con el poder publico”.

Técnicamente, la licitacibn publica es un procedimiento administrativo de

preparacion de la voluntad contractual, por el que un ente publico en ejercicio de la
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funcién administrativa invita a los interesados para que, sujetandose a las bases,

formulen propuestas de entre las cuales seleccionara la mas conveniente.

En este apartado consideramos necesario hacer referencia al significado y uso
de las palabras licitante y licitador, ya que se usan de manera indistinta aun cuando

Nno sea correcto.

Por licitante debemos entender a quien llama a la licitacién, es decir el estado

0 cualquiera de sus organismos.

Por licitador debemos entender a los oferentes que licitan, es decir a cualquier

persona fisica o moral que acude al llamado de la licitacion.

La licitacion en el Derecho Administrativo es una figura juridica con un
significado propio, es “un procedimiento administrativo por el cual la Administracion
Publica elige como su cocontratante a la persona fisica o juridica, que le ofrece las

condiciones mas convenientes para el Estado” #

Encontramos definida la licitacibn como: “Del latin licitatio, -nis “remate, puja”

nomen actionis del verbo licitor,- ari “pujar”, frecuentativo de liceor, - eri “avaluar,

estimar” y mas tarde “rematar, pujar.” %2

I Manuel Lucero Espinosa, La Licitacién Publica, Editorial PorrGia, México 2002, p 8.
?2 Javier G. Canales Méndez, Gran diccionario juridico de los grandes juristas, Editorial Editores Libros
Técnicos, México 1999, p. 702.
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En otro sentido podemos conceptuar a la licitacion publica como la “Postura u
oferta hecha en una almoneda o remate, que supone el compromiso de adquirir la

cosa ofrecida en el precio mencionado por el ofertante”?®

De igual forma podemos definir a la licitacion publica como “Procedimiento
administrativo consistente en escuchar las ofertas de diversos interesados en vender
una cosa 0 realizar un servicio por cuenta de la administracion publica, con el
implicito compromiso de ésta, salvo prevencion en contrario, de aceptar la mas
conveniente a los intereses de la administracion publica, dentro de las condiciones
que se establecen en el pliego de condiciones respectivo.”?*

“Por licitaciobn publica debe entenderse el procedimiento de seleccion del
cocontratante de la administracion donde el nimero de oferentes o licitadores no
tiene limitaciones, dado que pueden concurrir a ellas todas aquellas personas o
entidades que, de acuerdo con las normas vigentes, estén en condiciones de
presentarse a la licitacién de que se trate”®
La licitacion de manera general es un acto previo preparatorio de la voluntad

contractual, formado por un conjunto de actos con las siguientes caracteristicas:

a) Es un procedimiento, por ser una serie de actos concatenados regulados por

disposiciones administrativas.

2 Loc. Cit.
4 oc. Cit.
% Loc, Cit.
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b) EIl procedimiento tiene como finalidad seleccionar a la persona con la cual la
Administracion Publica habra de celebrar un contrato.
c) Se elige a quien ofrezca las mejores condiciones para la administracion

publica.

Asi, la licitacion publica, es un concepto administrativo relativamente nuevo en
nuestro derecho que en nuestra opinion consideramos que el concepto mas
adecuado es el del maestro Manuel Lucero Espinoza quien la define como un
procedimiento administrativo por el cual la Administracion Publica elige como su
cocontratante a la persona fisica o juridica, que le ofrece las condiciones mas

convenientes para el Estado.

4.3.- Principios de la licitacion publica.

Como hemos mencionado, la licitacion publica no es un acto, como
erroneamente lo entiende parte de la doctrina, sino un conjunto de actos; un
procedimiento, integrado, en suma, por actos de la Administracion y actos del

oferente, concurrentes a formar la voluntad contractual.

Hecha la precision anterior, podemos decir que de acuerdo a la doctrina la

licitacidn publica tiene diversos principios que son los siguientes:

a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran namero de ofertas;
asegurando a la administracion publica una mas mayores opciones de

seleccién y estar en mejor posibilidad de obtener las mejores condiciones.
97



La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal trata de cumplir con éste
principio al ordenar que las convocatorias de las licitaciones publicas deben
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios electronicos
determinados por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, como en el

caso lo es el sistema electronico denominado COMPRANET.

El objetivo del sistema COMPRANET, es agilizar y modernizar el proceso de
contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas del
Gobierno Federal, mediante la interconexion por este medio de 70,000
proveedores y contratistas con 3,500 unidades compradoras para ordenar y
sistematizar mas de 1 millon de operaciones de compra anuales con un monto

superior a los 21,000 millones de ddlares.

Actualmente, COMPRANET permite consultar la informacion mas relevante de
las licitaciones en la Administracién Publica Federal: las convocatorias y los
fallos que se publican en el Diario Oficial de la Federacion; las
inconformidades presentadas ante la SECODAM y su resolucién; la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, y otros lineamientos normativos importantes
asi como los diferentes tratados comerciales en los que participa nuestro pais.
Asimismo, se pueden consultar las bases de licitacion de algunas
dependencias y entidades, los programas anuales de Adquisiciones y algunos

indicadores estadisticos.?®

%8 http://ww.df.compranet.gob.mx
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El siguiente principio de la licitacién publica es el de:

b) igualdad, es uno de los principios mas importantes ya que en él se basa la
moralidad y transparencia administrativa y consiste en que dentro del
procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros, permitiendo con

ello una competencia real entre los licitadores.
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Podemos afirmar que este principio se encuentra contemplado en el articulo

33 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal que sefala “Las bases que

emitan las dependencias, 6érganos desconcentrados, delegaciones y entidades para

las licitaciones publicas, contendran los mismos requisitos y condiciones para todos

los participantes, los cuales deberan sin excepcion alguna cumplirse en igualdad de

circunstancias...”

c)

d)

publicidad que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo
relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas
hasta sus etapas conclusivas; implica el conocimiento total de todas las

actuaciones administrativas, requisito a cumplir en todo debido proceso.

oposicion o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y

defensas de las mismas.

“... la contradiccién en tales casos se da principalmente en el propio interés
publico, ya que con las objeciones y pruebas de los contra interesados, la
administracion contard con mayores elementos de juicio y estard en mas
adecuadas condiciones de tomar la decisiobn que mejor responda a los
intereses de la colectividad; si, en cambio, se decide solo en vista a las

argumentaciones y documentos del propio solicitante, su decision tiene un
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margen mayor de error y de inoportunidad.” %’

Los principios sefialados con anterioridad derivan de la interpretacion que ha
realizado el Poder Judicial de la Federacion respecto a las formalidades que deben

cubrirse en el procedimiento que se ha denominado licitacién.

La siguiente tesis, si bien se refiere a la materia de obra publica, realiza un
exhaustivo analisis del procedimiento de licitacién publica obteniendo de la misma los

principios y las etapas de la licitacién publica:

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134
constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la
formacién del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho
procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a través de él, la administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica 0 moral, que le ofrece
las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado v,

para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para

2" Gordillo Agustin A. Teoria General de Derecho Administrativo, Instituto de Estudios de

Administracién Local, Madrid. 1984. p 686.
101



que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En base a dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la
doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento mediante el cual la
administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion
dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que
rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que
se refiere a la participacion de un gran namero de oferentes; b) igualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de
los otros; ¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan
todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas
hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicibn o contradiccion, que radica en la
impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego
de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por
la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar

CcoOmo a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato,
102



su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen
por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales
se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.
Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto
que el 6rgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado
a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacion o violacién, seria una infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya
gue las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las
bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento
de licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y que los 6rganos licitantes
tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicaciéon de la convocatoria. Esta
fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las
personas fisicas 0 morales que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y
debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico privado de

mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se
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llevara a cabo la obra publica. 4. Presentaciéon de ofertas. En esta fase los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su
preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, depende
gue sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que
se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la
oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; y, ¢) formales, que se refieren a la confeccién de la oferta,
misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de
los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos
exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo
gue suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que
se conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano
estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente
para la administracion publica. Previa a la adjudicacién, el 6rgano convocante,
debera realizar un dictamen técnico en donde deberd considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos reane
las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; vy, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima fase del procedimiento de licitacion,

en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el 6rgano
104



licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato
respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de
licitacidn, la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, ya que como se indico en parrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por ello
sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o
modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al
contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al
examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacidn publica, debera revisar
como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y
sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si
dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo,
pues sélo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado
de origen, ya que de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de
las bases de la licitacion por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el érgano
convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador
infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la
naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda,
sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo

convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en
105



principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto
a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las

bases o pliego de condiciones de la licitaciéon.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

No. Registro: 210,243; Tesis aislada; Materia(s):Administrativa; Octava Epoca;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; Tomo: XIV, Octubre de 1994; Tesis: I. 30. A. 572 A; Pagina: 318

De la anterior tesis resulta interesante observar los elementos de forma que
requiere el acto de adquisiciébn para Contar con validez juridica, lo que de no

observarse producira, a peticion de parte, la nulidad del acto.

4.4 .- Convocatoria.

La palabra convocar significa “citar, llamar a varias personas para que

concurran a lugar o acto determinado”. ?® Convocatoria es “anuncio o escrito con el

que se convoca alguien”. ?°

28 Alonso Martin, Enciclopedia del Idioma, Tomo I. Ediciones Aguilar, México 1991, p 1212
2 Op. Cit. p 1212.1
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La convocatoria es la invitacion general e indeterminada que realiza la

Administracion Publica a todos los interesados en contratar con ella.

La convocatoria debe contener cierta informacion minima indispensable que
permita que todos los interesados estén en condiciones de presentar sus ofertas, la

cual se enuncia a continuacion:

Denominacion de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o

entidad convocante.

e Lugar, fecha y hora para obtener las bases y especificaciones de la licitacion,
costo y forma de pago de las mismas.

e Lugar, fecha y hora en donde se celebraran los actos de aclaracion de bases,
presentacion, apertura de propuestas y fallo.

e La indicacion si es nacional o internacional o si celebra bajo la cobertura de
algun tratado de observancia obligatoria para el Distrito Federal

e Elidioma o idiomas de presentacion de las propuestas.

e Descripcion de la cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios.

¢ Indicacion de entrega o no de anticipos.

e Lugary fecha de entrega de los bienes o servicios y condiciones de pago.

e En caso de arrendamientos si existira la opcion de compra.

e Nombre y cargo del servidor publico responsable de la Licitacién.
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De manera obligatoria el 6rgano convocante debe dar publicidad a la referida
convocatoria, por lo cual de manera necesaria deberan publicarse en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal y en el medio electrénico denominado COMPRANET.

El sistema COMPRANET tiene como objetivo de simplificar, modernizar y
eficientar los procesos de contratacibn de bienes o servicios, mediante la
automatizacion de la informacién que requieren los proveedores por medio de

computadoras y redes de datos.

4.5.- Bases y aclaracion de bases de Licitacién Publica.

Las bases de la licitacion son todas las condiciones, requisitos, limitaciones y

formalidades establecidos por la convocante para establecer la contratacion.

“Las bases o pliego de la licitacion, incluye condiciones especificas de tipo
juridico, técnico y econdémico, que se resumen por un lado en clausulas de tipo
general, las cuales constituyen verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto versan sobre el procedimiento licitatorio en si, y, por otro lado, clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual

relativas al contenido del contrato a celebrar.*°

Las bases de la licitacion publica, contienen condiciones inmodificables y son,

en si mismas, generadoras de los derechos y obligaciones del licitante y el licitador.

% Manuel Lucero Espinosa, La Licitacion Publica, Editorial Porriia, México 2002, p 19.
108



Al igual que la convocatoria las bases de toda licitacion deben reunir un
minimo de requisitos y condiciones que deberan cumplirse, los cuales son los

siguientes:

e Denominacién de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o
entidad convocante.

e Lugar, fecha y hora para la celebracion de la junta de aclaracién de bases.

e Lugar, fecha y hora en donde se presentaran y abriran el sobre que contenga
la documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica y
garantia de propuesta, asi como comunicacion del fallo y firma del contrato.

e Elidioma o idiomas de presentacion de las propuestas.

e Los requisitos legales y administrativos a cumplir.

e Descripcion de los bienes y servicios, informacion de mantenimiento,
asistencia técnica y capacitacion, especificaciones, refacciones, normas,
dibujos, cantidades, muestras, y pruebas que se realizaran, periodo de
garantia y otras opciones de cotizacion.

e Indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios de la licitacion o partida,
seran adjudicados a un solo proveedor o a un proveedor por partida o si se
adjudicara bajo la figura de abastecimiento simultaneo, en este caso se
indicaran el numero de fuentes de abastecimiento, los porcentajes que se
asignaran y el porcentaje diferencial en precio no siendo superior a un 10 %.

e Si se trata de contratos abiertos.

e Lugary fecha de entrega de los bienes o servicios y condiciones de pago.
109



Pliego de clausulas no negociables que contendrd el contrato y penas
convencionales.

Condiciones de precio y fecha de pago.

Indicacién de anticipo y en su caso porcentaje.

En licitaciones internacionales la indicacion si las ofertas se presentaran en
moneda nacional o extranjera.

Instrucciones para elaborar propuestas y garantias

Indicacién de que en la evaluacién de propuestas no se utilizara el sistema de
porcentajes.

Indicacion de que serd causa de descalificacion el incumplimiento de algun
punto de las bases.

Los criterios para la adjudicacion de los contratos.

Indicacién de que las condiciones y las propuestas no podran ser negociadas.
Indicacion de que serd causa de descalificacion que algin proveedor haya
acordado con otro u otros la elevacion de los bienes o servicios.

La manifestacion bajo protesta de decir verdad del licitador de tener plena
capacidad para proporcionar capacitacion, refacciones, instalaciones y equipo
para proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo a los bienes.

La manifestacion bajo protesta de decir verdad del licitador de no encontrarse
en uno de los supuestos de impedimento establecidos en la ley.

El grado de integracion de los bienes.

Indicacién del método para la ejecucion de visitas al licitador.
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e Nombre y cargo del servidor publico responsable de la Licitacion.

e El formato para la presentacion de precios mas bajos de los bienes o servicios
objeto de la licitacién.

e La indicacion de que los licitadores afectados por cualquier acto o resolucion
emitida en los procedimientos podran interponer el recurso de Inconformidad
ante la Contraloria General del Gobierno del Distrito federal, dentro del

término de 5 dias habiles contados a partir de que se notifique la resolucion.

En ningln caso la licitante podra exigir el cumplimiento de condiciones no

previstas en las bases de la licitacion.

Las modificaciones que se realicen a las bases de la licitacibn se deberan
notificar personalmente a los interesados, excepto que se hayan realizado en la junta

de aclaracion de bases y se haya entregado copia a cada uno de los participantes.

De acuerdo a la interpretacion del Poder Judicial de la Federacion, transcrita
en capitulos precedentes, la fase mas importante del procedimiento de licitacién es la
elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus cocontratantes, y por

ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente.
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4.6.- Presentacion de propuestas, revision de documentacion legal y

administrativa.

Previo a la presentacién de las propuestas existe un requisito sine qua non
para el licitador, como lo es constituir una garantia para avalar la formalidad de sus
propuestas por un importe minimo del 5% del total de su propuesta sin incluir los

impuestos que se causen.

Esta obligacidon de garantizar las ofertas, también llamada de sostenimiento de
oferta o precontractual, puede realizarse a través de fianza, cheque de caja, cheque
certificado, billete de depdésito, carta de crédito o cualquier otra forma que determine

por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Fianza: “La fianza es un contrato por el que una persona, llamada fiadora,
distinta del deudor y del acreedor en una determinada obligacion, se obliga con éste
ultimo a pagar dicha obligacién, en caso de que el primero no lo haga” **

Cheque: El cheque es un titulo de crédito que se caracteriza principalmente
por ser un instrumento de pago y compensacion, tiene por objeto retirar en forma
inmediata fondos disponibles que se encuentran depositados en una institucién de

crédito.

31 sanchez Medal Ramaén, De los Contratos Civiles, Editorial Porria, México 2004. p. 457
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Billete de deposito: el billete de depdsito es un certificado expedido por

institucion autorizada que garantiza los recursos que en el mismo se consignan.

Carta de crédito: es un documento por medio del cual la persona que lo expide
(dador) ruega a otra (pagador) que entregue a otra tercera cuyo nombre se consigna
en el texto de documento (tomador) una cantidad fija o varias cantidades

indeterminadas, pero comprendidas en un maximo cuyo limite debe sefalarse.

Cualquier etapa de apertura de ofertas es un acto formal que debe estar
presidida por el servidor publico designado por la convocante, consecuentemente a
través de él, seran desechadas o admitidas todas y cada una de las proposiciones
concursantes y tiene por objeto hacer del conocimiento las ofertas recibidas.

Asimismo, deben asistir a la apertura de ofertas los servidores publicos
vinculados con la adquisicién como lo pueden ser el area requirente de los bienes, el
area presupuestal, el area de almacén, y por supuesto los érganos de control

internos.

En ésta etapa de la licitacion las proposiciones de los licitadores deberan
hacerse por escrito y en sobre cerrado, entregandose por el oferente en la fecha,
lugar y hora indicado en la convocatoria, cumpliendo con las condiciones

establecidas en las base.

Las propuestas deben presentarse de tal manera que su contenido sea

inviolable, acto seguido se procedera a su apertura revisandose cuantitativa, es decir
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sin entrar al analisis detallado de su contenido, sucesiva y separadamente la

siguiente documentacion:

1.- Documentacion legal y administrativa

2.-.Técnica y econOmica.

La etapa de revision de documentacién legal y administrativa, tiene por objeto
el garantizar a la licitante que el licitador acredita fehacientemente su capacidad
juridica para contratar y en el caso de las personas morales ademas de lo anterior
también tiene por objeto el garantizar que el licitador est4 debidamente representado
en el evento.

Generalmente se requiere del licitador su Registro Federal de
Contribuyentes, nombre y domicilio, para las personas morales su escritura
constitutiva y en su caso el documento en el que consten las facultades de quien

actlia en su nombre, etc.

De igual forma, se solicitan diversas cartas que contienen expresamente la
declaracion del licitante manifestando que cuenta con la capacidad y facultad para
comprometerse en la licitacion, que no ha sido sancionado por la Contraloria General
y de no encontrarse en alguno de los supuestos de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal que le impidan participar.
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4.7.- Apertura de ofertas técnicas.

Esta etapa se realiza de manera conjunta con la apertura de ofertas
econdémica Y tiene por objeto el determinar si de él andlisis de la propuesta del

licitador, ésta cumple con lo requerido.

Para tal determinacion la licitante podré realizar las pruebas que estime

convenientes y verificar las especificaciones.

4.8.- Apertura de ofertas econémicas.

De manera conjunta con la etapa de revision técnica se evaluara la propuesta
econdmica recordando que se buscan las mejores condiciones econdmicas para la

licitante, en la cual se considerara el precio de la adquisicion.

4.9.- Fallo, adjudicacion y formalizacion de la Licitacién Publica.

El fallo de una licitacidbn como resultado de las etapas de evaluacion de las
proposiciones de los concursantes, que incluye un analisis cuantitativo y cualitativo
gue determina quienes cumplen solventemente sus requisitos, es la manifestacion a

través de la cual el 6rgano de la administracion publica determina su eleccion del

cocontratante.
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Consideramos que la adjudicacion es la fase mas importante del
procedimiento de contratacion administrativa, ya que a traves de ella el érgano de la

administracion publica manifiesta su voluntad de contratar (la aceptacion).

La adjudicacion implica la eleccion del licitador o licitadores cuya propuesta
cumple con lo establecido en las bases para la licitacion, (requisitos legales,
administrativos, técnicos y econdémicos, requeridos por la convocante y garantiza el

cumplimiento de las obligaciones que contraera.

La adjudicacion de un mismo bien puede hacerse a uno o0 mas concursantes,
bajo la figura de abastecimiento simultaneo, no debiendo existir una diferencia entre

los adjudicados mayor al 10% respecto de la propuesta solvente mas baja.

Una vez realizada la adjudicaciéon, el 6rgano licitante debe formalizar el
contrato de manera escrita. El contrato es el acuerdo de voluntades entre le licitante

y el licitador.

Las clausulas del contrato son determinadas por las bases de la licitacion ya

que en ella se establecieron todas las condiciones para la contratacion.

Conforme al articulo 59 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
existe la obligacion para la licitante de formalizar el contrato en un término no mayor

a 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le hubiere notificado al
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proveedor el fallo, el incumplimiento de ese plazo tiene consecuencias para ambas

partes.

En caso de que el contrato no se formalizara en el término indicado por
causas imputables al licitador, se debera aplicar la garantia de formalidad para el
sostenimiento de la propuesta, y se podra adjudicar el contrato a la propuesta

solvente que le siga en orden.

Si es el caso que el contrato no se formalizara en el termino indicado por
causas imputables al licitante, el licitador no se encuentra obligado a suministra los
bienes adquiridos y su suministro se entendera prorrogado por un término idéntico al

gue resulte del retraso. Asi mismo se podran reclamar los gastos no recuperables.

Cualquier modificacion que se realice a los contratos debera ser por escrito y

suscritas por las mismas partes que firmaron el contrato principal.

4.10.- Mecanismos de control y transparencia.

El Diccionario de la real Academia de la lengua Espafiola define como control

a la comprobacion, inspeccidn, fiscalizacion, intervencion,

El control en las adquisiciones supone la facultad de un érgano de revision con

el objeto de prevenir o corregir.
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“El denominado control econdmico financiero es aquel que se basa en la
conveniencia de controlar los actos de contenido econdémico realizados por los

poderes publicos.”®?

Transparencia es hacer claro, evidente, comprensible sin duda ni ambigtedad.

La materializacién de la transparencia se realiza en el acceso a la informacion.

Cuando en las adquisiciones existen actos que las vicien, los licitadores u
oferentes cuentan con medios de impugnacion para la defensa de sus derechos,

siendo posible solicitar la anulacion del acto, recursos, quejas, denuncias y juicios.

El control se puede dar de manera interna o externa. El control es interno
cuando se da por organos de la propia Administracion Puablica. El control es externo
cuando se realiza por parte de organos que no pertenecen a la administracion

publica.

El control permite detectar irregularidades y la adopcion de medidas
correctivas, sino que ademas permite el replanteamiento de politicas, métodos y

objetivos.

32 . . . . . .
Gomez Sanchez Y., El Tribunal de cuentas El Control econdmico Financiero externo en el

ordenamiento Constitucional Espafiol., Editorial Marcial Pons, Madrid 2001. p.14
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En el caso de las adquisiciones que realiza la administracion publica se
manejan recursos publicos por lo que su control es importante para la poblacion, en

ello radica inclusive la creacion de érganos especificos de control y transparencia.

En el &mbito del Distrito Federal, existen 6rganos internos de control en las
entidades y dependencias, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
ejercera las funciones de fiscalizacion y revision de la Cuenta Publica del Distrito

Federal y la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la Contraloria General estd encargada del control y la evaluacién de la
gestion publica de las dependencias, oOrganos desconcentrados y entidades

paraestatales del Gobierno de la Ciudad.

Al respecto, el 09 de abril de 2007 la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal publicé el "Acuerdo por el que se establecen los lineamientos

generales de control interno para la administracién publica del Distrito Federal'":

Lineamientos Generales:

"Marco de referencia" para evaluar SISTEMA DE CONTROL y mejorarlo,

mediante la Regulacién de instrumentos y procedimientos.
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Crear, promover y preservar la cultura del Control Interno, aplicando mejores

practicas para transparentar la gestion.

e Generador de confianza en ejercicio de recursos publicos con honestidad y

apego a la ley.

Los lineamientos generales se desarrollan de manera esquematica en la pagina

de la Contraloria del Distrito Federal como se desarrolla a continuacion: 3

1. AMBIENTE DE CONTROL

PROMOVER Y MANTENER UN ESTABLECER, ACTUALIZARY
AMBIENTE DE INTEGRIDAD, EXIGIR LA OBSERVANCIA DEL
HONRADEZ, RESPETO Y CODIGO DE CONDUCTA
COMPORTAMIENTO ETICO INSTITUCIONAL

UN ADECUADO AMBIENTE DE CONTROL SE VERIFICA POR:

Integridad y Valores Eticos,

Autoridad y Responsabilidad,

Estructura Organizacional,

Clima de Confianza en el Trabajo,

Manuales de Organizacion y Procedimientos,
Politicas de Recursos Humanos,

Organo de Gobierno,

Combate a la Corrupcion.

A.
B.
C.
D.
E.
F.
G.
H.

% http://www.contraloria.df.gob.mx/contraloria/

120



2. EVALUACION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS

IDENTIFICAR RIESGOS CONSIDERANDO:

ORIGEN
AREAS INVOLUCRADAS
MONTO, ANTIGUEDAD
PROGRAMA QUE AFECTA,
PROBLEMATICA, RIESGOS Y/O
POSIBLES EFECTOS

CONTAR CON OBJETIVOS,
METAS Y PROGRAMAS

ANALIZAR Y DAR SEGUIMIENTO
DE RIESGOS

DAR UN ENFOQUE PREVENTIVO AL

* ATENCION PERIODICA EN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

LAS SESIONES DEL
COMCA

UN ADECUADO ANALISIS DE RIESGOS SE VERIFICA POR:

. Objetivos Organizacionales Globales y Particulares,

. Identificacion de Riesgos,
. Administracion del Riesgo y Cambio.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL

ESTABLECER PROCEDIMIENTOS PARA QUE APOYAR ACTIVIDADES DE

LOS SERVIDORES EJECUTEN LAS CONTROL EN MATERIA DE
FUNCIONES ASIGNADAS Y SE TECNOLOGIAS DE
ADMINISTREN LOS RIESGOS INFORMACION

UN ADECUADO CONTROL DEBE CONSIDERAR:

A. Separacion de tareas y responsabilidades,
B. Coordinacién entre areas,
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Documentacion,

Niveles definidos de autorizacion,

Registro oportuno y adecuado de las operaciones y hechos,
Acceso restringido a los recursos,

Rotacion de los servidores,

Control del sistema de informacion,

Indicadores de desemperio,

Atencion a entes fiscalizadores,

Funciones de contraloria interna.

C.
D.
E.
F.
G.
H.
l.

J.

K.

4. INFORMACION Y COMUNICACION

LOS TITULARES DE LAS UNIDADES DEBEN:

MANTENER MEDIOS DE
COMUNICACION CON
ESTABLECER MEDIDAS LOS SERVIDORES
QUE PERMITAN QUE LA PUBLICOS PARA:
INFORMACION QUE
GENEREN: IDENTIFICAR, e Laintegracion de
CAPTURAR, Estados
« SEA ADECUADA PROCESAR Y Financieros y
PARA LA TOMA COMUNICAR LA Presupuestales.
DE DECISIONES, INFORMACION Preparar la
SE LOGREN LOS DENTRO DEL TIEMPO Atencion de
OBJETIVOS, INDICADO Auditorias.
METAS Y Conocer hechos
PROGRAMAS. gue impliquen
omisiones o
imprecisiones.

UN ADECUADO FLUJO DE INFORMACION Y COMUNICACION DEBE
CONSIDERAR:

A. Contenido y Flujo de la Informacion,
B. Canales de Comunicacion,

C. Sistemas de Informacion,

D. Flexibilidad al cambio.
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5. SUPERVISION
ES RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES:

CONTAR CON UN ACTUALIZAR, ATENDER
SISTEMA DE FORTALECER Y OBSERVACIONES Y
CONTROL INTERNO SUPERVISAR EL DEFICIENCIAS CON
IDONEO Y SISTEMA DE CONTROL OPORTUNIDAD Y
EFICIENTE INTERNO DILIGENCIA

UN ADECUADO SISTEMA DE SUPERVISION DEBE CONSIDERAR:

. Evaluaciones Independientes,

. Reporte de Deficiencias,
. Participantes y sus Responsabilidades,
. Evaluaciones Externas.

Por otra parte la “transparencia” como posibilidad de acceder a todo tipo de
informacion de manera clara, evidente y sin ambigledad, encuentra su fundamento

en el segundo parrafo del articulo Sexto Constitucional que a la letra dice:

Articulo 6°. “... El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases...”

El 28 de marzo de 2008, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
Ley de transparencia y acceso a la informacion publica del Distrito Federal, que tiene
por objeto transparentar el ejercicio de la funcién puablica, garantizar el efectivo

acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de los 6rganos locales:
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Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier entidad,

organismo u organizacion que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

Con relacion a las adquisiciones el articulo 2 de dicha ley indica que “...en sus
relaciones con los particulares, los oOrganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por Ley, asi como aquellos Entes Publicos del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad

de sus actos.”
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Capitulo V. " Excepciones a la licitacion publica."

La palabra excepciéon proveniente del latin exceptio — oiiis, significa accion y
efecto de exceptuar. Otra definicion que nos da el diccionario de la lengua espafiola
de la Real Academia Espafiola es: cosa que se aparta de la regla o condicion general

de las demas de su especie.

De acuerdo a lo anterior, de manera excepcional, las dependencias, entidades,
organos desconcentrados y delegaciones, pueden realizar adquisiciones a través de

dos procedimientos distintos a la licitacion publica, dichos procedimientos son:

e Invitacidn restringida a cuando menos tres proveedores

¢ Adjudicacion directa.

Ambas formas, al igual que la Licitacién Publica, constituyen procedimientos
de seleccién del cocontratante de la administracién publica, en donde el nUmero de
oferentes se encuentra limitado, dado que Unicamente pueden concurrir a ellas las

personas o entidades que sean convocadas por el 6rgano adquirente.

El ejercicio de cualquiera de estos procedimientos, deberd tener su
fundamento ademas en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, tendientes a asegurar las mejores condiciones de oferta oportunidad

precio, calidad y financiamiento para la administracion publica del Distrito Federal.
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De igual forma la elecciébn de los procedimientos mencionados en éste
apartado no debe ser arbitraria, deben adecuarse a los supuestos que indican los
articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, los cuales podemos

decir que se trata de supuestos que:

e Por sus caracteristicas se convierten en adquisiciones “diferentes” o “poco
comunes”
e Que por su sencillez o bajo monto no resultan significativas

e Que se requieren con premura

El articulo 27 que a continuacion se transcribe, permite realizar adquisiciones

a través de tres procedimientos distintos como se observa:

Articulo 27.- Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y

prestacion de servicios, mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

a). Licitacion publica;

b). Por invitacion restringida a cuando menos tres proveedores; y

c). Adjudicacion directa.
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5.1.- Invitacién Restringida.

La invitacion restringida es un procedimiento para la seleccion del cocontratante
para la celebracién de un contrato administrativo, el cual es procedente en condiciones

especificas o por un monto limite y de manera subsidiaria a la licitacion.

Para algunos autores la invitacion restringida también es llamada licitacion
restringida, que es aquella licitacion en la cual s6lo pueden intervenir personas que

retnan determinadas condiciones.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por celebrar contratos de adquisiciones, arrendamiento y
prestacion de servicios, a través de un procedimiento de invitacién restringida a cuando
menos tres proveedores, fundandose en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones de oferta, oportunidad,

precio, calidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes.

Las condiciones especificas, excepcidn o extraordinarias para que se celebre una
invitacion restringida son determinadas por el articulo 54 de la ley de adquisiciones para el

Distrito Federal que a la letra indica:

“Articulo 54.- Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y

entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar Adquisiciones, Arrendamiento y
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Prestacion de Servicios a través de un procedimiento de invitacion a cuando menos tres

proveedores o por adjudicacion directa cuando:

|. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de

obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Distrito Federal, como

consecuencia de desastres producidos, por casos fortuitos o de fuerza mayor;

Il. BIS. Se demuestre que existen mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiamiento u oportunidad,;

lll. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor, en estos casos la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegaciones o
entidad, podra adjudicar el contrato, al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio, con respecto a la

postura que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al 10 %;

IV. Se realice una licitacion publica o procedimiento de invitacion restringida y se
haya declarado desierta;
V. Existan razones justificadas para la Adquisicién y Arrendamiento o Prestacion de

Servicios de una marca determinada;
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VI. Se trate de Adquisiciones de bienes perecederos, alimentos preparados, granos

y productos alimenticios basicos o semiprocesados, para uso o consumo inmediato;

VII. Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones,
auditorias y servicios de naturaleza similar, que pudiera afectar el interés publico o ser de

acceso restringido, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VIIl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, cuya
contratacion se realice con campesinos o grupos rurales o urbanos marginados y que la
dependencia, 6érgano desconcentrado, delegacién o entidad contrate directamente con los

mismos o con las personas morales constituidas por ellos;

IX. Se trate de adquisicion de bienes, arrendamientos o prestacion de servicios que
realicen las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y entidades para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento a su objeto o para fines de

comercializacion;

X. Se trate de la prestacion de servicios de aseguramiento, mantenimiento,
conservacion, restauracion y reparacion de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer el catadlogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar las

especificaciones correspondientes;

XI. Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que, sin

ser proveedores habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion o
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disolucibn o bien, bajo intervencién judicial, ofrezcan bienes en condiciones

excepcionalmente favorables; y

XIl. Se trate de Servicios profesionales prestados por personas fisicas.

XIll. La contratacion de personas fisicas o morales de los que se adquieran bienes o
proporcionen servicios de caracter cultural, artistico o cientifico, en los que no sea posible

precisar la calidad, alcances o comparar resultados;

XIV. Se trate de armamento o equipo de seguridad relacionado directamente con la

seguridad publica, procuracién de justicia y readaptacion social;

XV. Medicamentos y equipo especial para los hospitales, clinicas o necesarios para

los servicios de salud;

XVI. Bienes 0 servicios cuyo costo esté sujeto a precio oficial y en la contratacion no

exista un gasto adicional para la Administracion Publica del Distrito Federal; y

XVII. El objeto del contrato sea para la prestacién de servicios o adquisicion de
bienes que conlleven innovaciones tecnoldgicas, siempre que se garantice la
transferencia de tecnologia en favor de la Ciudad y/o se promueva la inversién y/o la
generacion de empleos permanentes, ya sean directos o indirectos en el Distrito Federal.

En estos casos se podran asignar contratos multianuales debidamente detallados.
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XVIII. La adquisicion o prestacion de servicios se destinen a actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica;
realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica y modernizacién,
innovacion y desarrollos tecnoldgicos, divulgacion de la ciencia y la tecnologia; creacion,

desarrollo o consolidacion de grupos de investigadores o centros de investigacion.”

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, debera obtenerse previamente la
autorizacion del titular de la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o entidad,
para lo cual deberd elaborar una justificacién firmada por quien autoriza, en la que se
funden y motiven las causas que acrediten fehaciente y documentalmente el ejercicio de

la opcion.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados, delegaciones Yy entidades
preferentemente, invitaran a cuando menos tres proveedores, salvo que ello a su juicio no
resulte conveniente, en cuyo caso se procedera a adquirir a través del procedimiento de
adjudicacién directa, a las personas cuyas actividades comerciales estén relacionadas
con el objeto del contrato a celebrarse, y cuenten con capacidad de respuesta inmediata,

asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que les sean requeridos.

Como se observa en el Ultimo péarrafo de éste articulo de manera subsidiaria al
procedimiento de Invitacidbn Restringida se abre la posibilidad de celebrar

adquisiciones a través de la Adjudicacion Directa.
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El monto limite para la celebracién de adjudicaciones directas se establece en

el articulo 55 de la propia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 55.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones vy
entidades, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, a través del procedimiento de invitacién restringida a cuando
menos tres proveedores o por adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion
no exceda de los montos de actuacion que al efecto se estableceran en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal
respectivo, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en

este supuesto de excepcion a la licitacién publica.

Los montos maximos de adjudicacion directa y de invitacidn restringida a cuando
menos tres proveedores, de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios

de cualquier naturaleza, durante el aflo 2009, son los siguientes:
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Presupuesto Autorizado de Monto médximo total de cada Montoe mdximo total de cada
adquisiciones, arrendamientos operaciin que podrin operaciin que podr:sb
¥ servicios adjudicar directamente adjudicarse habiendo
convocade a cuando menos
tres proveedores
(Miles de Pesos)
{Miles de Pesos) {(Miles de Fesos)
Mayor de Hasta

18,750 140 1,720

18,751 37.500 1 70 2,130
37.501 62,500 190 2,500
62,501 125 000 220 3.040
125,001 187500 240 3570
187,501 312,500 270 4,050
312,501 437.500 290 4.750
437.501 562,500 320 5.420
562,501 750,000 330 6,200
750,001 937.500 350 7000
937.501 1.250.000 380 7.920
1,250,001 400 B840

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al

Valor Agregado.
5.2.- Adjudicacién Directa.

La Adjudicacién Directa como procedimiento de adquisicion es un

procedimiento de seleccion del cocontratante de la administracién publica, en donde

existe un solo oferente.

Es un procedimiento subsidiario a la Invitacion Restringida en donde las
circunstancias particulares, el monto de la adquisicibn o la extrema urgencia,

permiten optar por este procedimiento cuando no es conveniente otro.
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Los supuestos y montos requeridos para optar por la adquisicion a través de la
Adjudicacion Directa estan definidos en el articulo 54 y 55 de la ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal, los cuales ya han sido transcritos en éste capitulo.

Los montos para la celebracion de adjudicaciones directas estan indicados en
el articulo 53 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el

Ejercicio Fiscal 2009.

El tercer supuesto para la adquisicion bajo al procedimiento de Adjudicacion
Directa es la extrema urgencia del caso, como lo prevé el articulo 57 de la ley de

adquisiciones para el Distrito Federal.

Articulo 57.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades podran autorizar en
casos de extrema urgencia, la contratacién directa de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, cuando se trate de caso fortuito, fuerza mayor, desastre o peligre
la seguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberan dar
aviso por escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria y en términos del articulo 53 en

cuanto las circunstancias lo permitan.

La eleccidon del cocontratante es discrecional y determinada sin que exista

concurrencia de oferentes y por lo tanto opciones de eleccion.
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En la Adjudicacién Directa el ente Administracion Publica debe ser estricto en

Su proceso selectivo ya que la adquisicion se debe realizar con la persona idonea.

Una vez establecido el procedimiento de licitacion publica y sus excepciones
podemos realizar un cuadro comparativo de los procesos de adquisicion utilizados en
el Estado de México y el Gobierno Federal, del cual se desprende la uniformidad en
los criterios y los procedimientos de adquisicion como se puede observar el el

ANEXO 1.
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Capitulo VI " Planeacién, Programacién y Presupuestacion de las

adquisiciones"

6.1.- Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo, Ley de Planeacién del Desarrollo

del Distrito Federal.

Planeacion.

La planeacion es un instrumento de la actividad administrativa del Estado,
necesaria para establecer prioridades, las cuales podemos delimitar a través de las
siguientes preguntas: ¢Qué se debe alcanzar?, ¢ Como se debe alcanzar?, ¢ Con que

medios contamos para alcanzarlas? y ¢ A qué plazo?

“La planeacion es una actividad del Estado y en general de toda organizacion,
gue es necesaria para establecer prioridades conforme a una escala de valores o de
cuestiones politicas, en la que se determine qué es lo que se debe alcanzar, como se
debe alcanzar y que medios se deben utilizar para obtener esas finalidades que

pueden ser a corto, mediano o largo plazo™*

% Miguel Acosta Romero, Derecho Administrativo Especial Volumen I, Edit. PorrGia, SA., México,

1999, p. 17
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Para el Dr. Acosta Romero “La planeacién es una técnica de actuacion de
magnitud global sobre la actividad econdémica por parte del poder publico del Estado”
35

El Estado establece los principios rectores de las actividades, las lineas

generales y las bases de organizacion para el sistema de planeacion.

La planeacion adopta diversas formas de acuerdo con la ideologia de cada
pais, por ejemplo en algunos paises europeos como en Francia se estableciéo un
organismo especial dependiente del primer ministro; en Suecia existe una agencia
fuera del gobierno y éste solo toma de aquella lo que le parece conveniente; en

Noruega esta funcion corresponde al Secretario de Hacienda.

En nuestro sistema juridico “la planeacion” tiene rango Constitucional por lo

gue se encuentra prevista en el articulo 26 de dicho ordenamiento.

La planeacién como parte de la politica publica es una muestra mas de la
intervencién econdmica del Estado, en nuestro pais ademas de estar considerada
dentro de nuestra Carta Magna se desarrolla de manera extensa a través de la Ley

de Planeacion, auxiliado por el Sistema Nacional de Planeacion.

La Ley de Planeacion tiene como fin instrumentar los procedimientos de la

actividad econdémica estatal, asi como la evaluacién y control de los programas de

% Op. Cit. p. 20.
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desarrollo del pais, instituyendo como responsable y rector de la misma al poder

Ejecutivo Federal.

La ley de Planeacién, se divide en siete capitulos y articulos transitorios, los

cuales se resumen de la manera siguiente:

El primero, contiene disposiciones generales relativas al objeto y principios

bésicos de la ley.

El segundo, se refiere al llamado Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, a través del cual se lleva a cabo la planeacion y se establecen

atribuciones de las Dependencias y Entidades.

El tercero, se refiere a la participacion social en la planeacién como 6rganos

de consulta relacionados con su actividad.

El cuarto, define los alcances del Plan Nacional de Desarrollo, ordenando a
Dependencias y Entidades la elaboracion de programas anuales, congruentes,
coordinados e incluyentes. Asimismo, contempla la elaboracion de programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, los cuales aprobados por el
Presidente de la Republica se convierten en obligatorios para la administracion

publica.
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El capitulo quinto, se refiere a la coordinacién que el ejecutivo federal debe
tener con las entidades federativas para su participacion en la planeacion del

desarrollo.

El sexto, se refiere a la concertacion de las actividades previstas en el Plan

Nacional de Desarrollo y los Programas

Finalmente el séptimo capitulo se refiere a las responsabilidades de los

servidores publicos en la aplicaciéon u omisién del Plan.

Plan Nacional de Desarrollo.

El fundamento para la planeacion lo encontramos en el articulo 26 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica de del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de

la nacion. 26

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran

los objetivos de la planeacién. La planeacién ser4d democratica. Mediante la

% PNUD (1994, septiembre). Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 1994. Una nueva forma de
cooperacién para el desarrollo. Disponible en:
http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevaformacooperacion1994.pdf
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participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacidon ser4d democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, determina “los objetivos
nacionales, estrategias, prioridades y programas que regiran la actuacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion, el jueves 31 de mayo de 2007.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad el establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la administracién 2007 —
2012, regirdn la acciéon del gobierno como base para los programas sectoriales,

especiales, institucionales y regionales.

Conforme al articulo 12 de la Ley de Planeacion, el fundamento para la

elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, es la consulta de diversos grupos
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sociales tales como: ciudadanos, legisladores, organizaciones civiles, pueblos y
comunidades  indigenas, organizaciones  politicas, organizaciones no

gubernamentales, etc.

El Plan Nacional de Desarrollo se divide en dos partes, la primera, se refiere
al Desarrollo Humano Sustentable, la segunda parte, se integra por cinco capitulos

correspondientes a los cinco ejes de politica publica que son:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

La primer parte: Desarrollo Humano Sustentable “como principio rector del
Plan Nacional de Desarrollo asume que "el propésito del desarrollo consiste en crear
una atmédsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades

puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras.”

La estrategia propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo, se propone para
avanzar hacia el Desarrollo Humano Sustentable, basandose en cinco ejes de

accion:
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a)

b)

1.-

El Estado de Derecho y la seguridad son indispensables para que los
ciudadanos puedan disfrutar del fruto de su esfuerzo y se genere ademas
un ambiente propicio para la inversion. La mayor competitividad de la
economia nacional contribuira al incremento de la inversién y a una mayor
creacion de empleos que permitan a los individuos elevar sus niveles de

bienestar econémico.

La segunda parte: constituida por los ejes de politica publica, establece
acciones que comprenden los ambitos econdmico, social, politico y
ambiental, que componen un proyecto en virtud del cual cada accion
contribuye a sustentar las condiciones bajo las cuales se logran los

objetivos nacionales a través de los siguientes ejes:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Estado de Derecho y seguridad.

Este apartado hace referencia a la necesidad de un Estado democratico de

derecho, con una sélida cultura de la legalidad, con certeza juridica y seguridad,

para impulsar la consolidacion de una administracion ética y eficaz, transparente y
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responsable, con rendicion de cuentas, que combata y castigue la arbitrariedad, la

corrupcion y la impunidad.

De igual forma se contempla fomentar la cultura de la legalidad entre los
mexicanos, garantizar el apego de los servidores publicos a la ley y la sancidn,
impulsando una reforma que fortalezca los cimientos del Estado de Derecho, que
permita ampliar el impacto social del Poder Judicial, mejorando sus respuestas a
las demandas de los ciudadanos y aumentando la eficiencia y eficacia de todas las

instituciones involucradas en el sistema de justicia.

Para el cumplimiento de éste apartado el Plan Nacional de Desarrollo se

propone los siguientes objetivos:

Certeza juridica

e Procuracion e imparticion de justicia

« Informacion e inteligencia

e Crimen organizado

« Confianza en las instituciones publicas

e Cultura de la legalidad

o Derechos humanos

« Defensa de la soberania y de la integridad del territorio
e Seguridad fronteriza

o Cooperacion internacional
143



e Prevencion del delito
e Cuerpos policiacos

o Participacion ciudadana

2.- Economia competitiva y generadora de empleos.

En éste apartado se establece que la finalidad de la politica econdémica de la
Administracion actual sera lograr un crecimiento sostenido y generar empleos
formales, el crecimiento econémico debe darse sin sacrificar los recursos naturales,
respetando al medio ambiente y sin comprometer el bienestar de generaciones

futuras.

Se establece como prioridad contar con una economia que se encuentre, a
corto plazo (2012), entre las treinta mas competitivas del mundo de acuerdo al Foro
Econémico Mundial, con mayor crecimiento y capacidad para generar empleos,

siguiendo una estrategia en tres vertientes:

i.- Inversiéon en capital fisico: fomentar una mayor inversion fisica, para lo cual
se requieren condiciones econdmicas mas competitivas. Las politicas publicas seran
conducentes a aumentar la rentabilidad de los proyectos, reducir los costos de
produccion en territorio nacional, promover la inversion en infraestructura, y limitar el

riesgo al que estan sujetas las inversiones.
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ii.- Capacidades de las personas: la mejora en la cobertura y la calidad de los

servicios de salud y educacion y el combate a la marginacion.

iii.- Crecimiento elevado de la productividad: para el cumplimiento de éste
objetivo se requiere mayor competencia econdmica y condiciones mas favorables

para la adopcion y el desarrollo tecnolégico.

Este apartado, se propone los siguientes objetivos:

¢ Politica hacendaria para la competitividad

+ Sistema financiero eficiente

+ Sistema nacional del pensiones

e Promocion del empleo vy paz laboral

o Promocioén de la productividad y competitividad

 Pequeias y medianas empresas

e Sector rural
e Turismo

o Desarrollo regional integral

e Telecomunicaciones y transportes

o Enerqgia, electricidad e hidrocarburos

e Sector hidraulico

e Construccion v vivienda

w

. Igualdad de oportunidades.
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El Plan busca que cada mexicano, sin importar la region donde nacid, el barrio
o comunidad donde crecié o el ingreso de sus padres y en especial aquel que se
encuentra en condiciones de pobreza pueda tener las mismas oportunidades para
desarrollar sus aspiraciones a plenitud y mejorar asi sus condiciones de vida, sin
menoscabo de las oportunidades de desarrollo de las futuras generaciones y se

subdivide en los siguientes objetivos:

e Superacion de la pobreza

e Salud

o Transformacién educativa

o Pueblos Indigenas

o lgualdad entre mujeres y hombres

e Grupos vulnerables

e Familia, nifios y jovenes

o Cultura, arte, deporte vy recreacién

4. Sustentabilidad ambiental.

Medularmente, se refiere a la administracion eficiente y racional de los
recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la

poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
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Uno de los principales objetivos, es lograr incluir al medio ambiente como uno
de los elementos de la competitividad y el desarrollo econémico y social, para ello

tiene como objetivos:

e Agua

e Bosquesy selvas

+ Biodiversidad

o Gestidn v justicia en materia ambiental

o Ordenamiento ecoldgico

e Cambio climético

e Residuos sdlidos v peligrosos

o Investigacioén cientifica ambiental con compromiso social

e Educacioén vy cultura ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

El Plan nacional, menciona que la soberania reside en los ciudadanos,
quienes eligen a otros ciudadanos para que en su representacion asuman cargos
publicos y tomen las decisiones mas pertinentes para lograr el desarrollo econémico

y social del pais.

El Plan Nacional menciona que vivir en una democracia implica que tanto
ciudadanos como autoridades ejerzan con responsabilidad sus derechos, sus

libertades y sus obligaciones con apego a la legalidad y al respeto a los individuos,
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independientemente de su género, posicidn econdmica o etnia, por ello se requieren

ciudadanos activos.

De igual manera la democracia demanda gobernantes responsables e
interesados en el desarrollo integral del pais y sus habitantes, actores politicos
dispuestos al acuerdo mediante el dialogo, funcionarios publicos sujetos a controles
de transparencia y que rindan cuentas a los ciudadanos sobre sus acciones de
gobierno e instituciones sdlidas que fomenten la participacién y regulen el proceso de

toma de decisiones, estableciendo para ello los siguientes objetivos:

+ Fortalecimiento de la democracia

o« Modernizacién del sistema politico

o Participacion ciudadana

o Eficacia y eficiencia qubernamental

o Transparencia y rendicién de cuentas

o La politica exterior, palanca del desarrollo nacional

e Meéxico en la reconstruccién del orden mundial

o Diversificar la agenda politica exterior

« Mexicanos en el exterior y migracion

Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal (Programa General de

Gobierno).
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La Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, es considerada de
orden publico y de interés general, tiene por objeto establecer los principios conforme
a los que se llevara a cabo el desarrollo del Distrito Federal, estableciendo las bases
y atribuciones de los diversos oOrganos que intervendran en dicha planeacion,
entendiendo a la planeacion como el medio para impulsar el desarrollo integral del

Distrito Federal.

La Ley de Planeacion del desarrollo para el Distrito Federal, promulgada el 31
de diciembre de 1999, por la entonces Jefa de Gobierno Rosario Robles Berlanga,
fue reformada el 14 de enero de 2008, se integra por siete titulos y sus articulos

transitorios.

El primero de ellos establece las disposiciones generales, es decir el objeto,

los principios y las definiciones.

El segundo, determina las atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales y los titulares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos de Gobierno de las entidades

del Distrito Federal.

Las atribuciones concedidas se pueden concretar de manera general a la

elaboracién, seguimiento, control y verificacion de los programas de desarrollo, asi
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como la celebracion de diversos instrumentos con los diversos érdenes de gobierno

para lograr su concrecion.

El titulo tercero se refiere a las autoridades y 6rganos responsables en el
proceso de planeacién, en el se establecen sus etapas que son: la formulacion,

instrumentacioén, el control y la evaluacion

En este titulo se contempla la estructura y funcionamiento de los sistemas de
planeacion y se establecen los subsistemas de planeacion como elementos de

apoyo.

El titulo cuarto sefiala que existira un programa general de desarrollo el cual
contendra las directrices generales del desarrollo a seguir por los demas programas.
Este programa general debera ser sometido para su aprobacién a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal y se referird a los antecedentes, objetivos y metas

Se establece la existencia de programas a corto plazo que son: el programa
operativo de la administracion publica y los programas operativos anuales; y a
mediano plazo, ya sean de un sector administrativo, institucionales o especiales, de

acuerdo a prioridades y parciales por zonas especificas.

En éste apartado, como en los planes nacionales de desarrollo precedentes,
resalta la falta de programas considerados a largo plazo, que permitan dar

continuidad a los trabajos de cada administracién anterior.
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El titulo quinto contempla la coordinacion del Distrito Federal con los niveles
de gobierno federal, estatal y municipal de las areas conurbadas y limitrofes, a través
de acuerdos y convenios, en los que pueden intervenir directamente los titulares de

las dependencias y de los 6rganos de gobierno.

En el titulo sexto se abre la posibilidad de la participacién ciudadana a través
del consejo de planeacién, conformado por cinco ciudadanos que gocen de buena
reputacién social y que no ejerzan una funcién publica. Los consejeros seran
nombrados por el Jefe de Gobierno y ratificados por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

El titulo sexto determina que la responsabilidad por el incumplimiento de la
propia Ley, serd de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

6.2.- Programacion, Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2009,

Programa Anual de Adquisiciones, Programas Sectoriales o Institucionales.

Programacion: Gramaticalmente la palabra programacion es la accion y efecto
de programar. De tal manera, programar es: formar programas, previa declaracion
de lo que se piensa hacer y anuncio de las partes de que se ha de componer un

acto.
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Como se ha establecido la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal, instituye el establecimiento de un Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, que contiene las directrices del desarrollo social, econémico y
ordenamiento territorial, en este caso el vigente es el creado para el ejercicio 2007 —
2012.

Este programa se divide en los siguientes apartados:

e Vocacion de Servicio

e Reforma Integral de la Administracion
e Recursos Humanos

e Politicas de Ingresos

e Estrategias de Egresos

e Saneamiento de la Deuda Publica

En el caso que nos ocupa resulta relevante el apartado relativo a la estrategia de

egresos, pues en ellos se incluye el rubro de las adquisiciones de manera general.

El gasto de la administracion publica del Distrito Federal esta dividido en dos

principales rubros que son el gasto corriente y el gasto de capital.

Dentro del gasto corriente, que es el destinado para el funcionamiento de la
administracion publica, incluyendo en este apartado a los servicios personales,

generales, materiales y suministros.
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El gasto de capital es para la inversion, en obras publicas o en la adquisicion

de bienes muebles e inmuebles.

Programa Anual de Adquisiciones.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal “Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
formularan sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios y

Sus respectivos presupuestos considerando:

I. Las acciones previas durante y posteriores a la realizacién de dichas operaciones;

II. Los objetivos, metas y actividades institucionales a corto y mediano plazo;

lll. La calendarizacidn fisica y financiera de la utilizacién de los recursos necesarios;

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como en
su caso aquellos relativos a la Adquisicion de Bienes para su posterior

comercializacion incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

VI. La existencia suficiente de bienes en sus inventarios y almacenes;
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VII. Los plazos estimados de suministro, y los avances tecnolégicos incorporados en

los bienes;

VIIIl. En su caso, los planos, proyectos especificaciones, programas de ejecucion u

otros documentos similares;

IX. Los requerimientos de conservacion y mantenimiento preventivo y correctivo de

los bienes muebles a su cargo;

X. La utilizacion y consumo de bienes producidos o Servicios prestados por

Proveedores nacionales en el Pais o con mayor grado de integracién nacional;

X BIS.- La utilizacion y consumo de bienes o servicios de menor impacto al

ambiente;

XI. El aprovechamiento de los recursos humanos y materiales propios de la

demarcacion territorial donde se requieran los bienes o Servicios;

XIl. La atencion especial, a los sectores econdmicos cuya promociéon fomento y
desarrollo estén comprendidos en el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal y los programas delegacionales, especiales, institucionales, sectoriales y

parciales; y
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XIll. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y

caracteristicas de las Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
aplicaran las normas contenidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
para exigir la misma calidad a los bienes de procedencia extranjera respecto de los

bienes nacionales.”

El Programa Anual de Adquisiciones es el documento que contiene el cimulo

de adquisiciones presupuestadas para un ejercicio anual.

Conforme al articulo 21 de la Ley de Adquisiciones, el Comité de
Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios de la
Administracién Puablica del Distrito Federal, es un Organo colegiado cuya funcion
principal es conocer, dictaminar, difundir, vigilar y coadyuvar al debido cumplimiento
la Ley de Adquisiciones, su Reglamento y demas disposiciones juridicas y

administrativas aplicables.

Tiene por objeto promover que las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, realicen sus adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de
manera racional, 6ptima, eficiente, imparcial y transparente, observando que los
recursos econdémicos de que disponga el Gobierno del Distrito Federal, se

administren con eficiencia, eficacia y honradez, a fin de asegurar las mejores
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condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad respecto de los bienes y

servicios adquiridos.

El Comité estéa integrado por los titulares de la Oficialia Mayor, Secretaria de
Finanzas, Contraloria, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Gobierno, Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
Instituto de Ciencia y Tecnologia y dos contralores ciudadanos, asistiendo en calidad

de asesor, un representante de la Contraloria General.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2010, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de
2009, se establecen como programas sectoriales o institucionales prioritarios los

siguientes:

Procuracion de Justicia

e Seguridad Publica

e Readaptacion Social

e Fomento y Desarrollo de la Educacion y el Deporte
e Cultura y Esparcimiento

e Servicios de Salud

e Agua Potable
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6.3.- De la planeacién, programacién y presupuestacion de las adquisiciones.

Planeacion es la accion y efecto de planear. Planear es trazar o formar el plan

de una obra.

Como se ha mencionado “La planeacion es una actividad del Estado y en
general de toda organizacion, que es necesaria para establecer prioridades conforme
a una escala de valores o de cuestiones politicas en la que se determine qué es lo
gue se debe alcanzar, como se debe alcanzar y que medios se deben utilizar para

obtener esas finalidades que pueden ser a corto, mediano o largo plazo™’

De igual manera hemos establecido que programacion es la accién y efecto

de programar.

La palabra presupuesto significa: computo anticipado del coste de una obra, y
de los gastos o las rentas de una corporacion, ayuntamiento u otro cuerpo, y aun de

los generales de un Estado o especiales de un ramo.

En la economia clasica encontramos que presupuesto es “balance de las

necesidades y recursos del Estado”, para la corriente llamada hacendista el

" Miguel Acosta Romero, Derecho Administrativo Especial Volumen I, Edit. Porra, SA., México,

1999, p. 17.
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presupuesto es “la expresion contable del plan econdmico de la hacienda publica

para un periodo de tiempo determinado”.

Todo presupuesto es un documento que contiene el calculo de ingresos y
egresos para un ejercicio determinado, indispensable para la adecuada regulacion de
toda actividad econdmico financiera, el cual nunca deja de ser una prevision, es
también, un programa de accion que influye sobre la economia de un pais, ya que a
través de sus disposiciones (impositivas o de inversiones) puede perjudicar o alentar
diversas ramas.

En materia juridica, concretamente para el Derecho Constitucional, el
presupuesto es un acto legislativo de previsién y autorizacion de los ingresos y
egresos del Estado, para un ejercicio financiero, lo cual se puede dividir de la

siguiente forma:

En materia de ingresos publicos (tributos, deuda publica y otros), el
presupuesto resulta una estimacion de los recursos con los que el Estado pretende

contar para cumplir sus funciones.

Por lo que hace a los egresos o0 gastos, el presupuesto cumple una triple
funcién que es: autorizar a la administracion ejecutar el gasto publico asignado,
limitar los gastos a los limites establecidos y establecer el fin que debe darse a las

cantidades asignadas.
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En nuestro pais, el régimen presupuestario de la federacién incide

necesariamente sobre los de los Estados y los Municipios.

El presupuesto del Distrito Federal es un acto de autorizacién, un instrumento
de politica econdmica y un pliego de prevision de erogaciéon de ingresos,

consecuentemente es un programa de accion de gobierno.

6.4.- Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal.

El actual Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2010, expedido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a los 31
dias del mes de diciembre de 2009, contiene la autorizacion de las erogaciones para
el Distrito Federal en el ejercicio 2010, las cuales se deberan sujetar ademas al
Caddigo Financiero del Distrito Federal y a la Ley de Austeridad para el Gobierno del

Distrito Federal.

El Titulo Primero, denominado “De las asignaciones del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal”, contiene dos capitulos como se describen a

continuacion:

El capitulo I, establece las disposiciones generales.
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El capitulo Il, clasifica las erogaciones para los diversos 6rganos de la Administracion

Publica del Distrito Federal, y se distribuyen de la siguiente manera:

a) Las erogaciones previstas en este Decreto para las Dependencias que
integran la Administracion Puablica Centralizada del Distrito Federal, importan la

cantidad de 37,873,620,237 y se distribuyen de la siguiente manera:

160



DEPENDENCIAS

MONTO

Tefatura de Gobierno del Distrito Federal

339.336.070

Secretaria de Gobierno

2.142.168 436

Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda

245.081.344

Secretaria de Desarrollo Econdmice

148.317.103

Secretaria del Medio Ambiente

959,780,500

Secretaria de Obras v Servicios

4.299.470.114

Secretaria de Desarrollo Social

1.420,569.447

Secretaria de Salud

5.138.342.958

Secretaria de Fianzas

1.926.263.177

Secretaria de Transportes v Vialidad

1.051.421.757

Secretaria de Seguridad Publica

12.186.220.446

Secretaria de Turismo

59.212.138

Secretaria de Cultura

398.648.422

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

4.498.754.609

Oficialia Mavor

688,612,300

Contraloria General

291.017.007

Consejeria Juridica v de Servicios Legales

700,438,875

Secretaria de Proteccion Crvil

134.840.382

Secretaria del Trabajo v Fomento al Empleo

807.604.293

Secretaria de Educacion

284.3067.389

Secretaria de Desarrollo Rural v Equidad para las Comunidades 153,153 464
SUMA: 37,873,620,237
b) Las erogaciones previstas para las Delegaciones, importan la cantidad de

21,896,302,392 y se distribuyen de la siguiente manera:
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DELEGACIONES

MONTO

Alvaro Qbregén

1.548.875.837

Azcapotzalco

1.058.178.772

Benito Juarez

1.063.143.185

Covoacan

1.370.347.047

Cuajimalpa de Morelos

696.360.681

Cuauhtémoc

1.957.396.513

Gustavo A. Madero

2,537.735.296

Iztacalco

1.056.286.331

Iztapalapa

2.944.095.737

La Magdalena Contreras

691.397.849

Miguel Hidalgo

1.341.697.936

Milpa Alta 725,266,812
Tlahuac 924.019.300
Tlalpan 1.417.783,681

Venustiano Carranza

1.454.692.124

XNochimilco

1.109.025.291

SUMA:

21,896,302,302

c) Las erogaciones para los Organos Desconcentrados importan la cantidad de

$20,847,819,028y se distribuyen de la siguiente manera:
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ORGANOS DESCONCENTRADOS

MONTO

Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico

9,346,969, 768

Instituto Tecnico de Formacion Policial

116.683.879

Instituto de Formacion Profesional

30.951.373

Sistema de Radio y TV Digital del Gobierne del Distrito Federal 72,770,231
Proyecto Metro 6,054 490,840
Planta de Asfalto 399,708,020

Instituto para la Atencion de loz Adultos Mayores en el Distrito Federal

4.826.244.917

SUMA:

20,547,8192.023

d) Las erogaciones para la Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial, Autoridades del

Centro Histérico y espacios Publicos, importan $7,076,472,165 y se integran:

MONTO

Policia Auvxiliar

4,139,891.561

Policia Bancaria e Industrial del Dististo Federal

2,611,217.420

Autoridad del Centro Histdrico

52.551.354

Autoridad de Espacios Pablicos

172,811,821

SUMA:

7,076,472,165

e) Las erogaciones programables previstas para las Entidades

29,718,817,638:
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ENTIDADES

MONTO

ENTIDADES DE TRANSPORTE:

12,779,671,105

Sistema de Transporte Colective Metro

10.319.330.862
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Servicie de Transportes Eléctricos

1.083,937.314

ERed de Transportes de Pasajeros del Distrito Federal

1.196,301.313

Fideicomizo para el Fondo de Promocion para el Financiamiento del Transporte Pablico 25,000,000
Metrobus 155,101,616
ENTIDADES DE VIVIENDA: 1,611,360,392

Institute de Vivienda del Distrito Federal

2,612,360.392

ORGANISMOS DE EDUCACION, SALUD Y ASISTENCIA:

8,943,157,729

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

3,048,740.840

Sistema para el Desarrclle Integral de 1a Familia

2,621,813.837

Instituto de Educacién Media Superior

634,371,889

Instituto de 1a Juventud del Distrito Federal

87,894 817

Procuraduria Social del Distrito Federal

198,302.136

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal

136,833,764

Instituto de Ciencia v Tecnologia

527,320,184

Instituto del Deporte del Distrito Federal

66,693,933

Fideicomiso Educacion Garantizada

1.602,643.654

Consejo de Evaluacién del Desarrclle Social del Distrito Federal

18.541.675

ORGANISMOS CAJAS DE PREVISION:

3,019,240,363

Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Rava del Distrito Federal

1.237.467.132

Caja de Previzion de la Policia Preventiva del Distrito Federal

1,289.516.569

Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito Federal 492 256,662
ENTIDADES DEL MEDIO AMBIENTE: 155,486,335
Procuraduria Ambiental v del Ordenamients Territorial del Distrite Federal 03,072,689

Fondo Ambiental Pablico del Distrito Federal

162,413,646
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ENTIDADES DE OBRAS Y SERVICIOS: 118,786,707
Fideicomiso pata el Mejoramiente de las Vias de Comunicacidn del Distrito Federal 8,194,041
Fideicomiso del Centro Histonico de la Ciudad de México 110,592,666
ENTIDADES DE FOMENTO SOCIAL, TURISTICO Y ECONOMICO: 404,641,418
Fonde de Desarrollo Econémico del Distrite Federal 7,573,925
Fonde para el Desarrollo Social de la Cindad de México 190,485,520
Fondo Mixto de Promocidn Turistica del Distrite Federal 206.581.973
OTRAS ENTIDADES: 1,585,473,589
H. Cuerpo de Bomberos del Distrite Federal 464,947,394
Corperacién Mexicana de Impresién, S A de CV. 578.158.790
Servicios Metropolitancs, S A de CV. 226,169,617
Calidad de Vida, Progreso v Desarrollo para la Ciudad de México, S.A de CV. 25,596,844
Fondo de Seguridad Pablica del Distrito Federal 5,000,000
Fonde para la Atencidn v Apovo a las Victimas del Delito 6,000,000
Fideicomiso Piblice del Fondo de Apovo a la Procuracion de Justicia del Distrito Federal 5,000,000
Fideicomiso de Recuperacion Crediticia del Distrito Federal 82,663,355
Escuela de Administracion Pablica del Distrito Federal 35.624.410
Fideicomizo Museo de Arte Popular Mexicano 14,000,000
Fideicomiso Museo del Estanquillo 11,855,320
Fideicomiso Piblice Cindad Digital 9,220,781
Fideicomiso Piablice Complejo Ambiental Xochimileo Q7227 678

f) Las erogaciones programables previstas para Organos de Gobierno y para

Organos Autonomos por $7,845,609,477
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ORGANOS DE GOBIERNO Y AUTONOMOS

MONTO

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

1.003,404,474

Contaduria Mayor de Hactenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

261.664.486

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

3,657.644.344

Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

166,765,070

SUMA ORGANOS DE GOBIERNO

5,089,478,374

Instituto Electoral del Distrito Federal

820,000,000

Tritunal Electoral del Distrito Federal

170,000,000

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

271,007,703

Tribunal de lo Contenciozo Admimistrativo del Distrito Federal

281233378

Junta Local de Conciliacion v Arbitraje del Distrito Federal

296.878.515

Instituto de Accezo a la Informacion Pablica

101.981.945

Universidad Auténoma de la Ciundad de México

755,029,564

SUMA ORGANOS AUTONOMOS

2,756,131,103

SUMA:

7,845,600,477

Las erogaciones previstas para la reserva de pago de emisiones de

Certificados Bursatiles, importan la cantidad de 30 millones de pesos y las

erogaciones previstas para el pago del costo financiero de la deuda del Sector

Central y los costos por cobertura de riesgos importan la cantidad de 3,630,200,209

pesos.

El costo financiero de la deuda correspondiente al Sistema de Transporte

Colectivo (Metro), asciende a $454,834,08.
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Las erogaciones para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

(ADEFAS) del Distrito Federal, importan la cantidad de 60,000,000 pesos.

Las asignaciones presupuestales correspondientes a la subfunciones, son las

siguientes:
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SUBFUNCION

PRESUPUESTO

Poder Legislativo

1.003,404.474.00

[ &)

Imparticién de Justicia

4.572,521.305.00

Administracion Pablica

7.620,100.993.00

Control v Evaluacion de la Gestion Gubemamental

11.638.256.907.00

th

Conduccién v Coordinacion de la Politica de Desarrcllo

610.679.904.00

Administracion de la Hacienda Publica

5,724,614.779.00

Procezos Electorales

580.000.000.00

Seguridad Pablica

17.943 842.223.00

Proteccion Civil

1.139,515.182.00

10

Eeadaptacion Social

1,718,423 .311.00

11 | Procuracién de Justicia 3.915.679.252.00
12 | Género 1.355,113.207.00
13 | Desarrollo v Asistencia Social 9,190,442 47600
14 | Derechos Humanos 327.870.449.00
15 | Prestaciones v Servicies de Seguridad Sccial 3,020.894 10800
16| Salud 7.857.077.857.00
17 | Educacidn 5.226.410.232.00
18 | Ciencia v Tecnologia 249 700,198.00
19 | Cultura, Esparcimients v Deporte 1,849,174 878.00
20 | Urbanizacidn 4.920,885.927.00
11| Vivienda 2.561,370.712.00
221 | Transporte 19.297,047.862.00
13| Agua Potable 6.438,060.013.00

169




Drenaje y Tratamiento de Agnas Negras

342622802300

Ecologia

3.878,803.119.00

Produccion v Comercializacion de Bienes vy Servicios

944.433.010.00

Fomento Economico

1,202,171,908.00

Fomento del Empleo v la Productividad

801.862.018.00

SUMA

129,433,675,217.00

Se establecen para su atencién las siguientes Subfunciones prioritarias:

08 | Segunidad Pablica

09 Proteccidn Civil

11 Procuracidn de Justicia
12 (Fénero

16 Salud

17 Educacién

20 Urbanizacion

11 Wivienda

22 Transporte

13 Agna Potable

24 Drenaje v Tratamiento de Aguas Negras
25 Ecologia

De acuerdo con las necesidades planteadas por la poblacion de la Ciudad de

México, se establecen para su atencion los siguientes programas prioritarios:
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08 Seguridad Piblica

09 Proteccion Civil

11 Procuracién con Justicia

12 [gualdad de Género

16 Salud

17 Educacién

20 Provision de Servicios e Infraestructura Urbanos
1y Fomento v Apoyo a los Asentamientos Humanos
22 Regulacién Vial v Transporte Piblico

23 Apua Potable

24 Drenaje v Tratamiento de Aguas Negras

25 Proteceidn al Medio Ambiente y los Recursos Maturales

El Titulo Segundo denominado “De la ejecucion y control presupuestario del

gasto publico”

Capitulo I Del ejercicio del presupuesto autorizado y de las erogaciones

adicionales

El Titulo Tercero denominado “De la disciplina presupuestaria”.

Capitulo | “Criterios para el ejercicio presupuestal”.

En éste apartado y para efecto del presente trabajo es importante indicar lo

dispuesto por el articulo 17 que a la letra dice:

“Articulo 17.- Los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades, seran conjuntamente responsables con los servidores
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publicos encargados de la administracion de los recursos asignados, de las
erogaciones por los conceptos que a continuacion se indican, los cuales se sujetaran
a los siguientes criterios de racionalidad, austeridad, economia, gasto eficiente y
disciplina presupuestal”

De igual manera, el articulo 18 sefiala cuales son los bienes restringidos para

las adquisiciones.

El Capitulo Il es denominado “De los servicios personales”, establece los

lineamientos para los pagos por este concepto.

El Capitulo Ill, “De la inversion publica”, restringe y establece prioridades para
los gastos.

El Capitulo 1V, “De las transferencias y aportaciones”

El Capitulo V, “De las adquisiciones y obras publicas” es de gran importancia
para el presente trabajo ya que establece los montos maximos para adjudicaciones

directas e invitacion restringida (sin incluir el I.V.A.).

“Articulo 29- Para los efectos del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, los montos maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion
mediante invitacién restringida a cuando menos tres proveedores, de las
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que
que podréan realizar las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades durante el afio 2010, seran los siguientes:
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Presupuesto Autorizado de Monto Maximo Montoe Miaximo Total de
Adquisiciones, Total de Cada Cada Operacion gue
Arrendamientos ¥ Operacion que Podrin Adjudicarse
Servicios Podran Adjudicar Habiendo convocado a
Directamente Cuando menos Tres
Proveedores
(Miles de Pesos) (Miles de Pesos) (Miles de Pesos)
Mavor de Hasta

- 18.750 140 1,720
18.751 37,500 170 2.130
37,301 62,500 190 2.500
62,501 125,000 220 3.040
123,001 187,500 240 3.570
187,301 312,500 270 4.000
312,501 437500 290 4.750
437,301 562,500 320 5.420
562,301 750,000 330 6.200
750,001 937,500 350 7.000
937,301 1,250,000 380 7.920
1,250,001 400 8.840

Los montos establecidos deberan

Valor Agregado.

Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que se
contraten de manera consolidada, se aplicaran los montos maximos antes referidos,
considerando como presupuesto total autorizado la suma de las asignaciones que
tengan destinadas para los capitulos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion

considerarse sin incluir el importe del Impuesto al

de servicios a afectar de cada una de las Dependencias, Organos Desconcentrados,

Delegaciones y Entidades que intervengan en las adquisiciones, arrendamientos y

prestacion de servicios consolidados.

Los montos maximos son aplicables por cada adquisicion, arrendamiento o
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que contrate la Dependencia,
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Organo Desconcentrado, Delegacion o Entidad, asi como para los que se contraten
de manera consolidada”

Titulo Cuarto “Del control y evaluacion y responsabilidades”

Se establece que la Contraloria cuenta con facultades en materia de
inspeccion, control, evaluacion y vigilancia que le confiere la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, para comprobar el cumplimiento, por
parte de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, de las obligaciones derivadas del

Decreto de Presupuesto de Egresos.

Para tal efecto podra disponer lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones, verificaciones, revisiones, visitas y auditorias que se requieran, asi
como para fincar las responsabilidades y se apliqguen las sanciones que procedan,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin

perjuicio de las responsabilidades penales o resarcitorias que procedan.

De igual forma se establece que La Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea ejercera las funciones de fiscalizacion y revision de la Cuenta Publica del

Distrito Federal.
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Capitulo VII “Aspectos econdmicos, politicos y sociales de las adquisiciones”.

7.1.- Ventajas y desventajas de la Licitacion Publica, Invitacion Restringida y

Adjudicacién Directa.

De manera comparativa podemos establecer que se trata de procedimientos

para elegir al cocontratante de la administracion publica del Distrito Federal.

Como fue sefalado, la Administracion publica debera optar preferentemente
por el procedimiento de licitacibn publica ya que se considera que permite la
participacion del mayor numero de ofertantes en beneficio de los objetivos de la Ley

de Adquisiciones del Distrito Federal.

De manera practica observamos que se trata de procedimientos que funcionan
de manera subsidiaria y van de lo general a lo particular como se aprecia a

continuacion:

General ||: Particular

Licitacion Publica Invitacién Restringida Adjudicacion Directa
Utilizacion: Utilizacion: Utilizacion:
Preferentemente Por excepcion Por excepcion
Por monto Por monto

Por extrema urgencia
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Existen diversas ventajas y desventajas entre los tres procedimientos de
adquisicion existentes, las cuales resultan ser subjetivas conforme al objetivo y las

circunstancias en que se pretende realizar con cada adquisicion:

e Licitacion Publica:

v' Ventajas:

v' Permite la libre concurrencia

v' Permite realizar cualquier tipo de adquisicion

v Participan varias areas de la Administracion Publica dentro del proceso de
licitacion.

v' Transparenta el proceso de adquisicion.

o Desventajas:
o Es el procedimiento de adquisicion mas largo.

o No necesariamente se adjudica a la mejor opcion en precio.

e Invitacion Restringida:

v' Ventajas:

v La concurrencia es limitada

v Agiliza la realizacién de adquisiciones de monto menor.

v Permite la realizacién de adquisiciones consideradas de “excepcion.”

o Desventajas:
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Su eleccién presupone la imposibilidad de realizar la adquisicion bajo el
procedimiento de Licitacion Publica en el caso del articulo 54 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal).

Su procedimiento es mas largo

Es discrecional la eleccidn de los participantes.

Se restringe la transparencia del procedimiento de adquisicion

La eleccion del cocontratante no obedece como razon primera a la mejor
opcion en cuanto a precio y calidad

Al tratarse de adquisiciones por excepcion las condiciones de mejor precio

pasan a segundo término

Adjudicacion Directa:

Ventajas:

Su procedimiento es mas rapido

Permite la respuesta inmediata en los caso de extrema urgencia.
Agiliza la realizacién de adquisiciones de bajo monto.

Presupone la preseleccion de la mejor opcién

Desventajas:

Su eleccion presupone la imposibilidad de realizar la adquisicion bajo el
procedimiento de Licitacion Publica o de Invitacidn Restringida en el caso del
articulo 54 de la ley de Adquisiciones para el Distrito Federal).

No permite la libre concurrencia.
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o0 No existe publicidad en el procedimiento.

o Es discrecional la eleccion del proveedor.

o Se elimina la transparencia del procedimiento de adquisicion

0 La eleccién del cocontratante no obedece como razén primera a la mejor
opcion en cuanto a precio y calidad.

o Al tratarse de adquisiciones por excepcion las condiciones de mejor precio

pasan a segundo término

7.2.- Adquisiciones como instrumento de apoyo social.

Ley de Fomento para el Desarrollo Economico del Distrito Federal, publicada
el 06 de diciembre de 1996, tienen por objeto promover y fomentar las actividades

econdmicas, en el Distrito Federal.

Conforme a la fraccién VIII del articulo 2 se entiende por fomento al conjunto
de politicas publicas y concertacién de acciones con los sectores privado y social
para incidir en los factores que promueven el desarrollo econémico;

Por otra parte el programa de desarrollo social vigente del Gobierno del
Distrito Federal, establece los objetivos y alcances de la politica social en la Ciudad

de México, encontrando entre otros el desarrollo social.

El apoyo social presupone el crecimiento econémico, estimulado como politica

social a un sector determinado.
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A la luz de este principio y dados los altas cantidades de presupuesto que se
ejercen por las partes de la Administracion Publica, se estima necesaria la adopcion
de politicas que favorezcan la participacion y adjudicacion de las compras de la

administracion publica a grupos determinados como apoyo social.

Es necesario retomar la idea de que la administracion publica realiza
adquisiciones con el objeto de contar con los medios que le permitan cumplir su

objetivo que es el bien comun.

Las politicas publicas son la disciplina de la ciencia politica que tiene por
estudio la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, aunque en
su disefio e implementacion técnica confluyen otras disciplinas como el derecho, la

economia, la sociologia e incluso la ingenieria y psicologia

A efecto de incentivar la participacién de pequefias y mediana empresas se
deben promover politicas publicas encaminadas a reactivar dicho sector.

Con el referido apoyo social se pueden incentivar el crecimiento de actividades
econOmicas especificas o grupos determinados, como ejemplo las pequefas y
medianas empresas que son las mayores empleadoras y ademas contribuyen en

mayor medida a la hacienda local.

7.3.- Aspectos de corrupcién y responsabilidad de las adquisiciones.
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El diccionario de la Real academia de la lengua Espafiola define a la

corrupcion como:

“En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en
la utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econdmico o de

otra indole, de sus gestores” 3®

Como un problema nacional y mundial la corrupcion se puede manifestar de
diversas formas, la mas comunes son el uso ilegitimo de informacion privilegiada, el
trafico de influencias, los sobornos, la extorsion, fraudes, malversacion,

prevaricacion, caciquismo, el compadrazgo, nepotismo e impunidad.

Es sabido que la corrupcion facilita o propicia otro tipo de conductas delictivas.

La corrupcién se manifiesta en las organizaciones publicas y privadas. En las
organizaciones privadas se ha definido de la siguiente manera: “el acto intencionado
de una persona que, directamente o por medio de terceros, solicite o reciba en el
ejercicio de sus actividades empresariales ventajas indebidas de cualquier
naturaleza, para si misma o para un tercero, o acepte la promesa de tales ventajas, a

cambio de abstenerse de realizar un acto incumpliendo sus obligaciones”*

%8 http://www.rae.es/rae.html

% Articulo 2 de la Accién Comin de 22 de diciembre de 1998 adoptada por el consejo de la Union
Europea sobre la corrupcién en el sector privado.
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MAPA MUNDIAL DE LA CORRUPCION *°
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En las adquisiciones celebradas por la Administracion Publica la corrupcion se

presenta con gran facilidad por su alcance econdmico a través de la adjudicacion.

La corrupcion en la administracién publica y en especial en las adquisiciones,
implica un desvio de poder por parte de algun o algunos servidores publicos con el

objeto de obtener alguna ventaja general mente de contenido econémico.

En los procesos de contrataciébn necesariamente existe la toma de decisiones

por parte de diversos servidores publicos, las cuales deberia estar condicionadas por

“O http://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n
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los principios de de legalidad, transparencia, eficiencia, honradez y de la utilizacion

optima de los recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal.

En el momento en que aparecen vicios en la voluntad del servidor publico
encargado de la toma de decisiones, tendientes a favorecer a alguna de las partes,
alterando la regla de las contrataciones publicas de buscar las mejores condiciones

en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Los actos de corrupcién ademas de atentar contra la libre y sana competencia
de los proveedores, incide en los recursos publicos ya que generalmente se pacta

una comision sobre el importe de la adjudicacion.

Las irregularidades en las contrataciones publicas no necesariamente se
originan en actos de corrupcion por lo que podemos afirmar que “...existe corrupcion
en la contratacion administrativa cuando hay un uso desviado del poder publico en
beneficio del propio funcionario, o de alguna organizacion, partido politico o empresa

comercial a la cual se encuentre vinculado” #

El titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fundamenta los principios de la responsabilidad de los Servidores Publicos y

Patrimonial de Estado.

“l Rezzoagli Bruno Ariel. Licitaciones Publicas Corrupcion, y Control Fiscalizador, Ed. Instituto

Nacional de Estudios Superiores en derecho penal. México, 2004, pag. 31.
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“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidn
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o
en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.”
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Conforme al articulo 109 Constitucional el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes incurran

en responsabilidad.

e La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida

y sancionada en los términos de la legislacion penal

e Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.

Para el enfoque del presente trabajo es importante lo dispuesto por el mismo
articulo 109 Constitucional que a la letra dice “Las leyes determinaran los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo,
o por motivos del mismo, por si 0 por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios

sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.”

Asimismo conforme al articulo 113 de la carta magna “Las leyes sobre

responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
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obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las
que sefialen las leyes, consistirAn en suspension, destitucién e inhabilitacién, asi
como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

La responsabilidad en la funcién publica es la obligacion en que se encuentra
el servidor del estado que ha infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta

o ha causado una pérdida o un dafio. *?

Como toda actuacion de la administracion publica, su ejercicio indebido da

lugar a la responsabilidad.

“2 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Galve, S.A. de C.V., México 1985, pag. 469.
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La facultad el Estado de sancionar a sus servidores publicos al no cumplir con

sus obligaciones o deberes administrativos, es conocida como el poder disciplinario.

Este poder disciplinario funciona al interior de la administracion publica con
independencia que con la conducta desplegada se ocasione otro tipo de

responsabilidad ya sea penal o civil.

Los servidores publicos que participan durante el proceso de adquisiciones en
la seleccién del cocontratante por parte del 6rgano de la administracién publica
deben responder de su actuacién ante los érganos de control ya que en ocasiones,
sus propias funciones los envisten de facultades de direccion del proceso y de toma

de decisiones en los procesos de adjudicacion.

7.4.- Planteamiento del problema.

Derivado del analisis que hemos realizado en éste trabajo, se desprenden que
el ejercicio de los recursos econdémicos publicos es importante por su volumen,

origen y destino.

Cabe mencionar que la administracion publica ha implementado esos
procedimientos de adquisicion con el objeto principal de evitar los actos de

corrupcion de licitantes y licitadores transparentar los procesos en si mismos.
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Aunque, el procedimiento de licitacion constituye una garantia para los
interesados en contratar con el Estado y otros entes publicos, sobre la base del
principio de concurrencia e igualdad, y evitando tratos preferenciales, de manera
contraria a su objetivo, la licitacion publica en la forma en que se encuentra
establecida en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, obliga a los
licitadores a agregar costos que encarecen los bienes materia del concurso como lo

son:

l. Acudir a los distintos eventos en las unidades compradoras.

Il. El garantizar el sostenimiento de la oferta y el cumplimiento del contrato.

II. El financiamiento al licitante de acuerdo a las condiciones de pago.

V. El uso de contratos notoriamente favorecedores de uno de los

contratantes, en éste caso de la Administracion Publica.

De acuerdo a lo anterior, no siempre se consigue el precio mas bajo sino que
puede producirse un alza de las cotizaciones al conocerse las necesidades de la
administracion y lentitud en los tramites resulta perjudicial para el interés publico,
todo vez que la administracion se pierde ofertas sumamente ventajosas, que no se
pueden aceptar en razén de que no es posible satisfacer la prontitud que el

proponente suele requerir, debido a la burocratica ejecucion del procedimiento.

La situacion méas preocupante y suponiendo que el procedimiento de licitacion

publica se encuentra establecido y reglamentado de la mejor manera posible, pueden
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efectuarse adjudicaciones indebidas pues la corrupcion e inmoralidad puede
doblegar las formulas, supera los procedimientos y controles impuestas por el
ordenamiento juridico al proceder administrativo; asi por ejemplo, una licitacion
aparentemente correcta puede encubrir y simular una flagrante violacion, pues las
bases de los concursos pueden haber sido y son dirigidos en su redaccion de tal
forma que solo la persona a quien se quiere favorecer quede en condiciones de

prestar ofertas admisibles.

Al estar previsto por la ley que la licitacion publica es el procedimiento por el
cual se debe optar preferentemente para realizar adquisiciones, es de suponerse que

es “mejor” a la invitacion restringida y la adjudicacion directa.

Del estudio realizado determinamos que a mayor toma de decisiones de
manera discrecional para optar por un procedimiento de adquisicion, aumenta la

posibilidad de que se encuentre viciado el referido procedimiento.

Del analisis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal hemos
encontrado que el legislador utiliza inadecuadamente los términos licitante vy

licitador, ya que los emplea de manera indistinta.

De igual forma las disposiciones relativas a las obligaciones de los servidores

publicos involucrados en los procesos de adquisicion, debe ser estrictamente vigilada
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y supervisada por los 6rganos de control a fin de preservar el espiritu del servicio

publico.

Como consecuencia de lo anterior, resulta poco atractivo para los prestadores
de bienes o servicios el participar en las licitaciones publicas contrariamente al

principio de la libre concurrencia al llamado para contratar.

Se ha considerado a lo largo del trabajo que la adquisicion de bienes y
servicios por parte de la administracion publica, incentiva la cadena econémica del
Distrito Federal, por lo cual resulta conveniente dicha practica vigilando el correcto
ejercicio de los recursos publicos que son, a fin de cuentas, un instrumento del

Estado para alcanzar sus metas.

7.5.- Propuesta de Solucion.

De conformidad con lo que hemos expuesto resulta positivo establecer que las
adquisiciones por licitacion publica son aceptadas en todas las legislaciones y en
todos los tiempos, si bien se requiere que los servidores publicos que la aplican
actuen con la debida legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Teniendo en cuenta que el principal objetivo de las adquisiciones que realiza
el Gobierno del Distrito Federal es asegurar las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, se debera procurar el reducir
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los costos de participar en una venta a gobierno para los licitadores, ya que
l6gicamente al aumentar el nUmero de proveedores que presentan propuestas en las

licitaciones, se obtienen mejores condiciones de calidad y precio.

Las adquisiciones que realiza el Gobierno del Distrito Federal, deben buscar
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y

oportunidad.

Sin embargo, hemos logrado comprobar que existen ventajas y desventajas
en todos los procesos de adquisicion que prevé la ley de la materia (licitacion publica,
invitacion restringida y adjudicacion directa) como actos administrativos preparatorios

de la voluntad contractual del Estado.

La correcta decision en cuanto al mejor procedimiento para realizar una
adquisicion puede reducir de manera considerable los costos de operacion para la

administracion publica en la implementacion del procedimiento.

Asimismo, la eleccién de un procedimiento distinto a la licitacién publica puede
asegurar las mejores condiciones de contratacion, siempre y cuando los servidores

publicos involucrados actien con absoluta imparcialidad.

Una de las opciones para reducir costos es establecer un registro de

proveedores en el Distrito Federal, en el que previo cumplimiento de los requisitos,
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se otorgue un numero de registro de proveedor que su utilizaria para obviar la
presentacion de la documentacion legal y administrativa en cada concurso, dejando

Gnicamente pendiente de definirse la situacion econdmica de las proposiciones.

De igual forma, se podria constituir una sola garantia de sostenimiento de
oferta y cumplimiento para todos los concursos en los que participe un licitador en un

ejercicio fiscal, simplificando la tramitacion de garantias para cada concurso.

Resulta necesario reformar la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y
su reglamento para uniformar el uso de las palabras licitante (quien llama a la
licitacidn, es decir el Estado o cualquiera de sus organismos) y licitador (los oferentes
que licitan, es decir a cualquier persona fisica o moral que acude al llamado de la
licitacidn) ya que existe esa imprecision técnica en ambos ordenamientos juridicos.

Se sugiere la implementacion de politicas publicas que alienten la
participacion de pequefias y medianas empresas en las adquisiciones que realiza la

administracion publica como medio de apoyo social.

Se requiere el saneamiento administrativo en lo referente al personal que
interviene por parte de la administracion publica en todos los procesos de adquisicion
en virtud de que el elemento humano, y no la ley, son la causa principal de la

existencia de la corrupcion en dichos procesos.
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Se requiere la correcta aplicacion de los mecanismos de control a efecto de

robustecer la transparencia en los procedimientos de adquisicion realizados.

Las medidas sugeridas tienen el Unico propédsito de lograr un cambio en la
percepcion en la poblacién de la conveniencia de participar en alguna operacion
como proveedor de la administracion publica, generando confianza que permita
aumentar la concurrencia de la sociedad en los concursos publicos en su propio

beneficio.
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CONCLUSIONES

1.- La licitacion publica, es un concepto administrativo independiente,
pudiéndose definir como: es un procedimiento administrativo que consta de varias
etapas y por el cual se selecciona la mejor oferta en precio, calidad, oportunidad y

conveniencia de un bien o servicio que requiere la administracién publica.

2.-. La licitacion publica tiene como finalidad la eleccion de la persona que
ofrece no el precio mas bajo, sino en conjunto las condiciones mas ventajosas para
la administracion publica, en un llamado impersonal que realiza la Administracion

Publica para que le presenten propuestas.

3.- La licitacion publica como procedimiento de contratacion no asegura las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, por lo que para conseguir esas condiciones se debera analizar cada

caso en particular la eleccion del mejor procedimiento de contratacion.

4.- La invitacion restringida y adjudicacion directa carecen de transparencia
como procedimientos de contratacion ya que requieren la voluntad del servidor

publico en la preseleccion del cocontratante.

5.- Para la Administracion Publica la correcta decision en cuanto al mejor
procedimiento para realizar una adquisicion puede reducir de manera considerable

sus costos de operacion.
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6.- La eleccion de un procedimiento distinto a la licitacién publica, en algunas
circunstancias, puede asegurar las mejores condiciones de contratacion, siempre y
cuando los servidores publicos involucrados actien con absoluta imparcialidad y

honestidad.

7.- Se propone establecer un registro de proveedores en el Distrito Federal, en
el que previo cumplimiento de los requisitos, se otorgue un namero de registro de
proveedor que su utilizaria para obviar la presentacion de la documentacion legal y
administrativa en cada concurso, dejando Unicamente pendiente de definirse la

situacién técnica y econdmica de las proposiciones.

8.- Se propone constituir una garantia Unica de sostenimiento de oferta y
cumplimiento para todos los concursos en los que participe un licitador en un

ejercicio fiscal, obviando la tramitacion de garantias para cada concurso.

9.- Se requiere reformar la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su
reglamento para uniformar el uso de las palabras licitante (quien llama a la licitacion,
es decir el Estado o cualquiera de sus organismos) y licitador (los oferentes que
licitan, es decir a cualquier persona fisica 0 moral que acude al llamado de la

licitacion) ya que existe esa imprecision técnica en ambos ordenamientos juridicos.

10.- Se sugiere la implementacion de politicas publicas que alienten la

participacion de pequefias y medianas empresas en las adquisiciones que realiza la
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administracion publica, como medio de apoyo social que incide en la economia de la

poblacion.

11.- Se requiere el saneamiento administrativo del personal que interviene por
parte de la administracion publica en todos los procesos de adquisicion, en razén de
qgue el elemento humano, y no la ley, son la causa principal de la existencia de la

corrupcion en dichos procesos.

12.- Se requiere la correcta aplicacion de los mecanismos de control en los

procedimientos de adquisicion.

13.- Para lograr los objetivos de la administracion publica se requiere que los
servidores publicos que aplican los procedimientos de adquisiciones actien con la
debida legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su

empleo, cargo o comision.

14.- En la practica de los procesos de adquisicion se tiene la percepcion, de
manera general, que las adjudicaciones son “arregladas” beneficiando a personas

determinadas, lo cual inhibe la participacion de nuevos licitadores.

15.- Se requiere hacer eficientes y transparentes los procesos de adquisicion
para lograr un cambio en la percepcion que tiene de ellos la poblacion, para alentar

la participacion de nuevos licitadores y obtener mejores condiciones econdémicas.
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16.- Los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida y
adjudicacion directa, no son lo mas conveniente para la economia del Gobierno y la
sociedad del Distrito Federal ya que no aseguran las mejores condiciones en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, transparencia y honestidad.

17.- De los procedimientos de adquisicion establecidos, la licitacién publica, es
el procedimiento de adquisicibn mas viable para la economia del Gobierno del
Distrito Federal, al permitir la mayor concurrencia de licitadores suponiendo mejores

condiciones econdmicas.

18.- La ineficacia de los procedimientos de adquisicién es un problema de tipo

ético que incide directamente a la economia del Distrito Federal.
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CONTRATO RESPECTIVO.
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ANEXO 1. CUADRO COMPARATIVO

Punto Distrito Federal Estado de México Gobierno Federal
comparado
Fundamento legal | Articulo 42 del Estatuto de | Articulo 129 Constitucion Politica | Articulo 134 Constitucional

de las adquisiciones

Gobierno del Distrito Federal.
La Asamblea Legislativa tiene
facultades para:

XIV. Legislar en materia de...
...adquisiciones y obras
publicas

del Estado Libre y Soberano del
Estado de México.

Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes... ...se
llevaran a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones
publicas.

Ordenamiento
Legal

Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federa (Ultima reforma
10 de enero de n2010)

Ley de Adquisiciones de Bienes
Muebles y Servicios del Estado

de México (Ultima reforma
Gaceta del

Gobierno el 06 de marzo de
2010)

Ley de

Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (Ultima Reforma

DOF 28-05-200)

Procedimientos de
adquisiciones

Licitacion Publica;
Invitacion Restringida y
Adjudicacion Directa

Licitacion Publica;
Licitacién Restringida y
Adjudicacion Directa.

Licitacion Publica;

Invitacién a cuando menos tres
personas y Adjudicacion Directa

Procedimiento  de

Licitacion Publica

Licitacién Publica

Licitaciéon Publica

adquisicion

preferente

Procedimiento  de | Invitacion restringida Articulo 13.41.- Podran Invitacion a cuando menos tres

adquisicion Art 50 |- El importe de la | adquirir y contratar servicios | personas

alternativo operacion no exceda de los | mediante Licitacion restringida | Articulo 41. Existen 20 casos
montos maximos que para esta | cuando: de excepcion

modalidad se  establezcan
anualmente en el presupuesto
de egresos del gobierno del
Estado de México,

Il.- Las caracteristicas de los
bienes o servicios no justifiqguen
la realizacién del procedimiento
de licitacion publica no existir
mas de seis proveedores en el
giro relativo del catalogo
correspondiente

Ill.- Casos de excepcion cuando
a juicio del comité resulte
conveniente invitar a cuatro
proveedores.

I. Se hubiere declarado desierto
un procedimiento de licitacién; o
Il. El importe de la operacién no
exceda de los montos
establecidos por el Presupuesto
de Egresos del

Gobierno del Estado de México

Articulo 42. A través de los de

invitacién a cuando menos tres
personas o0 de adjudicacién
directa, cuando el importe de

cada operacion
no exceda los montos maxim

0s

que al efecto se estableceran
en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion, siempre g
las operaciones no
fraccionen

ue
se
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