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Introducciéon General

El desarrollo de la humanidad ha dispuesto que se desplieguen amplios
programas de resocializacion y de mejoramiento del sistema penitenciario a nivel
mundial, lo que hace necesario que se reformule la politica de los Estados con
relacion a las prisiones, las que no han evolucionado en la misma medida que se
han conformado los programas al trato del recluso, convirtiéndose ello en freno al

mejoramiento de las condiciones de la prisiones.

El sistema penitenciario en México ha sido objeto de estudio debido a que se
encuentra en un periodo de crisis, por factores como: un alto indice de corrupcion,

hacinamiento, violaciones a los derechos humanos, adicciones, etc.

El mismo Sistema por si solo no cumple con la finalidad para la que fue
creado, es necesario buscar otras alternativas, dejar atras la politica de reformar
leyes y llevarlas a la aplicacion concreta, quizas de esa manera se podria

identificar el problema, que esta ganado terreno en las carceles de nuestro pais.

Las carceles nacieron para sustituir a otros castigos mas crueles de anterior
aplicacién y en este sentido son una institucion de nuestros tiempos, y en funcién
de una intencién de progreso la sociedad se plante6 con ella como meta, la de
transformarla en una Institucion apta para castigar el delito en forma humanizada,
sin destruir a su actor y ayudando a la resocializacion del mismo, es a la luz de
estas aspiraciones de la modernidad como examinar el problema de las prisiones,

anteponiéndolas a las exigencias conservadoras de seguridad.

Durante los ultimos siglos, los sistemas se han aplicado en forma
estandarizada para todos los internos, de una institucion penitenciaria. Pocas son
las variantes que se encuentran y si muchas carencias, las que se recogen, desde
aquellas que manifiestan que no sirve para nada y que no es cierto que se pueda
reinsertar a un delincuente que ha estado en prision, como las que magnifican los

resultados positivos pero dificiles de comprobar.

e ———————————
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Las duras criticas que se hacen a la carcel como institucion readaptadora,
se sustentan en resultados totalmente opuestos. El delincuente sale

perfeccionado, desadaptado y resentido contra la sociedad y el Estado.

En este sentido la sociedad ha tenido la necesidad de transformar, entonces,
los sistemas de tratamiento y sistematizacion de prisiéon. A tal grado que ha
cambiado el nombre, pero no la forma, ni el contenido y, mucho menos, la
finalidad. Se queda en el vacio y no se aterriza en el verdadero objetivo. “Penal’;
porque pagaban una pena por un delito. “Reformatorio”, porque tenian la
necesidad de reformar la conducta del delincuente. “Reclusorio”, porque estan
recluidas las personas mas peligrosas de la sociedad. Centro de Reformacion
Social (CERESOS), ahora, hay que reformar actitudes para integrarlos a la
sociedad. En la actualidad se le denominan “Centros de Reinsercién Social”’ para
que puedan tener un papel en la sociedad. Es el cambio de nombre, pero no la

solucion al problema.

En una segunda instancia, se abordan, asimismo, los cambios mas
relevantes que se observan en la actividad delictiva que ha tenido lugar en el pais
durante la ultima década y las acciones que llevan a cabo las instituciones de
seguridad y justicia para contenerla, asi como los principales problemas que

enfrentan las instituciones penitenciarias.

El objetivo general de esta tesis es el de establecer propuestas y alternativas
de rehabilitacion mediante un proceso que comienza con la clasificacion del
sentenciado al entrar al penal para trabajar sobre su tratamiento especifico con
ayuda de ramas auxiliares al Derecho con la finalidad de conocer las causas

delictivas para poder encontrar el camino a la reinserciéon

Como objetivos especificos planteo los siguientes:
a) Buscar la adecuada reinsercion de un individuo, al entrar al reclusorio bajo un

tratamiento riguroso y llevandolo a la practica real

e ———————————
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b) Buscar una forma de subsistencia entre los reos, que estén por sentencias
que, por el tiempo de éstas, sea imposible su salida, a través de la

capacitacién y el trabajo implementado para beneficio propio y de los demas.

c) Se buscara, mediante una educacion basada en la concientizacion, que el
individuo realice una reflexién del porqué tuvo que llegar a prision. Que medite
sobre la forma de vida que ha llevado, y como puede llegar a reestructurarla,

tomando en cuenta los valores, sus perspectivas de vida y su historial delictivo.

Para poder desarrollar lo anteriormente expuesto, este trabajo estara dividido
en cuatro capitulos, los cuales se describen a continuaciéon. En el Capitulo | se
vierten los antecedentes de lo que es en si la Prisiéon y su desarrollo. Desde la
antigledad hasta la sociedad contemporanea. Los elementos que ha tenido y
transformado para crear un mecanismo de reinsercion en diferentes épocas,
ademas de encontrar el objetivo que se buscaban en estos centros a través del
tiempo. En el caso de nuestro pais se aborda todo un panorama historico,
hablando de modelos de castigos y de prisiones, que tiene su punto de partida en
las culturas prehispanicas, la Nueva Espana, la Independencia, los dos imperios
(Iturbide y Maximiliano), la Reforma, la Revolucion de 1910 y que concluye con el
México postrevolucionario, dejando un lugar especial a las penitenciarias actuales.
Ademas, se incluyen las reformas constitucionales en materia penitenciaria a

través de esta linea del tiempo.

El capitulo Il estara dedicado a descubrir y analizar los diferentes conceptos
y disciplinas que auxilian al Derecho Penitenciario. Con la finalidad de crear todo
un ambiente epistemoldgico y conceptual sobre la prisién, se analizan los términos
delincuente, delito y pena. Ademas se explicaran los factores que motivan a
delinquir, la conducta humana del delincuente, la culpabilidad. Las normas que
regulan el Derecho Penitenciario y, finalmente su relacidn con otras ciencias
juridicas y no juridicas, en donde podemos nombrar al Derecho Penal, el Derecho

Procesal Penal, el Derecho Administrativo, el Derecho Laboral, la Sociologia

e ———————————
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Juridica, el Derecho Civil, la Etica Juridica, la Criminologia, la Psiquiatria, la
Psicologia, la Medicina, la Pedagogia, la Arquitectura, la Estadistica y la

Economia.

En el capitulo Ill se abordaran diferentes definiciones acerca del Sistema
Penitenciario como preambulo a conocer los Centros de Reinsercién. Es
importante manejar los diferentes conceptos y regimenes que abordaron toda una
etapa penitenciaria hasta poder establecer un régimen adecuado que pudiera
satisfacer las necesidades para la sociedad en materia penitenciaria. Se da una
idea de como se ha venido transformando nuestro régimen penitenciario, pero,
como se ha venido mencionando, sélo queda en la teoria, la realidad es

totalmente diferente.

El capitulo IV estara dedicado a plantear los diferentes aspectos que han
delimitado el fracaso del sistema penitenciario mexicano, asi de las propuestas

que se realizan para un mejor funcionamiento del mismo.

Finalmente, el establecer alternativas o propuestas para que los reclusos
tengan los elementos necesarios o elementales para lograr alcanzar una
“reinsercion”, sera la finalidad de este trabajo, ya que se demostrara que existe

una ineficacia en los Centros Penitenciarios en materia de Reinsercién en México.

Se busca una forma de reinsercidn para cumplir el rol que dejé de hacer.
Pero, que no sea una forma efimera de control y de castigo. Sino que se pretenda
encontrar los resultados pertinentes para la reinsercion deseada. En otras
palabras, no se trata de modificar la ley, ni de reformar los articulos
constitucionales, sino de crear propuestas o alternativas que deberan ser
aplicadas real y adecuadamente como forma de de control, hacia la reincidencia y
lograr la reinsercion del recluso a la sociedad.

12



Capitulo I. Antecedentes Historicos de las Prisiones

Introduccién.

En este capitulo se tomaran en cuenta todos los antecedentes en los
distintos procesos historicos que ha desarrollado el sistema penitenciario.
Analizando las diferentes culturas que han aportado datos sobre este sistema.
Desde el inicio de la humanidad, hasta la Edad Media. Punto importante es el
proceso penitenciario en nuestro pais, desde la Santa Inquisicion, en la Nueva
Espafa, hasta los CERESOS en el México Actual, asi como las, reformas

constitucionales refiriéndonos al articulo 18 constitucional.

Antecedentes

Al referirse y abundar en el concepto de readaptacion ahora reformada
como reinsercién, en el caso de esta investigacion, la readaptacion social
(reinsercidon) dentro de las instituciones penitenciaras, es ineludible remontarse al
estudio del crimen y de la pena, entrafarse en sus antecedentes y a sus muy
vastas variantes y formas, en su historia desde tiempos ancestrales hasta la
actualidad y a sus efectos tanto en el individuo que esta dentro de los centros de
reinsercion social, como la repercusion que esto causa a su familia y ejerce en su

sociedad.

Se inicia de institucionalizar la ley, de predicar con normas establecidas
siglos atras, con civilizaciones que se han encargado no de sentenciar penas o
castigos para destruir, sino para integrar a individuos moralmente ya desechos, sin
convicciones. Casos como éstos los observamos en las diferentes culturas de la
antigledad. Para tal efecto se describirdn los mas importantes y que han

contribuido para la evolucion de nuestro Derecho Penitenciario actual.

“El antecedente mas remoto que se conoce de una sancion o de una pena

es religioso y lo encontramos en la Biblia: Dios amenaza a Adan y Eva con

e ———————————
13




privarlos de la vida en caso de comer el fruto prohibido, y la sancion ante el

pecado es morir.”

La pena se torna coactiva pero es ideoldgicamente aceptada en grupos
primitivos; sus creencias justifican sanciones como la expulsioén, sin que tengan
equivalente en la infraccion cometida, aunque es aceptada en forma voluntaria

respetando sus costumbres y tradiciones.

También existieron normas sociales impuestas por jerarcas para controlar el
orden y funcionamiento de sus comunidades. Dichas medidas, penalmente
hablando, no eran las mas adecuadas. Tenemos el caso de la “Ley del Talién”,
que en su caso no era otra cosa que las venganzas privadas, donde se reflejaba

una toma de decisiones particulares.

Se tiene registros que en la antiguedad existian penas privativas de la
libertad que forzosamente debian cumplirse en establecimiento a los que se
denominaban carceles. Se internaban a deudores, a sujetos que no pagaban o no
cumplian con sus obligaciones, por ejemplo, impuestos y el Estado tenia interés

en asegurar su cumplimiento.

Algunas descripciones de los lugares donde se alojaban las primeras
carceles eran severas y asi se cuenta que en una de ellas, en Birmania, un obrero
llamado Henry Gouger, fue arrojado a un calabozo poblado de leprosos, enfermos
de viruela y gusanos hambrientos. Sin embargo, pudo sobrevivir y agrega, en un
informe que durante un periodo de su encarcelamiento, se colocé a una leona
hambrienta en la celda vecina, a la vista de los presos que vivian en un temor

constante de acabar entre sus garras. Esta era una forma de terror psicoldgico.

! Méndez, Paz, Lenin. Derecho Penitenciario. Ed. Oxford. México, 2008 Pag. 88.

e ———————————
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La prision, como pena, fue casi desconocida en el antiguo derecho. Los
pueblos que tenian lugares destinados a carceles, en el antiguo y medio oriente,

fueron el chino, babilonico, hindu, persa, egipcio, japonés y hebreo.

Los chinos las tenian ya en el siglo XVIII, en épocas del Emperador Sum.
Después se impuso algun reglamento carcelario y los condenados por lesiones,
debian realizar trabajos forzados y publicos. En esas carceles se aplicaron los
mas diferentes tormentos, como el del hierro caliente (pao-lo), que consistia en

picar los ojos de los delincuentes.

En Babilonia las carceles se denominaban "Lago de Leones" y eran

verdaderas cisternas.

Los egipcios tenian como lugares destinados a carceles, ciudades y casas

privadas, donde debian realizar trabajos.

Los japoneses dividian al pais en carcel del norte y del sur, para alojar en

estas ultimas a quienes eran condenados por delitos menores.

En México, de manera parecida durante la época prehispanica la prisidon
como pena se ignoro, el castigo por delitos cometidos era por lo general severo y
mortal, sin fines de prevencion, pero algunas culturas como texcocanos,
tlaxcaltecas, zapotecos y tarascos, ellos tenian un admirable respeto por las
normas, no basado en el temor si no en la cultura y la tradiciéon a si como también
en un derecho religioso como era los Incas, sin embargo en esta época tenian un
sistema de céarcel que funcionaba como medida cautelar asegurativa de la

ejecucion de la pena descrita como una antecamara de suplicio.

Y es asi que con el pasar de la historia estos antecedentes dan origen a

que las distintas culturas conlleven un modelo de sancion penitenciaria y

15



evolucionen de acuerdo a las necesidades de cada nacién, como son las que a

continuacién se mencionan.

1.1. Derecho Hebreo

En este Derecho, la prisién tenia dos funciones: la primera era evitar la fuga y
la segunda de sancién, que podria compararse a la actual institucion de la prision
perpetua, por cuanto consideraban indigno de vivir en sociedad al infractor de la
ley.

Habia influencia religiosa, con una significativa dosis de irracionalidad. El
marqués de Pastoret, aporta que...”al autor de un delito se le encerraba en un
calabozo que no tenia mas de seis pies de elevacion y eran estrechos a tal grado,
que el sujeto no podia extenderse en el, asi mismo, se le mantenia solamente a
pan y agua, hasta que su extrema debilidad y flaqueza anunciaban una muerte

préxima. Pues entonces se le afiadia un poco de cebada.”

En los libros biblicos encontramos algunos antecedentes, por ejemplo en el
libro del Levitico se habla de la prisién del blasfemo y en el libro de Jeremias, asi
como, el de los Reyes hacen mencion a la carcel de los profetas Jeremias y
Miqueas. Otro claro ejemplo, es Sansén, quien fue atormentado hasta privarsele

de la vista y de la libertad.

Cabe sefalar que existian distintos tipos de carceles, segun las personas y la
gravedad del delito cometido. Esto indica un principio clasificador aunque de forma

incipiente.

La prisién era un castigo que se aplicaba con preferencia a los reincidentes,
asi mismo, la Biblia habla, de las instituciones en las ciudades como asilos,
antecedente del actual asilo politico, para proteger al acusado de las venganzas
de los parientes en el caso de homicidio culposo.

2 Marchiori, Hilda. Personalidad del Delincuente. 3a Edicion, Edit. Porrtia. México. 1989. Pag. 57

e ———————————
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1.2 Los griegos
Conforme a las ideas de Platén, cada tribunal debia tener su carcel propia, e
idearon tres tipos: “una en la plaza del mercado, para mera custodia; otra para

correccién y una tercera para suplicio, en una regién sombria y desierta.” ®

Las casas de custodia servian de depodsito general para seguridad
simplemente, y la carcel, para evitar la fuga de los acusados. Las leyes de Atica
les atribuian otro sentido ya que ordenaban que a los ladrones, ademas de
juzgarlos e indemnizar a la victima, debieran cumplir cinco dias y cinco noches

encerrados con cadenas.

Habia carceles para los que no pagaran impuestos, asi como, para aquellos
que perjudicaban a un comerciante o a un propietario de buques y no abonaban
las deudas, ellos debian quedar detenidos hasta tanto cumplieran el pago.
Ademas, aplicaron la prision a bordo de un buque, como también el sistema de
caucion, para no dar encarcelamiento. En Esparta hubo varias carceles de este
tipo. Por citar un ejemplo, el conspirador Cleomenes fue encerrado en una gran
casa donde estaba bien custodiado, con la sola diferencia, respecto de otras
prisiones, de que vivia lujosamente. Segun Plutarco, habia en la época del reinado
de Agis, calabozos llamados “rayada" donde se ahogaba a los sentenciados a

muerte.

“La conclusion es que la carcel, en esta civilizacion, era como una institucion
muy incierta, solo aplicable a condenados por hurto y deudores que no podian
pagar sus deudas. También existieron instituciones para los jovenes que cometian

delitos y el denominado ,Pritanio’ para aquellos que atentaban contra el Estado.”*

1.3 Los romanos
Al principio solo establecieron prisiones para seguridad de los acusados,

3 El suplicio definido como pena corporal dolorosa, mas o menos atroz. Citado en Foucault, Michel. Vigilar y Castigar.
Ed. Siglo XXI. 12°* Edicién. México, 1986 Pag. 18.
# Manzanera Rodriguez, Luis, La crisis penitenciaria y los sustitutivos de la prisién. Ed. Porria, México, 2004. P. 19
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algunas de ellas estaban ubicadas en el Foro, que fue ampliado después por

medio de un subterraneo de mas de cuatro metros de largo.

El emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y Ulpiano
sefalo en el Digesto, que la carcel debe servir no para castigo de los hombres,
sino para su guarda. Luego sostuvo que durante el Imperio Romano, éstas eran
para la detencién y no para el castigo. En dichas carceles, a los esclavos se les
obligaba al trabajo forzado, como el "opus publicum", que consistia en la limpieza
de alcantarilla, el arreglo de carreteras, trabajos de bafios publicos y en las minas,
penas "ad metalla" y "opus metalli", los primeros llevaban cadenas mas pesadas
que los otros, asi mismo, laboraban en canteras de marmol, como las muy
célebres de Carrara o en minas de azufre. Selling agrega: "si después de 10 afios,

el esclavo penal estaba con vida, podia ser entregado a sus familiares." S

“La primera de las carceles romanas fue fundada por Tulio Hostilio (tercero
de los reyes romanos) que reino entre los afios 670 y 620 de nuestra era. Esta
prision se llamoé Latomia. La segunda de las prisiones romanas fue la Claudiana,
construida por orden de Apio Claudio y la tercera la Mamertina por orden de Anco

Marcio.” ®

El Emperador Constantino creo grandes aportaciones al Derecho Romano y
al Derecho Penitenciario, es por eso, que la cultura Romana lo menciona como
progenitor de normas, una de ellas es conocida como la “Constitucién de

Constantino” que en seguida se menciona.

1.3.1 Constitucion de Constantino.
Seguramente Constantino sea mas conocido por ser el primer emperador
romano que permitio el libre culto a los cristianos, de ahi que los cristianos

tuvieron libertad para construir templos con sus disefos, los ministros y obispos, y

3 Ibidem. Pag. 21
® Ortiz Ortiz, Serafin. Los Fines de la Pena. Ed. INACIPE, México, 1993.
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otros funcionarios, recibian sostén del estado y los ministros llegaron a una clase
privilegiada, en cuanto a la ley del pais. Completé la obra de Diocleciano que

procuraba obtener un gobierno centralizado y absoluto.

Las leyes de Constantino mejoraron en muchas facetas las de sus
predecesores, aunque también son un reflejo de una época mas violenta. Algunos
ejemplos de estas leyes son:

e “Se ordend la pena de muerte para todos aquellos que abusaran de la recaudacion
de impuestos recaudando mas de lo autorizado.

e No se permitia mantener a los prisioneros en completa oscuridad, sino que era
obligatorio que pudieran ver la luz del dia.

e A un hombre condenado se le podia llevar a morir a la arena, pero no podia ser marcado
en la cara, sino que debia serlo en los pies.

e Los padres que permitieran que sus hijas fueran seducidas serian quemados
introduciéndoles plomo fundido por la garganta.

e Los juegos de gladiadores fueron eliminados en el 325, aunque esta prohibiciéon tuvo
poco efecto.

e El propietario de un esclavo tenia sus derechos limitados, aunque aun podia golpear a
éste o matarle.

e La crucifixion fue abolida por razones de piedad cristiana, aunque el castigo fue
sustituido por la horca para mostrar que existia la ley romana y la justicia.

e La pascua podia ser celebrada publicamente.

e El domingo fue declarado dia de reposo el 7 de marzo del 321 sustituyendo asi el sabado
por el domingo, en el cual los mercados permanecerian cerrados, asi como las oficinas
publicas (excepto para el propdsito de la liberacion de esclavos). No habia restricciones

para el trabajo en las granjas.” 4

La constitucién de Constantino (del afio 320 d.C.) contiene disposiciones muy
avanzadas en materia de Derecho Penitenciario. “Los puntos mas importantes de
esta Constitucion se refieren a la separacion de sexos, a la prohibicién de los
rigores inutiles, a la obligacion del Estado de costear la manutencion de los presos

pobres y a la necesidad de un patio asoleado para los internos.” ®

7 Solana Sainz, José¢ Maria. “El renacer del imperio: De Diocleciano a Teodosio”, Historia Antigua (Grecia y Roma),
Ariel, Barcelona. 2003, pp 783-849.
¥ Ibidem. Pag. 850
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En la actualidad, en algunas carceles, los principios sefialados no tienen
vigencia. En numerosas prisiones no hay separaciéon real de sexos. Los rigores
inutiles subsisten, ya que el Estado no costea la alimentacion y las dictaduras

privan a los presos, ademas de otros derechos.

1.4 Los chinos

En el Medio Oriente China, en el siglo Xlll durante la época del emperador
Sun, se habria instituido la pena de carcel. Durante el gobierno del emperador
Hiao Ven Ti se instituyeron los trabajos forzados y los trabajos publicos para los
condenados por lesiones. Durante la dinastia de los Chang el emperador Chao
aumentd la crueldad y rigor en las penas. Asi fue que invento el tormento de la
cafa de hierro candente (pao-lo), con lo que se mandé a picar los ojos de los
delincuentes. Durante la dinastia de los Cho, el emperador Vu-Vang expuso
principios juridico penales interesantes al sostener que las penas deben aplicarse
con reverencia e inteligencia. Suprimié la pena de muerte para los delitos leves,
aconsejo precaucion a los jueces cuando debian aplicarla y para el caso de que
fuese necesaria la pena capital impuso ademas la accesoria de que se exponga

en publico la cabeza del delincuente ejecutado.

En el siglo VI se exigio el trabajo rudo en las carceles chinas y en el siglo
VIl la pena de carcel con o sin azotes. Durante la dinastia de los Ming durante el

siglo XIV se instituy6 la pena de carcel con grilletes en los pies y en las manos.

1.5 Persia

Durante el reinado del rey Nuchirvan se dio atencién preferente al tema
carcelario. El ladrén reincidente era conducido con cadenas a la carcel, pero el
numero de cadenas variaba segun la gravedad del delito cometido. Para la
aplicacion de las sentencias de muerte existian carceles especiales, donde se
ejercia custodia hasta el momento de la ejecucién. “Tamerlan, durante la época

del Islam en el siglo XIV, destiné las carceles para ciertos delincuentes politicos,
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los cuales debian permanecer en aquéllas hasta tanto hubiesen abandonado el

mal camino.”®

1.6 Arabia

Fue el Coran la legislacion que influyé durante largo tiempo en este lugar.
Por ello, las carceles se utilizaban para recluir a las mujeres adulteras y a los
autores de delitos contra la religidon. “El Califa Omar castigaba la falta de pago de
impuesto con la pena de carcel, por lo que mandoé construir carceles en Bagdad y

prohibié que los presos fueran encadenados y maltratados.” ™

1.7. La Edad Media

La carcel aparece como pena del Derecho candnico destinada a los clérigos
que hubieran infringido reglas eclesiasticas y a los herejes, delincuentes juzgados
por la jurisdiccidon canonica. “El objetivo de esta pena es el arrepentimiento del
culpable y tiene el caracter de penitencia. La carcel tiene para algunos autores, el

caréacter de pena.” "

Este es el punto de arranque del concepto penitenciaria y de la prision
como pena privativa de la libertad y de su concepcion reformadora. Ruiz Funes
afirma que la carcel para castigar a los hombres es una invencién del Derecho
Canonico. “La legislacion de la Iglesia crea la carcel de pena. La prision hace

expiar al reo su crimen.” '

Esto quiere decir que el Derecho laico no empled la carcel como pena, sino
como medio para la custodia de los delincuentes hasta la imposicion de la pena a
que fueron condenados (azotes, mutilacion, muerte, etc.). Se encerraba al reo sin

preocupacion alguna por su higiene personal, se aprovechaban los calabozos y

? Neuman, Elias: Evolucion de la pena privativa de la libertad y régimen penitenciario. Editorial Pannedille Buenos Aires
1971.

' Ibidem.

""" Cuello Cantén Eugenio. La moderna penalogia, , Editorial Bosch, Barcelona, 1968. Pag. 302

12 Montero, Jesus. Citado por, Barrita, Fernando A. Prisién preventiva y Ciencias Penales. Ed. Porrtia. 3* edicién. México
1999. Pag. 11.
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estancias de los palacios y fortalezas, utilizandose también parte de los grandes
edificios construidos para otros fines (por ejemplo la Torre de Londres, la Bastilla

de Paris, el asilo de alienados de Bicetre, la Salpretriere, el Palacio Ducal).

El dominio total lo ejercia la Iglesia, con sus propias normas y sus propias
sentencias. Eran los jueces y verdugos de aquellos que no cumplian con las leyes
eclesiasticas. Personajes ilustres de la ciencia, no escaparon de sus principios. De

ahi que es época fue denominado como el “Oscurantismo”.

Se le llama oscurantismo a la sistematica oposicion al progreso, al
cuestionamiento de dogmas y a la difusion del conocimiento mas alla de ciertos
limites. El oscurantismo es lo opuesto al libre pensamiento y es con frecuencia

asociado por sus opositores con los fundamentalismos religiosos.

Ahora bien, los primeros pasos para implantar carceles en forma consciente
fueron dados recién en las postrimerias del siglo XV y principios del siglo XVI,
donde el trabajo era obligatorio. En este sentido, se citan las carceles construidas

en Amsterdam, en 1595 para hombres y en el afio 1598 para mujeres.

Con la cuestion que era la forma de interrogar a través de la tortura, se
formaliza en el derecho penal prerrevolucionario, una oscura alianza entre el

castigo y la verdad.

Es necesario explicar que el poder de decision en cuestion penal estaba a
cargo de la supremacia y la autoridad de esa época: la iglesia y los reyes, de ahi

el fortalecimiento del Oscurantismo.

Cabe senalar que, desde el siglo XV, se inici6 un proceso econdémico
politico que alcanzé su maximo esplendor durante los dos siglos siguientes, y se
recurrio a usufructuar el trabajo de los sentenciados, a los cuales eran

conmutadas sanciones capitales o de tormentos, por prestacion forzosa de
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servicios en determinadas instituciones, y que durante los siglos XVI y XVII tales
sanciones penales se hicieron comunes en todos los paises del mundo, razén por

la cual, surgio la necesidad de justificarlas tedricamente.

Antes del Siglo XVIII no existia derecho de los penados a la readaptacion,
las penas del pasado eran siempre personales, hacian caso omiso de la entidad
del ser humano y solo proponian su destruccion o mutilacion. De esta manera no
puede existir el derecho del individuo a la readaptacion (reinsercién), porque ésta
implica la individualidad bioldgica, psiquica y cultural del sujeto, esto carece de
validez cuando la unica posibilidad es la eliminacién de la persona, tal posibilidad
no permite la mas minima readaptacion que ahora la conocemos como

reinsercion.

En la segunda mitad del siglo XVII surge la obra del sacerdote italiano Filipo
Franci, el Hospicio de San Felipe Neri, para la correccion de nifios vagabundos,
con algunas reglas que pasarian a formar parte luego del sistema penitenciario.
Los reclusos se encontraban aislados en celdas y se procuraba mantener en
secreto la identidad de los mismos: con ese fin se los obligaba a llevar la cabeza
cubierta con un capuchén. Impresionado por la visita de este establecimiento,
“Juan Mabillbn, monje benedictino francés, escribié entre 1690 y 1695 un libro

llamado Reflexiones sobre las prisiones monésticas.”

En Francia a finales del XVII podemos observar en las ordenanzas (1764)
que el encierro no aparece como pena principal, después los juristas consideran
que la prision no sea una pena en el derecho civil. Aparece la posibilidad de
reemplazar las galeras (mujeres, nifios e invalidos) por la carcel como pena. Hay
que tener en cuenta que todo lo relacionado con el encierro, ya en carceles u

hospitales, eran simbolos del poder arbitrario soberano.

B Garcia Valdés, Carlos. Estudio del Derecho Penitenciario. Ed. Tecnos, Coleccion Ciencias Juridicas. 3* Edicion,
Madrid, 1985. Pag. 71
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Al final del XVII existen tres tecnologias del poder de castigar que conviven:
El Derecho monarquico: con el uso de marcas (Ceremonia). El proyecto de los
juristas reformadores: castigo para trasformar a los individuos (Signo) y el
Proyecto carcelario: castigo como técnica de coercion y sometimiento del cuerpo

con los rastros que dejan los habitos y el comportamiento.

Ya para el siglo XVIII el papa Clemente Xl funda una casa de correccion en
1704, el Hospicio de San Miguel que reunia delincuentes jovenes, huérfanos y
ancianos desvalidos. El objetivo principal era la reforma moral de los internos, con
un régimen basado en el trabajo, aislamiento, silencio y ensefianza religiosa. La
disciplina se mantenia mediante duros castigos. El lema era "es preferible

disciplinar a los buenos que cubrir con penas a los malos."

Otro hecho fundamental en materia penitenciaria, lo constituye la creacion
de la prision de Gante, erigida por el burgomaestre Juan Vilain en 1775, “en ella se

encuentra por primera vez un principio de clasificacion de los delincuentes.” '°

Pero indudablemente, la mas importante en materia de reforma penal, fue la
obra de John Howard, quien como sheriff del condado de Bedford, tuvo
oportunidad de visitar las prisiones de su jurisdiccion. Luego realizé viajes de
estudio, visitando carceles de Holanda, Bélgica, Alemania, Rusia, Portugal y
Espana. “Horrorizado por la desolacion y la miseria que encontro en ellas, escribio
su famoso libro The States of Prisions proponiendo importantes innovaciones,
como, el aislamiento nocturno de los presos, la instruccion religiosa como medio
de reforma moral, la insistencia en una organizacion seria del trabajo en las
prisiones, asi como el derecho de los penados a un régimen sanitario, alimenticio,

higiénico y adecuado.”®

" Ibidem.
15 Ibidem. Pag. 73
'S Eugenio Cuello Canton, Op. Cit. Pag. 310
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Por su parte, César Bonesano, el Marqués de Beccaria al igual que
Howard, hijo de la filosofia iluminista de su tiempo, defendié como pensador lo que
éste habia propiciado como hombre de accién. El libro de Beccaria, habia
aparecido doce afos antes que el de Howard y no se sabe si éste llegd a
conocerlo. “A pesar de que ambos perseguian finalidades distintas: Ila
humanizacion de las prisiones uno, y la implantacion de un derecho penal
respetuoso de la dignidad humana el otro, determinaron la base de regimenes
penitenciarios que en lineas generales todavia se conservan en muchos paises.
En Inglaterra se implantan numerosos establecimientos con objetivos

reformadores sobre la base del aislamiento celular.” "

La organizacion punitiva de este periodo era el suplicio: se debia producir
cierta cantidad de sufrimiento para que se pudiera apreciar, comparar y
jerarquizar. Ademas, formaba parte de un ritual que dejaba o debia dejar en la
victima una cicatriz. El cuerpo de los condenados es una pieza esencial en el
ceremonial del castigo publico. El personaje principal en las ceremonias es el
pueblo, cuya presencia es requerida para su realizacion. Los habitantes debian
ser espectadores para lograr atemorizarlos y asi mostrar el poder real; este
espectaculo no era muy seguro ya que a veces se producian rebeliones para
defender al sentenciado o para matarle mejor. El ritual del suplicio comienza a
desaparecer hacia finales del XVIIl y principios del XIX con los cédigos modernos
(diferentes fechas por pais), con lo que desaparece el espectaculo punitivo
(aunque se mantiene o reaparece en momentos de revueltas sociales) y el cuerpo
pasa a ser objeto y blanco del poder, porque un cuerpo décil puede ser sometido,

utilizado, transformado y perfeccionado.

En la segunda mitad del XVII la protesta contra los suplicios se da entre los
fildsofos y los tedricos de derecho como Beccaria, Howard, entre otros, se
generan discursos en torno a este tema desde diferentes perspectivas; donde se

pide castigar de un modo mas humano.

17 Ibidem.
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En su obra “Tratado de los delitos y las penas” Beccaria critica las barbaras
formas de justicia criminal. Con él, los procesos fueron mas favorables al acusado,
el tormento fue abolido, se rechazaron las antiguas atrocidades judiciales,
consagradas por una rutina dura y cruel y mas tarde los suplicios fueron

remplazados por la mas simple pena de muerte, leyes mas humanas y mas justas.

“No se pretende ,castigar menos, sino castigar mejor; castigar con una severidad
atenuada quiza, pero para castigar con mas universalidad y necesidad; introducir
el poder de castigar mas profundamente en el cuerpo social’, multiplicando los

circuitos.” ®

A finales del XVIII se sofié con una sociedad sin delincuencia, pero esta era
demasiado util. Sin delincuencia no habria policia. El delincuente, su castigo y su
reinsercion no tenian mucha importancia en esta época, pero se interesaba el
conjunto de los mecanismos mediante los cuales el delincuente era controlado,
seguido, castigado, reformado. La idea de encierro penal era criticada tanto por los
reformadores como por los juristas clasicos ya que no puede responder a la
especifidad de los delitos, tiene pocos efectos hacia los demas ciudadanos y
puede ser objeto de desconfianza para éstos ya que no saben lo que ocurre
dentro. Este mecanismo de reinsercion, no era econdmicamente rentable,

multiplicaba los malos vicios. Por eso no interesaba en su inversién.

A principios del siglo XIX con las limitaciones impuestas por las ideas del
lluminismo acerca de la tortura, en virtud de las cuales el cuerpo queda abstraido
como objeto directo del castigo se mira el alma del sujeto como receptor del
mismo, la honra y la disposicion de los bienes; lo que sorprende no es el dolor
increible sino la captura del tiempo propio. Esta formulacion conceptual parte de
dos ideas fundamentales: Por un lado la llamada regla de la cantidad minima de
Beccaria, en virtud de la cual para que el castigo produzca el efecto que se debe
esperar de él, el dafio que cause en el delincuente debe exceder el beneficio que

'8 Beccaria. Tratado de los delitos y de las penas. Ed. Porraa. 15* edicion. México 2005. Pag. 10
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se ha obtenido del crimen. Por el otro, la regla de la idealidad suficiente, eje del
modelo econdmico de Bentham segun la que si “el motivo de un delito es la
ventaja que de él se representa, la eficacia de la pena esta en la desventaja que

de ella se espera.” "®

Foucault situé a las sociedades de control en los siglos XVII y XIX. Estas
alcanzan su apogeo a inicios del XX y son ellas las que inauguran la organizacion
de los grandes espacios de encierro. Sostiene que el individuo nunca cesa de
pasar de un ambito de encierro a otro, cada uno gobernado por sus propias leyes:
primero la familia; en seguida, la escuela ("ya no estas dentro de tu familia"); luego
el cuartel ("ya no estas dentro de la escuela"); luego la fabrica; de vez en cuando

el hospital; y acaso alguna vez la prision, lugar de encierro por excelencia.

Este periodo es clave para analizar la actual sociedad disciplinaria, ya que
se produce una crisis de la economia de los castigos y una reorganizacion del
sistema punitivo (aparece el pueblo soberano frente al soberano, la disciplina
frente al suplicio, poder positivo-constructor frente al negativo-represor y se
generaliza la prisibn como forma de castigo) en el que se basa la sociedad actual.
Intentaba demostrar cdmo las relaciones de poder pueden penetrar materialmente
en el espesor mismo de los cuerpos. "El poder se ejerce mas que se posee, no es
el "privilegio" adquirido o conservado de la clase dominante, sino el efecto de
conjunto de sus posiciones estratégicas, efecto que manifiesta y a veces

acompana la posicién de aquellos que son dominados.

Este poder, por otra parte, no se aplica pura y simplemente como una
obligacién o una prohibicion, a quienes "no lo tienen"; los invade, pasa por ellos y
a través de ellos; se apoya sobre ellos, del mismo modo que ellos mismos, en su
lucha contra él, se apoyan a su vez en las presas que ejerce sobre ellos.(...) “E/
derrumbamiento de esos ,micropoderes’ no obedece, pues, a la ley del todo o

nada; no se obtiene de una vez para siempre por un nuevo control de los aparatos

!9 Maria de las Mercedes Suarez. Historia de la pena privativa de la libertad. www.accionpenal.com

e ———————————
27




ni por un nuevo funcionamiento o una destruccion de las instituciones; en cambio,
ninguno de sus episodios localizados puede inscribirse en la historia como no sea

por los efectos que induce sobre toda la red en la que esta prendido.” 20

En los siglos XVIIl y XIX se produce una crisis de la economia de los
castigos y una reorganizacion del sistema punitivo. Foucault destaca en la historia
de la represion "el momento en que se percibe que era segun la economia de
poder, mas eficaz y mas rentable vigilar que castigar. Este momento corresponde
a la formacion, a la vez rapida y lenta, de un nuevo tipo de ejercicio del poder en el
Siglo XVIIl y a comienzos del siglo XIX" En este periodo de transicion a los
castigos con humanidad se pasa de castigar al cuerpo de forma directa y violenta
a un castigo mas sutil. Este nuevo poder se caracteriza por ser microscoépico,
capilar; encuentra el nucleo mismo de los individuos, alcanza su cuerpo, se inserta
en sus gestos, sus actitudes, sus discursos, su aprendizaje, su vida cotidiana.
“Con estas nuevas medidas se produce una inversion del eje politico de la
individualizacion, el poder se vuelve mas anénimo (antes estaba personalizado en
figuras concretas: rey, principe) y tiende a ejercerse de manera mas

individualizada.”’

En los siglos XVIIl y XIX se generaliza como pena la detencion, privacion de
libertad, en la prision pero los multiples mecanismos coercitivos-constructivos
(vigilancia continua, objetos de saber, educacién, clasificacion, etc.) que en esta
institucion se desarrollan sobre el delincuente habian sido elaborados con
anterioridad. La prisién aparece como algo "natural" ligada al funcionamiento de la
sociedad, a la evolucidn de las ideas y costumbres, pena de las sociedades

civilizadas.

20 Foucault Michel. Microfisica del poder. La Piqueta, Madrid, 1992. Pag. 19
2! Ibidem. Pag. 20
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La prisidon es "natural", como es "natural" en nuestra sociedad el uso del
tiempo para medir los intercambios”. La pena se contabiliza en tiempo. Desde su

inicio se ven sus inconvenientes pero no se sabe como cambiarla.

La reforma de la prision es casi contemporanea de la prision misma. La
intencidn de mejorarla, legitima su existencia y fallos. La prision desde principios
del XIX tiene como funciéon normalizar (reeducar, volver a ensefar aquello que no
aprendid) para lo que es necesario un castigo diversificado e individualizado y una
produccion de saber para ocuparse de todos los aspectos del individuo.
Constituida en base a un sistema pandptico: accion incesante sobre las presas,
observacion, saber clinico sobre los penados, individualizacion, trasparencia,
clasificacion, documentacioén, constitucion de saber. Aqui "el discurso penal y el
discurso psiquiatrico entremezclan sus fronteras, y ahi, en su punto de union, se
forma esa nocion de individuo "peligroso" que permite establecer un sistema de
causalidad a la escala de una biografia entera y dictar un veredicto de “castigo-

correccion".

Escribe Foucault: “La técnica penitenciaria y el hombre delincuente son, en
cierto modo, hermanos gemelos. (...) Aparecieron los dos juntos y uno en la
prolongacion del otro, como un conjunto tecnolégico que forma y recorta el objeto

al que aplica sus instrumentos.” (...) %

El hecho de la creacidn de las instituciones penales era la forma de
salvaguardar la integridad y los intereses de la sociedad, es decir proteger a sus
integrantes de los elementos “peligrosos”, aislar al individuo de su entorno y de
esta forma ser sometido a un proceso en el cual pudiera reeducarse, readaptarse,
reincorporarse o reintegrarse y de igual forma resarcir el dafio causado con su
acto, y en el nivel de las escalas de prevencidén primaria y secundaria advertir,

disuadir al individuo a cometer un hecho delictivo. “La pena de prisién es una pena

sancionadora de la delincuencia, un fenémeno que fue establecido durante el siglo XIX.” B

22 Ibidem. Pag. 22
2 Ibidem, pp. 34-35
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Hoy en dia, aunque parezcan increibles, el nuevo Cédigo Penal de un pais
atrasado como Pakistan, establece en base a la legislacién, que el delito de
atentado al pudor de una mujer, sera castigado con penas de 30 latigazos a 10
anos de prision. Para delitos de robo, vandalismo vy pillaje, se aplica la pena de
amputacién de la mano por un cirujano calificado y con anestesia local". En ciertos
casos graves preve la aplicacion de la pena de muerte. Como se puede observar,

la tortura, aunque mas sofisticada, sigue siendo preferida a la prision.

1.8 Antecedentes del Derecho Penitenciario en México.

El antecedente mas remoto sobre el caso de México data desde las culturas
prehispanicas, lamentablemente no es mucha la informacién que conservamos
acerca de la situacion de estos pueblos, pues la mayor parte de su cultura escrita
(codices, pergaminos y otros documentos) fueron destruidos durante la invasién
espanola. Basta decir, que lo sobresaliente de bibliografia de esta época, ha sido

rescatada y recopilada por historiadores que en su momento se citaran.

En un orden Nacional, de manera parecida durante la época prehispanica la
prision como pena se ignoro en la cultura Azteca; “el castigo era por lo general
severo y mortal, sin fines de prevencion. Habia cuatro tipos de resguardos en
espera de la sancion final, a saber: el teilpiloyan para los deudores principalmente
y penas distintas a la muerte; el cuauhcalli en caso de los delitos graves como
antesala a la privacion de la vida; el malcalli para los cautivos de guerra; y el

petlalco o petlalcalli, destino para las faltas leves.” **

Lo mismo sucedié con texcocanos, tlaxcaltecas, zapotecos y tarascos,
quienes tenian un admirable respeto por las normas, no basado en el temor si no
en la cultura y la tradicion (que debiamos imitar en el presente). La antigua cultura
maya aplicaba el sistema de composicion, en que el ofensor compra ese derecho

a la victima o a su familia, en delitos como homicidio, dafios e incendios culposos

2* Méndez Paz, Lenin. Op. Cit., pp. 89-90
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(que actualmente podrian convertirse en una forma alternativa a los
procedimientos tradicionales de un juicio penal y a como se plantea en la reforma
del afio 2008).

El imperio Inca se basé en un derecho religioso porque el delito rompia con
su orden cosmico, sagrado y no con una disposicion legal; por ello las penas eran
graves, crueles letales. El propésito de su imposicidn era conservar su sistema

economico, social y politico.

La ideologia de estos grupos de enfrentar y responder al acto realizado, es
la razén de su eficacia, y no sus atroces penas que erroneamente se confunden
en la actualidad para defender la aplicacion de la pena de muerte y el aumento de
la prision, pensando que tendra el mismo efecto. “La carcel funcionaba como
medida cautelar asegurativa de la ejecucion de la pena, una antecamara de
suplicios para esperar un juicio, se puede equiparar con la actual prision

preventiva, que no tiene fines de readaptacion si no de castigo.” ?°

1.8.1 Sistema Penitenciario en La Nueva Espana.

Como consecuencia de la colonizacion en la Nueva Espana, quedd vigente
como legislacién, la serie de disposiciones elaboradas en Espafa y aplicadas
posteriormente en la colonia, las elaboradas especificamente para las colonias de
las Indias Occidentales y las directamente dadas en la Nueva Espafa que se
amalgamaron a la legislacion indigena, sumaban un gran edificio juridico no del
todo uniforme. Muchas de estas leyes habrian de encontrar explicacion aun

después del México Independiente.

El derecho vigente existente en la colonia puede dividirse en principal y
supletorio. El Derecho Principal estuvo constituido por el Derecho Indiano, que

comprendido todas las leyes en sentido estricto y las regulaciones positivas

2 Tbidem.
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existentes, independientemente de la autoridad donde hubiesen emanado, toda
vez que el contexto de las autoridades de la colonia, se gozaba de un cierto

margen de autoridad que permitia dictar disposiciones con caracter obligatorio.

Por otra parte, el Derecho Supletorio estuvo integrado fundamentalmente

por el derecho de Castilla.

Al fundarse la Colonia de la Nueva Espafia, su conformacion juridica
supuso el trasplante de las instituciones de derecho espafnol al territorio
americano, en este sentido fueron aplicados asi el “Fuero Real, las Partidas, el
Ordenamiento de Alcala, las Ordenanzas Reales de Castilla, las leyes de Toro” 26
y al lado de ellas vieron su aplicacion la Nueva Recopilacion y la Novisima

Recopilacion.

Diversas de estas leyes estuvieron inspiradas en el humanismo espafol y
fueron dictadas en un intento de proteger y respetar la libertad de los indios, pero
no lograron su finalidad debido a factores diversos, principalmente la ambicién de

los conquistadores y la falta de vigilancia en la aplicacién.

En la Colonia, el régimen penitenciario encuentra base importante en las
Partidas donde se declara que el ‘lugar a donde los presos deberan ser
conducidos seria la carcel publica, no autorizandose a particulares tener puestos

de prisién, detencién o arresto que pudiesen constituir carceles privadas.” ?

El objetivo fundamental de la prision en aquél régimen consistia en la

seguridad del prisionero para evitar su fuga, no tanto su readaptacion ni mucho

26 A principios del siglo XVI, el testamento de Isabel la Catdlica encargaba a una comisién de expertos que recopilara
toda la normativa existente y pusiera orden en la dificil convivencia entre fueros municipales y nobiliarios y entre éstos y
"las Partidas", solucionando la falta de un texto legal aplicable en muchos litigios y las contradicciones existentes entre
normas tan diversas. La comision, formada por prestigiosos licenciados, el obispo de Cérdoba y los doctores Montalvo,
Galindez de Carvajal y Palacio Rubio, formuld 83 leyes que resolvian multiples cuestiones, especialmente en materia de
Derecho Civil, que se publicaron por decreto de las Cortes de Toro en 1505. Desde entonces, aquel cuerpo de leyes es
conocido como las "Leyes de Toro". El facsimil que las reproduce, encuadernado en tela con estampaciones en granate y
oro, ha sido realizado sobre la edicion publicada en Madrid en 1785.

*” Luis Soberanes, José. Los Tribunales de la Nueva Espafia. UNAM. México 1980. Pag. 72
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menos su reinsercion a la sociedad. Ante esto, segun la Nueva Recopilacion de
Leyes de Indias, ya enunciaban algunos de los principios que en la actualidad
vivimos: separacion de internos por sexos, necesaria existencia del libro de

registro, existencia de un capellan dentro de las carceles.

Ademas en la misma Recopilacion fueron considerados los aspectos
siguientes: “se ordend la construccion de carceles en todas las ciudades; se
procuro el buen trato a los presos; se prohibié a los carceleros utilizar a los indios
y tratar con los presos; se prohibié detener a los pobres por incumplimiento en el
pago de sus obligaciones y se prohibioé quitarles sus prendas y se intento proteger

al preso de los abusos de los prisioneros.” %

Las mas famosas carceles de la época eran: La Santa Inquisicion o del
Santo Oficio, El Tribunal, la Carcel de La Acordada, la Real Carcel de Corte y la

Carcel de la Ciudad o de la Diputacion.

a) La Santa Inquisicion

Las carceles del Tribunal del Santo Oficio fueron La Secreta, donde se
mantenian a los reos incomunicados hasta en tanto era dictada la sentencia
definitiva, La carcel de la Roperia y, especialmente, la Carcel de la perpetua o de
la Misericordia, donde eran recluidos los condenados expresamente a ella y que

por sus caracteristicas se le denominaba “La Bastilla Mexicana.” *°

Nace para combatir las orientaciones que antes del siglo XVI parecian
cuestionar los dogmas religiosos del catolicismo. En otras palabras, surge como
método de defensa de la Iglesia. Sus origenes se encuentran en la persecucién de

las herejias populares del siglo Xll; “sus carceles secretas eran espanto de

28 Marroqui, José Maria. “El Palacio Nacional”. Escritos literarios. Ed. Porraa. 2° edicion. México, 1980. Pag. 15
% Harin, C.H. El imperio espafiol en América. Ed. Alianza Editorial Mexicana. México, 1990.
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inconformes, licenciosos, blasfemos, herejes, liberales y demas enemigos de la

cruz, asistida por la céarcel.” *°

b) El Tribunal y La carcel de la Acordada.

Referirse a esta carcel implica hacer mencion en forma simultanea al
Tribunal que le dio origen. La carcel en realidad no existio6 sino hasta tiempo
después de haber sido creado y funcionando el Tribunal de la Acordada, el cual en
sus origenes, no constituia una organizacion definida con establecimiento propio,
sino que surgid como titulo especial otorgado a determinada persona fisica a
quien se le confirieron ciertas facultades con el fin de afrontar y eliminar un
problema social considerado grave en aquel momento historico. “Un dia de
permanencia en esa carcel era suficiente para adquirir pleno conocimiento de la

serie de miserias que tenian cabida en ella.”’

El establecimiento de la Acordada fue el resultado de la necesidad de un
remedio pronto y eficaz para contrarrestar los peligros con que se veia amenazada
la Nueva Espana por la multitud de salteadores que, en los caminos, en los
poblados y aun dentro de la capital, tenian a los hombres honrados en continua

alarma; la pésima situacién que guardaba el pais en aquella época.
c) La Real Carcel de Corte
Tuvo su origen en el siglo XVI y en ella se castigaban los delitos de

adulterio, hechiceria, injurias, lesiones, comercio fraudulento, robo, atentados de

otros delitos, abusos de autoridad, homicidio y sedicion.

3% Enciso Contreras, José. El proceso penal en los pueblos de indios durante la colonia. Anuario Mexicano de Historia del
Derecho. Volumen XVIII. México. 2006. p. 232

31 Ceniceros, José Angel. Derecho penal y Criminologia. Las carceles de la Acordada y de Belem. Antecesoras de la
Penitenciaria del Distrito Federal. Ediciones Botas. México, 1954, pp. 339-345.
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d) La Carcel de la Ciudad o de la Diputacion.

Inicié su construccién por disposicion del Gobernador de la Colonia Hernan
Cortés en el ano de 1521 y fue dedicada a funcionarios sujetos a jurisdicciones de
los alcaldes ordinarios. “La mayor parte de su historia correspondié siempre a

oficinas gubernamentales.”*?

La legislacion castellana se inclinaba a considerar a las carceles como un
lugar para custodiar a los delincuentes, no para castigarlos. Por lo general, los
aprehendidos por delitos leves eran obligados a trabajar en las obras publicas de
la capital. Si el delito lo ameritaba eran enviados a presidio. Sin embargo, como

los procesos eran muy largos, los aprehendidos pasaban presos mucho tiempo.

1.8.2 El Sistema Penitenciario en las primeras legislaciones del movimiento

de independencia.

Se trata aqui de quitar de tajo lo establecido en los 300 afios de colonia
espanola. De crear nuevas ideas y proyectos de nacion, asi como de recuperar los
derechos humanos que carecieron los indigenas, mestizos y otras castas. Lo mas
singular de estas legislaciones fue el hecho que los criollos estaban cada vez mas
inmersos en el poder y con él, encontrar sus propios modelos de pais y de

soberania.

Sin duda alguna que la primera legislacion auténtica durante el movimiento
de independencia en México lo fue escrita por Morelos en sus “Sentimientos de la
Nacién”, y lo mas destacable de este escrito (en materia penal) fue la prohibicion
de la tortura, en el punto 18, que a su letra dice: “Que en la nueva Legislacién no

se admitira la Tortura.”®

32 Lozano Armedares, Teresa. La criminalidad en la Ciudad de México 1800-1821. UNAM, Instituto de Investigaciones
Historicas. México, 1987, pp. 155-180.
33 Morelos y Pavon, José Maria. Sentimientos de la Nacion. Fragmento.
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a) La Constitucion de Cadiz

La constitucion de Cadiz de 1812 es el resultado de la discusion del bloque
liberal con los serviles. Teniendo en cuenta la composicién de las cortes con una
mayoria liberal, la constitucion tendra este caracter, aunque en ella se dan
concesiones a los absolutistas o serviles como el reconocimiento de la religion

catolica como la unica religion del pais.

Los aspectos internos de la constitucion de 1812 son:

“1. Principio de la soberania nacional: recae en los esparoles de los dos
hemisferios (ley legitima que en el antiguo régimen otorgaba la soberania al rey y
no a la nacién por el origen del rey)

2. La forma de Gobierno del pais sera una monarquia constitucional: un

régimen politico donde el poder del rey es controlado por las cortes.”

Por primera vez se habla de una division de los poderes y en donde a cada

uno se le otorga un rol significativo:

“Ejecutivo: ejercido por el rey a través de los ministros que son hombrados
y retirados por el rey; responsables no ante el rey sino también ante las cortes
(representantes populares); esto crea problemas.

Legislativo: ejercido por las cortes con el rey, también va a generar
problemas, las ultimas palabras las tienen las cortes pero el rey puede intervenir.
Una sola camara elegira por sufragio universal indirecto: otros articulos convertiran
a este en censatario este derecho. Las cortes se unen una vez por legislatura (4
anos), aunque para garantizar la presencia en esta institucion se crea un
organismo: la diputacion permanente, constituida por siete miembros (en
representacion de las cortes).

Judicial: se establece un nuevo sistema judicial, al suprimir las

jurisdicciones especiales (religiosa, tribunales de la iglesia y militares) también los

34 Ibidem, pp. 130-131
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consejos judiciales y en su lugar se crea una justicia unica, comun , igual para
todos, integrada por ftribunales de caracter publico jerarquizados desde los

tribunales ordinarios hasta el tribunal supremo.” *°

En los aspectos judiciales la suspension de la tortura es un gran logro.
Ademas desaparecen los privilegios fiscales sustituido por un sistema fiscal que
obliga a todos al pago de impuestos segun la riqueza, se legisla sobre el servicio
militar, estableciendo el ejército nacional, desaparece el ejército profesional y se
reorganiza administrativamente el pais como elementos fundamentales:

ayuntamientos y diputaciones..

Retomando lo anterior, La Constitucion de Cadiz, en su articulo 297, ordend
“disponer las carceles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a
los presos: asi el alcaide tendra a éstos en buena custodia y separados los que el
Jjuez mande tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos subterraneos ni
malsanos.” * Este articulo se dedicé a un régimen tradicional de supervisién de

prisiones.

En seguida, el articulo 299 estipuld que el ‘juez o el alcaide que no
cumpliesen lo dispuesto en los preceptos anteriores seran castigados como reos
de detencion arbitraria, la que sera comprendida como delito en el cdodigo

criminal.” %’

Puede decirse en justicia que la mayor fuerza intelectual durante el periodo
de las guerras de Independencia en la América espafnola no vino del movimiento
de la llustracion de Estados Unidos, Francia o Inglaterra, sino del movimiento
liberal espanol, que tuvo sus premisas en el siglo XVI y alcanzd su culminacién en

la Constitucion de Cadiz, la cual marcaba “la fusibn de dos corrientes de

33 Ferrer Mufioz, Manuel. La Constitucion de Cadiz y su aplicacion en la Nueva Espafia. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1993, Pag. 49

36 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Constitucionales de México. Ed. Porrua. 5* edicion. México, 1973. Pag. 92

37 Ibidem. Pag. 97
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pensamiento que convergian en este famoso documento: las ideas de la
llustracion, en su mayor parte espariolas pero también de Francia e Inglaterra, con
la corriente mas antigua del escolasticismo todavia vigoroso a pesar de la

expulsion de los jesuitas por las tendencias regalista del antiguo régimen. “ %

b) Constitucion de Apatzingan.

Don José Maria Morelos y Pavon (1765-1815) entregd al Congreso
Constituyente un pliego de 23 principios denominado Sentimientos de la Nacion
fuente de inspiracion de la Constitucidon de Apatzingan, aunque no se debe
soslayar la influencia de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
ciudadano de 1789 ya que a consecuencia de esta atribucion no resulta extrafio,

encontrar plasmados los ideales de igualdad, libertad, seguridad y justicia.

“La Constitucion de Apatzingan fue promulgada el 22 de octubre de 1814, por el
Congreso de Anahuac, reunido en la ciudad de Apatzingan a causa de la persecucién de las
tropas de Félix Maria Calleja. Titulada oficialmente Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, fue valida para las fuerzas de los insurgentes y los territorios que
lograron controlar efimeramente durante el transcurso de la guerra de la Independencia de
Meéxico. Este documento constitucional aprobado por el congreso de Chilpancingo, tuvo un

contenido determinado por Morelos; por lo mismo, integra una de las expresiones

normativas mas aproximadas a las ideas de Juan Jacobo Rousseau.” 3

Esta constitucién no soélo defendia el principio de la soberania popular, sino
también el derecho del pueblo a cambiar al gobierno segun su voluntad. Se
proclamé la division de los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
considerando como 6rgano supremo al Congreso, compuesto por 17 diputados de
las provincias, con facultades legislativas, politicas y administrativas, entre las
cuales estaba la de nombrar a los miembros del Gobierno (ejecutivo), que debia
estar formado por tres personas, alternandose éstas en la Presidencia cada cuatro

meses, y del Supremo Tribunal de Justicia (judicial) constituido por cinco

3% Halperin Donghi, Tulio. Historia contemporéanea de América Latina. Alianza Editorial. México 1987, pp. 102-103
%9 Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional. Ed. Porraa. México, 1995, Pag. 85
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personas. “Se decretaba a la religion catolica como unica y proclamaba la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley, la libertad de palabra y de prensa y la

inviolabilidad del domicilio.” *°

La indudable importancia del decreto de Apatzingan estriba en que a pesar
de que no tuvo vigencia recoge el ideario juridico-politico de los jefes del
fundamento de independencia auténtica del pueblo mexicano y no de la que se
proclamé en el Plan de Iguala y de los tratados de Coérdova. En estos la
emancipacion fue obra sectaria o clasista de los criollos y espafioles residentes en
la colonia, quienes deseaban la ruptura del vinculo de dependencia con Espafa
pero no de la transformacioén del régimen politico y social a favor del pueblo, el
cual merced a tal ruptura, solo cambiaria de ambos sin reivindicar su poder de
autodeterminacion, reivindicacidon que se contuvo precisamente en una de las

declaraciones dogmaticas primordiales de la constitucion de citada.

Algo rescatable en materia penal de la Constitucion de Apatzingan es el
referido en el articulo 44 con la creacion de dos corporaciones, el Supremo
Gobierno y el llamado Supremo Tribunal de Justicia, este ultimo con competencia
para fallar en las causas instruidas contra los mas altos funcionarios de gobierno;
conocer en segunda o tercera instancia las resoluciones de los tribunales
inferiores en materia penal, civil y eclesiastica, asi como decidir la competencia de

éstos.

El articulo 21 de la Constitucion de Apatzingan contenido en el capitulo IV

prescribe:

“Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o

detenido algun ciudadano.” '

* Burgoa, Ignacio, Constitucionalismo Mexicano, las formas de Estado. Ed. Porrua. México, 2005 Pag. 423
#! Castellanos, Tena Fernando Lineamientos elementales de Derecho Penal. Editorial Juridica Mexicana 1959 p. 19
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Obviamente aqui se consagra el principio formulado por Feuerbach Nullum
crimen nulla poena sine previa lege, pues si se analiza la frase “soélo las leyes
pueden determinar los casos estamos en el entendido de que la ley de manera
exclusiva determinara qué conductas se tipifican como delitos y las penas que

éstos ameritan.” #

El articulo 22, por su parte, establecio: “debe reprimir la ley todo rigor que
no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusados.” *

La constitucion realmente nunca tuvo validez ni fue aplicada. Casi un afo
después de su promulgacion, su inspirador, José Maria Morelos y Pavon fue
capturado y fusilado finalmente el 22 de Diciembre de 1815 y asi temporalmente
las tropas realistas tomaron nuevamente el control de practicamente todo el pais,
pero al final no pudieron impedir que la América Mexicana consumara su
independencia, primero bajo el nombre de Imperio Mexicano que finalmente se

convertiria en los Estados Unidos Mexicanos.
1.8.3 Sistema Penitenciario en el México Independiente.

La prision ha tenido un desenvolvimiento y un aspecto ambivalentes: por un
lado, fue bienhechora, en tanto sustituyé la pena de muerte; pero por otro fue
malhechora, en cuanto sirvié para recluir y olvidar a los adversarios de un régimen
o0 de un sefor, o simplemente para aliviar una molestia o corresponder a un
capricho. Cuando inicié la independencia en Nueva Espania, los insurgentes tenian
ante si una sociedad estricta que administraba privilegios y castigos apoyada en
picotas y patibulos. Los novohispanos conocian de sobra los autos de fe; habia
diversidad de tribunales y proliferacion de carceles. “México mismo, el corazén de
la Nueva Espafia, que fue calificada como ,ciudad de los palacios’, también pudo

serlo como ciudad de las prisiones.” **

2 Tbidem.

* Ibidem. Pg. 25

* Malo Camacho, Gustavo. Historia de las carceles en México. Etapa precolonial hasta el México Moderno. Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México, 1979, pp. 52-53
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Alcanzada la independencia, México no pudo ocuparse de las leyes penales
y de la justicia que éstas prevenian. La nueva Republica estaba demasiado
atareada en las luchas internas y en las construcciones del edificio politico. El
gobierno emergente heredd las prisiones que desocuparon los juzgadores y los
adversarios de aquélla; esa si fue una herencia recibida sin beneficio de
inventario; no figurd en ella la prision del Santo Oficio, expulsada por los liberales
que acudieron desde Cadiz. La Acordada, sin embargo, perseverd hasta bien

entrado el siglo XIX

Las disposiciones comunes de la época virreinal se mantuvieron hasta la
segunda mitad del siglo XIX. “En el México independiente se aplicaban las
disposiciones penales de la Novisima Recopilacion y la Nueva Recopilacion, las

Siete Partidas e incluso el remoto Fuero Juzgo.” *°

La institucion del sistema penitenciario no se concibio inicialmente como
una gran tarea nacional, que hallara expresiones en toda la Republica. Los
hombres de la primera mitad del siglo XIX pretendian solamente la edificacién de
alguna gran prision ejemplar, en la que se recogiese un verdadero sistema
penitenciario. Al respecto, “fueron notables los esfuerzos de Mariano Otero, jurista
creador del juicio de amparo, asumioé la propuesta de erigir una penitenciaria,
donde adoptaria el sistema de Filadelfia. Y fue gracias a él que en Guadalajara se

erigiera la primera penitenciaria del pais, establecida en 1840.”*°

Después de la consumacion de la Independencia, en 1826 se establece el
trabajo como obligatorio y que ningun recluso podria estar en la carcel si no
cumplia los requisitos que para ello estableciera la Constitucion: para la
separaciéon de los presos, se destind en 1834 la Carcel de la Ciudad para sujetos
en procesos y la de Santiago Tlatelolco para los sujetos a presidio o destinados a
trabajar en obras publicas.

* Ibidem. Pag. 62
4 Otero, Mariano. Obras. Ed. Porrtia. Tomo I1. 2* edicion. México, 1967. Pag. 87

e ———————————
41




1.8.4 La Republica, la Constitucion de 1824 y Santa Ana.

Durante la Republica, convulsa y accidentada, jamas desmayaron las
aspiraciones humanitarias de los espiritus mas avanzados; la necesidad de aliviar

la suerte de los presos siguid a los legisladores en el curso de aquella.

De 1821 a 1867, no se alcanza a conocer la estabilidad politica y por ello,
tampoco la constitucional (entre ellas la penal). La violencia y los golpes de
Estado, se sucedian constantemente. El pais busca afanosamente su forma de
gobierno, mas no consigue, antes del Plan de Ayutla, ninguna que pueda
verdaderamente operar. Solamente lo hace la Constituciéon de 1824, un gran

triunfo del partido liberal.

a) Constituciéon de 1824.

El segundo congreso constituyente, que empezd a sesionar en noviembre
de 1823, presento el acta constitutiva que fue aprobada en enero 1824, en la cual
se establece un conjunto de principios politicos y libertades, y se reconoce una
serie de derechos humanos a lo largo de su articulado que, meses después, en

octubre, quedaron plasmadas en aquella Constitucion.

Asi, en el acta constitutiva, “se reconoce de manera general, la obligacion de Ia
nacién de proteger con leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano
(Art.30), se otorga a los habitantes de la federacion la libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacién,
bajo las restricciones y responsabilidad de las leyes. (Art.31)...Asi mismo se le otorga el
derecho de acceso a la administracion pronta, completa e imparcial de la justicia, para lo
cual se deposita el ejercicio del poder judicial, en una corte suprema de justicia y en los
tribunales que se estableceran en cada estado (Art.18); prohibe expresamente el

establecimiento de tribunales especiales y la aplicacién retroactiva de la ley (Art.19).”

47 Ibidem. pp. 110-111
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Por lo general, en la época de la Republica, México tuvo la herencia de las
antiguas prisiones de la Colonia y de la independencia. Lo que lograron realizar
con firmeza fue transformar y reformar la legislacion en cuanto a materia penal,
basandose mas en derechos humanos, con motivo de crear la pena como
instrumento de reconsideracién a la falta o un castigo para el que estuviera fuera

de la ley.

1.8.5 Las prisiones en México en el Imperio de Maximiliano.

Existian en México, en aquella época, la Carcel de Belem, la carcel de la
Plaza Francesa y la Carcel de la Ciudad. El emperador Maximiliano ordend la
integracion de una comision de Carceles que deberia tener por funciones
encargarse de todos los asuntos relativos a las instituciones carcelarias. La
comision organizo talleres, e intentd dar ocupacion a los reos, y fue asi como se
crearon los talleres de herreria, carroceria, carpinteria, zapateria, hojalateria,

sastreria, telares de manta y de sarapes, y otros mas dentro de la carcel.

a) Carcel de Belém.

La Carcel de Belem inicio6 su funcionamiento como institucion penitenciaria
y carcel de custodia el 23 de enero de 1863, al ser adaptado y puesto en uso para
dicho fin el Colegio de Nifas de San Miguel de las Mochas o San Miguel de
Belem. “El edificio funcioné originalmente como casa o colegio de recogidas,
posteriormente sirvié de refugio por un breve tiempo a las monjas de Santa Brigida
y, finalmente, funcioné como Colegio de Nifias antes de ser penitenciaria y estaba
ubicada en la esquina de las actuales calles de Arcos de Belén y la Av. Nifios

Héroes.”*®

Esta carcel estaba dividida en los departamentos siguientes: “detenidos,

encausados, sentenciados a prision ordinaria, sentenciados a prision extraordinaria y
aislada. En el interior existian talleres que fueron gradualmente desarrollados. Los habia en

el Departamento de Encausados que no era obligatorio y en el del Sentenciados donde era

48 Melgoza Radillo, Jesus, La prision. Ed. Zarahemla, México, 1993. Pag. 97
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forzoso. Los talleres consistian en sastreria, carpinteria, hojalateria, manufacturas de

cerillos y cigarrillos lavanderia y bordado.” *°

En relacion con el sistema penitenciario de la época era considerado de
inoperante ya que desde hacia tres siglos las prisiones de otros paises habian
sido reformadas y organizadas para corregir al delincuente y darle trabajo. Se
habla, por primera vez, con la Carcel de Belem, de una posible reinsercién a la
sociedad con un oficio del que pudiera vivir correctamente. Pues el sistema al que

se pretendia imitar no se ajustaba a las necesidades de la Nueva Ciudad.

“Es por esta razén que se cambia la sede de las carceles de la Diputacion,
la de Tlatelolco, y la Acordada a Belén, la cual es mas espaciosa y si bien no se
resuelve la problematica al cien por ciento, si mejoran las condiciones en las que
los presos deficientemente vivian.” *°

Debido a que se implemento un sistema penitenciario y aunque no se hizo
tal cual ya que los recursos economicos que tenia el Estado no eran suficientes
para el cometido, se encamino a la reglamentacion de lo que estaba a su alcance
que en este caso era la carcel de Belén y la carcel Imperial, asi que de este modo
se cred un reglamento interno el cual aplicaria para las dos prisiones, en éste se
especificaban los cargos que habian dentro de la prisidn, quienes los podian

ejercer y cuales eran las funciones de estos.
1.8.6 La cuestion penitenciaria en la Reforma.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1857, la reforma penal penitenciaria
asume ya un caracter mas determinado y se traduce en hechos mas positivos,
pues cierto numero de Estados tiene ya construidos o en vias de construccién, los
edificios, siendo el mas notable, el que se levanta en los campos de San Lazaro
en el Distrito Federal. Esta Constitucion determiné en su articulo 23 la creacién de

un sistema penitenciario:

* Ibidem
% Ibidem. Pag. 100
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“Art. 23. Para la abolicion de la pena de muerte queda a cargo del poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre tanto,
queda abolida para los delitos politicos, y no podra extenderse a otros casos mas que al
traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditaciéon 6 ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los

de pirateria que definiere la ley.””’

Durante el periodo denominado “la Reforma”, habia dos carceles, (se puede
decir que heredaron los viejos edificios del tiempo de la Republica con la
presencia de la Carcel de Belem) la primera para simplemente detenidos y la

segunda para presos adultos, encausados o condenados, en la carcel, “Se
formaron cuatro departamentos a saber: el primero para reos encausados; el sequndo para
todos aquellos que debian ser condenados al arresto, ofro mas para los que debian
encontrase en prisiéon y por ultimo, el cuarto del parlamento, era destinado a los reos
incomunicados mientras terminada de construir la Penitenciaria, que tendria como base el
régimen celular en aceptacion. Se consideraba que la separacion constante de los presos
entre si y su comunicacién con personas capaces de moralizarlos, les quitaban todo
contacto dafino por creer que la comunicacion entre los presos formaba una verdadera

escuela de vicios y depravaciones. 52

Para ésta época, la pena de muerte se sustentdé en dos ordenes de
argumentos: la necesidad irresistible, que admitieron los Constituyentes, a falta de
un sistema penitenciario confiable; y las condiciones de la sociedad mexicana ya
que, en la opinién publica, prevalecia la posicion favorable a la pena capital, con o
sin penitenciarias; “no se aceptaban con facilidad las propuestas ,sensibleras’ y

Jutopicas’ de los abolicionistas que siempre los hubo.” >

1.8.7 Porfiriato.

La disposicion adoptada por el Constituyente en 1857 subsistié hasta 1901.

La reforma constitucional del 14 de mayo de ese afo suprimié la primera frase del

>! Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1983
>2 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., pp. 71-72
53 Cosio Villegas, Daniel. Historia Moderna de México. Ed. Hermes, 2* edicién. México, 1980. Pag. 446.
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precepto, que en lo sucesivo sélo diria: "Queda abolida la pena de muerte para los

delitos politicos..." **

Bajo las ideas que gobernaron la carta de 1857 se trabaj6 en la ultima mitad
del siglo XIX y los primeros anos del siglo XX. Domind, sin concretarse
plenamente, la ilusion de constituir el famoso sistema penitenciario, para la
abolicion de la pena de muerte. En eso estaba comprometido el dictador Diaz
cuando anuncié a la nacion, en 1877, que pronto se estableceria el sistema
penitenciario.

Varios estados pusieron manos a la obra. Desde antes se contaba, con la
penitenciaria de Guadalajara; afios mas tarde se agregaron otras grandes
prisiones: Salamanca, Mérida, Saltillo, Chihuahua, San Luis Potosi. “No deja de
llamar la atencion que en un informe del presidente Diaz ante el Congreso, el 16
de septiembre de 1878, se haya ocupado en manifestar que México participaria en
el Congreso Penitenciario de Estocolmo por conducto de su representante

diplomético en Alemania.”™®

“Entre los proyectos mas notables de esa etapa figura el de Antonio y Carlos Medina
y Ormaechea. Un caso notable se vio en Puebla. EI 2 de abril de 1891, aniversario de la
batalla de Puebla ganada por el general Diaz para la Republica, se inauguré la penitenciaria
de aquella ciudad, con asistencia del dictador. En esa misma fecha se promulgé el decreto
que abolia la pena de muerte en Puebla. Se habia cumplido el compromiso contraido, casi

cuarenta afos antes, bajo el articulo 23 de la Constitucién federal.” %6

Otra poderosa prisién de aquel tiempo, en la que pusieron esperanzas los
penalistas y penitenciaristas del Porfiriato, fue la Penitenciaria de Lecumberri, que

llego a relevar -en lo correspondiente a reos sentenciados- al reclusorio de Belén.

>4 Zarco, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857. Talleres de la Ciencia Juridica.
Tomo III. México 1899, pp. 456-457

>> Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., pp. 94-95

%% Ibidem. Pag. 100
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a) Carcel de Lecumberri.

El 30 de diciembre de 1882 se entregd el proyecto para construir esta
carcel. El Palacio de Lecumberri fue edificado por el arquitecto Antonio Torres
Torrija y los ingenieros Antonio M. Anza y Miguel Quintana, con base en el
proyecto del arquitecto Lorenzo de la Hidalga, que retomé los principios de disefio
arquitectonico para centros penitenciarios planteados por el filosofo inglés

Jeremias Bentham en el siglo XVIII.

Es un edificio pandptico lo que quiere decir que una persona parada en la
torre central tiene una vista completa de todo el edificio, en cualquiera de sus siete

alas distribuidas en forma de estrella.

Su inauguracioén fue el acontecimiento del afio 1900. “Localizado en los
llanos de San Lazaro, sus amplios muros y modernas crujias se levantaron con la
misma soberbia que la dictadura porfiriana. La nueva Penitenciaria del Distrito

Federal se convirtié en una de las grandes obras publicas del Porfiriato.” >’

Su construccion consumié los tres ultimos lustros del siglo XIX, y el 29 de
septiembre de 1900, Porfirio Diaz escuch¢ las palabras del discurso inaugural que
profetizaban el inicio de una historia oscura: “Sefior Presidente: aqui todo va a ser
silencio, quietud, casi muerte; al poblarse estos recintos se advertira apenas que
albergan seres vivientes; al perderse el eco de vuestros pasos, comenzara el
reinado del silencio y de la soledad. Pero va a elaborarse aqui también, en el
silencio y en la obscuridad, el fundamento mas profundo y primero del orden: la

Justicia.”®

Con un animo progresista, en aquella construccion parecia reflejarse la

modernidad que en 1900 recorria la republica entera. A los ojos del gobierno, el

>7 Sanz Delgado, Enrique, Las prisiones privadas: La participacion privada en la ejecucion penitenciaria. Ed. Edifoser,
Madrid, 2000. Pag. 104
38 Ibidem, pp. 110-111
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nuevo edificio estaba lejos de ser una prision, antes que nada era una “enfermeria
para las dolencias morales”, donde serian implementados los métodos de
readaptacion social mas novedosos del momento: “En lo sucesivo los criminales,
sumergidos en aquella piscina redentora saldran vigorizados por el trabajo y el
apartamiento celular, para ejercitar todos los deberes y reclamar todos los

derechos de la democracia.”™”

Sin embargo, los reos de la carcel de Belem, primeros en ocupar las
instalaciones de Lecumberri, que conocian a pie, juntillas el sistema porfiriano, no
pudieron compartir el mismo optimismo que las autoridades. En su edicién del 4

de octubre de 1900, El Imparcial sefialaba:

“Una gran parte de los que tienen la seguridad de que van a pasar al nuevo establecimiento

penitenciario, se quejan lastimosamente, y no ha faltado delincuente que declare preferir Ila

pena de muerte, a la prisién en la Penitenciaria.” *°

La carcel de Lecumberri estaba construida para 700 reos hombres y 80
mujeres, pero con todo el exceso de reos se canceld la parte que estaba hecha
para las mujeres, asi que esto daba paso a que se descuidara a algunos presos
que habian cometido multiasesinatos y de hombres cuya maldad e historia de

crimenes erizaban la piel.

Dentro de la carcel habia un castigo para aquellos presos que cometian
malos actos; se llamaba apando, donde pasaban varios dias, que en solitario en
las celdas conocidas como las jaulas. El apando es una celda de castigo metalica,
negra y repugnante porque para poder respirar en un espacio tan reducido se

necesitaba tomar aire por la boca por uno de los orificios de tan pequefa celda.

Uno de los negocios que se manejaba ahi adentro era el paso de droga, ya

que quien la tenia, conseguia un gran negocio. Lecumberri se presenta como una

>* Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., pp. 102-103
5 Ibidem.
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micro-sociedad, pero ineficiente en el sentido de que le cuesta integrar los nuevos
conceptos penales de reintegracién a la sociedad. Pero era notorio como los
presos con dinero podian tener una mejor celda, evitar castigos y gozar de otros

privilegios.

Si bien se sabe que dentro de esta carcel habia mucha corrupcién, en todo
el sistema penitenciario, porque la estancia en la carcel se dividia en 3 fases o
etapas, una donde el prisionero ingresaba, le tomaban datos personales, etc., la
segunda la vida que se llevaba ahi como comida, celdas, trabajo, escuela,
castigos, privilegios y tres la liberacion de los internos, aunque esta ultima no se

llevaba a cabo muchas de las ocasiones.

En poco tiempo, Lecumberri abrié sus puertas a decenas de opositores a la
dictadura. En 1913, Madero y Pino Suarez fueron asesinados a espaldas del
siniestro edificio. Por sus crujias transitaron criminales de toda indole, y un
sinnumero de reos politicos, sobre todo durante la etapa de la guerra sucia entre
1968 y 1977, hasta que la historia lo rehabilité. “En mayo de 1977, por decreto del
presidente Lopez Portillo, dejé de funcionar como penitenciaria y fue remodelado
para recibir al Archivo General de la Naciéon que comenzd a funcionar a partir del
27 de agosto de 1982.”

En este lugar a principios de su construccion tenia un concepto
penitenciario avanzado. Pero con el paso de los afos, la poblacién de internos
aumento desmesuradamente y la Penitenciaria se volvio obsoleta. Los ideales de
readaptacion se perdieron y surgié la leyenda del Palacio Negro de Lecumberri,

donde los presos eran objeto de un trato denigrante.

Los maltratos hacia los presos llevaban a la gangrena que esta daba paso a
que se le amputara partes del cuerpo, habia un sin fin de injusticias ya que los

custodios usaban a los reos también para divertirse, los hacian correr en circulos

8! Labastida Diaz, Antonio Et. Al. El Sistema Penitenciario mexicano, 2 ed. Ed. Delma, México, 1996. Pag. 45
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hasta que los custodios paraban de reir. Algunas investigaciones realizadas

muestran craneos de hombres que cuentan historias de lo que ahi se vivié.

Los ultimos presos renombrados o figuras del correr histérico del pais,
fueron los estudiantes del movimiento del 68. Muchos de ellos murieron dentro de
Lecumberri. José Revueltas fue calificado de ser el actor intelectual de este
movimiento estudiantil. Si es bien sabido que todas las carceles tienen malos
tratos con los presos pero en esta fue completamente llevado a otro nivel de
injusticia.

El Palacio Negro, la Penitenciaria de Lecumberri cual sea el nombre que se
le quiera dar, fue construido para olvidarse totalmente de que algun dia existio la
libertad, ahi dentro prevalecia el sufrimiento y las torturas. Esta penitenciaria
marca profundamente a nuestro pais y nos hace reflexionar de la inexistencia de

la “justicia” en México.

Por supuesto, una cosa fueron los discursos (y las obras materiales) de
Porfirio Diaz, y otra las realidades del sistema represivo en ese tiempo. No solo se
fueron poblando los grandes reclusorios construidos bajo la consigna de
modernizar el régimen penitenciario, sino se utilizé profusamente el instrumental
paralelo, sin miramientos técnicos; me refiero a San Juan de Ulua, la llamada
"carcel particular" de don Porfirio, asi como la transportacion a Valle Nacional, e
incluso el traslado a la colonia penal de Islas Marias, cuya adquisicion anuncié al

Congreso el presidente Porfirio Diaz.

b) San Juan de Ulua
Imponente custodio del Puerto de Veracruz, la fortaleza de San Juan de
Ulua ha sido mudo testigo de innumerables sucesos histéricos que a través del

tiempo se han dado lugar en la costa jarocha.

“Después de la conquista espanola de México, inicié6 sobre la isla, hacia 1535, la
construccion de la fortaleza que actualmente conocemos; su edificacion tardé cerca de 172

anos y ya para 1584, el espacio acondicionado se habia convertido en una muralla con dos
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torres, una gran sala de armas, un aljibe y dos mazmorras, un islote protegido con gruesas

piezas de artilleria, las cuales lo convertian en un verdadero baluarte desde donde se

custodiaba efectivamente el acceso al puerto de Veracruz.” 62

Durante su época como prisidén, San Juan de Ulua se convirti6 en uno de
los lugares mas temidos de su época en el pais. Si bien ya se usaban algunas de
sus instalaciones como penitenciaria en la época colonial, no fue sino hasta la
segunda mitad del siglo XIX cuando se destina el inmueble a este uso.

El puente levadizo que separa a la fortaleza con la sociedad lo dice todo: “el
puente del ultimo suspiro” porque una vez que entraban, ya no salian. Las

condiciones del lugar, el trato y el calor mas rapido a la agonia del preso.

Diversos personajes de la historia de México estuvieron en sus celdas, entre
los que se pueden nombrar a Benito Juarez. El personaje mas famoso que estuvo
aqui, fue "Chucho el Roto" durante el gobierno de Porfirio Diaz, quién logro

escapar mas de una vez de sus muros.

Con San Juan de Ulua se comienza un nuevo enfoque de reclusién y no de
clasificar, reformar o reinsertar al reo. So6lo era un lugar aislado, de castigo, de
penitencia, en donde las condiciones del lugar presagiaban la muerte en vida o el

lamento eterno.

En la actualidad, el Fuerte de San Juan de Ulua es un museo, pero baste una
visita para darse cuenta del porqué era de los mas temidos de la época porfiriana.
Al igual que los anteriores mencionados. Buscaban la penitencia, el castigo, no la

insercion.

c) Las Islas Marias
Mediante un decreto del presidente Porfirio Diaz, las Islas Marias
comenzaron a funcionar como colonia penal en 1905. El objetivo era desconcertar

a la poblacioén de la prision federal de San Juan de Ulua en Veracruz. Ubicada a

2 INAH. Museo fuerte de San Juan de Ulta.
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110 kilbmetros de distancia del Puerto de San Blas, Nayarit, el penal se conforma
por lo que se conoce, un islote llamado San Juanito y las tres Islas Marias: Maria

Madre, Maria Cleofas y Maria Magdalena.

Desde entonces esta colonia penal fue tejiendo su propio mito, “Los muros
de agua’ los llamé alguna vez José Revueltas. Durante muchos anos las Islas Marias fueron
el peor de los infiernos. Reservado para los reos mas peligrosos y los presos politicos. A
partir de los afnos setenta la colonia penal cambié su rostro, ahora como colonia penal de
seguridad media. Ingrezaron a la isla reos de bajo perfil criminal mediante un sistema de
libertad reglamentada bajo convivencia familiar, un modelo de readaptacion social, unica en

su tipo.” &

“El traslado a las islas es voluntario, para acceder a este beneficio los internos
deben cumplir con los siguientes requisitos:
= Buen comportamiento en sus penales de origen

= No estar sentenciados por crimen organizado, delitos sexuales o secuestro

« Tener un perfil socioeconémico bajo.” *

En su mayoria purgan condenas en las Islas Marias, internos procesados
por delitos contra la salud, en su modalidad de transportacion. Actualmente viven
en la colonia penal federal alrededor de 630 internos, de los cuales 150 viven con

sus familias.

Para esos 630 reos existen un promedio de 30 custodios, ademas de personal
administrativo que vigilan y organizan las actividades de los internos. Aunque
viven bajo una libertad reglamentada los internos deben pasar lista durante tres
veces al dia, desde las cinco de la madrugada hasta las ocho de la noche. A partir
de las 9:30 de la noche hay toque de queda y no se permite que los internos

salgan de sus dormitorios.

“En la isla madre, con una extension de 14 mil hectareas, operan 11 campamentos,
como si fueran 11 crujias, sélo que sin rejas. El campamento mas grande es el de Balleto y
al de castigo se le conoce como ,papelillo’. Existe un campamento de la Secretaria de

Marina conformado por 131 efectivos de la Armada que resguardan la Isla, pero que

63 Medina, Luis Alberto. “Las Islas Marias, prision con muros de agua”En, ElSiglodeTorren, 2005. Pag, 32
64 11.:
Ibidem.
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intervienen en la vigilancia, no tienen contacto con los internos. En los cuatro puntos

cardinales existen puestos de observacion. Por disposicion federal cualquier embarcacion

tiene prohibido acercarse a menos de 12 millas niuticas.” *°

Sus heladas aguas son infranqueables y ademas estan infestadas de
tiburones. Desde el 2001 no se ha registrado alguna fuga de la colonia penal,
incluso abundan las historias de los reos que una vez cumplida su sentencia se

niegan a abandonar las Islas Marias.

d) Valle Nacional

En 1908 México vivia una situacion prerrevolucionaria: el régimen porfirista
respondia con mano dura a cualquier intento de oposicidn politica y reprimia
cruelmente toda expresiéon de demanda social. Las huelgas de Cananea y Rio
Blanco habian sido combatidas a sangre y fuego por el gobierno y el descontento
de campesinos por pérdida de tierras, endeudamiento o hambre, que a menudo se
manifestaba en estallidos violentos, fue acallado con la aniquilacién o con terribles
métodos de represion. Uno de ellos fue el confinamiento de "rebeldes" o de
miserables en el Valle Nacional, en donde eran vendidos y sometidos a trabajos
forzados en las plantaciones tropicales que ahi se encontraban. “En este lugar el
trato era tan inhumano que a quienes alli llegaron se les conoci6 como los

"esclavos de Valle Nacional." ©®

1.8.8 La cuestion penitenciaria en la Constitucion de 1917.

En 1916, afo de cita del Congreso Constituyente revolucionario, la situacion
de las carceles era ruinosa. Muchos de los diputados reunidos en Querétaro
habian padecido prision y maltrato. Por ende, clamaban contra la represion de la
dictadura y solicitaban la destruccion de los viejos penales y la adopciéon de un

nuevo sistema carcelario.

65 Madrid Mulia, Héctor y Barrén Cruz, Martin Gabriel. Islas Marfas. Una vision iconogréfica. Instituto Nacional de
Ciencias Penales. México, 1980. Pag. 117
% Para mayor informacion ver. K. Turner, John México Barbaro. México, varias ediciones.1911
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En su mensaje al Congreso, Venustiano Carranza plante6 un ambicioso

proyecto centralizador. Asi, el segundo parrafo del propuesto articulo 18 decia:

"Toda pena de mas de tres afios de prision se hara efectiva en colonias penales o
presidios que dependeran directamente del gobierno federal y que estaran fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacién los gastos que correspondan por
el numero de reos que tuvieren en dichos establecimientos (...) solo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y estaran completamente separados. Los gobiernos
de la federacion y de los estados organizaran, en sus respectivos territorios, el sistema

penal (colonias, penitenciarias o presidios) sobre la base del trabajo como medio de

regeneracion.” 67

La idea de Carranza sublevo al Congreso; tocaba algunos puntos delicados:
la soberania de los Estados y la mala experiencia acerca de las colonias penales.
La comision reprobd el proyecto y ensayd un nuevo texto, que tampoco
prosperaria: "Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal (colonias, penitenciarias o presidios) sobre

la base del trabajo como medio de regeneracion."

Como se ve, esa férmula procuraba reservar a cada plano o nivel del
Estado la autonomia que le corresponde, proyectada hacia la ejecucion penal,
como existia en los dos espacios previos de esta misma materia: el derecho
sustantivo y el régimen procesal. Se hablé de "respectivos territorios", expresion
que es por lo menos opinable en lo que concierne a la Federacion. La idea del

trabajo redentor es antigua en la experiencia penal y penitenciaria.

Por otra parte, el precepto adoptaba un concepto dificil, controvertible, que
va mucho mas lejos de donde puede llegar, verdaderamente, la accién
recuperadora del Estado: "regeneracion" es demasiado. Esta idea moral,
apreciable por muchos motivos, no parecia la mas afortunada para dirigir los

trabajos penitenciarios de la Republica.

*” Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., Pag. 110
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1.8.9 México Post revolucionario 1917-1964.

En el tiempo transcurrido entre 1917 y 1964, afio en que se iniciaria la
reforma del articulo 18, el pais expidié una nueva legislacion penal y construyo
buen numero de reclusorios, aunque no se podria decir que instituyd el sistema
penitenciario sofiado antes de entonces y anhelado todavia hoy. Las Islas Marias
sirvieron generalmente como penal de desahogo; pasaria mucho tiempo hasta que
una consideracion mas prudente y afortunada reservase las Islas para reclusos

seleccionados.

En aquel lapso entraron en vigor dos ordenamientos penales para la
Federacion y el Distrito Federal: los codigos de 1929, debido en buena medida a
José Almaraz, y 1931; éste influy6é a fondo en la revision de las leyes penales de
las entidades federativas, que al cabo de algunos afios practicamente habian

adoptado los principios y hasta los detalles del cédigo de 1931.

“En su turno, el cédigo de 1931 acogié el sistema de clasificacion o belga, sefalo
Raul Carranca y Trujillo. Sin embargo, el pais carecié por mucho tiempo de ordenamientos
suficientes, especificos, sobre ejecucion de penas en general, y particularmente acerca de la

ejecucion de la pena privativa de libertad, que ya entonces era -y seguiria siendo- la sancién

"clave" del sistema penal mexicano.” 68

Hubo, es cierto, algunos avances nominales; asi, la Ley de Ejecucion de
Sanciones para el Estado de Veracruz, de 1947, y las Bases para el régimen
penitenciario y para la ejecucidn de las sanciones privativas o restrictivas de la
libertad, de 1948, del Estado de Sonora. En el terreno de los hechos, seguia
siendo deplorable, en términos generales, el estado de los reclusorios. Los de la
capital no eran ejemplo de orden y buen trato. El penal de Belén reproducia las
malas condiciones que la mayoria de los reclusorios habian arrastrado desde el
siglo XIX.

68 Carrancé y Rivas, Raul. Derecho penal mexicano. Parte General. Ed. Porraa 22° edicion. México 2003. Pag. 58
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El presidente Ruiz Cortines observd, en su primer informe de gobierno,

correspondiente al 1 de septiembre de 1953, que “es manifiesta la carencia de
establecimientos penales en todo el pais; por ello el gobierno federal se propuso el
desarrollo agricola e industrial de las Islas Marias; con este sistema, que puede ser utilizado
por los Gobiernos locales que lo deseen, se confia en obtener una madxima y auténtica

reincorporaciéon social de los delincuentes, y reducir al minimo el costo de su

sostenimiento, al desarrollarse el programa de produccioén." 89

En esa etapa se construyeron dos instituciones relevantes en el Distrito
Federal: “el Centro Femenil de Rehabilitacion Social (popularmente conocido
como ,Carcel de mujeres’), que comenzd a funcionar en 1954, y la Penitenciaria

para varones, ocupada desde 1958.” °
1.9 Reformas constitucionales al Articulo 18 en materia penitenciaria.

En 1964, el presidente Adolfo Lépez Mateos (que cred el Patronato para
Reos Libertados) plante6 la primera reforma al articulo 18 constitucional
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero 1965). No obstante
los trabajos aislados que se realizaban en diversas entidades, era evidente que
aun no se instituia un sistema penitenciario. Los estados carecian de los recursos
para ello; la Federacion contaba con mayores medios, pero no poseia las
atribuciones necesarias para constituir un amplio régimen federal en esta materia,
mas alla de los reclusorios de la ciudad de México, que distaban de ser un modelo

y de la colonia de Islas Marias.

Por ende, el Ejecutivo recogio las inquietudes que cincuenta afios antes
movieron a Carranza para intentar la centralizacidon parcial del sistema
penitenciario. Esas inquietudes conservaban vigencia. Empero, Lépez Mateos no
intentd la asuncion inmediata y directa del manejo carcelario nacional por parte de

las autoridades federales. Sugirié una figura tranquilizadora que ha prevalecido en

% Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., Pag. 116
" Ibidem
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el desarrollo de las relaciones entre la autoridad federal y la autoridad local: el
convenio. La época moderna del federalismo mexicano esta vinculada a ese
concepto, tan elastico y pragmatico; el pacto no implica pérdida de la autonomia,
sino ejercicio de ella; asi se sostiene tanto para los propdsitos de la actuacion
interna en un pais federal, como para los fines de la relacion externa en la

comunidad de las naciones.

La iniciativa presidencial propuso agregar al articulo 18 un tercer parrafo,
como sigue: “Los gobernadores de los Estados, con la previa autorizacion de sus
legislaturas, podran celebrar convenios con el Ejecutivo federal para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en
establecimientos penales de la Federacion.""

El autor de la iniciativa acreditd el equilibrio de su propuesta, anticipandose
a las objeciones que naturalmente podria suscitar. Observo, por una parte, que los
Estados conservan el derecho de resolver la situacion juridica de los delincuentes
locales con base en las disposiciones legales de la respectiva entidad federativa; y
senald, por la otra, que la iniciativa permitiria la reforma penitenciaria, con el mejor
aprovechamiento de recursos técnicos y economicos: asi sera posible el
funcionamiento de grandes penales en los que de manera eficaz se oriente el
trabajo de los reclusos, atendiendo a su oficio o vocacion socialmente util, y de
cuyo beneficio podra disfrutar el delincuente cuya peculiar condicidn exija un
tratamiento especial, independientemente del lugar en que hubiese cometido el

delito y de la autoridad a la cual estuviera sujeto.

Las comisiones dictaminadoras modificaron la propuesta, incrementandola
y sin alterar su esencia en lo que respecta al sistema de convenios. Aportaron la
idea de "readaptacion social", en vez de regeneracion. Asimismo sefialaron, con
acierto, la doble vertiente de la garantia que recogeria el precepto al referirse a la

ejecucion penal extraterritorial con sustento en los convenios: "Mientras la

! Ibidem. Pag. 120
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territorialidad es una garantia implicita y no expresa y tutelar de un bien juridico
individual de valor temporal, la regeneracion [debieron decir: readaptacion] es una
garantia explicita que tutela, ademas de un bien individual, un interés publico y

ambos de valor permanente.""

El texto aprobado por el Constituyente Permanente, en el articulo 18 no
habla ya de sistema penal en los "territorios" de la Federacion y de los Estados,
sino en las respectivas jurisdicciones. Sustituye el concepto de regeneracion por el
de readaptacion social; esto es, transita de una nocion esencialmente moral a otra
sustancialmente juridica. Entre los factores de la readaptacion social mantiene el
trabajo, y agrega: la capacitacion para el mismo y la educacion; todo ello viaja en

una sola direccion: habilidad para la vida en libertad.

Ordena la separacion entre varones y mujeres. Autoriza la celebracién de
convenios, que podran suscribir los gobernadores en los términos que dispongan

las leyes locales aplicables.

No es este el lugar para analizar con detalle los conceptos contenidos en la
norma constitucional. Este articulo tiene un caracter panoramico y sintético. Sin
embargo, es necesario recordar el alcance de la readaptacion, a menudo
confundida con proyectos o actuaciones que la desbordan o desnaturalizan.
Readaptacion no es conversion, transformacion, adoctrinamiento; si lo fuere, el

"lavado de cerebro" seria su instrumento mas eficaz.

Readaptacion solo es provision de medios para elegir entre la conducta
debida y el comportamiento ilicito; se trata de poner en manos de un sujeto a otro
informado y competente, en los términos que caracterizan al promedio de sus
conciudadanos, la capacidad para resolver sobre su vida; no se suprime el
albedrio -tan relativo, por lo demas-, sino se provee a la persona con los

elementos para ejercerlo responsablemente: curacion, educacion, formacién

72 Carranca y Rivas. Op. Cit. Pag. 65
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laboral, etc. So6lo eso: nada mas, pero nada menos.

En el intervalo entre las reformas constitucionales iniciadas,
respectivamente, en 1964 y 1976, hubo algunos acontecimientos notables en el
ambito penitenciario del pais. Un estudio sobre trece reclusorios, en esa época,

arrojo inquietantes resultados: "los edificios de las cdrceles no eran apropiados y
estaban superpoblados; en un mismo edificio, aunque separados, se alojaba a procesados,

sentenciados, hombres, mujeres y menores de edad; no existian talleres o eran insuficientes

para dar trabajo a todos los reos; corrupcion en los penales y direcciéon inadecuada.” 7

Alrededor del primer aiio mencionado se habian erigido nuevas prisiones
importantes, como la Penitenciaria de Morelia. En 1966 se construyé -y funcioné
desde 1967- la mas relevante institucion penal con que ha contado el pais, a juicio
de propios y extrafios: el Centro Penitenciario del Estado de México, reclusorio de

la jurisdiccion local de Almoloya de Juarez.

La experiencia penitenciaria en el Estado de Meéxico se sustentd,
inicialmente, en la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad, de 1966. Este ordenamiento seria reformado en 1969 para alojar
novedades -que desde luego tienen antecedentes nacionales y extranjeros- de
suma relevancia, a saber: la remision parcial de la pena privativa de libertad y el
régimen preliberacional, que comprende, entre otras medidas, los permisos de

salida y la institucion abierta.

Con apoyo en los desarrollos penitenciarios alcanzados en el Estado de
México (que permitieron advertir lo que siempre debid resultar evidente: las
ventajas de asociar teoria y practica en el desenvolvimiento de instituciones
especificas, que solo de esta forma pueden ser exitosas), “...en 1971 se expidio6 la

Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos. La experiencia del Penitenciarismo contemporaneo. Aportes y perspectivas.
Meéxico D.F.: CNDH. México, 1995. Pag. 18
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Sentenciados. Este breve ordenamiento -solo 18 articulos principales y 5
transitorios- impulso la formacion de la rama juridica ausente en el sistema penal

mexicano: el derecho penitenciario.” ™

A este fecundo texto siguieron numerosas leyes en las entidades
federativas; en algun caso se dispuso la internacion al derecho mexicano de los
principios proclamados por la Organizacién de las Naciones Unidas en materia de

ejecucion de sanciones.

La Ley de Normas Minimas -asi se le denomina generalmente- fijo el
proposito de crear un sistema penitenciario realmente nacional; pieza maestra de
esta pretension es la Direccion General de (Servicios Coordinados, originalmente)
Prevencion y Readaptacion Social, dependencia de la Secretaria de Gobernacion.
Sobre este ultimo punto conviene subrayar que la ejecucién de penas en México
ha quedado a cargo de autoridades administrativas; en el ambito federal, la
autoridad ejecutora es la Secretaria de Gobernacién por medio de las unidades a
las que me he referido, instituidas, reguladas y modificadas por la legislacion de
1929, 1931 y 1971; en los planos locales son bien conocidas las direcciones o
departamentos de prevencion y readaptacion social, organizados a la manera de
la autoridad federal. No se ha introducido aqui, pues, la intervencion judicial en la
ejecucion de sanciones, ampliamente aceptada en otros paises, mas alla de
alguna injerencia ocasional que no implica conduccién del tratamiento. Empero, en
los ultimos anos han surgido algunas propuestas para adoptar la figura del juez de
vigilancia o ejecucion, bajo diversas modalidades. El impetu que en aquellos afios
tuvo la reforma penal, procesal y penitenciaria, se tradujo en abundantes

novedades; “...asi, entre 1971 y 1976 aparecieron los reclusorios de Sonora, el "reclusorio
tipo" -proyectado en la Secretaria de Gobernacion-, que sirvié de orientacion o modelo a las
prisiones de Saltillo, La Paz, Campeche, Colima, Lebén, Querétaro y Villahermosa; los
reclusorios preventivos norte y oriente en la ciudad de México, que alojaron a los
procesados del Distrito Federal y permitieron la clausura de Lecumberri, en cuyo local,

debidamente acondicionado, habria de alojarse el Archivo General de la Nacién; las

7 Ibidem. Pag. 20
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viviendas familiares y los nuevos planteles de trabajo en las Islas Marias; el Centro Médico
de los Reclusorios del Distrito Federal -primera institucion del conjunto de instituciones de
la capital, inaugurada el 11 de mayo de 1976-; el Penitenciario de la ciudad de México -
creada bajo la direccion del esclarecido maestro Javier Pifa y Palacios, quien fuera director

de la Penitenciaria del Distrito Federal-, y el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
y 75

inaugurado el 25 de julio de 1976.”

En 1976, el presidente Luis Echeverria inici6 la segunda reforma al articulo
18 constitucional (publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de febrero
de 1977). Se tuvo en cuenta el movimiento que comenzaba en Europa -no asi en
Ameérica- para permitir el traslado de sentenciados entre el pais que pronuncié la
condena y el pais del que era oriundo el reo, con el fin de que la ejecucion de la
sentencia se cumpliera en éste. En esta misma linea, la iniciativa presidencial del
4 de septiembre de 1976, consecuente con el desideratum (deseo maximo) de

readaptacion social que ya figuraba en el articulo 18, sefialé:

“Conviene considerar que si la reincorporacion social del sentenciado radica en Ia
observancia de los valores medios de una sociedad determinada, no se podria readaptar a
un individuo en establecimientos carcelarios ubicados en pais extranjero, cuyas costumbres

e instituciones sociales difieren apreciablemente de las imperantes en sus paises de

origen.” 76

Por ello, el proyecto consultaba facultar al Ejecutivo para celebrar tratados
de caracter general para la ejecucion de sentencias en otros paises. Se trataba,
en esencia, de una "repatriacion" de reos. Una vigorosa idea moral, vinculada con
la readaptacion del sujeto, presidia este proyecto y sefioreaba el texto aprobado
por el Constituyente Permanente. No se trata, obviamente, de sistemas de canje o

intercambio de presos.

La propuesta fue bien recibida en la Camara de Diputados. El dictamen de

las comisiones, del 25 de octubre de aquel afo, recogié la idea que justificaba esta

7> Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit., Pag. 125
76 Ibidem. Pag. 131
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importante salvedad al principio de ejecucion territorial de las condenas, hasta
entonces solo matizado en el interior de la Republica -por los convenios

sustentados en la reforma de 1964-, y destaco:

“Consistiendo la readaptacion en la reincorporacion a la vida social, en armonia con
los intereses, circunstancias y valores colectivos de una sociedad determinada, que es
aquella en la que el sentenciado va a convivir permanentemente, resulta por demas
improbable que se obtenga en establecimientos de paises extranjeros o que pueda lograrse

su incorporaciéon a una sociedad cuyas formas de convivencia (difieren), en ocasiones

profundamente, de las del pais del que es originario.” ”

Esta reforma al articulo 18 fue innovadora en el derecho americano sobre
ejecucion de condenas. Permitio resolver constantes problemas en los reclusorios
del pais, cuya mala situacion tradicional se agravaba por la presencia de reclusos
extranjeros. El primer tratado sobre esta materia se suscribié con los Estados
Unidos de América, pais del que eran nacionales la mayoria de los reos
extranjeros en prisiones mexicanas; a partir de entonces, México ha celebrado

convenios semejantes con numMerosos pal'ses.

La tercera reforma fue publicada el 14 de agosto de 2001, en referencia al
derecho del sentenciado, en los casos y condiciones que establezca la ley, para
compurgar sus penas en centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.
Postura acertada tedricamente, pero sin cumplir en nuestra realidad nacional,

justificandose la importancia de acudir al estudio directo del precepto aludido.

La penultima reforma se publico el 12 de diciembre del 2005; entré en vigor
el 13 de marzo de 2006 al establecer el sistema integral de justicia para

Adolecentes.

" Ibidem-
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La ultima reforma al articulo se publica el 18 de junio de 2008 y dice:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las
penas y estaran completamente separados (...) El sistema penitenciario se organizara sobre
la base del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto (...) La
federacion, los estados y el distrito federal podrdan celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa (...) La federacién,
los estados y el distrito federal estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos
que por su condiciéon de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley,
solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social (...) La operacion del sistema en cada
orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracioén e imparticiéon de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas
de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente (...) Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectuen la remisiéon y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afos de edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves
(...) Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados

de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser

63



trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con
su consentimiento expreso (...) Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos
a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracioén a la comunidad como forma de reinsercién
social. Esta disposiciéon no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad (...) Para la reclusién preventiva y
la ejecuciéon de sentencias en materia de delincuencia organizada se destinaran centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir las comunicaciones de los
inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en
estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas

especiales de seguridad, en términos de la ley.” "

78 Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 18 de junio de 2008
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CAPITULO Il
CONCEPTOS Y DISCIPLINAS QUE AUXILIAN AL DERECHO PENITENCIARIO

Introduccién

Para poder comprender el mecanismo de los Centros de Reinsercion se
debe hablar sobre la Pena, el Castigo y los encargados de realizar justicia legal y
juridica para mantener el orden social a través de las diferentes normas que han
ido evolucionando a traveés del tiempo. Hasta llegar a una estructura, mas definida,
del Sistema Penitenciario. Asi como la relacion que existe entre el delito,

delincuente y la pena.

Obviamente, se tiene que comprender estos términos para poder encontrar
una salida viable a la reinsercion. Es vital que el preso, una vez dentro de estos
centros, encuentre mecanismos y tratamientos de ayuda y de inclusién a la

sociedad.

Dado que el hombre esta dotado de una voluntad libre que le permite
desarrollar sus facultades naturales, teniendo como uUnica limitante, a esa libertad,
su propia naturaleza; pero, en sociedad, esta libertad esta forzosamente limitada
por el respeto a la libertad de otros hombres; de aqui deriva la necesidad de
normas O reglas que garanticen a cada miembro del cuerpo social, con una

medida igual, el ejercicio de su actividad y desarrollo.

2.1 Delincuente, delito y pena

Delincuente

Aquel que comete el delito es el propio individuo, que a su vez se convierte
en delincuente y que debe pagar una pena por cometerlo y sufrir un castigo para
“‘enmendarse”. Es sabido que estos tipos de normas se realizan con la finalidad de

que no se vuelvan a repetir o a reincidir; y en su caso, mantener un orden social.
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Pero es el mismo hombre que esta ubicado en los extremos. El que sufre la pena
por cometer un delito y el otro que sanciona o hace la ley, para analizar este
contexto trataré de senalar primeramente lo que consideramos como un infractor

de la ley llamado de otra manera delincuente.

En este sentido, las condiciones sociales por las que se comete un delito
son diversas. En la mayoria de los casos son personas que viven en condiciones
deplorables o marginales para tratar de cambiar su situacion econémica, otras por
subsistir, otras por simple error, ignorancia o ambicién. Se debe tomar en cuenta y
en forma alarmante, que la mayoria de los que delinquen o cometen alguna falta
sefalada por la ley, son gente joven, a pesar de eso también mujeres, ancianos,
debemos darnos cuenta que la delincuencia no perdona, estatus, ni posicion
economica, ni siquiera sexo y mucho menos edad, en mucho ha tenido culpa
nuestro sistema de gobierno por el mal manejo de nuestro pais, pero no debemos
olvidar que también nosotros como sociedad, padres de familia, y seres humanos
somos culpables, por nuestra falta de cultura, ética moral, educacion y sobretodo
lo mas importante valores personales que no hemos sabido inculcar a nuestros

hijos y sociedad.

“Son tres los estados en que se encuentran sefialados estos individuos para
delinquir, todo girando alrededor de su situacion economica, como lo afirma Hilda

Marchiori:” ™

+ Estado econémico cuando se comienza a delinquir: en esta etapa los
delincuentes comienzan a generar sus propias estrategias de economias mediante
los recursos que han logrado al momento de cometer los delitos. Esto provoca un
cambio radical en la entrada de recursos econdmicos tanto en el hogar como para
su beneficio personal, tratan de satisfacer todas sus necesidades de la mejor
forma posible obteniendo productos de alta calidad y consumiendo en exceso y en
grandes cantidades.

7 Marchiori, Hilda. Personalidad del Delincuente. Ed. Porraa. 3er Edicion. México. 1989. Pag. 57
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» Estado econémico de los delincuentes cuando el delinquir se convierte en
profesion: En esta los delincuentes comienzan a optar por una capacidad
ahorrativa de recursos econdmicos para obtener beneficios a futuro, también con
estos recursos logran pagar una proteccion o seguro de vida comprando armas de
alta calidad, para proteccion de bandos, mejorando sus tacticas para la comision
de delitos, respaldandose de acusaciones y cargos de relevancia mayor; también
optan por guardar recursos financieros para pagar una buena defensa por parte de
un buen abogado que los lleve a no ser condenados tan drasticamente, podriamos

decir delinquir en forma organizada.

+ Estado econémico de los delincuentes cuando se encuentran en prision:
Una vez que el delincuente es sancionado con la pena de privacion de su libertad,
su perspectiva de vida ha cambiado radicalmente, ya que existe un rencor hacia la
sociedad que lo sefald, este individuo adquiere conocimientos delictivos por las
personas que se rodeo durante su estadia en estos centros de perdicion, o mejor
conocidos como universidades del crimen, en este sentido su forma de subsistir
sera a traves de la delincuencia, ya que no encontrara otro modo de solventar sus
necesidades, sumandole el ocio del individuo y la falta de ganas de trabajar o
realizar alguna actividad productiva dentro de estos centros, que los ayude a
querer cambiar su forma de vivir y dejando a un lado la figura utdpica de

reinsercion.

Uno de los elementos fundamentales que causan la delincuencia es el
factor educacional, falta de oportunidades laborales, bajo estrato social, mala
influencia del entorno familiar, analfabetismo, problemas familiares, no hay
igualdad de oportunidades, bajo compromiso por parte del gobierno, mala
remuneracion en los sueldos, problemas psicologicos, falta y carencia afectiva,
acostumbramiento a un modelo de vida, drogadiccion, alcoholismo tener un
prototipo de vida facil, baja autoestima personal, no tener posibilidades de

reinsertarse al mundo laboral una vez que se encuentran de vuelta a la sociedad.
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Una vez que se conoce al protagonista de una violacién de la ley, en este

caso el delincuente, se debe conocer el acto que cometid, esto es el delito.

Delito
En acepcion etimologica, la palabra delito deriva del verbo Iatino
“‘delinquere”, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero sefialado por la ley.

Autores de la escuela clasica como Francisco Carrara, define al delito como
la infraccidn de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafoso.

Rafael Garofalo, sabio jurista del positivismo, le da la siguiente acepcién al
delito: “La violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la

medida media indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad.”°

Definido como un hecho del hombre, un aspecto de la conducta humana, tal
vez el mas grave desde el punto de vista social; es un fenémeno universal que ha
estado presente en todas las sociedades y ha ido evolucionando con el paso del

tiempo.

Existen varias definiciones que describen al delito pero la que nos interesa

es la tipificada en nuestro cédigo de acuerdo a nuestra jurisdiccion.

En el cédigo penal para el Estado de México, en su art. 6°, dice “El delito es
definido como una conducta (tipificada por la ley), antijuridica (contraria a
Derecho), culpable y punible. Supone una conducta infraccional del Derecho

penal, es decir, una accion u omision tipificada y penada por la ley”|... 1.8

80 Carrara Francisco Programa de Derecho criminal. Parte General. Volumen 1, ed. Temis, Bogota. s/f. Pag. 43
81 Codigo Penal del Estado de México. Art. 6
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Para poder comprender lo que es el delito, es necesario mencionar las
teorias que han ido analizando este fendmeno social, y encontrar soluciones o

explicaciones para el entendimiento del mismo.

a) Teoria del delito
Comprende el estudio de los elementos positivos y negativos del delito, asi
como su forma de manifestarse. Los elementos positivos del delito configuran la
existencia de éste, mientras que los elementos negativos constituiran su

inexistencia.

La teoria del delito atiende al cumplimiento de un cometido inicialmente
practico, consiste en la facilitacion de la averiguacion de la presencia o0 ausencia
del delito en cada caso concreto. Es decir, esta teoria no se va a encargar de
estudiar cada delito en particular, como es el robo, el homicidio, el fraude, etc.,
sino las partes comunes de todo el hecho delictivo, con el fin de determinar si

existe o no un ilicito.

Estas partes las conocemos como elementos del delito que son la
conducta, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad, las
condiciones objetivas de punibilidad y la punibilidad; conocidos como elementos

positivos del delito.

Los elementos negativos del delito, por su parte, son ausencia de conducta,
la atipicidad, causas de justificacion, la inimputabilidad, ausencia de condiciones
objetivas de punibilidad, excusas absolutorias respectivamente, todo esto con el

fin de establecer cuando se le podra imputar un hecho delictivo al sujeto.

Maggiore, por su parte, menciona que “la teoria del delito es la parte méas
delicada y polémica del Derecho Penal, por ello, se han formulado diversas
teorias.... La doctrina para conocer la composicion del delito ha recurrido

principalmente a dos concepciones:
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a) La totalidad o unitaria, y
b) La analitica o atomizadora, llamada también método de la consideracion

analitica o parcial por Bettiol.”*?

La primera considera al delito como un todo, como un bloque monolitico
indivisible, porque su esencia no esta en cada elemento sino en todo. Esto es, que
se identifica al delito como una entidad esencialmente unitaria y organicamente
homogénea, es decir, la realidad del delito se encuentra intrinseca en su unidad, y

no se puede dividir.

La segunda, por su parte, estudia al hecho criminoso desintegrandolo en
elementos, pero con una conexién entre si que en conjunto forman la unidad del

mismo delito.

En lo personal, soy partidario de esta teoria analitica porque se considera
que el desintegrar al delito para analizar cada parte, no es negar su unidad sino un
medio para determinarlo; el delito es un todo, un conjunto I6gico unitario, en el cual
se puede, sin embargo, discernir idealmente lo que tiene de accidental y lo que le

es esencial.

Para estudiar al delito y sus elementos se han creado diversas corrientes
doctrinarias, las mas representativas, desde mi punto de vista, son la “Teoria
causalista y finalista de la accion”, la causalista afirma que la accion es un aspecto
del delito y para esta teoria es un comportamiento humano dependiente de la

voluntad, que produce una determinada consecuencia en el mundo exterior.

“Dicha consecuencia puede consistir tanto en el puro movimiento corporal

(delitos de mera actividad), como en este movimiento corporal seguido del

resultado ocasionado por él en el mundo exterior (delitos de resultado).” 5

82 Maggiore, Giuseppe. Citado por, Eduardo Lopez Betancourt. Teorfa del Delito. Ed. Porrta, 7* edicion. México, 1999,

pp. 3-4
* Ibidem. Pag. 5
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Para la teoria finalista la accion no es solo un proceso casualmente
dependiente de la voluntad, sino por su propia esencia, ejercicio de la actividad
final. Esto quiere decir, que el sujeto para cometer un hecho delictivo piensa el
ilicito y realiza la conducta delictiva, porque su voluntad lleva un fin y éste es el

ultimo acto que provoca la aparicion del delito.

A manera de conclusién, mientras que para la teoria de causalidad el delito
contempla la sola produccion del acto en el mundo externo y no el actuar lleno de
sentido, donde separa la finalidad de propdsito, es decir, por un movimiento
corporal que produce una consecuencia en el mundo exterior, para la teoria
finalista es doloso ya que el sujeto piensa el ilicito lo realiza, tiene voluntad y este

ultimo acto provoca su finalidad; el mismo delito.

En todos los delitos existe un denominador comun: hay una conducta
humana, tipica, antijuridica y culpable. Con lo anterior se afirma que el delito tiene

los siguientes elementos:

a) conducta humana es un movimiento del hombre que determina un
cambio en la disposicion o en el curso de las cosas o en los acontecimientos

perceptibles del mundo exterior.

b) tipicidad desde el punto de vista de su utilizacion para los fines de
verificar la existencia de una responsabilidad penal, no tiene otro significado que el
efectuar una reduccion dentro del vasto ambito de las conductas humanas,
destinada a seleccionar aquellas que tienen relevancia penal y, en principio,
podrian generar esa responsabilidad. Cumple una finalidad de filtro que va a
desviar de la atencion del juez penal todas aquellas conductas que la libre
decision del legislador que quiere excluir del area penal, por violatorias de las
normas juridicas que ellas sean y por censurable que aparezca la actitud animica

del sujeto que las realiza.
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c) antijuridicidad es una valoracién objetiva, apta para declarar a la
conducta tipica aprobada o censurada por el Derecho, por si misma y respecto de
todos los que puedan haber participado en ella, dirigida a verificar si el hecho, por
si mismo y prescindiendo de quien lo realizd, concuerda o no con las normas

juridicas, en cuanto éstas se refieren al actuar exterior del hombre, y

d) culpabilidad es una valoracion subjetiva, que se efectua juridicamente
respecto de la disposicion personal del agente en relacion con el hecho tipico y

antijuridico concreto que él ha realizado.

Por otro lado, se da el nombre de delitos a ciertas acciones antisociales
prohibidas por la ley, cuya comision hace acreedor al delincuente a determinadas
sanciones conocidas con el nombre especifico de penas. En la mayor parte de los
sistemas juridicos modernos tienen solamente el caracter de hechos delictuosos
las acciones u omisiones que la ley considera como tales. El principio no hay delito
sin ley, ni pena sin ley, hallase consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Federal: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.” ®

El delito representa generalmente un ataque directo a los derechos del
individuo (integridad fisica, honor, propiedad, etc.), pero atenta siempre, en forma
mediata o inmediata, contra los derechos del cuerpo social. “Por eso es que la
aplicacion de las leyes penales no se deja librada a la iniciativa o a la potestad de
los patrticulares, salvo contadisimas excepciones: aunque la victima de un delito
perdone a su ofensor, corresponde al poder publico persequir y juzgar al

delincuente.”®

8 Garcla, Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, Tomo I. Ed. Porrtia. 43* Edicién. México, 2005.
Pag. 252
8 Aftalion y Garcia Olano. Introduccién al Derecho. Ed. Porrtia. 3* Edicion. México, 1997. Pag. 324.
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La nocién de delito que sirve de base a nuestra legislacién es, por ende,
puramente formal. Adoptando la definicion de Cuello Calén, podriamos decir que
“(...) en el derecho mexicano el delito es una accion antijuridica, tipica, culpable y

sancionada con una pena.”®

Por lo anterior mencionado, me permito formular la siguiente connotacion al

respecto del término juridico delito:

Es la accion u omisidon por la cual un individuo transgrede el bien juridico

tutelado por el Estado haciendo caso omiso de los preceptos legales.

Con esto ponemos en claro, lo que es el delito y los elementos esenciales

en los que se dividen para poder sancionarlo y poderlo considerar como tal.

La Pena

Se puede decir entonces que el origen de la pena es tan antiguo como el
delito, y van caminando juntos, aquellas normas que tratan de corregirlo y
sancionarlo. “Antiguamente la pena era a base de dolor fisico, de la venganza y de
la vejacion del que cometia una accion en contra de la propiedad o la integridad de
sus semejantes, aunque no estaba tipificado este hecho ni normado en ningun

codigo penal, pues aun iban a pasar otras etapas para que se llegara a ello.”®’

Etimolégicamente la palabra pena, deriva del vocablo latino “Poena” y éste
a su vez tiene su origen en la voz griega “Poine”, la cual significa dolor, en relacion

con la expresion “Ponos” que quiere decir trabajo, fatiga o sufrimiento.

Por su parte, Montesquieu afirmaba: “toda pena que no se deriva de la
absoluta necesidad es tiranica. Todo acto de autoridad del hombre por el hombre

que no se derive de una absoluta necesidad es tiranico.”®

% Tbidem.
87 Foucault, Michel. Vigilar y castigar. Op. Cit. Pag. 17
8 Beccaria. Op. Cit. Pag. 8
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A través de la historia se ha intentado dar sancion a los actos cometidos en
contra de los congéneres; desde diferentes enfoques o percepciones sociales, por
ejemplo: el religioso, como en el caso de la religion judia, cristiana y musulmana,
donde se puede evidenciar una muestra de castigo a una prohibicion explicita,
hecha por Dios, en donde Adan y Eva, segun la Biblia y el Coran, el primer
hombre y la primera mujer, progenitores de la raza humana fueron transgresores

de la prohibiciones especificas, como el no comer del arbol de la sabiduria.

Es cierto que las etapas del pensamiento han pasado por periodos
rudimentarios y dogmaticos pero parece ser que existiera un estancamiento de
estas ideas, sin dar cabida a una evolucién en bien de la sociedad, no en razén de

quienes controlan y ejercen el poder.

La primera etapa fue la de venganza privada, donde como no existia una
legislacién o un coédigo donde estuviera implicitas sanciones y penas, la “justicia”
era hecha por propia mano, posterior a esto debido a las arbitrariedades,
injusticias, tratos inhumanos y degradantes de esta forma de hacer penar a
alguien, surgio la etapa de la venganza divina, donde los jueces establecian una
sancion, pero aun no establecidas en algun cédigo, lo que daba lugar al arbitrio en
las sanciones, esta forma de venganza supuestamente existia en razon de la

ofensa que se daba a Dios, con los actos cometidos.

Seguida a ésta se dio paso a la etapa de la venganza publica, donde se
comenzaron a crear distintos mecanismos que daban forma a una penologia mas

clara, aunque evidentemente deficiente.

Desde la antigiedad se discuten acerca del fin de la pena, habiéndose
desarrollado fundamentalmente tres concepciones, las que en sus mas variadas
combinaciones continuan hoy caracterizando la discusion.

Encontramos asi:
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1. Teoria absoluta de la pena: Son aquellas que sostienen que la pena halla
su justificacion en si misma, sin que pueda ser considerada como un medio
para fines ulteriores. "Absoluta" porque en esta teoria el sentido de la pena

es independiente de su efecto social;

2. Teoria relativa de la pena: Las teorias preventivas renuncian a ofrecer
fundamentos éticos a la pena, ella sera entendida como un medio para la
obtencion de ulteriores objetivos, como un instrumento de motivacion, un
remedio para impedir el delito. Para explicar su utilidad, en relacion a la

prevencion de la criminalidad, se busca apoyo cientifico;

3. Teoria mixta o de la union: Estas sostienen que no es posible adoptar una
fundamentacion desde las formar tedricas antes mencionadas, y proponen
teorias multidisciplinarias que suponen una combinacién de fines
preventivos y retributivos e intentan configurar un sistema que recoja los

efectos mas positivos de cada una de las concepciones previas.

En términos mas actuales, la pena es definida como “el sufrimiento
impuesto por el Estado en ejecucion de una sentencia, al culpable de una
infraccién penal”... %. Ese sufrimiento puede consistir en la restriccién o en la
perdida de ciertos bienes del sujeto sancionado, como la libertad, la propiedad, la

vida, etc.

Las penas las podemos clasificar en intimidatorias, correctivas vy
eliminatorias, segun se apliquen a los sujetos no corrompidos, a individuos ya
maleados pero susceptibles de correccion, inadaptados peligrosos o por el bien
juridico que afectan, como alude Carranca y Trujillo, atendiendo a su naturaleza,

pueden ser:

% Cuello Calon. Citado por Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al Estudio del Derecho, Tomo I. Ed. Porrta. 43
Edicién. México, 2005, pp. 141-145
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e Contra la vida: Pena Capital

e Corporales: Azotes, Marcas y Mutilaciones

e Contra la Libertad: Prisiéon, confinamiento, prohibicién de ir a un lugar determinado

e Pecuniarias: Privan de algunos bienes patrimoniales, como la multa y la reparacién del
dario

e Contra ciertos derechos: Destitucion de funciones, perdida o suspension de la patria

potestad y tutela. *°

La evolucion de la ideas penales llego al plano de lo humanitario, periodo
donde la sancion se establecia de acuerdo al delito, donde y aparentemente ya no
existia tal nocividad y crueldad en la aplicacion de la sanciones, ademas de que se
establecidé una tipologia criminal rudimentaria y el castigo era en razén del tipo de
delito, de la reincidencia entre otras cuestiones que tenia que ver con la forma en
que el delincuente actuaba.

Por mi parte puedo sugerir una definicion de pena como el castigo,
legalmente impuesto por el estado, al delincuente, para conservar un orden
juridico.

Amanera de conclusién daré una relacion que existe o establezca estos tres
supuestos, Delincuente, Delito y la Pena, con esto podemos definir que la pena es
la consecuencia del hecho que realiza el delincuente por medio de una conducta,
que puede ser de accion o de omisién y el supuesto es el delito que encuadra en
el tipo penal. Por ello pena es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar
frente al delito, expresandose como la restriccion de derechos del responsable,

que a su vez es denominado como delincuente.

2.2 Normas que regulan el Derecho Penitenciario
El encargado de regular la conducta externa de un hombre dentro de una
sociedad sera el Derecho, y una de las ramas de éste, se encargara de determinar

los delitos y las penas, que el Estado impone a los delincuentes: el Derecho Penal.

% Ver Carranca y Rivas, Raiil. Derecho penal mexicano. Parte General. Ed. Porrta. Pag. 76
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Eugenio Cuello Calon lo define como el “conjunto de normas que
determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y las
medidas de seguridad que el mismo establece para la prevencion de la

criminalidad.” !

Al lado de las penas, cuya finalidad inmediata es represiva, el Derecho
Penal establece una serie de medidas preventivas, o de seguridad (reclusion de
locos, sordomudos, degenerados y toxicomanos, confinamiento, confiscacion de
cosas peligrosas o nocivas, vigilancia de la policia, medidas tutelares pera
menores, etc.).De acuerdo con esta distincion puede hablarse, en consecuencia,
de derecho penal preventivo y derecho penal represivo. El primero, como su
nombre lo indica, prevé el delito, mientras que el segundo, ya sanciona un acto
delictivo.

Ahora bien, el encargado de llevar a cabo esas normas a casos particulares
sera el Derecho Procesal, cuyo concepto es: “El conjunto de reglas destinadas a la
aplicacion de las normas de derecho a casos particulares, ya sea con el fin de
esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el proposito de que los érganos
jurisdiccionales declaren la existencia de determinada obligacion y, en caso

necesario, ordenen que se haga efectiva.” %

La Fusion del Derecho Penal y el Derecho procesal sera el Derecho
Procesal Penal, que se va a entender como “el conjunto de normas que regulan
cualquier proceso de caracter penal desde su inicio hasta su fin: la actividad de los
jueces y la ley de fondo en la sentencia. Tiene como funcion investigar, identificar
y sancionar (en caso de que asi sea requerido) las conductas que constituyen

delitos, evaluando las circunstancias particulares en cada caso.” %

La facultada de pedir de los o¢rganos jurisdiccionales del Estado la

aplicacion de normas juridicas a casos concretos, con cualquiera de las

°! Garcia, Maynez Eduardo. Op. Cit. Pag. 8
% Garcfa, Maynez Eduardo. Op. Cit. Pag. 16
* Ibidem.
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finalidades a que acabamos de referirnos, recibe el nombre de derecho de accion.
El deber correlativo, impuesto a los jueces y tribunales, denominase deber
jurisdiccional. Al cumplir tal deber, realiza el Estado una de las funciones

fundamentales que le estan encomendadas: la de juzgar, o jurisdiccional.

El vinculo que se establece entre los érganos jurisdiccionales y la persona
que hace valer el derecho de accion o de defensa, llamese relacion juridica
personal. En su aspecto activo esta constituida por las facultades legales de las
partes frente a los érganos encargados de la jurisdiccion y, en su aspecto pasivo,
por el deber jurisdiccional de tales 6rganos. Una relacion juridica compleja; es
decir, que no se agota en un solo vinculo normativo, si no que se desenvuelve en
una serie de relaciones de derecho, constitutivas del proceso. El Derecho Procesal
es precisamente el conjunto de normas relativas a este ultimo, es decir, al

desenvolvimiento de la relacion procesal.

El proceso puede tener una fase declarativa y otra ejecutiva. “En su fase
declarativa tiende al esclarecimiento de una situacién juridica controvertida o
incierta; en su fase ejecutiva, su finalidad consiste en hacer valer, por el ejemplo
de la coaccion, determinados derechos cuya existencia ha sido judicialmente

declarada.” **

Esto quiere decir que el Derecho Penal busca controlar a los circulos
sociales a través de imposicion de normas, también conocidas como leyes, para la
prevencion y sancion de delitos, mientras que el Derecho Procesal Penal radica en
que permite la aplicacion de un procedimiento al individuo, mediante sentencia
condenatoria definitiva, la autoridad judicial penal le impone determinado tiempo
de prision como pena a compurgar en un establecimiento penitenciario. A su vez
estos tienen lazos estrechos con el Derecho Penitenciario dado que “(...) se
requiere partir de los tipos penales (delitos) y la sancién privativa de libertad que

por lo general establecen las normas penales; esta materia le indica al Derecho

% Ibidem
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Penitenciario los tiempos minimos y maximos de la pena de prision que pueda

aplicar, y lo mismo ocurre con la denominada Ciencia del Derecho Penal.”®®

El Derecho Penitenciario lo podemos definir como el “Conjunto de normas
que regulan la readaptacion (y ahora la reinsercion) de los individuos sujetos a una
sentencia privativa de la libertad y centra su estudio en la pena de prision, su

organizacion, funcionamiento, ejecucion, tanto teérica como practica.” 9%

Su relacion con esta rama del Derecho Penal es fundamental ya que
siguiendo la idea del principio de legalidad, tanto las penas como las medidas de
seguridad “deben estar contempladas en un titulo del Cédigo Penal para que el
juzgador pueda echar mano de ellas al momento de dictar sentencia

condenatoria.”®’

Asi como, el Derecho Penal tiene su ramificacion en el Derecho
Penitenciario, éste, a su vez recae en la Penalogia. Definida como el “estudio de
las penas y medidas de seguridad social de manera integral. Va a estudiar la
prevencion directa del delito, sus métodos de aplicacion y la actuacion post

penitenciaria.” *®

Por ello es la materia que se ocupa del estudio de las penas y medidas de
seguridad; incluye su objeto, caracteristicas, su historia, efectos practicos,

sustitutivos; también se le ha llamado “Teoria de las consecuencias juridicas del delito,
o Ciencia de la Pena, y se puede abordar como estudio de la penalidad en tanto fenémeno
social; y entonces se convierte en el estudio de las acciones sociales, aunque puede
entenderse también como la teoria y método para sancionar el delito, o mas aun, estudiar su
factibilidad.” *°

% Torres Lopez, Mario Alberto. Cfr. Por Lenin Méndez. Derecho penitenciario. Ed. Oxford. México, 2008. Pag. 13.
96 :
Ibidem.
97 Ramirez Delgado, Juan Manuel. Penalogia. Estudio de las diversas penas y medidas de seguridad. Ed. Porraa. 4°
Edicioén. México, 2002. Pag. 13
% Ibidem. Pag. 12
% Guillermo Cabanellas. Cfr. Lenin Méndez. Op. Cit. Pag. 9
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Estos conceptos trascienden en cuanto debemos de observar los términos
legales que deben de imperar en un centro de reinsercion, por lo que se determina
la funcionalidad del aparato penitenciario y su mision. No hay que olvidar que la
vision de estos Centros busca la reinsercién del individuo infractor. De ahi la
importancia de mencionar y detallar los anteriores conceptos. Existe una
intercomunicacion entre éstos, se van especificando los detalles del como
penalizar el delito. Se puede decir, en términos coloquiales: sabemos mediante el
Derecho Penal, el Derecho Penitenciario y la Penalogia como ingresar a un
delincuente a un Centro de Reinsercion, lo que no se sabe es como va a salir de él

con otra perspectiva y proyecto de vida.

Es importante sefalar que tanto un concepto como el otro, van de la mano.
No se puede omitir la importancia de uno, sin el otro, o lo contrario. Uno no puede

existir sin el otro, dadas las caracteristicas complejas del mismo Sistema Penal.

Se dice entonces, que el Derecho Penitenciario nace paralelamente al
Derecho Penal, surgiendo asi, la Penologia, cuya etimologia proviene del griego
poine que significa pena, y logos tratado, por ello es la materia que se ocupa del

estudio de las penas y las medidas de seguridad.

Para Cuello Calén, “la penologia estudia los diversos medios de represion y
prevencion directa del delito, a sus meétodos de aplicacion y la actuacion

pospenitenciaria.” 1%

La penologia amplia su conocimiento y su estudio mas alla de lo juridico, ya
que no solo va en contra de acciones de las persona que realizan conductas
dafinas, peligrosas o antisociales pues también engloba sus acciones en términos
comunitarios, religiosos, politicos juridicos y econdmicos, es decir realiza un

estudio holistico.

1% Méndez Paz Lenin. Op. Cit. Pag. 14
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No obstante, debe advertirse que el término Derecho Penitenciario
actualmente ha quedado subordinado al de Derecho Ejecutivo Penal, pero dado
que ha adquirido plena aceptacion entre el gremio, se sigue utilizando el primero,
de modo similar a lo ocurrido con el término readaptacion, aun tan criticado, y que

ahora ha sido cambiado por la palabra reinsercion.

Para no desviar la atencion del presente trabajo, unicamente anunciaremos
y no profundizaremos en que estas ramas del Derecho son indispensables para la

sancion del delincuente.

Se puede concluir que “el fin del Derecho Penal sera la preservacion y
proteccion de los bienes juridicos que implican los mas altos valores del hombre,

01 1o cual puede

para permitir una convivencia social-armonica y pacifica
traducirse, en un aspecto pragmatico de prevencién del delito, correlativo a lo
anterior, el fin del Derecho Penitenciario es la ejecucion de la pena y todo lo que
tiene sefalada en la ley, visto desde un enfoque formal, aun cuando la doctrina

nos refiera que la pena contempla fines mas amplios.

Actualmente su finalidad concreta en nuestro pais del Derecho
Penitenciario es la reinserciéon del individuo infractor de la ley a la vida normal.
Traducido de otra forma darle una oportunidad al sentenciado de recuperar su
libertad e incorporarse socialmente mediante la aplicacion de principios
funcionales, técnicos y el apoyo de otras ciencias, predominantemente aplicado

por un juez de ejecucion de penas.

De esta manera es pertinente destacar la figura del juez de ejecucién penal
o de sentencias, con el fin de substituir con las funciones administrativas del poder
ejecutivo, (que como muchas veces son arbitrarias por sus facultades) vy

convertirlas en una actividad jurisdiccional.

101 . . . .
% En si es lo que busca la reinsercion a la sociedad.
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“El juez de ejecucion es distinto al juez de proceso, pero sin confundir con la
administracion penitenciaria, pues a él compete, en términos generales, vigilar el

cumplimiento de la prision como pena en un establecimiento penitenciario, en donde los

derechos y obligaciones del reo quedan garantizados.” 102

El juez de ejecucion de sentencias es necesario en el Estado, la autoridad
administrativa se ha excedido en sus funciones, pero con la enorme bondad de
aplicar humanitariamente los beneficios, situacion que no debe perderse con el
arribo de la nueva figura, ya que no se trata de imitar una moda penitenciaria, sino
de dar seguridad y resultados a una area que sobrevive de manera casi milagrosa

y marginada.

“Afortunadamente la reforma penal del afio 2008 sefiala en el articulo 21
que la modificacion de las sanciones penales estara a cargo del Poder Judicial.” '*
Si bien no define con claridad la figura del juez de ejecucién de penas, esta puede
ser el fundamento que las leyes secundarias lo implanten en las entidades
federativas, en conclusion, podemos definir que el juez de ejecuciéon de
sentencias es distinto al juez de proceso, tiene facultades especificas para
ejecutar, entre otras sanciones penales, la pena de prisidn, es independiente de la

administracién penitenciaria pero dependiente del poder judicial.
2.3 Derecho Penitenciario su relaciéon con otras ciencias juridicas

En su vinculacion con otras ramas del derecho, como el Constitucional:
“en la relacion en que el marco juridico (para el sistema penitenciario)
necesariamente tiene que ser reconocido en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefialados en los articulos 18, 19 y 22.” 1%

Constitucionalmente, “la prisién impide a la persona el derecho de votar y
ser votada, asi como de otros derechos que pueden establecer en la sentencia

12 1bidem. Pag. 148
1% Tbidem. Pag. 149
1% Del Pont, Luis Marco. Op. Cit. Pag. 20.
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respectiva. Por ofra parte, la aplicacion de instrumentos internacionales tiene su

fundamento legal en el articulo 133 del texto magno.” '®

Tiene lazos estrechos con el Derecho Penal: dado que se requiere partir
de los tipos penales (delitos) y la sancion privativa de la libertad que por lo general
establece las normas penales; esta materia le indica al derecho penitenciario los
tiempos minimos y maximos de la pena de prision que puede aplicar, y lo mismo

ocurre con la denominada ciencia del derecho penal

La relacion con el Derecho Procesal Penal: radica en que permite la
aplicacién de un procedimiento al individuo, a quien por fin, mediante sentencia
condenatoria definitiva, la autoridad judicial penal le impone determinado tiempo

de prision como pena a compurgar en un establecimiento penitenciario.

Ademas, “durante la ejecucién de la pena es natural que existan procedimientos para

establecer sanciones por las infracciones que se cometan en los penales, lo que implica el

reconocimiento de diversos derechos y garantias de defensa, y que impactara aun mds con

el reconocimiento de la figura del juez de ejecucién de sanciones penales.” 106

El Derecho Administrativo: es importante para el derecho penitenciario
debido a la relacion administrativa de los custodios con las autoridades
penitenciarias; ademas, por el caracter de servidor publico del personal que labora
en los centros de reclusion y carceles municipales. Asimismo, “por la expedicion
de circulares, acuerdos, nombramientos, procedimientos internos; en la
compraventa de bienes muebles o inmuebles, las convocatorias de licitaciones y

sus procedimientos, entre otros aspectos.” %’

El vinculo de los trabajadores del sistema penitenciario, salvo de los

custodios, se explica como una relacién del derecho laboral, sujeta desde luego a

195 Quiroz Acosta, Enrique. Lecciones de derecho constitucional. Ed. Porraa, México, 1999.Pag. 10

1% Del Pont, Luis Marco. Op. Cit. Pag. 29
197 bidem. Pag. 32
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los derechos y obligaciones equivalentes a los de un trabajador y un patrén. Esto
conforme al articulo 123 apartado B de la Constitucion Federa y las leyes

laborales secundarias.

El Derecho Laboral también debe aplicarse para la regulacion del trabajo
de las personas privadas de su libertad, pues el que se encuentre en prisidon no
significa que, por ese solo hecho, no sean trabajadores, pues realizan una
actividad bajo el mando y subordinacién de otro individuo. Con ello se evitaria una
serie de formas de explotacion que se produce al encontrar una gran oferta de

mano de obra barata.

La Sociologia Juridica explicara al derecho penitenciario el mundo social
de la persona privada de su libertad, el contacto y los tipos de relaciones con su
familia, la religion, la politica; el nivel de preparacion escolar, si existe afectacién o
no del trabajo y los recursos econdmicos; la relacién con vecinos, amigos pareja,
con sus hijos, con los compaferos de trabajo; datos que seran utilizados en la
individualizacion penitenciaria al momento en que se esté ejecutando la pena de

prision.

El Derecho Civil explica la titularidad de los derechos y obligaciones con
respecto a la infraestructura penitenciaria, asi como los derechos civiles que el
sentenciado no tiene restringidos, tales como el de la propiedad, los de su

persona, contratos, obligaciones, herencias y demas.

La Etica Juridica debe prevalecer en las actuaciones de las autoridades
penitenciarias, sin importar su grado y cargo, al buscar el ejercicio de las
facultades pero sin cometer abusos en los penales. Actuar con honestidad,
seriedad y responsabilidad para solventar (o cuando menos disminuir) el problema
de la corrupcion y la desconfianza que el publico tiene hacia sus autoridades.
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2.4. Derecho Penitenciario su relacion con otras ciencias no juridicas

El Derecho Penitenciario permite su vinculacién con otras materias, aun

cuando no sean propiamente juridicas, tales como:

La Criminologia como ciencia, sobre todo en la modalidad de la clinica
Criminologica para llevar a cabo el tratamiento progresivo técnico individualizado
que sigue aplicandose en el pais, aunque sin los resultados esperados. El derecho
penitenciario requiere de la Criminologia para la clasificacién de las personas
privadas de su libertad, a fin de estudiar los factores internos y externos que
provocaron la comision del delito, lo cual ha de ser relevante al momento que la
autoridad penitenciaria le otorgue beneficios penitenciarios como la remisién

parcial de la pena, la libertad preparatoria o el tratamiento preliberacional.

La Psiquiatria es necesaria en el derecho penitenciario porque atiende a
las personas sujetas a una medida de seguridad y que por su estado mental no es
conveniente entregarlas a sus familias; entonces se les mantiene privadas de su
libertad, ya sea en un centro especializado (hospitales o clinicas psiquiatricas) o
en lugares acondicionados en los recintos penales. Ademas, muchas personas
durante la privacion de su libertad pueden presentar sintomas que merecen este

tipo de atencion.

La Psicologia en términos similares fortalece al derecho penitenciario en la
medida que auxilia a quienes cumplen una pena de prision y han sido afectados
emocional y/o intelectualmente, por ese hecho u otros factores asociados a la
situacion de internamiento. Incluso se le ha denominado psicologia criminal por
que constituye una disciplina aparte, dada su especializacién. Ella comporta la
aplicacion de terapias, no solo para los sentenciados, sino que puede darse a los
procesados que la necesiten, asi como a las autoridades y algunos miembros del
personal que laboran en el penal.
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La Medicina, como ciencia, resulta indispensable en los centros
penitenciarios con el objeto de atender las lesiones y otras afectaciones a la salud,
y también es necesaria su intervencion en los homicidios, suicidios y demas actos
que se producen en los penales, aunado a ello se encuentra los padecimientos
que puedan adquirirse o ser desarrollados en prision, ademas de los propios que

puedan tenerse o los que se desconocen al llegar al establecimiento penitenciario.

El tratamiento en prision de lesiones mortales y enfermedades terminales
tales como el cancer, diabetes, o alguna otra, hace indispensable en los centros
penitenciarios la existencia no solo de la medicina sino también de sus
especialidades, pues la persona encerrada (indispensablemente de la conducta
desplegada) no deja de ser persona, y en consecuencia, se trata de una vida

humana que debe salvarse o cuidarse a toda costa.

El apoyo de la Pedagogia se encuentra en las actividades de ensefianza,
aprendizaje, la cual debe de ser especializada, pues el sujeto se encuentra
privado de su libertad (a diferencia del resto de la poblacién que cursa sus
estudios libremente). No debe olvidarse que la educacion, en palabras de Carlos

Madrazo, ' “

es uno de los pilares constitucionales para lograr la readaptacion,
ahora reinsercion social”. Educaciéon, que sobre la persona privada de su libertad

tiene antecedentes vinculantes con su propia personalidad, esto es, con su familia;

“muchas veces ni siquiera conocen las letras, pues quienes pueblan nuestras carceles son,

a menudo, gente de escasos grados de educacién formal; de ahi la importancia de la labor

pedagdgica que debe ser correctiva y readaptadora o reinsertadora.” 109

La Arquitectura Penitenciaria aporta elementos para la construccién
adecuada de las instalaciones donde se ejecutara la pena de prision. También
para las modificaciones que puedan hacerse con la finalidad de evitar fugas, ya

sea por aire, por tierra, o a partir de deficiencias de las propias construcciones.

1% Madrazo, Carlos. Educacién, Derecho y Readaptacion Social. INACIPE, México, 1985. No. 23
199 9olis Quiroga, Héctor. Educacion correctiva, Porraa, México 1986
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La Estadistica permite llevar un control de las actividades penitenciarias
para compararlas progresivamente, ademas de brindar a las autoridades datos
confiables siempre que se sustenten en una metodologia cientifica, o que les

permitira tomar decisiones informadas y con mejores fundamentos.

Estos datos estadisticos son de gran relevancia para las investigaciones
cientificas y para el publico en general. Los estudios han de permitir el diagnodstico
y el pronostico en la elaboracién de planes hacia el interior de los penales;

simplemente hay que utilizar esos datos para mejorar el trabajo diario.

La Economia tiene especial importancia para el derecho penitenciario,
pues es el punto que ha detonado el interés del “Estado hacia las prisiones ya que
cada mes se gastan millones de pesos (del erario) en el plano nacional sin que se
observen resultados satisfactorios, lo cual llevaria a la quiebra a cualquier otra
empresa al no producirse una utilidad, solo apariencias de ella. Estos millones de
pesos se destinan principalmente al pago de salarios, mantenimiento de la
infraestructura, servicios de agua y luz, teléfono, gasolina, capacitacion (que
regularmente es minima), papeleria, vehiculos y su mantenimiento, uniformes,
alimentacion para los reos, traslados; todo ello sin alcanzarse el propdsito, de la

readaptacion o reinsercién social buscada.” '™

9 Coca, Mufioz José, Readaptacion social en México (Un cuento mal contado). Mimeografiado. 2007, p.168.
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CAPITULO Il
SISTEMAS PENITENCIARIOS REGIMENES Y DEFINICIONES

Introduccién

En este capitulo se abordaran diferentes definiciones acerca del Sistema
Penitenciario como preambulo a conocer los Centros de Reinsercién. Es
importante manejar los diferentes conceptos para darnos una idea de cdmo se ha
venido transformando nuestro régimen penitenciario, pero, como se ha venido

mencionando, s6lo queda en la teoria, la realidad es totalmente diferente.

3.1 Definicion de sistemas penitenciarios

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de principios
organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
surgen como una reaccion natural y légica contra el estado de hacinamiento,
promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacion, trabajo y rehabilitacion de

los internos.

De estos Sistemas Penitenciarios, nos refieren algunos autores, que es la
conformacion integral en una determinada entidad federativa o en el orden

nacional para la ejecucion de la pena de prision.

En este sentido, no se debe confundir Sistemas penitenciarios con el de
Régimen Penitenciario, a pesar de ser términos parecidos no hay que
considerarlos como sindénimos, puesto que el Régimen es la modalidad y las
caracteristicas propias que el centro penitenciario ejecuta conforme a su realidad,
por otra parte, los Sistemas Penitenciarios son la: “Organizacion creada por el
Estado para la ejecucion de sanciones penas (penas o medidas de seguridad) que
impartan privacion o restriccion de la libertad individual como condicion sin la cual

no es posible para su efectividad.”
111

"' Méndez Paz, Lenin. Op. Cit. Pag. 147
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El Sistema Penitenciario plasmado como el género y el Régimen
Penitenciario como la especie, ambos con el unico propdsito, el de la reinsercion
social y resolver la problematica penitenciaria. EI Régimen son elementos
accesorios del Sistema. En un sistema pueden coexistir diferentes regimenes
siempre y cuando no sean contrarios al sistema penitenciario que se aplica y
tenga la finalidad, en este caso, de la reinsercion del individuo. En otras palabras,
dicha reinsercion se lograra mediante la interrelacion entre un adecuado sistema
penitenciario con un régimen especifico basado en una clasificacion completa,
acorde a las necesidades de nuestros dias y con apoyo profesional de

especialistas en la materia.

De alli la importancia de las ideas de Howard, Beccaria, Montesinos,
Maconochie, Crofton, etc. y de una necesaria planificacion para terminar con el

caos descrito en algunas obras de los autores mencionados.
3.2 Distintos Regimenes Penitenciarios
a) “Celular, pensilvanico o filadélfico”""?

Este sistema surge en las colonias que se transformaron mas tarde en los
Estados Unidos de Norte América; y se debe fundamentalmente a William Penn,
fundador de la colonia Pennsylvania, por lo que, al sistema se le denomina

pensilvanico y filadélfico, al haber surgido de la Philadelphia Society for Relieving

Distraessed Presioners.

William Penn habia estado preso por sus principios religiosos en carceles
lamentables de Europa (especificamente Inglaterra) y de alli sus ideas reformistas,
alentadas por lo que habia visto en los establecimientos holandeses, lo cual lo
llevé a la creacion de una serie de sociedades con la finalidad de ayudar a los

presos y humanizar las penas. Era jefe de una secta religiosa de cuaqueros muy

12 Para mayor informacién. Luis Marcé del Pont. O.p. Cit. 1984. Pp. 135-172.
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severos en sus costumbres y contrarios a todo acto de violencia, a tal grado que

influyeron en el codigo penal al independizarse las colonias inglesas.

Estas ideas Willian Penn las lleva a Pensilvania, en 1681, recibiendo esta
colonia por parte de la Corona inglesa por los servicios prestados por su padre en
la armada, y es donde, junto con su grupo de cuaqueros, tiene la oportunidad de
transformar el sistema penitenciario al crear, en 1776, en un lugar llamado Walnut,
el primer penal en América y que estaba planeado para 105 personas. Las
condiciones fisicas no fueron suficientes, ya que pronto sobrepasé ese numero,

principalmente porque recluian prisioneros de guerra y militares.

Cabe sefialar que el penal no tuvo el éxito deseado por Penn porque existia
abuso en las condiciones de los reos, sobre todo en el alcohol, la promiscuidad y

se carecia de clasificacion y disciplina.

No obstante, la Sociedad Filadélfica, primera organizacién norteamericana
para la reforma del sistema penal, apoyé las ideas de Penn y solicitan la
abstencion de bebidas alcohdlicas en el penal, el trabajo forzoso y el aislamiento.
Con estos principios se forma un nuevo penal llamado Western Pennsilvania

Penitenciary con rasgos pandpticos en su arquitectura.

En 1829 se construye un tercer penal llamado Eastern Pennsilvania

Penitenciary. “En esta prisiéon se implanté un sistema de aislamiento permanente en la

celda, en donde se le obligaban al delincuente a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos.
De esta forma entendian que habia una reconciliaciébn con Dios y la sociedad. Por su

repudio a la violencia limitaron la pena capital a los delitos de homicidio y sustituyeron las

penas corporales y mutilantes por penas privativas de libertad y trabajos forzados.” 13

En el Eastern Pennsilvania Penitenciary las celdas contaban con una
pequefa ventanilla situada en la parte superior y fuera del alcance de los presos,
la cual estaba protegida por doble reja de hierro de tal forma que a pesar de todos

3 Tbidem. Pag. 136
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los esfuerzos no pudiera salir, pero también teniendo en contra el espesor del
muro. No se les permitia el uso de bancos, mesas, camas u otros muebles. Las
celdas se hallaban empafetadas de barro y yeso y se blanqueaban de cal dos
veces al afno. En invierno las estufas se colocaban en los pasadizos y de alli
recibian los convictos el grado de calor necesario. No habia ningun tipo de
comunicacién entre los internos por la espesura de los muros, tan gruesos, por lo
que se impedia escuchar con claridad las voces. Una sola vez por dia se les daba
comida. De esta forma se pensaba ayudar a los individuos sometidos a prisién a la

meditacion y a la penitencia, con claro sentido religioso.

El aislamiento era tan extremo que en la capilla, los presos estaban ubicados
en reducidas celdas, como cubiculos con vista unicamente al altar. Asi mismo, con
fines de la ensefanza se los colocaba en especies de cajas superpuestas, donde

el profesor o religioso, podia observarlos, sin que ellos se comunicaran entre si.

Otro principio del sistema era el trabajo en la propia celda, pero
sorpresivamente se entendid6 que el mismo era contrario a esa idea de
recogimiento. De esta forma se les conducia a una brutal ociosidad. Sélo podian
dar un breve paseo en silencio. Habia ausencia de contactos exteriores. Los
unicos que podian visitar a los internos eran el Director, el maestro, el capellan y
los miembros de la Sociedad filadélfica. Para algunos autores, la comida y la
higiene eran buenas. Se sefiala que entre las bondades de este sistema, esta el
hecho que se les permitia mantener una buena disciplina, aunque en los casos de

infracciones, se castigaba con una excesiva severidad.

Esta carcel fue visitada en 1842 por el célebre escritor inglés Charles
Dickens, quien qued6é asombrado por el extremado silencio. Al ingresar, a un
interno se le ponia una capucha, la cual se le retiraba al extinguirse la pena. Por lo
tanto, mientras estuviera preso la debia traer puesta, asi mismo, se le prohibia
escuchar y hablar de sus mujeres, de sus hijos 0 amigos. Sdlo veian el rostro del

vigilante, con el cual tampoco existia ninguna relacion o comunicacion verbal, todo
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era visual o por sefas. Por lo que en esta forma de prisién, podemos concluir que
los individuos estaban "enterrados en vida", habiendo sido preferible que les
hubieran aplicado |la pena capital antes de ponerlos en éste estado en razén que

sufrian un total desquiciamiento o un trastorno psicolégico.

Finalmente, Penn fue apoyado en todas estas ideas por grandes idedlogos,
como: el Dr. Benjamin Rusm, reformador social y precursor de la Penologia, por la
Sociedad pensilvanicas, quienes tenian personalidades de la talla de William
Bradford, lider de colonos peregrinos y primer gobernador de Plymouth en
Massachusetts, y por Benjamin Franklin de notable influencia en la independencia

norteamericana.

A manera de resumen, este sistema tenia la intenciéon de buscar la reflexion
de los actos que habia cometido y orillaron al delincuente a realizarlos fuera de la
ley. EI encierro, unido al silencio y con la lectura de la biblia, era el proceso que
tenia que realizar el condenado para expiar sus culpas. Pero, este régimen no
tuvo mucha duracién en el continente americano pero fue aceptado en Europa
adoptandose en Inglaterra en 1835, Bélgica en 1838, Suecia en 1840, Francia en
1842 y Rusia en 1852, por mencionar algunos. Ademas, perdurd hasta inicios del

siglo XX cuando practicamente desaparece.

b) Régimen Auburniano o del silencio

Este sistema consistia en trabajo durante el dia y aislamiento nocturno, en

silencio permanente. De ahi su denominacién de “Régimen del Silencio”.

Su origen se remonta hacia 1818, cuando hubo la necesidad de construir un
nuevo centro penitenciario al cerrar Newgate por sobrepoblacién. Este nuevo
penal tenia rasgos semejantes con el sistema pennsilvanico. E incluso, su director,
el capitan Elam Lynds, el propio autor del sistema, no creia en la reinsercién, sino

mas bien trataba con desprecio a los reos.
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Esto motivo a la creacion de otro centro penitenciario en el Estado de Nueva
York, en 1825 denominado la “céarcel del de Sing-Sing” (piedra sobre piedra,) y
terminada hasta 1827 en éste lugar se aplica el sistema Auburniano. Consistia en
introducir el trabajo diurno, teniendo como comun denominador el no hablar, asi
como, un aislamiento nocturno. Es llamado también, el régimen del silencio,
aunque durante el dia hay relativa comunicacion con el jefe, lecturas sin

comentarios durante la comida y en el resto mutismo y aislamiento.

Se construyo con la mano de obra de los penados, y consistié de 28 celdas,
cada una podia recibir dos reclusos. Esto no dio resultados. “El director William
Brittain resolvio la separacion absoluta, haciendo construir ochenta celdas mas,
pero se tuvieron resultados tremendos, ya que cinco penados murieron en el plazo

de un afio y otros se volvieron locos furiosos." '

En este régimen el mutismo era tal que en el reglamento interno establecia:
los presos estan obligados a guardar inquebrantable silencio, no deben conversar
entre si, bajo ningun pretexto, palabra alguna. No deben comunicarse por escrito.
No deben mirarse unos a otros, ni guifiarse los ojos, ni sonreir o gesticular. No
esta permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar o hacer algo que de algun modo
altere en lo mas minimo el uniforme curso de las cosas o pueda infringir o interferir

con las reglas y preceptos de la prision. “Esto subsiste atin en otros establecimientos

como el de San Quintin, donde se dice: no vayas nunca deprisa, tienes mucho tiempo. El

hombre del rifle (en Ia torre de vigilancia) pudiera interpretar mal un movimiento rapido. Y en

otras prisiones todavia hoy estd prohibido leer en voz alta.” '"°

Otra caracteristica del régimen fue la rigida disciplina. Las infracciones a los
reglamentos eran sancionadas con castigos corporales, como azotes y el gato de
las "nueve colas". A veces se penaba a todo el grupo donde se habia producido la
falta y no se salvaban ni los locos ni los que padecian ataques. Se les impedia

tener contacto exterior, ni recibir siquiera la visita de sus familiares.

"4 Tbidem.. Pag. 138
5 Thidem. 106-112
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El silencio, en muchas de las ocasiones idiotizaba a la gente y segun algunos
meédicos resultaba peligroso para los pulmones. Asi mismo, este sistema fue
implantado en la carcel de Baltimore en Estados Unidos y luego en casi todos los

Estados de ese pais.

El régimen de Auburn se creo a raiz de las experiencias nefastas del celular,
debido en parte por los altos costos del anterior sistema, ahora encontramos

dentro de este sistema grandes talleres donde se recluia a todos los internos.

Los trabajos son muy importantes y esta es una de las significativas
diferencias con el pensilvanico o filadélfico. Como se observa en la carcel de Sing
Sing, la cual tenia una gran cantera de donde se extraian materiales para la
construccion para los edificios circundantes; y también con actividades dedicadas
a la herreria. A raiz de que los precios eran sensiblemente inferiores al mercado,
por ejemplo el marmol para un museo que en la prision costaba 500 ddlares, en el
exterior su precio era de 7,000 a 8,000, es por eso que hubo fuertes criticas de los
competidores, llegando al punto en que se suscribié una peticion con 20,000

firmas para suprimir el trabajo realizado en esa prision.

Como podemos apreciar, "La productividad econémica del establecimiento
fue su enemigo y su perdicion". Su director White, sefalé que en dos afios se

tuvieron un "superavit" de 11, 773 dolares.

La ensefanza era muy elemental y consistia en aprender escritura, lectura y

nociones de aritmética, privandoseles de conocer oficios nuevos.

El extremado rigor del aislamiento hace pensar que alli nacié el lenguaje
sobrentendido que tienen todos los reclusos del mundo. Como no podian
comunicarse entre si, lo hacian por medio de golpes en paredes y tuberias o

sefas como los sordomudos, este régimen fue aceptado en Estados Unidos,
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aplicandolo en su mayoria de sus carceles poco tiempo después en Europa,
Suiza, Cerdefia y Baviera en este régimen nos encontramos con antecedentes de

reinsercion basandolo en el trabajo.

Tanto el sistema Pensilvanico como el Auburniano o del silencio fueron los
primeros en llegar a América (Estados Unidos especificamente) a mediados del
siglo XIX.

A manera de resumen, este sistema, si bien ayudd a encontrar una
ocupacion al reo para combatir el ocio (factor primordial de la mente delictiva), no
fue favorable para el resto de la sociedad que estaba en crisis econdmica y
desempleada. Este fue el factor primordial del fracaso de este régimen: su
productividad excesiva y casi gratuita. La produccién de los internos beneficiaba a

muy pocas manos en el sistema econoémico.

c) Régimen Progresivo

Consiste en obtener la reinsercién social mediante etapas o grados, es
estrictamente cientificos, porque esta basado en el estudio del sujeto y en su
progresivo tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental
clasificacion y diversificacion de establecimientos, es el adoptado por las Naciones
Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de
transformacién penitenciaria, comienzan en Europa a fines del siglo XIX y se

extiende a América a mediados del siglo XX.

Para implantar el sistema progresivo influyeron decisivamente el capitan
Alexander Maconochie, el arzobispo de Duplin Whately, George M. von
Obermayer (en Munich), el Coronel Montesinos (Espafa) y Wafter Crofton
(Ilanda). “Se comenzé midiendo la pena con la suma del trabajo y la buena
conducta del interno. Se les daba marcas o vales y cuando obtenia un numero

determinado de éstos recuperaba su libertad. En consecuencia todo dependia del
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propio sujeto. En casos de mala conducta se establecian multas.” '

La primera etapa o tratamiento de prueba se llevaba a cabo mediante un
aislamiento celular absoluto, con trabajo duro y obligatorio, forma de alimentacién
escasa en forma opcional, segunda fase se rige por el trabajo comun durante el
dia pero en silencio y aislamiento nocturno. Se competia por estar en una primera
clasificacion, a las cuales se ascendia mediante un sistema de marcas o vales por
buena conducta y el trabajo, quien llegaba a la ultima fase obtenia su libertad

condicional.

El sistema comenzo6 con el Capitan Maconochie, que en 1840 fue nombrado
gobernador de la isla de Norfolk Australia (lugar donde enviaban a los criminales
mas peligrosos de Inglaterra), quien sefald, al llegar a la isla "la encontré
convertida en una infierno y la dejaré transformada en una comunidad ordenada y

bien reglamentada".

La pena es indeterminada y basada en tres periodos:
o De prueba (aislamiento diurno y nocturno) y trabajo obligatorio;
o  Labor en comun durante el dia y aislamiento nocturno, y

o Libertad condicional, (cuando obtiene el nimero de vales suficientes). '’

Un sistema similar en Alemania es introducido por George M. Von
Obermayer, director de la prision de Estado de Munich en 1842. En una primera
etapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en comun. En una segunda
se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en numero de 25 6
30 siendo los grupos de caracter homogéneo. Por medio del trabajo y conducta los
internos podian recuperar su libertad de forma condicional y reducir hasta una

tercera parte la condena.

Luego Walter Crofton, director de prisiones de Irlanda, viene a perfeccionar el

16 Neuman, Elias. Prision abierta. Ed. Depalma. 2* edicion. Buenos Aires, 1984. Pag. 112.
17 11
Ibidem.
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sistema, al establecer carceles intermedias, en las cuales hay un periodo de
prueba para obtener la libertad, es aqui donde encontramos cuatro periodos:

El primero, de aislamiento, sin comunicacion y con dieta alimenticia.

El segundo trabajo en comun y silencio nocturno. Es el sistema auburniano.

El tercer periodo, intermedio, introducido por Crofton es el trabajo al aire libre,
en el exterior, en tareas agricolas especialmente, como el actual sistema de

extramuros. Entre sus innovaciones se encuentra el no uso del traje penal.

El cuarto periodo es el de la libertad condicional con base a vales, al igual

que en el sistema de Maconochie, ganados por la conducta y el trabajo realizados.

Cabe senalar el que perfecciond este sistema, fue Manuel de Montesinos en
la importante obra del presidio de Valencia, y que en la entrada de ella coloco su
precepto, “la prision sélo recibe al hombre, el delito se queda en la puerta, ya que
su mision es: corregir al hombre.” Montesinos al igual que Maconochie habia
encontrado al presidio de Valencia en condiciones lamentables y supo
transformarlo gracias a su humanismo, falta de apego a lo formal y valentia para

introducir un sistema de auto confianza.

“El sistema progresivo se implanté en Espana por decreto del 3 de junio de 1901, en
Austria en la Ley del 10 de abril de 1872, en Hungria en 1880, en Italia en el Cédigo Penal de
1889, en Finlandia en el Cédigo de 1899, en Suiza en 1871, en el Cédigo de Brasil en 1890, en
Japén en la Ley sobre prisiones de 1872, aunque recién se implementé afios mds tarde.
Otros paises que lo establecieron en forma practica fueron Bélgica (15 de Mayo de 1932) en
un establecimiento de seguridad para reincidentes, Dinamarca, por un decreto del mismo
afno anterior, Noruega (ley del 6 de junio de 1933), Portugal (decreto del 28 de mayo de 1936),
Suecia, Suiza, Brasil (C. de 1940), Chile reglamento penitenciario), Cuba (Cédigo de Defensa

Social), etc...” ""®

Entre los paises de América Latina, que lo han aplicado con reconocido éxito,
se encuentran México, por medio de la Ley de Normas Minimas del afo 1971, art.

18 Del Pont, Luis Marco. Op. Cit. Pag. 115.
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7°, donde se establece que “el réegimen penitenciario tendra caracter progresivo y
técnico y constara por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento. Argentina, por Juan José O'Connor y actualmente previsto en el
decreto ley 412/58. Peru (decreto 063/96), Venezuela y Costa Rica muy

recientemente.” '"°

A manera de resumen, las ventajas de este sistema era la eliminacion del
aislamiento permanente quitando el silencio absoluto y utilizan un sistema de
estimulo y recompensa con un menor castigo y a su vez preparando para ejercer
la libertad al sujeto que delinque; independientemente de ensefiarles un trabajo y
un oficio. Pero sus desventajas consisten en la comunicacion entre presos que
regularmente, o casi siempre, los contagia de manera nociva o desfavorable

aprendiendo nuevas técnicas para delinquir.

d) Régimen de Reformatorios

Como una forma mas eficaz de correccion del delincuente, se crea, en
Europa, un nuevo régimen que pensaba en la correccion de los “vagos’,
“‘mendigos”, “prostitutas” y “sujetos juveniles”. Este régimen recibié el nombre de
“‘Reformatorio”; para este fin se construyen establecimientos correctivos,
destacandose La Casa de Bridwel” en Londres en 1552, el de “Raphuis” en

Amsterdam y poco mas tarde Alemania y Suiza.

“Estos establecimientos reformatorios tuvieron regimenes bajo la influencia
de Filippo Francia, Juan Mabillon, Clemente Xl y Vilain XIX quienes aplicaron
diversos métodos que coinciden en la posibilidad de reinsertar a este sector de la

poblacién.” '?°

Para 1872, este régimen se traslada a Estados Unidos y lo aplica Zebulon R.

19 Méndez Paz, Lenin. Op. Cit. Pag. 109.
120 1 nis Marco del Pont. Op. Cit. Pag. 116
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Brockway como director de una prision para mujeres en la ciudad de Detroit. Logré
una ley de internamiento en casas de correccion para prostitutas condenadas a
tres anos y que tenia derecho a la libertad condicional o definitiva, por su
regeneracion o buena conducta. Su paso a la historia, operd al ser designado
director del reformatorio de Elmira (Nueva York) en 1876 y cuyas caracteristicas

fueron:

. “La edad de los penados, era de mas de 16 afios y menos de 30; debian ser primarios.
Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena tenia un minimo y un maximo.

De acuerdo a la readaptacién podian recuperar su libertad antes.”

. “Otro aspecto basico, era la clasificacion de los penados, conforme a un periodo de

observacion, de un fichero con sus datos, entrevistas y a un examen médico.”

. “Habia grados, en donde el de mayor privilegio era el primer grado porque en él
estaban los de mejor conducta, el interno recibia trato preferente, mejor alimentacion,
confianza cada vez mayor y vestia uniforme militar, y podian alcanzar su libertad bajo
palabra a los seis meses. En caso de violar alguna norma de la libertad condicional o

comisién de nuevo delito, retornaba al reformatorio. Llama esto la atencién, porque se
55 121

prohibia a los reincidentes.

El Director mantenia una larga conversacion con el recluso al ingresar en la

que le explicaba las causas de su detencion, el ambiente social del cual provienen
sus inclinaciones, deseos, etc. Se le realizaba un examen no sb6lo médico, sino
también sicoldgico. El control era de tipo militar por los métodos y el uso de
uniformes, con clasificacion de los reclusos cuya tercera categoria era la de peor
conducta y la constituian principalmente los que pretendian fugarse, por lo que les
hacian portar trajes de color rojo, con cadenas al pie y comian en la propia celda.

Los de uniforme azul gozaban de mayor confianza.

En lo positivo es el primer intento de reformar y rehabilitar a jévenes

delincuentes, siendo significativo su aporte con la sentencia indeterminada y la

2! bidem, pp. 149-151
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libertad condicional o bajo palabra.

Para algunos autores los resultados positivos del sistema se debieron a las
dotes psicoldgicas y organizativas de su Director. Sistemas similares al de Elmira,
se establecieron en numerosos Estados de Norteamérica y esta posicion es citada
reiteradamente en los textos de la época del esplendor del positivismo como una
nueva alborada penitenciaria. Sin embargo las expectativas no tuvieron el

resultado deseado.

A manera de conclusion, en este régimen por primera vez se especifica la
edad y la clasificacion de los sujetos no peligrosos como prostitutas, jévenes,

mendigos, vagos, etc. El tiempo de estancia dependia de su recuperacion.

e) Régimen Borstal.

Es una forma del sistema progresivo y se debié a Evelyn Ruggles Brise, que
a comienzos de este siglo (1901) ensayd en un sector de una antigua prision del
municipio de Borstal, proximo a Londres, alojando a menores reincidentes de 16 a

21 afnos. Ante el éxito obtenido lo amplié a todo el establecimiento. “Los jévenes

enviados a ese establecimiento tenian condenas indeterminadas que oscilaban entre los
nueves meses y los tres afos. Lo fundamental era el estudio fisico y psiquico de los
individuos, para saber a qué tipo de establecimiento en Borstal debian ser remitidos, ya que

los habian de menor o mayor seguridad, urbanos o rurales e incluso para enfermos

mentales.” '#

La forma progresiva se percibe en los distintos grados que se van obteniendo
conforme a la conducta y buena aplicacion. El primero se denomina ordinario y
dura tres meses aproximadamente tiene las caracteristicas del sistema filadélfico,
es decir no se le permite tener conversaciones y el pupilo sélo puede recibir una
carta también una visita o dos cartas pero ninguna visita. No hay juegos y se
introduce el sistema auburniano, ya que se trabaja en comun de dia y reciben

instruccion de noche. En ese periodo se practica la observacién. En los grados

122 Ibidem, pp. 151-152
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posteriores llamados intermedio, probatorio y especial se va liberalizando el
sistema.

El primero, que consistia en permisos para asociarse los dias sabados, en un
cerrado salon de juegos, para después pasar a otro, que estaria al aire libre e
instruirse en un aprendizaje profesional. Hay dos periodos de tres meses cada

uno.

En el grado probatorio se le permite leer el diario; recibir cartas cada 15 dias,

jugar en el exterior o en el interior.

El ultimo grado (llamado especial) es de beneficios considerables y casi de
libertad condicional, después de expedirse un certificado por el consejo de la
institucion. El trabajo es sin vigilancia directa, se puede fumar un cigarrillo
diariamente, recibir cartas o visitas una vez por semana y ser empleado en el

mismo establecimiento.

Se ha sefialado que este sistema ha sido exitoso y ello debido a la capacidad
y especializacion del personal, a la ensefianza de oficios en talleres y granjas, a la
disciplina basada en educacion, confianza y rompimiento con los métodos

tradicionales de humillacién y sometimiento.

En conclusion, éste régimen fue para jovenes residentes y su reinsercion a la
sociedad estaba basado en estudios fisicos y psicolégicos individuales para su

clasificacion en un lugar de mayor o menor seguridad.

f) Régimen de Clasificacion o Belga.

Fue considerado el desideratum porque incluyd la individualizacion del
tratamiento, clasificando a los internos, conforme a su procedencia urbana o
rural,educacion, instruccion delitos (si son primarios o reincidentes). A los
peligrosos se los separd en establecimientos diversos. También la clasificacion
obedecia al tiempo de duracion de la pena (larga o corta). “En el primer caso el

e ———————————
101




trabajo era intensivo y en el segundo no. Se crean laboratorios de experimentacion
psiquiatrica, anexos a las prisiones, como se estableci6 en algunas legislaciones

penitenciarias latinoamericanas (caso de Argentina), se suprime la celda y se moderniza el

uniforme del presidiario...” 123

Asimismo en este régimen, se habla por primera vez de clasificacion y de
individualizacion del tratamiento, basado en ciertas caracteristicas del sujeto: su
procedencia, su educacion, su instruccion, el tipo de delito que cometio, si era

reisidente, su penalidad para ser designados a lugares especificos.

dg) Régimen "All'aperto”

Como su nombre lo indica (al aire libre) se rompe con el esquema clasico de
la prisiébn cerrada. Aparece en Europa a fines del siglo pasado y se incorpora
paulatinamente a todas las legislaciones de aquel continente y América del sur. Se
basa fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y servicios publicos. Por
ello en los paises con numerosos campesinos recluidos, tuvo una acogida
singular, tiene ventajas econodmicas y en la salud de los presos, por brindarles
trabajos al aire libre, en tareas simples que no requieren especializacion. “El
trabajo en obras y servicios publicos trae reminiscencia de la explotacion a que se
sometié a los presos y si bien se le modifica el ropaje sigue siendo una pena

aplicada con espiritu retributivo y de venganza.” '**

Se recomendaba para los presos rurales, los vagabundos, alcohdlicos y
enfermos de tuberculosis pero su aplicacion comenzd con los presos menos
peligrosos como jovenes, nifos, ancianos y enfermos obteniendo resultados
asombrosos como es el caso de Suiza, Alemania, Dinamarca, Suecia, Bélgica,

Italia, Inglaterra, Rusia, Estados Unidos, Brasil y Argentina.

Lo mas rescatable fue que los presos realizaban obras publicas al aire libre y

123 Ibidem.
124 Ibidem.
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asi se ganaban la confianza que iba a depender de su pronta libertad.

h) Régimen de Pre-Libertad.

Este no es estrictamente un sistema, sino una etapa del progresivo que se
ensayo en Argentina, durante la época de Roberto Petinatto para romper el

automatismo de levantarse, asearse, trabajar, dormir y comer a la misma hora.

Defendido por Alfredo Molinario en el Xl Congreso Penal Penitenciario
Internacional de La Haya (1950), esta basado en un tratamiento especial para los
internos proximos a recuperar la libertad, evitando una brusca entrada a la

sociedad.

No se necesitaba un establecimiento especial, sino s6lo un pabellén. Se
inicié con delincuentes primarios, porque se trataba de un ensayo. El preso tenia
la libertad de salir durante el dia, comia en mesas comunes y disfrutaba de salas

de lectura y entretenimientos. Sus resultados fueron excelentes.

En esta etapa de la pre— liberacién se pretende acercar al interno a la
sociedad en forma progresiva. Para que esto se logre en forma cientifica, se debe
contar con la accion del Consejo Técnico interdisciplinario, que aconsejara la

seleccion de las personas que pueden obtener esos beneficios.

En el caso de México, la Ley de Normas Minimas Mexicanas (art. 8)
establece las formas que se deben seguir para el régimen de preliberacion y que

son las siguientes:

l.- Informacién y orientaciones especiales y discusion con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;
Il.- Métodos colectivos;

lll.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;
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IV.- Traslado a la institucion abierta; y
V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de

salida en dias habiles con reclusion de fin de semana

“Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en las fracciones IV y V, la
autoridad condicionara su otorgamiento, al cumplimiento de lo previsto en la fracciéon Ill y
en los incisos a) a d) del articulo 84 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. No se concederan
dichas medidas cuando el sentenciado se encuentre en cualquiera de los casos a que se

refiere el articulo 85 del mencionado Cédigo Penal. La autoridad podra revocar dichas

medidas, conforme a lo establecido en el articulo 86 del citado Cédigo Penal.” '°

Por una parte se pretende darle una mayor confianza y por otra ir rompiendo
el abismo que existe entre la carcel y el mundo exterior. De esta forma se le
prepara para que participe mas activamente con el nucleo social al que
pertenecia, antes de ser privado de su libertad. Este régimen de pre-libertad

corresponde a la ultima etapa del sistema progresivo.

En este régimen, se cumple el objetivo de prepararlos para su libertad
poniéndolos a prueba durante un tiempo determinado dentro de la sociedad y bajo

criterios de supervision psicosociales.

i) Régimen de Prision abierta

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima seguridad, y
por ello se han ido imponiendo instituciones abiertas o semiabiertas. Claro esta
que algunos ni siquiera deberian estar en prision, pero de todos modos existe la
necesidad de ir acercandolos a la sociedad. Estas formas relativamente nuevas
son llamadas contradictoriamente "prisiones abiertas", porque prision significa

encierro.

125 Gobierno Federal. Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados. Art. 8°. Nueva
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971. Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF
23-01-2009
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Es el régimen mas novedoso, con excelentes resultados, que constituyen
una de las creaciones mas atrevidas e interesante de la penologia moderna. “Ya
que son establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencion, como son
los muros solidos y altos, y las torres de vigilancia con personal de custodia
armado. El individuo se encuentra mas retenido por factores psicolégicos que por

constrefiimientos fisicos.” 12

Lo fundamental de este sistema, es la reinsercidn social, el autogobierno, el
acercamiento al medio social, asi como, su bajo costo. Ya que, por lo general son
autosuficientes, y ademas permite que la sociedad recupere la confianza en el
sujeto que cometio el delito, en parte por los resultados que arroja dicho sistema y

la forma en que el mismo sujeto va evolucionando.

Las experiencias observadas por Neuman en Brasil y por otros en Suecia y
en Argentina han dejado excelentes resultados que deben ser estimulados, tal es
el caso de la carcel abierta de General Pico en la Provincia de La Pampa
(Argentina), que “era un hospital, donde los internos salen a trabajar para volver
durante la noche. También la de Campo de Los Andes, en la Provincia de
Mendoza, donde los internos conviven con sus familias, como en las prisiones

brasileras.” "

Se ha definido a la prisidon abierta como un pequefio mundo activo, un centro
donde la bondad, la tolerancia, la comprension, la serena severidad, el freno
amistoso, la ensefianza agil, el trabajo provechoso y el consejo inteligente son
artifices capaces de sustituir el afiejo concepto del castigo por el de reinsercion
social de los hombres que han delinquido; y esta conformado por una filosofia

punitiva esencialmente preventiva y socializadora.

126 Garcia Valdés, Carlos. Op. Cit. Pag 300
127 Neuman. Op. Cit. 128.
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Se suele confundir a las prisiones abiertas con las colonias penales. No son
lo mismo. En las primeras no hay ningun tipo de contencion, mientras en las
segundas existe la seguridad del mar como en el caso de las Islas Marias, en
México y otras prisiones en islas del Océano Pacifico (caso de Chile), y la

Gorgona en Colombia.

Las colonias tuvieron auge desde la época en que se descubrio Australia y
comenzo a poblarse con delincuentes ingleses. El sistema de prision abierta es
mas moderno, porque no hay contencion fisica sino moral y psiquica por lo que
este régimen no debe establecer una relacién con la prision y la privacion de la

libertad ya que el término prisién significa detencion por la fuerza.

La Prision Abierta se caracteriza por la bondad, tolerancia, comprension,
serenidad, menor severidad, ensefanza, trabajo, consejos con sumo cuidado para
seleccionar a los individuos, se requiere la aplicacion de una multidisciplina e

interdisciplina, “debiendo tomar en cuenta que se pospondré de los criterios tradicionales
para su clasificacion, y que la persona debe cumplir con cierto perfil para poder ingresar
dado que es de suma importancia tomar en cuenta la aptitud del sujeto y el sistema y
régimen penitenciario con los que se cuenta, pues de ello dependera si se aplica desde el

principio de la pena, en una fase intermedia o como etapa final; ademads, los grupos deben

ser reducidos.” "%

En conclusion, en este régimen resulta menos oneroso que la prision
tradicional pues pueden adaptarse a cualquier medio de la sociedad o erigirse con
materiales de costo minimo. Su finalidad es la capacitacién al sujeto quien puede
laborar en la misma comunidad donde se vuelve autosuficiente. Ya no se vuelve
un medio corrector o moralizador, sino como una terapia penitenciaria. El personal
penitenciario es reducido, se disminuye la sobrepoblacion del reo, se evita la
contaminacion con los otros prisioneros y, lo mas importante, hay una clasificacién

dependiendo de sus aptitudes.

128 Tbidem. P4g. 130
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3.3 Centros de Reinsercion Social. Conceptos.

La importancia de este apartado radica en que se estipulan, manipulan y
reforman constantemente los conceptos de prision segun la época, pero todos
tienen la misma finalidad: la privacion de la libertad como muestra o efecto de un
castigo. Enseguida daré a conocer los conceptos mas manejables que ha tenido la

prision y de los internos.

Como he comentado, la privacion de la libertad es la sancion mas moderna
eliminando todos los antecedentes de castigo corporal. Ademas, existen varios
mecanismos para poner en practica la legalidad penal y que, a pesar de que en

muchas ocasiones parecen iguales, tienen una diferencia marcada.

Se ha visto en anteriores capitulos los antecedentes histéricos de la pena,
cosa que en la actualidad no han variado en su concepto, no asi en su contenido.
Se han llamado de diferentes maneras, pero siguen teniendo la misma esencia
que es el castigo. En otras palabras, a través del tiempo han cambiado de nombre,
pero siguen teniendo el mismo fin y esto no ha variado mucho en la actualidad. A
continuacion se explicaran los diferentes conceptos que han existido sobre los

Centros de Readaptaciéon Social.

3.3.1 Concepto de pena privativa de la libertad.

“La pena privativa de la libertad como su nombre lo indica, priva al penado de su
libertad, recluyéndolo en un establecimiento penal y sometiéndolo a un régimen especial de
vida, y por lo comun a la obligacién de trabajar, aun cuando en nuestro pais es un derecho
para las personas sujetas a proceso, en tanto constituye una obligacion para los
sentenciados, el sistema penitenciario fue creado para reemplazar con una finalidad

humanitaria la pena capital, el exilio, la deportacién y diversos castigos caporales [...]” 129

129 Coca, Mufioz José, Readaptacion social en México (Un cuento mal contado). Mimeografiado. 2007, p.168.

e ———————————
107




Lo anterior esta basado en un concepto que generaliza a la condena por un
delito cometido, sea cual sea la sentencia y que trata de regular la conducta

humana para reinsertarlo en la sociedad.

3.3.2 Concepto de Prision

En el diccionario juridico se rescata que la Prision es la pena de privacion
de libertad, inferior a la reclusion y superior a la de arresto. “Se considera prision
mayor a la que dura desde seis afios y un dia hasta doce arios y prision menor la
de seis meses y un dia hasta seis afios. La Prision preventiva sera la que sufre el

procesado durante la sustanciacion del juicio.” '>°

Consiste en privacion de la libertad corporal, y se impone por periodos de
tiempo que van desde tres dias hasta cincuenta anos; se extingue en las colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefale el érgano ejecutor
de las sanciones penales. Asimismo, se indica que estaran en lugares separados
los sujetos a prision preventiva de los que sufren prision como resultado de una

sentencia.

La Prisiéon preventiva

Es una medida precautoria de indole personal que crea al individuo en el
cual recae un estado permanente de su privacion de libertad, soportada en un
establecimiento publico que para tal efecto su destino, y dicha medida sea
decretada por un juez competente, y ésta se dictara si existe sospecha de que la
persona en prision preventiva haya cometido un delito o participado en éste, y se
le asegure con el unico objeto de que no se sustraiga a la accidén de la justicia y

garantizar la ejecucion de la pena.

B9 pe pifia Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Edit. Porrua, 29* edicion, México 2000. Pag. 148
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3.3.3 Concepto de Penitenciaria

“En términos legales, la Penitenciaria es conocida como el edificio o lugar en el que
cumplen una pena, privadas de su libertad, las personas que han sido condenadas. Este
concepto ha quedado rebasado a través del tiempo quedando en el olvido desde los afnos
70, al crearse los CERESOS.” 131

3.3.4 Concepto de Correccional

Basado en el Diccionario Juridico, se le da nombre de Correccional al
establecimiento donde se recluye a los menores de edad que han cometido algun
delito.

3.3.5 Concepto de Carcel.

“Lugar penitenciario en el que se tiene lugar el cumplimiento de las penas privativas
de libertad. Es el Edificio destinado a la custodia y reclusion de los presos. El objetivo

primordial de las carceles es lograr que las personas incorporadas en ella rectifiquen su

conducta.” '*?

Desde un principio se reconoce que las carceles deben ser reformadoras de
actitudes que ya se encuentran en el individuo. Al encarcelar a una persona se
pretende que esté alejado de la sociedad, para que de ese modo pueda entrar en
una profunda reflexién de sus malos actos y llegue a la conclusion de que tiene

que cambiar su manera de ver la vida.

3.3.6 Concepto de Galeras.

“Las Galeras eran denominadas “prisiones flotantes” ya que se encontraban en los
grandes barcos y galeones del siglo XVIl y XVIll y consistian en encerrar a delincuentes por

delitos denigrantes o por reincidencia que no podian hacer prever la rehabilitacion del

B! Diccionario Juridico. Departamento de Derecho, Tecnologico. de Monterrey. México 2000.
132 De Pifia. Op. Cit. Pag. 525
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condenado Los hombres condenados a las Galeras eran denominados galeotes y como
norma se asignaban cinco hombres para bogar en cada remo. La gente de remo o chusma
estaba formada por condenados por sentencia judicial o esclavos turcos y berberiscos,
aunque también hubo remeros voluntarios o buenas boyas que solian ser galeotes que, una

vez cumplida su condena e incapaces de encontrar otro trabajo, volvian a la boga a cambio

de una paga.”"™

3.3.7 Concepto de Centro de Readaptacion Social
El concepto original que la Constitucién otorga a la readaptacion social la

maneja como “una garantia en beneficio de las personas presas en el sentido de la
reinsercién del individuo a la sociedad mediante el trabajo, la capacitaciéon para éste, y la
educaciéon —entendida ésta de acuerdo con la aceptacion sefalada en el articulo 3°.—. Por
esto, no debe entenderse la readaptacion en el sentido de la induccién de la conducta o Ila

conversién de la personalidad de las personas privadas de libertad.”**

El lugar idoneo para la readaptaciéon del individuo fueron los llamados
“CERESQOS?” para sancionar delitos del “Fuero Comun”. Ademas, los CEFERESOS

que sancionaban delitos del Fuero Federal.

Los Cereso son instituciones que albergan gran cantidad de delincuentes,
quienes realizan todas, o casi todas, sus actividades confinadas en un espacio
que debe garantizar las minimas condiciones de habitabilidad, seguridad,
aislamiento y control, entre otros. Por ello, el desarrollo de estos proyectos
requiere de una planeacion previa nacional, estatal y regional, asi como una

participacion interdisciplinaria que aborde integralmente su solucion.

Los aspectos legislativos del derecho que generan situaciones inéditas de
seguridad, al interior y al exterior de las prisiones, y la arquitectura penitenciaria
que requiere revisar los conceptos tradicionales e incorporar nuevas modalidades

y caracteristicas para el disefio de los Centros de Readaptacion Social.

'3 Diccionario Juridico. Departamento de Derecho, Tecnologico. de Monterrey. México 2000
134 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Porriia, 2002. Articulos 30. y 18.
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3.3.8 Concepto de Centro de Reinserciéon Social.

Este es, en si, el concepto mas actual que se debe de manejar para
obtencion de resultados positivos para con los sentenciados; una verdadera
reincorporacion a la sociedad. Como se menciona en el articulo 18 de la

Constitucion mexicana: “el sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto. #135

3.4 Diferentes denominaciones de un interno

Para los efectos de este trabajo, se entendera por interno las siguientes

clasificaciones o definiciones:

a) “Indiciado: desde que se le inicia la averiguacion previa hasta que se le dicta auto de
formal prision;
b) Reclamado: persona a la que se le decreta su detencién provisional por estar sujeta a

un proceso de extradicion internacional;

C) Procesado: persona que se encuentra a disposicién de la Autoridad Judicial por estar

sujeta a proceso;

d) Sentenciado: persona que se ha dictado en su contra una resolucién penal condenatoria
que ha causado ejecutorio;

e) Interno: persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las instituciones
que integran cualquier Institucion Penitenciaria, independientemente de su situacion
juridica;

f) Enfermo psiquiatrico: al sujeto que en transcurso del cumplimiento de su sentencia le
es diagnosticado por un especialista un padecimiento psiquiatrico;

g) Preliberado: persona que ha obtenido un beneficio de libertad anticipada.” 136

135 Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 18 Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacion el 18 de junio de 2008

136 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ley de Ejecucién de sanciones penales para el Distrito Federal. México,
1999. Pag. 16
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CAPITULO IV
LA INEFICIENCIA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN MATERIA DE
REINSERCION SOCIAL EN MEXICO

Introduccién

Probablemente el tema de Centro Penitenciario en nuestro pais ha sido
manejado desde diversos enfoques, y de distintas maneras, desde un discurso
politico que lo manejan como centros eficientes para la reinsercion, hasta

descubrir la cruda realidad en que operan y la forma en que se encuentran.

Sabido es por muchos que en la gran mayoria (sino es que en todos) los
Centros Penitenciarios en México se manejan actos de corrupcion, circulaciéon de
drogas, compra y venta de privilegios, prostitucion, alcoholismo y maltrato; y que
van desde la direccion del penal, pasando por los custodios y aterrizando en los
reclusos. Ha sido una situacion que ha imperado durante la mitad del siglo XXy

principios del actual. No existen formas de higiene ni de seguridad.

Légicamente que en estas condiciones o circunstancias, es imposible de
hablar de una reinsercidn del recluso a la sociedad, si no hay garantias de algun
tratamiento a realizar, no hay presencia de humanizacion para aquellos que

delinquieron y que pueden ser rescatables.

En este capitulo se desarrollara un nuevo concepto en régimen
penitenciario denominado “Personificacion”, en donde se proponen estrategias
para una adecuada reinsercion a la sociedad basadas en el deporte, la educacién

y el trabajo.

112



4.1 Clasificacion de los Centros Penitenciarios

Para comenzar este capitulo debo basarme en algunos datos importantes
acerca de la existencia actual de Centros Penitenciarios a nivel nacional, que
tienen estrecha relacién con la ineficacia en los Centros de Reinsercion tal como

se muestra en el siguiente esquema:

Colonia Penal Federal Islas

5 Centros Federales de ' Marias.
Readaptacién Social || Delitos del »| No. 1 Altiplano
CEFERESOS Fuero Federal No. 2 Occidente

No. 3 Noreste
No. 4 Noroeste

1 Centro Federal de
Rehabilitacion 323 interno-pacientes
Psicosocial
CEFEREPSI

\4

53 Centros de
Tratamiento para Menores Infractores
Menores De 12 a 17 aiios

14,213
Adolescentes
en tratamiento

A 4

A\ 4

331 Centros Estatales de
Readaptacion Social
10 Centros del D.F.

Generalmente
delitos del
fuero comun

95 Centros Municipales Generalmente
de Readaptacion » Delitos del
Social Fuero Comun

Fuente: Cuaderno Mensual de Estadistica Penitenciaria Direccion del Archivo Nacional de Sentenciados y Estadistica
penitenciaria, la informacion corresponde hasta el mes de Abril de 2008.
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El esquema anterior nos da una muestra de la existencia, hasta 2008 y
mediados del 2009, de los diferentes Centros de Reinsercién social distribuidos en
toda la Republica Mexicana. El siguiente cuadro explica la distribucion por

unidades y total de internos.

CUADRO |
Distribucion de Centros de Reinsercion en la Republica Mexicana
De 2009 a 2010
DISTRIBUCION
TIPO DE PENITENCIARIA UNIDADES TOTAL DE INTERNOS
- FEDERALES 6 3,927
« DISTRITO FEDERAL 10 35,661
« ESTATALES 331 173,845
«  MUNICIPALES 95 4,024
TOTAL 451 217,457
+ CENTROS DE TRATAMIENTOS 4502 Tratamiento interno
DE MENORES INFRACTORES (15 a 17 afos de edad)
7069 Tratamiento Externo
(12 a 1 afos de edad)
2642 Otras medidas
TOTAL 53 14,213

Fuente: Cuaderno Mensual de Estadistica Penitenciaria Direccion del Archivo Nacional de Sentenciados y Estadistica
penitenciaria, la informacion corresponde hasta el mes de Abril de 2010.

Es importante hacer notar la cantidad de Centros de Reinsercién que hay
en el pais, donde se pretende cambiar la calidad de vida del interno para ocupar
un lugar en la sociedad, pero hay que tomar en cuenta que la mayoria posee una
sobrepoblacion que limita el tratamiento e incluso el objetivo que se persigue es la

“reinsercion”.

4.2 Organismos encargados del Sistema Penitenciario en México

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal concede a la
Secretaria de Seguridad Publica, en su art. 30 bis, fraccion XXIll, la facultad de
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ejecutar las penas por delitos de orden Federal y administrar el Sistema Federal

Penitenciario; asi como “organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; y la
fraccion XXIV le senala participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de
reos a que se refiere el parrafo 5° del art. 18 constitucional. Finalmente, la fraccion XV la
faculta para administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en
términos de la politica especial correspondiente y con estricto apego a los Derechos
Humanos. En consecuencia, el Sistema Penitenciario y la Ejecucion del Tratamiento a los

Menores es competencia de esta secretaria en sustitucion de la Secretaria de Gobernacién.”
137

El reglamento interior de la Secretaria de Seguridad Publica, por su parte,
en su articulo 3° sefala que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos
de su competencia, la Secretaria contara con unidades administrativas y organos

administrativos desconcentrados para su apoyo.

Existen varias Subsecretarias relacionados con lo administrativo y lo penal,
pero, en materia penitenciaria, resaltan las siguientes: la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario Federal, que entre algunas de sus principales funciones es
la de proponer, previo acuerdo con el Secretario, a la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, la politica penitenciaria nacional, asi como los programas y

acciones que deriven de ésta.

La Direccion General de Politica Penitenciaria, que dentro de sus
atribuciones establece, el de proponer al Subsecretario del Sistema Penitenciario,
politicas para que se promueva la coordinacidon con el sector publico de los tres
ordenes de gobierno, y la colaboraciéon del sector privado y social, en el desarrollo
de proyectos de readaptacion social basados en el trabajo, la capacitacion para el

mismo, la educacion, la salud y el deporte.

La Direccion General de Desarrollo Penitenciario que le corresponde

elaborar propuestas de normas y modelos de operacion penitenciarios en materia

137 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1976.
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de seguridad y readaptacion social en los centros federales de reclusion y, en
términos de las disposiciones aplicables, promover su adopcion en las entidades

federativas.

Por dltimo la Secretaria contara con un Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social que dentro de su
reglamento establece que su objetivo sera el de establecer la organizacion y
funcionamiento de Prevencién y Readaptaciéon Social, Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, el cual contara con
autonomia técnica y operativa en el desarrollo de sus funciones. Dentro del
mismo, en el numeral 33 “faculta al titular del &6rgano administrativo
desconcentrado para la prevencion y readaptacion social, quien ejercera las
funciones que le otorga su reglamento, la ley que establece las normas minimas

sobre readaptacion social de sentenciados y en otras leyes aplicables.” '

4.3 Ley que establece las normas minimas sobre readaptacién social de

sentenciados

Existe también la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de 1971 donde se presentan los apartados que hablan
sobre la finalidad, organizacién, aplicacion del Sistema Penitenciario, y que estara
a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica (art. 3°) y dirigiéndose al tema de
las normas, menciona que “.....se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales
sentenciados en toda la Republica y se promovera su adopcion por parte de las
entidades federativas. Para este ultimo efecto, asi como la orientacion de las
tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar

convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas.” 139

13 Diario Oficial de la Federacion, jueves 6 de enero de 2005.
139 Camara de Diputados. Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados. Diario
Oficial de la Federacion. el 19 de mayo de 1971, reformado el 23 de enero de 2009. Art. 3°.
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Ademas, “en dichos convenios se determinaré lo relativo a la creacién y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las destinadas al tratamiento de
adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores
infractores, especificandose la participacion que en cada caso corresponde a los Gobiernos
Federal y Locales. ... Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un
solo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, simultaneamente, con el propdsito
de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas regionales.... Podra
convenirse también que los reos sentenciados por delitos del orden federal compurguen
sus penas en los centros penitenciarios a cargo de los Gobiernos Estatales, cuando estos
centros se encuentren mas cercanos a su domicilio que los del Ejecutivo Federal, y que por
la minima peligrosidad del recluso, a criterio de la Secretaria de Seguridad Publica, ello sea
posible....Para los efectos anteriores, en caso de reos indigenas sentenciados, se
consideraran los usos y costumbres, asi como las circunstancias en las que se cometio el
delito. Esta medida no podra otorgarse tratandose de reclusos sentenciados por alguno o
mas de los delitos que prevé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y respecto de
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 60., pdrrafo cuarto, de este ordenamiento...... En los convenios a que
se refiere este articulo podra acordarse que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccién diversa....... La Secretaria de Seguridad Publica tendra a su cargo, asimismo, la
ejecucion de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision o a la
multa, y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucion de las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto deba tener, en

su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.” 140

Por lo que respecta al sistema y tratamiento para con los sentenciados, el
Art. 6° de la Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de

sentenciados menciona que:

“El tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales, sus usos y costumbres tratandose de internos indigenas, asi
como la ubicacion de su domicilio, a fin de que puedan compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a aquél, esto ultimo, con excepcion de los sujetos internos por

delincuencia organizada y de aquellos que requieran medidas especiales de seguridad. Para

140 Ihidem.

117



la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada
medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar establecimientos de seguridad maxima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e

instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se destine
para la extinciéon de las penas y estaran completamente separados. Las mujeres quedaran
recluidas en lugares separados de los destinados a los hombres. Los menores infractores

seran internados, en su caso, en instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En materia de delincuencia organizada, la reclusion preventiva y la ejecuciéon de
penas se llevaran a cabo en los centros especiales, del Distrito Federal y de los Estados, de
alta seguridad, de conformidad con los convenios respectivos para estos ultimos.

Lo anterior también podra aplicarse a otros internos que requieran medidas

especiales de seguridad, en los siguientes casos:

I. Tratandose de inculpados respecto de los cuales se haya ejercitado la accion penal en
términos del articulo 10, parrafo tercero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

Il. Que el interno cometa conductas presuntamente delictivas en los centros penitenciarios,
o que haya indicios de que acuerda o prepara nuevas conductas delictivas desde éstos;

lll. Cuando algun interno esté en riesgo en su integridad personal o su vida por la eventual
accion de otras personas;

IV. Cuando el interno pueda poner en riesgo a otras personas;

V. En aquellos casos en que la autoridad lo considere indispensable para la seguridad del
interno o de terceros, y

VI. Cuando asi lo determine el perfil clinico criminolégico que le realice la autoridad

penitenciaria.

Las autoridades competentes podran restringir las comunicaciones de los
inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en

términos de esta Ley.
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Para los efectos del parrafo anterior, seran autoridades competentes:
a) Durante el proceso, el juez de la causa, a solicitud del Ministerio Publico, y
b) Durante la ejecucion de Ila sentencia, el director del reclusorio, con ratificacion posterior

del consejo técnico interdisciplinario.

El responsable del centro de reclusién debera aplicar la restriccion de

comunicaciones en los términos en que haya sido ordenada o ratificada.

Serdn causas para la restriccion de comunicaciones y la imposicion de medidas de
vigilancia especial:
1. Que el interno obstaculice el proceso penal en su contra o el desarrollo de investigaciones
a cargo del Ministerio Publico; cometa o intente cometer probables conductas delictivas, o
exista riesgo fundado de que se evada de la accién de la justicia, o Il. Que el interno realice
o intente realizar actos que pongan en peligro bienes relevantes como la vida, la seguridad
de los centros especiales o la integridad de los internos, de las visitas, del personal

penitenciario.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y ejecuciéon de
sanciones y en el remozamiento o la adaptacion de los existentes, la Secretaria de

Seguridad Publica tendra las funciones de orientaciéon técnica y las facultades de

iy , . 141
aprobacion de proyectos a que se refieren los convenios.”

Cabe sefalar que el objetivo de este régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constara, por lo menos, de periodos de estudio vy
diagnostico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamiento en
clasificacion y de procedimiento preliberacional. Al menos en teoria se llevara a
cabo. El tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de personalidad

que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados peridédicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste
quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la
autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa, como lo establece el articulo 7°
de dicha Ley.

" Camara de Diputados. Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados. Diario
Oficial de la Federacion. el 19 de mayo de 1971, reformado el 23 de enero de 2009. Art. 6°.
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Por su parte, ademas de lo anterior, se creara un consejo técnico
interdisciplinario en cada reclusorio con funciones consultivas como son: la
ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la
pena y de la libertad preparatoria asi como la aplicacion de la retencion. Este
consejo estara presidido por el Director del establecimiento o por el funcionario
que le substituya, o a falta de éstos, los miembros de superior jerarquia del
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia y en todo caso formaran
parte de él un médico y un maestro normalista. En ausencia del médico y del
maestro el consejo se compondra con el director del centro de salud y el director
de la escuela federal o estatal de la localidad; y a falta de éstos, con los que
asigne el Ejecutivo del Estado. “Todo esto basado en el articulo 9° de la Ley de

normas Minimas.” 4

Por lo que respecta al reglamento interno de cada Reclusorio, el art. 13°

declara que “se hara constar, clara y terminantemente, las infracciones y las correcciones

disciplinarias, asi como los hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sélo el Director
del Reclusorio podra imponer las correcciones previstas por el reglamento tras un
procedimiento sumario en que se compruebe la falta y la responsabilidad del interno y se
escuche a éste en su defensa (...) Se entregara a cada interno un instructivo, en el que
aparezca detallado sus derechos, deberes, y el régimen general de vida en la Institucion (...)

se prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratamientos crueles con uso

innecesario de la violencia en el perjuicio del recluso.” 143

4.3.1 Normas Instrumentales que establece la Ley de Normas Minimas Sobre

Readaptacién Social de Sentenciados

En estas Normas se especifican los convenios que realicen el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos de cada Estado donde se fijan las bases reglamentarias
de esas normas, que deberan regir a cada entidad federativa. También el
Ejecutivo local expedira los reglamentos respetivos. Como lo especifica el Art. 17 y
18 de dicha Ley:

142 | ey que establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados. Op. Cit. Art. 9°.
' Ibidem. Art. 13.
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“ARTICULO 17.- En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y los
Gobiernos de los Estados se fijaran las bases reglamentarias de estas normas, que deberan
regir en la entidad federativa. El Ejecutivo Local expedird, en su caso, los reglamentos

respectivos.

La Secretaria de Seguridad Publica promovera ante los Ejecutivos locales Ia
iniciacion de las reformas legales conducentes a la aplicacion de estas normas,
especialmente en cuanto a la remisién parcial de la pena privativa de libertad y la asistencia
forzosa a liberados condicionalmente o a personas sujetas a condena de ejecucion
condicional. Asimismo, propugnara por la uniformidad legislativa en las instituciones de

prevencion y ejecucion penal.

ARTICULO 18.- Las presentes Normas se aplicarén a los procesados, en lo

conducente.

La autoridad administrativa encargada de los reclusorios no podra disponer, en
ningun caso, medidas de liberacion provisional de procesados. En este punto se estara
exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a la que se encuentra sujeto el
procesado, en los términos de los preceptos legales aplicables a la prision preventiva y a la

libertad provisional.” '

Por otro lado, se debe de tomar en cuenta que el objetivo de las prisiones o
carceles ha variado dependiendo de muchas circunstancias, entre las mas
importantes, en distintas épocas, se ha aplicado el sistema penitenciario con
diferentes sociedades, pero que su principal cometido es y seguiran siendo las

siguientes:

e “Proteger a la Sociedad de los elementos peligrosos;

e Disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios a la ley

e Reeducar al detenido para su reinsercioén en la sociedad

e Acallar a los oponentes

14 Ibidem. Articulos 17 y 18. Pérrafo reformado DOF 23-01-2009
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e Impedir que los acusados puedan huir comprometiendo a su préximo proceso, se habla,

en este caso, de prision preventiva.

e Los fundamentos legislativos para el tratamiento penitenciario determinan los
conceptos base para las soluciones urbanisticas y arquitecténicas de estos

equipamientos, sin embargo, existen algunas normas que se aplican en muchos de los
35 145

casos.
Para lograr un acercamiento a la reinsercion, las Instituciones Carcelarias

aplican diferentes tipos de Tratamientos, de los cuales destacan:

El Tratamiento Basico mismo que encuentra su fundamento en el Articulo
18 Constitucional y que consiste en el Trabajo, la Capacitacién y la Educacion,

esta situacion se manejaba hasta antes de la Reforma a dicho Articulo.

Los Tratamientos de Apoyo que consisten en las terapias médica,
medica-psiquiatrica, psicoterapias individuales y/o grupales y la socioterapia
(constituida por la atencion de visita familiar e intima) que incidira en el
restablecimiento de la salud y en la reintegracién al nucleo familiar y social del

interno.

La Salud y al Deporte hasta antes de la reforma que se realiz6 al Articulo 18
Constitucional, se proporcionaba a los internos a través de los Tratamientos de
Apoyo y han sido parte de las acciones que los reclusos deben observar para

lograr su readaptacion social, ahora reinsercion.

Los Tratamientos Auxiliares que son todas aquellas acciones
implementadas, técnicamente dirigidas a los internos, enfocadas a medidas
preventivas, informativas y asistenciales que coadyuven en su reincorporacion
social y son: platicas preventivas sobre farmaco dependencia, alcoholismo,

orientacion sexual y familiar, la atencion espiritual y la asistencia del voluntariado.

145 Comisién Nacional de Derechos Humanos. La experiencia del Penitenciarismo contemporaneo. Aportes y
perspectivas. México D.F.: CNDH. México, 1995. Pag. 18
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El Tratamiento Preliberacional Es la ultima fase o paso del sistema
progresivo que prepara al interno a su proxima libertad, es un mecanismo gradual
de libertad controlada por las autoridades, quienes deben de supervisar vy
proporcionar ayuda al recién liberado coadyuvando en su proceso de reinsercion,
sobre todo en lo que respecta a los cambios bruscos, en su encuentro con la

sociedad y la familia.

Cumpliendo asi el mandato Constitucional de implementar mecanismos e
instituciones en la legislacién penitenciaria precisamente dirigidos a garantizar
dicha orientacion resocializada facilitando la preparacion de la vida en libertad a lo

largo del cumplimiento de la condena.

Ahora bien, en nuestra legislacion existen tres tipos de beneficios de

libertad anticipada, a saber:

e La Libertad Preparatoria.
e El Tratamiento Preliberacional.

e La Remision Parcial de la Pena.

Su finalidad es anticipar al reo en el contacto con la libertad y se desarrolla
en la etapa final de la reclusién. Se trata de sustituir ésta por un régimen diferente,
de acercamiento a la futura excarcelacién. Abarcan diversas medidas, entre las
que destacan: los permisos de salida, la prision abierta, la remision de dias de
prision por trabajo, entre otras, siempre que se haya observado buena conducta
por el reo en su reclusidn y se demuestre con los estudios practicados por el
Consejo Técnico Interdisciplinario que se encuentra apto para reincorporarse a su

nucleo social.

Cabe destacar que una parte importante es el seguimiento que se realice a
los libertos una vez que cumplen su sancidon por cualquiera de las formas

establecidas por la ley y como se ha tratado en lineas anteriores debe ser por un
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organismo que le proporcione las herramientas necesarias para continuar su vida

en libertad y evitar asi su reincidencia.

Lamentablemente, no se lleva a cabo en su totalidad en la realidad, como

se mencionara mas adelante.

4.4 ; Existe la Reinsercion en México?

La Privacion de la Libertad se ha convertido actualmente en la sanciéon mas
importante, cuantitativa y cualitativamente, debido a que el Estado deposita en la
carcel su accion correctiva y utiliza la prision frecuentemente como una de las
penas de mayor trascendencia y de ultima opcidon. Esta sancion encuentra su
fundamento Constitucional en el articulo 18, mismo que recientemente fue
reformado y en el cual se establece que: “solo por delito que merezca pena
corporal, habra lugar a prision preventiva”; pero contrariamente también en este
precepto legal se impone como obligacion a la Federacién y a los Estados,
organizar el sistema penitenciario sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion

del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

Hasta antes de la reforma se hablaba de readaptacion social y no se incluia
en dicho articulo a la salud y el deporte como medios para lograr dicha
readaptacion, teniendo unicamente al trabajo, la capacitacién y la educacién como
principios rectores de este proceso, es por eso que surge la interrogante ;de
ddénde deriva el concepto de reinsercion o simplemente es un término adjunto de

lo que es la readaptacion?

En efecto, la reforma sustituye el concepto de readaptacion social que fue
incorporado a la Constitucion y retoma el de reinsercion social, vinculado con la
proporcionalidad de las penas que habia sido superado desde principios del siglo

XX, cuando se extendid6 mundialmente la idea de que las penas deberian
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reorientarse y en lugar de pretender la eliminacion de las personas, propiciar su

readaptacion social.

Lamentablemente, en la actualidad es muy dificil hablar de reinserciéon y
mas complicado el utilizar solamente la ayuda del Sistema Técnico Progresivo al
incluir actividades que no le ayudaran a concientizar su problema delictivo y, no

solamente eso, sino el cOmo reincorporarse a la sociedad una vez liberado.

Bajo ese contexto, en este apartado se tratara de examinar el cambio del
concepto readaptacién por el de reinsercion social abordando las diferencias y
objetivos, asi como la importancia del tratamiento penitenciario como medio para
lograr la reinsercion social y si la salud y el deporte es lo que la hace diferente al

proceso de readaptacion social.

4.4.1 Readaptacion y Reinsercion Social.

En nuestro pais el concepto de reinsercion en materia de seguridad es
novedoso, dicho término se maneja en los Paises de Europa, donde en el plano
tedrico-juridico, la finalidad de las penas privativas de libertad, es la de reeducar y
reinsertar en la sociedad a las personas que han cometido algun delito. Las penas
privativas de la libertad y las medidas de seguridad estan orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social, basandose en el principio inspirador de
cumplimiento de las penas y medidas privativas de la libertad donde se establece
que el interno es “sujeto de derecho y no se haya excluido de la sociedad”, sino

que continua formando parte de la misma.

En consecuencia, la vida en prisién debe tomar como referencia la vida en
libertad, reduciendo al maximo los efectos nocivos del internamiento como son: el
efecto de prisionalizacion, despersonalizacion, cambio de conducta, agresividad,
depresion y abandono familiar.
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En este sentido, el efecto de la prisionalizacion es conocido como “el
proceso de incorporacion y paulatina adaptacion a este peculiar habitat alternativo.
Consiste basicamente en la progresiva asuncion por parte de la persona privada
de libertad de una nueva forma de vida, en el aprendizaje de nuevas habilidades y

consistencias.” 14

Asi mismo, es importante entender la diferencia entre Readaptacion y
Reinsercion. El primero, de acuerdo al Diccionario juridico del Estado de Guerrero,

seflala que “La Readaptacién Social, viene del latin re, preposicién inseparable que

denomina reintegraciéon o repeticion, y adaptacién, accion y efecto de adaptar o adaptarse.
Es el fenémeno de: Readaptarse socialmente, que significa volver a hacer apto para vivir en
sociedad, al sujeto que se desadapto y que, por esta razén, viold la ley penal, convirtiéndose

en delincuente. Se presupone entonces que:

a) El sujeto estaba adaptado;
b) El sujeto se desadapto;

c) La violacién del deber juridico-penal implica desadaptacién social, y

d) Al sujeto se le volvera a adaptar.” '’

Empero, por otro lado, puede observarse que el término es poco
afortunado, ya que existen delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no
pueden desadaptarse y por lo tanto es imposible readaptarlos). También los hay
quienes nunca se desadaptaron (como muchos de los culposos; es impracticable
pues la readaptacién). Ademas, la comisibn de un delito no significa
desadaptacion social; hay sujetos seriamente desadaptados que no violan la ley
penal y hay tipos penales que no describen conductas de seria desadaptacion
social, y por ultimo existen multiples conductas que denotan la misma y que no

estan tipificadas.

146 Revista de estudios penitenciarios, febrero 2001
147 Diccionario juridico del Estado de Guerrero
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Reinsercion es accidén y efecto de volver a incorporar al individuo que
cometio un delito a la misma sociedad que lo excluyd, pero con los elementos y
tratamiento adquiridos en el Centro de Reinsercion como la salud, el deporte, el
trabajo, la capacitacion, la educacion establecidas en el art. 18 de la Constitucion,

que lo van a ayudar a incorporarse.

Asi mismo, haciendo la diferencia poco remarcada de lo que es la
readaptacion y reinsercion social o son simplemente sinbnimos para nombrar el
problema, me enfocaré y regresaré a la interrogante de que si existe ¢la
Reinsercion de un individuo?

Para que se cumpla ésta, se busca, entonces, un tratamiento adecuado y
aplicandolo verdaderamente, ya no solo en teoria, sino aterrizarlos a una realidad

que no sea ficticia y utopica.

Cabe destacar que la reinsercion queda muy lejos de su aplicacién, ya que,
como se ha expuesto, la realidad ha superado los objetivos tanto tedricos como
legales y administrativos que impiden llevar a cabo este concepto.

Se pueden establecer y nombrarlo de mil maneras, realizar un sinfin de
reformas juridicas en materia penitenciaria, y en la Constitucion pero es un hecho
que el individuo que es internado en los centros penitenciarios, ha sido olvidado
por el Estado y esta regido bajo sus propias leyes de subsistencia, dejando de
lado los objetivos de reincorporarlos a la sociedad; donde solo sobreviven los mas
fuertes, en un ambiente de hostilidad en que el que no es tu amigo es tu enemigo,

hacen lo que haga falta para obtener lo que necesitan.

Las carceles tienen sus reglas, pero los reclusos también y deben de
aprenderlas para subsistir, tienen un codigo no escrito de supervivencia, aqui es

donde los depredadores encuentran a sus presas.

Los presos son claramente el fracaso de la sociedad, a la prisién se envia

las personas para las que la sociedad no tiene respuesta. O lo que es lo mismo,
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las prisiones son el fracaso de la sociedad. Y se puede afiadir que el hecho de que
se le cambie de nombre constantemente es la prueba de la ineficacia de la politica
penitenciaria que realiza el Estado. Las variadas reformas que se han realizado a
las leyes para los Centros Penitenciarios han sido porque el Estado, y en concreto

Instituciones Penitenciarias, no cumplen con la llamada reinsercion.

Aqui se hace un paréntesis para explicar el por qué de poner entre
interrogaciones la palabra Reinsercion en el titulo de este apartado. Desde mi
punto de vista el término reinsercion, en primer lugar, no es valido para expresar la
intervencion soélo de un profesional, por cuanto muchas de las personas que
ingresan en prisién proceden de ambientes de clara exclusion social y, por tanto,
hablar de reinsercion es erroneo. ¢Reinsercion dénde?, ;a una familia
desestructurada?, ;a un ambiente de marginacion, violencia, prostitucion o

drogadiccion?, ¢ reinsercion a la antigua exclusion?

Como se observa el término no valdria mas que para aquellas personas
procedentes de un entorno social al que se le llama con muchas reservas
“‘normalizado”, ya que ¢se puede afirmar que existe algun entorno en el que no
haya la posibilidad de salirse de lo “normal”?. Pero para aquellas personas que
ingresan en prision de ambientes de exclusion social, hay que ir mas alla del
concepto de reinsercion, hay que lograr lo que algunos llaman la “personificacion”
del individuo, a través de una insercidbn o normalizacién social, hablando en
términos que tampoco expresan plenamente esta idea de personificacion del
individuo. Esto solo es posible conociendo las carencias historicas de la persona y

trabajando todas las areas de su personalidad.

Ahora bien, este proceso penal debe de realizar un giro completo, no caer en
los mismos errores del pasado, no solo realizar el cambio en el nombre, sino,
insisto, una total transformacion en su estructura que, lamentablemente, ha
permanecido intacta a través del tiempo. Se trata de evitar a toda costa lo que

menciona Michel Foucault “los grandes recintos o la nave de los locos, como ejemplos
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particulares de privaciéon de libertad anteriores a la época moderna. Contrariamente a la
condena que establece una pena de prision relativa a la falta cometida, las prisiones de la
época servian como un medio de exclusiéon para todo tipo de personas marginales

(delincuentes, locos, enfermos, huérfanos, vagabundos, prostitutas, etc.) todos eran

]

encarcelados, sin orden ni concierto, a fin de acallar las conciencias de las ,honradas

personas sin mas aspiracion que la de hacerlas desaparecer. “ 148

Por lo ya mencionado nombrar Reinserciéon Social no elimina el problema,
sino que refleja una realidad lamentable, aun en nuestros dias, del fracaso de las

autoridades penitenciarias en México.

4.5 Un acercamiento a la realidad.

Hasta aqui se ha tomado la parte tedrica, la perspectiva legal del Gobierno
Federal y las diversas reformas a la Constitucién y a la politica penitenciaria para
tratar de encontrar solucién a la readaptacién de un delincuente (reinsercion).
Pero, ¢squé hay de real en esto? Lo que llama la atencién es que se siga
manejando este discurso con propdsitos de reformar a los delincuentes cuando la
realidad que se impone claramente en los reclusorios de nuestro pais no se
asemeja en nada a un proceso de reformacién que ayude, en un futuro préximo,
para la disminucion de la delincuencia, o mas aun, con un objetivo de mantener la
cohesion de la sociedad que se desenvuelve alrededor de un poder que
representa y defiende sus intereses, dos de las razones que le han dado sustento

al proyecto penitenciario desde su nacimiento.

El sistema penitenciario en México, ha fracasado, como en la mayoria de
los sistemas de este tipo, en su objetivo de readaptacion (reinsercidén), un
propdsito que desde su creacion le confiri6 a las prisiones un objetivo
inalcanzable: la reformacién (reinsercion) de los delincuentes; sin embargo, es un
sistema que sigue vigente, porque, para la sociedad que exige justicia para los
delincuentes, la materializacion del castigo es importante para acreditar que,

148 Foucault. Op. Cit. Pag 56
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efectivamente se ha hecho justicia. Las prisiones cumplen esa funcion: es posible
acreditar que efectivamente se ha hecho justicia cuando se ve a los delincuentes
tras las rejas, sometidos y humillados ante la implacable autoridad penitenciaria. Si
son efectivamente culpables o no, eso ya no es problema que le interese a la
sociedad, igualmente el futuro de estas personas al interior de estos centros. Se

ha cumplido, al menos, en la aplicacion del castigo: la privacion de la libertad.

Los frecuentes motines, fugas y asesinatos en las carceles del pais, han
puesto la mirada de la opinion publica en las condiciones de vida al interior de los
reclusorios y mas aun, han evidenciado el poco control de las autoridades en
estos centros, la corrupcién que impera, y hasta la constante violacién a los

derechos humanos que alli se puedan cometer.

Dentro de los Centros de Reinsercibn hay demasiadas carencias y
deterioros, falta de mantenimiento de las instalaciones, las deplorables
condiciones sanitarias, el personal técnico insuficiente y poco profesional, los
servicios médicos inoperantes, la falta de seguridad interna y el elevado nivel de
farmacodependencia de los reclusos, hay que anadir las redes de complicidad con
el personal sindicalizado, las cuales impiden la remocién de empleados
negligentes y corruptos, aunado a la existencia de estructuras de poder que
brindan privilegios a internos ligados a funcionarios carcelarios o grupos que

someten a los demas reclusos.

También se sabe que la delincuencia organizada opera en todas las areas
de los centros de reclusion con bandas que compiten por el poder y dirigen actos

ilicitos desde el interior de las carceles.

Ejemplos hay muchos, basta citar el acontecido el 11 de noviembre de 2010
donde son atrapados una banda de secuestradores que operaban dentro del penal
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de Santa Martha Acatitla haciendo llamadas de extorsion y en donde participaban

dos custodios del Ceresova. '*°

Lo anterior nos da una muestra de la corrupcion que impera dentro de los
penales y que hace participes a varios elementos, incluso a las autoridades. ¢Se

puede lograr la reinsercion con esto?

Peor aun, el articulo 4° de la Ley que establece las hormas minimas sobre

la readaptacion social de sentenciados, en el capitulo segundo aclara que “para el
adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la designacién del personal,
directivo, administrativo, técnico y de custodia de las instituciones de internamiento se

considerara la vocacion, actitudes, preparacion académica y antecedentes personales de
o 150

los candidatos.

Segun este articulo, el reglamento debe regir a todo el personal de los
Centros, pero la realidad es que hasta el Director del Penal es participe y a veces
organizador de los altos indices de corrupcion. Muestra indiscutible de la

delincuencia organizada dentro de estos lugares.

Otro gran problema es la ausencia o falta de clasificacién de los internos,
ya que tampoco se lleva a cabo. A pesar de lo establecido legalmente como la
separacién de los indiciados y procesados que sera distintos de los destinados a
sentenciados y de aquellos asignados para arrestos. No obstante, esto no se
cumple porque, aunque separados en dormitorios, conviven diariamente en los
patios y es frecuente encontrar al sujeto que cometid una falta administrativa, o
por delitos menores, recluido con gente sentenciada por delitos graves, que se
encargan de amedrentarlo, golpearlo y extorsionarlo. Sobra decir, que es
importante que haya una clasificacion mas estricta de los internos procesados y
sentenciados; grado de peligrosidad, tipo y circunstancias del delito, reincidencia,

149 Macias, Ratl. “Caen por extorsionar: dos eran custodios de Santa Martha Acatitla”. En La Prensa. 11 de noviembre de
2010. Pag. 44
150 Ley de Normas Minimas. Op. Cit. Art. 4°. Capitulo 2°.

e ———————————
131




adicciones, en vista de que el ambiente indiscriminado en que se desenvuelven,

es un agente contaminante que frena la regeneracion de los internos.

Aunado a esto, existe la posibilidad de “contaminarse” de actitudes
delictivas. Esto quiere decir que el procesado por cualquier delito menor convivira
diariamente con el sentenciado por delitos graves, aun con aquellos que han
reincidido; y que, por subsistencia, aprenden nuevas formas de delinquir, ya que
tienen que adecuarse a la antes llamada “prisionalizacion”, llevandose consigo,
una vez liberado, nuevas técnicas, nuevas amistades y formas de vivir
encaminadas al delito. Esto se refleja y nos lleva de nuevo a la denominada

delincuencia organizada.

Asimismo, al citar el trabajo dentro de los penales, se debe rescatar que no
es del todo cumplido en términos legales para el interno, ya que es opcional y
aunque es una minima parte los internos que laboran en los talleres
implementados dentro de los Centros (carpinteria, artesania, manualidades, etc.)
es representativo para poder subsistir, y en materia de salario, lo utilizan para
pagar adicciones o seguridad, independiente de algunos pequefos lujos (ver
television, visitas conyugales, trasladarse de un dormitorio a otro, pago a custodios
como forma de cuota, etc.). Incluso, nominalmente, existen desvios de salarios.
Una empresa paga lo de 100 personas empleadas y laboran unicamente la mitad.
El resto del salario lo retiene la autoridad competente para beneficio propio

(consejo técnico, custodios).

Aunque la Constitucién Politica mexicana es clara al referirse a, que todo
trabajo debe ser remunerado y que por cinco dias de trabajo debe haber dos de
descanso, los presos que trabajan son los menos beneficiados y no siempre
reciben remuneraciéon, mientras que la mayoria descansa los siete dias de la

semana.
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Otro problema, y el mas grave, que enfrentan nuestros Centros
Penitenciarios para una posible reinsercion, es el hacinamiento o sobrepoblacion.
Segun los datos del cuadro uno, existe una sobrepoblacion del 100%, otras el 70%
y en algunas el 50% en cada carcel del pais, propiciado que se presenten
condiciones infrahumanas, pues celdas disefiadas para 3 6 4 personas, se utilizan
para 12, generando hacinamiento, prostitucion, trafico de drogas y hasta la figura
del autogobierno, -actualmente muy en boga-, porque los internos llegan a tener
tanto poder al interior, que los directivos tienden a ir perdiendo el control de los
internos. Paraddjicamente, es una forma de vida que "garantiza" a las autoridades
el control del penal, a cambio de conceder privilegios. Esto, por loégica, impide que
se clasifique adecuadamente al interno, no quedando otra alternativa que hacerlo

en el lugar que quede.

Esta situacion la padecen cotidianamente hombres y mujeres. Como se
menciond anteriormente, a ello se agrega el trafico de drogas de todo tipo
(mariguana, cocaina, anfetaminas, cristal), de alcohol (cerveza, cofiac, whisky,
ron), cigarrillos y el comercio sexual. Los reclusos se prostituyen y hasta las visitas

se venden. Existe escasez de medicamentos o, de plano, falta el servicio médico.

Instituciones como la Comision Nacional de Derechos Humanos en México
(CNDH) ha trabajado sobre los problemas de sobrepoblacion y ha identificado

casos en donde los problemas son mas severos.

Maria Eugenia Avila, titular de la Comision de Derechos Humanos de

Campeche, aseveré que "las quejas mds recurrentes son sobrepoblacién por mala
distribucion, tanto que en algunos penales donde duermen parecen telarafas. Incluso,
algunos duermen hasta en la cocina; hay quejas por abuso de autoridad, alimentacion,
servicios médicos". Alejandro Straffon, titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos

de Hidalgo, asegura que en su entidad la sobrepoblacién llega a setenta por ciento.” 151

15! Ballinas, Victor. “Hacinamiento de 100% en cérceles”. En La Jornada. Sabado 30 de septiembre de 2006.
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Para empeorar las cosas, nuevas leyes han venido a deteriorar, en lugar de
beneficiar, el problema de la sobrepoblacién. En un comunicado, el Presidente
Felipe Calderén enfatizO una rigurosa medida para “prevenir el delito del
secuestro” con la famosa Ley General para prevenir y sancionar delitos en materia
de secuestro. En esta Ley, “contemplan penas de 25 hasta 45 afios de prision; y si
la victima fuese privada de la vida, de 40 hasta 70 afios de prision definitiva. Es

decir, no habra libertad preparatoria ni conmutacion de la pena.” 152

Ante esto surge la pregunta: con estas nuevas sentencias, ¢Para qué los
queremos presos toda una vida sin posibilidad de salir? ;Queda nula la mas
minima posibilidad de la reinsercion? Y, ademas, ¢Qué vamos a hacer con ellos?
Si bien es cierto que se eliminan los privilegios de ley de libertad preparatoria o
conmutacion a la pena, (que son los objetivos de la reinsercion), no se especifica
una prevencidn ni mucho menos, una medida de evolucion al freno de la

delincuencia.

Se enfatiza que el sistema de tratamiento al interno, ya sea femenil o
varonil, es el denominado Progresivo Técnico, esto es, utilizan un sistema
implantado en nuestro continente a mediados de los afios de 1950, que en la
actualidad sigue vigente y que coadyuva con las disciplinas cientificas y técnicas.
Pero que realmente este sistema es obsoleto, ya que nos enfrentamos a
sociedades mas hostiles y peligrosas que cuando fue implementado este sistema

penitenciario.

Dada la complejidad de la conducta humana y la variedad de factores que
en ella actuan, seria imposible que una sola persona versada sélo en una ciencia
o disciplina, realice y valore el estudio integral de personalidad de todos los
reclusos. Se necesita de un equipo en el que figuren conocedores de diversas
disciplinas. Esto es, de un equipo técnico interdisciplinario, con atribuciones

152 Martinez, Mario. “Con todo a plagiarios; promulgan ya la nueva ley”. En La Prensa. Miércoles 1° de diciembre de
2010. Pag. 3
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diversas y trascendentales, encontrandose entre las mas importantes ser el

conductor de este tratamiento individualizado.

Asi como también el Sistema Normativo, como el caso de Ley de Normas
Minimas, que data de 1971, ha sido rebasado con Amplitud por la delincuencia,
llegando al extremo de que los internos se han apropiado de casi todas las
funciones que corresponden a la autoridad penitenciaria, en algunas, hasta la
seguridad del penal y de su poblacion. La estructura del autogobierno ha permitido
que los reos mas habiles, y se puede afirmar también de mas alta peligrosidad,
asociados con los de mas alto poder econdmico, imponen la forma de vida en el

interior

Algunos internos, en el marco de estas practicas de la permisibilidad, se
han sentido en el derecho de exigir un trato preferencial con privilegios
exorbitantes. Muchos directivos piensan que solo dando privilegios a los reos
poderosos pueden mantener la fiesta en paz, cosa absurda, ya que la prisidon
completa ha estado en manos de los internos que amenazan en todo momento

con motines o resistencias organizadas.

La idea de dar al interno la posibilidad de mantenerse y mantener a su
familia provocd la creacion dentro de los penales de toda clase de negocios
administrados por internos: restaurantes, cafeterias, tiendas, peluquerias, venta de
toda clase de artesanias que unicamente se producen en las prisiones como

recuerdos muy apreciados por visitantes y empleados.

Algo similar ocurre con las mujeres recluidas, cuando se piensa que deben
tener un trato especial por su condicién femenina, pasa todo lo contrario y se
reflejan los mismos problemas que en los centros varoniles: hacinamiento,
adicciones, ocio, trabajo y corrupcion. Pero, ademas de ello se enfrentan a los
abusos constantes de las autoridades competentes, al prostituirlas con otros

internos de algun otro centro varonil e incluso con ellas mismas o con los mandos.
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No se debe de olvidar que muchas de las reclusas son madres solteras y
que, en calidad de proteccidon, obedecen a las reclusas de mayor peligrosidad.

Aquellas que se han aduefiado del control del penal.

Cosa contraria pasa con los indigenas. La poblaciéon indigena del pais
dentro de los penales todavia se enfrenta a intimidaciones, amenazas y abusos
arbitrarios por parte de las instituciones penitenciarias destinadas a la procuracion

de justicia.

Las irregularidades van desde la discriminacién, por no saber hablar
espanol o pertenecer a una region indigena, hasta la esclavitud que vive
diariamente dentro del penal. Los internos los utilizan para realizar actos

denigrantes o para pagar la culpa de otro (chivos expiatorios).

Son el eslabdn perdido de la prisidn de una cadena de humillaciones por no
poder pagar los privilegios como los demas internos. Muchos de ellos son
sobajados como “criados”, y como tal son tratados. Los internos se dan cuenta de
ello y abusan de sus condiciones, ya que no cuentan con un sustento econémico

ni dentro ni fuera del penal para poder ampararse.

En conclusion, se remarca que “....son las personas de la tercera edad, los
discapacitados, los enfermos mentales, los adictos, los internos que viven con
VIH/SIDA, homosexuales e indigenas, quienes mas vejaciones sufren dentro de
los centros de reclusion, en virtud de que es deficiente la asistencia médica, social

y juridica.” '3

Habiendo analizado algunos de los miles de casos que ocurren dentro de
los penales de nuestro pais es lamentable y remarcado ver que la idea de la
reinsercion o de un sistema penitenciario adecuado a las necesidades de nuestra

sociedad queda muy lejos de alcanzar un bien comun o de una posible prevencion

153 Clavo, Maciel. “Reprueban carceles de Morelos: CNDH”. En La Union de Morelos. Lunes, 29 de Marzo de 2010
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o eliminacion de este problema. Por el contrario, y paraddjicamente, estos centros
penitenciarios se han convertido en las “Universidades del vicio” y en “Catedrales
del miedo.” Y quien ha propiciado este concepto ha sido el mismo gobierno al

tenerlas en el olvido.

Para terminar este apartado remito y cito una frase de de Nelson Mandela:
“La civilizacion de un pais, se reconoce no por el trato que le brinda a sus

ciudadanos mas ilustres, sino el dispensado a sus mas marginados: sus presos”.

4.6 Corrientes filosoficas

Se hace mencion de las corrientes filosdéficas, ya que al intentar elaborar un
estudio de derecho, es necesario conocer estas corrientes, porque son parte

fundamental de la estructura misma de nuestra normatividad.

Historicamente las tendencias juridicas que han pretendido o pretenden

desentraiar la naturaleza del derecho han sido y son:

lusnaturalismo: Esta tendencia es la primera que surge, por que se
determina que los seres humanos somos seres racionales, de aqui se parte de la
necesidad de crear un sistema de derecho, pues determina la existencia de una
naturaleza humana que, de una u otra forma, funda los derechos naturales, es
decir, se determina que el Hombre, por serlo, le pertenecen inalienablemente
ciertos derechos que son anteriores al Estado y que, en consecuencia, deben ser
reconocidos por él, el derecho natural fue el primer principio del cual el legislador
humano tomo en cuenta, y estaba vasado en los valores y establecia que provenia
de la voluntad de Dios, aqui se buscaba el derecho como norma, como valor y

como idea.
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Para poder perfeccionar el Derecho, se tuvo que evolucionar dejar atras la
idea de que el derecho natural estaba vasado en valores y desvincular la relacion

religion-derecho, para desplazar el racionalismo por la razén.

luspositivismo: Esta corriente filoséfica se gobierna no solo por principios
l6gicos, sino también sobre todo por principios juridicos, donde se cree poder
resolver todos los problemas juridicos que se plantean, con base en el derecho
positivo, por medios unicamente intelectuales sin recurrir a criterios de valor, es un
orden coercitivo cuyas normas son creadas por actos de voluntad de los seres
humanos, de acuerdo a sus necesidades, por o6rganos legislativos, judiciales y
administrativos o por la costumbre constituida por actos de seres humanos, en
conclusién no se toma en consideracion normas emanadas de otra fuente que no
sean autoridades humanas, excluyendo las sobre humanas. Aqui se pretende

resolver el derecho que es y el derecho que fue.

A hora bien, es necesario establecer si las reglas juridicas se han
constituido realmente hasta nuestros dias o trata de resolver conflictos ya no solo

con teoria establecida, si no de acuerdo practica de dichas normas.

lusrealismo: Son normas que sirven como esquemas de interpretacion
para un conjunto de actos sociales, el derecho de accidn, esta actitud se funda en
el hecho de que las normas son efectivamente obedecidas porque se les vive
como socialmente obligatorias, se resuelve si las reglas juridicas se han
constituido realmente, cuales fueron las causas que las originaron, las
necesidades que tratan de satisfacer y como funciona efectivamente en la
sociedad, aqui se va a interpretar la vigencia del derecho en atencion a la
efectividad de las normas juridicas, pretende resolver la interaccién entre sociedad
y derecho, considerando a este ultimo, como un conjunto de hechos de la vida

social.
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En conclusién se toma en consideracion que las corrientes filosoficas son
parte fundamental de nuestro derecho y que han venido perfeccionando con el

paso de la evolucion de las sociedades, de acuerdo a sus necesidades.

Asi como alguna vez el iusnaturalismo fue desplazado, porque ya no se
creia que las normas eran producto de poder divino, si no de un orden juridico, ya
que van mas hay de valores, como reglas que se tenian que imponerse por seres
humano, surge el iuspositivismo, para establecer normas que se tendran que
cumplir, y que al paso del tiempo es denominado nuestro derecho positivo vigente,
es necesario tomar en consideracion, si realmente, se estd cumpliendo con las
normas que se establecen tedéricamente, o tendremos que enfocarnos a nuestra
realidad, que lamentablemente estas normas establecidas estan siendo rebasadas
por sociedades mas hostiles como las de hoy en dia, y enfocarnos a normas
reales para ponerlas en practica no solo tedricamente, de acuerdo a nuestras

necesidades y pensar en enfocarnos al lusrealismo.

4.7 Propuestas

Tomando en cuenta todos los problemas a los que se enfrentan dia con dia
los Centros Penitenciarios del pais para lograr la reinsercion del interno,
procesado o sentenciado, se ha considerado con la presente investigacion,
proponer e implementar un nuevo régimen penitenciario, que si bien es cierto,
puede aproximarse a algunos ya aplicados en anos anteriores, pero también es
verdad que han fracasado y no se han enfrentado a sociedades tan hostiles como

las de hoy en dia en materia de delincuencia.

Este nuevo régimen que propongo, sera denominado “Régimen de
Personalizacion”, dejando a un lado el actual “Progresivo Técnico”, que no ha
cubierto las expectativas ni ha solucionado los problemas dentro de los Centros

Penitenciarios y mucho menos el objetivo primordial que es el de la reinsercion.
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Se llamara asi por el trato “individualizado” y riguroso al interno, con
estudios personales para conocer las carencias histéricas del individuo y trabajar
todas las areas de su personalidad, a través de una clasificacion mas estricta del
interno con apoyo de las ciencias auxiliares juridicas y no juridicas, como la
psicologia, la medicina y la psiquiatria.

Este nuevo Régimen de Personalizacion constara de las siguientes

caracteristicas, con trato de obligatorias y coercitivas.

Clasificacion:

Se clasificara a todos los internos, hombres y mujeres, procesados y
sentenciados; por su grado de peligrosidad, tipo y circunstancias de los delitos
(culposos y dolosos), reincidencia, adicciones, personas de la tercera edad,
homosexuales, enfermos terminales (SIDA), discapacitados e indigenas. En vista
de que el ambiente indiscriminado en que se desenvuelven, es un agente
contaminante que frena la regeneracién de los internos.

Una vez clasificados se tomaran las caracteristicas de cada individuo para

su tratamiento y trabajo con régimen también de obligatorio.

Tratamiento

Para el mejor funcionamiento de la reinsercion se tomaran en cuenta ciertas
medidas necesarias para la eliminacidn de adicciones o malos habitos,
refiriéndome al tema de salud, asi como la implementacién del trabajo obligatorio
para la poblacion en general, creacion de una educacion basada en valores, ética,
perspectivas de vida y de una concientizacion delictiva. Debe tomarse en cuenta
que sera diferente a lo estipulado en el art. 3° constitucional, sélo se tomara lo de
obligatoriedad. En plano deportivo estara formada bajo una disciplina militarizada y
de competitividad con otros Centros penitenciarios. La capacitacion, por su parte,
estara enfocada a los sentenciados por prision definitiva, con la finalidad de que
instruyan a otros internos con posibilidad de salir.
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Para el éxito del tratamiento a seguir o implementar, sera necesario
efectuar medidas rigurosas, el eliminar la circulacion del dinero y de todo tipo de
comercio dentro del penal, ya que estos dos aspectos pueden desequilibrar el bien
comun del recinto. Implementacion de nuevas formas de “castigo” para todos los
internos que trasgredan o violen el reglamento y las disposiciones creadas para el

bienestar comun del penal.

a) Eliminacion de adicciones.

Una vez clasificada rigurosamente a la poblacion, en materia de salud es
veridico y sabido que dentro de los Centros Penitenciarios, su poblacién sea
afecta a algun tipo de adiccion hasta en un 100 %, llamese alcohol o drogas. La
venta y distribucién de éstas (principalmente cocaina y marihuana) propicia otros
ilicitos dentro del penal, tales como la violencia, robo, lucha por el poder,

violaciones, homicidios; cualquier otra cosa para adquirirla o venderla.

Para poder comprar la droga dentro del penal, se llega a extremos como: el
robarse los unos a los otros, peleas violentas, prostitucion y actos denigrantes. Se
sabe que la circulacion de drogas dentro de estos lugares es producida por la
delincuencia organizada, que trabajan con autoridades y personal de los mismos
centros penitenciarios. Ademas, la venta de drogas provoca una lucha por el

poder, por ser el lider y hay internos que se someten a la voluntad de éstos.

Con la clasificacion, se propone realizar un estudio minucioso que detecte
el nivel de adiccion a que ha llegado el interno. En la medida que exista un
supuesto, se desarrollaran terapias obligatorias de ayuda para combatir este
problema, auxiliado por las Ciencias no Juridicas, especificamente la Psicologia,
la Psiquiatria y la Medicina, que puedan dar un seguimiento para su aplicacién y
soluciéon. Tomando las medidas pertinentes aun tan extremas que parezcan para

poder lograr su rehabilitacion.
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En lo que respecta a la distribucién y trafico, es necesario que las
autoridades responsables de esto se apeguen a lo tipificado en las normas
establecidas. Se implementaran operativos para supervisar constantemente los
Centros Penitenciarios, con periodicidad de cada semana para la confiscaciéon de
algun indicio que perjudique el bienestar del mismo Centro y que arriesgue la

rehabilitacion del interno.

b) Trabajo
En este punto se pretende que con el trabajo obligatorio, se podra eliminar
uno de los aspectos principales que perjudican la reinsercion del individuo, como

el “Ocio” y el “Hacinamiento”.

El trabajo estara basado en la manutencién para la remodelacién de los
mismos centros penitenciarios ya creados y habitados por los propios internos,
auxiliandonos de la arquitectura penitenciaria. Con esto no se busca la expansion,
o0 creacion de nuevos centros, sino la instauracion de nuevos niveles, aclarando

que si tenemos carceles de 6 plantas, podremos hacerlas de 12.

El objetivo a perseguir es la eliminacion del hacinamiento ya que existirian
celdas suficientes para poder clasificarlos adecuadamente como anteriormente se

menciono.

También se instaurardn granjas penitenciarias, en donde laboraran
sentenciados con una pena definitiva o internos que, dada la penalidad de su
delito, es factible que salgan ya con una edad avanzada, o no salgan. Ejemplo de
esto, aquellos sentenciados que tengan que cumplir una pena de 40 afios 0 mas.
Remarcando que la creacion de dichas granjas se crearan, de acuerdo a la
ubicacién del centro o al espacio permitido dentro €él, o condiciones que en cada
poblacion se ha permitido.
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En estas granjas penitenciarias se tratara de producir alimento basico como
maiz, frijol, arroz, legumbres, etc., con el objetivo de distribuirlos a todos los
centros penitenciarios. Asi, se veran beneficiados por el consumo de alimentos
realizado por los mismos internos. Claro esta que estos internos que laboraran en
la granja, deberan de tener una capacitacion adecuada para lograr el fin, como se
menciond en su apartado correspondiente del mismo tratamiento. Se debe

remarcar que la capacitacion sera exclusivamente para estos internos.

Se propone que la agenda de la jornada laboral en ambos aspectos sera de
cuatro horas diarias, con tres horarios: matutino, vespertino, de lunes a viernes
cubriendo la totalidad de internos que deben trabajar. También un horario
nocturno, pero solamente para aquellos que transgredan los reglamentos, medida
propuesta como una forma de castigo. El horario estara de acuerdo a la libre

decision de cada centro penitenciario.

De acuerdo a la clasificacién realizada anteriormente, y en especial a las
personas de la tercera edad y discapacitados, éstos no seran eximidos del trabajo.
Esta labor se ajustara a sus posibilidades y limitaciones porque es parte de su

tratamiento.

Todo este proyecto laboral tendra caracter de obligatorio para que el interno
valore las actividades que no quiso realizar cuando gozaba de libertad. Con esto
se pretende eliminar el ocio que predomina adentro de los penales y, por ldgica, la
idea de delinquir, ademas de generar la autosuficiencia en cuestion alimentaria
con productos sanos y de buena calidad que muchas veces es muy escasa en los

penales.

c) Educacién
Este punto esta intimamente relacionado al de la jornada laboral, ya que de
cuatro horas que tiene para trabajar, otras cuatro estaran dedicadas a su

formacion. Con dos horarios; matutino y vespertino. Lo que se persigue es que
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cuando no esté trabajando, se estara educando. Esta educacion estara basada
principalmente en formar una concientizacion del porqué tuvo que llegar a prision,
que haga una reflexion de la forma de vida que ha llevado, y como puede llegar a
reestructurarla, tomando en cuenta los valores, sus perspectivas de vida y su

historial delictivo.

Si bien es cierto que el art. 3° constitucional marca que la educacion debe
ser obligatoria, laica y gratuita, que esta dividida en preescolar, primaria y
secundaria, la educacion penitenciaria sera diferente, primero porque soélo se
tomara la obligatoriedad para los fines del tratamiento, segundo, seran de indole
reflexivo y, tercero, estara basado en rescatar su proyecto de vida, creando una
regeneracion en su persona para lograr un ambiente familiar apto cuando cumpla

su sentencia.

Este ultimo punto es para aquellos que logren salir de prision con el
tratamiento adecuado. Para los que suponemos que no saldran, esta educacion

lograra la reflexion y trasmisidon de los valores a otros internos.

Todo esto se realizara bajo un sistema de autoayuda basada en sesiones
de intercambio de experiencias y de terapias psicosociales en donde se descubra

la raiz de su actitud delictiva.

d) Deporte

En el plano deportivo se desarrollara desde dos perspectivas: primero que sea de
una conducta militarizada, a través de un acondicionamiento fisico riguroso, con
actividades relacionadas a formar su propia disciplina como marchar, carreras,
maratdn, caminata, etc. Esta actividad se realizara de lunes a viernes con caracter
de obligatorio y se le dedicaran tres horas después de sus actividades educativas
y laborales. Habra un horario nocturno para aquellos internos que trasgreden los

reglamentos estipulados.
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La segunda perspectiva que se busca es que sea competitivo con otros
centros penitenciarios, en actividades deportivas de conjunto, como futbol,
basquetbol, voleibol, beisbol, frontdn, etc., segun sea su habilidad o aptitud. Esto
dara la pauta para que se genere el compaferismo entre los internos, la
competitividad, la mentalidad de éxito, la solidaridad, el respeto a los demas y
también el alejarlos de las adicciones. Esta actividad estara implementada
solamente los sabados y durante todo el dia y sera con caracter optativo, ya que

también habra talleres como artesania, carpinteria, manualidades, etc.

No se debe de olvidar a las personas de la tercera edad y discapacitados,
para quienes también existiran actividades enfocadas a la recreacion que al
deporte, basandonos en sus limitaciones y aptitudes: actividades como ajedrez,
domino, damas chinas, ping pong, etc., y que también se desarrollaran solamente

los sabados.

Con esto concluye la tematica del tratamiento a seguir para los internos.
Cabe destacar que todos estos puntos se basan en lo que se refiere el art. 18
constitucional, pero enfocandolo de manera distinta para el beneficio de una

reinsercion adecuada, destacando, que son obligatorios y necesarios.

Ahora bien, si se esta hablando de prohibicién de ciertos aspectos o vicios
que han repercutido en el bienestar del penal, uno de los puntos importantes a
restringir sera la eliminacion de la circulacion del dinero y el comercio dentro de los

penales.
Eliminacion de la circulacion del dinero.
Si se trata de pensar en una posible solucién a los problemas que se

presentan dia con dia en un penal en cuestién de corrupcién y trafico, y para
poder trabajar una forma adecuada y controlada de vida, se deben de eliminar
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aspectos deplorables que son los que limitan u obstaculizan la llamada reinsercion

dentro de los penales.

Sin duda alguna, la Corrupcién es el problema mas grave a tratar y mas
dificil de eliminar por las grandes cantidades de dinero que se manejan al interior
del penal, desde la mas altas jerarquias hasta los internos mismos. Se propone
que dentro de los penales no circule dinero, porque éste genera otro tipo de
actividades, como el comercio, trafico, proteccién y algunos privilegios. Motivando
que el penal tenga un trato de negocio rentable, donde involucra tanto a Gobierno
como a la delincuencia organizada.

Es el dinero dentro de los penales el que todo lo corrompe y esto genera
que se cometan violaciones tanto al reglamento como a los derechos humanos de
los internos. La situacion de los penales es tan critica que ya esto es manejado
como una costumbre o un mal habito, y en la mayoria de los casos como requisito

al ingresar al penal.

El penal cumple con los servicios basicos, mas no los de lujo. Esto motiva

que los internos los adquieran a través de la compra de objetos necesarios.

Se debe concientizar y acatar que el penal debe subsistir con lo poco o
mucho que tiene. Sus instalaciones bien o mal deben cubrir las necesidades de

los presos, evitando la circulacién monetaria.

En la medida en que se restrinja esta circulacibn monetaria, se podran
acabar los privilegios y los problemas antes citados de corrupcion y lo que arrastra
con ello. Los internos tendran que acatar lo establecido y lo que se les brinda
dentro del recinto penitenciario ya que estan cumpliendo una pena, y no estan en

un centro vacacional, en donde el que mas tiene es el que mejor vive.

Asi como también la eliminacién de comercio y negocios que hasta estos

tiempos se da mucho en los centros penitenciarios.
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Con esto se pretende atender la igualdad de los derechos de los internos,
que no existan privilegios financiados por el dinero, ni mucho menos, que se
compren o adquieran articulos no necesarios para el cumplimiento de su condena.
Todos los articulos deberan ser dotados por el mismo penal. Los articulos basicos

que se le brindan a uno, se los daran a todos, excluyendo privilegios.

El personal y el reglamento

Si se ha planteado que el interno debe de ajustarse a medidas rigurosas
para su beneficio, el personal no sera la excepcion. Tanto los directivos, custodios
y los profesionales que aplican el tratamiento seran responsables inmediatos del

buen funcionamiento de este proyecto.

No debemos dejar de lado que son ellos los mas indicados para sacar
adelante las nuevas perspectivas que tendra el interno al vivir dentro de él y del
compromiso que tienen para con la sociedad de reincorporar a un interno capaz

de sobresalir del estado en el que lo obligd a delinquir.

Claro esta que las autoridades penitenciarias tendran la responsabilidad de
seleccionar al personal calificado rigurosamente de acuerdo a su perfil, tanto
educativo como profesional. En la medida en que se seleccione con eficacia a las

personas encargadas de este proyecto se vera el éxito del mismo.

El reglamento sera de manera obligatoria tomando en cuenta, como
fundamento, todos los puntos ya citados anteriormente, que se renueve
periddicamente adecuandolo a la forma de vida de los internos dependiendo de

los resultados obtenidos con este nuevo régimen.
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Transitorios

Primero. La forma de represion de manera de castigo a los internos que
infringen los reglamentos estipulados por el régimen que propongo no estara
basado en penas corporales (azotes, torturas, etc.) ni psicolégicas (encierros en
salas de castigo, amenazas, etc.). Sdélo estara enfocado al trabajo y
acondicionamiento fisico nocturno. Las autoridades competentes estaran
encargadas de imponer este tipo de medidas de acuerdo al grado de que incurran

en faltas al reglamento.

Segundo. Las visitas se realizaran unicamente los domingos y a escoger:
conyugal o familiar, segun lo desee el interno, remarcando la prohibicién de que se
les brinde cualquier articulo u objeto del exterior (comida, ropa, utensilios no

necesarios, aparatos eléctricos, etc.)

Tercero. La capacitacidon se dara unicamente a los internos que tienen
sentencias de mayor tiempo o aquellos que jamas saldran del penal y estara
basada en la agricultura en lo que a las granjas penitenciarias se refiere y de
arquitectura penitenciaria en lo referente a la remodelacion y mantenimiento de los

recintos penitenciarios.
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Conclusiones

Capitulo 1.

Se vislumbra una trascendencia historica de la prision como regeneradora y
represora de conductas. Se habla de varias culturas que han aportado medidas

para evolucionar y mejorar el sistema penitenciario y la pena.

El antecedente mas remoto que se conoce de una sancidn o de una pena
es religioso y lo encontramos en la Biblia. La prision, como pena, fue casi
desconocida en el antiguo derecho. Los pueblos que tenian lugares destinados a
carceles, en el antiguo y medio oriente, fueron el romano, griego, chino,

babildnico, hindu, persa, egipcio, japonés y hebreo.

La carcel aparece como pena del Derecho candnico destinada a los clérigos
que hubieran infringido reglas eclesiasticas y a los herejes, delincuentes juzgados
por la jurisdiccidn canodnica. El objetivo de esta pena era el arrepentimiento del
culpable y tenia el caracter de penitencia. La carcel tiene para algunos autores, el
caracter de pena. El dominio total lo ejercia la Iglesia, con sus propias normas y
sus propias sentencias. Eran los jueces y verdugos de aquellos que no cumplian
con las leyes eclesiasticas. Personajes ilustres de la ciencia, no escaparon de sus
principios. De ahi que esa época fue denominado como el “Oscurantismo”,
llamado asi a la oposicion al progreso, al cuestionamiento de dogmas y a la
difusion del conocimiento mas alla de ciertos limites. El oscurantismo es lo
opuesto al libre pensamiento y es con frecuencia asociado por sus opositores con

los fundamentalismos religiosos.

En la Nueva Espaina, el derecho vigente existente puede dividirse en
principal y supletorio. EI Derecho Principal estuvo constituido por el Derecho
Indiano, que comprendio todas las leyes en sentido estricto y las regulaciones

positivas existentes, independientemente de Ila autoridad donde hubiesen
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emanado, toda vez que el contexto de las autoridades de la colonia, se gozaba de
un cierto margen de autoridad que permitia dictar disposiciones con caracter
obligatorio. Las mas famosas carceles de esa, en la Nueva Espana eran: La Santa
Inquisicion o del Santo Oficio, El Tribunal, la Carcel de La Acordada, la Real
Carcel de Corte y la Carcel de la Ciudad o de la Diputacion. Posteriormente a la
Independencia se logran crear nuevas leyes en materia penal, entre las mas
importantes se citan La Constitucion de Cadiz de 1812, la Constitucion de
Apatzingan, la Constitucion de 1824, de 1857 vy, finalmente, la de 1917. En un
México mas actual se crearon nuevas prisiones como la Carcel de Belem, la
Carcel de Lecumberri, San Juan de Ulua, la prision de las Islas Marias y los
CERESOS.

Para finalizar, se puede afirmar que la reinsercion ha tenido que pasar por
un largo camino historico, que en un principio la unica medida de sancién era la
pena, que si bien es cierto eran castigos corporales, llamados también suplicios,
como una medida de escarmiento. Con el correr del tiempo la sociedad se fue
humanizando tomando conciencia de que esa forma de castigo no era la mas
adecuada buscando asi nuevas medidas de sancion, dejando de lado el
sufrimiento fisico del individuo; se traté de encausarlos a la sociedad a través de
una readaptacién mediante la privacion de la libertad como unica pena establecida

para dicha sociedad en general.

Capitulo Il

Una vez observado las etapas histéricas de las formas de correccion, en
este capitulo se desarrolla el tema del Derecho, que va a regular la conducta del
individuo dentro de la sociedad. Este Derecho no sdélo regula, sino también
sanciona, auxiliado por el Derecho Penal, de donde se despliega un sin niumero de
supuestos también denominado delito, entendido por varios autores como la
infraccion de la ley impuesta por el Estado, promulgada para proteger la seguridad
de los ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre contrario a

Derecho o antijuridico.

150



Con esto, se conoce al sujeto infractor denominado delincuente, que a su
vez es participe de esa conducta antijuridica y que va a ser meritorio de una

sancion denominada pena como forma de castigo.

Para conocer e identificar estos supuestos, se cataloga que el delito va a
ser establecido por el Derecho Penal, el Derecho Procesal Penal va a establecer
el tiempo de sancién del delincuente y el Derecho Penitenciario se encargara de la
pena que se debe cumplir dentro de un Centro Penitenciario. Asi mismo, la
Penalogia, como rama del Derecho Penitenciario, implantara la represion del delito

dentro de dichos centros y la realizacion de medidas de seguridad.

Todo esto va a estar auxiliado, a su vez, por las Normas Juridicas (Derecho
Constitucional, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Penitenciario,
Derecho Administrativo, Derecho Laboral, Derecho Civil y la Etica Juridica) y no
Juridicas, (criminologia, criminalistica, la Psiquiatria la Psicologia la Medicina, la
Pedagogia, la Arquitectura Penitenciaria, la Estadistica y la Economia) para poder

lograr un sistema penitenciario adecuado a las necesidades de la sociedad

Con el buen manejo de estas normas, la estructura del Sistema
Penitenciario (tanto en otros paises como en el nuestro) sera un factor importante

para el éxito de una readaptacion social, lamada ahora reinsercion.

Capitulo Il

Las distintas formas y regimenes que han existido para una mejora del
sistema penitenciario no han sido lo suficientemente claros o apegados a una
sociedad que cambia constantemente. Se le han denominado de diferentes
maneras pero el resultado ha sido el mismo. Algunos trataron de humanizar las
penas, otros buscaban la reflexion, otros que trataron de reformar a los presos
mediante el trabajo durante el dia y aislamiento nocturno, hubo regimenes que

desarrollaron estudios estrictamente cientificos, mediante el analisis del sujeto y
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en su progresivo tratamiento, con una base técnica. Pero no se puede decir que

se maneje una reinsercion real a la sociedad.

En el caso de México, se le han denominado Centros de Reinserciéon Social
pero, como se observo, el concepto queda fuera de todo contexto ya que no
garantizan las mas minimas condiciones de seguridad, control y readaptacion,

mucho menos, la de reinsercidén aun con las reformas constitucionales.

Capitulo IV

La ineficiencia de los Centros penitenciarios en materia de reinserciéon
social en nuestro pais radica, principalmente en los vicios que ha acarreado a lo
largo de la historia de la formacién de éstos, como la corrupcion, el hacinamiento,
las adicciones, y del fracaso de la renovacion de métodos de reinsercidon (el mas
usual, el progresivo, data de principios del siglo XX), ademas de que no ha habido
una preocupacion por las autoridades pertinentes para realizar una adecuada
legislacion para una reinsercidon basada en el trabajo, la capacitaciéon para el

mismo, la educacion, la salud y el deporte.

De ahi la importancia de las propuestas que se realizan con la presente
investigacion, con la finalidad de llevar a cabo todo un proceso y seguimiento de
reinsercion a la sociedad, en donde se vislumbre la posibilidad de un rechazo a
reincidir en un delito para no volver al centro penitenciario, tanto en los hombres
como en las mujeres. La clasificacién sera la base de este nuevo régimen que
denomino “De Personalizacidn” y que tendra un trato individual y un tratamiento
adecuado basado en eliminacion de adicciones, ademas se implementaran
nuevas formas de trabajo, educacion y deporte, se buscara la eliminacién de la
circulacion del dinero, de privilegios y del comercio, ademas de todos los
negocios, las propuestas de aplicar nuevas formas de castigo que no estan
basadas, en violaciones de sus derechos, sino en trabajo y deporte disciplinario.
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