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INTRODUCCION

La propuesta de una politica publica como medida emergente en la problematica
que generan los altos costos del gas natural en el sector empresarial y laboral, asi
como en la sociedad civil de Nuevo Leodn, se deriva de un interés particular pues si
bien el gobierno Federal establece platicas con los sectores mencionados, la
coyuntura electoral de este 2009, y el marco de cuestionamiento en el que se
desarrolla la gestion del Presidente Felipe Calderén (PAN), luego de un
accidentado proceso electoral en 2006, hacen dificil preveer una solucién para la
problematica del sector energético por los precios del gas natural, recrudecida con
la crisis internacional.

Esta problematica es abordada desde el punto de vista del analisis de politica
publica, puesto que es una medida a corto plazo, toda vez que una modificacién
estructural que satisfaga las necesidades de los empresarios neoleoneses
involucrados, se avizora dificil tanto politica como econémicamente.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Presidente Calderén, como los
programas encaminados a apoyar la economia familiar y empresarial en el marco
de la crisis internacional, el udltimo de ellos el Acuerdo Nacional a favor de la
Economia Familiar y el Empleo?, la situacién no parece mejorar al menos en el
plazo inmediato de este afio.

La relevancia de esta problematica radica en el papel que juega el sector industrial
de Nuevo Leon, pues esta entidad ha alcanzado gran importancia en el ambito
econdémico, pues decir Monterrey es sinénimo de industria, desarrollo vy
productividad, y la regién norte del pais juega incluye en la toma de decisiones del
Gobierno Federal®. Esta ciudad es la sede de los principales corporativos del pais
con un crecimiento que ha rebasado las fronteras, colocandose a la altura de los
grandes competidores internacionales. Asimismo, la posicion del sector industrial
en el proceso econémico como generador de empleo lo convierte en el objeto de
este estudio pues la solucion a su problematica representa no sélo mantener el
empleo sino también evitar la reduccién de su margen de ganancias ante un
eventual incremento en sus productos.

'No se hace referencia al gas natural, solo al gas LP: "Se reduce el precio del gas LP en 10
por ciento, manteniéndose en ese nivel por el resto del afio”.

2 Recordemos que Nuevo Leén fue la entidad donde el mandatario Vicente Fox, primer
Presidente de oposicién, inici6 su campafa electoral; y que en las pasadas elecciones
federales del 2 de julio, la zona norte representé un bastién importante para el panismo no sélo
para el triunfo de Felipe Calderdn, sino para obtener una importante presencia en el Congreso
de la Unién.



En el ambito politico, para la mayoria de los analistas, la iniciativa privada en
Nuevo Ledn tiene una clara tendencia hacia la derecha, representada dentro de
los institutos politicos por el Partido Accion Nacional (PAN); por lo que la llegada
de Fernando Canales Clariond a la gubernatura en 1997, significé un nuevo
reposicionamiento de la clase empresarial y econdmica en el poder, derivando en
una evidente penetracion tanto al interior de Accién Nacional, como en el equipo
de trabajo del nuevo mandatario estatal.

En cuanto al planteamiento del problema dentro de este trabajo, el sector
empresarial advierte un futuro grave para la industria, ya que hasta 2007, sélo un
23 por ciento de empresas medianas y grandes contaban con cobertura de precios
del gas, y practicamente la totalidad de las micro y pequefias estdn expuestas al
libre mercado, de hecho, el 31 de junio de 2005, Alpek, subsidiaria de Alfa en la
industria petroquimica, cerré su planta Polydron, ubicada en la capital de Nuevo
Ledn, y trasladé su produccion a Estados Unidos®.

Ante este escenario, el gremio plantea la necesidad de modificar la formula de
tasar el precio del energético, de revisar la concesion a Gas Natural México
(consumo doméstico), los criterios para autorizar los incrementos, considerando
que en la entidad los precios del gas se establecen en base a los del sur de
Texas, tasados en délares, ademas de que la empresa ha justificado los aumentos
por las supuestas pérdidas que ha enfrentado en los ultimos cinco afios.

Los industriales insisten en la estipulacion del costo del gas natural en 5 ddlares
por millén de BTU's? sin embargo, en 2005 (12 de septiembre), el entonces
Presidente Vicente Fox mediante decreto energético emitido por la Secretaria de
Energia establecio para la entidad el precio de 7.65 dolares por millon de BTU's.

Lo anterior encuentra complicaciones luego de la efervescencia social y politica
derivada del proceso electoral federal de 2006, en la que resultd electo el
Presidente Calderén, pues si bien el nuevo mandatario federal considera la
materia energética como una de sus prioridades en sus proyectos de gobierno, y
logr6 la polémica aprobacion de la reforma energética en 2008, los
cuestionamientos continuaran como una constante en la gestion federal.

En 2008, la Secretaria de Energia emitio un diagndstico de la situacion de Pemex,
en la que considera que la produccion de gas natural ha sido insuficiente para
satisfacer el aumento de la demanda, lo que incrementa significativamente las
importaciones.

% Reforma. 11 de enero de 2006. “Cierran petroquimicas por carestia del gas”. Dayna Meré P.
1, Seccion Negocios.

* Unidad Térmica Britanica (BTU por sus siglas en inglés).



Agregando el impacto ecolégico por el excesivo venteo del energético
principalmente en las regiones marinas. Con ello, se reforzé la propuesta de
reforma, pues la produccién de crudo y gas en el pais esta sustentada,
principalmente por campos que han alcanzado su etapa de madurez y, por tanto,
han iniciado su fase de declinacién, mientras que los campos en desarrollo son
muy poco productivos.

Se delimita a Nuevo Leon, porque aun cuando la problematica podria considerarse
local, el sector industrial se encuentra bien organizado con estructuras sélidas y
con liquidez para el financiamiento de movilizaciones, ademas de que son
apoyados por el gobernador de Nuevo Leon José Natividad Gonzalez Paras (PRI),
los empresarios han convocado a los diversos sectores afectados a conformar un
frente para exigir al gobierno federal atencion a la problemética y las gestiones
ante la federacion para modificar la tabla de precios del gas, son encabezadas por
el mandatario estatal.

En el marco del Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y el Empleo, en
el que se otorga un subsidio del 10% para los consumidores de Gas LP “El
gobernador Natividad Gonzalez Paras advirtid que la pelea sera para que, al igual
que en el resto del pais, la facturacion del servicio en la entidad cuente con un
subsidio y de forma paralela, urgié a diversos sectores de la sociedad a unirse en
un frente comun para exigir ante la Federacion un descuento en el cobro de

hidrocarburos™.

Lo anterior también impactaria en el ambito social a nivel de movilizacion, pues el
eventual cierre de empresas generaria la pérdida de empleos, por lo que
organizaciones como la CTM y la CROC podrian verse involucradas.

El panorama de efervescencia en que inicio la gestion federal, encabezada por
Felipe Calderdon Hinojosa se reflej6 en la discutida y polémica aprobacién de la
reforma energética en 2008, y aun continla como tema sensible en la agenda
nacional.

La composicion del Congreso de la Union luego de las elecciones federales
pasadas, en la que las tres principales fuerzas politicas del pais intentaran obtener
negociaciones sobre sus principales reivindicaciones politicas, no descarta que
problematicas locales, que pudieran parecer extintas como la que se presenta en
este trabajo, resurjan con mayor fuerza amenazando la estabilidad econémica y la
paz social del lugar, pues aunado a la inseguridad publica, son los principales
temas en la agenda del hoy Presidente Calderén.

® Milenio.com 10/03/2009



En la coyuntura que se presenta la problematica podrian gestarse movimientos
sociales pues en esta demanda confluyen diversos sectores que podrian tomar
fuerza si decidiesen conforman un frente contra las tarifas del energético. A pesar
de que la sociedad neoleonesa no se caracteriza por ser contestataria, la
tendencia que se presenta en el ambito nacional, nos impide confiar en que no
radicalizarian sus protestas.

El panorama internacional también ha cambiado con la asuncion del presidente de
Estados Unidos Barak Obama, también sera necesario esperar y proponer una
redefinicion de las relaciones econdmicas que aunque ya son practicamente
institucionalizadas, es indudable que Estados Unidos presenta una nueva cara
ante el mundo.

En materia de politica econdmica el gobierno debera asumir los costos que le
signifigue una decision de tal indole como modificar el esquema tarifario 0 mas
aun redefinir la formula para tasar los precios del hidrocarburo, por lo que es mi
propdésito sugerir la implantacion de una politica publica que beneficie a los
industriales y con ello proteja al gremio obrero laboral.

Para cualquier gobierno es necesario contar con Instituciones realmente eficaces
que sepan captar los problemas de los ciudadanos, a través de sus diferentes
organizaciones, pero lo realmente prioritario es resolver los problemas
eficazmente con reformas que den solucién y con Politicas Publicas muy bien
implementadas. Generalmente la politica publica se define como la medida que el
gobierno decide aplicar o no ante cierta necesidad social.

“El gobierno por su alta capacidad administrativa tiene la obligacion de resolver
problemas trascendentales para la sociedad, como pueden ser, el empleo, salud,
vivienda, abastecimiento de agua, seguridad, etc., para resolver o incluso prevenir
estos problemas es necesaria la eficiente implementacion de las politicas publicas,
las cuales si cuentean con un aparato administrativo adecuado podran dar
satisfaccion a los ciudadanos en el cumplimiento a sus demandas y con esto la
sociedad tendrd elementos para catalogar al gobierno de efectivo o no. “Un
gobierno puede ser calificado como efectivo si el objeto que le da vida es
alcanzado, o si sus rendimientos permanecen y crecen ante los imperativos
publicos que tienen encomendados. El grado de alcance de tal objeto es variable
y, por consiguiente, variable también el grado de gobernabilidad™.

® Martinelli Jose Maria, Politicas publicas en el nuevo sexenio, Plaza y Valdés editores, México,
2002




Es por ello que este trabajo, busca describir los elementos basicos de informacion,
definicion del problema y razones para que se incluya en la agenda de gobierno
una politica publica emergente que permita enfrentar para el conflicto en el que se
ve involucrado un importante sector como es el empresarial neoleonés por los
altos costos del gas natural, que utilizan para sus procesos de produccién. Con el
objetivo de mostrar que un adecuado analisis de politicas publicas como medida
inmediata, coadyuvaria a la solucion de la problematica generada entre el sector
empresarial de Nuevo Ledn, por los altos costos del gas natural, luego del decreto
en materia energética dado a conocer por el gobierno Federal.

El método a utilizar para el desarrollo del trabajo es el deductivo, puesto que se
conjuntan diversos factores y elementos generales que nos permitiran “deducir” la
necesidad de una politica puablica. Asimismo, se emplearan técnicas de
investigacion documental que seran utilizadas para el andlisis de la informacion,
pues se recurrird no solo a libros del tema, sino también a diarios nacionales que
nos permitiran ordenar cronolégicamente la problematica, asi como también el
Diario Oficial de la Federacion que nos respaldara juridicamente para la
justificacion.

No sera objeto de este estudio la implantacion de la politica publica, anicamente
se presentaran principios basicos que deberia contener tal para el caso especifico
de la problemética que nos ocupa, tomando como eje rector la conceptualizacién
de Eugene Bardach, en su texto “Ocho pasos para el analisis de politicas publicas.
Un manual para la préactica”.

En el Capitulo 1 se estableceran las definiciones que resultaran basicas para la
estructura del trabajo.

Durante el capitulo 2. Se abordara el origen de la problemética del incremento de
los costos del gas natural, lo que representa para los industriales en Nuevo Ledn,
y la importancia de éste no solo por su lugar en el proceso productivo de México,
sino en su condicidn de participes en la toma de decisiones que como sector y
entidad han alcanzado.

Finalmente, en el capitulo 3 se planteara la necesidad de una politica publica
como medida emergente para resolver la problematica

Se abordara una prospectiva acerca de los riesgos que se presentarian en caso
de no atender oportunamente el conflicto y mostrar como una politica publica,
representaria una salida emergente ante la situacion econdmica de las empresas,
en su papel de ofertadoras de empleo. Asimismo, se presentara una propuesta de
los puntos que debera cubrir la politica publica y se presentaran las
consideraciones finales respecto del proyecto, con la puntualizacion de aspectos
que deberan ser incluidos para el control del conflicto.



Considerando la teoria de Bardach’ se abordara cada uno de los pasos o etapas
que el propone y se compaginara con la problemética que genera en el sector
empresarial el incremento en los costos del gas natural

Para Bardach el analisis de politicas publicas es una actividad politica y social, en
el que si bien se implica una responsabilidad moral e intelectual al analista, debe
considerarse que se involucra a un gran namero de ciudadanos, y mas aun que
los procesos y resultados del analisis generalmente involucran a su vez a otros
individuos interesados.

Por ello, segun Bardach la mayoria de los expertos en el tema optan por un
analisis muy estructurado, de ahi que su propuesta tedrica consista en una técnica
a la que ha denominado “El camino de los ocho pasos”, no como una receta de
cocina, pues si bien ha establecido cierto orden entre los elementos éste puede
variar de acuerdo a la problematica en cuestién, sino mas bien como la
compilacién de factores importantes que podrian pasarse por alto, y que de ocurrir
lo anterior podrian complicar el andlisis de politica publica.

¢ Definicion del problema. No sélo deben estipularse el tiempo y el espacio sino
también deber circunscribirse a una razon para elaborar el trabajo necesario,
sino también un sentido para la obtencién de informacion, pues no deben
utilizarse términos ambiguos o que determinen falta de objetividad. Asimismo,
debe considerar su factibilidad en materia presupuestal y de recursos
humanos. La justificacion de por qué debe ser resuelto por la Federacion es
otro factor a considerar.

e Obtencion de informacion. El autor maneja la idea de optimizar el tiempo en la
recoleccion de datos; y sugiere la actividad de pensar para conseguirlo, es
decir no recopilar datos que no sirvan para nuestro analisis, sino solo aquello
que puedan traducirse en conocimientos para derivar en informacion especifica
del problema previamente definido, es decir es esencial estructurar definiciones
que den logica al andlisis.

e Construccién de alternativas. Consiste en analizar propuestas con resultados
realistas.

e Seleccidon de criterios. Para el argumento de cualquier politica se tienen dos
lineas discursivas interconectadas pero separables, la analitica y la evaluativa.
La primera es todo lo referente a los hechos y proyecciones imparciales de las
consecuencias, mientras que la segunda es todo lo relativo a los juicios de
valor.

’ Bardach Eugene, Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas, CIDE; México, 1998,
p. 17
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Proyeccion de los resultados. En este paso el autor plantea prever mas de un
resultado por cada alternativa, y a su vez proyectar diversos escenarios para
cada unos de esos resultados.

Confrontacion de costos y beneficios. Especifica que debera considerarse los
costos y beneficios de los resultados no de las alternativas en si, tomando en
cuenta que en ocasiones un costo podria traer mayores beneficios, quiza se
deba sacrificar alguna partida para obtener mejores resultados en otras areas.
Dentro del desarrollo del proyecto se estableceran ejemplos que permitan
clarificar este concepto, pues aunque pareciera una ecuacion muy simple la
comparacion de costos y beneficios, en ocasiones el analisis de politicas
publicas, sugiere una postura

Decida. Se refiere a una suposicion de la toma de decision, es decir aunque
uno no sea la persona que tomara la decision debera analizar si cuenta con los
elementos necesarios para ello, es decir si se ha realizada un adecuado
analisis.

Cuente su historia, nos presenta la necesidad de plantear de la mejor manera
nuestras alternativas luego del andlisis de politica. El analista de politicas
publicas debe presentar los resultados a sus clientes, a través de argumentos
sélidos, pero ademas cuidando aspectos fundamentales para la aceptacion de
nuestro proyecto.
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CAPITULO 1
El andlisis de politicas publicas.

Se estableceran las definiciones que resultaran béasicas para la estructura
del trabajo.

De manera previa a presentar las definiciones que para este trabajo nos ocuparan,
se presenta una breve descripcion del origen historico de las politicas publicas
retomaremos, en la que haremos referencia a la connotacion que le da el Dr.
Héctor J. Zimerman Decano de Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y
Sociales (UNNE - ARGENTINA), quien a través de la interpretacion de la teoria de
Ives Mney y Jean Claude Thoenig, Henry J. Aaron, Friedrich A. Hayek, Michael
Ellman, James Buchanan, principalmente.®

En principio, la expansion de las politicas publicas esta asociada en el siglo XX al
crecimiento del estilo de Estado denominado Welfare State, traducido al espafiol
con el nombre de Estado de Bienestar, pero en realidad se puede hacer coincidir
la aparicion de las politicas publicas con el Estado Bismarckiano cuando se
estudia la posibilidad de extender la actividad del Estado a areas donde su
competencia era escasa o nula (originalmente la seguridad social). Esta simbiosis
entre un tipo de actividad y un determinado tipo de Estado, hizo que la relacion se
estreche mas con el tiempo propiciando el estudio de las politicas dentro del
enfoque de la Teoria del Estado.

Hoy en dia, el analisis de las politicas publicas no se reduce meramente a
determinadas areas del Estado central, sino que se refiere en la practica a toda
actividad o gestion de la autoridad publica, en cualquier ambito de gobierno.

Si bien se basa en el estudio en la capacidad de gestion del poder publico, el
camino recorrido va desde un Estado policial ejemplificador del mas puro sistema
liberal pasando por un Estado intervencionista, regulador e incluso deficitario en
determinadas areas de gestion, hasta un Estado en retroceso que ha perdido las
posibilidades de actuar como arbitro o garante ante los conflictos sociales.
Conjuntamente a la transformacién producida por la crisis del Estado de Bienestar
se han encontrado también modificaciones en la centralidad de sus estructuras y
el caracter de las intervenciones. La contrapartida del Estado de Bienestar se da
por la imposicion del modelo neoliberal que ha demostrado en el tiempo que
tampoco esta en condiciones de compensar los efectos del ajuste, ni de asegurar
las prestaciones basicas en areas que tradicionalmente contaban con una
cobertura estatal ampliada, (salud, educacion, vivienda, etc).

8 Articulo presentado en el Primer Congreso Argentino de Administracién Publica, Sociedad,
Gobierno y Administracion Puablica, Rosario, 30 de agosto a 1° de septiembre de 2001.
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El Estado de Bienestar funcion0 como una alternativa a la crisis de un Estado
liberal clasico y debe entenderse como una solucion democrética dentro del marco
capitalista, como un “sistema de dominacion y legitimacion politica”, adecuando la
acumulacion de capital, y logrando una mayor democratizacion 'y
“ciudadanizacion”.

A su vez, este Estado, tradicionalmente fue el actor estimulador de las relaciones
sociales, y el principal agente de la realidad econdmica, con un predominio
estructurado sobre la produccion, el empleo, la distribucion del ingreso, y el
consumo. Este mismo Estado se encuentra en crisis, en relacion al modelo
predominante hasta la década del '80, observandose que la influencia de un
neocapitalismo o del neoliberalismo es concomitante al declive del socialismo a
nivel mundial.

“Para el concepto de algunos autores lo que ocurre, en definitiva, es una crisis
dentro del sistema capitalista, por la busqueda de un modelo capitalista diferente,

de legitimacién y dominacién™.

Algunos autores sefialan la crisis como una consecuencia de la crisis econémica,;
explicando los elementos econdémicos que definen esta dimension. “La aparicién
de situaciones de estancamiento econdémico con inflacion desde el Estado de
Bienestar, es cuando a veces a gran escala en la mayor parte de los paises
occidentales; la crisis final del Estado, ocasionada por la brecha entre los gastos
sociales crecientes, y los ingresos minoritarios destinados al capital social. A estas
sefales de la crisis hay que afadir la péridida de confianza en el sistema del
Estado de Bienestar Keynesiano, tanto en el aspecto social (la capacidad del
sistema para garantizar las prestaciones caracteristicas del Estado de Bienestar),
como economico ( los mecanismos de intervencidn keynesianos aparecen para
algunos como parte del problema mas que como elementos de la solucion, tal
como habian sido considerados desde el final de la guerra) (25).

En la década del '90 las politicas publicas aparecen altamente condicionadas por
las denominadas Reformas de Primera y Segunda Generacion. Las primeras
estuvieron destinadas a la practica del ajuste tratando de achicar el déficit fiscal y
abriendo la economia al circuito internacional. En esta etapa la reforma trato la
apertura de la economia la desregulaciéon el ingreso de capitales y las
privatizaciones. Segun los autores el punto de partido ha sido denominado
Consenso de Washington.

° Op. cit.
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En una segunda etapa las reformas se basaron en la capacidad de gestion del
Estado, su transparencia, y la democratizaciéon del aparato democratico. Estos
cambios introducidos en la transicidon democratica tampoco llevaron a implementar
significativamente la gestion gubernamental para la satisfaccion de necesidades
bésicas, a la vez que el deterioro de los derechos civiles, el vaciamiento de
contenido de los derechos politicos, solo permiten la asistencia de los mas
perjudicados y la casi imposibilidad de ejercer algun tipo de accidén correctiva en
los periodos de crisis.

Si bien el concepto de politica publica, como una medida emergente, para
solucionar un problema o satisfacer une necesidad social, se contrapone en un
inicio con el concepto de planeacion, entendida esta como una eleccion sobre el
futuro que presupone la capacidad de escoger, entre diversas alternativas, la que
mejor convenga'®; implica decidir en el presente las acciones que habran de
ejecutarse en el futuro’; al surgir una medida temporal. Para fines de este trabajo,
se propone que se continde con un analisis y evaluacion del problema, sin que se
considere a la politica publica como el satisfactor de la necesidad existente, es
decir que se continlle de manera paralela que permita satisfacer en un largo plazo
la cuestion social.

Manuel Tamayo S&ez*® en su obra “El andlisis de las politicas publicas”, cita a
Richard Rose quien considera al gobierno como un conjunto que agrupa diversas
organizaciones, tanto aquellas que se encargan de administrar los recursos como
aguellas que ofrecen servicios al publico. La tarea principal de dichos organismos
es la satisfaccién de las demandas y necesidades sociales: por ello, las politicas
publicas deberan lograr impactos sociales, politicos y econémicos.

19 Miklos, Tomas, Criterios basicos de planeacién; Cuadernos de orientacién metodoldgica,
IFE, 1998, México.

1 Algunas acepciones de Planeacion:
Agustin Reyes Ponce

La planeacion consiste en fijar el curso concreto de accion que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para
realizarlo y la determinacion de tiempo y niUmeros necesarios para su realizacion.

José Antonio Fernandez Arena

Es el primer paso del proceso administrativo por medio del cual se define el problema, se
analizan las experiencias pasadas y se esbozan planes y programas.

Burt K. Scanlan

Sistema que comienza con los objetivos, desarrolla politicas, planes, procedimientos y
cuenta con un método de retroalimentacion de informacién para adaptarse a cualquier
cambio en las circunstancias

12 Tamayo Séaez, M. (1997) El andlisis de las politicas publicas. En Bafién, R. y Carrillo, E.
(comps.) La Nueva Administracién Pdblica. Madrid: Alianza. P. 280
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Las politicas publicas son definidas por Tamayo Saez como un conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios®>.

Desde este punto de vista, las politicas publicas se pueden entender como un
proceso que se inicia cuando un gobierno o un directivo publico detecta la
existencia de un problema, que por su importancia, merece su atencion y termina
con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para
eliminar, mitigar o variar ese problema. El proceso o ciclo de construccién de las
politicas publicas comprende las siguientes fases**:

1.- Identificacion y definicion del problema

2.- Formulacion de las alternativas de solucion
3.- Adopcion de una alternativa

4.- Implantacion de la alternativa seleccionada
5.- Evaluacion de los resultados obtenidos

Cuadro 1
El ciclo de las politicas publicas

Formulacién de

alternativas
.- g . 0 ‘
Identificacion y Adopcion de una
definicion del alternativa
nrohlema

Implantacion de la
alternativa
seleccionada

Evaluacion de los
resultados obtenidos

A

Fuente: El Analisis de las politicas publicas, Tamayo Saez, Manuel. P. 282

B Op.cit.
% 1dem. P. 281
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A este conjunto de decisiones y acciones emprendidas por el gobierno para influir
sobre el problema Tamayo S&ez lo denomina politica publica.

..."El analisis de politicas es un conjunto de técnicas, conceptos y estrategias que provienen de
distintas disciplinas —la Ciencia Politica, la Sociologia, la Teoria de la organizacion, la Psicologia y
la Antropologia, entre otras- que intentan mejorar la calidad de ese proceso de transformacién de

: » 15
recursos en impactos... .

El andlisis de politica continla Tamayo Saéz, es investigacion para la accion; el
andlisis de politica ayudara al decisor publico a determinar en primera instancia, Si
un problema en especifico amerita la intervencién del gobierno'®. Por supuesto
esta decision estara afectada como ya se menciond, por los conocimientos y los
valores del analista.

Tamayo Saez, en su misma obra “El analisis de las politicas publicas”, plantea en
su propuesta las fases que debera contener el andlisis de politicas publicas:

a) ldentificacion y definicién del problema

b) Formulacion de las alternativas de soluciéon
c) Adopcién de una alternativa

d) Implantacion de la alternativa seleccionada
e) Evaluacion de los resultados obtenidos

Se destaca el esfuerzo prominente del autor en plantear un caso que ejemplifique
cada de una de las etapas mencionadas en un caso practico.

Cuadro 2
El proceso de las politicas publicas

“Un gobierno local puede, por ejemplo, considerar prioritario intervenir en el mercado de la
vivienda, al observar que los precios son muy elevados y que buen parte de los
ciudadanos no pueden acceder a una vivienda en propiedad o alquiler- FASE DE
IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL PROBLEMA- La intervencion puede seguir muy
distintos caminos: desde construir viviendas y donarlas a las familias con menores
ingresos hasta subvencionar los créditos hipotecarios facilitando el acceso a una vivienda
libre —-FASE DE FORMULACION DE ALTERNATIVAS- El gobierno opta finalmente por
construir, en los préximos cinco afos, mil viviendas de proteccién oficial en suelo
municipal, para familias de bajos ingresos —-FASE DE ADOPCION DE UNA
ALTERNATIVA-La Empresa Municipal de la Vivienda comienza la construccion, disefia un
sistema para seleccionar a las familiar beneficiarias y controla el proceso de construccion
y adjudicacion —FASE DE IMPLANTACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA- Una
vez entregadas las viviendas, el pleno del ayuntamiento quiere saber a quién se han
entregado finalmente, que costo ha supuesto la operacion para las arcas municipales, y si
es necesario, continuar con el programa de construccion de viviendas —FASE DE
EVALUACION DE RESULTADOS".

Fuente El Analisis de las politicas publicas, Tamayo Saez, Manuel. P. 282

% 1dem. P. 283
% 1dem. P. 284
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Una vez que hemos definido de acuerdo a Tamayo Saez la politica publica y el
analisis en si mismo, se destaca que ambos conceptos se relacionan mediante
dos perspectivas, la primera es la del directivo responsable de la politica en
cualquiera de las fases que ya se mencionaron (policy maker) mientras que la
segunda corresponde al analista quien adhiere un sinfin de informacion a fin de
ampliar el criterio de decisién del directivo, no necesariamente al final de la
politico, incluso puede ser desde la identificacion y definicion del problema.

Se ha notado, el estrecho vinculo que existe entre las diferentes etapas y que de
manera generalizada en diversas teorias se puede brincar de una a otra, a tal
grado que el replanteamiento de una fase afecta tanto a las que les preceden
como a las posteriores. Por ello, destaca en esta parte del trabajo de Tamayo
Saez la propuesta de considerar el proceso de las politicas publicas como
asimilable a la nocién de sistema (ninguna fase aislada del proceso tiene sentido
en si misma, ni se basta para definir las caracteristicas del problema.

En el siguiente cuadro se presentan las consideraciones del autor respecto de la

relacion entre el proceso y el analisis de las politicas.

Cuadro 3
Las relaciones entre el proceso y el andlisis de politicas

Fases del proceso de la politica publica Preguntas que plantea el analisis de
politicas publicas

La definicién del problema ¢,Cual es el problema?

¢,Cuales son sus dimensiones?

¢, Cuales son la causas del problema?
(A quién afecta y en qué medida?
¢,Como evolucionara el problema si no
actuamos sobre él?

La formacion de las alternativas de|¢Cual es nuestro plan para atajar el
solucion al problema problema? ¢ Cuales deben ser nuestros
objetivos y prioridades?

¢, Qué alternativas existen par alcanzar
esas metas?

¢ Qué riesgos, beneficios y costos
acompafnan a cada alternativa?

¢ Qué alternativa produce los mejores
resultados con los menores efectos
negativos?

La eleccién de una alternativa ¢Es viable técnicamente la alternativa
seleccionada? ¢, Es viable politicamente
la alternativa seleccionada?

La implantacion de la alternativa elegida | ¢Quién es el responsable de la
implantacion? ¢Qué medios se usan

17




para asegurar que la politica se lleva a
cabo de acuerdo al plan previsto?

La evaluacion de los resultados|¢Podemos asegurar que hemos
obtenidos alcanzado los objetivos? ¢Qué criterios
hay que tener en cuenta para juzgar los
resultados de la politica? ¢Hay que
continuar o terminar la politica?
¢ Podemos decir que la politica ha sido
justa?

Fuente: Op. cit.

En este sentido, se considera a la definicion del problema como la primera fase,
no obstante, se muestra una dificultad en la misma, puesto que se ha dado
prioridad a la eleccion de la solucibn mas que a la propia definicion atribuyendo
gue ésta se logra de manera objetiva. Tamayo Saez sostiene; sin embargo, que la
subjetividad del analista, asi como sus conocimientos también influyen en la
definicion misma de quien se constituye como observador, asi, sus intereses y
valores inciden directamente. Segun el numero de observadores sera el nUmero
de definiciones de un problema.

Otro factor en esta etapa es la utilidad que representa la identificacion del
problema con la suficiente antelacion (oportunidad), a fin de poder controlar sus
efectos y anticipar impactos cuando se aplican politicas ya en crisis.

Ademas, importan también otros factores externos para definir un problema como
es el caso de los grupos de presion, pues existen algunos con mayor fuerza
politica y social para priviegiar sus problemas ante las autoridades
gubernamentales.

En cuanto a la formulacion de politicas publicas en si mismas, Tamayo Saez
sostiene que “una vez que un gobierno conoce un problema lo define y rechaza la
opcion de actuar sobre él, es decir la alternativa de “no hacer nada, comienza
entonces el proceso de elaboracion de la politica publica para intentar
proporcionar soluciones™’.

La formulacion de la politica influye el establecimiento de las metas y objetivos a
alcanzar, la deteccién y generacién de los posibles caminos, alternativas, para
llegar a los objetivos, la valoracion y comparacion de los impactos de esas vias
alternativas y, finalmente, la seleccién de una opcién o combinacién de ellas.

1dem. P. 292
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La fase de formulacion es una tarea exclusiva de los actores publica, la
responsabilidad sobre la decision final y el disefio de la politica permanece en
manos del gobierno.

“para que una politica sea publica es requisito indispensable que esté investida de legalidad, es
decir, que sélo desde el @mbito publico se pude formular una politica publica”.

De acuerdo a estos criterios, existen dos corrientes para el andlisis, en primer
lugar el racionalismo cuyas politicas se asemejan a las decisiones tomadas por
ingenieros o industriales, es decir decisiones que son cuantificables, operativas,
guiadas por criterios de eficacia en la consecucion de los objetivos y eficiencia
econdmica. Pudieran interpretarse como decisiones cuantitativas.

Como factor determinante, en este caso el conjunto subjetivo del analista es
sustituido por métodos precisos que optimicen la eleccion de la decision.

En segundo lugar, la corriente del incrementalismo que considera mas bien a los
procesos sociales con toda la complejidad que implica. Este modelo argumenta
que las decisiones sobre las politicas son ante todo pragmaticas, no se basan en
relaciones causales bien estudiadas, ni en célculos exhaustivos de costos y
beneficios, sino en el método de las aproximaciones sucesivas y limitadas.

Para Tamayo Saez, la implantacion puede entenderse como la serie de pasos
para “ensamblar” los distintos elementos del programa®®, es decir la forma en que
interactuaran las diferentes etapas de la politica publica (de hecho el autor otorga
el mérito de esta definicion a Eugene Bardach a quien abordaremos de manera
minuciosa mas adelante en esta misma seccion).

Finalmente la fase de la evaluacién, en la que se consideraran los procesos
sociales, cualesquiera que estos sean, sobre los que las politicas y programas
publicos intentan influir, asi como la informacion sobre la que se basa la definicion
de los problemas y la eleccidén de las alternativas, a fin de verificar el impacto de
cuestiones técnicas, organizativas y de gestion.

Si ya antes se ha mencionado la capacidad de intercalar o variar las etapas entre
si, la etapa de la evaluacion es la fase que mas goza de esta caracteristica. Por lo
tanto ademas de ser la Ultima etapa, puede aparecer desde la misma
identificacion y definicion del problema.

Para el interés que nos implica este trabajo la evaluacion técnica no es el principal
punto, mas bien es la evaluacion como mecanismo politico en primera instancia.
Destaca la propuesta que se presenta en el siguiente cuadro en el que participan
diferentes tipos de evaluacion en cada una de las fases de la politica publica.

8 1dem. P. 294
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Cuadro 4
Las fases del proceso de la politica publica y los tipos de evaluacién

Fases del proceso de la politica publica Tipos de evaluacion

Identificacion y definicién del problema Evaluacion anticipativa
Evaluacién de la Evaluabilidad
Evaluacion de necesidades

Formulacién y adopcion de una alternativa | Evaluacion de teoria y disefio
Evaluacion de viabilidad politica/contexto

Implantacion de la alternativa adoptada Evaluacion de implantacion
Estudios de seguimiento de programas
Evaluacion de los resultados Evaluacion de impacto

Evaluacién de calidad

Fuente: Op. cit.

Destacan en esta teoria los siguientes puntos

e Mayor valor a la preocupacion del gobierno en si y sus administracion

e Mayor valor a la estructura y composicion del sistema politico administrativo
como por su funcionamiento

e Asimismo, la inherencia entre los conceptos de politicas publica y analisis
de politicas, enmarcada por el cimulo de valores intrinsecos del directivo y
del analista.

En la segunda acepcién, de acuerdo a Toening™ una politica pablica se presenta
como un programa de accién gubernamental en un sector de la sociedad (dmbito)
0 en un espacio geografico.

Diversas corrientes socioldgicas y politicas podrian concluir en esta propuesta en
torno de los factores que constituyen una politica publica::

Un contenido. La actividad publica se identifica bajo una sustancia. Es este factor
el que moviliza los recursos para generar resultados o productos, que son lo que
el analista examina como un problema de investigacion y resultan de un proceso
de trabajo y accion.

Un programa. Una politica publica no se reduce a un acto concreto considerado
aisladamente. Detrds de cada acto que se ejecuta existe un marco mas general,
es decir un contexto en el que se ejecuta dicha accion. Los actos se articular en
torno a uno o algunos ejes especificos que forman un denominador comun; el
sector de intervencion, el problema tratado, la constancia del decisor publico en
Sus opciones e intenciones.

19 lves Meny y Jean-Claude Thoenig (1995), Las politicas publicas, Barcelona: Ariel S.A, 1992.
P. 108
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Una orientacion normativa. Se presupone que la actividad publica no es la
resultante de respuestas aleatorias. Por el contrario, la actividad publica es la
expresion de los valores subjetivo del analista, es decir de las preferencias que el
decisor, ya sea de manera conciente 0 no, por su propia voluntar, por presion de
grupos de interés o de determinadas circunstancias, no puede evitar. De manera
inevitable, los actos traducen tendencias, preferencias, que de manera conciente o
no satisfacen determinados intereses, contienen los valores hacia objetivo
especificos.

Un factor de coercion. La actividad publica procede de la naturaleza autoritaria de
que se halla investido el actor gubernamental. Este factor es determinante para su
ejecucion pues por su propia naturaleza la autoridad legal otorga legitimidad a la
actividad publica (la autoridad se impone a la colectividad).

Y finalmente, una competencia social. Una politica publica se define por su
competencia, por los actos y disposiciones que afectan la situacion, los intereses y
los comportamientos de los administrados. El analista deberé identificar al pablico,
los individuos, los grupos o las instituciones que conformaran su ambito de accion.
Estd nocidon no podra reducirse a un enfoque de ambito juridico, sino sectorial.
Debera definir a quienes seran sus administrados, un administrado sera todo
aguel ente cuya situacion, ya sea de manera directa 0 no se vea impactada por la
politica publica.

También se incluyen algunos obstaculos practicos a los que el analista podria
enfrentarse:

En primer lugar la definicion (delimitacion) de una autoridad publica. En un criterio
juridico, se considera una autoridad publica a quien ejerce funciones de gobierno
sobre administrados y territorios definidos, especialmente, como depositaria de la
legitimidad estatal, dotada de potestades publicas. En el caso de un ambito federal
no existe mayor confusion, en embargo, al entrar en el dmbito local, existen
diversas instituciones, organismos, estatutos, que Thoenig en su obra conjunta
con Ives Meny “Las politicas publicas”, reconoce como “desmembramientos del
Estado”, lo que dificulta el reconocimiento de la division entre la esfera publicay la
privada.

En este sentido, una autoridad publica puede definirse como un organismo que
concede y administra los bienes colectivos. Luego, bienes, la definicién de un bien
colectivo (aire, agua, educacion, que tienen propiedades: no es divisible, no puede
ser racionado de forma selectiva por la ley de la oferta y la demanda del mercado
comercial; y finalmente disponible). La especificidad y los limites de una politica
publica también deben tratarse con cierto cuidado.
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Una vez mas se reitera que una politica publica también puede implicar “no hacer”
como en su oportunidad lo menciona Tamayo S&ez y ahora lo hace Thoenig, en la
obra consultada. Asi, una politica publica se compone de todo aquello que los
actores gubernamentales deciden “hacer o no hacer”. Es importante aclarar que
los efectos de “no hacer” deben estar previstos por el tomador de decisiones, no
deben ser, por lo tanto errores u omisiones.

Otra complicacion es la definicion del término programa, que resultara
indispensable para seguir una metodologia para la pues este implica una
metodologia, pues una politica publica resulta la eleccion de alternativas y la
construccion de posibles escenarios dentro de la politica publica.

En cuanto a los efectos o los impactos, estos presentan ciertas particularidades,
pueden ser enunciados de manera cualitativa y normativa, en términos generales
y abstractos, como por ejemplo el proporcionar seguridad a una colectividad.
También se presentan como productos de la actividad y los efectos estos producto
no son necesariamente directos. Por ejemplo, la distribucion de becas, no es un
vector que induzca en automatico la democratizacion de la ensefianza superior.

Para un analista toda politica publica encubre una teoria del cambio social, lo que
implica que ésta tiene su campo de accion en los lineamientos que rigen la accién
publica; sin embargo, nuevamente se ven inmersos en el discursos los valores del
analista. En este punto, Thoenig enfatiza en su obra “Las politicas publicas” la
necesidad de confrontar el contenido de la politica publica con el tejido social real
sobre el que se desarrollara la accion.

En cada politica puede efectuarse sistematicamente, analizando sus postulados
implicitos o explicitos, de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Los objetivos perseguidos por la politica publica. En este punto deben estar
considerados los parametros con los que se designan y se evaltan dichos
objetivos, asi como determinar el tipo de criterios para ello, (cuantitativos,
cualitativos, evaluativos, etc.?

b) Los sujetos afectados por la politica publica. Referente a la existencia de
postulados respecto de la forma de adaptacion a la accion publica, es decir
analizar cada adecuacion de su comportamiento, a fin de determinar si las
modificaciones que podria sufrir son casuales o causales.

2 Op. cit.
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c) Los ejecutores a quienes se confia la aplicacion de las medidas
gubernamentales. Analizar si existe lineamientos preestablecidos para
quien se hace cargo o no de estas medidas que buscan implementarse.
Asimismo, la jerarquia que la politica publica considerada ocupara ante los
ejecutores.

d) Los tipos de politicas publicas. Es este punto se establecera la clase de
politicas publicas de las que dispone una autoridad publica. Aunque existen
diversas perspectivas, pudieran aplicarse criterios formales o
institucionales, politicas nacionales, locales o intergubernamentales o
funcién de los grupos de sujetos sobre lo que actua. Aunque la mas
adecuada sera la que el analista considera. Desde el punto de vista de la
coercion, puede calificarse cuando esta se ejerce directamente o suave,
suave o indirecta en el caso de una multa o un consejo de un policia hacia
un infractor, en el caso contrario (directamente) cuando la coercién se
ejerce por medio de una presidon sobre su entorno; se puede restringir el
consumo de las familias con un incremento del impuesto sobre la renta o
mediante una disminucion de los gastos publicos estatales.

En torno del sistema de accion, se ha reiterado que la politica publica debe
considerarse como un sistema de accion publica. Desde esta perspectiva, se
subrayan la forma de operar de una autoridad gubernamental, asi como la forma
de abordar y tratar una sustancia o un contenido especifico. Se necesitan tres
conceptos para realizar correctamente esta tarea el sistema de actores, el de la
actividad y por ultimo el del proceso.

Sobre los actores tenemos que la autoridad gubernamental es el actor central de
una politica publica; sin embargo, no es el Unico jugador activo, puesto que se
mueve en interdependencia con otros actores, ya sean los organismos ejecutores
de las decisiones, sujetos que reaccionan al impacto, sin dejar fuera los grupos de
intereses u otras instituciones que pudieran tener injerencia durante el proceso.

El sistema de actores es elastico, es decir estos pueden entrar a escena y con la
misma facilidad desaparecer. Cabe sefialar como dato importante que la funcién
publica no se basa solo en actores formales sino que debe incorporar a otros
actores que inicialmente pudieron no aparecer en escena, pero son impactados
porque conforman el tejido social.

También debe analizar la influencia que dichos actores ejercen sobre la politica
publica, lo cual sera tarea del analista.
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La actividad de los actores junto con el impacto que este genera sobre el
contenido de la politica, forman la base empirica de la observacioén, por lo que el
analista debe mostrarse muy prudente (objetividad), si recordamos el concepto
que se ha manejado de que una politica publica es un conjunto de acciones y de
NO acciones.

“Para el analista, el proceso de una politica es el complemento indisociable de su
sustancia: proceso y contenido constituyen las dos caras de una misma
realidad™®’. Por ello, el trabajo de las organizaciones gubernamentales no se
enfoca solo a la toma de decision, sino que implica mas alla incluso de la etapa
evaluativa. Para el analista la etapa de evaluacion puede ser el inicio del analisis
de la politica publica. Asi es una vez que se evalla el problema puede
considerarse como no resuelto y se introducen ajustes retroactivos, mediante una
nueva formulacion del problema inicial o a través de una gestion mas satisfactoria
en la fase de ejecucion del programa, se reitera asi que el proceso puede
presentar efectos de retracciéon en cualquiera de sus fases, de igual manera el
orden de las etapas puede alterarse.

En este punto cabe apuntar una propuesta que Toening sefiala en su obra “Las
politicas publicas”, que resulta mas que aplicable a nuestra realidad mexicana,
“...hay decisiones tomadas por una autoridad publica que no han sido precedidas
de ninguna actividad de formulacion de soluciones o que tampoco responden a
una demanda politica, a un problema identificado anteriormente, utiliza como
concepto ex post, una vez tomada la decision, el problema se racionalizado o
identificado y se elabora los estudios posteriores para justificar la eleccion
(decision).

Finalmente, la propuesta de Eugene Bardach®? nos ofrece un procedimiento para
el andlisis de politica publica considerando una realidad presupuestal. Mas que
ofrecernos una definicion del concepto, nos plantea ocho pasos para el analisis de
politica publica, considerando que ésta debe encaminarse a la satisfaccion de
necesidades exigidas por un grupo determinado de ciudadanos, quienes se
vuelven nuestros clientes, por lo que olvidar algun elemento que resultara esencial
podria llevarnos a la falta de efectividad de la politica. Es decir una politica publica
podria ser ineficaz si en su misma definicion se omitiera algin paso o bien se
realizara inadecuadamente, pues la consistencia esperada en la aplicacion de la
politica publica resultaria dificil de conseguir.

2L 1dem.

22 Bardach, E. (1999): Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. Un manual para la
practica, México: CIDE/Porruda.
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Bardach, conceptualiza en su obra “Los ocho pasos para el analisis de politicas
publicas. Un manual para la practica” el analisis de politicas publicas como una
actividad politica y social, en el que si bien se implica una responsabilidad moral e
intelectual al analista, debe considerarse que son involucrados un gran niumero de
ciudadanos, y mas aun que los procesos y resultados del andlisis generalmente
involucran a su vez a otros individuos interesados, lo que en muchas ocasiones
podria no depender del analista.

Por ello, continda Bardach la mayoria de los expertos en el tema optan por un
analisis muy estructurado, de ahi que su propuesta tedrica consista en una técnica
a la que ha denominado “El camino de los ocho pasos”, no como una receta de
cocina como €l bien lo aclara, pues aunque se establece dentro de este esquema
cierto orden entre los elementos, éste puede variar de acuerdo a la problemética
en cuestion, mas bien representa una conjuncion de factores importantes que
podrian pasarse por alto, lo que podria complicar el andlisis.

Generalmente cuando hablamos de Definicidn del problema, primer paso en la
teoria que Bardach plasma en la obra “Los ocho pasos para el analisis de politicas
publicas” que consultamos para este tema, consideramos la definicién del tiempo y
el espacio, sin embargo en esta propuesta también debe circunscribirse a una
razon para elaborar el trabajo necesario, un sentido para la obtencion de
informacion. Mientras se entienda con mayor claridad ¢para qué? se esta
realizando el andlisis , podra estructurarse una mejor argumentacion para el
desarrollo del proyecto.

La primera definicion del problema es un paso determinante pues le da al analista
una razon concreta para hacer todo el trabajo necesario para la conclusion del
trabajo, ademas de permitirle adquirir un sentido de orientacion para obtener
evidencias y la informacion, con el mismo fin. Debe empezarse con la informacion
mMas basica que se posea.

Pero este paso no solo estara presente en las primeras etapas del analisis de
politicas publicas, sino que ya avanzado el trabajo, ayudard a estructurar la
argumentacion de la propuesta.

La primera informacion a nuestro alcance sobre algun problema, que seria nuestra
primera definicion, o los primero elementos para conformarla provienen del cliente
y se deriva del lenguaje utilizado en el ambiente politico del mismo, el autor define
esto como la “retorica del tema”, pudiendo tratarse de un problema técnico o bien
una controversia de interés social. Es trabajo del analista encontrar viabilidad a la
luz de los recursos politicos e institucionales disponibles para ello.
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La informacion derivada de la retérica del tema debe ser utilizada
cuidadosamente, pues puede conducirnos a la subjetividad al momento de percibir
la problematica, la cual definitivamente debe tomarse sin ningun juicio critico.
También puede conducirnos a plantear hipotesis de causalidad no necesariamente
reales, por lo que el analista debe distinguir para que su trabajo sea de utilidad.

En la definicion también debe cuidarse no caer en la ambigledad pues existen
problematicas que tienen diferentes puntos de analisis y que, de no poner
atencién, podriamos ir de uno a otro sin distingo alguno, perdiendo el objetivo de
andlisis inicial.

Se debe pensar en los “excesos y deficiencias” segun el autor, es decir en la
definicion no debemos anteponer juicios de valor que dimensionen la situacion de
acuerdo a nuestra percepcién. No mencionar por ejemplo “la gran problematica” o
“tal representa mas que aquel”. Aunque no es aplicable en todos los casos pues
existe andlisis de politicas que requieren alternativas mas que calificativos.

La definicion debe ser evaluativa, o que se refiere a determinar por qué una
problematica debe ser considerada como tratable con recursos publicos, es decir
si la problematica requiere de una politica publica. Puede darse el caso de que la
intervencion del estado “empeore” la situacion, pues podria desequilibrar fuerzas
como las econdmicas, politicas o sociales como consecuencia.

Otro aspecto de la definicion del problema, es que el analista debe tener cuidado
en no “encasillarse” s6lo en “remendar” problemas, como lo menciona el autor,
sino que puede ser propositivo con situaciones que no hayan sido detectadas
como un problema, es decir puede idear una mejora que no necesariamente
arregle una anomalia. Es dificil utilizar recursos para aquellas situaciones que no
hayan sido previamente identificadas como un problema, ya sea por la falta de
ellos, o por politicas de la gestion.

Otra de las complicaciones de la definicion del problema, es que puede incluirse la
solucion del problema dentro de la definicion, pues limitaria el planteamiento o
bien, la investigacion, Bardach lo explica claramente con el ejemplo que se
describe en el siguiente parrafo consultado en “Los ocho pasos para el analisis de
politicas publicas”.

No decir “Se estan construyendo escuelas nuevas con mucha lentitud”, pues esta
afirmacion implica que la solucién es que haya mas escuelas e impediria otras
lineas de analisis como el mejor aprovechamiento u optimizacion de la estructura
existente. Un ejemplo de objetividad seria decir: “Hay demasiados estudiantes en
relacion con las aulas disponibles actualmente”.
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Un indicio de que se cae en el error mencionado se detecta en lo inmediato
cuando el analista descubre que empieza a “divagar” sobre el problema real, no lo
identifica bien, y es mas complicado entonces encontrar las causas, pues no
pueden estar basadas en suposiciones, sino que deben ser reales. Por lo que
deben quedar explicitas la situacion y sus causas pero bien delineadas a fin de
comprobar sus vinculos de causalidad, es decir si en realidad la situacién
planteada es conducida o conduce a algo real.

Bardach reitera la importancia de este paso, pues como repetimos no sélo estara
presente en la primera etapa, ademas de que sentara las bases para la obtencion
y procesamiento de informacién (orientacion), sugiriendo la repeticion de éste
paso a fin de que ésta evolucione, al tiempo que se iran “puliendo” las
consideraciones iniciales.

En lo que concierne a la obtencion de informacion, segundo paso en la aportacion
de Bardach, segun el esquema de “Los ocho pasos para el andlisis de politicas
publicas. Un manual para la practica”, plantea a esta como un proceso en el cual
€S necesario pensar ¢gue se buscara?, ¢para qué?, ¢como?, ¢doénde?, y no
lanzarse en una busqueda confusa que pudiera representar pérdida de recursos
materiales pero sobre todo de tiempo.

Es decir, optimizar el tiempo en la recoleccion de datos, sugiere la actividad de
pensar para conseguirlo, es decir no recopilar datos que no sirvan para nuestro
analisis, sino solo aquello que puedan traducirse en conocimientos para derivar en
informacion especifica del problema previamente definido, de ahi la importancia
del paso anterior; es esencial estructurar definiciones que den Idgica al andlisis.
Como referencia, Bardach, cita textualmente en su “Ocho pasos para el analisis de
politicas publicas”.. “Los datos son hecho —o debiera decir, representaciones de
hecho- acerca del mundo. Los datos incluyen toda clase de estadisticas, pero
también pueden ser mas que eso. Ademas de la actividad de pensar, valorar la
informacion dependiendo de la oportunidad que nos otorgue para la toma de
decisiones, de la posibilidad de que produzca un mejor resultado de la politica
publica en cuestion, asi como de la magnitud de la diferencia entre el resultado
original y el segundo en el que se considerd la informacién. Pensar antes de
recopilar qué se quiere recopilar”.

La informacion sera considerada como “el conocimiento que afecta a las creencias
existentes de gente importante (incluido el analista mismo), sobre caracteristicas
significativas del problema que se esta estudiando y sobre como puede ser
resuelto o mitigado”. Es decir todos aquellos datos que nos permitan presentar un
escenario de la probleméatica (paso 3). Todo aquello que nos permita conocer
peculiaridades representativas de la situacion en cuestion, pero que
definitivamente sean de utilidad para el analista y para el cliente.
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Segun Bardach, en la obra consultada, la informacidén sera importante para hacer
proyecciones realistas de los posibles resultados de la politica estudiada, por lo
que la utilizaremos con tres propésitos:

e En primer lugar nos sera de utilidad para evaluar la naturaleza y la
extension de los problemas que se esta tratando de definir.

e En segundo lugar evaluara las caracteristicas particulares de la situacion
concreta de la politica que se pretende estudiar

e Finalmente nos ayudard a evaluar las politicas que por lo menos algunas
personas han pensado que funcionarian bien en situaciones aparentemente
similares a la suya, ya sea en otras jurisdicciones 0 en otro momento.

La obtencidn de informacién al igual que la definicion del problema estara presente
en diferentes fases del analisis, pues constantemente necesitaremos pensar,
recopilar y comprobar informacion durante el proceso.

Aunqgue no puede hacerse una division real entre pensar y recopilar, es importante
evitar caer en el yerro de recopilar informacién sin valor analitico, es decir, si el
analista piensa constantemente en las necesidades de su labor, puede
complementar ambas actividades, para una recopilaciéon de datos mas eficiente.

Los arboles de decision son de gran utilidad para valorar la informacion obtenida,
pues debe considerarse el marco analitico de la decision, aunque se debe
recordar que el proceso de “tomar una decisioén” involucra una gran cantidad de
elementos previos al momento real de decidir’, como definir un problema «til,
pensar en las mejores soluciones posibles, seleccionar un “modelo util”.

Los factores de los cuales depende el valor de la informacién son?:

e La posibilidad de que dicha informacion le permita sustituir con u a decision
mejor cualquier otra decision que haya usted tomado sin ella (y que podria
haberse considerado “aceptable”)

e La posibiidad de que la “nueva” decision produzca, directa o
indirectamente, un mejor resultado de politica, en comparacion con el que
se hubiera dado con la decision original

e La magnitud de la diferencia entre el valor del resultado probablemente
mejorado de la nueva decision y el valor del resultado original.

% Op. cit.
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Para Bardach, la percepcion que el analista puede tener de la informacion resulta
determinante para evitar la recopilacion de datos inutiles para el analisis, pues
debe cuestionarse si tendrian alguna implicaciéon en la comprensién y decision
para la solucion del problema. Las estimaciones de datos resultan de gran utilidad
cuando se descubre que al comparar con la informacion buscada no difieren, pues
es un marco de referencia de lo adecuado de nuestra percepcion. Ademas de
analizar si es de utilidad la comparacién de los datos, si tienen que ver con el
universo real de los factores de la situacion presentada. En ocasiones el uso de
analogias en casos que quiza no incluyen los mismos elementos, pero que
podrian estar inmersas en el mismo contexto, resulta un importante instrumento.

Una estrategia que el analista utiliza es la inclusion de opiniones de criticos
potenciales de su trabajo final, a fin de evitar el argumento de que su perspectiva
no fue considerada, tomando en cuenta que su opinién ya estara previamente
aprobada, y puede influir en la aceptacion de la estructura del trabajo. Argumentar
en un grupo que muestre las condiciones para aceptar sus ideas es otro factor que
incidiria directamente en la creacion de consenso, elemento determinante para el
proposito puramente politico del analisis.

El siguiente paso, en el que vemos ya un pocos la consolidacion de los dos
primero es la construccion de alternativas, entendiendo estas, a propuesta del
autor, como “opciones de politicas”, o “cursos de accion” alternativos o las
diferentes “estrategias de intervencion para solucionar o mitigar el problema”.

Entre menos alternativas haya que evaluar al final del analisis, éste sera mas facil.
Inicialmente, debera hacer una lista con todas las alternativas que considera
apropiadas, deberd descartar, combinar y reorganizar éstas en una sola
alternativa “basica” con una o mas “variantes” secundarias.

Podria iniciarse la lista con aquellas alternativas propuestas por actores clases en
su andlisis, que probablemente contengan argumentos del grupo poblacional
receptor del beneficio de su politica, aquellas que se hayan planteado sin
concretarse previamente por alguna institucién, o simplemente aquellas de
personajes importantes, aun cuando no pertenezcan al contexto de su politica
publica, pero que pudieran contener elementos importantes.

Es determinante continuar con la que se proponga al inicio el analista a fin de
mejorar aquellas planteadas en el parrafo anterior, aunque no siempre se logra,
pero es bueno iniciar analizando primero si las propuestas iniciales valen la pena
para ser replanteadas o bien deberan ser descartadas.
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Una accion definitiva, que hemos vistos en los otros dos autores que previamente
abordamos, Tamayo Saez** y Jean-Claude Thoenig®, y en la que el autor insiste,
es que se utilice como primera aproximacion a la problemética, la alternativa “no
ejercer ninguna accion; dejar que las tendencias continien su curso”. Aunque es
necesaria, no tendra cabida en las alternativas que permanezcan cuando usted
descarte algunas, pero es necesario estar concientes de que existe una
posibilidad en la que dejar que las cosas sigan su curso puede generar
condiciones que solucionen la problematica, o bien que la empeoren, pero
detectarlas a tiempo, es decir no deben ser casuales, antes bien deberan ser
previstas por el analista.

Las fuentes mas cercanas de este “cambio natural” podrian ser los cambios
politicos después de una eleccion, e incluso los cambios que se deben considerar
dentro de un ambiente preelectoral, pues se van registrando las condiciones que
podrian modificar la situacion inicial.

También los cambios en la tasa de desempleo, asi como las tasas de inflacion,
pues pueden modificar toda una estructura econémica, también las variantes que
puede tener el presupuesto, derivado de las politicas generales de ingresos y
egresos. Finalmente, los cambios demograficos como la migracion o el
“abultamiento” poblacional en ciertos grupos de edad, pues incluso puede
modificar la poblacion objetivo del andlisis.

La informacion que obtengamos también debera referirse a las causas de la
problematica, pues ello nos permitirAd explicar o entender por qué se genero,
porque se desarrollé y porque contindan las condiciones para que permanezca,
aungue no es necesario para encontrar la solucion nos permitira identificar los
elementos de la situacion, asi como su vinculacion con situaciones simultdneas
dentro del mismo sistema.

Al descartar las alternativas de la lista inicial del analista no solo se deben reducir
en numero, sino también simplificar, a través de frases sencillas y cortas.
Buscando definir una alternativa basica y las variaciones que esta pudiera tener.
Bardach considera que “el elemento basico en muchas alternativas de politica es
una estrategia de intervencion como un fortalecimiento en la regulacion, un
subsidio o un incentivo fiscal que haga que la gente o las instituciones cambien su
conducta.

* Tamayo Séaez, M. (1997) “El andlisis de las politicas publicas”. En Bafién, R. y Carrillo, E.
(comps.) La Nueva Administracién Publica. Madrid: Alianza.

%> Meny, I.; Thoenig, J. C (1992) Las politicas publicas. Barcelona: Ariel. P. 110.
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Pero ninguna de éstas opciones puede mantenerse sola, sino que debe, a su vez,
ser implementada por una o varias organizaciones, incluso en ocasiones hasta por
organismos no lucrativos.

Por lo general, las variantes de la alternativa basica incluyen diferentes métodos
de implementacion y financiamiento, es decir consisten en diferentes caminos, que
dependen de la naturaleza de la institucion que administra los programas.
También pueden variar en cuanto a magnitud, refiriéndose al tamafio de la
poblacién que impactara o bien, en cuanto a cobertura, para determinar en que
ambito o circunscripcion o bien, materia sera ejecutada.

Para el analista el término “alternativa” no debe necesariamente ser excluyente de
la politica inicial, pues incluso pueden contenerse o complementarse, por lo que
debe tenerse cuidado en la ambigliedad que representa. Aunque una alternativa
excluya inicialmente a otra, puede utilizarse un argumento lo suficientemente
valido como para hacer efectivas ambas.

Bardach determina en su obra “Los ocho pasos para el analisis de politicas
publicas. Un manual para la practica” , a la Seleccidén de criterios como el cuarto
paso para el andlisis propuesto, y sugiere que para el argumento de cualquier
politica, es Gtil imaginar que se tienen dos lineas discursivas interconectadas pero
separables, la analitica y la evaluativa.

La linea discursiva analitica se refiere a los hechos y proyecciones imparciales de
las consecuencias, mientras que la segunda es todo lo relativo a los juicios de
valor. Propone que todas las personas de “mente abierta” y analitica pueden estar
de acuerdo, mas 0 menos, con los aciertos y errores del argumento analitico, pero
el evaluativo requiere mas subjetividad y filosofia social para su manejo

Segun Bardach en este cuarto paso “Seleccion de criterios”, el argumento analitico
razonara si es probable que suceda X, Y o Z, pero en el evaluativo es en el que se
predecira si X, Y 0 Z son buenos o malos para el mundo.

En este marco contextual, la seleccion de criterios pertenece al argumento
evaluativo, siendo determinante para que los valores y la filosofia entren en el
analisis de politicas porque los “criterios” son normas evaluativas utilizadas para
juzgar la “bondad” de los resultados de la politica que han sido proyectados en
cada una de las alternativas”.

Los criterios no deben utilizarse para calificar o evaluar alternativas, o por lo
menos no de manera directa, sino los resultados asociados a estas. Aunque ello
pareciera obvio, el analista tiende a confundirse en este punto generando enredos
innecesarios dentro del analisis.
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No puede evaluarse una alternativa si no se contemplan los resultados que
podrian ser factibles, Bardach lo explica asi en su obra “Los ocho pasos para el
analisis de politicas publicas; un manual para la practica”. es equivocado decir “la
alternativa A parece ser la mejor, asi que vamos a proceder conforme a ella, Pero
esta manera de hablar pasa por alto algo muy importante; la formulacién completa
debiera ser Es muy probable que la alternativa A traiga como resultado O, que
creemos que sera el mejor de los resultados posibles; por consiguiente, creemos
que A es la mejor alternativa.”

La aplicacion de los criterios a la evaluacion de los resultados y no a las
alternativas hace mas facil buscar el resultado que sea mas 6ptimo, por lo tanto
aun cuando no se elija la alternativa A se buscara aquella que nos acerque mas a
O, pero previamente establecido el criterio.

La seleccion de criterios se basa en la definicion del problema como un proceso
continuo, por supuesto, el criterio mas importante para elegir la alternativa es que
el resultado sea la solucion del problema de politica dado. Cada uno de los
resultados proyectados requiere un juicio de valor de parte del analista para saber
si son resultados deseables y por qué, siendo precisamente en el marco de
criterios donde estan inmersos estos juicios. Mientras mas resultados proyectados
existan, mayor sera el numero de criterios que sera necesario utilizar para
determinar si benefician o no a la politica.

Algunos de los criterios evaluativos comunmente utilizados en el analisis de
politicas publicas son: eficiencia, equidad, igualdad, justicia, libertad y comunidad,
entre otros. Como argumentos analiticos encontramos la legalidad, aceptabilidad
politica y solidez, entre otros.

Eficiencia. Maximizar, tal como lo interpretan los ciudadanos, el bienestar de las
personas. Traduciéndolo en términos econdémicos, maximizar la suma de las
utilidades individuales o bien, los beneficios netos.

Este es el enfoque tipico del andlisis de “costo —efectividad” y de “costo-beneficio”,
pudiéndose llamar criterio de “eficiencia”, que aunque es percibida en el ambito
institucional, pues un término utilizado mucho en cuestiones de gerencia publica,
control de gestion, etc, debe ser concebida desde la perspectiva ciudadano
(publico receptor de la politica).

Aunque en ocasiones los analisis “costo efectividad” y “costo beneficio” pudieran
parecer similares y necesariamente simultaneos, no son iguales y con frecuencia
sus usos pueden ser muy diferentes, ambos conceptualizan un conjunto de
beneficios acumulados por ciudadanos, que es evaluado por ellos mismos, en
términos de su utilidad, también, ambos consideran problema de la politica como
un tipo de relacién de produccién entre recursos y resultados benéficos.
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La diferencia radica en el que analisis costo eficiencia considera a uno u otro de
ellos, recursos o resultados, como fijo o propuesto, el analisis intenta entonces
encontrar las mejores formas para manipularlos, ya sea mediante la maximizacion
del resultado propuesto. Mientras que el analisis costo beneficio por su parte
permite que ambos factores, recursos y resultados se consideren como variables
proporcionadas.

Por ello es mas complicado el andlisis Costo Beneficio (CB), pues aunque tanto
uno como otro tienen que ver con la eficiencia productiva del programa, éste tiene
que ver con su escala. El analisis costo Eficiencia (CE) es mucho mas comun que
el Costo Beneficio, de hecho una gran cantidad de temas de politica pueden
simplificarse y estilizarse como problemas CE aunque a primera vista no parezcan
susceptibles de este punto de vista.

Otros criterios como equidad, igualdad y “justicia”, aunque son “valores
universales” existen muchas e incluso variadas ideas acerca de lo que significan,
obviamente influida por los juicios de valor del analista, luego entonces sera
responsabilidad del analista no sélo debatir su percepcion de estos términos sino
analizar la de sus clientes.

También tenemos libertad y comunidad, mencionando como ejemplo, mercados
libres, libertad econdmica, capitalismo, igualdad de oportunidades, al respecto,
podriamos encontrar demostraciones muy ilustrativas como el caso de los
estudios socioecondmicos en hospitales publicos, donde las oportunidades van en
funcidn del ingreso econdmico, pero muchas veces este es en funcion de la
inversién que se haya hecho para lograrlo, por lo que los juicios de valor estaran
dados por el contexto personal del analista, por lo que debe estar conciente de su
responsabilidad dentro del proceso.

Cuando dos valores o criterios se contraponen en deber ponderarlos (dar el peso
que corresponde a cada cosa), para Bardach, dentro de esta ponderacion existen
dos enfoques:

El proceso politico se hace cargo de él, en este enfoque los procesos
gubernamentales y politicos existentes efecttan la ponderacion, pues el
funcionario o aquel que acude al analista tienen la supremacia en cuanto a la
politica.

El analista impone una solucion. En este segundo enfoque, el analista modifica por
si mismo, aunque no reemplaza, la ponderacion acordada por el empleador o
cliente considerando una determinada concepcion filosofica o politica.
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La justificacion tipica para este enfoque es que ciertos intereses, y quiza filosofias,
estan subrepresentados en el gobierno y en la politica y que el analista esta en
mejor posicion que muchos otros participantes para ver, entender o apreciar este
problema de subrepresentacion y por lo tanto esta obligado a intervenir, para abrir
el didlogo a fin de dirimir, 0 al menos intentarlo, las condiciones de iniquidad,
asimismo, el analista es responsable de abrir el didlogo para dirimir diferencias o
al menos intentar conciliar intereses.

No todos los criterios son evaluativos también los hay practicos como la legalidad,
viabilidad politica, asi como solidez administrativa y perfectibilidad. En cuanto al
primero de ellos, la legalidad de una politica esta en funcidon de que no viole los
derechos estatutarios o de la ley comuan, en ese punto se debe ser muy cuidadoso
pues ante el constante cambio del marco legal que deriva en la actualizacion de
las leyes, por lo que es necesaria la asesoria de un abogado a fin de que la
politica cuente con los elementos necesarios para defenderse asi misma de una
posible invalidacion en caso de que llegase a un tribunal.

Es decir, el fundamento legal debera ser sélido y es preciso aclarar que no se
hace referencia a los derechos naturales, ain cuando el analista considere que
deben ser incluidos estos son conceptualmente muy distinto de los derechos
legales, a pesar de la similitud semantica.

La controversia de los derechos naturales es que no todas las personas los
consideran como tal y no todas piensan que deben ser reconocidos.

El caso mas ilustrativo es el “derecho natural a la vida”, pues el aborto es
considerado en algunos casos y en algunos grupos juridicamente establecidos,
grupos pro aborto o proderechos de las mujeres por el derecho de decision, pero
en otros casos en otros casos, hay quienes difieren por pensar que la vida es un
derecho inalienable.

La aceptabilidad politica se refiere al cumplimiento de caracteristicas que lo hagan
aceptable o al menos no inaceptable. Las causas principales es que se tengan
muchos detractores o poco impulsores, aunque la inaceptabilidad no debe
considerarse como una cuestion estatica pues pueden crearse estrategias que lo
conduzcan a opciones que anteriormente no habian sido consideradas. El analista
debera concientizar que condiciones de las dadas obstaculizan este criterio.

En cuanto a la solidez tenemos que es un criterio de suma importancia, pues de
este dependen los resultados satisfactorios de la politica pues el proceso de
implementacion se lleva a cabo a través de sistemas administrativos e inflexibles y
los intereses burocraticos lo distorsionan.
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Las largas demoras, los costos presupuestales o administrativos excesivos, la
debilidad del apoyo politico, asi como que personas que no necesitan los
beneficios se vuelvan receptores de la politica, hacen que estas sean diferentes
en la practica que cuando surgen, es decir que la politica en la etapa del disefio no
es la misma que en la de la ejecucion.

El criterio de perfectibilidad consiste en permitir que los implementadores de
politicas puedan “perfeccionar” el disefio original, aunque no necesariamente
implique fallas de los planificadores, pero pueden afiadirse detalles. Puede resultar
contraproducente pues en el afan de “abrir” al perfeccionamiento la politica, podria
atentarse contra su solidez, por lo que se necesario evaluar minuciosamente la
situacién real. Este criterio practico es una de las excepciones a la regla de que
deben ser aplicados a los resultados y no a las alternativas, pues las perfecciones
deberan darse durante el proceso de la implementacion, no durante la obtencién
de resultados.

Naturalmente existen otros criterio para juzgar los resultados, como carestia,
aceptabilidad politica, justicia econdémica, etc, aunque su utilizacion simultanea
podria general confusiones, por lo que el analista, sugiere el autor, debera
enfatizar un criterio primario y trabaja con una “funcién objetivo” mas compleja.

Aunque no se define como criterio sino como una técnica para optimizar la
eleccion cuando se tiene un objetivo principal o una funcién objetivo y pocos
recursos que maximizar, se recurre a la programacion lineal (técnica matematica).

El analista puede aprovechar la estructura logica de la programacion lineal para
conceptualizar su labor. La formulacion consiste en maximizar la funcién objetivo
sujeto a tales o cuales limitaciones de los recursos.

Proyeccion de los resultados. Una vez construidas las alternativas, incluidas en la
lista que se sugiere elaborar, deben proyectarse los posibles efectos que el
analista considere importantes. No es necesario proyectar aquellos cuyo impacto
seria minimo en la solucién de la problematica. En este punto, Bardach en su obra
que abordamos (Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas, un manual
para la practica), expresa que es de los mas dificil e incluso los analistas mas
experimentados de politicas pueden caer en el error al realizarlo.

El punto fundamental en este proceso es el realismo (apego a parametros reales),
ya que la necesidad de proyectar un beneficio como resultados de una politica
publica en ocasiones nos hace perder objetividad.

Para ello, Bardach propone el andlisis de la relacion causa efecto a través de
diversos modelos que se analizara dentro del desarrollo del trabajo pero que
denomina causales, de mercados, de produccion, evolutivos, organizacionales y
politicos.
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El andlisis obtenido de la relacion antes mencionada (Causa- efecto) resultara
adecuado en tanto la obtencién de la informacién haya sido la adecuada. Pero
proyectar los posibles resultados no solo implica la direccion (sentido), sino
también la magnitud de éstos, destacando que deben estipularse que parametros
se utilizaran. En cuanto a la prospeccion de la efectividad debera considerarse el
nivel minimo que debera tener cada alternativa para establecer la conveniencia de
implementarla.

La explicacién puede encontrarse en que para realizar una 6ptima proyeccion de
los resultados existen al menos tres grandes dificultades tanto practicas como
psicolégicas (prejuicios).

En primer lugar se corre el riesgo de perder de vista que la politica tiene que ver
con el futuro, no con el pasado o el presente, pero aun con el disefio mas
estructurado de politica no podremos determinar con precision el futuro. También,
la proyeccion debe ser realista, sin embargo el principal obstaculo es que es dificil
para el analista, y para cualquier persona, asumir el realismo, pues la politica
puede afectar para bien pero también para mal e incluso afectar a terceras
personas.

Por ello es que subjetivamente el analista puede recomendar la alternativa que
prefiere como la que aportara los resultados esperados, y que implicara menores
costos que los que realmente se suponen. Incluso el analista puede caer en
consideraciones que supongan a una alternativa con un potencial de poco mas del
50% de ser la mejor, como una con un 100%.

Aunqgue tampoco se deben manejar los peores escenarios que nos harian caer en
el pesimismo puro, es tarea del analista encontrar un equilibrio prudente y
mesurado.

La proyeccion depende de la comprension de las relaciones causa-efecto,
considerando las causas como todas los incentivos, restricciones y condiciones
que conforman los problemas de la politicas; y aquellos que entran “a escena”
cuando comienza a ponerse en practica la politica.

Bardach sugiere contar con un modelo de la estructura causal, para simplificarlo,
si es necesario se descompondra el postulado original del problema en problemas
independientes y se modelaran por separado, bajo el supuesto de que la definicién
del problema inicial era sélo inicial y que se ira “puliendo” o determinando durante
el proceso del analisis.

Segun Bardach en su obra “Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas.
Un manual para la practica” los siguientes son los modelos comunmente usados:
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e Modelos de mercado. Equilibrio a través del intercambio, la idea enfatica es
que un grupo disperso de proveedores intercambian bienes o servicios con
un grupo disperso de demandantes. Puede aplicarse a bienes y servicios,
aun cuando no tengan precio, por lo consiguiente puede aplicarse a
muchos otros fenbmenos ademas de a la produccion. Puede interpretarse
el problema en términos de “oferta y demanda”, pues el problema puede no
necesariamente ser la oferta sino que esta es excedida por la demanda que
es la que pudiera considerarse desmedida.

e Modelos de produccién. Regulacion sobre 6rdenes y control, suministro de
informacion. Lo mas importante para entender los sistemas de produccién
es identificar los parametros cuyos valores, cuando exceden cierto rango,
tienen mayor capacidad para provocar fallas, fraudes y abusos, problemas
econdmicos extraordinarios y distorsionar el propdsito original. También es
de gran utilidad conocer los parametros que mas importan cuando
queremos mejorar un sistema de produccién desde niveles de desempefio
meramente adecuados a niveles considerados como “excelentes”.

e Otra manera de considerar los modelos de produccién es desde una
perspectiva de optimizacién, y en este caso son importantes los modelos de
investigacion de operaciones, como los ordenamientos de listas de espera,
administracion de inventarios, que ofrezcan datos ordenados Yy
jerarquizados que permitan la toma de decisiones.

e Como procesos evolutivos: siendo estos variacion, seleccion y retencion
aleatorias. En general, los mecanismos de seleccién son la clave para
entender este tipo de procesos. Como ejemplo, algunos organismos
reguladores fijan sus politicas de seleccidon de caos por quejas recibidas,
para entender la escala de prioridades en necesario entender como
seleccién o los parametros que los autodefinen como prioritarios, e incluso
definen si seran atendidas o no.

e Modelos organizacionales y politicos. Para ello pueden buscarse
referencias en documentos especializados pues van constantemente
actualizandose.

Para la proyeccion de resultados, se requiere pensar no solo en la direccion (o
sentido) en que estara orientada el resultado, sino como ya hemos dicho en pasos
anteriores, también en la magnitud, es decir en el tamafio de la poblacién que
impactard (municipio, estado, region, pais) y en los dmbitos en lo que lo hara
(juridico, econdmico, politico). Por ello, no deben admitirse generalidades en la
definicion del problema. El analista no puede dar a conocer un resultados
proyectado sin un punto estimado y mejor aun si este incluye un rango, es decir
debera trabajar con proyeccién que muestren resultados en concreto.

En este paso el analista puede adelantar parte de la confrontacion de los costos y
beneficios, e incluso buscar definir cual es el nivel minimo de efectividad que una
alternativa puede ofrecer para justificar su eleccion. Y también, que factores
permiten al analista determinar que ha alcanzado el nivel de efectividad real.
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Se hizo mencion en parrafos anteriores sobre el pesimismo, aunque se hace
referencia a que tampoco debe llevarse al extremo, es necesario prever
escenarios adversos durante la proyeccion de resultados. Si la propuesta no
produjera la solucién o al menos mitigara el problema. La falta de solidez en el
proceso de implementacion es uno de los problemas mas comunes.

Aunque ya mencionamos que la politica es perfectible y la solidez administrativa
es una de las principales complicaciones, también deben considerarse los
aspectos de conocimientos cientificos y técnicos que de no ser sélidos vy
legalmente defendibles, pudieran convertir a la postre la solucion de la politica en
un lastre, es decir que de no considerar el marco legal viable para la
implementacion de la politica publica; alguna dependencia podria abanderar la
problematica y cooptar a la politica volviéndola un area que después absorbera
otro tipo de funciones hasta debilitar o bien, disolver la intencion original, e incluso
puede perderse de vista el objeto original de la politica lo que ocasionaria una
ineficiencia e ineficacia en la aplicacion de los recursos. Asimismo, los recursos
presupuestales y el apoyo politico una vez disponibles, pueden perderse ante el
impacto del cambio electoral, y las reformas econdémicas.

Como apoyo para la proyeccion, en su misma obra Bardach proponer la ayudar de
la heuristica desde la perspectiva del otro, pues si asume el papel de beneficiario
de la politica, puede descubrir las formas en que los actores se adaptan a las
nuevas situaciones que genera la politica que estd planteando. Analista le
permitiria agudizar su capacidad de prever escenarios adversos. Mientras mas
personajes importantes para él, utilice en este proceso mejor sera la proyeccion.

Los analistas también deben considerar las consecuencias no previstas aunque
este término no es el indicado, ya que también se utiliza para referirse a lo
perfectamente anticipable, aunque no deseable, como los siguientes:

¢ Incremento del riesgo moral. Esta politica podria hacer que la gente se
responsabilice de sus acciones.

e La sobrerregulacién sobre todo en los campos de la salud y la
seguridad. Un posible resultado adverso de fijar normas de salud o de
seguridad “demasiado altas” de acuerdo al contexto, y aplicarlas
“homogéneamente” deriva en el incremento en los costos del sector
privado por encima del 6ptimo deseable.

Es dificil para el analista hacer énfasis en la importancia de preocuparse por los
efectos secundarios adversos de politicas que de otra manera serian “buenas” sin
mencionar la posibilidad de que incluso no se presenten los principales efectos
“buenos” que se proyectaron.
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Otra herramienta con que cuenta el analista para el proceso es la matriz de
resultados, que si bien no presentara en el informe final, durante el proceso le
servira para remitirse a escenarios complejos que podra revalorar. En ella podra
registrar la informacién que representa el tener diferentes resultados para una
alternativa.

En el formato tradicional de la matriz, las alternativas de politica se presentan en
los renglones y los criterios evaluativos en las columnas. Asi, en cada celda se
contendran los resultados proyectados de la alternativa del rengléon, evaluada
respecto al criterio de la columna.

Para que la matriz alcance los niveles de utilidad que el analista desea, deben
indicarse especificamente los valores y dimensiones que se estan utilizando.
Servira para detectar aquellos resultados que parezcan ambiguos 0 bien
diferenciarlos bien.

En ocasiones una de las alternativas de politica consideradas parece dar mejor
resultado respecto a cada uno de los criterios evaluativos que las demas
alternativas, en cuyo caso no es necesario confrontar los costos y beneficios entre
ambas, esto es denominado “predominio”.

Pero en la mayoria de los casos no se es tan afortunado y se tiene que confrontar
los costos y beneficios de los resultados asociados a sus distintas opciones de
politica para satisfacer a su cliente o a su publico. La confrontacion de costos y
beneficios es el sexto paso en la propuesta de Bardach.

Los parametros mas comunes que se utilizan en la confrontacion son mas bien
monetarios 0 de bienes y servicios que recibe alguna proporcion de la poblacion.
Pero también especialmente en politicas reguladores, se ponderan los costos
generados contra los beneficios generados. No obstante, la ponderacion de
costos se complica por el llamado “problema de la atribuciébn mdltiple”, es decir
que la alternativa de no solucion esa predominante, al mismo tiempo que los
criterios evaluativos de las diferentes opciones no sean factibles de medicion.

Las ponderaciones deben ser expresadas, en la medida de lo posible, en términos
de magnitud y direccion. La dificultad es particularmente evidente cuando “Z
unidades de un bien” no pueden medirse facilmente en dolares, es decir cuando
costos y beneficios no son cuantificables en términos tangibles.

En estos casos es Uutil la elaboracion de un analisis del “minimo aceptable”, para
ello, muchas propuestas de politicas ponderan implicitamente, un ejemplo que se
retoma del autor, por considerarse por demas claro, “ddlares gastados contra el
riesgo de perder la vida”, pues podria suponerse que para evaluar estas
propuestas habia que decidir cual es el verdadero valor de una vida humana, una
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tarea que muchos no estarian dispuestos a realizar, sobre todo si se tratase de la
propia.

Para ello sirve el analisis del minimo aceptable, si bien no sabemos cuanto valdria
la vida, si podrian evaluarse cantidades que parecieran “ridiculas” ante esta
situacién. Supongamos que un programa X que da como resultado esperado
salvar la vida de 50 personas segun los promedios existentes, tiene como costo
aproximado 100 millones de pesos anuales, lo que supondria un costo de 2
millones por vida (en términos cuantitativos) entonces segun nuestro juicio en el
principio de este parrafo, si bien la vida no vale dos millones de pesos, podria
suponerse que minimo podria calcularse su valor en esta cantidad, tomando como
referencia la vida de un sujeto cualquiera estadisticamente hablado.

Sin embargo todo implica un juicio de valor, por la necesidad de hace una
estimacion puntual, por lo que este tipo de ponderacion resulta problematica para
muchos analistas e incluso clientes, incluso podria llegar a considerarse “inmoral”
0 “repugnante”. El caso es que es el analista, quien provee las herramientas para
la toma de decisiones, quien debe estar convencido de que realizo la ponderacion
adecuada.

El “minimo aceptable” también conocido como “punto de inflexion”, tiene que ver
asimismo con la incertidumbre de ese futuro que preocupa a la politica y que el
analista no puede “dominar o controlar”.

Un dato determinante es que la ponderacion debe hacerse en funcion de los
resultados y no de las alternativas, el ejemplo que se utiliza del autor en torno del
valor de la vida humana muestra de manera por demas clara esta situacion, pues
no se ponderard si cuesta o0 no los dos millones de pesos que resultan de
promedio, si no si en efecto se logran salvar las 50 vidas que sugiere la
alternativa.

El siguiente ejemplo retne todos los elementos de una proyeccion de resultados
de una alternativa real pero adversa, con su respectiva confrontacion de costos y
beneficios, en el entendido de que més adelante se aplique al estudio de caso que
nos concierne, en este momento se hace alusion al presentado por el autor.

“Aparentemente, la politica X para construir una serie de cuatro casa para
delincuentes juveniles no violentos predomina fuertemente sobre todas las demas
alternativas de politica, siempre y cuando funcione como se planeé. Pero tal vez
no lo haga, porque: quiza no lleguen los recursos federales, el alcalde no le dé la
importancia que promete en este momento, o tal vez los futuros vecinos de estas
casas encuentren alguna forma de bloquear la iniciativa. Usted se entrevista con
su cliente, la directora de un organismo estatal de justicia juvenil y percibe que el
programa le gusta tanto que esta dispuesto a llevarlo a cabo si tiene al menos una
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oportunidad de 50 a 50 de que funcione. Su andlisis puede, entonces centrar la
atencion de la directora en por qué, después de una extensa investigacion, ha
concluido que el proyecto tiene una probabilidad “algo mejor” (“o algo peor”) que
50 a 50, aunque a usted le resulte imposible especificar exactamente cuanto es
mejor (0 peor)”.

Para empezar, la solidez de esta politica es endeble, desde el aspecto social e
incluso presupuestal, pues no se esta seguro de que el administrador del
presupuesto considere prioritario este programa. Quiza esté dentro del marco
legal, pero aqui es un ejemplo en el que se destaca que no existen criterios mas
importantes que otros, pues ambos otorgan los elementos para que se logre la
implementacion.

Bardach denomina el paso “jDecida!” como el séptimo en su obra “Los ocho pasos
para el andlisis de politicas publicas. Un manual para la practica”, puede
interpretarse, como una simulacion del analista en tomador de decisiones, ya que
si bien no serd el cliente final que haga la seleccion de la alternativa, este ejercicio
puede ofrecerle herramientas de evaluacion.

Es decir, es aqui donde podra valorar si hizo las estimaciones mas aproximadas a
la adecuada implementacion de la politica. En tanto mas trabajo le cueste tomar la
decision, en la que tendra que confrontar costos y beneficios, asi como enfrentar
problemas que surjan durante su “implementacion”, querra decir que aun faltan
detalles por afinar en su politica propuesta.

Asimismo, es deber del analista estar plenamente convencido, como se menciono
anteriormente, de hecho, él sera quien planteara las confrontaciones al tomador
de decisiones real, es decir a su cliente, por lo que debera proveerle todos
aquellos detalles y posibles escenarios.

Es aqui donde se puede observar el cumplimiento de la advertencia sobre la
repeticion de varios de los pasos, es como si el analista elaborara un “borrador” de
su politica, en el que “ensayara” la toma de decisiones.

En el dltimo de “Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas. Un manual
para la practica”, denominado Cuente su historia, Eugene Bardach, nos presenta
la necesidad de plantear de la mejor manera nuestras alternativas luego del
andlisis de politica. El analista de politicas publicas debe presentar los resultados
a sus clientes, a través de argumentos solidos, pero ademas cuidando aspectos
fundamentales para la aceptacion de nuestro proyecto, desde el formato del
informe en cuanto al interés que éste sea capaz de despertar en el lector. Incluso,
en el ambito federal un adecuado analisis presentado a través de los medios
indicados, podria redituar en cuestiones politicas.
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Aunque podria parecer abstracto consiste en plantear la situacion como se
propone en el parrafo anterior con la diferencia de haber ya “tomado una decisién”
o practicar hacerlo.

Sera tarea del analista traducir la politica a términos sencillos y practicos a fin de
que quien la consulte ya sea para utilizarla en la toma de decisiones no necesita
haber estudiado todo un tratado en la materia. En este sentido el analista debe
poder resolver cualquier “duda” de su principal publico “su cliente”, llamese
funcionario, o incluso administrador del presupuesto de quien depende la
asignacion de los recursos para la implementaciéon. Ponerse en el lugar del
tomador de decisiones, asi como de quien implementara la politica permitira
obtener mayores elementos para revalorar su politica.

Este proyecto busca proponer que se considere la teoria de Bardach para que,
considerando todos los puntos arriba explicados, se elabore un analisis de politica
que defina los factores que invariablemente deberan considerarse para una
decision que proyecte resultados positivos para la solucién de la problematica por
la que atraviesa el sector industrial en Nuevo Ledn y que invariablemente
impactaran en la vida laboral y doméstica de la sociedad neoleonesa.
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CAPITULO 2
Antecedentes.

Se abordaré el origen de la problemética del incremento de los costos del
gas natural, lo que representa para los industriales en Nuevo Ledn, y la
importancia de éste no solo por su lugar en el proceso productivo de
México, sino en su condicion de participes en la toma de decisiones que
como sector han alcanzado.

Importancia del sector industrial en Nuevo Ledn

El sector empresarial de Nuevo Ledn es uno de los principales actores en el
ambito nacional, que ha logrado consolidar su poder econémico, pues Monterrey,
la capital de Nuevo Ledn, es sindbnimo de industria, desarrollo y productividad,
pues esta ciudad es la sede de los principales corporativos del pais con un
crecimiento que ha rebasado las fronteras, colocandose a la altura de los grandes
competidores internacionales.

Por ejemplo, “Cementos Mexicanos, la tercer productora de cemento en el mundo;
Fomento Econdmico Mexicano, la embotelladora de Coca Cola mas grande fuera
de Estados Unidos; y Savia, lider en la investigacion y desarrollo de productos de
agrotecnologia son algunas empresas que muestran la importancia productiva que

tiene el estado de Nuevo Ledn y con él México™®.

“La principal actividad industrial del estado se localiza en el municipio de
Monterrey con el 54 por ciento de las compafiias, seguido de San Nicolas de los

Garza y de Guadalupe con 14 y 13 por ciento, respectivamente”’.

Las empresas regias no tienen predileccidbn por alguna actividad productiva
especifica para desarrollarse, mas bien han buscado la diversificacién teniendo
participacion en los sectores de cemento, alimentos, bebidas, conglomerados,
quimicos, siderdrgico, comercio, empaques de papel, entre otros.

“Su peso dentro de las empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)
es predominante; tan sélo 16 compafias regiomontanas representan mas de la
cuarta parte de los activos totales. Es decir, de los mil 723 millones de pesos que
suman los activos de todos los consorcios, el 26% corresponde a aquellos con

sede en Monterrey”®,

?® El Financiero. 26 de enero de 2001. Los principales corporativos de Monterrey. P 14
27
Idem

8 |dem
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Ademas de ser lideres en varios sectores productivos, han diversificado mercados;
“en 2001 las exportaciones anuales de Nuevo Ledn fueron valuadas en 5.3 miles
de millones de délares lo que representd 6% de la produccion industrial de

exportacion en México™”.

De las 20 empresas mas grandes de la BMV por el valor de sus activos, seis son
de Monterrey. “En 2001 Cementos Mexicanos se colocd como la tercer cementera
a nivel mundial con una capacidad para producir 60 millones de toneladas al afio
del llamado oro gris y con ventas por 60 millones de pesos. Su valor en el
mercado alcanzé los 66 mil 526 millones de pesos, equivalente al 77% del valor de
todo el sector de la industria cementera y de material de construccion inscrita en el
mercado accionario nacional. Como grupo industrial, Alfa obtuvo tres cuartas
partes de sus ingresos a través de sus negocios de acero y petroquimicos. Por ser
una empresa modernizada, competitiva y netamente exportadora ha podido
enfrentar el dificil entorno que representa la volatididad en los precios del acero,

fibras sintéticas, costos de energéticos y fortaleza del tipo de cambio™®.

Por su parte, “Coca Cola Femsa genera aproximadamente 25% de todas las
ventas de esa bebida en México, y cerca de 35% en Argentina. También opera en
los segmentos de empaques, comercio y logistica. A través de sus empresas
subsidiarias, Vitro es un participante lider en cinco distinto tipos de negocio: vidrio
plano, envases de vidrio, enseres domésticos, articulos de vidrio y cristal para
mesa y cocina e industrias diversas. Sus articulos son para el mercado automotriz,
construccion, alimentos y bebidas, entre otros. A pesar de ello, este grupo es un
claro ejemplo de las afectaciones pues en octubre de 2005 inici6 la venta de
algunas de sus instalaciones para minimizar su deuda derivada del incremento en

sus costos de produccién”.®

Anteriormente el sector empresarial, realizaba sus principales acciones vy
pronunciamientos a través de cadmaras y organismos intermedios; sin embargo, al
no observar suficientes logros, optaron por ingresar al PAN, partido entonces
pequefio pero con una abierta lucha en favor de la democratizacion, que les
representaba la posibilidad de incursionar en un futuro en la toma de decisiones.
Luego, consideraron que una administracion panista en el ambito federal podria
redundar en la aplicacién de mayores recursos en Nuevo Leo6n, campafia en la
gue apoyaron ampliamente al Gobierno del Estado, ya que sin recursos y con un
adeudo muy grande al Estado no le es posible invertir en infraestructura basica lo
cual desalienta las inversiones y provoca la fuga de capitales.

9 |dem
% |dem

%1 |dem
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Asi, Nuevo Leon no solo es un estado que concentra a los principales empresarios
con mayor poder econémico, sino también a grupos con alta participacion en la
toma de decisiones en el ambito politico, pues para la mayoria de los analistas, la
iniciativa privada en Nuevo Leon tiene una clara tendencia hacia la derecha,
representada dentro de los institutos politicos por el Partido Accién Nacional
(PAN); por lo que la llegada de Fernando Canales Clariond a la gubernatura en
1997, significd un nuevo reposicionamiento de la clase empresarial y econdmica
en el poder, derivando en una evidente penetracion tanto al interior de Accién
Nacional, como en el gobierno estatal.

Con el tiempo, Accion Nacional logré mas triunfos electorales lo que significo que
representantes de grupos como el Centro Patronal de Nuevo Ledn, IMSA, Camara
Nacional de Comercio, Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Ledn, Pyosa,
pasaran a formar parte de las estructuras del gobierno estatal y municipal.
Actualmente, existen claros vinculos de la nueva clase gobernante, con los grupos
econdémicos e industriales de Nuevo Leo6n, asi como organismos intermedios y
camaras empresariales.

Mas tarde en 2000, la posicién que mayor interés desperto6 fue el de la Presidencia
de la Republica, donde los organismos empresariales observaron una conducta de
mayor coincidencia en el plano econdémico y politico con las propuestas de Vicente
Fox Quesada, por lo que su triunfo fue bien visto en la entidad por la iniciativa
privada, ya que ello mejoraba sus expectativas en torno a las grandes reformas
que han demandado: reforma a la Ley Federal del Trabajo; Reforma Fiscal
Integral; Reformas al articulo 127 de la Constitucion Politica Federal para permitir
la inversidn privada en sectores estratégicos como la generacion de energia y los
derivados del petrdleo. Otra posicion federal de su interés es el Senado y la
Céamara de Diputados, ya que es el Poder Legislativo quien finalmente habra de
aprobar dichos temas.

Aun cuando ahora el gobierno estatal estd en manos de José Natividad Gonzalez
Pards (PRI), el sector empresarial mantiene cierta posicion en la toma de
decisiones, pues el poder politico lo siguen manteniendo con su participacion en
las principales actividades econémicas.

Entre las organizaciones empresariales con mayor presencia en el estado
destacan:

e Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Leon (Ccinlac). El dirigente es
Alfredo Sada Diaz de Ledn. Su influencia se limita a la zona metropolitana
de Monterrey. El organismo agrupa a poco mas de 100 instituciones
particulares.
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Aunque la agrupacion se creé como un organismo apolitico, la mayoria de
los empresarios que lo integran se identifican con el PAN, entre los que
destacan Fernando Canales Clariond, José Luis Coindreau Garcia,
Gerardo Garza Sada y Jesus Maria Elizondo Gonzélez, quienes han
ocupado posiciones de gobierno a través de la proyeccion que lograron en
el Ccinlac.

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana de Nuevo Ledn
(Coparmex). Su principal demanda esta dirigida a lograr la disminucion de
impuestos. Su representatividad entre la pequefia, mediana y micro
empresa es reducida.

Cuenta con dos mil empresas afiliadas, su poder de convocatoria radica
principalmente en el Area Metropolitana de Monterrey y algunos
municipios de la zona sur como Sabinas Hidalgo y Linares. Su membresia
asciende a mas de 500 personas. El presidente de este organismo en el
estado, es Victor Zorrilla Vargas.

Camara de la Industria de Transformacion de Nuevo Leodn (Caintra). Es
presidida por Eduardo Garza T. Fernandez y su director general es
Guillermo Dillon Montafia. Entre sus funciones destaca prestar asesoria
para la solucion de la problematica que enfrentan los industriales
agremiados, asi como la consecucion de objetivos para el desarrollo de su
actividad productiva.

Entre sus demandas se encuentra la simplificacion de los tramites
burocraticos, modernizacion del marco regulatorio, incentivos a la industria
con menos gravamenes, apoyo a la micro y pequefa industria, a las
exportaciones y el abaratamiento de insumos, como los energéticos que
se producen en el pais, para mejorar la competitividad de sus productos,
tanto en el mercado nacional como internacional.

Su area de influencia se circunscribe a la zona metropolitana, lugar en el
gque se concentra la mayor parte de la actividad industrial.
Aproximadamente 2,000 empresas se encuentran afiliadas a esta
organizacion.

Céamara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Nuevo Ledn
(Canaco). El 15 de marzo de 2005 en la XXI Asamblea General Ordinaria
de la Camara eligio el nuevo Consejo Directivo, encabezado por Jesus
Marcos Giacoman. Su principal zona de influencia se ubica en Monterrey,
aunque también esta representada en Linares, Allende, Cadereyta
Jiménez, Anahuac, Sabinas Hidalgo y Santiago.
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Algunos de los ex directivos han desempefiado puestos importantes en la
administracion estatal, tal es el caso del ex gobernador Fernando Canales
Clariond (1977-1998); el ex secretario general de gobierno, José Luis
Coindreau Garcia (1973-1974); el ex presidente municipal de Guadalupe y
Monterrey, Jesus Maria Elizondo Gonzalez; el ex presidente municipal de
Garza Garcia, Gerardo Garza Sada (1988-1990); el ex secretario de
Trabajo en el estado, José Mario Garza Benavides (1995-1996); el ex
subsecretario de Desarrollo Social, Luis Carlos Trevifio de la Garza (1996-
1997); el ex director del Patronato del Paseo Santa Lucia, Jorge Chapa, y
el presidente del Consejo de la Judicatura, Amadeo Garza Trevifio.

e Grupo Vertebra. Fue constituido el 11 de marzo de 1999. En el 2002 fue
electa como presidenta Marta Miller. Tiene mas de 100 organismos
afiliados y su zona de influencia se ubica en el area metropolitana de
Monterrey.

No se identifica con ningun partido. En las coyunturas electorales se
aboca a realizar campafas para que la ciudadania emita su voto de
manera razonada, ademas de organizar diferentes foros de debate de
candidatos.

Algunos de los organismos que lo constituyen son: Centro Patronal de
Nuevo Ledn, Union Social de Empresarios de México-capitulo Monterrey,
Comprometidos por México, Proméxico, Provida, Centro Integral Juvenil,
Asociacion de Comerciantes, entre otros.

Problematica del incremento de los costos del gas natural
Origen

En todo el mundo el gas esta adquiriendo una creciente importancia, lo que
conduce a una paulatina transicion energética al interior del sector de los
hidrocarburos. La industria del gas natural en nuestro pais, a pesar de haber
surgido a principios de siglo, no ha alcanzado su nivel de madurez en
comparacion con Estados Unidos o Canada. El mercado nacional de gas natural
representa un gran potencial econémico que requerira de importantes inversiones
en infraestructura, asi como de un esfuerzo coordinado en distribucién y
comercializacion.

Por razones historicas la distribucién urbana de gas natural se desarrollé en el
norte del pais y parcialmente en las ciudades de México y Querétaro. Las primeras
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distribuidoras se establecieron en Ciudad Juarez y Monterrey, en 1903 y 1909,
respectivamente™?.

En 1995, con las reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en materia de gas natural se hizo posible la apertura a la inversion privada, al
transporte, distribucién, almacenamiento y comercializacion del gas natural en
México. El desarrollo de estas actividades contribuird a asegurar una oferta
suficiente, oportuna y competitiva para satisfacer la reciente demanda de este
energética®.

La mayor parte de gas natural consumido en nuestro pais es importado, en el caso
de Nuevo Leon proviene de la importacion de Reynosa, Tamaulipas, a Texas, al
igual que Coahuila. La sociedad del estado objeto de nuestro estudio, Nuevo
Ledn, tiene como una de sus principales caracteristicas el desarrollo del sector
empresarial, quien poco a poco ha ido tomando mayor fuerza en la participacion
en la toma de decisiones de los recursos de su entidad. Por ello, han pugnado por
una solucion definitiva a la problemética que aunque en este momento presenta
una situacion grave que pudiera complicarse mas aun, ha sorteado crisis como la
de 2000.

Posterior a la crisis asiatica de 1997, que se inici6é con el colapso de los “Tigres”
del Asia y que luego se trajera abajo a la economia rusa se registré una repentina
alza de los mercados bursatiles de Sao Paulo, Buenos Aires, Ciudad de México y
otras capitales de América Latina. Esta alza se produjo luego de que el entonces
presidente Clinton anunciara que buscaria la coordinacién de los paises del G7
para contrarrestar el deterioro de las economias de la regién, en particular la de
Brasil, el pais con la economia mas grade.

Sin embargo el alza de los mercados bursétiles duré poco, par el miércoles la
bolsa de Sao Paulo estaba en caida nuevamente. Y en las primeras horas del
jueves tuvo que cerrar temporalmente después de una caida repentina de 10%.

Después vino el aumento en los niveles de crecimiento en las economias de los
paises altamente industrializados propicié una fuerte demanda del gas natural.

A partir de enero de 1999 cuando el precio por cada millbn de unidades térmicas
britanicas (BTU por sus siglas en inglés) del gas natural registraba un valor de
1.05 ddlares, comenz6 una carrera alcista, la cual alcanzé en dos afios un

¥ MOMECO, 05/01/99, Apertura de la industria del gas natural en México. Momento
Econdmico Pais/Country: México, Instituto de Investigaciones Econémicas, Ciudad
Universitaria, México.

¥ Op. cit.
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incremento de 902%, tras registrar el 23 de diciembre de 2000 un precio maximo
intradia en 10.52 délares por millén de BTU's, valor considerado como histérico®*.

El comportamiento observado durante el 99 fue relativamente estable, ya que para
enero de 2000 el precio habia aumentado poco mas de 100%, al pasar de 1.05 a
2.16 dorales por cada millon de BTU's.

“...Fue hasta agosto de 2000 cuando el precio del gas natural logré duplicar su

valor al cotizar en 4.5 délares por millén de BTU’s...”. %

La preocupacién de empresarios y autoridades surgié de inmediato, al ver que el
precio del insumo se habia disparado hasta 328% en un periodo de 18 meses,
hecho que definitivamente impactaria las propias tesorerias de las industrias que
ocupan el gas natural dentro de sus procesos de produccion.

No obstante, el problema continu6 debido a que durante los siguientes cinco
meses, el crecimiento en el precio del gas natural seria vertical, “al incrementar su
valor de 4.5 a 10.52 délares por mmbtu, hecho que arrojaba una variacion de
133%. Un aumento de esa magnitud en el energético signific6 un crecimiento
promedio mensual de 27 por ciento, cantidad que causO0 grandes dafos

financieros, sobre todo en industrias que carecian de la cobertura adecuada”.®

Al comparar el desarrollo del petrdleo y del gas natural en el mismo periodo de dos
afos (1999 y 2000), el unico punto donde existe congruencia es en la trayectoria
alcista de ambos, ya que la forma en la cual se han desarrollado sus crecimientos
es diferente.

“El precio del barril de petroleo tipo West Texas Intermediate (WTI) registré un
valor de 11.00 ddlares en enero de 1999, fecha en la que el precio del gas natural

se cotizaba en 1.05 délares por Mmbtu”.%’

En la misma edicion, trascendiéo que durante ese mismo afio el incremento que
sufrié el precio del barril de petroleo fue de 11.00 a 25.56 dolares por barril,
aumento que reflejé una variacion de 132%. Este incremento fue superior al
reflejado por el gas natural, el cual acumul6 un crecimiento de poco mas de 100
por ciento durante 1999.

En el mismo analisis presentado, se estipula que el 2000 representé para el precio
de barril de petréleo una variacion positiva de 4.53 por ciento, al pasar de 25.56 a

% El Financiero. 26 de enero de 2001. Los principales corporativos de Monterrey. P. 18

% El Financiero. 11 de enero de 2001. Aumenté mas de 900 por ciento en dos afios, el precio
del gas natural. P. 3A

% |dem

3" |dem
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26.72 por barril, cotizacion que registré a finales de ese afo. Sin embargo, un caso
extraordinario fue el incremento en el precio del gas natural, que fue de 385%,
cifra que se obtiene al comparar el precio de 2.16 délares del 4 de enero de 2000
con el de 10.48 dolares del 29 de diciembre de 2000.

Analistas pronosticaban que ante un descenso del petréleo, el valor del gas
natural tendria que ser impactado por esa misma tendencia; el efecto no ha sido el
esperado.

En octubre de 2001 el entonces gobernador de Nuevo Ledn, Fernando Canales
Clariond, hoy titular de la Secretaria de Energia, propuso dos alternativas para
salvar la crisis de ese momento, la primera consistia en la factibilidad de que el
propio gobierno vendiera el gas a precio de costo, con lo cual se cubririan los
gastos de extraccion y solo se obtendria un pequefio margen.

La segunda opcion, consistia en vender el gas natural a precios internacionales,
pero no sujeto a los precios que rigen el mercado, como el extraido de la zona de
Texas, ninguna de las dos opciones fue concretada. En esa fecha, la Camara de
la Industria de la Transformacion de Nuevo Leon, estimé que la pérdida de
empleos generado por el cierre de plantas que utilizan gas para producir, como los
son compaiifas acereras, ascendié a 1200,

Para y desde 2003, el riesgo de desabasto de gas natural en México era una de
las preocupaciones mas graves no solo para el sector industrial sino también para
el gobierno federal.

Hoy dia el sector empresarial advierte un futuro grave para la industria, ya que
sélo un 23 por ciento de empresas medianas y grandes tienen una cobertura de
precios del gas, y practicamente la totalidad de las micro y pequefias estan
expuestas al libre mercado, por lo que plantea la necesidad de modificar la férmula
de tasar el precio del energético, de revisar la concesién a Gas Natural México, los
criterios para autorizar los incrementos, considerando que en la entidad los precios
del gas se establecen en base a los del sur de Texas, en dolares.

Ademas de que la empresa ha justificado los aumentos por las supuestas
pérdidas que ha enfrentado en los ultimos cinco afios. También plantean la
necesidad de reformas para dar certidumbre a los Contratos de Servicios Multiples
asignados para la exploracion y explotacién de la Cuenca de Burgos por Petréleos
Mexicanos (PEMEX).

Aunado a ello, el paso del huracan “Katrina” en Estados Unidos (agosto de 2005),
que ademas de los grandes dafios a la infraestructura de extraccion de

% El Universal. 10 de octubre de 2001, “Proponen solucion al precio del gas”. Corresponsales:
David Casas, Hilda Fernandez y Juan Lazaro). P. 12
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hidrocarburos, generd un incremento significativo a los precios del gas natural en
América del Norte, asi como las declaraciones del secretario de Energia,
Fernando Elizondo Barragan, respecto de la tendencia a la alza de los precios del
gas natural para este afio, ante la falta de aprobacion de reformas estructurales,
han reactivado la problematica por el impacto directo en la economia tanto de los
consumidores domésticos como del sector industrial, por lo que el aplazamiento
en la atencion del problema originara un incremento en el cierre de empresas y la
pérdida de empleos.

El cierre de empresas implicaria pérdida de empleos, y la demanda del sector
industrial encuentra eco no solo en el sector laboral, sino también con la sociedad
civil, pues también ha sido impactada por el incremento en los precios. El 16 de
mayo de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se autoriza un subsidio de 28% sobre el precio del gas natural a usuarios
residenciales cuyo consumo no sea mayor a los 47 metros cubicos por mes,
aplicable a partir del 15 de abril y con vigencia de 18 meses (septiembre de 2006).

Ante ello, representantes de la empresa Gas Natural México (GNM) dieron a
conocer que implementarian medidas complementarias al subsidio anunciado por
el gobierno Federal, con lo cual se buscaria reducir de manera importante el
impacto econémico.

Asimismo, el 30 de junio de 2006 trascendié en la sala de prensa de la empresa
Gas Natural México anuncié que no aplicaria el aumento del 15% a los clientes
con consumos promedio mensuales de hasta 47 metros cubicos, el cual estaba
autorizado para ejercerse en el mes de julio de ese afio™®.

Se refirid que con esta medida se beneficiarian 50.6% de los clientes en Nuevo
Ledn, lo cual representa un aproximado de 310 mil usuarios de gas natural del
area metropolitana de Monterrey. Expresé que para los clientes con consumo de
48 a 60 m3, lo cual suma un 14.8 por ciento del total de los clientes, el incremento
se aplicaria de forma escalonada.

Para septiembre de 2005, legisladores federales solicitaron el retiro del permiso a
la empresa espafiola Gas Natural México, debido al aumento en el precio del gas
de 25% a partir del 1 de julio, y no del 10% como habia autorizado la Comision
Reguladora de Energia, asi como por la falta de informacion por parte de la
empresa en la que detalle informacién financiera.

El sector empresarial ha planteado al gobierno federal diversas propuestas que
analizaremos mas adelante, pues el decreto energético emitido al 12 de
septiembre de 2005 no representd para este gremio una solucién para la

% http://portal.gasnatural.com
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problematica, pues el costo del hidrocarburo se sigue incrementando y aun
cuando han decidido entregar peticiones a los candidatos presidenciales para la
atencion de su demanda, es necesario que el gobierno federal implemente una
politica publica emergente a fin de solucionar la situacién en el marco de las
heladas del invierno, pues una solucién definitiva que podria ser la creacién de
esquemas de reduccidén tarifaria para apoyar a las pequefias y medianas
empresas del pais, representaria un costo politico por las condiciones politicas del
pais.

Al parecer, pese a que el gobierno federal muestra un interés en la problemaética, e
intenta apoyos temporales como el establecimiento del techo del precio del
hidrocarburo, estos representan sélo medidas temporales que con el paso del
tiempo y su aplicacion general inconformidad, lo que hace necesario constantes
adecuaciones.

Como alternativa a los altos costos, se encuentra la explotacion de los pozos
ubicados en la Cuenca de Burgos representa para el sector una alternativa que a
pesar de no solucionar el problema coadyuvaria de manera significativa, por lo
que han insistido en dar certidumbre a los Contratos de Servicios Multiples para el
desarrollo de la Cuenca.

Auln cuando ésta propuesta sera presentada en otra seccidn se presenta el origen:

Cuenca de Burgos. La historia de la Cuenca data de 1945 cuando iniciaron
las primeras exploraciones entonces el proyecto que se llamaba Frontera
Noroeste, lucia con un promisorio futuro, pero tropezé en los 70, cuando el
Gobierno de José Lépez Portillo privilegié la inversiobn en petréleo sobre otros
hidrocarburos. Ricardo Palomo, administrador del proyecto para Pemex
Exploracién y Produccién (PEP) hasta enero de 2005, sostenia que Burgos
perdi6 atencion con el descubrimiento de sonda de Campeche. Como la demanda
de gas no era notable, el dinero para invertir en exploracion se uso6 en los campos
de produccion de petréleo.

Su primer climax de produccion gasifera llegé en 1970, cuando se produjeron 600
millones de pies cubicos diarios de gas natural. Sin embargo, la baja perforacion
de pozos a partir de ese afio, provocé que para 1995 su volumen cayera a 200
millones de pies clbicos diarios. Pero en 1996, la demanda de gas natural seco*
para generar electricidad y otros procesos industriales provoco la perforacion de

0 Gaceta del Instituto Mexicano del Petréleo. akbal.imp.mx/gaceta

“Gas con relativamente pocos hidrocarburos diferentes al metano. El poder calorifico es
tipicamente alrededor de 1,000 Btu-pié cubico estandar, a menos que esté presente una
proporcién significativa de gases que no sean hidrocarburos.
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91 pozos por lo que la produccion se duplico y en 1998, se supero el récord de
produccion de 1970.

Desde 1997 la SH autorizé a Pemex un presupuesto de 5 mil 600 millones de
dolares a 12 afos, en 2003 la Cuenca produjo la mitad del consumo nacional de
gas natural; después de seis afios de haber iniciado el proyecto se habia gastado
el 50% de su presupuesto, produciendo mil millones de pies cubicos diarios de gas
natural por lo que ese volumen fue muy apreciado por Pemex pues satisfacia la
mitad del consumo total del pais.

Los dos mil 800 millones de ddlares que restan en el presupuesto del proyecto
Burgos debera convertirse en mil nuevos millones de pies cubicos diarios de gas
natural antes de que termine el sexenio de Vicente Fox, segun metas. Este reto
representaba mantener el ritmo de perforacion de entre 360 y 400 pozos por afio,
similar al total de pozos perforados desde 1994 hasta 1991, cuando se alcanzoé
por primera vez la produccién de mil millones de pies cubicos por dia en la Cuenca
de Burgos.

Por ende, México tiene uno de los retos energéticos mas urgentes de encarar:
duplicar la extraccidon de gas natural con los recursos que estén al alcance. Los
empresarios neoleoneses han solicitado que se permita la inversion privada para
obtener ganancias de la explotacibn pues consideran que por estar
geograficamente ubicada en Nuevo Ledn les corresponderia dicho derecho.

Decreto en materia de energéticos emitido por la Secretaria de energia al 12
de septiembre de 2005

Ante el escenario previamente planteado, el 12 de septiembre el presidente
Vicente Fox publico en el Diario Oficial de la Federacién un decreto en el que
establecio como techo al precio del gas 7.65 dolares por millon de BTU's, que
resulta insuficiente para los empresarios del estado, y que fue rechazado por los
diputados federales del PRI y PRD, pues también incluye un punto en el que se
considera la apertura de la exploracion y explotacion de este sector al capital
privado.

En el documento se estipula lo siguiente:

e Que Meéxico forma parte del mercado regional de gas natural de América
del Norte y utiliza como referencias de mercado los precios del gas natural
en el sur de los Estados Unidos de América;
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Que los precios del gas natural en el sur de los Estados Unidos de
América, de donde proviene el gas importado, muestran una alta
correlacion con los precios de la referencia denominada Henry Hub,
ubicada dentro de la zona productora del Estado de Louisiana;

Que el paso del huracan “Katrina” afectd seriamente la produccion de
hidrocarburos en Estados Unidos de Ameérica, lo que ha repercutido
sensiblemente en el incremento de los precios del gas natural en los
mercados “spot”, particularmente en la referencia Henry Hub que alcanzoé
el 31 de agosto pasado un valor de 12.35 dolares de los Estados Unidos
de Ameérica por millbn de unidades térmicas britanicas (USD/MMBtu),
equivalente a 48.99 ddlares de los Estados Unidos de Ameérica por
Gigacaloria (USD/GCal), cuando el precio para el sur de Texas fue de
11.35 USD/MMBtu (45.04 USD/GCal);

Que como resultado de los incrementos en los precios en los Estados
Unidos de América, el precio mensual de referencia del gas natural
Canasta Reynosa objeto de venta de primera mano alcanzé 9.88
USD/MMBLtu (39.22 USD/GCal), lo que representa un incremento superior
al 35% con respecto al valor observado durante el mes de agosto de 2005
de 7.25 USD/MMBtu (28.78 USD/GCal);

Que los elevados y subitos aumentos en el precio del gas natural impactan
directamente a la planta productiva nacional y a los consumidores
domeésticos;

Que aun no se tiene informacion confiable y suficiente para determinar
cuanto tardara en regularizarse la situacion de desastre prevaleciente, y

Que en este contexto, se considera conveniente sujetar a precio maximo
el gas natural que Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
enajenan a los consumidores industriales y distribuidores, en tanto se
reestablezca la produccion de gas natural de los Estados Unidos de
América en el Golfo de México, zona afectada por el huracan “Katrina”.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se sujeta a precio maximo el gas natural que venden
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios a los consumidores
industriales y a los permisionarios de distribuciéon y sus empresas filiales, que
adquieran dicho energético para su venta en sus zonas geograficas de
distribucidn, en los términos del permiso respectivo otorgado por la Comision
Reguladora de Energia.
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ARTICULO SEGUNDO.- Durante la vigencia del presente Decreto no sera
aplicable para los consumidores descritos en el articulo anterior el criterio de
costo de oportunidad para la determinaciéon del precio maximo de ventas de
primera mano, establecido en el Reglamento de Gas Natural y, en particular, lo
relativo a los indices de referencia establecidos en las disposiciones expedidas
al amparo del citado Reglamento.

ARTICULO TERCERO.- Se establece el precio maximo de venta del gas
natural en Reynosa, Tamaulipas, de 7.65 USD/MMBtu (30.37 USD/GCal), para
el mes de septiembre de 2005, aplicable a los consumidores sefalados en el
articulo primero de este Decreto.

Para los meses siguientes a septiembre de 2005 y durante la vigencia de este
instrumento, el precio maximo de venta de gas natural a que se refiere el
parrafo anterior, se determinard como la suma del precio de la referencia
Canasta Reynosa del gas natural registrado durante agosto de 2005 (7.253
USD/MMBtu, 28.78 USD/GCal), mas la diferencia entre el precio de referencia
Canasta Reynosa de gas natural en el mes de que se trate menos el precio de
referencia registrado en agosto de 2005 multiplicada por un factor de 0.21. El
precio maximo que se obtenga de conformidad con este parrafo no podra ser
menor a 7.253 USD/MMBtu (28.78 USD/GCal).

Tratdndose del gas natural que ingrese al pais por otros puntos, el precio maximo
se determinara tomando como referencia el valor en USD/MMBtu, segun el mes
que corresponda, de acuerdo con los dos parrafos anteriores, y ajustandolo de
acuerdo con los diferenciales observados en los dltimos doce meses en los
mercados correspondientes.

Para los diferentes puntos de entrega, en adicion al precio maximo a que se
refiere el presente articulo, Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios aplicaran los ajustes por transporte y demas costos de entrega,
en términos de las disposiciones juridicas correspondientes.

Para efectos de la determinacion del precio maximo a que se refiere este
articulo, Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios proporcionaran
la informacion necesaria a la Secretaria de Economia para el debido
cumplimiento del presente Decreto.

La Secretaria de Economia publicara mensualmente el precio maximo a que
se refieren los parrafos segundo y tercero del presente articulo.
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ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Energia y la Comisién Reguladora de
Energia, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las
acciones necesarias para la aplicacién del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- La Procuraduria Federal del Consumidor vigilara la
correcta aplicacién del presente Decreto, conforme a sus atribuciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién y su vigencia sera hasta el Gltimo dia del mes
en el que se haya reestablecido la produccién de gas natural de los Estados
Unidos de América en el Golfo de México, zona afectada por el huracan
“Katrina”.

Para los efectos del parrafo anterior, se considerara que la produccién se ha
reestablecido cuando, en dicha zona, se alcance por un periodo de 30 dias un
nivel promedio de produccion diaria equivalente a 8.0 miles de millones de
pies cubicos que representan aproximadamente el 80 por ciento de la
produccidn estimada en condiciones de operacién normales.

Una vez que se actualice el supuesto sefialado en el parrafo anterior, con base
en la informacién publica disponible, la Comisién Reguladora de Energia lo
hara del conocimiento del publico en general a través de la publicacién del
aviso correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- El presente Decreto surtira efectos a partir del 1 de septiembre
de 2005, por lo que las ventas que Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios hayan realizado a los consumidores industriales y a los
permisionarios de distribucién y sus empresas filiales, desde esa fecha
deberan ajustarse al precio maximo que establece el articulo tercero del
presente Decreto.

Sin embargo, la vigencia del techo establecido en el decreto energético terminaba
en enero de 2006, por lo cual el Ejecutivo federal anuncié un nuevo programa de
ayuda en la materia, en materia de politica econdémica el gobierno no pretende
asumir los costos politicos que pudiera tener una decisién de ésta indole, pues
ademas se encontraria con los cuestionamientos de la oposicidon por tradicion
historica, por lo que el propdsito es la sugerencia de la implantacion de una
politica publica que beneficie a los industriales y con ello proteja al sector laboral,
pues en la coyuntura que se presenta la problematica podria gestarse
movimientos sociales.

En esta demanda confluyen diversos sectores que podrian tomar fuerza si
decidiesen conforman un frente contra las tarifas del energético.
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Inconformidad de los grupos empresariales a partir del decreto y hasta
diciembre de 2005

El sector industrial consideré insuficiente el techo del precio del gas proyectado en
el decreto, por lo que las inconformidades no se hicieron esperar, de hecho,
representantes del Consejo Coordinador Empresarial exigieron a legisladores
federales la aprobacion de una reforma en materia de gas para diciembre y
también presentaron una propuesta al Ejecutivo federal sobre la utilizacion de los
excedentes del petroleo para subsidiar los altos precios del gas natural. Sin
embargo, el gobierno federal no ha emitido respuesta alguna a las gestiones.

En Monterrey, la Canaco cuestion6 al secretario de Energia, Fernando Canales
Clariond, por manifestar que dificilmente se daria solucién a la problematica, no
obstante que con base en datos de las cAmaras empresariales de la entidad, en
2003 por los elevados costos del combustible cerraron cuatro mil empresas, por lo
que de mantenerse se prevé un agravamiento del problema de desempleo en la
region.

El marco postelectoral federal, complica la situacién, pues la administracion
saliente, no tomara decisiones en la recta final de sugestion. La nueva
administracion tampoco podra asumir decisiones en materia energética de esa
indole.

Asi, el sector empresarial ha promovido acciones en el plano politico, donde
definitivamente incrustara sus demandas siendo la de mayor impulso la de los
costos del gas natural.

El hecho de que Fernando Canales Clariond, ex gobernador del estado, haya
asumido la titularidad de la Secretaria de Energia, en un principio generé
expectativas al respecto de una mayor cercania al sector y a la problematica, sin
embargo los avances que se han concretado al respecto corresponden a la
gestion del gobernador José Natividad Gonzalez Paras.

Propuestas de los empresarios para solucionar la problemética

El sector empresarial neoleonés se ha caracterizado no solo por su
responsabilidad en su rol politico y econémico dentro de la dinamica estatal, sino
por una participacion hacia el gobierno y la sociedad, por lo que el 20 de
septiembre de 2005 el sector empresarial efectu6 una reunion en la que
participaron representantes de la Caintra, la Canaco, la Coparmex, Canirac, la
Camara de Propietarios y la Canadevi, para acordar la conformacion de un frente
que gestionara una contrapropuesta al decalogo.
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También participan representantes de la CROC, CTM, la FENASA, las
federaciones Nacional de Sindicatos Independientes y de Trabajadores de
Sindicatos Autonomos, pues el sector laboral recibira un fuerte impacto, si los
industriales tuvieran que sostener un precio aproximado a los 14 6 15 ddlares por
millén de BTU's pues el cierre de empresas seria inminente.

Las gestiones ante la federacion para modificar la tabla de precios del gas, son
encabezadas por el gobernador José Natividad Gonzalez Paras. Representantes
de 150 cdmaras y asociaciones industriales como las de Guanajuato, Michoacén,
Tamaulipas, Puebla, Estado de México, Veracruz, Jalisco y Coahuila, apoyan el
movimiento, pues impacta a 650 mil empresas a nivel nacional, que utilizan el
combustible en sus procesos, y que representan 45% del empleo y 90% de las
exportaciones nacionales. Participaran también representantes de la CTM y de la
CROC ante la posibilidad del cierre de empresas que generaria la pérdida de
empleos.

Las demandas concretas de los industriales consisten en:

e Modificar la férmula de tasar el precio del energético. Lo que se traduciria
directamente en una reduccion del precio; han obtenido como respuesta
que el precio del gas natural se rige por los costos internacionales,
especificamente en el estado de Texas y que no puede haber una
reduccion inmediata ya que de ahi se recuperan muchos impuestos con
los cuales se financian las escuelas y otros tipos de infraestructura en el
pais, por lo que han conminado al poder legislativo para que se apruebe la
ley de energia, la cual propiciara a mediano y largo plazo la reduccion de
los costos y por ende del precio del producto para el consumo general.
Las autoridades federales sostienen que México no podrd accesar a
precios competitivos en el gas natural sino se aprueba la iniciativa que
plantea permitir la participacion de capital privado en ese sector.

e Revisar la concesién a Gas Natural México, asi como los criterios para
autorizar los incrementos. Considerando que en la entidad los precios del
gas se establecen en base a los del sur de Texas, tasados en dodlares,
ademas de que la empresa ha justificado los aumentos por las supuestas
pérdidas que ha enfrentado en los ultimos cinco afos.
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e Reformas para dar certidumbre a los Contratos de Servicios Mdltiples
asignados para la exploracion y explotacién de la Cuenca de Burgos. En el
caso de la Cuenca de Burgos, las ventajas que representa la explotacion
de gas no asociado son conocidas. Se permita disponer de los reservorios
de gas en el noreste de México en la Cuenca de Burgos, de una mejor
manera; porque ahora se tiene que estar importandolo con el referente del
precio de Texas, que es de los mas altos del mundo”. En 2005, Pemex
realizd el hallazgo de una nueva veta de gas natural que podria
representar un potencial de hasta 4 trillones de pies cubicos, el
equivalente a todo el consumo nacional en un afio. El hallazgo se localiza
en la Cuenca de Burgos, la zona que aporta una cuarta parte de la
produccion nacional del energético y que se localiza en el territorio de
Coahuila, Tamaulipas y Nuevo le6n. De acuerdo con datos de Pemex, el
nivel actual de produccion de gas natural es de 4 mil 500 millones de pies
cubicos diarios, de acuerdo con estimaciones de la paraestatal este nuevo
hallazgo ayudaria a frenar la caida de reservas de gas natural, que en los
altimos tres afos se calcula en un nivel cercano a 15%.

Entonces, Sergio Guaso, director de Contratos de Servicios Multiples
(CSM) de Pemex, dejo claro que para explorar las reservas de gas natural
seran necesarias inversiones adicionales a los 10 mil millones de ddlares
gue se autorizaron para la Cuenca de Burgos mediante el esquema de
CSM, que son acuerdos de obra publica que agrupan en un solo contrato
todos los servicios que contrata Pemex*.

La iniciativa se disefi0 para acelerar la explotaciéon de gas natural pero su
aplicacion encontré diversos obstaculos, ya que algunos legisladores
consideraron que el esquema viola la soberania en materia energética,
actualmente existe una controversia constitucional para validar la
aplicacion de dichos esquemas.. Guaso aclar6 que, aun no se determinan
las inversiones para explotar el nuevo yacimiento porque se encuentran en
la etapa de analisis del costo y los benéficos de incursionar en la veta de
gas. Sin embargo, el funcionario detall6 que por su extension de 13 mil
500 kilometros cuadrados la veta podria dividirse hasta en 10 bloques
productores de gas natural. Los bloques serian incluidos en un tercer
paquete de licitaciones de CSM, que se realizarian este 2006, lo que
convertiria el hallazgo en reserva probada en 2007.

“2 http://ww.funtener.org/noticias05.html
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Hasta 2004 se habian entregado cinco contratos para la explotacion de
gas natural en Burgos a empresas como Repsol, Tecpetro, Petrobras y
Lewis Energy entre las mas importantes, lo que ha significado inversiones
cercanas a los 5 millones de dolares.

Los industriales solicitan se les permita participar en inversion para
obtener ganancias por la explotacién de las vetas, pero ademas exigen
responsabilidad por parte de Pemex, pues durante el proceso de
exploracion que concluyé el afio pasado se han deteriorado los caminos y
el impacto al ambiente ha sido dafino, a pesar de que la paraestatal ha
otorgado financiamiento a los municipios donde se encuentra la cuenca,
los industriales sostienen la exigencia de la realizacion de estudios
ambientales, pues conforme continden con la etapa de explotacién se
ocasionaran mas dafios ambientales.

e Esquemas de reduccién tarifaria del gas natural para apoyar a las
pequefias y medianas empresas del pais. De hecho, ellos pretenden un
esquema que proteja a las Pymes sobre todo en temporadas de
huracanes, principalmente agosto y septiembre, pues luego de sufrir
dafios en su infraestructura deben enfrentar costos elevados por los dafios
ocasionados también a las extractoras e importadores del hidrocarburo.

Los empresarios han contado con el apoyo no sélo del gobernador y de camaras
empresariales diversas, a pesar de ello no se vislumbra una solucion en el corto
plazo, aunque autoridades federales han argumentado una estructura sélida para
beneficio del sector, como es el caso del directo de Pemex Gas y Petroquimica
Béasica, Roberto Ramirez Soberdn, quien el 6 de febrero de 2006 ante la agencia
Notimex, inform6 que México cuenta con reservas garantizadas de gas natural
para los proximos 11 afios, que actualmente el pais tiene reservas probadas de
gas natural de 64 millones de millones de pies cubicos. También precisé que
México ocupa el sitio numero 14 a nivel mundial en ese segmento. Indicé que en
el periodo de 1998 a 2005, la oferta de gas natural en el pais creci6é a un ritmo de
2.1 anual, mientras que la demanda avanzo6 con una intensidad de 5.2 por ciento
anualizado.

Durante su participacion en el Séptimo Congreso Internacional de Ingieneria
Quimica, en el Tecnolégico de Monterrey, comenté que en 2005 Pemex Gas y
Petroquimica report6 ingresos por 19 mil 716 millones de délares, de los cuales el
61 por ciento fue por ventas domeésticas, un 30 por ciento en subsidiarias y el resto
por exportaciones. Puntualizé que los ingresos globales de Pemex fueron por 75
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mil 576 millones de ddlares, y que sus activos ascendieron a 90 mil 400 millones
de délares®.

"Este es un negocio importante, pero muy noble porque las inversiones que se
requieren para mantenerlo en buen estado no son tampoco muchas”, subrayo.

Por otra parte, el directivo coment6é que Pemex aspira a establecer un Consejo de
Administracion, similar al de una empresa privada y con consejeros
independientes, pero para ello, se tienen que modificar la legislacion en la materia.

Mencion6 que en la actualidad, el consejo de Administracion esta formado por
"personas de las diferentes dependencias, de Hacienda, de Energia, Banco de
México, comercio y Relaciones Exteriores, gente de Pemex y gente del Sindicato”.

"A lo que aspiramos es a que eventualmente se establezca un Consejo de
Administracion como en una empresa privada en donde existan consejeros
independientes”, reitero.

Manifestd sin embargo que "el problema es encontrar cuéles son los consejeros
independientes que no tengan conflicto de intereses".

Resulta plausible el intento por incorporar a miembros del sector para solucionar la
problematica, por lo que destacara el interés del sector industrial por intervenir de
manera directa e inmediata en la solucion.

Destaca que para 2007, PEMEX Gas y Petroquimica generé un rendimiento
después de impuestos de casi 5 millones de pesos, el cual es menor al de afios
pasados debido al subsidio al precio interno del gas LP. En 2007 el subsidio al gas
LP representdé mas de 10 mil millones de pesos, monto que se anticipa aumentara
sustancialmente en el diagnostico correspondiente a los resultados de 2008.

En este proyecto se intenta ofrecer una guia de contenido de un analisis de
politicas publicas, por lo que en el siguiente capitulo, se expondra una conjuncién
de la propuesta de Bardach con las necesidades principales para la elaboracién
de una politica publica como una mera propuesta.

“http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/198789.urge-a-mexico-mayor-inversion-en-
ciencia.html
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CAPITULO 3

Necesidad de una politica publica como medida emergente para resolver la
probleméatica

Propuesta de elementos de la politica publica de acuerdo al esquema de
Bardach®.

En este capitulo se presenta una propuesta para que se considere implementar
una politica publica a la problematica que generan los altos costos del gas natural
en el sector empresarial de Nuevo Ledn, no obstante, no es trabajo de este
proyecto elaborar la politica en si.

Se hace referencia al periodo septiembre 2005 marzo 2006, pues es cuando se
presentan los hechos mas tangibles que permiten prever la necesidad que se
plantea, prueba de ello es la publicacién del decreto en materia energética, el 12
de septiembre, con el que queddé demostrada no soélo la preocupaciéon del
Ejecutivo federal, sino su interés en el sector empresarial.

Este proyecto deriva de suponer de antemano la importancia de mantener el
equilibrio econémico y social en el estado, sin pretension subjetiva, por lo que sera
tarea de quien asuma el papel, ratificar la importancia que aqui se asume.

Se utiliza el término de emergente, puesto que es dificil la solucidon que piden los
empresarios que consiste en modificar la férmula para tasar los precios del
hidrocarburo, la cual esta basada en las de Texas, EUA, especificamente de la
zona sur, y alegan que las condiciones no son equitativas.

Se plantea como necesaria pues aunque no genera “mucho ruido” en el escenario
nacional, las consecuencias, de agravarse la probleméatica, impactarian en la
industria del estado.

Aungque no se cuentan con los elementos técnicos, cientificos y presupuestales
suficientes, este trabajo se presenta como un ejercicio que permita justificar que
nuestra propuesta no solo es necesaria sino también viable.

El Plan Nacional de Desarrollo del Ejecutivo Federal 2001-2006, sera el sustento
politico para argumentar que es la Federacién la que tiene que ofrecer una
propuesta de solucion.

4 Bardach, E. Op.cit..
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“México: hacia un despegue acelerado
2.1 Las megatendencias del México contemporaneo.

. Este nuevo entorno globalizado impone un nuevo tipo de competencia
basado en la especializacién de los procesos productivos.

En este punto, se integra el respaldo al sector empresarial de Nuevo Leon, por el
reconocimiento de la especializaciéon en cada uno de los procesos especificos de
Sus empresas.

Este reintegracion de cadenas productivas en el ambito industrial bajo una
nuevo légica de segmentacidon y subcontratacion es motor de cambio. El
acceso a insumos importados debera aprovecharse para identificar los
sectores o ramas que demanda el nuevo mercado interno y ajustarse
rapidamente a la tendencia internacional.

En este punto el tema de reformas estructurales, resulta relevante, pues la
importacion no debera concretarse con capital privado. Punto crucial en nuestra
politica mexicana, toda vez que no se ha encontrado el punto de equilibrio para las
negociaciones.

Habra que incorporar a este cambio de modelo econémico a las pequefas y
medianas empresas, asi como a los eslabones que se identifiquen como
susceptibles de competir interna y externamente.

La politica de integracion de cadenas debe tener una sélida vision por
regiones y sectores, en funcion de las posibilidades de crear nuevos polos de
desarrollo en diversas zonas del pais.

Para un desarrollo arménico del mercado interno es indispensable el
fortalecimiento de la infraestructura que conecte las diferentes regiones del
pais.

Es necesario apoyar e impulsar la tecnificacién no sélo de las empresas, sino
de los empresarios y del personal en general.

La globalizacion y la nueva economia abren oportunidades para México y los
mexicanos de saltar etapas de desarrollo, pero también exige una mayor apertura
y adaptacion para alcanzar una mayor competitividad a fin de combatir el rezago.

Por su parte, el gobierno debe profundizar sus acciones de desregulacion y de
simplificacién administrativa, para no convertir en obstéaculo el desarrollo”.
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Ente los principios que sustenta el Ejecutivo Federal para sus funciones se
encuentra el desarrollo regional.

Entre los principios que sustenta el Ejecutivo Federal para el desarrollo de sus
funciones durante | presente administracion, se encuentra el desarrollo regional:

Desarrollo Regional. El presente gobierno fortalecera el federalismo, para
responder a la demanda social por una distribucibn mas equitativa de
oportunidades entre regiones, mediante la distribuciébn adecuada de
atribuciones y recursos entre los Ordenes de gobierno, para mejorar la
competitividad y cobertura de los servicios publicos.

El gobierno que se desempefié en el periodo mencionado, intent6 fortalecer cada
region con el apoyo del resto de la federacién. En este sentido, pretendia
promover el desarrollo de planes concretos para cada regidbn que sean
congruentes con los procesos de descentralizacidon econdmica, politica y social
que vive nuestro pais.

Riesgos que se presentarian en caso de no atender oportunamente el conflicto

El interés del presente trabajo es porque se considera que si existe un riesgo de
no resolver o al menos considerar la situacion. Aunque de acuerdo a nuestro
marco tedrico, la proyeccién de resultados es una etapa a la que se llega después
de varios pasos, se presentan tres escenarios que durante el ejercicio se tratara
de discernir. Aunque son aseveraciones propias representarian un ejercicio para el
disefio de una politica publica. Cabe aclara que luego de analizar las propuestas
tedricas de los autores abordados en el capitulo, este trabajo prevé una no
factibilidad de acuerdo a las condiciones de la problematica.

Se manejardn tres escenarios de manera empirica, luego de conocer los
antecedentes de la problematica, en lo que presento las que creo serian las
consecuencias de no resolver la situacion. Y aunque reiteradamente se ha dicho
que no es pretensiéon de este trabajo comprobarlos, en la parte que se propone la
proyeccion de resultados podremos “ensayar” con alternativas.

Escenario 1 Catastrofico (A): Que la probleméatica se agrave, ademas de que las
lluvias y huracanes de temporada que amenazan infraestructuras del hidrocarburo,
incrementarian su costo, sin menospreciar el aumento en la demanda del
hidrocarburo durante las heladas invernales. Algunas empresas cerrarian
generando el consecuente desempleo, de acuerdo con experiencias previas.
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La situacion también afectaria a los usuarios domesticos, pues el subsidio termina
para ellos en el ultimo trimestre del afo, curiosamente cuando el uso del
hidrocarburo incrementa. Indiscutiblemente el factor de la crisis internacional
iniciada en Estados Unidos, complica aun mas el panorama para un cambio
estructural por lo que da mayor cabida a la teoria de una medida local en apoyo
del sector.

La inconformidad por la disminucion de ingresos en familias a las que afecten los
despidos, abririan paso a movilizaciones sociales. El sector empresarial, por su
parte, podria también ver reducidas las inversiones extranjeras en el estado,
también afectaria al sector publico, con la disminucién de ingresos que impactaria
directamente en la construccion de obra publica.

Escenario 2 Mediano (B): El disefio e implementacién de una politica publica
emergente, con la cobertura suficiente para paliar la problematica y aquellos
gastos que implique y que al gobierno federal le resulten dificiles de absorber,
sean cubiertos por la iniciativa privada. Deberan confluir de manera equilibrada la
demanda de los industriales y la oferta del ejecutivo federal. Aunque no se
plantean acciones en concreto, puede recurrirse a la ampliacién del subsidio en
tiempo y cantidad, en funcion de la productividad de las empresas. Seguros de
desempleo para trabajadores de empresas que se vean afectadas en su caso.
Programas especiales para inversionistas 0 esquemas de financiamiento
especificos.

Escenario 3 Optimo o ideal (C): Que el gobierno decida modificar la politica
economica, a fin de modificar la férmula para tasar el precio del hidrocarburo. Que
la Federacion acepte la importacion directa de industriales neoleoneses del
hidrocarburo. Que se ofrezca certidumbre en los Contratos de Servicios Multiples
de PEMEX, Reformas para dar certidumbre a los Contratos de Servicios Multiples
asignados para la exploracion y explotaciéon de la Cuenca de Burgos. En el nivel
domeéstico, que se revise la concesion a Gas Natural México, asi como los criterios
para autorizar los incrementos. Que se les permita participar en inversion para
obtener ganancias por la explotacion de las vetas, pero ademas exigen
responsabilidad por parte de PEMEX.

Aunque no se determina que con ello se solucione la problematica, el sector
empresarial vera cumplidas sus exigencias. Es decir, esta enunciacion de los
escenarios posibles se realiza en funcién de que se incluyen las demandas que
exigen los empresarios, sin embargo no se traduce en que se consigan los
resultados que requiere el sector.
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Prospectiva de la problematica para el ultimo cuatrimestre del afio (hasta
diciembre de 2006)

El 28 de noviembre de 2005 el presidente de la Comision Reguladora de Energia
(CRE), Dionisio Pérez Jacome, advirti6 que para el afio 2013 México requerira
hasta cinco veces mas gas natural de lo que hoy consume, por lo cual urgié a
facilitar la inversidbn en extraccion y produccion del energético. Por lo que es
fundamental lograr la autosuficiencia en materia de gas natural y otros
energeéticos.

Lo anterior, respaldé la demanda de los empresarios de Nuevo Ledn, sin embargo,
luego de los comicios federales del 2 de julio de 2006, la coyuntura politica que se
vive en México, permite sugerir que es necesaria la implementacion de una
politica publica como medida emergente en la problematica, pues si bien se
mantienen platicas con los sectores mencionados, es previsible que el gobierno
federal entrante no pueda tomar decisiones en materia de politica econdémica de
esta indole, y aun cuando se mantiene el decreto que establece un precio techo al
precio del hidrocarburo, continla la demanda del sector industrial neoleonés.
Asimismo, analizar el panorama politico para prever si en un futuro se podria
implementar una politica para combatir un eventual desempleo que derivaria de la
prolongacion de la problematica.

Bajo el supuesto de que una solucién de fondo, de decidir hacerse, no estaria
disponible al menos durante la primera parte de la gestion federal, en el marco del
ambiente postelectoral, y en una situacion mas dramatica incluso hasta después
de la primera mitad del 2008, pues las condiciones politicas no permitirian las
reformas y acuerdos que requiere la demanda empresarial, sobre todo por las
adecuaciones requeridas en materia energética en la cuestion legal. La apertura
del sector energético al capital privado seguira encontrando oposicidbn en sus
detractores.

Propuesta de elementos para una politica publica como salida emergente ante la
situacion econdmica de las empresas, en su papel de oferentes de empleo

Luego de presentar los elementos que hacer suponer la necesidad de sefalar que
el modelo de analisis que propone Bardach nos orientard para determinar qué
elementos nos seran de utilidad pues nos prevé sobre aquellos factores que
podriamos, en un momento dado, no considerar prioritarios, y que suelen ser
pieza fundamental en la politica, y perder con ello recursos material, econémicos y
humanos.

66



Sin embargo, no sabemos al final lo que podemos descubrir, pues quiza las
alternativas, en especial las que presenta el escenario C no nos lleve al escenario
ideal u 6ptimo, porque concederia las demandas puntuales de los industriales,
pero no cumpliria su cometido de resolver la situacion. Todo ello se presentara al
final en una propuesta de matriz de resultados.

Siguiendo el esquema de Bardach, en cuanto a la Obtencién de informacion, el
autor maneja la idea de optimizar el tiempo en la recoleccion de datos, y sugiere la
actividad de pensar para conseguirlo, es decir no recopilar datos que no sirvan
para nuestro analisis, sino solo aquello que puedan traducirse en conocimientos
para derivar en informacion especifica del problema previamente definido, es decir
es esencial estructurar definiciones que den Idgica al analisis. Para Bardach “los
datos son hechos —o0 mejor dicho, representaciones de hecho- acerca del mundo.
Los datos incluyen toda clase de estadisticas, pero también pueden ser mas que
eso”. Ademas de pensar se debe valorar la informacion (que tan oportuna o eficaz
resulta para la toma de decisiones), asi como de la magnitud de la diferencia entre
el resultado original y el segundo en el que se considero la informacion. Pensar
antes de recopilar que se quiere recopilar.

Luego entonces, tenemos que en primer lugar deben estipularse el tiempo vy el
espacio, pues nos interesa la inconformidad en el sector empresarial neoleonés
por los altos costos del gas natural, en el marco del decreto emitido por la
Secretaria de Energia federal al 12 de septiembre de 2005. En cuanto a la razén
para elaborar el trabajo necesario, considero que siendo previsible que el gobierno
federal entrante no pueda tomar decisiones en materia de politica econémica de
esta indole, y de volverse insostenible para el gremio, se registraria el incremento
del desempleo pues recordemos que la industrial es una actividad no sodlo
importante sino estructural en el estado.

En este paso es importante manejar la justificaciéon de la mejor manera a fin de
establecer argumentos solidos sobre todo en materia juridica, segun el ambito de
competencia, y presupuestal. Asi, la informacién que seria util para ello, serian
documentos en torno de la explicacion de las crisis del hidrocarburo que han
afectado a nuestro pais, como la asiatica de 1997, en que se inicié con el colapso
de los “Tigres” del Asia y que luego se trajera abajo a la economia rusa. La
semana inicié con una repentina alza de los mercados bursatiles de Sao Paulo,
Buenos Aires, Ciudad de México y otras capitales de América Latina. Esta alza se
produjo luego de que el entonces presidente Clinton anunciara que buscaria la
coordinacién de los paises del G7 para contrarrestar el deterioro de las economias
de la region, en particular la de Brasil, el pais con la economia mas grande.
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Se debe enfatizar en que no se analizara toda la crisis ni el impacto en todos los
lugares donde lo tuvo, sino especificamente afectaciones muy concretas que
impactaron en el sector empresarial local y sélo en el caso del hidrocarburo, a fin
de delimitar con precision el tema.

Aunque constituiria una fuente importante de informacion, incluso para el resto del
proceso, es necesario enfatizar que el lenguaje utilizado sera en su mayoria
técnico y de macroeconomia, por lo que ayudara al analista diccionarios en ese
sentido, o bien elaborar un glosario al momento de ir revisando la informacion, a
fin de que durante el analisis se manejen los parametros en el sentido y magnitud
adecuadas, a fin de traducirlos lo mas fiel posible y que con ello ofrezcan
informacion confiable.

Amén de considerar los escenarios que fueron presentados, es necesario recordar
la objetividad al momento plantear la politica, pues aunque lo considero como una
problemética, en la definicion del problema, debera referirse solo “situacién de
empresarios neoleoneses por costos de gas natural”’, tratando de mantener ese
principio de objetividad. Podemos cuantificar si los costos son altos o no, pero
deberd justificarse en cuestion de referir en relacion a qué costos se hace la
aseveracion.

Recordemos que el autor menciona que este paso se repetird en una 0 mas
ocasiones por lo que conforme avance nuestro capitulo, se modificara, o mejor
dicho se adecuara conforme los demas pasos nos aporten nuevos elementos para
el analisis.

El siguiente paso es la obtencion de la informacion, en tal sentido, no se reduce a
la existencia de referencias hemerograficas que faciliten la definicion, pues nos
reportan el cierre de empresas, que se han registrado como consecuencia de esta
problematica en afios anteriores, incluso al hacer en términos meramente
estadisticos y econdmicos permitiran una interpretacion social y politica propia.
No solo conocer de crisis de energéticos anteriores en nuestro pais nos sera de
gran utilidad sino también en otros paises y en otros tiempos, asi como conocer
como se han paliado o bien, solucionado, y encontrar todas aquellas coincidencias
con las circunstancias del sector empresarial en Nuevo Leon, a fin de poder
aprovecharlas.

Asimismo, dentro de esta no se debe incluir opciones de solucién dentro de la
definicion del problema. Por otra parte, debe plantearse correctamente las causas
del problema, pues la definicion del problema resulta un paso crucial en el
desarrollo del analisis, por lo que el entendimiento empirico y conceptual del
analista jugara un papel importante para la evolucion de la definicion.
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Incluso una adecuada definicién del problema nos permitird desechar alternativas
y aumentard la factibilidad de resolver la problematica con éxito, cabe mencionar
que se debe evitar la inclusion de soluciéon en el texto de la definicion del
problema.

Asi, no definiremos la politica que sugerimos como “una politica publica como
solucion a la problematica de los altos costos de gas natural”, pues en primera
estamos adelantando que una politica publica es la solucién con lo que damos por
hecho que el gobierno federal debe ocuparse de ello, sin ningln sustento al inicio
del andlisis, aunque las aseveraciones se iran definiendo durante el proceso.
También manejamos de antemano la situacibn como una problematica, que
deberemos comprobar, se puede inferir que dimensionando el valor monetario con
el adjetivo “altos” aplicado el término costos, pues ya representa una reduccion en
el margen de utilidades de una empresa, situacion que no es la optima para una
entidad monetaria. Analizar la crisis asiatica energética de 1997 pudiera parecer
obsoleto, sin embargo, analistas sostienen que sus consecuencias se vislumbran
hasta nuestros dias, o al menos han traido consigo otras que permanecen.

El analista puede llegar a estimaciones muy aproximadas a la solucién, mediante
la critica de la evaluacion obtenida, pues el discriminar unos datos de otros le
permitira crear apartados asertivos que al momento de proyectar los resultados
pudieran presentar escenarios interesantes, pues sobre todo contiene datos
fehacientes.

Incluso, reiterando que podemos utilizar casos pasados, el conocer el disefio e
implementacion de politicas en otros territorios y tiempos, incluso niveles porque
podemos referirnos a una politica estatal, en cuyo caso podemos coincidir en la
poblacion objetivo, aplicaremos o bien, rescataremos la esencia metodoldgica.

Estudiar algunas aportaciones de expertos en problematica anteriores, pudiera
allanar el camino a nuestra politica publica. Asi una politica estatal aunque no se
incluso en la misma materia, resulta de utilidad al analista, pues la poblacion
tendria caracteristicas en comun, aunque sean en temas diferentes, los principios
de desarrollo general regional, pueden crear coincidencias. Sin algun funcionario
involucrado con el sector aportdé elementos a experiencias previas, puede ser
utilizado, incluso como estrategia para obtener su aprobacion, o cualquier “extra”
que pudiera representar”.

En Nuevo Ledn se aplicd el decreto que mencionamos en materia energética
publicado el 12 de septiembre, incluso funcionaria como base de la politica
publica, solo que adaptando propuestas que generaran conformidad en el sector.
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Funcionarios del estado aportarian elementos considerando su experiencia en
otros &mbitos, sobre todo por la cercania que mantienen con el sector en cuestion,
e incluso ello coadyuvaria a difuminar aquella oposicion que pudiera surgir,
aungue en esto caso considero que sera dificil hallar detractores puesto que
impacta al estado en todos los niveles y sectores.

La creacion de fideicomisos para financiar los costos que generaria que la
situacion se agravara, o bien, el redisefio de esquemas que permitan subsistir a
aquellas empresas mas afectadas. Segun la experiencia del grupo Vitro analizar
sus balances cuando ésta decidio vender sus edificios, a fin de evitar una situacion
que en un alcance drastico colapsara la economia local, resultaria de un gran
avance. Aunque a nivel estatal no se registraria tanta oposicion, en el ambito
regional los empresarios de otros estados afectados como Coahuila y Sonora
podrian apelar alguna “preferencia”, por lo que toda aquella informacion que en
este sentido otorgue viabilidad y sobre todo solidez resultard invaluable.

Continuando con el esquema planteado el tercer paso, la Construccion de
alternativas, consiste en analizar propuestas con resultados realistas. Asimismo,
discriminar de los general a lo particular, pues mientras mas alternativas haya al
final serd mas dificil la toma de decisiones.

En este apartado podremos considerar la opcion de no hacer nada como lo
enfatiza Bardach, aunque el lo llama no emprender ninguna accion; en este caso
en la situacion a la que nos referimos traeria dos riesgos, pues si el estado no
interviene y los indices econdmicos son los Unicos que se involucran en los costos
del gas natural, bien podria equilibrarse o por el contrario incrementarse, aunque
continuando con la tendencia estos se elevarian, ademas debemos recordar que
existen factores externos a ello como las heladas que recrudecen durante el
invierno y que conllevan a una mayor demanda del hidrocarburo. Finalmente este
seria el planteamiento de lo que presentamos como escenario 1 o catastroéfico,
pues se necesitaria una accion concreta para su solucion.

Sin embargo no es la aparente simpleza de esta afirmacion lo que resultaria
drastico, sino que en una tendencia nacional en la que las negociaciones en
material gubernamental estan supeditadas a los espacios politicos, los intereses
que representan en cuanto a energéticos impactaria en d&mbitos como el politico
ya mencionado y en el social. En segundo término el estado podria intervenir con
el consecuente riesgo de afectar a la economia. Pero en la construccion de
alternativas estas no son excluyentes entre si deberdn plantearse argumentos lo
suficientemente validos dentro del andlisis de politicas publicas, incluso también
dentro del proceso de planeacion para una solucion a largo plazo.
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Para la solucién del problema en cuestion es importante considerar una gama no
solo amplia sino variada de alternativas aunque vayan siendo descartadas durante
el analisis, pues asi como necesitamos una que beneficie al sector empresarial
debemos cuidar que alguna variante de esta alternativa no impacta de manera
negativa a la poblacion.

Ejemplo: Tenemos las alternativas A, B y C, la A beneficia al sector industrial y
equilibra las fuerzas politicas y economicas en la entidad, pero los consumidores
domésticos no resultan beneficiados pues Gas Natural de México no reduce sus
tarifas. La alternativa B al contrario de la primera soluciona el problema de los
altos costos tarifarios de los consumidores domesticos pero los empresarios por el
contrario se ven afectados. La alternativa C beneficia a ambos sectores tanto
industrial y doméstico pero impacta negativamente al sector laboral. Nuestro
universo de alternativas no se reduce, obviamente, a estas tres incluso con no
hacer nada la lista se incrementa y derivaran a su vez variantes de las mismas.

Pero la lista de alternativas debera no sdlo reducirse sino simplificarse ayudados
por las variantes que deberan incluir diferentes métodos de implementacion y
financiamiento. Definir una estrategia de intervencion, nos ayudara pues se
descartaran entre si subsidios, regulaciones o bien incentivos fiscales que
modifiquen el comportamiento del mercado.

Analizar las causas del problema es de gran importancia aunque no sera
necesario para solucionarlo, pues conocer de donde deriva puede aportarnos
elementos.

Conforme avancemos en nuestro “ensayo” de politica publica, mayores seran los
elementos que habremos de requerir para dar consistencia a la implementacién
de nuestra politica. En la “seleccion de criterios” se plantea el uso del andlisis y la
evaluacion, siendo el primero todos aquellos hechos y proyecciones imparciales
de las consecuencias (prever) y la segunda todo lo que en adelante tendra que ver
con los juicios de valor, con nuestros juicios de valor, los del cliente, los de la
poblacién objetivo, los de los implementadores, pues todos ellos deberan ser
considerados. Asi pues para analizar que criterios debemos seleccionar para
nuestra politica en cuestion deben juzgarse los resultados no las alternativas.

Es decir no debemos reducir la aseveracion a decir que intervenir mediante una
politica publica en la probleméatica de altos costos del gas natural, es lo mejor asi
que se aplicara. Debe ser “...es muy probable que una politica publica en la
problematica de altos costos del gas natural podria satisfacer las demandas de los
industriales en Nuevo Ledn, por lo que es el mejor camino”.

Enlistaremos los criterios que ya hemos abordado en el capitulo 1 pero con los
elementos de la situacion que nos ocupa.
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Eficiencia. Definir cuales serian los beneficios de la poblacion objetivo. Bien en
términos de servicios, se mencionara la continuacion del abasto del hidrocarburo,
en términos econdmicos la reduccion de las tarifas domésticas, ya que si bien se
mantiene el subsidio éste no representa una medida suficiente para ellos. Es decir
analizar los costos y los beneficios. Que tanto necesitara el gobierno federal en
materia de inversion para intervenir en la problematica, y confrontar el beneficio
que le redituara en términos de impacto positivo no so6lo econdmico sino politico y
social.

Equidad, igualdad y justicia. Aunque son valores universales existen diferentes
percepciones sobre estos términos. Pues lo que puede parecer justo no es
equitativo. Supongamos que nuestra politica resuelve el problema para los
industriales y no para los usuarios domésticos, entonces aunque los primeros
supongan estabilidad laboral, ¢es justo que las familias usuarias paguen los
costos que imponga la empresa gasera? Necesita ser una medida en la que los
criterios mencionados apliqguen a la poblacion objetivo, o al menos no aparezcan
detractores.

Libertad, comunidad y otras ideas. Estos criterios se adecuan a nuestra propuesta
de implementar la politica pues la libertad de mercado en los precios del gas
natural, podria ser un ejemplo, o el bienestar que genere a cierto grupo
poblacional, en funcion de conservacién y generacién de empleo. Es decir la
politica deberd “cuidar no descuidar’” ninguno de estos factores que pueden
contenerse en ella incluso simultaneamente.

En cuanto a los criterios de evaluacibn nos implicarian, tal vez, algunos
diferendos, pues todo aquello que contiene un juicio de valor debe ser
cuidadosamente ponderado. Para ello, tenemos que un enfoque consiste en que
la actual politica econdmica y las actuales medidas de los gobiernos federal, de
Nuevo Ledn y municipales (son 81 municipios en la entidad) evallen la politica en
funcidn de sus posibilidades y proyecciones. En el otro enfoque el analista
propone sus propios juicios de valor que en primera instancia se presumen libres
de intereses que pudieran existir en los tres niveles de gobierno antes
mencionados, pero puede solo proponer pero no intervendra en el proceso.

También existen los criterios practicos:

Legalidad. El marco legal de nuestra propuesta debera ser establecido de acuerdo
a la carta Magna, pero sobre todo en el Plan Nacional de Desarrollo 2001, pues se
marca como objetivo del gobierno federal, como ya se ha hecho referencia, el
desarrollo econémico a través de variables como la conservaciéon y generacion de
empleo. En este ambito deben cuidarse sobre todo las normas en materia
hacendaria y el articulo 27 Constitucional, por la polémica que existe en ese
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sentido. El debate en torno de la apertura del sector energético no se presenta con
el sector empresarial, mas bien con grupos politicos y legislativos opositores. En
cuanto a la asesoria de un abogado, puede buscarse, sin embargo la asesoria
importante es con legisladores pues ello ademas ayudaria a lograr un consenso,
aunque es un fin mas ambicioso.

Un segundo criterio practico: la aceptabilidad politica, en este punto encontramos,
segun creo, un sustento de porqué se requiere una politica publica como una
especial de paliativo pues una solucién total no cumpliria este criterio por lo que
puede heredar esa vulnerabilidad a nuestra politica emergente.

Los detractores de las modificaciones legales requeridas para instaurar una
politica publica en este sentido, no solo tendrian argumentos legales sino también
politicos pues el antagonismo entre los diferentes partidos politicos y grupos al
interior de ellos se opondrian sélo porque la propuesta no proviene de sus
integrantes.

Aqui el analista deber& intentar conciliar para dar mayor certidumbre a nuestra
politica con una propuesta incluyente, incluso en el planteamiento puede convertir
esta debilidad en una fortaleza para el analisis.

Por ello la inaceptabilidad politica no se considera un criterio estatico pues pueden
emprenderse acciones para modificarla, mientras tanto surgiran interrogantes tales
como ¢de qué manera poder negociar con grupos politicos y legislativos
opositores? ¢ gué elementos son susceptibles de negociacion?.

La solidez, todo nuestro planteamiento sera cuestionado por quienes intenten en
un futuro implementarla pues carecemos de elementos técnicos y legales que nos
permitan ser mas concretos pues existen conocimientos que soélo estaran a la
mano del analista que se enfoque en el caso, como la factibilidad en materia
presupuestal y de recursos humanos, sobre la justificacion de por qué debe ser
resuelto por la Federacién es otro factor a considerar. Pero nuestro ensayo a
pesar de estar fundado empiricamente cuenta con datos fehacientes y reales.

Si el gobierno federal decide aplicar una politica que vaya mas all4 de subsidios
con cierta periodicidad que solamente requeriran de ampliar su duracién lo que
para nada brinda certidumbre a los capitales de inversion.

Durante la implementacién de la politica esta podria presentar variaciones a fin de
evitar su pérdida de eficacia, esto es el criterio de perfectibilidad. En el caso de los
criterios practicos difieren de los analiticos y evaluativos en que los primeros
pueden ser aplicados también a las variantes de las alternativas y no sélo a los
resultados.
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Existen mas criterios como carestia, justicia econdémica, etc., que pueden llegar a
confundirnos en el analisis por lo que optimizando sélo uno de ellos
encontraremos aproximacion a un criterio primario. En la problemética del gas
natural en Nuevo Ledn, los altos costos para los industriales seria cuestionado
también, sobre el criterio de justicia econdmica pues hay quien pensara que los
empresarios s6lo buscan no reducir su margen de ganancia y no evitar pérdidas.
También en otros estados y regiones del pais, el criterio de equidad generaria
polémica, pues exigiran el mismo trato del gobierno federal.

Para la Proyeccion de los resultados, el autor plantea prever mas de un resultado
por cada alternativa, y a su vez proyectar diversos escenarios para cada unos de
esos resultados.

Sin embargo, el punto fundamental en este proceso es el realismo, ya que la
necesidad de proyectar un beneficio como resultados de una politica publica en
ocasiones nos hace perder objetividad.

Otros de los problemas de la proyeccion de resultados se que ésta contempla tres
factores: el futuro, el realismo y la objetividad. Se consideran obstaculos porque no
tenemos certidumbre del futuro y mas en la problemética que planteamos pues
desconocemos el comportamiento del mercado que en ocasiones puede ser
volatil, y considerando el ambiente postelectoral, suposicion de fortalece. El
realismo es otro factor que se incluye en este paso pues no podemos pasar por
alto obstaculos legales y presupuestales, que echen abajo nuestra propuesta, o
podriamos caer en errores en el momento de tomar una decision y alguna
dependencia abanderaria la problemética y cooptaria a la politica volviéndola un
area que después absorbera otro tipo de funciones hasta debilitar o bien, disolver
la intencion original, e incluso puede perderse de vista el objeto original de la
politica lo que ocasionaria una ineficiencia e ineficacia en la aplicacion de los
recursos.

Y la objetividad, si nosotros elegimos el tema es porque de entrada nos interesa,
es decir relne las caracteristicas de estudio que consideramos necesarias es
decir un impacto econdémico politico y social que como administrador publico son
consecuencia de mi formacion como “analista” pero para el cliente llamese
gobierno local o federal, no puede tener la misma trascendencia.

La factibilidad de que una politica funcione una vez implementada es un 50% y
50%, el analista considera que una vez que se toma la decisién el porcentaje
cambia de 49% a 51%, pero existen elementos de juicio de valor que pueden
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confundir al analista y llegar a considerar a ese 51% como su 100% 0 su universo
propio®.

Para una mejor proyeccion de resultados, Bardach propone el analisis de la
relacion causa efecto a través de diversos modelos a los que denomina causales,
de mercados, de produccion, evolutivos, organizacionales y politicos. El analisis
obtenido de la relacién antes mencionada (Causa- efecto) resultara adecuado en
tanto la obtencion de la informacién haya sido la adecuada. Segun la linea de
investigacion que se propone seguir nuestro modelo causa sera un modelo de
mercado, pues la idea central de este es el equilibrio a través del intercambio sin
embargo no olvidemos que se deben incluir estimaciones de magnitud, es decir
una vez definida que medida se aplicara, si se refiere a un subsidio permanente o
a un esquema especial de recaudacion, establecer bajo que circunstancias
normativas, de duracion y de sustento legal se aplicaran, si se requiere un
consumo minimo como empresa y maximo como usuario doméstico; requisitos de
las empresas o poblacion objetivo.

Incluso una politica “correctiva” se implementaria como solucion a las
consecuencias (politica de combate al desempleo). Debemos considerar
escenarios adversos a fin de no caer en exceso de confianza pero sobre todo por
la probabilidad real de que se presenten.

Subsidiar o estimular fiscalmente no necesariamente traera consigo los efectos
deseados, lo cual debe plantearse a los clientes pues se corre el riesgo de que de
no hacer esta advertencia los factores de alerta con el tiempo logren que la politica
se vuelva deficiente e ineficaz.

Existirian entonces mecanismos de regulacion para evitarlo, si los industriales
reciben un programa fiscal especial para pequefias y medianas empresas, puede
ser que las grandes corporaciones consideren que no se cumple el criterio de
equidad e instituyan nuevas empresas pequefas a fin de ser beneficiados por el
programa, ante ello implementar requisitos como antigliedad de la empresa o0 una
investigacion de capital de la misma, podria ser necesario.

Para poder prever impactos positivos o negativos que considero es el fin mismo de
la proyeccion de resultados, el analista debera “analizar” desde la perspectiva del
gran industrial, del pequefio empresario, de la mediana empresa, de los duefios de
Gas Natural de México, del trabajador, de los sindicatos, de los usuarios
domeésticos y de grupos opositores, incluso de la poblacion en general, para lograr
obtener elementos que le permitan presentar una politica sélida. Aunque no se

* Op. cit.
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satisfagan todos los sectores puede ser importante pues se percibira una actitud
incluyente que aunque no logre consensos nos allane el camino.

Un método para no perder de vista informacion en el momento de la toma de
decisiones en la matriz de resultados:

Cuadro 5
Resultados proyectados para cuatro alternativas de solucién a la
probleméatica de los altos costos del gas natural en Nuevo Ledn.

Criterios Aceptabilidad Sustento legal  Factibilidad Equidad
politica
Alternativas
Modificar tasas Nula Politica Nula Media (sélo se
de precios econdmica: se aplicaria a esta
rigen por EUA region)
Apertura al Nula Art. 27 Nula Media (pues no
sector privado Constitucional todos los
(interpretacion) empresarios
Grupos de tienen el capital,
interés por lo que
opositores beneficiaria a
ciertos grupos)
Subsidio Media Plan Nacional Media Media
permanente de Desarrollo (condiciones)
del Gobierno
Federal 2000-
2006
Programa Aceptable Ley Aceptable Aceptable
especial de Hacendaria (condiciones)
incentivos
fiscales

Fuente: Elaborada por la autora con base a la propuesta de Eugene Bardach en
su obra “Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas. Un manual para la
practica”.

Aunqgue es un sencillo ejemplo durante todo el analisis se puede ir modificando la
matriz, pues algunas condiciones determinaran circunstancias diferentes en
funcién de otros factores.

La Confrontacion de costos y beneficios, (sexto paso en la teoria de Bardach),
especifica que debera considerarse los costos y beneficios de los resultados no de
las alternativas en si, tomando en cuenta que en ocasiones un beneficio trae
mayores costos que él mismo, pues quizd deba sacrificarse alguna partida para
obtener mejores resultados en otras areas. La mayoria de las veces se puede
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hacer en términos monetarios, transaccion que puede aplicarse a nuestro caso,
pues se hace referencia a un costo.

Es necesario determinar si la reduccion de pérdidas en el sector industrial es tan
importante como para sacrificar el presupuesto empleado para ello, en lugar de
otorgarlo a otro programa gubernamental.

Podria resultar mas “econdmico” para el estado una politica de sustituciéon de
empleos perdidos que intervenir asumiendo los costos econdmicos politicos y
sociales.

Este paso implica establecer como ya lo hemos abordado “el minimo aceptable”
es decir que cantidad en millones de pesos intenta evitarse que pierda el sector
industrial, que cantidad de empleo se busca conservar, aunque no se logre el
100% se buscara lo minimo que se aceptara para implementar la politica. Aunque
tenemos un obstaculo mas la incertidumbre en nuestro mercado internacional de
hidrocarburos, incluso organismos internacionales pudieran evitar que el gobierno
federal intervenga a fin de no ver afectadas las exportaciones de algunos paises al
nuestro.

En este punto es primordial la proyeccion de resultados, recordando que también
la ponderacion de costos y beneficios debe ser en funcién de alternativas y no de
resultados, es decir aun cuando se logren los resultados esperados, es necesario
determinar si los “gastos” que implicaron la puesta en marcha de la politica
valieron la pena. En el peor de los casos se lograria beneficiar a los empresarios
con un gran descontento de otros sectores, y se argumentaria un trato preferencial
al estado, que con la actual heterogeneidad social, econdémica pero tangiblemente
politica, entre el sur y el norte no resulte agradable a los oidos de grupos
detractores.

Si se lograra que la inversibn en Nuevo Led6n no sOlo no quebrara sino que
ademas se logra mantener el empleo, pero a costa de sacrificar presupuesto para
otras regiones del pais, inmediatamente lo notaran y encontraria rapidamente
detractores.

Los siguientes pasos (Ultimos dos) resultan mas breves en este apartado, lo cual
no significa que sean mas sencillos, pues es la presentacion del proyecto del
analista.

El apartado jDecida!, se refiere a una suposicion de la toma de decision, es decir
aungue uno no sea la persona que tomara la decisién debera analizar si cuenta
con los elementos necesarios para ello, es decir si se ha realizada un adecuado
analisis. Sin embargo, en el momento de plantear dicha suposicidon al verdadero
tomador de decisiones, podriamos caer en el error de la subjetividad, por lo que
podemos soélo presentar los posibles escenarios. Asi que priorizando nuestros
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resultados proyectados podremos elegir una alternativa, aqui podemos aplicar
también el “ponernos en el lugar del otro” como ya habiamos mencionado el incluir
la percepcién de los involucrados.

Una vez tomada la decision podremos detectar anomalias, obstaculos y regresar
sobre nuestros pasos para corregirlos. Asi si decidimos un programa especial de
incentivo fiscal para ciertas empresas y al momentos tomar la decision
descubrimos que puede resultar inequitativo, confuso o bien, se puede prestar a
“malos manejos”, en las que incluso se puedan incluir empresas que ni siquiera
involucren el hidrocarburo en sus procesos de produccién. De cualquier manera
debido a la naturaleza de nuestra propuesta, pues la materia energética es un
debate nacional, debemos repetir este paso una y otra vez hasta alcanzar una
aproximacion a estimaciones concretas.

El dltimo paso Cuente su historia, nos presenta la necesidad de plantear de la
mejor manera nuestras alternativas luego del analisis de politica. El analista de
politicas publicas debemos presentar los resultados a sus clientes, a través de
argumentos solidos, pero ademas cuidando aspectos fundamentales para la
aceptacion de nuestro proyecto, desde el formato del informe en cuanto al interés
que éste sea capaz de despertar en el lector. Incluso, en el ambito federal un
adecuado andlisis presentado a través de los medios indicados, redituaria en
cuestiones politicas.

Para la difusion se propone emplear una estrategia inductiva, se difunde primero a
nivel local o estatal, regional y finalmente nacional, por lo que pueden irse
controlando o al menos conjuntando la inconformidad o los “tropiezos” que pueda
tener nuestra politica. Podriamos considerar que antes de publicarse en medios
abiertos se presente en circulos importantes para medir el impacto o la aceptacion
y poder aun reivindicar el camino en la presentacion ultima.

En este capitulo se describen los elementos que me hacen justificar la necesidad
de una politica como medida paliativa, a manera de conclusion presentaré un
listado concreto de cada uno de los pasos.
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Conclusiones

Este proyecto busca proponer que se considere la teoria de Bardach para que, en
base a los puntos abordados, se elabore un analisis de politica que defina los
factores que invariablemente deberan considerarse para una decision que
proyecte resultados positivos para la solucion de la problematica por la que
atraviesa el sector industrial en Nuevo Ledn.

e Efervescencia electoral e ideologica, incluso la fiebre por conceptos
modernos, lo cual genera tensibn en el ambiente postelectoral. Las
campafas presidenciales se dieron entre fuertes descalificaciones entre los
diferentes aspirantes a la primera magistratura, seguido de severos
cuestionamientos a las instituciones y a la legitimidad del hoy Presidente
Calderon, asi la efervescencia social que enmarcd su toma de posesion
hace previsible que su gestion serd acotada en sus propuestas.

e La crisis en los mercados financieros internacionales que impacta
directamente en México, y que le ha valido fuertes cuestionamientos vy el
reclamo social al gobierno federal.

e Los incrementos registrados a productos de la canasta basica mexicana
como la leche y el que nos ocupa, a la gasolina Premium, por tratarse del
tema energético, incrementaran la inconformidad social.

e Los canales de gestion de la poblaciéon han ido modificAndose con la
apertura y la participacion politica ciudadanas, dando como resultado la
tendencia nacional de conformar frentes hasta obtener la satisfaccion de las
demandas.

e En el caso de Nuevo Leon, el grueso de la poblacion no se caracteriza por
acciones radicales y contestatarias por lo que podrian registrarse bloques
econdémicos (conformados por empresarios) para presionar al gobierno
federal a fin de solucionar su problematica.

e Lo anterior cobra relevancia considerando la crisis de legitimidad que
padece la investidura presidencial.

e Los empresarios (grupo de interés) pugnara por obtener una tarifa
preferencial que les permita mantener su margen de ganancia. Incluso el
financiamiento a protestas ciudadanas que reivindiquen su demanda podria
presentarse.
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e En un escenario catastrofico existe el riesgo de polarizar el conflicto.

Se opté por seguir la propuesta de Eugene Bardach, toda vez que se
considera contar con los elementos basicos para ejemplificar nuestra propuesta.
La falta de elementos informativos reales principalmente de caracter financiero nos
impiden consolidar nuestra propuesta. Sin embargo, el material presentado seria
de utilidad en el caso de un diagndstico realizado por un analista de politica
publica, sin estar exento de recibir criticas que permitan nutrir la propuesta.

Elementos informativos basicos dentro del esquema propuesto por Eugene
Bardach para la implementacibn de una politica publica para combatir la
problematica que generan en el sector empresarial y laboral, asi como en la
sociedad civil de Nuevo Leon, los altos costos del gas natural,

Paso 1 Definicién del problema. La problematica que el alto costo de las tarifas del
gas natural en Nuevo Ledn genera al sector empresarial, representa un riesgo
para la generacién y conservacidon del empleo. El gobierno federal como
responsable de la politica econdémica, debe intervenir a fin de regular politicas que
permitan alcanzar una solucion. El accidentado inicio de la actual gestion federal
obstaculizara una solucién como la que demandan los sectores afectados.

Paso 2 Obtencion de informacion. En este aspecto, la informacién del gobierno
estatal de Nuevo Ledn, encabezado por José Natividad Gonzalez Paras podria
aportar datos que nos permitan utilizar adecuadamente informacién como tasas de
empleo, desempleo, poblacion econdmicamente activa por sector industrial. A fin
de elaborar comparativos de acuerdos a como se han establecido los precios del
gas natural. Los resultados podrian ayudarnos a revalorar nuestra hipotesis inicial
a fin de determinar la gravedad de la problematica, y evaluar de manera preliminar
nuestra eleccion.

Paso 3 Construccion de alternativas, entendiendo estas, a propuesta del autor,
como “opciones de politicas”, o “cursos de accion” alternativos o las diferentes
“estrategias de intervencion para solucionar o mitigar el problema”. A manera de
ensayo, pues hemos reiterado que solo se ofrecen elementos basicos, podrian
plantearse como alternativas:

En un escenario catastréfico podria ofrecer un subsidio a las empresas a fin de
reducir el impacto negativo del incremento de los costos del hidrocarburo, a
cambio las empresas deberan ofrecer servicios bajo convenios (mas baratos o
incluso gratuitos) a sus trabajadores, asi como el compromiso de no realizar
despidos.
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Obligar a las empresas a fin de que, de mantener el precio establecido (7.65 dls.
por millbn de BTU’s) éstas crearan un fideicomiso que bajo determinadas
circunstancias (como cierre de empresas y despidos masivos) apliquen a los
trabajadores afectados.

El resto de los pasos: seleccibn de criterios, proyeccion de los resultados,
confrontacion de costos y beneficios, se elaborarian en base a los resultados
obtenidos de los primeros pasos, mientras que Decida y Cuente su historia
(dltimos pasos) representan el “simulador” para que el analista de politicas
presente su proyecto de manera previa a presentarlo al cliente.
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