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DR. ISIDRO AVILA MARTINEZ
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PRESENTE

Distinguido Sefior Director:
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respectivos, por lo que con fundamento en la fraccion VIII del articulo 10 del
Reglamento para el funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de
Derecho, otorgo la aprobacién correspondiente y autorizo su presentacion al
jurado recepcional en los términos del Reglamento de Examenes Profesionales
y de Grado de esta Universidad.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo
hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis
a examen profesional.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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INTRODUCCION

“Las lenguas, que hacen la diferencia entre los hombres
y el resto de las especies animales, no pueden ser
dejadas a su suerte sin, con ello, acentuar la naturaleza
excluyente que todavia presentan una buena parte de los
sistemas constitucionales del orbe” (Valades, Diego, La
lengua del derecho y el derecho de la lengua, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2005, 137 p. 92— 93)

En México existen 364 lenguas originarias emanadas de 11 familias linguisticas. La
diversidad lingiistica nacional ha logrado superar durante cuatrocientos noventa y un afos,
diversos embates discriminatorios de caracter politico, juridico y social. Sin embargo el
fomento al prejuicio linglistico a través de los medios de comunicacion, asi como la
inexistencia de normatividad especifica tendiente a la preservacion y revitalizacién, han

generado el riesgo de desaparicion en el que se encuentran las lenguas en la actualidad.

La vulnerabilidad actual de las lenguas es producto de la implementaciéon de politicas
unificadoras tendientes a la imposicion de una sola lengua clasificada como “superior”. La
indiferencia juridica respecto a la regulacion linglistica ha desarrollado diversas causales de
desaparicion de las lenguas, como son: la falta de transmisién de padres a hijos y la
discriminacion y estigmatizacion entre sus hablantes y el resto de la sociedad. Estas causas
a su vez han sido fortalecidas por la falta de presencia en la administracion publica y en la

educacion, sobre todo por la falta de difusion.

Las lenguas originarias deben de ser preservadas y revitalizadas, en virtud de que estas son
de interés general. En México tanto el espafiol como las lenguas vernaculas forman parte del
patrimonio cultural de la nacion, situacion que obliga al Estado a emitir normatividad

constitucional y secundaria que las preserve y revitalice.



De este modo, la tesis principal de este trabajo es que la existencia de un marco normativo
linguistico eficiente, sustentado por la oficializacién a nivel constitucional asi como por
legislacion que desarrolle la difusion linglistica en los medios masivos de comunicacion,
puede, en principio, impedir la extincion de las lenguas vernaculas nacionales y

posteriormente impulsar la revitalizacion de las mismas.

En el primer capitulo se explicara la importancia del lenguaje como instrumento valido de
comunicacion intrinseco del ser humano. Se esbozara el desarrollo de la riqueza linguistica
de nuestro pais y se sefialara la importancia de lograr equidad en los procesos de

comunicacion a través de la consolidacion una sociedad plurilinguistica.

En el capitulo segundo se tendra por objeto analizar el marco normativo linglistico de
diversos paises, en los que se ha materializado la revitalizacion y coexistencia linguistica de

diversas lenguas en un mismo territorio

Después, en el tercer capitulo, se analizara la problematica actual de las lenguas indigenas
en México, y se enfatizara en la necesidad de consumar y positivizar el reconocimiento
juridico del derecho subjetivo de los pueblos indigenas a comunicarse en sus lenguas

originarias.

En el Ultimo capitulo se proponen diversas adecuaciones normativas, mismas que darian
cauce a la materializacion factica, tanto del reconocimiento pleno de las lenguas
originarias en México, como la obligacion legal de su difusién en los medios masivos

de comunicacion.



Para lograr el objetivo planteado en la presente investigacion se procedié conforme al
método deductivo pues se parte del analisis general de la problematica actual respecto de la
preservacion de las lenguas originarias y el reconocimiento de un Derecho a la comunicacién
de los pueblos originarios, pasamos al analisis de la problemética especifica de México para
concluir en las propuestas concretas: la comunicacion de los pueblos originarios en sus
lenguas como materializacion del Principio de Equidad, la inclusibn en los marcos
constitucionales federal y local de una o varias “segunda lengua oficial” y dotar de eficacia al

derecho de acceso a la informacion en lenguas originarias.



Capitulo Primero

La Comunicaciéon en Lengua Indigena

1.1.- El lenguaje como instrumento de la comunicacién humana.

El presente trabajo tiene como objetivo fomentar el ejercicio y reconocimiento del derecho
fundamental de los pueblos indigenas a la difusion masiva de sus lenguas, con la finalidad de
preservarlas y fortalecerlas.

En este capitulo se definen los conceptos fundamentales referentes a la comunicacion
humana, exponiendo la importancia y diversidad de las lenguas en nuestro pais, lo que
sentara las bases para el desarrollo de esta investigacion. Para entender la importancia de
las lenguas indigenas, es preciso definir y analizar brevemente algunos conceptos como son:

lenguaje, lengua 'y comunicacion.

Segun Frederic Francois, el lenguaje es una cadena de sonidos articulados, pero también
una red de marcas escritas 0 bien un juego de gestos.! En esencia el lenguaje produce y
expresa un pensamiento, lo cual significa que es la forma de ser del pensamiento y al mismo
tiempo su realidad y su realizacion. Es un procedimiento que permite la comunicacion y

convierte al hombre en animal pensante.

La lengua se define como el instrumento de comunicacién propio de un grupo, es la parte
social del lenguaje, no es modificable por el hablante y parece obedecer a las leyes de un
contrato social que debe ser reconocido por todos los miembros de una comunidad.? Por lo

consiguiente es el conjunto de palabras y modos de hablar propios de un lugar y de una

! Frederic Francois, “El lenguaje: La Comunicacion”, Nueva Vision, Buenos Aires, 1982, p. 7.
2 Kristeva, Julia, “El lenguaje, ese desconocido”, Fundamentos, Madrid, 1988, p. 17
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época, se debe entender a la lengua como un sistema del que se vale un grupo de individuos
para comunicarse entre si.

Es asi que, para Dance Frank, la comunicacion es la interaccion reciproca entre los dos
polos de la estructura relacional (Transmisor-Receptor) en la que todo transmisor puede ser
receptor, todo receptor puede ser transmisor. Es la correspondencia de mensajes con
posibilidad de retorno mecanico entre polos igualmente dotados del méaximo coeficiente de

comunicabilidad.?

Cabe sefalar que, es una practica social mediante la cual el hombre realiza diversos actos
con la finalidad de transmitir pensamientos o informacion a través de lenguajes, signos o

escritos a sus semejantes.

Por otro lado, J. Tuson, establece que en todo proceso de comunicacion participan los
siguientes elementos:
e Emisor.- Persona que transmite algo a los demas.
e Mensaje.- Informacion que el emisor envia al receptor.
¢ Canal.- Elemento fisico que establece la conexion entre el emisor y el receptor.
e Receptor.- Persona que recibe el mensaje a través del canal y lo interpreta.
e (Cdbdigo.- Es un conjunto de signos sistematizado junto con unas reglas que permiten
utilizarlos. El codigo permite al emisor elaborar el mensaje y al receptor interpretarlo.
El emisor y el receptor deben utilizar el mismo codigo.
e Contexto.- Relacion que se establece entre las palabras de un mensaje y que aclaran

y facilitan la comprensién de lo que se quiere expresar.*

® Dance, Frank. Teoria de la Comunicacién Humana., Ed. Troquel, Buenos Aires, Argentina, 1973. p. 391
* Tuson. J ., “Introduccion al Lenguaje”, UOC, Barcelona, 2003, p. 27
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Dicho lo anterior, se puede afirmar que el lenguaje es un instrumento fundamental de la
comunicaciéon humana, debido a que la lengua es uno de los codigos mas utilizados en los

procesos de comunicacion.

La importancia del lenguaje como instrumento de la comunicacion radica en que esta
intimamente mezclado con todas las actividades humanas, el hombre con la finalidad de
satisfacer su necesidad natural de comunicacién, misma que consiste en la formulacién o
intercambio de pensamientos, opiniones o informacidn, identifica las palabras con las cosas y
genera frases que al ser pronunciadas tienen como finalidad reproducir la realidad del
mundo. Es decir, el lenguaje es el instrumento regulador de la relacién, la comunicacion y el

pensamiento humanos.

Después de haber expuesto algunos conceptos fundamentales para esta investigacion, se
continuara exponiendo teorias referentes al origen del lenguaje. Es preciso mencionar, que
existen diversas teorias, sin embargo Unicamente se analizara las que permitiran mostrar el

desarrollo tedrico del lenguaje a lo largo de la historia.

El origen del lenguaje es un cuestionamiento que ha estado presente en todas las culturas de
los diversos continentes del planeta. Por este motivo se utilizard el esquema de J. M.
Bricefio, quien defini6 al lenguaje como el medio que hace posible la formulacion de
preguntas y respuestas. Este esquema planteado por Bricefio, sefiala que la estructura del
conocimiento, la estructura de la conciencia y la estructura del razonamiento son linguisticas.

A su vez, la postura del citado autor asevera que el lenguaje es el lugar de lo humano; en el



que vivimos, nos movemos y somos.” El esquema de Bricefio tiene como objetivo analizar el

origen del lenguaje desde dos enfoques: el mitoldgico y el cientifico.

El esquema mitologico consiste en exponer diversos relatos transmitidos de generacion en
generacion mismos que de alguna manera tratan de justificar el origen del lenguaje. Por su
parte, el esquema cientifico analiza el origen a partir de la creacién del método cientifico en

Europa.

Por cuanto al esquema mitologico, en nuestra cultura los relatos antropogénicos del Popol
Vuh, compilados por el escritor yucateco Ermilo Abreu Gomez, se expone el origen del

lenguaje en la génesis del hombre:

“Entonces los dioses se juntaron otra vez y trataron acerca de la creacion de nuevas
gentes, las cuales serian de carne, hueso e inteligencia. Se dieron prisa para hacer esto
porgue todo debia estar concluido antes de gue amaneciera. Por esta razon, cuando vieron
gue en el horizonte comenzaron a notarse vagas y tenues luces dijeron: Esta es la hora
propicia para bendecir la comida de los seres que pronto poblaran estas regiones. Y asi lo
hicieron bendijeron la comida que estaba regada en el regazo de aquéllos parajes.
Después dijeron oraciones cuya resonancia fue esparciéndose sobre la faz de lo creado
como rafaga de alhucema gue lleno de buenos aromas el aire. No hubo ser visible que no
recibiera su influjo. Este sentimiento fue como parte del origen del sentimiento del

hombre. ..

® Bricefio J. M., “El Origen del Lenguaje” Ed. Monte Avila, Caracas, Venezuela, 1970, p.2
® Abreu Gémez, Ermilo. Antiguas Leyendas del Quiche Las Leyendas del Popol Vuh, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 2003, p.24



En dicho fragmento del Popol Vuh el lenguaje aparece como atributo Unico de los dioses
y como un ente anterior a la creacion del hombre. Se inferia que el lenguaje estaba
dotado de una resonancia capaz de influir sobre todas las cosas existentes en la tierra,
ademas de formar parte de la creacion del hombre.
Posteriormente el relato continva:
“.. .los dioses labraron la naturaleza de dichos seres. Con la masa amarilla y la masa blanca
formaron y moldearon la carne del tronco, de los brazos y de las piernas. Cuatro gentes de
razén no mas fueron creados asi. Luego que estuvieron hechos los cuerpos y quedaron
completos y torneados sus miembros dieron muestras de tener movimientos apropiados,
se les requirid para que hablaran, vieran, sintieran, caminaran y palparan lo que existiay se
agitaba cerca de ellos. Pronto mostraron la inteligencia de que estaban dotados, porque, en
efecto, como cosa natural que salio de sus espiritus, entendieron y supieron cual era la
realidad que los rodeaba. Dieron sefiales de que poseian sabiduria, la cual con solo querer
la comunicaron al cogollo de las plantas, al tronco de los arboles, a la entrafia de las piedras
y a la hoguera enterrada en la oquedad de las montafas. Estos seres fueron Balam Quitzu,

Balam Acab, Mahucutab e Iqui Balam.. o

En este otro péarrafo del Popol Vuh, la tradicion maya nos presenta a los dioses trabajando
para moldear y formar la parte fisica del hombre con masa de maiz, cuando terminaron el
trabajo otorgaron al hombre atributos humanos: pensamiento y lenguaje, percepcion
sensorial y accion. Es importante sefialar que primero se otorga el pensamiento y lenguaje
y después todo lo demas. El lenguaje, en este fragmento, se presenta como requisito

primordial del ser humano.

" Abreu Gomez, Ermilo. Antiguas Leyendas del Quiche Las Leyendas del Popol Vuh, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 2003, p.26



Siguiendo con el esquema mitolégico propuesto por Brisefio, respecto al judeo-cristianismo,
existe un pasaje biblico denominado Génesis 11 en el que se intenta justificar el origen la
diversidad del lenguaje. “Tenia entonces toda la Tierra una sola lengua y unas mismas

palabras...”®

Este pasaje biblico denominado la Torre de Babel, plantea la existencia de un primer
lenguaje denominado “lenguaje de Eva o protolenguaje” que era el que hablaban todos los
seres humanos de la Tierra, sin embargo, de acuerdo a la narracién biblica, las civilizaciones
antiguas trataron de hacer una Torre "que llegara hasta el cielo", situacion que de alguna
manera enfurecié a Dios y este, para disuadirlos en su objetivo, diferencio su forma de

hablar.

La insercion de estos mitos en el presente trabajo tiene como finalidad demostrar la
importancia primordial que diversas culturas e inclusive religiones le han dado al lenguaje.
Los autores de los mitos no eran menos capaces en cuanto a la reflexion que los filésofos o

cientificos de occidente.

Por cuanto al enfoque cientifico, existen multiples y diversas teorias, por lo que Unicamente
se expondran dos posturas evolucionistas cuyo maximo representante y precursor fue
Charles Darwin, y posteriormente se analizara la teoria estructuralista de Chomsky, misma

gue preserva algunos elementos de caracter evolucionista.

® Biblia, A. T. La Santa Biblia Antiguo y Nuevo Testamento, Génesis 11, La Torre de Babel, México, D.F., Sociedades
Biblicas Unidas, p. 8



El planteamiento vertido por los evolucionistas sostiene que la especie humana se
desarroll6 a partir de especies inferiores implicando esta situacion la distincion entre el
hombre y los animales. Es decir, la teoria evolucionista gradualista, sostiene que todas las
caracteristicas propias de la especie humana tienen antecedentes en especies animales
anteriores, y por esta razon el lenguaje apareci6 como consecuencia de un proceso
acumulativo gradual de diversas mutaciones. Sin embargo esta teoria se debilita al manejar
la preexistencia de un ser denominado por Darwin como “mono sabio”, del cual no existen

registros cientificos.®

Por lo consiguiente, la teoria gradualista sostiene que el lenguaje surge debido a distintos
factores: genética, desarrollo cerebral, y culturales mismos que consisten en habitos
alimenticios, estrategias de caza y recoleccion asi como relaciones sociales. Desde el punto
de vista gradualista todos estos factores mencionados generan la transformacién la cual

implica la adaptacion fisiologica del ser humano al medio ambiente.

Ademas, la denominada teoria de equilibrios puntuados o puntuacionismo, establece
gue el proceso evolutivo es el resultado de la conjuncion de momentos de avance gradual
junto a otros momentos en los que se producen rupturas y emergencias macromutacionales
rapidas que originan la aparicion de nuevas especies. ° Es decir, esta teorfa intenta eliminar
la existencia de el “mono sabio” o antecesor del homosapiens, se justifica la aparicién del
lenguaje en el ser humano debido a un cambio subito, consistente en la aparicion de una

nueva especie con caracteristicas o capacidades distintas a la anterior.

® Beorlegui C. El Lenguaje y la Singularidad de la Especie Humana, Thémata. Revista de Filosofia. Num 39, 2007, p. 5
% 1dem, p. 7
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Respecto a la denominada teoria estructuralista sostenida por Noam Chomsky, esta
establece que la aparicion de la capacidad linglistica en el ser humano se produjo, en el
momento en que, estando ya en posesion de la capacidad mental, se dié un reacomodo en el
cerebro, produciendo una nueva sistematizacion del mismo, poniendo en contacto y
haciendo trabajar de forma coordinada estructuras cerebrales que antes funcionaban
separadas. De este modo todos los humanos, a partir de ese momento, de acuerdo a Noam
Chomsky, nacemos dotados de “una disposicion innata para aprender un lenguaje universal
gue se halla en un estado cero (EO); para alcanzar posteriormente, con la influencia externa

del ambiente, un estado final estable (Ee).”**

Esta teoria estructuralista implica un salto evolutivo, un cambio que proporcioné al cerebro
nuevas propiedades que se convirtieron en parte de la esencia humana. La fusion de la
disposicion innata del ser humano para aprender un lenguaje universal con los factores
ambientales y culturales de la lengua materna trae como resultado el origen del lenguaje en

el ser humano.

Una vez analizados estos dos enfoques, el mitoldgico y el cientifico, es posible establecer
gue el lenguaje es de origen divino, debido a que es un don en oposicién a un invento, y
hasta nuestros dias no se ha demostrado cientificamente el origen, también se puede
argumentar que el lenguaje participé en la formacion del mundo debido a que las cosas
comienzan a ser cuando son nombradas y por ultimo se puede decir que el lenguaje participd
en la formacion del hombre, debido a que solo los hombres utilizan el lenguaje, por lo tanto

sin lenguaje no hay hombre. En este sentido, el origen del lenguaje es un milagro, de

1 Chomsky, N. El Conocimiento del Lenguaje. Su naturaleza, Origen y Uso, Alianza, Madrid, Espafia, 1989, p. 32
11



acuerdo a la connotacion que Alexander Von Humboldt di6 a esta palabra: inexplicable con

los recursos mencionados y desconocidos para ellos. *?

Con la finalidad de enfatizar la importancia del lenguaje como instrumento de la
comunicaciéon humana y de esquematizar la diversidad del mismo, se expondra brevemente

la clasificacion genérica de las diversas familias linguisticas en el mundo:

En la actualidad existen en el mundo entre 6,500 y 7,000 lenguas, de las cuales algunas son
habladas por mas de cien millones de personas (chino, ingles, males, castellano, portugués,
arabe, francés). En contraste, otras son habladas por un numero reducido de personas
como lo demuestra el cuadro nimero 1.} Estas cifras representan la vulnerabilidad de las

lenguas minoritarias y la tendencia a la desaparicion de las mismas.

Cuadro numero 1

Cantidad de hablantes Cantidad de lenguas Porcentaje
Mas de 100 millones 8 0.13%
Entre 100 y 10 millones 72 1.2%

Entre 10 y 1 millon 239 3.0%

Entre 1 millén y 100 000 795 13.1%
Entre 100 000 y 10 000 1,605 26.5%
Entre 10 000 y 1000 1,782 29.4%
Entre 1000 y 100 1,075 17.7%
Entre 100y 10 302 5%

Entre 10y 1 181 3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ethnologue, Languages of the World

12 Bricefio J. M., “El Origen del Lenguaje” Ed. Monte Avila, Caracas, 1970, p. 49
13 Ethnologue, Languages of the World 2009, www.ethnologue.com/show-languages.asp?=VMJ (Consulta: 20 de junio de
20009.
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Las lenguas en el mundo estén distribuidas en forma desigual:

Continente Cantidad de Lenguas Porcentaje
América 1,000 15%

Africa 2,011 30%
Europa 2,25 3%

Asia 2,165 32%
pacifico 1,302 19%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ethnologue, Languages of the World.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, América y Europa son los continentes mas
reducidos en lenguas, por el contrario Africa y Asia cuentan con mas del 60% de las lenguas

del mundo.

La relativa pobreza linguistica de Europa y América, se explica por tres principales factores:
1) las lenguas oficiales tienden a hacer desaparecer a las lenguas minoritarias; 2) la
tendencia de los hablantes de lenguas minoritarias a ceder frente a la presion de las lenguas

dominantes, y; 3) la urbanizacién, debido a que fomenta la unificacion linguistica.

Por lo consiguiente, se considera que para preservar las lenguas es necesario oficializarlas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y difundirlas en los medios de
comunicacién masiva. Estas acciones generaran el fomento de la identidad linguistica lo que

facilitara la transmision, ensefianza y aprendizaje de nuestras lenguas originarias.

A pesar del gran numero de lenguas existentes y de la necesidad de preservarlas, pocas
gozan de buena salud. La globalizacion puede provocar que algunas comunidades
abandonen sus lenguas. Sin embargo, también puede ser una oportunidad para difundir con

mas facilidad las diferentes lenguas que conviven en el planeta.
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Segun la UNESCO existen aproximadamente 6,000 lenguas en el mundo, de las cuales la
mitad esta en peligro de extincion, el 96% de las 6,000 son habladas por solamente el 4% de
la poblacion mundial. Ademas, se destaca que mas del 90% del contenido de la Internet a

nivel global se reduce a solo 12 lenguas.**

Como ya se ha sefalado, es dificil saber el nUmero exacto de lenguas que se hablan en el
mundo. Sin embargo, a continuacion se mencionaran las mas reconocidas con la finalidad de

demostrar la diversidad linguistica del planeta.

Las lenguas de Europa

El nimero de lenguas habladas en el continente europeo, desde el océano Atlantico a la
cordillera de los Urales llega a 200; esto sin contar las distintas lenguas de signos
correspondientes a las comunidades de personas que carecen de sentido auditivo ni a las
lenguas que utilizan cotidianamente los nuevos europeos llegados de todas partes del

mundo.

FAMILIAS

Indoeuropea Uralica Euskera Caucésica

Inglés
Aleman
Holandés

Rama
Germanica

Sueco
Danés
Frisén
Noruego
Islandés

Fines

Rama
Romance

Italiano
Castellano
Francés
Catalan

conexioén
ninguna
(vasco)

filogenética
familia

Lengua aislada, que no tiene

conocida

con

Avaro
Curi

Darginico
Svano

14 Mansura,

Koichiro,

UNESCO,

Dia

Internacional

de

la

Lengua

Materna,

http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001799/179967s.pdf (Consulta: miércoles, 17 de junio de 2009)
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Portugués
Rumano
Rama Griego
Helénica
Rama Gales
Céltica Breton
Lituano
Rama Ruso
Balto Checo
Eslava Polaco
Servo — Croata

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Ethnologue, Languages of the World.

Lenguas de Asia

En Asia se hablan unas 2,000 lenguas agrupadas en varias familias linguisticas, algunas de
las cuales solo se encuentran en el continente asiatico mientras que otras conectan dicho
continente con el resto del mundo. Ademas de las lenguas que se han podido clasificar en
familias, existen otras de las que no se ha podido encontrar un parentesco claro, como por

ejemplo el japonés, el coreano, el ainu o el guiliak.

FAMILIAS

Indoeuropea | Afroasiatica | Caucasica Altaica Sino - Tibetana Dravida | Austroasiatica

Chino Mandarin

Hindi Turco Chino Cantones
Urdu Arabe Mongol . Tamil . .
Checheno Tibetano Vietnamita
Persa Hebreo Coreano . Telugu
. Birmano
Kurdo Japonés Tai

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ethnologue, Languages of the World.

Lenguas de Africa
En el continente africano se hablan unas 1,500 lenguas repartidas en cuatro familias

linglisticas: la afro-asiatica, la nigero-congolefia, la nilo-sahariana y la joisana.
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FAMILIAS
Afroasiatica Nilo - Sahariana Niger - Congo Juisan
Rama Arabe
Gemitica Hebreo
Rama Egipcio
Egipcia Copto
Rama Bereber Canuri . Lenguas Hotentote
Bereber Tuareg Masai Suahil Lenguas Suan
Rama N
Cusita Somali
Rama Hausa
Chadica

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Ethnologue, Languages of the World.

Lenguas de América

Las lenguas de América se clasifican en tres grandes familias, las tres tienen origen en las

tres etapas migratorias que entraron en el continente por el estrecho de Bering hace unos

18,000 afios, segun las hipotesis mas contrastadas.

La familia amerindia es probablemente la mas diversificada del planeta, es decir, la que se

subdivide en mas grupos de lenguas, unas 600 lenguas pertenecientes a mas de 100 grupos.

FAMILIAS

Esquimo - Aleuteriana Na - Dene Amerindia

Almosano — Keresiovano
Septentrional
Penutio
Hokano

Uto - Azteca
Oto — Mangue
Apache Chibachano
Navajo Paezano
Tupiado
Ecuatoria
Tucano
Gusano
Caribe
Andino

Lenguas Esquimales

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ethnologue, Languages of the World.
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Lenguas de Oceania
En Oceania se hablan alrededor de unas 1000 lenguas. A grandes rasgos se pueden

diferenciar tres grupos.

FAMILIAS
Malayo - Polinésica Australiana Papua
Malayo Asmato
Indonesio Tivi Marindo
Maori Mabuyago Thimbu
Samoano Olo

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Ethnologue, Languages of the World.

Ahora bien, después de haber esquematizado a grandes rasgos la diversidad y tendencias
linglisticas en el mundo, se puede afirmar que multiples lenguas estan en proceso de
desaparicion. Por tal motivo, es necesario analizar la relacion existen entre lenguaje, cultura

e identidad.

La cultura se entiende como la suma de todas las actividades y los productos materiales y
espirituales que cada grupo social determinado tiene, que lo distinguen de otros grupos
similares y que se convierten en un derecho esencial de toda persona, tanto en su aspecto
individual como colectivo, de tal manera que el individuo pueda tener acceso, en igualdad de
condiciones, a ese acervo de manifestaciones sociales, religiosas, intelectuales y cientificas,

asi como a participar de la creatividad cultural sin restriccién o discriminacion alguna.

En ese sentido, se puede establecer que una lengua es un producto cultural, formado y
modificado a través de los afios por los grupos sociales que conviven en una comunidad. A

través del lenguaje se reproduce el cimulo de experiencia de un pueblo y su visién Unica del
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mundo, motivo que justifica y refuerza la importancia de preservacion y difusion de las

lenguas.

Por su parte, de acuerdo a la investigacion de Gonzalo Flores, “la identidad cultural puede
entenderse como el derecho esencial de un pueblo”, pudiendo ser un Estado miembro de la
comunidad internacional o los grupos minoritarios que agrupan dentro de el, y que sirve para
mantener los rasgos que lo singularizan y que determinan su vida cultural.’® Es decir, la
identidad se puede definir como las caracteristicas especificas de: género, grupo étnico,
clase, cultura, lengua, edad, etc; que al combinarse definen a una persona o a un grupo de

personas.

Asi se puede entender al lenguaje como un elemento esencial de la identidad que nos une al
pasado; por lo que preservar las lenguas implica preservar la identidad. Esta preservacion es
un elemento de resistencia que tiene como finalidad evitar la a ser absorcion de las culturas
dominantes de la actualidad. La preservacién del lenguaje implica la reanimacién cultural de

las lenguas heredadas.

La importancia de la identidad respecto al lenguaje es vital para la preservacion de las
lenguas en el mundo. De acuerdo a la investigaciéon de Gonzalo Flores, en la actualidad,
segun estimaciones de la UNESCO, existen mas de 300 millones de personas consideradas

como indigenas, de las cuales 40 millones se encuentran en el continente americano, y de

> Flores, Gonzalo. Las lenguas indigenas. En: Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico: publicacién de la CODHEM, noviembre — diciembre 2004, afio 11, num. 70, p. 78
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ellos 12 millones en México.'® Estas poblaciones indigenas demandan el respeto y

reconocimiento a su cultura, en la que se encuentran integradas sus lenguas originarias.

Las lenguas en peligro o minoritarias, no estan en su totalidad olvidadas por los organismos
internacionales, la identidad cultural misma que integra al lenguaje, ha sido considerada al
momento de elaborar instrumentos internacionales de derechos humanos. En este contexto,
se encuentran las siguientes seis referencias linglisticas en diversos tratados

internacionales:

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el cual se establece que en
los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, no se debe negar a las
personas que pertenezcan a dichas minorias, el derecho que les corresponde en comun con
los demés miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su

propia religion y a emplear su propio idioma.

2. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, prohibe la discriminacién racial, definiéndola como toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje, origen nacional o
étnico, que tenga por objeto anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los ambitos de la vida

comunitaria.

3. La Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, establece que la cultura, obra

de todos los seres humanos, asi como la educacion en el sentido mas amplio de la palabra,

1% Ibidem, p. 79
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proporcionan a los hombres y a las mujeres, medios cada vez mas eficaces de adaptacion,
qgue no solo les permitan afirmar que nacen iguales en dignidad y derechos, sino también
reconocer que deben respetar el derecho de todos los grupos humanos a su identidad

cultural.

4. La Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, establece que los Estados protegeran la
existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linglistica de las minorias
dentro de sus territorios y fomentaran las condiciones para la promocién de esa identidad,
por la cual tendran derecho a utilizar su propio idioma en privado y en publico con absoluta

libertad.

5. La Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional, contempla
gue toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos. En su
fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que ejercen unas sobre otras,

todas las culturas forman parte del patrimonio comun de la humanidad.

6. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sefiala que los Estados, al aplicar las
disposiciones de ese Convenio, deberan reconocer y proteger los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales propias de dichos pueblos, tanto colectiva como
individualmente; de igual forma, debe respetarse la integridad de los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos.
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Como se puede apreciar, existe el reconocimiento oficial hacia todos los derechos de de los
grupos étnicos, incluido el lenguaje, sin embargo no son suficientes, es evidente que las
posibilidades con que cuentan los hablantes de lenguas originarias para desarrollarse y

participar en sus paises, son desiguales respecto al resto de la poblacién.

Los linguistas estiman que una lengua solo puede sobrevivir si cuenta con mas de 100,000.
Ahora bien de las cerca de 6,000 lenguas que existen en la actualidad, la mitad es hablada

por menos de 1,000, y son muy pocas las que cuentan con millones de hablantes.’

La muerte de las lenguas no es un fenébmeno nuevo, la novedad consiste en la rapidez con la
gue estdn desapareciendo en la actualidad. La desaparicibn se aceler6 a partir de la
conquista, sin embargo en la actualidad existe normatividad vigente que se encargo cuando
menos en teoria de fomentar y evitar la desaparicion de las lenguas, por tal motivo, los
antecedentes y causas de desaparicion a lo largo de la Historia no justifican la desaparicion

paulatina de la diversidad linguistica.

Las consecuencias de la desaparicion de las lenguas son graves en mas de un sentido. Con
la muerte de una lengua se cierra un capitulo de la historia de la humanidad para siempre,

ademas el misterio del origen del primer lenguaje quedaria sin resolver.

1.2. Las lenguas originarias como instrumento valido de comunicacion
El articulo 4° de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas establece

gue las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la misma ley y el espafiol

" Mansura, Koichiro, UNESCO, Dia Internacional de la Lengua Materna, 2009,
http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001799/179967s.pdf (Consulta: miércoles, 17 de junio de 2009)
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son lenguas nacionales por su origen historico y tienen la misma validez en su territorio,

localizacién y contexto en que se habla.™®

En ese sentido, después de haber expuesto en el punto anterior de esta tesis diversas
teorias sobre el origen del lenguaje y esbozar la diversidad linglistica en el mundo,
consideramos necesario analizar el origen de las lenguas en Mesoamerica en principio y
posteriormente profundizar en la diversidad linguistica de México; esto con la finalidad de

demostrar la validez de las lenguas originarias como medio valido de comunicacion.

De acuerdo al investigador Leonardo Manrique, una de las teorias mas difundidas sobre los
primeros pobladores del continente americano es la del Estrecho de Bering, segun la cual
un grupo humano de descendencia mongdlica llegd desde el Asia aprovechando el
congelamiento del estrecho entre Siberia y Alaska hace mas de 25.000 afos, sin embargo
esta teoria no explica la gran diversidad étnica del continente, por eso, algunos han
considerado diversas corrientes migratorias que probablemente llegaron por mar desde
territorios tan lejanos como Australia, Nueva Zelanda y varias islas del Océano Pacifico. Las
pruebas cientificas son los indicios arqueolégicos de que varios grupos de cazadores y
recolectores ocuparon Sudamérica alrededor de 11000 A.C y de que alcanzaron la

Patagonia hacia 9000 A.C.*

A partir de entonces y hasta la llegada de los espafioles, el continente americano se poblo

con una gran diversidad de pueblos y por consiguiente con una gran diversidad lingiistica.

18 México, Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, Articulo 4
¥ Manrique, Leonardo, “Pasado y presente de las lenguas indigenas en México” en Violeta Demonte y Beatriz Garza
Cuaron (eds.), México, universidad Nacional Auténoma de México, 1990, p. 387
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De acuerdo a Manrique, las lenguas que en su momento hablaron los antiguos habitantes del
continente americano y sus descendientes reciben el nombre de lenguas amerindias. Estas
lenguas constituyen un conjunto de lenguas claramente diferenciado respecto a las lenguas
europeas de colonizacion, la Unica excepcion a esta regla es el esquimal, debido a que se

habla en el norte de América y en Siberia.?

En ese sentido, por el momento ninguna teoria ha podido establecer el posible origen comun
de las lenguas amerindias. Aunque en la actualidad se puede afirmar que los primeros
pobladores de América llegaron de Asia a través del estrecho de Bering, las lenguas de
América no se han podido vincular con las asiaticas, sin embargo podemos sugerir que la
diversidad lingiiistica de América es producto de diversas oleadas de migracion por diversos
grupos con diversos lenguajes cuyo troncos o fuentes linglisticas probablemente hayan

desparecido.

Cada una de las lenguas mesoamericanas al igual que las del resto del mundo constituyen
un medio de comunicacién, creado u originado con la finalidad de permitir a los hombres
precisar un entendimiento comudn entre un ndcleo determinado de personas, transformando

los sonidos en palabras y ordenandolas después.

De acuerdo a Erick Wolf, el area geografica que comprende a Mesoamerica cuenta con una
gran diversidad lingiistica. Un reciente catalogo de lenguas de América Latina, integra unas
trescientas lenguas en la region comprendida entre la frontera norte de México y la frontera
sur de Guatemala. La diversidad existente en esta “torre de Babel” mesoamericana se puede

comprobar mediante el hecho de que la mayor parte de las lenguas originarias no se

2 |bidem. p. 389
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entienden entre si. Un ejemplo de esta situacion se puede aplicar al maiz, este grano es
mesoamericano, sin embargo el término que lo designa es centli en nahuatl, zuba en

zapoteca, kosak en chontal, mok en zoque, tal en mam, y ek en maya.*

Las lenguas no son rigidas, es decir cambian constantemente. Las lenguas las hablan los
pueblos, por lo que si dos lenguas aparecen relacionadas es muy probable que los pueblos
gue hablaban estas dos lenguas tuvieran relacion en algin momento del pasado. Es posible
gue hayan formado en algin momento un solo pueblo y hayan compartido la misma lengua,

el mismo sistema de expresion de su pensamiento.

En este sentido, Eric Wolf nos sefala que Morris Swadesh, linglista judio, cre6 un
instrumento que permite reconstruir el mapa del pasado linguistico: la grotocronologia. Este
investigador observé que una parte de las lenguas tiende a cambiar siguiendo reglas
constantes. Esta técnica consiste en analizar y comparar los vocabularios basicos de las
lenguas, por ejemplo la denominacion del sol, la luna y las estrellas. Después de comparar
las listas de palabras es posible saber si estin emparentadas y conocer el lapso de tiempo
que dichas lenguas existieron. Esta técnica ayudé a descifrar el pasado linglistico de

Mesoamérica.?

Ahora bien, como el propio Wolf nos indica, para el caso de Mesoameérica, mediante el uso
del método ideado por Swadesh, Unicamente es posible aproximar la Historia linguistica a
partir del aflo 5000 A.C., en la actualidad no existe método alguno que permita obtener datos

anteriores a esta fecha.

2L Wolf, Eric, “Pueblos y Culturas de Mesoamerica”, Nueva Vision, México, 1991, p. 41
%2 bidem, p. 47.
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En este sentido, Wolf propone que, alrededor del afio 5000 A.C,. existieron dos lenguas
madres mesoamericanas, el macro — maya mismo que se extendio por las tierras bajas del
Golfo de México y del Mar Caribe y por las mesetas del sureste, y el oto — zapoteca el cual
cubria la region central cercana al curso superior del Rio Balsas. Por el afio 4000 A.C. se
presentd una divisibn de estas dos lenguas madres, motivo por el cual surgieron dos

fracciones de nuevas lenguas una denominadas uto — aztecay la otra chibchan.

HISTORIA LENGUAS DE MESOAMERICA

12 Fase 22 Fase 32 Fase 43 Fase 52 Fase
5000 A.C. 4000 A.C. 1000 A.C. 300 D.C. 800 - 1200 D.C.
HUASTECO
ZOQUE
MACRO — MAYA
TOTONACA
MAYA
ZAPOTECO ZAPOTECO
IXCATECO
MAZATECO
POPOLOCA
OTO - ZAPOTECO MIXTECO CHOCHO
MIXTECO
MAZAHUA
MATLAZINCA
OTOMI
OTOMI
UTO — AZTECA
NAHUATL
CHIBCHAN
NAHUA

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Wolf Eric, “Pueblos y Culturas de Mesoamérica”, Nueva Vision, México, 1991, p. 41
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Entre el afio 4000 A.C y el 1000 A.C., todas estas lenguas madres sufrieron cambios. El
grupo uto — azteca se dividié en un gran numero de lenguas hijas, de las cuales la nahuatl
se reveldé como la mas importante en Mesoamérica. El area en la cual el nahuatl se fortalecio,
se extendio al exterior del nucleo de la regiébn montafiosa del centro hasta el norte de Jalisco.

Por su parte el oto — zapoteco se dividié en otomi, mixteco y zapoteco.?®

Para el afio 300 de nuestra era, dos lenguas del grupo macro - maya (el totonaca y el
zoque) habian empezado a difundirse. Esta penetracion separ6 por completo al huasteco de
su lengua madre y se encamino por un desarrollo linglistico propio. Mientras tanto las
poblaciones de lengua nahuatl iniciaron el envio de exploradores hacia la zona central, pero

la gran mayoria quedo confinada en la periferia de Mesoamérica.?*

Posteriormente la irrupcion de las poblaciones de lenguas ndhuatl se presentd en el periodo
del 800 D.C. al 1200 D.C. Esta expansion del nahuatl se propagé en los Valles de México y
Puebla, en Morelos, y en las tierras bajas del Golfo. ElI nahuatl inclusive llegé hasta

Yucatan.?®

La evolucién de las lenguas madres mesoamericanas tuvo un punto de quiebre con el
fendmeno de la conquista espafiola. En 1519, Mesoamérica presencio la llegada de los
espafnoles quienes introdujeron en el Nuevo Mundo su lengua romance, que histéricamente
era la herencia lingiistica de la dominacion romana en Espafa. La imposicion paulatina del

espafnol en Mesoameérica y Sudameérica no logro que las lenguas originarias desaparecieran.

% |bidem, p. 48
* |bidem, p. 48
% |bidem, p. 52
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Es por ello que, en la actualidad aun cuando la mayor parte de los habitantes de la zona
hablan solo espafiol, un pequefio porcentaje de la poblacion meso y sudamericana es
bilingle: habla espafiol en iguales proporciones que su lengua originaria materna, motivo
suficiente para preservar y fomentar la difusion del legado cultural que representan las

lenguas originarias.

Delineado que ha sido, aunque de forma somera la evolucion de las lenguas
mesoamericanas, se debe analizar la perduracion de las lenguas originarias frente al
espafiol, que en los siglos XVI, XVII y XVIII era la lengua imperial en Europa y en América

por lo mismo gozaba de una situacion propicia para imponerse con mucha facilidad.

Ascencion Hernandez de Leon-Portilla sefiala que la pervivencia de las lenguas originarias
se logro, en un principio, debido al estatus linglistico de varias de ellas, ya que habian
logrado constituirse en unidades politicas de gran nivel cultural, otro factor importante
consistio en el hecho de que los espafioles del siglo XVI estaban acostumbrados a escuchar
diversos idiomas, mismos que actualmente se continian hablando en la peninsula ibérica.
Esta situacion influyo en el hecho de que los espafioles no solo aceptaron a las lenguas
indigenas sino que, ademas, los misioneros que los acompafaron se dedicaran a registrarlas

y codificarlas.?

De acuerdo a Hernandez de Leodn-Portilla, la conciencia de heterogeneidad linguistica en el

Renacimiento y la necesidad comunicativa con otros seres humanos de otras regiones,

% Hernandez de Ledn-Portilla, Ascensién, Nebrija y el inicio de la lingiiistica misionera, Anuario de Letras, México,

Universidad Nacional Auténoma de México, v: XXXI, 1993.p.205
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propiciaron la elaboracién de los “corpus” que incluian informacién sobre una gran cantidad

de lenguas.?’

En este sentido, Gonzalo Flores sefiala que, hacia 1570, el rey Felipe Il declara la lengua
nahuatl como lengua general de los indigenas de la Nueva Espafia, en respuesta a las

peticiones de los religiosos, generando este hecho la evangelizacion en lenguas indigenas.?®

De esta manera, los clérigos se vieron obligados a aprender alguna lengua originaria

mientras que los indigenas seguian conservando su monolingtismo.

Adicionalmente se debe tomar en cuenta otro factor importante que contribuyé a la
preservacion de las lenguas, el cual consisti6 en que los conquistadores espafioles
segregaron a la poblacion indigena, se emitieron normas que regulaban las relaciones entre
indigenas y espafioles, evitando los contactos. De esta manera la separacion de la poblacion

indigena fomentd la preservacion de sus lenguas.

Por otra parte, las lenguas originarias también lograron sobrevivir la conquista debido a que
eran un instrumento necesario para poder evangelizar a los indigenas americanos, sin
embargo esa labor genero el trabajo constante de mas de cuatro siglos, el cual consistié en
los estudios descriptivos sobre las lenguas originarias: el nahuatl, maya, zapoteco, etc.. En
ese sentido, se considera que afiadir al estudio continuo de las lenguas legislacion adecuada
gue permita difundirlas en los medios de comunicacion masiva, generara la preservacion y

fortalecimiento de las mismas.

%" 1bidem. P. 212
%8 Flores, Gonzalo. Op. Cit. p. 82.
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En la actualidad, en la “babel mexicana” es complejo determinar la cantidad de lenguas
originarias que se hablan, debido a las variaciones en los datos censales y en los diversos
criterios respecto a las valoraciones que los linguistas realizan para determinar lo que
propiamente es una lengua y lo que es una variante, sin embargo el Instituto Nacional
Indigenista (INI) ha sostenido que existen 11 familias linguisticas, 68 agrupaciones

linguisticas y 364 variantes lingiiisticas. %°

Las cifras planteadas por el Instituto Nacional Indigenista nos permiten demostrar que la
diversidad linguistica nacional es una realidad, por lo tanto, es indispensable que el Estado
proporcione alternativas para el mantenimiento de la identidad étnica de México, toda vez
gue las lenguas nativas han sido a lo largo de nuestra historia, lenguas ricas y expresivas,
vivas desde antes de la formacion del Estado mexicano. En este sentido, la supervivencia de
las lenguas originarias en nuestro pais constituyen un rescate del patrimonio cultural de la
Nacion, asi también se puede concluir que dichas lenguas originarias contindan siendo
instrumentos validos de comunicacién en muchas comunidades tanto rurales como urbanas.

Su justa valoracién aun constituye un asunto pendiente para el Estado Mexicano.

1.3. Lenguas Nacionales y sus Variantes Linguisticas

Una lengua es una representacién de un grupo de gente y la sociedad en que vive. Ademas,
una lengua identifica a la gente y su manera de vivir. Cada comunidad tiene sus propias
caracteristicas y vive de manera Unica segun varios factores: la geografia, la cultura etc.
Estos factores también impacto en las lenguas de cada nacién, generando a lo largo de los
afios variantes linguisticas. Con la finalidad de ejemplificar estas variantes, se analizaran las

lenguas nacionales de tres paises: México, Paraguay y Espafia.

# |nstituto Nacional de Lenguas Indigenas, Catalogo de las lenguas indigenas nacionales. Variantes Lingiiisticas con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas, en Diario Oficial de la Federacion, México, 14 de enero de 2008, p. 31.
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La diversidad linguistica en México es un proceso histdrico linglistico que se dio hace varios
siglos desde la existencia de Mesoamérica, donde convivian de distintas maneras los

pueblos que formaron esta region geografica.

Durante los trescientos afios de la colonizacién espafiola se dieron diversos conflictos en
materia de politicas linglisticas en México, asimismo en la etapa independiente también se
dieron grandes polémicas sobre las lenguas indigenas, después se paralizé el pais con la
Revolucién, al concluir este proceso histérico social, en pleno periodo post-revolucionario, la
lucha por el reconocimiento de estas lenguas y grupos étnicos ha sido continua, hasta llegar,

en la actualidad a diversos avances en el orden social y juridico.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, en México existen 11 familias linguisticas, 68 agrupaciones y 364
variantes linglisticas, estas cifras a su vez demuestran que el 7.1 por ciento de la
poblacion mexicana es hablante de una lengua indigena. Nuestro pais es uno de los que
albergan mayor diversidad linguistica en el mundo, se encuentra entre los ocho paises en los

que se concentra la mitad de las lenguas habladas en el mundo. *

La situacion linguistica de México conjuga el uso extendido del idioma espafiol, en
coexistencia con las lenguas indigenas. En ese sentido, cualquier accion politica social o
juridica implementada por el Estado en materia lingiiistica, debe de sustentarse en el manejo
y conocimiento de la informacion referente al nimero de indigenas y al nimero de lenguas

existentes en diversas zonas geograficas del pais.

%0 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “Acciones de Gobierno para el Desarrollo integral de los
Pueblos indigenas, México, CDI 2008, p. 43
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Los sucesos histéricos nacionales respecto a las lenguas indigenas, demuestran que estas
lograron prevalecer ante las campafas de exterminio desarrolladas durante la conquista, y
durante la instauracion de las politicas unificadoras tendientes a la imposicion del uso
exclusivo del idioma espafiol en el periodo post revolucionario. La existencia de 11 familias
linguisticas, 68 agrupaciones y 364 variantes linglisticas indica que la situacion actual de las
lenguas indigenas es precaria desde el punto de vista social y cultural en cuanto al namero
de estas; sin embargo, en el ambito politico se esta desarrollando una tendencia al
reconocimiento de los derechos indigenas, misma que puede apreciarse en las ultimas

reformas realizadas al articulo 2 Constitucional.

Para entender la clasificacion formulada por la citada Comision, esta tuvo a bien definir los
siguientes conceptos: familia linguistica, agrupacién linglistica y variante linguistica,

mismos que se muestran a continuacion:

e Familia linglistica se define como un conjunto de lenguas cuyas semejanzas
estructurales y Iéxicas se deben a un origen histérico comun. Dichas familias
linglisticas, dispuestas por su ubicacion geografica de norte a sur en nuestro pais
son: Algica, Yuto — nahua, Cochimi — yumana, Seri, Oto — mangue, Maya, Totonaca —

tepehua, Tarasca, Mixe — zoque, Chontal de Oaxaca y Suave.

e Agrupacion linguistica se define como el conjunto de variantes linguisticas
comprendidas bajo el nombre dado histéricamente a un pueblo indigena. De acuerdo
con esta definicion, las agrupaciones linglisticas aqui catalogadas se relacionan
respectivamente, con un pueblo indigena y pueden estar conformadas por conjuntos

de una o mas variantes linguisticas.
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e Variante linglistica alcanza el mayor grado de detalle de los niveles de catalogacion.
Se define como una forma de habla que: a) presenta diferencias estructurales y
|éxicas en comparacioén con otras variantes de la misma agrupacion lingtiistica; y b)

implica para sus usuarios una determinada identidad sociolinglistica, que se

diferencia de la identidad sociolingiiistica de los usuarios de otras variantes.®

De acuerdo al Catalogo 2007 de Lenguas Indigenas este seria el conjunto de agrupaciones

linguisticas en nuestro Pais:

Agrupaciones linglisticas de México

akateko Kickapoo gato'k
amuzgo kiliwa q’anjob’al
awakateko kumiai q’eqchi’
ayapaneco Ku’ahl sayulteco
cora K’iche’ seri
cucapa lacandon tarahumara
cuicateco Mam tarasco
chatino matlatzinca Teko
chichimeco jonaz maya tepehua
chinanteco mayo tepehuano del norte
chocholteco mazahua tepehuano del sur
chontal de Oaxaca mazateco texistepequefio
chontal de Tabasco mixe tlahuica
chuj mixteco tlapaneco
Ch’ol nahuatl tojolabal

! Ibidem. p. 44
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guarijio oluteco totonaco
huasteco otomi triqui
huave paipai tseltal
huichol pame tsotsil
ixcateco papago yaqui
IXil pima zapoteco
Jakalteco popoloca zoque
kagchikel popoluca de la sierra

Fuente: Elaboracion propia con informacion de “Catalogo 2007 de lenguas indigenas”

Respecto a Espafia, una gran parte de su poblacion habla el espafiol, sin embargo un
porcentaje importante de sus habitantes ubicado en las comunidades autbnomas (Galicia,

Valencia, Catalufia y el Pais Vasco) es bilinglie y, en algunas ocasiones, trilingie.

Cabe mencionar que, en la actualidad son, cuando menos, cuatro las lenguas mas habladas
en Espafa. De ellas, tres tienen su origen en el latin, espafiol, catalan y gallego, la cuarta es
mas antigua y su origen no ha podido ser determinado, se trata de la lengua vasca o
eusquera. A éstas se suman el aranés, dialecto del gascon hablado en el Valle de Aran, que
también recibe un tratamiento de lengua oficial en su territorio. Por otra parte, el aragonés y
el leonés son dos grupos que, procedentes del latin, hoy son considerados dialectos del
espafiol. En este sentido es importante sefialar que en Espafia, la situacién de bilingtismo es
una realidad social actual y permanente en varias comunidades autbnomas: Galicia, el Pais

Vasco y la Comunidad Valenciana.
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A continuacion se expondra de forma breve las cuatro familias linglistas mas representativas

de Espafa: el vasco, el catalan, y el gallego.

De acuerdo a Francisco Freites, el vasco o euskera es la Unica lengua prerromana que
sobrevive en la actualidad. Su origen es incierto, a lo largo de la historia, su extension
geografica se fue reduciendo progresivamente debido al avance del castellano que lo relegé
al uso oral en zonas rurales. Actualmente existen mas de medio millén de vascoparlantes en

Guiplzcoa, Vizcaya, parte de Alava, el noroeste de Navarra y el pais Vasco Francés.*

En el caso del catalan, Freites sefiala que esta es una lengua roménica que se originé en
ambos lados del Pirineo oriental. Tuvo su gran esplendor en la Edad Media, periodo durante
el cual se expandid hacia el sur del mediterraneo. El catalan empieza a recuperarse en el
siglo XIX, con la Renaixenca, movimiento de defensa de la lengua y la cultura catalanas. Es
una lengua de prestigio, asentada en las tres Comunidades Auténomas donde se habla. En
la actualidad hablan catalan seis millones de personas aproximadamente en Catalufia, la

Comunidad Valenciana, y Baleares.*

Siguiendo su estudio, Freites nos muestra que el gallego, es una lengua romanica
emparentada con el portugués. Hoy en dia hablan gallego alrededor de tres millones de

personas. Se distinguen tres zonas dialectales. La occidental, la central y la oriental.>*

%2 Ereites B. Francisco, “Reseria de una Historia Social de las Lenguas en Espaiia” de Francisco Moreno Fernandez, Nueva
Revista de Filosofia Hispanica, enero — junio, afio/vol. LIV, nimero 001, 2006, El Colegio de México, Distrito Federal.

3 Ibidem
3 Ibidem
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En América Latina, destaca la situacion particular de la Republica del Paraguay. De acuerdo
a Bareiro Saguier, el Paraguay es un pais pluricultural y bilinglie, condicion reconocida en el
articulo 142 de la Constitucion Nacional de 1992, en la actualidad cuenta con 5,183, 080 de
habitantes, de los cuales 87.099 se distinguen como indigenas. En el Estado paraguayo
existen cinco familias linglisticas: Guarani, lengua Maskoy, Mataco Matguayo, Zamuco, y

Guaicura.®

De las notas precedentes se puede concluir que la diversidad linglistica es una caracteristica
cultural de muchas naciones. Se ha sefialado la situacion particular de Espafia, patria
originaria de nuestra lengua oficial, para ejemplificar la pervivencia de otras lenguas distintas
al espafiol y cuya situacion juridica las eleva a la condicion de lenguas oficiales en cada
comunidad autbnoma. Asimismo, en América Latina, el caso de Paraguay es paradigmatico.
En este sentido, la historia de la humanidad nos ha demostrado que las lenguas no respetan
las modernas divisiones politicas, y que para sobrevivir necesitan del interés de los paises

por conservar y seguir trasmitiendo su valioso legado.

1.4. La Equidad en el Lenguaje: hacia una comunicacion plurilinguistica

La equidad implica justicia e igualdad de oportunidades respetando en todo momento la
pluralidad de la sociedad, en ese sentido, para logra la equidad lingiistica en un Estado es
necesario que todas las lenguas coexistentes en un territorio determinado gocen del mismo
estatus juridico y social. En términos del autor Luis Reygadas, “la equidad esta intimamente

vinculada con creencias igualitarias, lazos de reciprocidad, obligaciones de dar, recibir y

% Bareiro Saguier, Ruben., Paraguay: Estado pluricultural, multiétnico y bilingiie, en Gonzéalez Casanova y Roitman
Rosenmann (coord): Democracia y Estado multiétnico en América Latina, México, La Jornada Ediciones y Centro de
Investigaciones en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Autonoma de México, 1996, p.
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devolver intercambios ceremoniales, ideologias niveladoras y justicieras, creacion ritual de

comunitas y sanciones rituales al enriquecimiento extremo”.*

La equidad linguistica en los Estados establecidos como nacién es inexistente, en virtud de
que estos impulsan una lengua unica o “superior” y califican al resto como lenguas inferiores
0 subdesarrolladas. La practica reiterada de discriminacion linglistica, incita al Estado a
tomar medidas administrativas explicitamente adaptadas para materializar el exterminio

linglistico indigena.

En México, a través de la implementacion de medidas ineficaces respecto al fomento y
preservacion de las lenguas y ante la inexistencia del reconocimiento constitucional de las
mismas, se ha fomentado la inequidad linglistica al orientar las politicas linguisticas
unificadoras hacia el desvanecimiento continuo de las lenguas, mediante la imposicién de la
lengua dominante. Es decir, en nuestro pais se estan eliminando las lenguas originarias de

forma sutil o indirecta a través de la imposicion del espafiol.

Desde nuestro punto de vista se considera que, con la finalidad de garantizar la equidad de
las lenguas en nuestro pais, el Estado debe de implementar dos medidas. En primer lugar el
derecho a la libre expresion de las lenguas en todos los medios de comunicacion: prensa,
radio, television, cine, internet, etc. En segundo lugar, se debe garantizar el reconocimiento
juridico de la diversidad linguistica, que alcanza su grado maximo con el reconocimiento

oficial en la Constitucion. La oficialidad sera la medida juridica mas eficaz respecto a la

% Reygadas Luis. Distincion y reciprocidad. Notas para una antropologia de la equidad, Nueva Antropologia. Revista

de Ciencias Sociales, NUmero 69, visible en la pagina de Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/69/pr/pr2.pdf
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equidad linguistica, en virtud de gque esta garantizara que todas las lenguas de México se

encuentren al mismo nivel que el espafiol.

La precariedad actual de las lenguas indigenas frente al espafiol como lengua dominante
puede ser reversible a través del reconocimiento y legitimacion del caracter equivalente de
todas las lenguas existentes en nuestro pais. En la actualidad, la consecucién de una
sociedad plurilinguistica representa la Unica alternativa viable capaz de lograr una equidad en
los procesos de comunicacién de las diversas comunidades que comparten un mismo

territorio.

En este sentido, ser4 materia del siguiente capitulo el analisis de los distintos mecanismos

juridicos, entre ellos, el reconocimiento constitucional de las lenguas originarias, que resultan

necesarios como formas de preservacion y fomento de las mismas.
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Capitulo Segundo

Reconocimiento de un Derecho ala Comunicacion en Lenguas Indigenas

2.1. Reconocimiento Constitucional de idiomas y preservacion en América Latina

La mayor parte de los paises latinoamericanos han sido excluidos de sus lenguas originarias
a favor del espafiol como idioma dominante. Este proceso inicié con la conquista como
método de evangelizacion y castellanizaciébn, mismo que al evolucionar implico la
implementacion de politicas linguisticas unificadoras en los Estados. Sin embargo, en
algunos paises se ha logrado el reconocimiento constitucional de idiomas originarios, cuyo
objetivo es: la preservacion, fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas. Este es el caso de

Paraguay y Bolivia:

a) Paraguay

En el estudio que realizo de su pais, el paraguayo Rubén Barreiro sefiala que la Republica
del Paraguay dio reconocimiento oficial a la lengua guarani mediante la promulgacién de la
Constitucion Paraguaya de 1992. Este reconocimiento se encuentra precedido por diversos
acontecimientos histéricos tendientes a la erradicacién de la lengua originaria; los cuales,

lejos de lograr su objetivo fortalecieron la difusion e identidad del guarani.

Barreiro sefala que, en la época de la conquista, el guarani subsistio debido a que fue el
principal instrumento de evangelizacién en sur América. Los jesuitas en un periodo de mas
de cien afos comprendidos entre 1597 y 1750, lograron consolidar varios dialectos en una

sola lengua general e implementaron la ensefianza de las artes y las ciencias en guarani. El
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desarrollo obtenido por los jesuitas provoco su expulsion de Latinoamérica debido a que la
corona espafiola vio amenazados sus intereses econdémicos debido al grado de

culturalizacion que adquirieron los indigenas.*’

La labor jesuita siguid desplegandose e impulsando el desarrollo del guarani debido a que
después de su expulsion, los indigenas que integraron las misiones continuaron con la
aplicacion del método jesuita. El guarani empez6 a sufrir discriminacion hasta la Epoca
independiente con la llegada del presidente Carlos Antonio Lopez en 1844, quien limito la
ensefianza Unicamente al idioma espafiol, elimind los nombres y apellidos guaranies,

ademaés de censurar todos los libros, periddicos y revistas publicados lengua originaria. *®

Las politicas paraguayas en contra del uso del guarani fueron contrarrestadas debido a dos
grandes guerras, la llamada “De la Triple Alianza” (1865 — 1870) donde la poblacion se
redujo de un millén trescientos mil habitantes a doscientos mil, de los cuales solo el diez por
ciento eran hombres, y la “Guerra del Chaco” en 1932, en la que Paraguay se enfrento a
Bolivia. Durante estas dos guerras el guarani fue utilizado por la prensa y las comunicaciones
militares, lo que permitié que esta lengua originaria se convirtiera en estandarte de la patria e

identidad paraguaya.®

Después de las guerras, el guarani fue utilizado y reconocido en todas las clases sociales del
pais, y fue hasta la promulgacion de 1967 cuando se reconocio su existencia. Finalmente la

Constitucion de 1992 reconoce al guarani como idioma oficial del pais.

%" Bareiro Saguier, Ruben., “Paraguay: Estado pluricultural, multiétnico y bilingiie”, en Gonzalez Casanova y Roitman
Rosenmann (coord): Democracia y Estado multiétnico en América Latina, México, La Jornada Ediciones y Centro de
Investigaciones en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1996, p. 261
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Paraguay, es un estado soberano cuya poblacién, en su mayoria, es producto del mestizaje;

entre indigenas de lengua guarani y los criollos que llegaron durante la conquista.

El guarani hablado en la actualidad por la mayoria de la poblacion del Paraguay, al igual que
la mayoria de los paises latinoamericanos también presenta antecedentes histéricos de
marginacion, exclusion y persecucion derivados de la colonizacion. Los hablantes de esta
lengua padecieron todo tipo de atropellos verbales vy fisicos, a lo largo de muchos afios las
personas que se comunicaban en guarani eran sefialados despectivamente con la finalidad
imponer el castellano como Unico idioma. El guarani no se ensefio en instituciones
educativas hasta 1944, afio en que se inicio el desafio a los castellanistas de la época. En
principio el guarani se ensefi6 en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
de Asuncion, posteriormente, en 1975 el Ministerio de Educacion incluyé un porcentaje

minimo de profesores en la formacion de este idioma.*

Finalmente, como producto de la Constitucion de 1992, en la que se declara al guarani
lengua oficial, se introdujo de forma obligatoria la ensefianza de este idioma en la educacion

basica.

Antes de 1992 el gobierno ya habia reconocido el bilingiismo en el Paraguay. Pero la
Constitucion de 1967 no reconocio el guarani como lengua oficial, y si como parte del

folclore paraguayo:

% |bidem., p. 266
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“Los idiomas nacionales de la Republica son el espafiol y el guarani. Sera de uso oficial el
esparnol. [...] El Estado fomentara la cultura en todas sus manifestaciones. Protegera la lengua

guarani y promovera su ensefianza y perfeccionamiento. AL

La promulgacion de la Constitucion de 1992, convirtio a Paraguay en el primer pais de toda
Latinoamérica en el que una lengua indigena se oficializ6 y se declar6 como lengua
nacional, y esto a pesar de que la mayoria de la poblacion no es indigena. Desde el afio
1992 el guarani es la segunda lengua oficial del Paraguay. La Constitucion del afio 1992

establece:

“El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el espafiol y el guarani. La
ley establecera las modalidades de utilizacion de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las de

otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion. "2

El guarani tiene un estatus especial en comparacion con otras lenguas nacionales porque es
una lengua indigena y al mismo tiempo es la lengua nacional hablada por la mayoria de la

poblacion.

De lo anteriormente expuesto podemos sefalar que, en la actualidad, Paraguay es el Unico
pais latinoamericano en el que una lengua autéctona comparte con el espafiol la posicion de
la lengua general y oficial; un pais en el que la lengua indigena es hablada por la generalidad
de los habitantes a pesar de que la presencia indigena desde el punto de vista racial es

minimo.

*L Constitucion Politica de Paraguay 1967. www.constitution.org/cons/paraguay.htm [Consulta: agosto de 2009]
*2 Constitucion Politica de Paraguay 1992. http:// www.acnur.org/biblioteca/pdf/0055.pdf [Consulta: agosto de 2009]
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El caso paraguayo no permite demostrar la posibilidad de revitalizar una lengua a partir de la
oficializacibn como instrumento generador de politicas linglisticas eficaces. Asimismo nos
permite exponer la posibilidad de desarrollar una lengua originaria independientemente de la

existencia minoritaria de pueblos indigenas.

De acuerdo al estudio “Paraguay Indigena, resultados preliminares” realizado por la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de dicho pais, la evolucién del
guarani después de la promulgacion de la Constitucion de 1992 ha presentado un desarrollo
positivo, segun el Censo Nacional de Poblacién de 1992, el 88% de la poblacion paraguaya
habla el guarani, ya sea como lengua materna o como segunda lengua. A pesar de estas
cifras, el guarani esta amenazado por algunos factores como: las olas de inmigracion, la
modernizacién rapida y el desarrollo del sistema escolar que amenaza el guarani y fomenta

el espafiol.*®

El Estado de Paraguay, con la finalidad de dar continuidad a la expansién de esta lengua,
esta intentando lograr la oficializacion del guarani en el Mercosur. Tras la promulgacion de la
Constitucion el veinte de junio de 1992, surgieron los primeros proyectos respecto a la
necesidad de otorgar al guarani el rango de lengua oficial en el MERCOSUR. Después de
afios de continua solicitud se han logrado grandes avances, un ejemplo de ello es que en el
afio 2006 el Consejo del Mercado Comun decidioé incorporar al guarani como uno de los

idiomas del MERCOSUR, sin reconocer todavia su oficialidad.

*3 paraguay Indigena, resultados preliminares, Asuncion, Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC),
2002.
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Es asi como se puede afirmar que, la Constitucion de 1992 es un simbolo del progreso del
guarani, porque le concede el estatus de una lengua nacional y oficial junto con el espafiol.
Esa equiparacion afecta de manera directa a través de la creacion de legislacion, planes y

programas en otros sectores, como el de los medios informativos, la educacion y la justicia.

Es importante sefialar que la Constitucion Nacional de 1992 en comparacion con la de 1967

significd un progreso para el estatus del guarani debido a la oficializacion de esta lengua.

b) Bolivia

En primer término, es preciso mencionar que el reconocimiento oficial de las lenguas
originarias bolivianas, se encuentra antecedido por diversos movimientos sociales que se
fortalecieron a lo largo de los afios debido a la constante discriminacién de su poblacion

indigena.

Esta situacion ha sido estudiada desde el &mbito académico tomando en consideracion sus
diversas causas. Destaca la opinién de Oscar del Alamo, quien sefiala que la opresion y
deterioro de las lenguas indigenas inici6 en la conquista, con la implementacion de la
evangelizacion en idioma castellano, sin embargo las luchas mas organizadas a favor de los
derechos linguisticos indigenas en Bolivia tuvieron lugar a partir de la Revolucion Nacional

de 19524

La Revolucion Nacional implico el renacimiento y organizacion de las peticiones indigenas.

Los logros de este gran movimiento social consistieron en la refundacion del Estado Nacion

“ Alamo, Oscar del. "Desigualdad y emergencia indigena en Bolivia". Gobernanza: Revista internacional de
gobernabilidad para el desarrollo humano, N°. 44, 2006. p. 37
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mestizo y homogéneo, la realizacion de una reforma agraria y la creacion de escuelas

rurales.

De acuerdo al autor Oscar del Alamo, las reformas de 1952 no fueron suficientes para mitigar
el descontento social respecto a las politicas indigenas. Los planteamientos indigenas
encontraron apoyo debido al nacimiento de dos organizaciones sindicalistas: La Central
Obrera Boliviana, la CSUTCB, Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos,
fundada en 1979 y la CIDOB, Confederacion Indigena de Oriente Boliviano, creada en 1982.
Estas agrupaciones reivindicaron las peticiones en torno a las politicas educacionales que
reconocieran y aceptaran el derecho a la educacion en lenguas y culturas indigenas.
Finalmente las peticiones indigenas referentes a la interculturalidad y el bilingtismo se
transformaron en una nueva forma de ver y entender las culturas indigenas bolivianas. En
1992 se cre6 la Asamblea de Unidad de las Naciones Originarias, que tuvo como objetivo
principal recuperar la historia, pensamiento, identidad y territorio indigena a través del

reconocimiento constitucional.*®

Los paises latinoamericanos que han reformado su Constitucion en materia de lenguas
indigenas, tienen como caracteristica comun el detrimento histérico post-independiente de
los grupos sociales mas vulnerables. Los constantes embates tendientes a la erradicacion de
los hablantes de lenguas indigenas impulsaron diversos movimientos sociales, mismos que
en décadas recientes se han fortalecido gracias al impulso de diversas organizaciones

internacionales.

*® |bidem, p. 38
44



El caso boliviano, revela que la defensa constante de las lenguas indigenas en las diversas
etapas historicas posteriores a la conquista, solo surtio los efectos deseados hasta el
momento en que la Constitucidon reconocié la pluriculturalidad, la multietnicidad y la

oficialidad de las lenguas autdctonas.

En nuestro pais los movimientos sociales indigenas han logrado el desarrollo de diversos
planes y programas de caracter social destinados al la preservacion de la pluriculturalidad y
la multietnicidad; sin embargo en materia de lenguas indigenas los esfuerzos realizados no

han sido suficientes.

En ese sentido, resulta evidente que en México la salvaguarda de las lenguas indigenas
constituye una tarea pendiente, que solo podra lograrse satisfactoriamente a través de la
instauracion de un marco normativo que integre la oficialidad de las lenguas indigenas en la
Constitucion, y fomente la preservacion y difusion de las mismas, a través de legislacion y

reglamentacion integral.

Bolivia esta regida oficialmente por un Estado unitario democrético y a la vez una Republica
presidencialista. Existe divisibn de poderes: Ejecutivo, Legislativo, Judicial. El Estado se rige
segun la Constituciéon Politica de Bolivia aprobada en el afio 2009 y que entré en vigor ese
mismo afio. La poblacion boliviana es multicultural y una parte importante de su poblacion

esta repartida en varias decenas de etnias originarias.

De acuerdo al estudio de la investigadora Rita Cancino, desde la Conquista y, hasta hace

algunos meses, el unico idioma oficial de Bolivia fue el espafol. En este idioma estaban
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escritos todos sus documentos legales incluidos la Constitucion Boliviana, misma que

reconoce a este pais como un Estado multiétnico y pluricultural®®.
El reconocimiento oficial de las lenguas originarias en la Constitucién de Bolivia, se

encuentra precedido por antecedentes histéricos mono étnicos, tendientes a la exclusion y

discriminacion linguistica.

El Estado boliviano desde 1825 y hasta 1952 excluyd a toda persona que no pudiera
expresarse en espafiol. En 1954 Bolivia se reconocié como una nacién cultural homogénea
en su lengua y su cultura, pero fue hasta 1994 que se reconocieron oficialmente la
pluriculturalidad y la multietnicidad mediante una politica linguistica que abarcé a las
alenguas indigenas. Sin embargo no consiguieron ser reconocidas como lenguas oficiales,
sino hasta 2009 cuando, el siete de febrero de ese mismo afio, se promulgé la Constitucion
que confirié el estatus de idioma oficial a diversas lenguas indigenas del pais, incluidos el
guechua, el aymara y el guarani. En total treinta y seis idiomas quedaron reconocidos

como oficiales.*

Como ha quedado expuesto, mediante el reconocimiento constitucional de treinta y seis
lenguas originarias, la nacién boliviana supero una situacion ficticia en que, en primer lugar,
desconocia su conformacion multicultural y, en segundo lugar, ignoraba el hecho de ser una
nacion plurilingtistica. La nueva carta constitucional boliviana ha dotado de positivizacion a

la expectativa de ejercicio de un derecho fundamental: la proteccion juridica para que la

*® Cancino Rita., “El Mosaico de las Lenguas Indigenas de Bolivia”, en Didlogos Latinoamericanos, Revista de la
Universidad de Aarhus, Num. 13, junio (2008), p 13.
* Ibidem. p. 15
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poblacion indigena realice plenamente sus procesos de comunicacién en sus lenguas

originarias

De acuerdo a Rita Cancino, en la actualidad el Estado Boliviano, cuya poblacion oscila entre
8 y 9 millones de habitantes, el 67% pertenece a los diferentes grupos etnolinguisticos del
pais, siendo el quechua el idioma mas hablado, seguido por el castellano y posteriormente el
aymara. En este sentido, en Bolivia los idiomas mas utilizados son, en primer lugar, el
castellano introducido por los conquistadores, lengua hablada por tres cuartas partes de la
poblacién, pero en la mayoria de los casos como segunda lengua, después el quechua

lengua originaria con mayor nimero de hablantes, y en tercer lugar se coloca el aymara.*®

La situacion linglistica de Bolivia antes de 1952, se encontraba encaminada a la
homogenizacion del idioma espafiol, lo que significo la inmersiébn de todos los pueblos
indigenas en la cultura dominante. El espafiol fue durante muchos afios considerado como
Unica lengua oficial del Estado, situacion que provoc6 una notoria desigualdad juridica de las

lenguas originarias frente al espafiol.*°

De acuerdo al estudio de Rita Cancino, la creciente marginacién a las lenguas originarias de
Bolivia, generd diversas demandas en diversos sectores de la sociedad exigiendo el
resurgimiento de las lenguas indigenas en todos los ambitos del Estado. En respuesta a las
demandas, en la ultima década del siglo pasado se presentaron cambios respecto al

reconocimiento de los pueblos indigenas y sus derechos.

“® |bidem., p. 16
“Ibidem., p. 22
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Finalmente la presién politica y social surtio efectos al promulgarse la Constitucion en 2009.
A partir de ese afio, se reconoce a Bolivia como un pais multiétnico y pluricultural y se otorgo
a muchas lenguas indigenas del pais el rango de lenguas oficiales. En total, fueron

reconocidos treinta y seis idiomas.

Respecto del nuevo marco legal, en el articulo 5 de la Constitucion Boliviana esta
estructurado por dos fracciones, en la primera se reconocen como idiomas oficiales el
castellano y treinta y dos lenguas originarias, y en el segundo se establece la obligacién por

parte del gobierno y de los Estados de utilizar al menos dos idiomas oficiales.>

Articulo 5.-

“l. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio,
cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-
kallawaya, machineri, maropa, mojefo-trinitario, mojefio-ighaciano, moré, mosetén, movina,
pacawara, puquina, quechua, siriong, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa,
yuki, yuracaré y zamuco.

Il. ElI Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales.
Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las
circunstancias, las necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o del territorio en cuestion.
Los demas gobiernos auténomos deben utilizar los idiomas propios de su territorio, y uno de ellos debe ser

el castellano.”

La nueva Constitucion, a su vez gener0 legislacion importante respecto al fomento y

preservacion de las lenguas originarias. Un ejemplo significativo es la creacion de la Ley de

0 Constitucion Politica del Estado de Bolivia. http://www.presidencia.gov.bo/leyes decretos/cosntitucion_estado.asp
[Consula: agosto 2009]
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Educacién Boliviana®. La anterior ley es de suma importancia porque reconoce a la
educacion como laica, pluralista y espiritual debido a que respeta a la espiritualidad de cada
cultura, a su vez esta nueva ley implementé en la educacion escolar la formacion trilingte, es
decir tiene como objetivo impartir a los estudiantes el aprendizaje de el castellano, una

lengua originaria y otra extranjera.

Como se puede apreciar, es de suma importancia materializar la oficializacion de las lenguas
originarias en la Constitucion, debido a que ademas de fortalecer la identidad nacional, se
convierte en fuente de legislacion que permitira preservar y revitalizar las lenguas originarias

nacionales.

De acuerdo a Rita Cancino, la nueva Constitucion ha permitido generar diversas medidas
gue tienen como objetivo que las lenguas originarias se asienten en la vida cotidiana de toda
la poblacion boliviana. En las universidades se planteé la opcién de presentar documentos,
trabajos y tesis en lenguas originarias. Otros ejemplos de estas nuevas medidas consisten en
la traduccién de la obra de Don Quijote de la Mancha en lengua aymara, que sera utilizada
como material educativo para la los nifios de Bolivia, y la presentacion de el sistema

Windows en idioma quechua.>?

La importancia en el andlisis del caso Boliviano en la presente investigacion consiste en
demostrar que la revitalizacion y fortalecimiento de las lenguas indigenas puede ser

impulsado mediante la oficializacion misma que permitird generar legislacion referente a

" Nueva Ley de Educaciéon de Bolivia “Avelino Sifiafii/Elizardo Perez”: visible al 20 de julio de 2010 en la pagina
www.oei.es/quipu/bolivia/Proyecto ley.pdf

> Cancino Rita., “El Mosaico de las Lenguas Indigenas de Bolivia”, en Didlogos Latinoamericanos, Revista de la
Universidad de Aarhus, Num. 13, junio (2008), p 24.
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difusién, educacion, cultura en relacion a las lenguas originarias. A su vez, el caso de Bolivia
es muy particular y nos permite reflexionar respecto al riesgo que implicaria invertir la
situacién linglistica nacional a través de posibles excesos en las politicas linglisticas, es
decir, existe la posibilidad de que los ciudadanos hispanohablantes sean obligados a

comunicarse Unicamente en lenguas originarias.

Sin embargo se debe tener presente en todo momento que el objetivo del reconocimiento de
los derechos linguisticos consiste en armonizar la diversidad linguistica implementando
politicas linguisticas tendientes al plurilinguismo y a la revitalizaciéon de las lenguas

originarias.

2.2. Reconocimiento Constitucional de idiomas y su preservacion en Europa y

Oceania: casos paradigmaéticos.

La experiencia latinoamericana, cuyos casos paradigmaticos con los de Paraguay y Bolivia,
resulta de fundamental importancia cuando se analiz6 los intentos de elevar a rango
constitucional la defensa y promocién de las lenguas originarias en nuestro continente. Sin
embargo, también resulta de primera importancia para esta investigacibn mostrar los
mecanismos de proteccién de lenguas originarias tanto en paises de la actual Unién Europea
como en las antiguas colonias britdnicas de Oceania. Resalta la importancia del caso
espafol por la influencia que esta nacion tuvo en Hispanoamérica, fundamentalmente en la
imposicion del idioma castellano como unico oficial en la mayoria de las naciones

latinoamericanas.
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La realidad cultural en Espafia tuvo a lo largo de varios siglos un conflicto entre la
predominancia del castellano y su competencia con las lenguas originarias de los diversos
grupos étnicos que habitan la peninsula ibérica: vascos, gallegos, catalanes, valencianos,
etc. Resulta de primera importancia recalcar que, a partir de la caida del franquismo,
aquellas lenguas autoctonas en la peninsula que fueron duramente perseguidas y, en
algunos casos como el euskera, proscritas, han recuperado un lugar preponderante en el
marco constitucional espafiol a partir de 1978. En la nueva realidad europea, también se
presenta un analisis de la diversidad linglistica de Bélgica como caso paradigmatico de la
realidad centroeuropea. Asimismo, es importante resaltar el caso de Nueva Zelanda, pais
gue se ha esforzado en los Ultimos afios en rescatar y recuperar la influencia de la lengua de

sus pobladores originarios: el maori.

a) Espana

De acuerdo al catalan Miquel Siguan, el reconocimiento oficial de las lenguas originarias
espafolas en sus respectivas comunidades se encuentra precedido por movimientos
sociales nacionalistas que fueron generados por diversos acontecimientos histéricos
suscitados a partir del siglo XV. En su trabajo Lengua y lenguas de Espafa, Siguan sefiala
gue los primeros antecedentes que generaron diversos movimientos nacionalistas en
defensa de las lenguas originarias se presentaron en el siglo XV, con la consumacion del
matrimonio de los Reyes Catélicos; y en siglo XVIII con la llegada de la dinastia borbonica al
poder, debido a la fusion territorial y a la implementacion de nuevas politicas tendientes a la
unificacion. La unién de reinos y diversas conquistas impulsaron la centralizacion
administrativa y por consiguiente la linguistica. La consolidacion del Estado se mantuvo y se

reforzé, sin embargo el uso de las lenguas en rechazo de la unificacion se mantuvo vigente.
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En el siglo XIX a partir de la ocupacion napolednica y de la guerra de independencia, Espafia
ingres6 en una época de inestabilidad y crisis que culminé con la pérdida de las ultimas
colonias americanas. La conciencia de rezago respecto a la modernidad generd una reaccion
que llevd a la propuesta de refundacion del nacionalismo espafiol, lo que implico el olvido de
las fallidas ambiciones imperiales para concentrase en los rasgos esenciales de la

nacionalidad, reivindicando los origenes populares iniciando por las lenguas.

En el mismo siglo XIX, como producto del romanticismo surgen en Espafa los
nacionalismos periféricos que tuvieron dentro de sus principales objetivos la recuperacion de

las lenguas y culturas populares. >3

Miquel Siguan sefiala que estos movimientos nacionalistas tuvieron su primer impacto en
Cataluia, y tuvieron como resultado un renacimiento literario de la lengua catalana, mientras
que, de forma paralela, se produjo un proceso de industrializacion que convirti6 a Catalufia
en la regién mas dinamica de Espafia y, al catalan, en una lengua con mayor aceptacion. Por
otro lado y, en el mismo periodo, en el Pais Vasco surgié un movimiento nacionalista que
tenia como finalidad la defensa de una sociedad tradicional con sefias de identidad vascas
entre las que se encontraba la lengua, una lengua conocida hasta ese momento como

“vasca” pero que los nacionalistas empezaron a denominar “euskera™

En el caso de Galicia los planteamientos iniciales son similares a los de Cataluiia, con un

renacimiento literario que desembocd en un movimiento politico, la diferencia consistio en

°3 Siguan Miquel. “Lengua y lenguas de Espaiia” [en linea] Revista Cuenta y Razon Nimero 138, 2001, Direccion URL:
http://www.cuentayrazon.org/revista/pdf/138/Num138_012.pdf [Consulta: 12 septiembre 2009]
54 -

Ibidem
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gue Galicia no presentd un proceso de industrializacion, situacién que limitd el desarrollo de

su lengua.®

Como consecuencia de estos movimientos nacionalistas, la Republica Espafiola (1931 —
1939) intentd responder a las demandas de los territorios a través de Estatutos de
Autonomia, primero con Catalufia, después al Pais Vasco y finalmente Galicia ya en visperas

de la guerra civil.

El gobierno del general Franco, vencedor de la guerra civil anul6 los Estatutos en nombre de
la unidad de Espafa y prohibié el uso publico de las lenguas distintas al espafiol. Esta
prohibicion no solo promovi6 la postura defensiva de sus hablantes. En la lucha contra la
dictadura la reivindicacion de estas lenguas y de los Estatutos anteriormente logrados se

convirtié en un objetivo compartido por todas las fuerzas opositoras del régimen franquista. *°

Esta situacion prevalecié hasta la muerte de Franco en 1975. A partir de ese afio y hasta la
promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978, las fuerzas politicas en Espafia fueron
movilizandose y presionando al Gobierno pre-constitucional a cargo de el Rey Juan Carlos |
al pleno reconocimiento de la realidad multiétnica y pluricultural de Espafia. Es asi que las
comunidades catalanas, vascas y gallegas, organizadas en partidos politicos lograron que en
la Carta Constitucional de 1978 fuesen incluidos estos reconocimientos que dieron como
resultado la conformacion de las Comunidades Autonomas con el consiguiente
reconocimiento de sus lenguas originarias. En la actualidad, la Constitucion espafiola

reconoce el caracter plurilingtie y pluricultural de Espafa y las Comunidades Autonomas en

% |bidem
% bidem
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las que actualmente esta dividido el territorio espafiol, este reconocimiento tiene como
objetivo implementar medidas regionales que favorezcan el desarrollo de la diversidad

linglistica del Estado espafiol.

Constitucionalmente el pluralismo linguistico fue reconocido por primera vez en Espafia en la
Constitucion de 1931, misma que, de forma limitada otorgaba el caracter de nacional a las
lenguas habladas en las diversas regiones espafiolas. Este antecedente juridico
constitucional permitié consolidar la cooficialidad que actualmente establece la Constitucion
actual promulgada en 1978.
A continuacion, se enumeran las Comunidades Autbnomas que reconocen expresamente en
sus constituciones autondémicas, la presencia de una lengua diferente del castellano, y
afirman la oficialidad de la misma junto con el castellano:

1. Cataluiia, donde se habla el catalan.

2. Las Islas Baleares, cuya lengua oficial es también el catalan.

3. Valencia, cuya lengua oficial es el valenciano.

4. Galicia, donde se habla el gallego.

5. Pais Vasco, donde el euskera o vasco tiene una larga tradicion.

6. Navarra, donde también se habla el euskera o vasco.®’

La actual Constitucion espafiola reconoce, en su preambulo, la importancia de la cuestion
linguistica al proclamar que la voluntad de la nacion espafiola es proteger a todos los
espafoles y pueblos de Espafa, sus culturas lenguas e instituciones. Esta declaracion de

principios y la oficialidad idioméatica se desarrollan en diversos articulos de la Constitucion.

>" Molina Redondo José A.- “Las Lenguas de Espaiia después de la Constitucion de 1978: el andaluz” [en linea] Revista
de Filologia Roménica, vol. Il -1998 Editorial de la Universidad Complutense de Madrid, Direccién URL:
http://revistas.ucm.es/fll/0212999x/articulos/RFRM8585110069A.PDF [Consulta: Septiembre 2009]
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Preambulo: “Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones. 8

El articulo tercero consagra un régimen de cooficialidad y califica al pluralismo espafiol como

patrimonio cultural®

Articulo 3.- “.1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla. 2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales
en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos. 3. La riqueza de las
distintas modalidades linglisticas de Espafia son un patrimonio cultural que sera objeto de especial

respeto y proteccion.”

Como es posible apreciar el apartado segundo del articulo 3° reconoce la oficialidad de las
demas lenguas espafiolas en sus respectivas comunidades, sin especificar a que lenguas se
refiere, esto en virtud de que la oficialidad debera establecerse en el estatuto de cada regién

que cuente con lengua autbnoma.

Es importante sefialar que, en la Constitucion de Espafia, la oficialidad se encuentra limitada
por el ambito territorial. El articulo 3° establece que las demas lenguas espafiolas seran
oficiales, esto significa que el espafiol o castellano es la lengua oficial en todo el Estado ya
gue en Cataluiia, Pais Vasco y Galicia existira la doble oficialidad, implicando esto igualdad

linguistica en todos los ambitos.

% Constitucion espafiola, Boletin Oficial del Estado Espafia, 29 de diciembre de 1978, Direccion URL:

http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html [Consulta: Septiembre 2009]

%9 Ibidem
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La cooficialidad en la Constitucion espafiola implica que las dos lenguas afectadas deben
estar en situacion de igualdad, al menos en todo lo que haga referencia a su uso oficial, de
modo que no puede limitarse una de ellas a un determinado ambito de la comunidad

excluyéndolo de otro.

Otro aspecto importante que se debe analizar respecto a esta constitucion es el “deber” de
conocer las lenguas oficiales, este argumento previsto en el punto primero del articulo 3°
constitucional implica o genera como consecuencia juridica una obligacion por parte del
ciudadano de conocer las lenguas oficiales, es deber impide la posibilidad de alegar su
conocimiento respecto a comunicaciones, notificaciones, publicaciones de normas, etc, en

lengua oficial.

Ahora bien, respecto a la ensefianza, el articulo 149 péarrafo 30, reserva al Estado la
competencia exclusiva en la regulacion de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos. Sin embargo, a su vez el articulo 148.1.17 reconoce a las comunidades

auténomas el fomento a la cultura, investigacién y ensefianza de sus lenguas. ®°

Articulo 149.- “30.- Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de
titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta

materia.”

% Constitucion espafiola, Boletin Oficial del Estado Espafia, 29 de diciembre de 1978, Direccion URL:

http://constitucion.rediris.es/legis/1978/ce1978.html [Consulta: Septiembre 2009]
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Articulo 148.- “1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias: 17.2 El fomento de la cultura, de la investigaciéon y, en su caso, de la ensefianza de la

lengua de la Comunidad Autdbnoma.”

El articulo 149.1.27 reconoce al Estado la competencia exclusiva en la regulacién de las
normas basicas del régimen de prensa, radio, television y en general de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion

correspondan a las Comunidades Auténomas.

Articulo 149.- “1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 27.2 Normas
basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a

las Comunidades Auténomas.”

En cuanto a la television, el articulo 16 y disposicion transitoria 82 del Estatuto Catalan
regulan la concesién de un canal por parte del Estado a la Comunidad Auténoma.®? La
comunidad podra utilizar en tercer canal de titularidad estatal, creado especificamente para
su emision en el territorio Catalan. Asimismo, se prevé tal concesion en el Estatuto de Pais

Vasco y en el Estatuto Gallego.

Ahora bien, la cooficialidad linglistica también tiene presencia en el reclutamiento del

personal judicial. El articulo 27 del Estatuto Catalan sefiala como mérito preferente la

61 -

Ibidem.
%2 Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia. Direccion URL:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/cronologia/cronologia.jsp?anio=1979
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especializacion en derecho catalan; es decir, mientras mas dominio exista del idioma catalan

las posibilidades de acceder a cargos publicos son mayores.®

La cooficialidad consagrada en esta Constitucion espafola, permite el desarrollo del
plurilinguismo en su maxima expresion, es decir, el objetivo de esta norma consiste en lograr
la igualdad de las lenguas oficiales y asi erradicar progresivamente la discriminacion

linglistica.

b) Nueva Zelanda
El maori es una lengua polinesia hablada en Nueva Zelanda y en las Islas Cook. La lengua
maori llegé a Nueva Zelanda entre el afio 800 y el 1300 d.c., desarrollandose practicamente

aislada sin el influjo de otras lenguas hasta el siglo XIX.%*

La lengua maori dejo de ser lengua mayoritaria de Nueva Zelanda hacia el afio 1860 por la
sustitucion linguistica ejercida por lo colonizadores. El uso de esta lengua fue prohibido en
las escuelas a partir de 1880. Entre los afios 1950 y 1980 se aceleré el deterioro de la lengua
mori, hasta que en 1980 solo el 20% de los individuos étnicamente maoris tenian al maori
como primera lengua. La fuerte tendencia de desaparicion de la lengua maori, generé que el
Estado neocelandés implementara nuevas politicas linglisticas protectoras de las lenguas
minoritarias. La medida de mayor importancia dirigida a la supervivencia del idioma maori,
consistié en la aprobacién de la “Ley sobre el idioma mori” de 1987, la cual convirtid a esta

lengua en oficial.
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% H. Hornberger, Voz y Bilateralidad en la revitalizacion de las lenguas indigenas: quechua, guarani y maori, en:
Revista Quinasay de Educacion Bilingiie Num. 3, PROEIB, Bolivia, Septiembre 2005, p. 57.
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Title 3.- Maori language to be an official language of New Zealand. The Maori language is

hereby declared to be an official language of New Zealand.

La oficializacion de la lengua maori ha generado avances importantes. Las autoridades
neozelandesas han acelerado y promovido la certificacion de intérpretes y traductores
maories, a su vez se ha elaborado nueva terminologia y se han publicado mas de 5,500

nuevas palabras, muchas de ellas en campos de la ciencia, matematicas y salud.®

En cuanto al &mbito judicial, el articulo 4 de la Ley sobre el idioma maori de 1987 detalla los
derechos de cualquier ciudadano de hacer uso del idioma maori en las actuaciones judiciales
independientemente de la capacidad de dominio del idioma inglés. El Tribunal Superior y los

tribunales de distrito regulan la traduccion de documentos al idioma maori.

El reconocimiento oficial del idioma maori ha desarrollado la proteccion y preservacion de la
lengua en diferentes &mbitos. En relacion a los medios de comunicacion, desde el afio 2004
funciona en Nueva Zelanda una canal de television publica en donde Unicamente se utiliza el
idioma maori, y en el aflo 2007 se incorpor6 un segundo canal con las mismas

caracteristicas.

La realidad actual neozelandesa en relacion a las lenguas, refleja que el idioma oficial de
facto es el ingles y el maori es lengua de jure; sin embargo es importante destacar que en el
caso de este pais, la oficializacion o reconocimiento normativo de esta lengua impulsé su
revitalizacién y preservacion en una etapa en donde la desaparicion o muerte de esta lengua

parecia inminente.

% |bidem p. 68
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El caso del idioma maori representa la posibilidad de que en ese y otros paises las lenguas
se puedan recuperar en un periodo de tiempo relativamente corto. EI maori fue la lengua de
Nueva Zelanda durante mas de seiscientos afios y aun existe, el solo hecho que implica la
existencia de una lengua sin importar el numero de hablantes con que esta cuente, merece el
reconocimiento y la implementacion de politicas linglisticas que desarrollen su revitalizacion
y preservacion, una alternativa que se esta materializando en la actualidad y que por lo tanto

debe implementarse es la oficializacion de las lenguas originarias.

c) Bélgica

En Bélgica no existen lenguas indigenas, sin embargo en la actualidad cada region belga
tiene su propio idioma oficial situacion que conlleva a la coexistencia de tres idiomas con
reconocimiento juridico constitucional en un mismo Estado, ademés de que en Bruselas
capital existen dos lenguas oficiales, es decir en un mismo territorio dos lenguas se

encuentran en igualdad de circunstancias.

Las tres lenguas oficiales de Bélgica son el flamenco, el francés y el aleméan, el flamenco
llegbé a encontrarse en situacion de inferioridad y en la actualidad debido al reconocimiento
oficial es la lengua mas hablada en Bélgica. En ese sentido, Bélgica representa a nivel
mundial uno de los casos mas evolucionados de coexistencia linguistica en un mismo

territorio.

De acuerdo a Matilde Guerra Roig, una frontera ficticia denominada frontera linglistica,
divide a Bélgica en dos comunidades: la de habla flamenca al norte, y la de habla francesa al
sur. El origen de esta situacion esta en la invasion de los francos en el siglo V. El norte de

Bélgica donde la influencia romana fue menor se poblé por mayoria franca que siguid
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utilizando el thios (lengua germanica). El sur adoptd la cultura romana, conservando sus
lenguas romances.®®

Guerra Roig sefala que el Reino de Bélgica es una monarquia constitucional que obtuvo su
independencia hasta 1830. En este sentido, la constitucién belga, a lo largo de los afios, ha
sufrido diversas reformas, entre la constitucion de 1831 y la mas reciente de 1994, el estatus
de las lenguas se ha transformado radicalmente y, de ser un Estado unitario, Bélgica se ha

convertido en un Estado Federal.

En la independencia de 1830 el gobierno proclamé la libertad para el empleo de las lenguas,
sin embargo se adoptd el francés como Unica lengua oficial reconocida a pesar de que la
mayoria de la poblacién belga tenia como lengua materna el flamenco o uno de los idiomas
derivados del latin. El francés fue elegido como lengua oficial debido a la influencia de las
elites francesas, esta imposicion del francés aunado a la negacion del reconocimiento de las
lenguas maternas produjo discriminacion, misma que dié origen al resentimiento flamenco

respecto a la lengua francesa.®’

En 1873 se reconocié el bilingliismo en este Estado, pero es hasta 1898 cuando los
flamencos empiezan a avanzar en el terreno del conflicto linguistico, en esta fecha la lengua
flamenca se convierte oficialmente en la segunda lengua de Bélgica debido a que las leyes

se publicaron en las dos lenguas.

A partir de 1919 la comunidad flamenca inicio movimientos con la finalidad de utilizar el

neerlandés como lengua en la administracion, la ensefianza y las universidades, obteniendo

% Guerra Roig Matilde, "'El Pluralismo Linguistico en Bélgica™ Revista de Estudios Politicos, (Nueva Epoca), N° 54,
1986, pag. 189
®7 |bidem, p. 198
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como resultado el compromiso de division lingiistica de 1921 mediante el cual se reconocio
el monolinglismo territorial y se crearon tres regiones lingiisticas: Flandes donde se habla
flamenco, Valonia, donde se habla el francés y una pequefa region de habla alemana. Es
hasta 1962, con el voto de las leyes de Wilson, cuando se establecié la frontera lingiistica
entre Flandes y Volonia.?®

Las reformas constitucionales de 1970 -1971, y més tarde las de 1980 y 1994 culminaron con
la transformacion de Bélgica en un Estado autonomico, regionalizado y finalmente federal,
guedando blindada la separacién territorial de las lenguas en cuatro zonas 0 regiones
linglisticas. Bélgica hoy cuenta con tres lenguas oficiales (el neerlandés, el francés y el
aleman), tres comunidades (la Comunidad francesa, la comunidad neerlandesa y la
comunidad germanoéfona) y cuatro regiones (la regién flamenca, la regiéon Valona, la region

de Bruselas capital y la regién alemana).®®

Articulo 4.- Bélgica comprende cuatro regiones linglisticas: la region de la lengua francesa, la
region de lalengua holandesa, la regién bilinglie de Bruselas — Capital y laregion de la lengua
Alemana. Cada municipio del Reino formara parate de una de estas regiones linglisticas. Los
limites de las cuatro regiones linglisticas sélo podran modificarse o rectificarse mediante una
ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada grupo y siempre que el total de los
votos favorables emitidos en los dos grupos linglisticos alcance los dos tercios de los

sufragios expresados mediante una ley aprobada por la mayoria de votos en cada grupo.

La legislacion, exceptuando a la region bilinglie de Bruselas capital, consagra regiones
linguisticas homogéneas en las que los servicios publicos utilizan de forma exclusiva la

lengua de la region para su funcionamiento interno, en las relaciones con los demas servicios

% |bidem, p. 201
% Constitucion de Bélgica de 1994. Visible en la pagina de internet: www.juridicas.unam.mx/navjus/gob/be.htm [Consulta:
septiembre de 2009]
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y con los particulares, es decir, se aplica el principio de territorialidad en materia linguistica.
El caso de la capital belga es muy peculiar debido a que aumenta el grado de complejidad
respecto a la oficialidad linguistica en este Estado, el estatuto correspondiente otorga a esta

region el caracter de bilingiie al establecer un bilingtiismo francés — flamenco.

Respecto a la ensefianza se introduce el principio de libertad del cabeza de familia a elegir la
lengua en la que se dara la ensefianza a sus hijos. En la administracion se exige un
bilingliismo en los servicios, todo individuo debera obtener de cualquier administracion
bruselense una respuesta redactada en la misma lengua en que se haya tramitado la

peticién, asimismo los altos funcionarios de la administracion deben ser bilingiies.”

De acuerdo al estudio de Matilde Guerra Roig, en la actualidad se calcula que, de diez
millones de habitantes aproximados, un 60% es neerland6fono y un 40% es francéfono,

mientras que una minoria de 67,000 personas hablan la tercera lengua, el aleman.”

Estas cifras nos permiten apreciar que Bélgica representa en la actualidad uno de los casos
juridico constitucionales mas evolucionados en relacién a la coexistencia y reconocimiento de

dos 0 mas lenguas en un mismo Estado.

La revitalizacion de las lenguas es posible cuando se lleva acabo una defensa activa de las
lenguas en posicion de inferioridad. El caso de Bélgica nos permite demostrar como una
lengua que hace poco mas de cien afios se encontraba desplazada, puede ser revitalizada

utilizando la oficializacion como instrumento principal.

© Guerra Roig Matilde, "EI Pluralismo Lingiistico en Bélgica" Revista de estudios politicos, (Nueva Epoca), N° 54, 1986 ,
Eag. 202
! Ibidem, p. 203
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Los casos de oficializacién anteriormente desarrollados, se encuentran relacionados con
México debido a que cuentan con antecedentes histéricos similares. El reconocimiento oficial
de las lenguas en la mayoria de los casos, se encuentra precedido por movimientos sociales
generados por la imposicién de regimenes nacionalistas que consideraban incompatible la
diversidad étnica linglistica y cultural incompatible con sus proyectos unitarios de nacion.

(una sola lengua, una sola cultura, una sola nacién).

El esfuerzo por erradicar las lenguas originarias a través de estandarizar las lenguas
nacionales tuvo un fuerte impacto, sin embargo en la actualidad la diversidad linguistica es
una realidad, prueba de ello es que tan solo en México existen seis millones de personas que

hablan alguna lengua originaria.

La existencia de diversas lenguas indigenas en peligro aunado a la naturaleza juridica del
derecho a la lengua como derecho fundamental debido a que al igual que el derecho a la
libertad de conciencia, religion, expresion es un atributo natural del individuo, son razones
suficientes que justifica su oficializacion, sin embargo el idioma a su vez constituye un
instrumento de acceso y transmision de conocimientos de una comunidad cultural a otra.
Esa transmisibn de conocimientos (culturales, tecnoldgicos, biolégicos, folcloricos)

representan un valor agregado a la capacidad del desarrollo nacional.

En ese sentido, es necesario considerar que la oficializacion de las lenguas originarias a
través de la implementacion de politicas publicas adecuadas fomenta el desarrollo de una
sociedad respetuosa de las diferencias étnicas, la cual buscara que los diferentes sectores
gue integran la poblacion del Estado encuentren formas de interaccion que permitan la

convivencia de las diferentes lenguas y culturas existentes.
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En el siguiente capitulo se analizara la problematica que enfrentan las lenguas originarias en
nuestro pais y la necesidad de elevar su condicién constitucional a la de segundas lenguas
oficiales de la nacion mexicana siguiendo los modelos latinoamericanos y europeos

previamente expuestos.
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Capitulo Tercero
Problematica Actual de las Lenguas Indigenas de México: hacia una segunda lengua

oficial.

3.1. La alfabetizacién de los pueblos indigenas como instrumento de control.

En México como en el resto de Latinoamérica, la conquista implico: encuentros militares,
luchas desiguales entre indigenas y conquistadores, detrimento de lenguas,
empobrecimiento demografico indigena, mestizaje; y la imposicion del régimen sociocultural
espafiol. Todos estos hechos aumentaron la desaparicion de las lenguas indigenas y

fortalecieron la imposicion del idioma espafiol.

Los problemas de comunicacion entre conquistadores y conquistados fueron resueltos de
forma inmediata a través de la implementacion de estrategias tendientes a la castellanizacion

de la poblacion indigena.

De acuerdo a Humberto Lopez Morales, el proceso de castellanizacién inicié a través de la
implementacion de dos sistemas de aprendizaje del idioma espafiol. El primero consistié en
la captura de indigenas con la finalidad de convertirlos en intérpretes y difusores de la lengua
denominada Romance Castellana, practica refrendada en las Ordenanzas Reales de 1526.
El segundo sistema consisti6 en la convivencia obligada de indigenas con prisioneros o

naufragos espafioles.’?

2 Lépez Morales Humberto, “La Lucha de las Lenguas Indigenas de América” Ed. Revista de Occidente, Madrid, Num.
240, p. 6, 2001.
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Las razones que motivaron la politica castellanizadora en la época de la conquista, son las
mismas que se implementaron a lo largo de los ultimos siglos y que siguen vigentes en la
actualidad. Por una parte la necesidad de manejar una lengua comun en los territorios de la
corona, tanto en el gobierno como en la labor de evangelizacion, debido a la extensa
fragmentacion linglistica en el territorio nacional, y por otra parte el peligro de que se
expandieran y fortalecieran las lenguas indigenas al grado de generar insurrecciones y

movimientos sociales indigenas.

En el siglo XVI, los procesos de castellanizacion evolucionaron radicalmente debido a la

labor evangelizadora instruida por la corona espafiola.

En este sentido, L6pez Morales Humberto sefiala que las recomendaciones de la iglesia a la
corona a principios del siglo XVI no coincidian con los deseos reales debido a que los
evangelizadores, en primera instancia, sugirieron la ensefianza de mexicano o nahuatl como
lengua general, con la cual se podria evangelizar a los indigenas en su propia lengua o en
otra lengua indigena cercana a la suya. La difusion del ndhuatl como lengua general
implementada por los frailes fue exitosa, consiguieron que se hablara desde Zacatecas hasta
Centroamérica es decir, cubrieron una extensién muy superior a la que esta lengua logré
durante la época més esplendorosa del Imperio Azteca; sin embargo la corona no permitio la
continuidad de esta expansion linguistica al considerarla como medio de insurreccion y

organizacion indigena.”

Como se puede apreciar, la segunda parte del siglo XVI y el siglo XVII presentaron dos

tendencias: la primera consistio en la preocupacion de la iglesia por la evangelizacion,

® Ibidemp. 7
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inclindndose en favor de las lenguas indigenas, mientras tanto la segunda, representada por
el poder civil, impulsaba las labores eclesiasticas a traves del uso del idioma espafiol como

instrumento de control.

La politica de la corona espafiola respecto a la lengua en el siglo XVI y XVII, se puede
resumir en tres puntos: 1) creacion de escuelas para que los nifios indigenas
aprendieran espafol. 2) reduccion de la diversidad de lenguas, a través del impulso de
lenguas generales. 3) conocimiento de las lenguas indigenas por parte de los

catequistas.

La implementacion de las politicas linguisticas en el orden anteriormente sefialado tenia

como finalidad la erradicacion total de las lenguas indigenas a mediano o largo plazo.

En su articulo El destino de las lenguas indigenas de México, el destacado investigador
Miguel Ledn Portilla sefiala que la evangelizacion en lenguas indigenas continué adquiriendo
fuerza durante la mayor parte del siglo XVIIl, no fue sino hasta 1767 cuando la corona
espafiola tomo la primer medida en contra de las lenguas indigenas, esta medida consistio

en la expulsion de casi 3000 jesuitas que evangelizaban en lenguas originarias. "

En 1770 las medidas en contra de las lenguas de América se fortalecieron debido a la
Cédula de Aranjuez emitida por Carlos lll, con este documento finalmente triunfa la

imposicion total de castellanizacion, la cedula del monarca ordené: ...de una vez se llegue a

™ Leén Portilla Miguel, “El destino de las lenguas indigenas de México” publicado en “El despertar de nuestras lenguas”
de Natalio Hernandez, Ed. Diana, Fondo Editorial de las Culturas Indigenas, 2002, p. 139
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conseguir el que se extingan los diferentes idiomas de que se usa en los mismos dominios y

solo se hable el castellano.”

De las razones expuestas por Leon Portilla se puede deducir que la estrategia emanada de
la ilustracién consistente en la erradicacion total de las indigenas no pudo ser ejecutada
debido a que, las lenguas indigenas mayores, difundidas por los frailes evangelizadores
desde el inicio de la conquista se encontraban considerablemente asentadas. Sin embargo,
aun considerando esta consolidaciéon de las lenguas indigenas, las clases medias ilustradas
que fueron las que impulsaron el desarrollo de las nuevas naciones novohispanas se
empefaron en “perfeccionar la civilizacion y, para lograrlo, impulsaron a través de la

educacion al espafiol como Unico idioma de caracter nacional.

Como lo sefiala Ledn Portilla, en el México independiente, los ideales igualitarios plasmados
en el Plan de Iguala de 1821 y luego en la Constitucién de 1824, impusieron el criterio de

igualdad a todos los habitantes del pais.”®

Es posible afirmar que esta situaciéon fomentd el uso y aprendizaje del espafiol como idioma
anico y, por consiguiente, se silencio formalmente la palabra de los descendientes de los

pueblos originarios.

Leon Portilla sigue analizando la situacion de las lenguas durante la consolidacion politica del
México independiente y resalta las contradicciones que implico la Reforma en la preservacion

de las lenguas originarias. En este sentido, sefiala que la promulgacion de la Constitucion

® Ibidem p. 142
® Ibidem p. 143
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de 1857 empeord la situacion de los pueblos originarios al quedar suprimido el régimen de
propiedad comunal en todas sus formas; sin embargo, irGnicamente fue en ese contexto
cuando Maximiliano intentd, de forma fallida, la restitucion de las propiedades a través de
diversos decretos, mismos que fueron emitidos en castellano y en nahuatl.”” Con estas

acciones Maximiliano enfatiz6 la importancia que otorgaba a las lenguas indigenas.

En las ultimas décadas del siglo XIX, el filosofo positivista Gabino Barreda, fundador de la
Escuela Nacional Preparatoria, promovié un nuevo sistema educativo en el pais, mediante el
cual debian impartirse enseflanzas siempre en castellano sin importar las distinciones
raciales o étnicas. Las campafas castellanizadoras implementadas a lo largo del siglo XIX
fueron escasas e inoperantes, los impulsos decisivos en relacion a la erradicacion de las

lenguas originarias pertenecen al siglo XX. "®

Como lo ha sefialado Gunther Dietz, en los inicios del siglo XX, la idea de que las lenguas
indigenas eran un obstaculo para alcanzar la integracion de los indigenas a la cultura
nacional, se fortalecid. En este sentido, Dietz sefiala que el célebre Justo Sierra, siendo

ministro de educacion publica, externd esta postura en 1902 al declarar:

La pluralidad linglistica de nuestro pais es un obstaculo a la propagaciéon de la
culturay ala formacién plena de la conciencia de la patria [...] Ello os dara la clave de
porque los autores de la primitiva ley de instruccién puablica, Ilamamos al castellano

lengua nacional [...] siendo la sola lengua escolar llegara a triunfar y destruir los

" \bidem p. 147
® Ibidem p. 151
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idiomas locales y asi la unificacion del habla nacional, vehiculo inapreciable de la

unificacién social serd un hecho.”

Las palabras emitidas por Justo Sierra fueron la sentencia de muerte que se queria aplicar
desde tiempo atras a las lenguas indigenas; sin embargo, los hablantes de ellas, exiliados
como peones en las haciendas o viviendo en tierras lejanas, casi todos analfabetas y
excluidos de la vida econdmica, politica y social de nuestro pais, continuaron hablando sus

lenguas maternas, situacion que permitié la prevalencia de las lenguas originarias.

Como consecuencia de la Revolucion Mexicana se promulgo la nueva Constitucion de 1917.
En su articulo 27 se ordend la restitucién de tierras en forma comunal a los indigenas,
guedando las lenguas indigenas al margen del interés de los constituyentes. En la época
post revolucionaria, el Estado Mexicano fortaleci6 la idea de que los indigenas continuaban
viviendo marginados debido a que su cultura no les permitia tener acceso a la modernidad
gue buscaba el pais. Asimismo, las lenguas se consideraban un obstaculo que impedia la
comunicacion de los indigenas con el otro porcentaje de la poblacién. Estos argumentos
justificaron la implementacion de diversas campafias alfabetizadoras, que en realidad
mantenian como objetivo castellanizar y erradicar el uso y transmisién de las lenguas

originarias. %

 Dietz Gunther, “Indigenismo y Educacidn Diferencial en México: Balance de Medio Siglo de Politicas Educativas en
la Regién Purhepecha” Ed. Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe,
1999, Afio 21, Num 1, 2,y 3, p. 35.

8 Zoraida Vazquez Josefina, Evolucion de la Educacion de Adultos en México, en “Nacionalismo y Educacion en México”, Ed.
El Colegio de México, p. 32-37. Direccion URL: http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/servicios/hemeroteca/074/074005.pdf
[Consulta: Agosto 2010]
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Las politicas y proyectos de alfabetizacion desarrolladas por el Estado mexicano durante el
siglo XX, fueron encaminadas a la imposicion del espafiol también denominado lengua

nacional y a la desaparicion de las lenguas originarias.

Como ejemplo de esta tendencia de consolidar al espafiol como lengua Unica a nivel
nacional, Dietz Gunther sefiala que, como prueba de esta ideologia post revolucionaria,
podemos reflexionar sobre la postura del propio L4zaro Cardenas, quien consideraba que
estas politicas linglisticas estaban encaminadas a mexicanizar al indio. En este sentido, los
gobiernos emanados de la Revolucién llevaron a cabo durante el siglo XX seis camparfias de
alfabetizacién en nuestro pais. La primera de ellas ocurrié durante los afios 1920 a 1922 y
fue impulsada por José Vasconcelos; esta campafia surgio en el seno de la Universidad
Nacional Autonoma de México y fue llevada hasta la SEP. La segunda en 1934, se llevo
acabo en el régimen de Lazaro Cérdenas, instituida en el Programa Nacional de Educacion
propuesto durante su gobierno. La tercera y cuarta campafas estuvieron encabezadas por
Jaime Torres Bodet, en 1943 y otra en 1958. Una quinta tuvo lugar en el sexenio de Gustavo

Diaz Ordaz, finalmente la sexta, en 1981 fue impulsada por José Lépez Portillo.®

Desde una perspectiva actual se puede afirmar que los proyectos previamente sefialados y
las instituciones que los llevaron a cabo, fueron instrumentos de control debido a que el
Estado siempre se encamind hacia un método de castellanizacion que desprecié a las
lenguas indigenas. Se puede afirmar que la implementacion de estas politicas

alfabetizadoras son responsables de la situacién actual de las lenguas originarias.

8. DIETZ Gunther Op. cit. pags. 38y 40
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La alfabetizacion de los pueblos indigenas en México a lo largo de la historia, se ha utilizado
como el instrumento idéneo de erradicacion y control de las lenguas originarias, generando
de forma sistemética cargas de discriminacion racial tanto a nuestros idiomas indigenas

como a sus hablantes.

Las campafias alfabetizadoras han acelerado el desuso y por consiguiente la desaparicion de
las lenguas indigenas. Es cierto que la alfabetizacién en idioma espafiol otorga a los
indigenas la posibilidad de acceder a las diversas oportunidades que tiene el resto de la
poblacion; sin embargo las campafas han sido utilizadas simultdneamente con fines
negativos, en lugar de fomentar el domino de diversos idiomas se han encargado de vincular

el uso de las lenguas originarias con el rezago social y la marginacion.

En la actualidad existen instituciones especializadas en lenguas indigenas, tal es el caso del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), y del Instituto Nacional Indigenista (INI).
Estas instituciones gubernamentales se han limitado Unicamente a catalogar lenguas a
través de la estadistica, lamentablemente catalogar es necesario pero insuficiente. Las
lenguas indigenas requieren de proyectos que integren la oficializacion y la difusibn como
los planteados en el presente trabajo de investigacién. Para preservar las lenguas es
necesario que las Instituciones creadas para tales efectos dejen de simular y generen

cambios de fondo, iniciando con la Constitucion Politica.

3.2. Pobreza e inequidad en hablantes de lenguas indigenas: las razones linglisticas.
Las lenguas y sus hablantes son valorados de diferentes maneras dependiendo del contexto

en el que interactian. En nuestro pais las lenguas representan una marca social de caracter
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negativo que se encarga de acrecentar las diferencias de educacion, origen y clase social

entre los diversos sectores de la sociedad.

A lo largo de los afios, la diversidad linguistica y cultural de la nacion ha sido vista por la
sociedad y por las instituciones como un problema y no como parte del patrimonio inmaterial
del pais. La constante marginacion hacia las lenguas originarias se ha convertido en causal

generadora de pobreza e inequidad para sus hablantes.

En la actualidad la diversidad linglistica se encuentra en peligro debido a procesos de
globalizacion que tienen como objetivo la homogeneizacion linglistica. Esta situacion impide
a los hablantes de lenguas originarias acceder al mercado laboral, incrementandose asi la

desigualdad social en este sector poblacional.

La problematica de pobreza e inequidad en los hablantes de lenguas indigenas inicia en la
educacion. El porcentaje de este sector social que llega a tener acceso al sistema educativo,
recibe educacion de menor calidad en comparacion con el resto de los sectores debido a
gue los servicios y métodos de ensefianza estan disefiados para impartir ensefianza en
castellano. La educacion deficiente y disfuncional limita el campo laboral, permitiendo a los
hablantes de lenguas minoritarias laborar Unicamente en empleos de baja remuneracién o

actividades informales de subsistencia.

En la actualidad ser hablante de lengua indigena en nuestro pais, implica inequidad en la
imparticion de justicia. El acceso a la justicia para los hablantes de lenguas originarias esta
contemplado en el articulo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. En dicho precepto se garantiza la asistencia de intérpretes y traductores en los
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juicios y procedimientos en que sean parte hablantes de lenguas originarias; sin embargo en
la actualidad el Estado omite esta garantia. Esta situacion puede ser ejemplificada con el
caso de la ciudadana indigena Jacinta Francisco Marcial, encarcelada por un presunto
secuestro, quien al ser parte en un procedimiento judicial acreditAindose como hablante de
lengua indigena, no contdé con las traducciones e interpretaciones que establece el articulo
antes sefialado.®® La presion internacional, asi como la interseccion del Gobernador del
Estado de Querétaro de filiacion priista José Calzada Rovirosa llevo a que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién concediera el amparo por el cual obtuvo su libertad el 16 de

septiembre de 2009.

La discriminacion hacia los hablantes de lenguas originarias durante varias generaciones ha
fomentado la inhibiciébn en cuanto a su uso, disminuyendo asi su presencia en todo el
territorio nacional. En este sentido, el proceso de desaparicién de las lenguas indigenas se
debe a diferentes circunstancias tales como: reduccién de nimero de hablantes, procesos de
migracion, disminucion en la transmision generacional. Estas causas han sido generadas por

la discriminacion y por las politicas linglisticas deficientes implementadas por el Estado.

El articulo segundo de las Constitucion Politica reconoce que: La Nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al

iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

82 El caso de Jacinta Francisco Marcial (condenada a pasar en prision 21 afios por “secuestrar” a seis agentes de la AFI) es
un simbolo de las deficiencias de nuestro sistema judicial, de la discriminacion que sufren indigenas, mujeres y pobres. La
indigena fue victima de violaciones a sus derechos humanos y se vulneraron sus garantias procesales. La acusada jamas
contd con un intérprete o traductor y se le negd el derecho de rendir testimonio y probar su inocencia. En cambio, los
juzgadores concedieron preponderancia a las “contundentes” pruebas presentadas por la fiscalia. En las redes sociales de
internet es posible acceder a la historia de Jacinta Francisco Marcial.  Consultar las siguientes fuentes:
http://cinoticias.com/2009/09/18/liberada-la-sra-jacinta-francisco-marcial/.
http://wwwz2.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/estados/097587/liberan-jacinta-francisco-marcial
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culturales y politicas.®® A pesar de este reconocimiento la mayoria de los mexicanos
desconoce la existencia de trescientas sesenta y cuatro variantes linguisticas, esta
ignorancia impulsa la discriminacibn misma que se traduce en reduccion de oportunidades

para los hablantes de lenguas originarias.

La pobreza e inequidad respecto a los hablantes de lenguas minoritarias son producto de la
ausencia de procedimientos legales que permitan la observancia de los derechos
linguisticos. De acuerdo a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
las principales causas que han producido precariedad en los hablantes de lenguas originarias

son:

a) La ineficiencia en la aplicacion de los derechos linguisticos por parte de

las instituciones publicas.

b) Falta de coordinacion interinstitucional para la atencién a la diversidad
linglistica por parte de los tres ordenes de gobierno y entre los Poderes de

la Unién.

c) El bajo nivel de participacion de los hablantes de lenguas originarias en

la formulacién, ejecucién y evaluacion de politicas publicas relacionadas.

8 México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2, primer pérrafo.
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d) Los juzgados civiles penales, laborales, agrarios y mercantiles a nivel
federal y estatal, no cuentan con intérpretes ni traductores en lenguas

originarias.®

La pobreza e inequidad en hablantes de lenguas originarias estan vinculadas con la
discriminacion. La discriminacion en México se ha convertido en un factor que tiene que ser
tomado en cuenta en las politicas publicas dirigidas a la atencién de la poblacion hablante de

lenguas nativas.

De acuerdo a la informacién emanada de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) sefiala que los hablantes de
lenguas originarias tienen razon en sentirse excluidos, también sefiala que la poblacion
indigena es el segundo grupo social mas desprotegido del pais.®

Lo anterior de acuerdo a los resultados que muestra la tabla sobre Percepcion de los

mexicanos respecto a la discriminacion y los pueblos indigenas:

8 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, “La vigencia de los derechos Indigenas en México.

Andlisis de las repercusiones juridicas de la reforma constitucional federal sobre derechos y cultura indigena en la estructura
del Estado”, México, Junio, 2007. p 85

% INALLI, Programa de Revitalizacion, Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas Indigenas Nacionales 2008 - 2012,
México, octubre 2008, p. 32
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.............................. Pemepc|nnde|gsmex|cano5
respecto a la discriminacion y los pueblos indigenas
Porcantaja de b poblacion gue considera que. ..
273
304
15.6
L indigeres tienen Cismirr la Leos indigenss son el
razonss para sentirss dizcrirminaciin es tan orueo mas desprotegido
dizcriminados mportants como en Maxico
dizminuir la pobreza
Elaborade por el INALL con base en: SEDESOL Primsr Encuasta Macional sobre
......... Discriminecidn en MEXC0, 2008, . vvvvcmmssms s ————————:

En la misma encuesta, la poblacién hablante de lenguas indigenas se identifica como un
grupo discriminado; ejemplo de esta situacion es que el 90.8% de los indigenas encuestados
cree que en México hay discriminaciéon por su condicion indigena. Para la poblacion
indigena, el trato diferenciado entre ellos y las personas no indigenas se debe principalmente

a la falta de cultura y educacion (42.8%), a la costumbre (26.9%) y a la intolerancia (11%).%°

% |bidem p. 34
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Percepcion de los indigenas
respecto a la discriminacion

Porcantaje de b poblaciin ndigana que considera gue al mayor sufiimiento de las
parsonas indoenas as...

428
260
‘ \ 11.0
I I I ) I E-T

Falta deculhra  Lacosturbre Intclarancia No 2= tiens apoyo Citras
y educacikin delgobisrno

Elaborado por <l INALL con base en: SEDESOL Primar Encuesta Naclong! sobre
Digcriminacidn an Médco | 2005,

Por otra parte la encuesta indica que nueve de cada diez indigenas considera que el acto
mas discriminatorio es el hecho de que el resto de los mexicanos gane menos dinero que

ellos por realizar el mismo trabajo.®’

Otros datos publicados revelan que el 42.9% de la poblacién nacional esta de acuerdo con la
idea de que los indigenas tendran siempre una limitaciébn social por sus caracteristicas
raciales; 34% de las personas encuestadas dijo estar de acuerdo en que “lo Unico que tienen
gue hacer los indigenas para salir de la pobreza es no comportarse como indigenas; 18.8%
de los mexicanos piensa que los indigenas son pobres porque no trabajan lo suficiente; 66%
piensa que los miembros de los pueblos indigenas tienen pocas o nulas posibilidades de

mejorar sus condiciones de vida; 43% asume que siempre habra limitaciones sociales para

8 Ibidem p. 35
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los indigenas a causa de las caracteristicas de sus pensamientos; mas de la tercera parte
supone que la Unica manera en que los indigenas pueden mejorar su situacion socio
econOmica es renunciando a su forma de ser; dos de cada diez no compartiria su casa con
un indigena; y 58.9% de las personas considera que sus dialectos es el principal problema

que los indigenas tienen para relacionarse con el resto de la sociedad.®®

La exclusién econdmica de los indigenas, se basa en discriminaciones generales que sufren
toda la poblacion pobre tanto del campo como de la ciudad, pero por ser indigenas que
hablan otras lenguas son perjudicados con otro tipo de marginacion: intolerancia y
discriminaciones especificas, basadas en la diferencia étnica y cultural. En la siguiente tabla
se muestran algunas estadisticas que permiten entender los factores que causan la

desigualdad econdmica y social en los hablantes de lenguas indigenas:

DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS EN MEXICO

POBLACION NACIONAL POBLACION NACIONAL NO
HABLANTE DE LENGUA HABLANTE
INDIGENA

POBLACION DE CINCO ANOS Y
MAS HABLANTE/ NO HABLANTE 6.011.202 83.704.299
DE ALGUNA LENGUA INDIGENA.

POBLACION DE 6 A 11 ANOS QUE

ASISTE A LA ESCUELA. 92.10% 96.90%
POBLACION DE 12 A 14 ANOS
QUE ASISTE A LA ESCUELA. 82.70% 90.70%
POBLACION DE 15 A 19 ANOS
QUE ASISTE A LA ESCUELA. 36.30% 54.10%
POBLACION DE 15 Y MAS

0, 0,
ANALEABETA. 68.30% 93.30%
POBLACION DE 15 A 24 ANOS
ANALFABETA. 89.00% 98.20%
POBLACION DE 15 A 19 ANOS
CON PRIMARIA TERMINADA O 78.80% 92.30%
MAS.
% |bidem p.35
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VIVIENDAS CON AGUA INCLUIDA. 69.50% 89.50%

VIVIENDAS CON SERVICIO o o
SANITARIO. 82.20% 93.70%

VIVIENDAS CON DRENAJE. 50.10% 85.30%

Fuente: Elaboracion Propia, con informacion de: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Perfil sociodemogréfico de
la poblacién que habla lengua indigena 2005 y el conteo de poblacién y vivienda, 2005.

De la informacién procesada por el INALI se puede argumentar que las causas de pobreza e
inequidad que sufren los hablantes de lenguas indigenas tiene su origen en la conquista. A lo
largo de més de quinientos afios el establecimiento de politicas publicas basadas en la
segregacion juridica y social de este sector generd su exclusion de los servicios publicos
basicos: salud, educacion, vivienda, asi como de la participacion politica, o que acrecentd la

desigualdad social.

La relacién existente entre pobreza, inequidad y lenguas originarias es producto de la

discriminacion lingliistica que se encuentra vigente desde la conquista.

La discriminacién linguistica es producto de diversos prejuicios, uno de ellos consiste en
considerar que las lenguas originarias no se escriben o no pueden ser gramaticales o son
consideradas como lenguas inferiores. Se puede afirmar que todas las lenguas humanas
tienen el mismo grado de complejidad, todas son adaptables a nuevos contextos sociales y

culturales.

El problema que presentan las lenguas en relacion a la discriminacion linguistica puede ser

superado en corto plazo debido a que la discriminacién no va dirigida a la lengua como tal

sino a los hablantes de estas debido a que estos representan pobreza y rezago social. En
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ese sentido el fortalecimiento juridico y mediatico de las lenguas implicaria dotarlas de

validez y aceptacion social, lo cual facilitara el proceso de proteccion y revitalizacion.

3.3. El espafiol como Unica lengua oficial y la exclusién de las lenguas indigenas en

los medios de comunicacién masiva.

La instauracion del Estado Nacion en México, fomentd el desarrollo de una sociedad
monolingue al imponer el idioma espafiol como Unica posibilidad linglistica en los diversos
proyectos progresistas de época. El espafiol se convirti6 en la Unica lengua nacional
socialmente aceptada, la exclusividad del uso del espafiol en la cultura, la educacién y las

telecomunicaciones acrecenté y aceler6 el desprestigio hacia las lenguas originarias.

Los Estados unitarios tenian como objetivo crear sociedades modernas y desarrolladas, para
lograrlo fue necesaria la imposicion del espafiol como Unico idioma social y politicamente
reconocido. Las politicas unificadoras referentes al idioma colocaron a la diversidad

linglistica en una posicién marginada frente al idioma espafiol.

A partir del siglo XIX, con la entrada en vigor de las primeras Constituciones Politicas se
establecieron los hechos fundacionales que perfilaron la unificacion de las identidades
nacionales, sin incluir las caracteristicas propias de la diversidad linguistica y cultural de

nuestro pais.

La legislacion aplicada al espafiol y a las lenguas originarias en México pone en evidencia las
politicas linguisticas unificadoras del Estado. En nuestro pais el espafol al igual que las

lenguas minoritarias no es reconocido como idioma oficial en nuestra Carta Magna; sin
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embargo, legislacion secundaria reconoce al espafiol como Unica lengua oficial, tal es caso
del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
Articulo 56.- |. Todos los ocursos de las partes y actuaciones judiciales deberan escribirse en
espafiol y estar firmados por quienes intervengan en ellos. Cuando alguna de las partes no supiere
0 no pudiere firmar, impondra su huella digital, firmando otra persona en su nhombre y a su ruego,
indicando estas circunstancias. la falta de cumplimiento de los requisitos sefialados, dara lugar

a que no se obsequie la peticién que se contenga en el escrito respectivo.

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
Articulo 37.- Las actuaciones, ocursos o informes que realicen las dependencias, entidades o los
interesados, se redactaran en espafol. Los documentos redactados en otro idioma, deberan
acompafiarse de su respectiva traduccidn al espafiol y, en su caso, cuando asi se requiera de

su certificacion. Las fechas y cantidades se escribiran con letra.

En este sentido, de acuerdo a Guillermina Herrera Pefia, la legislacion reguladora de la
lengua en los diversos paises hispanoamericanos, se puede clasificar en cuatro tipos:
legislacion oficial, legislacion institucionalizada, legislacion condicionante vy

legislacion liberal. Estos tipos se explican a continuacion:

e Legislacién Oficial.- La lengua oficial se establece a través de la ley fundamental, se
permite su uso en los ambitos administrativos y judiciales del Estado y se define el

espacio geogréfico en donde tiene vigencia su oficialidad.

e Legislacion Institucionalizada.- Se establece a través de leyes organicas. El Unico
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pais latinoamericano que cuenta con esta legislacion es Guatemala. La “Ley de
idiomas nacionales” guatemalteca establece los ambitos de uso en los cuales es
necesaria la promocién de los idiomas de los distintos territorios.

Legislacion Condicionante.- Consiste en darles un reconocimiento oficial a la lengua
o lenguas mientras cumplen algunas funciones estratégicas sin que de ninguna
manera se afecte o desestabilice el estatus del espafiol como lengua oficializada e
institucionalizada por el Estado. Es el caso de las legislaciones de Argentina, Costa
Rica y Venezuela.

Legislacién Liberal.- Se caracteriza por reconocer la existencia de las lenguas
indigenas dentro del Estado, la libertad individual de su uso con excepcion del &mbito
de la administracién publica y la designacion de espacios geograficos como territorios
de las comunidades linglisticas sin restricciones de uso fuera de ellos. Es el tipo de
legislacion expresada en las Constituciones y leyes de Bolivia, Chile, ElI Salvador,

México y Panama.®

El uso del idioma espafiol como Unica lengua oficial se encuentra precedida por politicas

linglisticas respaldadas por una legislacion excluyente que fomenta la exclusividad de una

sola lengua. En nuestro pais la Constitucion reconoce la diversidad linguistica, sin embargo

no otorga el mismo valor equitativo a todas las lenguas coexistentes.

La legislacion lingtistica de nuestro pais ha fomentado el uso exclusivo del espaiiol. Estas

decisiones legislativas han desarrollado una serie de problemas sociales, culturales y

econdmicos que no permiten un verdadero respeto por los derechos lingiisticos de los

% Herrera Pefia Guillermina, “El espafiol y las lenguas indigenas hoy”, Ponencia del Congreso Internacional de la lengua
espafiola, Rosario 2004. http://congresosdelalengua.es/rosario/ponencias/aspectos/herrera_g.htm [Consulta Noviembre
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pueblos indigenas minorizados.

Las politicas linglisticas unificadoras sustentadas en legislacién excluyente se encuentran
respaldadas por los medios de comunicacidbn masiva nacionales. Los medios masivos
materializan los intereses linguisticos del Estado al difundir un solo idioma y fomentar

prejuicios sociales respecto a las lenguas originarias.

El racismo y la discriminacion que generan los medios masivos en contra de las lenguas
indigenas es evidente. Existe discriminacién activa y pasiva, la primera consiste en presentar
a las lenguas como inferiores frente al espafiol, mientras que la segunda implica desaparecer

a los indigenas y a sus lenguas, a través de la omisién.*

En nuestro pais existen estaciones de radio comunitario que transmiten en lengua indigena,
es necesario legislar y ampliar este tipo de canales de comunicacion, pero no son suficientes.
La inclusion de lenguas indigenas en las programaciones de los grandes consorcios de
comunicaciones es vital para lograr su revitalizacion, debido a su impacto en todo el territorio

nacional.

El primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro surgié en el Estado de Chiapas una

organizacion politico — militar denominada Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)

% E| prejuicio hacia las lenguas originarias tienen como principal componente la percepcion en la sociedad de que los
individuos que las hablan y las utilizan como su medio principal de comunicacion pertenecen a un grupo social inferior a la
media nacional. Es por ello que, aun cuando su objetivo principal es la desaparicion de las lenguas originarias, el fendmeno
discriminatorio asume dos vertientes: en primer lugar, ridiculizar a quien las habla para inhibir su difusion por parte del
propio emisor en un acto de autocensura y en segundo lugar, implementar politicas culturales y de difusién masiva que
tengan como objetivo la desaparicion total de dichas lenguas. En este sentido se expresa el finado investigador Carlos
Montemayor en su ensayo “Ante los “indios”, jjuicio o prejuicio?” visible en la péagina de internet:
http://www.destiempos.com/n18/montemayor.pdf
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con la finalidad de defender los derechos colectivos e individuales negados histéricamente a
los pueblos indigenas mexicanos. Las discusiones entre el EZLN y el gobierno de México
permitieron que por primera vez se escucharan por television a nivel nacional varias lenguas

indigenas de Chiapas, como el Chol, el Tojolabal, el Tzeltal y el Tzotzil.**

Las negociaciones entre el EZLN y el gobierno mexicano arrojaron como resultado los
Acuerdos del Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional sobre Derecho
y Cultura Indigena, donde se expreso la necesidad de que se garantice el acceso a la
informacién veraz oportuna y eficiente sobre las actividades del gobierno, asi como el acceso
de los pueblos indigenas a los medios de comunicacion existentes, y que se garantice el
derecho de los pueblos indigenas a contar con sus propios medios de comunicacion
(radiodifusién, television, teléfono, prensa escrita, fax, computadoras y acceso a satélite).%?

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
segundo reconoce el derecho de los indigenas a la obtencion de medios de comunicacion,
sin embargo, la adquisicion de medios implica inversiones millonarias que este sector social

dificilmente podra erogar.

En el Foro Social de las Américas celebrado en Ecuador en el afio 2004, se plantearon
politicas referentes a los medios de comunicacion, cuya insercion en la legislacion nacional
debiera realizarse. Entre ellas destacan las politicas propuestas por el investigador Xavier

Albo quien propone lo siguiente:

Estas politicas se refieren a cualquier medio de comunicacién oral, escrito o visual:

1. El ambiente y contextualizacién de cualquier medio de comunicacion debe tomar en

% Avila Rail, “Lenguaje, medios e identidad nacional”, Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe,
Amsterdam, vol 64, jun 1998. p 109.

9 Acuerdos del Gobierno Federal y el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional sobre derecho y cultura indigena
(formalizados el 16 de febrero de 1996), México, Instituto Nacional Indigenista, 1996.

86



cuenta la realidad pluricultural y multilingtie del pais, fomentado un enfoque intercultural
positivo en la manera de abordar las diversas informaciones y mensajes.
2. Lanzar en los diversos medios de comunicacibn campafas sistematicas de
sensibilizacion para un enfoque intercultural y plurilinglie positivo.
3. Los diversos medios de comunicacidon incorporaran espacios y spots en lenguas
originarias de su area de cobertura a lo largo de su programacién con dos finalidades:
a) Fortalecer en el conjunto de la audiencia conciencia de ser parte de un pais y
regién pluricultural y plurilingte.
b) Comunicarse mas eficazmente con aquellos sectores de la poblaciéon que utilizan

esas lenguas originarias.

4. El cumplimiento simultaneo de estas dos finalidades orientara la frecuencia y ubicacion
de esos espacios y spots, evitando por tanto que se concentren sélo horas de minima

audiencia o en rincones de sus paginas centrales.”

Los medios de comunicacion masiva tienen la capacidad de llegar a una audiencia extensa y
diversa que en su mayoria no conoce la probleméatica de las lenguas originarias; por tal
motivo tienen la capacidad y responsabilidad de crear opinién publica que reconozca y

fomente el valor de la diversidad linguistica mexicana.

En México los medios masivos de comunicaciéon justifican la exclusion de las lenguas
originarias argumentando la poca rentabilidad econdémica que estas representan. Estos
argumentos carecen de validez y veracidad, los medios masivos tienen la capacidad de
generar programacion cuyo contenido se hable en lengua indigena y que ademas pueda
generar una elevada aceptacion social y, por consiguiente, obtener buenos resultados

monetarios. El ejemplo més claro de esta situacion se presentd en una pelicula denominada

% Albé Xavier, “Interculturalidad y lenguas en la comunicacion social” (Borrador de discusion para el Foro Social de las
Américas, Quito, Ecuador, julio 2004, p.10 - 11),
http://conflictosinterculturales.cebem.org/admin/images/cms/upload/interculturalidad_lenguas_comunicacion_social.pdf
[Consulta: Noviembre 2009]
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“Apocalypto” dirigida por director australiano Mel Gibson, en este rodaje cinematografico
todos los didlogos fueron hablados en maya y subtitulados para gran parte del mundo en
diversos idiomas, su difusién fue mundial y obtuvo suficientes recursos econémicos para

garantizar la inversion.

En nuestro pais, la insercién de lenguas originarias en los contenidos y en la programacion
de los medios masivos de comunicacion, dard como resultado una aceptacion social la cual,
paulatinamente, desaparecerd los prejuicios sociales dirigidos a nuestras lenguas nativas.
Asimismo la difusion masiva de las lenguas originarias tendrda un impacto positivo en sus
hablantes debido a que, la aceptacion social de este fendbmeno también tendra como efecto
la disminucion de la discriminacion hacia sus hablantes quienes podran expresarse
libremente sin la preocupacion de ser considerados inferiores. En este sentido, la supuesta
supremacia del espafiol sobre las lenguas originarias quedara como un estigma del pasado,
tal y como ha sucedido en Espafia respecto del euskera, el gallego y el catalan o como

sucedi6é en Nueva Zelanda en relacion al maori.

Se puede afirmar que el Estado mexicano no puede denominarse democratico si no
garantiza el pleno derecho a la comunicacion de sus ciudadanos y entre ellos el de las
comunidades indigenas. El racismo y la discriminacion en los medios de comunicacion
respecto a las lenguas originarias solo seran erradicados cuando el Estado garantice el

derecho a la comunicacion en medios masivo de los hablantes de lenguas minoritarias.
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3.4. Reconocimiento del derecho subjetivo de los pueblos indigenas a comunicarse en

sus lenguas originarias.

En la actualidad las lenguas indigenas de México se encuentran en un momento critico que
solo podra ser superado de forma positiva a través de la implementacion de politicas
eficientes. La resistencia de las lenguas frente al “linguicidio” cuyo inicio se remonta a la
conquista y posteriormente se fortalecié por las politicas emanadas del Estado unitario, nos
otorgan la oportunidad de preservarlas y revitalizarlas mediante la implementacion de
politicas linguisticas eficientes; tales como el reconocimiento oficial y la difusiébn en los

medios masivos de comunicacion.

El derecho a la lengua es a la vez individual y colectivo, como tal es un derecho fundamental
de la persona y derecho inalienable de los pueblos. A su vez, es un elemento esencial del
derecho cultural de personas y pueblos, por tal motivo todas las lenguas originarias de
México deben tener el caracter de oficiales y ser debidamente difundidas en los medios de
difusion masiva. Para lograrlo es necesario generar y dotar de eficacia legislacion que
permita desarrollar de forma funcional politicas lingtiisticas adecuadas para nuestro pais.**

El derecho de los pueblos indigenas a comunicarse en sus lenguas originarias se encuentra
reconocido en diversos instrumentos juridicos internacionales y en la legislacion local,
especificamente en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas. El

reconocimiento es un paso importante. No obstante, es necesario dotarlo de eficacia a través

% El derecho a comunicarse en la lengua originaria constituye uno de los derechos humanos de cuarta generacién. En este
sentido se puede consultar el trabajo de Floriberto Gonzalez Gonzalez y Antonio Gatica Santiago intitulado Factores que
impiden el desarrollo de las lenguas originarias visible en la  pagina de internet:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/Edespig/diagnostico_y_perspectivassRECUADROS/CAPITULO%203/1%20Fact
0res%20gue%20impiden%20el%20desarrollo%20de%201as%20lenguas¥%20originarias.pdf
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de reformas constitucionales y de la creacibn de legislacion con su respectiva

reglamentacion.

En México existe legislacion vigente que reconoce el derecho a la comunicacién en lengua
indigena, un ejemplo de ello es la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas que, en sus preceptos, se incluye el reconocimiento oficial de las lenguas asi
como el fomento y proteccion de las mismas. Cabe mencionar que la inaplicacion de esta ley

radica sustancialmente en la inexistencia de un reglamento que le dote eficacia.”

El Estado mexicano debido a la presion internacional que ejercen los tratados, convenios y
declaraciones ha tomado algunas medidas de caracter paliativo como es el caso de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas que Unicamente sirven para
justificar el presupuesto otorgado a las instituciones encargadas de la proteccion, fomento y

desarrollo de las lenguas indigenas.

A continuacion se expondran los convenios y declaraciones internacionales mas relevantes
gue tienen relacion con el fomento de las politicas linglisticas regionales y nacionales que
propician proteccion, revitalizacion y utilizacion apropiada de las lenguas en los paises

multilingUes, entre ellos los siguientes:

% Esta situacion ya ha suscitado entre los especialistas diversas manifestaciones sustentando el argumento de que la sola
promulgacion de esta Ley no es suficiente para garantizar una plena proteccion y fomento de las lenguas originarias,
principalmente porque carece de la reglamentacidon necesaria para implementar los derechos consignados en la misma,
sefialar 6rganos del Estado encargados de garantizarlos y dotarle de facultades suficientes para lograr su objetivo. Entre los
varios articulos referentes a esta problematica se cita el de Ramén Octavio Espinoza Morales y Luis Alberto Bojorquez
Lépez intitulado La ineficacia de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, visible en la pagina
de internet: http://www.revistacologuio.com/?web=ver&id=13

90


http://www.revistacoloquio.com/?web=ver&id=13

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes en su articulo quinto sefiala que los Estados al aplicar las
disposiciones del convenio, deberan reconocer y proteger los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales propias de dichos pueblos tanto colectiva
como individualmente; de igual forma fomenta el respeto a la integridad de los valores,

practicas e instituciones de esos pueblos.®

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia en su numeral ciento veintiséis
alienta a todos los Estados a que en cooperacion con las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales competentes a apoyen y desarrollen campafas de
informacién publica y programas concretos de formacién en la esfera de los derechos
humanos, formulados en lenguas locales con la finalidad de combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y promover el respeto de los valores de la
diversidad, el pluralismo, la tolerancia , el respeto mutuo, la sensibilidad cultural, la

integracion y la cohesion.®’

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 27 sefala
gue en los Estados donde existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde en comun con los demas miembros de su grupo, a tener au propia vida

cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su idioma. Este mismo

96

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69 oit.pdf [Consulta: Diciembre 2009]

" Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia, y las formas conexas de Intolerancia,
http://wwwa0.un.org/spanish/ CMCR/durban_sp.pdf [Consulta: Diciembre 2009]
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instrumento en su articulo catorce reconoce que todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia y que cualquier persona acusada de un delito tendré
derecho durante el proceso a ser informada en un idioma que comprenda, en forma

detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién formulada en su contra.?®

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo diecisiete sefiala que los
Estados parte alentaran de conformidad con sus leyes a los medios de comunicacion
a gue tengan particularmente en cuenta las necesidades linguisticas del nifio

perteneciente a un grupo minoritario que sea indigena. %

e La Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas sefiala en su articulo primero que
los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa
y linglistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las
condiciones para la promocién de esa identidad, para lo cual adoptaran medidas

apropiadas, legislativas y de otro tipo para lograra esos objetivos.'®

e La Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales en su articulo quinto
dispone que la cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio comun de la
humanidad, asi como la educacidon, proporcionan a los hombres y a las mujeres

medios cada vez mas eficaces de adaptacion, que no solo les permiten afirmar que

% Ppacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm [Consulta:
Diciembre 2009]

% Convencién sobre los Derechos del Nifio, http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm [Consulta: Diciembre 2009]

19 peclaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1424.pdf. [Consulta: Diciembre 2009]
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nacen iguales en dignidad y derechos, sino también reconocer que deben respetar el

derecho de todos los grupos humanos en su identidad cultural.***

Por otra parte, fuera del ambito gubernamental, existe un documento importante en la
materia, es la Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos, adoptada en
Barcelona por un grupo de expertos independientes en 1996. Si bien no se trata de un
instrumento internacional suscrito por los Estados, contiene elementos de interés. En su
segundo articulo reconoce que los derechos linglisticos son a la vez individuales y

colectivos.

“Articulo 2.- Esta Declaracién parte del principio que los derechos linguisticos son
a la vez individuales y colectivos, y adopta como referente de la plenitud de los
derechos linguisticos el caso de una comunidad linguistica histérica en su espacio
territorial, entendiendo esto no solo como area geogréfica donde vive esta

comunidad, sino también como un espacio social y funcional imprescindible para

el pleno desarrollo de la lengua...”"*
En el articulo tercero de esta Declaracion se incluyen como derechos personales
inalienables que pueden ejercerse en cualquier situacion los siguientes:

e el derecho aser reconocido como miembro de una comunidad lingiistica.

e el derecho al uso de lalengua en publico y en privado.

e el derecho al uso del propio nombre.

e el derecho arelacionarse y a asociarse con otros miembros de la comunidad de

origen.

e el derecho a mantener y desarrollar la propia cultura.

191 Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, http://www.cedhj.org.mx/cedhj/legal/declaraciones/declal?.pdf

[Consulta: Diciembre 2009]
92 Declaracién Universal de los Derechos Linguisticos, http://www.linguistic-declaration.org/versions/espanyol.pdf
[Consulta: Diciembre 2009]
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Al mismo tiempo, reconoce al territorio donde se habla una lengua originaria como un
espacio social y funcional imprescindible para el pleno desarrollo de la lengua. En ese

sentido el mismo articulo tercero incluye los siguientes derechos colectivos:

e el derecho alaensefianza de la propia lenguay cultura.

e el derecho adisponer de servicios culturales.

e el derecho a una presencia equitativa de la lengua y la cultura del grupo en
los medios de comunicacion.

e el derecho a ser atendidos en su lengua en los organismos oficiales y las

relaciones socioecondmicas.

En su articulo quinto sefala también que todas las comunidades linglisticas son iguales en
derechos por lo que considera inadmisible la discriminacion contra las comunidades
linglisticas basadas en criterios como su grado de soberania politica, su situacién social
econOmica o cualquier otra y subraya que deben establecerse las medidas indispensables

para que la igualdad sea efectiva.

Del contenido de los documentos previamente descritos es posible apreciar que existen en la
actualidad una diversidad de instrumentos internacionales que protegen el derecho a la
comunicacién en lengua originaria, los argumentos principales en relacion a la proteccion,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas ya han sido expuestos; en ese sentido el
Estado mexicano tiene la obligacion de trasladar el contenido de los instrumentos

internacionales aludidos a la legislacion nacional y dotarla de eficacia.

94



El reconocimiento internacional de los derechos de comunicacion en lengua indigena nos
permite apreciar que la problemética es de orden mundial y que existen los antecedentes
juridicos necesarios que permitiran al Estado mexicano adoptar las medidas necesarias para
preservar y revitalizar las lenguas originarias nacionales. En nuestro pais, fenOmenos
histéricos como la conquista, asi como diversos factores politicos econémicos y sociales han
impuesto un solo idioma vy distorsionado el valor de las lenguas originarias. Esta situacion
puede revertirse iniciando por oficializar las lenguas en la Constitucion y generando
legislacion eficaz que permita detener el proceso de substitucion linglistica y desarrolle la

conservacion y revitalizacion de las lenguas.

En el cuarto capitulo se presentaran las propuestas que consideramos de implementacion
necesaria en nuestro pais y con las cuales se podria dar un pleno impulso a la difusion
masiva de las mismas. Como se ha sefalado en los capitulos precedentes, los mecanismos
de preservacion deben seguir dos caminos paralelos: el reconocimiento pleno en el sistema
normativo nacional empezando por un reconocimiento de segundas lenguas oficiales a nivel
constitucional y la generacion de mecanismos normativos que obliguen a los medios
masivos de comunicacion a promover e incentivar la difusion masiva de las lenguas

originarias.
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Capitulo Cuarto
Propuestas parareconocimiento y difusién masiva de las Lenguas Indigenas

Nacionales

4.1.- La comunicacion en lenguas indigenas como un “Principio de Equidad”

juridicamente valido

Los derechos fundamentales son aquellos que, al estar formalizados en la norma
constitucional, protegen los intereses que se consideran como esenciales, inherentes e
inalienables de todas las personas y que a su vez garantizan la vida digna, en libertad, con
equidad y con justicia a todos los miembros de una sociedad. Son aquellos derechos que
poseen todas las personas frente al Estado y frente a sus semejantes; independientemente

del lugar donde se encuentren, de su status social o de sus caracteristicas fisicas.

El Derecho Fundamental a la Comunicacion consagrado en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza que todos los individuos de
una sociedad puedan, libre y eficazmente, transmitir informacién y con ello facilitar la toma de
decisiones. Sin embargo, en nuestro pais los hablantes de lenguas indigenas se encuentran
excluidos respecto a este derecho. El Estado inhibe, censura y reprime a las lenguas
indigenas al fomentar su exclusion de los medios de comunicacion y al omitir la
implementacion de mecanismos juridicos destinados a otorgar eficacia juridica a la

comunicacién en lenguas originarias.'®

193 “Existe en el derecho mexicano un haz de tres libertades (libertad de buscar, libertad de recibir y libertad de difundir)

relacionadas con la informacion y la opinion, y que son las que, en conjunto podemos denominar como “derecho a la
informacion”. Este derecho engloba y reformula las libertades tradicionales de expresion e imprenta contenidas en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion, al tiempo que las amplia al incluir las acciones de “buscar” y “recibir”. Estas tres
libertades tienen una cobertura amplia y protegen la emision o recepcion de informaciones y opiniones por cualquier
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La desventaja que presentan las lenguas indigenas frente al espafiol es un claro ejemplo de
la ineficacia juridica que enfrentan los derechos de las minorias en nuestro pais. Las
lenguas indigenas deben de ser tuteladas aunque estas no cuenten con determinada fuerza

politica y sufran constantemente opresion por parte de la mayoria de la sociedad.

La libertad de transmisién por cualquier medio y por cualquier forma que la Constitucién
otorga es de caracter equitativo. Esta equidad consiste en que todas las personas tienen el
derecho a comunicarse en esparfiol o en cualquier lengua indigena del territorio nacional. El
derecho fundamental a la comunicacion no restringe los medios o formas de comunicacion,
en ese sentido, todos los mexicanos tienen derecho a transmitir opiniones, ideas o
informacion en espafiol o en cualquier lengua originaria, sin importar el estatus social de

cada individuo.'*

En este sentido, debemos entender que la libertad de transmision implica la posibilidad de
comunicar todo tipo de ideas, conocimiento, imagenes, musica, manifestaciones culturales y,
en general, cualquier informacién. Es por ello que la libertad de informacion tutelada por
nuestro sistema juridico incluye a todas las lenguas originarias que se hablan en el territorio
nacional, sin importar el nUumero de hablantes que presente cada una. Es preciso sefialar que
las lenguas originarias no son exclusivas de los grupos minoritarios que, en la actualidad, las

hablan; por el contrario, las lenguas originarias, ya sea como mecanismo de comunicacion

medio o procedimiento”, LOpez-Ayllon, Sergio. 2000. “El derecho a la informacién como derecho fundamental”, en
Carpizo, Jorge y Miguel Carbonell (eds.). Derecho a la Informacién y Derechos Humanos: Estudios en homenaje al maestro
Mario de la Cueva. México, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 157-181

104" as fracciones | y Il del articulo 10° Constitucional sefialan que la Secretaria de Gobernacién vigilara que las
transmisiones se mantengan dentro del respeto a la vida privada, la dignidad personal y a la moral, pero en todo momento
debera fomentar que dichas transmisiones propicien el desarrollo arménico, la creatividad y la solidaridad humana teniendo
como base los valores nacionales. En este sentido, no existe ningln tipo de limitacion legal para que las diversas etnias que
conforman la poblacion indigena del pais se manifiesten libremente en sus lenguas originarias.
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entre sus hablantes o consideradas estas como Patrimonio Cultural de la Nacion son de
interés general. Es por ello que todas las lenguas originarias tienen un mismo valor social,
cultural y juridico y, por lo tanto, todas deben de ser protegidas por el derecho de la misma

forma.

El derecho debe de tutelar a los hablantes de lenguas originarias y a todas las lenguas
existentes en el territorio nacional. Las lenguas y los hablantes de cualquiera de estas tienen
el mismo status juridico; por lo tanto el Estado tiene la obligacion de preservar y revitalizar
las lenguas, a través de la creacion de instituciones que permitan materializar la equidad

prevista en el derecho fundamental a la comunicacion.

En nuestro pais la comunicacién implica la libertad de eleccion de una lengua espafiol,
nahuatl, maya, zapoteco, mixteco, etc, esta libertad genera obligaciones por parte del Estado
y de terceros, el Estado debe auxiliar a las lenguas, debe hacer todo lo posible para que la
transmision de informacion sea eficaz y por su parte los terceros tiene el deber de respetar a

las lenguas sin importar de cual se trate.

El derecho fundamental a la comunicacién al igual que todos los derechos fundamentales es
de naturaleza subjetiva, es decir implica un interés juridicamente tutelado o un poder
juridico.’®® El carécter subjetivo del derecho a la comunicacién no implica que solo tenga

como titulares a quienes se encuentran en una posicion numérica superior, es decir no tutela

5 “Estas tres libertades constituyen derechos subjetivos de los particulares frente al Estado; es decir, suponen que los
individuos tienen un derecho frente al Estado a que éste no les impida realizar las acciones protegidas y tienen un medio
genérico de proteccion que, en derecho mexicano, se ejerce mediante juicio de amparo”, Lopez-Ayllon, Sergio. 2000. “El
derecho a la informacion como derecho fundamental”, en Carpizo, Jorge y Miguel Carbonell (eds.). Derecho a la
Informacion y Derechos Humanos: Estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva. México, Universidad Nacional
Auténoma de México, pp. 157-181
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Unicamente a los hablantes de espafol; este derecho debe tutelar el derecho a la
comunicacion de todos los mexicanos, sin importar la forma o el medio de comunicacion,
cada individuo puede elegir para comunicarse el cédigo linglistico nacional que resulte méas

satisfactorio para sus intereses.

En ese sentido, el derecho fundamental a la comunicacion en cuanto a la forma y modo de
transmision comprende todas las lenguas que se hablan en el territorio de un Estado, tanto la

mayoritaria como las minoritarias.

El derecho a la comunicacién es de todos. En México, todos los individuos tienen la
posibilidad de elegir el medio o la forma en la que van a transmitir opiniones, ideas o
informaciones ya sea en espafiol o en cualquier lengua originaria que se hable en el pais.
Esta libertad de eleccidn es la que permite practicar el idioma elegido de manera permanente
o esporadica; sin embargo no podemos olvidar que el Estado tiene la obligacién de preservar
y revitalizar las lenguas vy, por lo tanto se consideran que este se encuentra facultado para
imponer a toda la sociedad medidas que desarrollen el uso, la ensefianza, el aprendizaje, y
la difusibn de una lengua originaria determinada, un ejemplo de estas medidas es la

oficializacion de las lenguas que seréa planteada en el siguiente punto del presente capitulo.

En la actualidad varios son los argumentos que utiliza el Estado para justificar la exclusion de

las lenguas y, por consiguiente, fomentar la inequidad juridica, consisten en considerar a la

extincion de las lenguas como un acontecimiento natural e inevitable.
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En el contexto postmoderno actual, estos argumentos son obsoletos y por lo tanto carecen
de toda validez, la postmodernidad permite cambios sustanciales abruptos, es decir,

pequefias causas pueden desencadenar grandes efectos en forma ordenada.*®

La implementacién de politicas linglisticas equitativas y eficaces permitiran cambios
sustanciales y radicales en poco tiempo, lo que se traduce en una pronta revitalizacion de las
lenguas originarias. Esta situacion ya presenté en Nueva Zelanda, donde la lengua maori que
se encontraba practicamente extinta a finales de la década de los ochentas, hoy se ha
recuperado en un porcentaje importante debido a la implementacion de politicas eficaces
gue emanaron en primera instancia de la oficializacion de la lengua originaria y
posteriormente se fortificaron con la creacién de una legislacion especifica y su debida

reglamentacion.

La equidad linglistica solo podra lograrse a través de la implementacion de mecanismos
juridicos que doten de eficacia al derecho a la comunicacion en lenguas indigenas. Es
necesaria la implementaciéon de medidas constitucionales que reconozcan al espafiol y a las
lenguas originarias como oficiales y que a su vez reconozcan a las ultimas como patrimonio
cultural de la nacion. En cuanto al sector educativo, es necesaria la creacion de programas
destinados a la ensefianza temprana de lenguas indigenas en todo el territorio nacional; y

por lo que respecta a los medios de comunicacidon masiva, el Estado debe obligar a los

% “La postmodernidad va a aceptar la diversidad y a reconocer el pluralismo juridico que la misma conlleva (una
racionalidad emancipatoria). Pero el pluralismo juridico no puede conllevar una desorganizacion axiologica, social y
juridica, una mera yuxtaposicion de lo diferente. Precisamente esa razon dialogada a la que alude Habermas (la
racionalidad para Habermas ya no es una facultad abstracta inherente al individuo aislado, sino un procedimiento
argumentativo por el cual dos 0 mas sujetos se ponen de acuerdo sobre las cuestiones relacionadas con la verdad, la
justicia y la autenticidad. EI concepto de razén Gnicamente tiene sentido en cuanto razén dialogada) permitird, sin perder
la heterogeneidad, articular las diferencias, logrando una unidad, una integracién no homogeneizadora de lo diferente. Se
trata de superar el falso dilema universalismo versus particularismo cultural”, en Cabedo Mollol Vicente, “De la
intolerancia al reconocimiento del derecho indigena” Revista Politica y Cultura, nimero 21, Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 2004, p. 80.
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grandes consorcios de las comunicaciones a transmitir programacion de diverso y alto

contenido hablada en lenguas originarias.

La inequidad actual que presentan las lenguas indigenas es en gran medida producto de la
exclusion, censura y estigmatizacion que fomentan los hablantes de la lengua dominante de

México.

La mayor parte de la poblacién, que utiliza el espafiol como Unico cddigo de comunicacion,
considera que la problematica de las lenguas Unicamente concierne y afecta a los grupos
minoritarios que las hablan. Esta apreciacion es errénea, las lenguas son patrimonio cultural
de la nacion, y por lo tanto es deber de todos los mexicanos preservarlas, difundirlas y
revitalizarlas. Si en la actualidad se protegen especies endémicas, costumbres de las que
nos sentimos muy orgullosos y monumentos arqueoldgicos; también se debe otorgar la

debida proteccion a nuestras lenguas vernaculas.

La instrumentacion de medidas eficaces que otorguen a las lenguas originarias el espacio
gue se merecen en todos los &mbitos nacionales, evitaran su desaparicion y fortaleceran la

identidad cultural de todos lo mexicanos.

4.2. Incorporacion del derecho subjetivo a comunicarse en lengua indigena en la

norma constitucional.

Los derechos linglisticos en México no son reconocidos de forma adecuada en la
Constitucion Federal. Esta situacion genera que las legislaciones y las politicas nacionales

no solo excluyan a las lenguas originarias y ademas fomentan practicas discriminatorias
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respecto a las mismas; por tal motivo se considera que es necesaria la incorporacién del

derecho subjetivo a comunicarse en lenguas originarias en la norma constitucional.

Tomando en cuenta la pluriculturalidad de la nacion mexicana y con el objetivo de minimizar
la discriminacion linglistica en nuestro pais, se considera necesaria la incorporacion de tres
medidas tendientes a la preservacion y revitalizacién de las lenguas indigenas en la norma

constitucional:

1) El reconocimiento en la Constitucion Federal de que todas las lenguas originarias
habladas en el pais forman parte del Patrimonio Cultural Intangible de la Nacion vy,
en ese sentido, todas obtendran el caracter de Lenguas Oficiales de la Nacion
Mexicana.

2) En el ambito de las entidades federativas, el reconocimiento de una o varias
lenguas oficiales en la Constitucion local. Estas seran determinadas por cada
entidad federativa en el ejercicio de su soberania. Las comunicaciones oficiales en
cada entidad seran emitidas tanto en espafol como en la o las segundas lenguas
oficiales que hablen los gobernados.

3) La creacion de un Comité Nacional integrado por miembros de todos los sectores
afines a la problemética: indigenas, académicos, intelectuales, y representantes de de
la sociedad civil incluyendo representantes de todos los partidos politicos nacionales y
de las fuerzas politicas. Este comité tendra como principal objetivo garantizar la
aplicacion de un marco juridico aplicable a la materia y estara facultado para constituir
y administrar fondos provenientes del erario, de donaciones y de fideicomisos

destinados a apoyar las lenguas originarias.
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Las propuestas constitucionales anteriormente sefialadas, deberan de estar respaldadas por
un esquema de proteccion federal, el cual debera estar integrado por leyes federales y sus
reglamentos las cuales dotaran de eficacia al derecho a la comunicacion en lenguas
originarias a través de la recuperacion, proteccion promocion del desarrollo y la practica de

las mismas.

CONSTITUCION FEDERAL.: Reconocimiento como Patrimonio Cultural Intangible de
la Naciény como Lenguas Oficiales de la Nacion Mexicana.

2 CONSTITUCIONES LOCALES: Reconocimiento de una o varias Lenguas Oficiales en
la Entidad

MARCO NORMATIVO: Promulgacion de Leyes Reglamentarias que doten de eficacia el
régimen constitucional tanto federal como local

Las lenguas reconocidas en cada entidad federativa como oficiales deben ser usadas por
dicho Estado de la Federacion en el ambito de las relaciones entre los poderes publicos entre
si y entre estos y los ciudadanos. La oficializacion de una lengua implica que cada Estado la

reconozca como instrumento de expresion de su voluntad y la de sus ciudadanos.

Esta propuesta considera que la oficializacién de cada lengua originaria debera ser integral y
sin discriminar a ningun grupo minoritario. ES asi que esta propuesta es congruente con el
hecho de que, aun con la diversidad de lenguas indigenas, solo una de ellas fuera la
segunda lengua oficial en México después del espafiol. Asi mismo, se propone que la o las
segundas lenguas oficiales de cada entidad federativa sean aquellas que, efectivamente,
sean habladas en su territorio. Esto no implica discriminar al resto de las lenguas originarias,
ya gue la legislacion federal les otorgara la misma proteccién y valor juridico entre si.
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En este sentido, el gran nimero de lenguas existentes en el pais y la disparidad en el
namero de sus hablantes, son factores reales que no permitirian al Gobierno Federal cumplir
con la consecuencia juridica que implica la oficializacion de una lengua, es decir, no podria
garantizar el deber de conocer todas las lenguas existentes; sin embargo nuestra propuesta
de oficializacion si obliga a cada Entidad Federativa al dominio de las lenguas que obtengan
ese reconocimiento. Cada autoridad a nivel estatal estaria obligada a emitir comunicaciones,
notificaciones y publicaciones de normas en la o las lenguas declaradas oficiales; por lo
tanto, un alegato de desconocimiento por parte del Gobierno Local dejaria sin contenido al

reconocimiento constitucional de oficializacion.

Sin embargo, respecto de un reconocimiento de las lenguas oficiales, una reforma

constitucional en el ambito federal si puede integrar los siguientes puntos:

a) La Constitucion Federal debe de establecer que las lenguas oficiales de México son el
espafol y todas aquellas lenguas originarias que se precisen en las Constituciones

Locales de las Entidades Federativas.

b) Las Constituciones Locales deberan de reconocer como lenguas oficiales al espafiol y
la o las lenguas originarias mas importantes en la entidad. La oficializacién de las
principales lenguas originarias de cada Entidad Federativa es viable, debido a que la
eleccion de estas implicara el desarrollo de una practica democratica y por lo tanto

consensual ejercida por los habitantes de cada territorio.
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c) En el caso del Distrito Federal, las lenguas oficiales deberdn ser el espafiol y el
nahuatl, debido a que esta lengua originaria es la mas hablada en su territorio en relacion

con otras lenguas originarias.*®’

d) El reconocimiento constitucional de todas las lenguas originarias como parte del
patrimonio cultural intangible de la nacion. Este reconocimiento tiene como finalidad
proteger, de forma eficaz, adecuada y funcional a todas aquellas lenguas originarias que

no sean reconocidas como oficiales en las Constituciones de cada Entidad Federativa.

La incorporacién de las lenguas originarias al catalogo de bienes inmanentes que conformar

el Patrimonio Cultural de la Nacién generara la obligacion por parte del Gobierno Federal de

preservar la totalidad de lenguas originarias, y la preservacion implica la realizacién de

diversas acciones que eviten su desaparicion y fomenten su revitalizacion a través de le

educacion y los medios de comunicacion. Entre otras, se proponen las siguientes:

a) Establecer la obligaciébn de cada entidad federativa de codificar, estandarizar y
actualizar las lenguas originarias reconocidas como oficiales en las Constituciones
locales.

b) La creacion de un comité integrado por miembros de todos los sectores afines a la
problematica: indigenas, académicos, intelectuales, y representantes de todos los
partidos politicos nacionales que garantice la aplicacion de la legislacion aplicable a la

materia y este facultado para constituir y administrar fondos provenientes del erario, de

197 | a capital mexicana cuenta con 141, 710 hablantes de lenguas indigenas. Entre las primeras lenguas indigenas que
destacan en el Distrito Federal se encuentran el nahuatl con 26.4% del total, el otomi con 12.1%, el mixteco con 11.3%, el
zapoteco con 10.0% y el mazahua con el 6.8%. En el pais existen 1, 376, 026 hablantes de nahuatl, de los cuales 30, 371
radican en el Distrito Federal., INEGI, 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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donaciones y de fideicomisos destinados a apoyar las lenguas originarias. Este comité
tendr4, como objetivos principales, impulsar acciones dirigidas a la planificacion de la

ensefianza y a la difusion de las lenguas originarias en los medios de comunicacion.

El Comité anteriormente sefialado, asumiria una funcion de Ombudsman de la Diversidad
Linguistica en México. La figura del Ombudsaman definida por Javier Rodriguez O., como “aquella
institucion que protege a las personas contra los abusos o actos arbitrarios de la administracion
plblica, que puedan afectar sus derechos y garantias fundamentales”,'*® fortalecera la defensa y
promocion de los derechos linglisticos, asi como la vigilancia del desempefio y la rendicién de cuentas
de los gobiernos en esta materia. El defensor del pueblo en materia linguistica recibird e investigara a
peticion de parte o de oficio, denuncias que afecten los derechos lingisticos, a efecto de emitir las

recomendaciones correspondientes.

Respecto a la codificacion de las lenguas a través de un alfabeto, esta es una labor
reservada a los linglistas quienes la pueden realizar en consenso con todas las
representaciones linguisticas de cada Estado. Sin embargo, dada la gran diversidad de
lenguas originarias, esta tarea resultaria imposible de implementar para la totalidad de las

lenguas existentes en nuestro pais.

Ahora bien, dada la gran capacidad de los medios masivos de comunicaciéon de manipular la

conducta social, es preciso reiterar que las reformas constitucionales planteadas, deben

198 Rodriguez O. Javier, “La figura del Ombudsman: guia de acompafiamiento a los pueblos indigenas como usuario”,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San Josee Costa Rica, 2006, p. 11
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estar respaldadas por el esquema normativo federal que contemple también la regulacién en

materia de educacién y de medios masivos de comunicacion.'®

Reiteramos que la legislacion federal, en estos dos &ambitos fundamentales para la
preservacion de las lenguas originarias, deberd en todo momento promover la inclusion,
defensa, difusion y ensefianza de aquellas lenguas que sefialen las constituciones locales

como “segundas oficiales” después del espafiol.

A continuacion se presentan las propuestas relativas a los ambitos educativo y de regulacion
de los medios masivos de comunicacion:
En materia de educacion, la legislacion federal aplicable a la materia linglistica debe de

incluir;

a) La incorporacion del uso de las lenguas originarias reconocidas como oficiales en el
sistema educativo basico nacional. El objetivo es lograr que los nifios puedan leer y
escribir en espafol y en la lengua o lenguas originarias oficiales de cada Entidad
Federativa.

b) La generacion de materiales y escritos publicados y divulgados en lenguas
originarias, mismos que permitiran la materializacion del bilingiismo en la educacion

basica nacional.

199 «La teoria hipodérmica de la comunicacion atribuye a los medios una capacidad para intervenir o manipular la conducta
de los individuos que se exponen a sus mensajes en un sentido similar a como interviene una inyeccion -de un determinado
producto quimico- sobre un organismo, o similar al de una bala que impacta sobre un cuerpo fisico al que penetra. La
eficacia de la bala sobre el cuerpo penetrado por ella, de la inyeccidn sobre el organismo, o de los medios sobre sus
receptores es proporcional -respectivamente- a la deformacidn fisica que produce, a la cualidad de liquido inyectado o al
cardcter de los mensajes recibidos. Desde esta teoria, los efectos de los medios pueden ser mas 0 menos nocivos,
dependiendo de la calidad intrinseca de sus mensajes, pero lo que no deja lugar a dudas ni es, por tanto, opinable en ningln
grado, es que los medios tienen la capacidad de "manipular" la conducta de sus receptores.” M. Wolf, La investigacion de la
comunicacién de masas. Critica y perspectivas, Paidds, Barcelona, 1998 pag. 22
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c) Contratar y capacitar a maestros bilinglies para desarrollar la educacién pluricultural

en las &reas basicas de aprendizaje (preescolar, primaria y secundaria)

Por cuanto a los medios masivos de comunicacion, el Estado debera de incluir en las

normas federales que regulan al sector de comunicaciones los siguientes puntos:

a) Obligar a los concesionarios publicos y privados del sector comunicaciones a
defender, desarrollar y transmitir el valor de las lenguas originarias, a través de la
inclusion de programacion hablada en lenguas indigenas. Los medios tendran la
responsabilidad de promover el respeto y difusion de las lenguas y a su vez deberan
de fomentar la erradicacion de cualquier forma de discriminacion dirigida a esta parte
del patrimonio cultural de la nacion.

b) El Estado establecerd los tiempos minimos de programacion hablada en lenguas
indigenas que deberan de transmitir los medios de comunicacion

c) Reglamentar la obligatoriedad de la programacion informativa, cientifica, artistica y
educativa hablada en lenguas originarias que transmitiran la radio, la television y los

medios escritos nacionales.

Las propuestas planteadas en el presente punto deben de ser respaldadas por el Estado, en
cuanto a la creaciéon y cumplimiento de legislacion encargada de regular la preservacion,
desarrollo y revitalizacion de las lenguas originarias. La oficializacion y difusion de las
lenguas también requiere del apoyo de los indigenas como representantes de las lenguas
existentes, de linguistas, de instituciones educativas, de organizaciones no gubernamentales

y por supuesto de la sociedad en general. Los planteamientos vertidos tienen como objetivo
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asegurar la preservacion, desarrollo y revitalizacion de las lenguas originarias a corto y largo

plazo.

4.3. Tiempo oficial destinado a la difusion de lenguas indigenas en medios masivos de

comunicacion.

La difusién es un elemento fundamental en todos proyectos que tengan como obijetivo la
preservacion y revitalizacion de las lenguas originarias. En México las lenguas vernaculas se
encuentran estigmatizadas en gran medida debido a que los medios masivos de
comunicacién a lo largo de los afios han sefialado a los indigenas como fuente generadora
de subdesarrollo, pobreza, suciedad e ignorancia; sin embargo como se sefialé en el punto
anterior del presente capitulo, los mismos medios tienen la capacidad de revertir esa
tendencia negativa a través de programacion competitiva y en consecuencia rentable

hablada en lenguas indigenas.

La materializacion de la difusién masiva de las lenguas indigenas dependera de una reforma
a la Ley Federal de Radio y Televisiobn y su Reglamento, que integren las siguientes

propuestas:

a) La obligacion de los concesionarios y/o permisionarios de transmitir un

porcentaje de la totalidad de su programacion en lenguas originarias.

b) La modificacion de la distribucion y contenido actual de los denominados

tiempos oficiales (tiempo de Estado y tiempo fiscal)
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Por cuanto a la obligacion de los concesionarios y/o permisionarios de transmitir un
porcentaje de la totalidad de su programacién en lenguas originarias, esta propuesta se

explica de la siguiente forma:

Los concesionarios y/o permisionarios de radio y television deberan estar obligados a
destinar una tercera parte de la totalidad de su programacion a contenido diverso
hablado en lenguas originarias. La programacién en lenguas vernaculas debera ser
distribuida de forma equitativa, es decir, deberd incluirse en todos los horarios de

forma proporcional en relacion a la programacion hablada en espafiol.

Asimismo, los medios de comunicacion, deberan de promover la diversidad linguistica
nacional. La programacion en lengua indigena presentara variaciones en cada Entidad
Federativa, predominara programacion hablada en las lenguas declaradas oficiales
por las constituciones locales, sin embargo este factor no impedir4 incluir

participaciones en otras lenguas indigenas.

Esta obligacién impuesta a los medios de comunicacion es importante debido a que
estos tendran que generar a través de sus esquemas comerciales programacion
rentable hablada en lenguas originarias. Los medios de comunicacién impulsaran la
revitalizacion de lenguas vernaculas, sin generar afectaciones econOmicas a la

industria de las comunicaciones.

Por cuanto a modificar la distribucion y el contenido actual de los denominados tiempos

oficiales (tiempo de Estado y tiempo fiscal) esta propuesta se explica de la siguiente manera:
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En nuestro pais el Estado tiene el derecho de difundir cualquier tema de interés
nacional a través de los medios masivos de comunicacion, esta accion se lleva acabo
mediante el uso de los denominados tiempos oficiales, mismos que se encuentran

regulados en la Ley de Federal de Radio y Televisién y su Reglamento.

Para dar cauce a la propuesta anterior se debe considerar los siguientes aspectos que
explican el objetivo y alcance tanto del tiempo de transmision del Estado como el tiempo

fiscal:

El objetivo principal de los tiempos oficiales consiste en difundir temas educativos, culturales,
sociales, deportivos, politicos, y todos aquellos de interés general que informen a la sociedad
de las acciones implementadas por el Estado. Los tiempos oficiales se dividen en: tiempo de
Estado, regulado por los articulos 6 y 59 de la Ley Federal de Radio y Television y 15, 16, y
17 de su reglamento, y tiempo fiscal, regulado mediante el Decreto por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del diez de octubre de 2002.

De acuerdo al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, el tiempo del Estado
consiste en la obligacion que tienen los concesionarios y permisionarios de efectuar
transmisiones diarias gratuitas, con duracidon de hasta treinta minutos continuos o
discontinuos dedicados a difundir temas educativos, culturales, de orientacion social,
politicos, deportivos y otros asuntos de interés general. La legislacion actual establece que la

Secretaria de Gobernacion proporcionara el material para el uso de dicho tiempo.
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En la actualidad el articulo 15 del mencionado Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisidon en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio
y Television, establece la forma en que los concesionarios y permisionarios pueden dividir los
treinta minutos que integran el tiempo del Estado en los siguientes términos: “hasta diez
minutos en formatos o segmentos de no menos de veinte segundos cada uno, aptos para la
transmision de spots y veinte minutos en bloques no menores de cinco minutos cada uno, o
bien de forma continua para programas de hasta treinta minutos, adecuados para las

llamadas capsulas.”™

Como parte de las propuestas expresadas en este trabajo, se considera que un porcentaje
del tiempo de Estado debe ser utilizado para la difusion de las lenguas originarias en los

siguientes términos:

a) El tiempo del Estado en relacion a las lenguas originarias debe de cubrir un
tiempo de treinta minutos continuos diarios en los medios de comunicacion.

b) Los medios masivos de comunicacion, ya sean concesionarios o
permisionarios, serdn los encargados de producir la programacion diversa
hablada en lengua indigena destinada para cubrir el tiempo del Estado.

c) El Gobierno Federal a través de la Secretaria Gobernacion se coordinaré con los
gobiernos de las Entidades Federativas con la finalidad de aportar los elementos
linguisticos adecuados que requieran los medios masivos de comunicacion
para creacion de la programacion hablada en la lengua indigena declarada

oficial en cada Entidad. Asimismo, seran los encargados de evaluar la

119 Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diecinueve de
junio del afio dos mil nueve.
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programacion generada y realizar observaciones que beneficie la correcta
difusién de las lenguas en caso de que sea necesario.

d) Los medios masivos de comunicacién podran incluir publicidad adicional en la
presentaciéon de la programacion, siempre y cuando los treinta minutos
hablados en lengua indigenas sean respetados. La inclusion de publicidad tiene
como finalidad recuperar la inversion que represento la produccion e incentivar
a los medios a que realicen programas de calidad y de alta audiencia en lenguas
originarias.

e) La programacion hablada en lenguas indigenas tendra que ser presentada en
horarios de “audiencia elevada”, es decir que la programacion tendra que
insertarse entre los siguientes horarios: de las 06:00 a las 10:00 horas y de las

15:00 a las 21:00 horas.

Asimismo, de acuerdo al citado Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, el
tiempo fiscal se puede definir como la posibilidad que tienen los concesionarios de cumplir
con las obligaciones fiscales que les impone el articulo noveno de la Ley que Establece,
Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacioén el treinta y uno de diciembre de mil novecientos sesenta y
ocho, es decir, los medios de comunicacion pueden cubrir obligaciones tributarias al ceder

tiempo aire destinado a exponer las labores ejecutadas por los tres Poderes de la Union.

Los concesionarios que tengan la obligacion tributaria prevista en la ley anteriormente
sefalada, estan en la posibilidad de pagar la contribucidon correspondiente con dieciocho
minutos diarios de tiempo aire de transmision en el caso de la television y con treinta y cinco

minutos diarios en las de radio destinados a la difusion de materiales grabados por el Poder
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Ejecutivo Federal, sin que el contenido de estos generen competencia a las producciones de
los medios de comunicacion. Los tiempos oficiales estan divididos de la siguiente manera
40% al Poder Ejecutivo Federal, 30% al Poder Legislativo (tiempos que seran distribuidos en
partes iguales entre la camara de diputados y la cdmara de senadores), 10% al Poder
Judicial y 20% a los entes autbnomos; estos tiempos pueden ser transmitidos entre las 6:00
y las 24:00 horas en cada radiodifusora o televisora.

En cuanto al tiempo fiscal nuestra propuesta consiste en destinar 30% de estos espacios
mediaticos a producciones habladas en lenguas indigenas, cuyos contenidos deberan tener

como obijetivo principal la difusion y defensa de los derechos linglisticos nacionales.

Los tres Poderes de la Unién, deberan divulgar a través de los medios de comunicacion los
programas, planes y proyectos nacionales en lenguas originarias, y a su vez difundir la
obligacién ciudadana y estatal de respetar, utilizar y revitalizar el fragmento lingtistico del
patrimonio cultural de la nacién. Estos espacios deberan ser transmitidos entre las 6:00 y las
22:00 horas, con la finalidad de que tengan un impacto mediético real en todos los niveles de
la sociedad.

En la actualidad el articulo 6 de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas intenta tutelar la difusion de las lenguas originarias en los medios de comunicacién

en los siguientes términos:

“Articulo 6.- El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar
gue los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la diversidad linguistica y
cultural de la Nacién Mexicana. Ademas, destinard un porcentaje del tiempo que dispone
en los medios de comunicacion masiva concesionados, de acuerdo a la legislacién
aplicable, para la emision de programas en las diversas lenguas nacionales habladas en

sus areas de cobertura, y de programas culturales en los que se promueva la literatura,
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tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones

del pais.”"

Es preciso sefialar que ley contiene el articulo sefialado, no tiene un reglamento que la dote
de la eficacia juridica que requiere, es decir, la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas fue creada con el objetivo de crear el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) y con esta accion mitigar las presiones de caracter internacional dirigidas

al Estado Mexicano en materia de preservacion de lenguas originarias.

El Estado puede justificar su cumplimiento a través de la transmisién de un numero elevado
de spots que presenten las cifras que representan el status actual de las lenguas, y
mencionen los programas nacionales referentes a la materia, estas acciones no tienen
ningln impacto social en materia de preservacion y revitalizacion. El articulo sexto de
la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas representa
Gnicamente una simulacion juridica.

En el contexto nacional, los tiempos oficiales son utilizados de forma indtil, y en ocasiones
son empleados como medios amarillistas. Los spots actuales generados por el Gobierno
Federal tiene un impacto social nulo, slogans como: “El senado de la republica avanza” o “se
detuvo al pozolero integrante de la banda...” representan los excesos estatales actuales en
materia de difusién gubernamental;, es decir, no otorgan informacion que nutra, cultural,
social o politcamente a la sociedad. En ese sentido, se considera necesaria la
reestructuracion de los tiempos oficiales, y esta debe incluir el fortalecimiento de la identidad
nacional, a través de la inserciébn de programacion hablada en lenguas indigenas en los

medios masivos de comunicacion.

1 ey General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de marzo de dos mil tres.
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El reconocimiento oficial en la Constitucion asi como la creacion y/o modificacion de
legislacion secundaria, Unicamente otorgaran el marco juridico necesario que permitira
desarrollar acciones eficientes en materia de lenguas originarias; sin embargo estas no
garantizaran su revitalizaciébn. En la actualidad la revitalizacién linguistica solo podra
materializarse a través de la difusion masiva en los medios de comunicacion.

La discriminacién social existente hacia las lenguas originarias es en gran medida producto
de los medios de comunicacién. En los diferentes medios de comunicacion masiva en el
pais, a través del tiempo ha prevalecido una ausencia de informacién en cuanto a la
existencia de los pueblos indigenas y su problemética especifica, de tal manera que la
diversidad de por lo menos 62 grupos lingtiisticos, su variedad de formas de pensamiento e

interaccion con el entorno han pasado desapercibidos en los medios.*

La presencia de las lenguas indigenas en los medios de comunicacion se ha limitado a su
caricaturizacion, mostrando al indigena como un ser ignorante, atrasado y primitivo. Los
medios de comunicacion han contribuido si bien no a crear, si a reforzar los estereotipos
existentes sobre el indigena o lo indigena. La discriminacién generada por los medios, nos
permite demostrar que estos tienen la capacidad de revertir la situacion, a través de la

difusién positiva de las lenguas originarias.

Los medios de comunicacion tienen la capacidad de fomentar la revitalizacion de las lenguas
originarias y de revertir sus efectos negativos, debido a que influyen permanentemente en la

sociedad, modificando sus modos de vida, sus elecciones, sus costumbres, el consumo y la

112 Como ejemplo de esta tendencia a eliminar o discriminar los modelos étnicos indigenas y sus lenguas debemos
considerar que, a Ultimas fechas, en los mensajes de television alusivos a la celebracion del Bicentenario, el Gobierno
Federal excluy6 a los pueblos originarios, al representar a la poblacién indigena de nuestro pais con modelos de fisonomia
occidental vestidas con indumentaria originaria. En este caso el Gobierno Federal utilizd los medios masivos de
comunicacion para distorsionar la realidad indigena de nuestro pais.
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opinién publica. La creacion de programacion hablada en lengua indigena permitira que los
receptores acepten y valoren las lenguas indigenas, y simultaneamente erradiquen la

discriminacion existente hacia estas.'*®

El futuro de una lengua depende de diversos elementos; hay dos que se pueden considerar
absolutamente necesarios: disponer de medios de comunicacion que desarrollen las
lenguas originarias, e introducir las lenguas en el sistema educativo. Una lengua que
carece de un sistema educativo efectivo y de medios de comunicacion, es una lengua sin

futuro.

4.4. Acceso ala Informaciéon Publica en lenguas originarias.

El articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra,
ademas del derecho a la informacion, una de sus modalidades que es el derecho de acceso
a la informacion, este derecho tutela las libertades de busqueda, recepcion y difusion de
informaciones, opiniones e ideas por cualquier medio que toda persona tiene. El derecho a
la informacion publica tutela libertades individuales (libertad de pensamiento, expresion e
imprenta) y libertades sociales (recibir informacion objetiva, oportuna y el acceso a la

informacion publica.

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun

13| os medios de comunicacion se han encargado de discriminar y estereotipar constantemente a los indigenas y a sus
lenguas. La television ha creado diversos personajes que ridiculizan a los pueblos originarios (Véase Anexo 1)
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delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los términos dispuestos por la

ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. “***

El acceso a la informacion publica, se encuentra definido en el articulo sexto constitucional
en los siguientes términos: es publica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, a excepcion de la que se encuentre
temporalmente reservada por razones de interés publico. El mismo precepto establece que
cualquier persona puede, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

acceder de forma gratuita a la informacion publica.

El andlisis del concepto de informacion publica y los requisitos de acceso previstos en el
articulo anteriormente aludido, nos permite argumentar que el acceso a la informacion
publica no es exclusivo de los hablantes de una lengua determinada. La Constitucion y
la legislacién aplicable a la materia establecen que cualquier persona puede acceder a la
informacién publica, sin embargo en la actualidad no es posible solicitarla o recibirla en

ninguna de las lenguas originarias existentes en el territorio nacional.

La exclusion de las lenguas indigenas de los sistemas nacionales de acceso a la informacién
publica, es significativa, prueba de ello es que tanto la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal discriminan a los hablantes de lenguas indigenas al no hacer

mencién alguna de su existencia.'*®

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

15 Ortega Berenice, G6mez Omar, Resendiz Gabriela y Torres Oscar, “Rendicion de cuentas, acceso a la informacion y
transparencia en derechos humanos y la CNDH”, Ed. Academia Mexicana de Derechos Humanos A.C., 2005.
http://www.mexicotransparente.org.mx/pdf/\Vol_2%20(2).pdf [Consulta Agosto 2010]
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Existen diversas leyes estatales de transparencia que intentan tutelar el derecho de acceso a
la informacion de los hablantes de lenguas indigenas, sin embargo estos reconocimientos
Gnicamente cumplen con una formalidad de carécter incluyente carente de eficiencia

juridica. Las leyes de Acceso a la Informacion Publica de Durango y Nayarit.**

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, integra
articulos en los que se pretende garantizar el acceso a la informacion a los hablantes de
lenguas originarias pero que, en realidad, tiene como objetivo obstaculizar el ejercicio de este

derecho:

Articulo 18.- “...Los municipios que cuenten con poblacion indigena asentada de manera permanente
o temporal, podran implementar los mecanismos para que la informacion referida esté disponible en
las lenguas indigenas correspondientes, utilizando los medios idéneos que permitan su comunicacién

en forma comprensible para todos.”*"’

Articulo 52.- “...Cuando la solicitud de informacion la hagan personas que no saben leer, escribir, que

hable una lengua indigena, o quien tenga alguna discapacidad el titular de la unidad de enlace

orientara y apoyara a las mismas para lograr que estas ejerzan su derecho.”™®

El articulo dieciocho se refiere a la informacion que debe ser difundida de oficio, es decir,
aquella que de forma obligatoria debe estar disponible y puede ser consultada en todo
momento. Aun cuando este articulo sefiala que la autoridad ‘podra implementar los

mecanismos” para que la informacion sea entregada en lenguas indigenas, la ley no obliga

118 | ey de transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Nayarit el veinticinco de marzo de dos mil ocho.

17 |_ey de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Durango el trece de julio de dos mil ocho.

18 Ibidem.
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a las autoridades estatales a publicar o proporcionar la informacion de oficio en
lenguas indigenas, pues se concreta Unicamente en otorgar la posibilidad de que esto
ocurra. Es decir, se autoriza a la autoridad para aplicar un criterio discrecional respecto de
su obligacion de entregar o poner la informacién en lenguas originarias. Esta facultad
discrecional implica, en el Estado de Durango, la inexistencia de informacion en lengua
indigena pues asi lo permite la propia Ley.

Ahora bien, por cuanto al contenido del articulo cincuenta y dos de dicha Ley, este
representa la realidad actual de las lenguas originarias nacionales. Es mas que claro que
este precepto coloca a los hablantes de lenguas originarias en el mismo plano del
analfabetismo y a su vez los considera discapacitados. La Ley de Transparencia de
Durango fomenta la estigmatizacién de las lenguas al clasificarlas como elementos

generadores de rezago social.

En relacion a esta problematica, nuestra propuesta esta vinculada con los planteamientos
vertidos con el punto numero dos del presente capitulo. Las leyes de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica tanto locales como la federal, deben de obligar a las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos federales, estatales y municipales a procesar
la informacion publica que sea solicitada en alguna lengua originaria y posteriormente

entregarla al solicitante en los términos establecidos para tales efectos.**

El reconocimiento normativo del acceso a la informacion publica en lenguas originarias
debera estar acompafado de los siguientes elementos mismos que dotaran de eficacia el

ejercicio de transparencia y acceso a la informacion publica:

119 Acuerdo que crea el Centro Estatal de Lenguas y Culturas Indigenas, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo el dieciséis de noviembre de dos mil cinco.
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a) La obligacion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos federales, estatales
y municipales de contar con traductores que procesen la informacion solicitada.

b) La publicacion de legislacién en materia de transparencia en las lenguas reconocidas
como oficiales en la Constitucion.

c) La constante difusion por parte del Estado del acceso a la informacidén publica en

lenguas originarias.

La legislacion actual aplicable al acceso a la informacion publica excluye a los hablantes de
lenguas originarias. Esta falta de reconocimiento debe de ser subsanada a la brevedad,
debido a que no solo priva de un derecho fundamental a cierto sector social, ademas,
convierte al Estado en el principal responsable del fomento a la desaparicion de las lenguas

indigenas.

Para cerrar este trabajo, es conveniente reiterar que la presente investigacion, no tiene como
finalidad analizar el impacto de los medios de comunicacion en la sociedad, sin embargo los

efectos que estos generan son una realidad.

Los medios masivos de comunicacion, principalmente la radio y la television, se han
encargado de fomentar el desuso de las lenguas originarias, al discriminarlas
constantemente y de diversas formas. Esta campafia mediatica de discriminacion constante,
ha generado que los propios indigenas se averguiencen de sus propias leguas maternas y

por consiguiente dejen de utilizarlas.
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Paraddjicamente, en la actualidad los medios de comunicacion obligados por una legislacion
eficaz y eficiente, representan la Unica alternativa capaz de materializar la preservacion y

revitalizacion de las lenguas originarias.

El Estado y la sociedad mexicana, tienen la obligacién de revertir el proceso de erradicacion
linglistica implementada por diversos medios a lo largo de los afios. Las lenguas originarias
se encuentran al borde de la desaparicion; sin embargo estas existen y por consiguiente,
aun pueden ser revitalizadas. La permanencia de las lenguas originarias en nuestro pais, y
por lo mismo su caracter patrimonial y cultural, depende de implementar eficazmente las

propuestas planteadas.
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CONCLUSIONES

Capitulo 1

1.- El lenguaje permite a los seres humanos reproducir los pensamientos, cuya existencia esta

condicionada a su propia exteriorizacion a través de una lengua.

La reproduccion del pensamiento diferencia al hombre de los animales debido a que el intercambio de
ideas, opiniones e informacion, que se denomina comunicacion, origina conocimiento y este permite el

desarrollo continuo del hombre en todos los aspectos.

La exteriorizacion del pensamiento a través del lenguaje permite generar a los seres humanos los
pensamientos que justifican y fundamentan sus creencias, es decir, el lenguaje representa el origen de

la racionalidad humana.

2.- El origen del lenguaje es un cuestionamiento que ha tratado de ser descifrado por el ser humano a
lo largo de su historia. La busqueda de la respuesta ha estado presente en todas las culturas de los

diversos continentes de nuestro planeta.

En las etapas mas antiguas el hombre cre6 mitos y los transmitid de generacion en generacion,
atribuyendo el origen de las lenguas a diversas deidades. Posteriormente, desde la aparicion del
método cientifico y hasta nuestros dias, el hombre sin obtener resultados contundentes procura
erradicar las creencias relativas al origen divino de las lenguas a través de la postulacion de diversas

teorias.
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En la actualidad este enigma sigue sin respuesta, el mito del Popol Vul y la Teoria Generativista del
lenguaje expuesta por Chomsky tienen el mismo valor. Es decir, el origen del lenguaje puede

considerarse como divino al suponer que es un don en oposicidn a un invento.

Al mismo tiempo, el origen del lenguaje puede ser atribuido a un origen cientifico si se argumenta la
inexistencia de lo divino. La inexistencia de una respuesta referente al origen del lenguaje, nos permite
argumentar que este participé en la formacion del hombre, debido a que solo los hombres utilizan el

lenguaje. Por lo tanto, sin lenguaje no hay hombre.

3.- En la actualidad existen entre 6,500 y 7000 lenguas en el mundo. En México contamos con once
familias linglisticas, sesenta y ocho agrupaciones y trescientas sesenta y cuatro variantes linguisticas.
Esta diversidad idiomética debe de ser protegida, difundida y revitalizada debido a que todas

las lenguas tienen el mismo valor.

Ninguna lengua puede ser clasificada como superior o inferior a otra, las lenguas son un producto
cultural, que se ha formado y modificado a través de los afios por los diversos grupos humanos
existentes en el planeta. A través del lenguaje se reproduce el cimulo de experiencia de un

pueblo y su visién Gnica del mundo.

Las lenguas originarias en cada pais han logrado sobrevivir a las continuas campafias de erradicacion
implementadas directa o indirectamente por las diversas élites gobernantes a lo largo de los afios. Esta
permanencia de las lenguas originarias nos presenta una oportunidad Unica que debe de ser
aprovechada mediante la implementacion de reformas constitucionales y politicas linguisticas

respaldadas por leyes eficaces.
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Capitulo 2

1.- La imposicién de un idioma unico en detrimento de aquellos considerados ‘“inferiores” es una
practica que se ha presentado en todo territorio donde en algin momento han coexistido dos o mas
lenguas. Esta problemética derivada de la diversidad linguistica ha generado e incentivado a lo

largo de los afios el reconocimiento mundial de los derechos linguisticos.

Las lenguas originarias se encuentran antecedidas por procesos historicos de erradicacion similares,
cuyos efectos estan en posibilidad de ser revertidos. En la actualidad la oficializacién de las

lenguas es unarealidad.

Los casos desarrollados en el presente trabajo de investigacion demuestran que la implementacion de
politicas linguisticas sustentadas en normatividad eficaz y eficiente emanada de la ley suprema
permite materializar la preservacion y la revitalizacion de las lenguas originarias en el corto

plazo.

2.- La oficializacion de las lenguas se ha implementado en diversos paises, con diferentes realidades
politicas, sociales y juridicas. En todos los casos, independientemente de la complejidad y eficiencia de

cada sistema instaurado, la oficializacion ha generado resultados positivos.

En el continente americano, Paraguay y Bolivia representan los casos mas evolucionados

respecto de la revitalizacion linguistica de las lenguas originarias.

En Paraguay el noventa por ciento de la poblacion es bilinglie, al hablar espafiol y guarani. El
reconocimiento oficial del guarani en la Constitucion es reciente, la Constitucion de 1992 materializo

este reconocimiento. Es importante mencionar, que el guarani hace menos de cien afos se
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encontraba al borde de la desaparicion; sin embargo diversas acciones implementadas, como la
inclusién de esta lengua en los distintos niveles de educacion y posteriormente la oficializacion,
permitieron su preservacion y pronta revitalizacion. En la actualidad el guarani lucha por conseguir

el rango de lengua oficial en el Mercosur.

El caso de Bolivia es similar, si bien es cierto que la mayor parte de la poblacion boliviana habla alguna
lengua indigena, también es real que hace menos de un siglo estas se encontraban amenazadas y al
borde de la desaparicion. La constante lucha social impidi6 su erradicacion y permitié su

inclusion en la educacion, y en los medios de comunicacion.

La oficializacion de la totalidad de las lenguas originarias bolivianas se plasmé en su Constitucion en el
afio 2005, con el arribo de Evo Morales a la presidencia. En la actualidad, gracias a su
oficializacion, las lenguas originarias tienen mayor difusion y por consiguiente mayor
presencia en todos los sectores sociales bolivianos.

En Europa existen casos mas complejos y evolucionados en esta materia. La situacion de actual de
las lenguas minoritarias existentes en Bélgica y Espafia, nos permite apreciar los alcances de

la oficializacion a través de laimplementacion de politicas adecuadas.

En Esparia, el euskera, el vasco, el gallego y otras lenguas minoritarias son reconocidas como lenguas
cooficiales, es decir, coexisten en un territorio determinado con el espariol. La cooficialidad espafiola es
un claro ejemplo de evolucion linglistica, que demuestra la revitalizacion real de las lenguas
minoritarias a pesar de la continua coexistencia con la lengua mayoritaria. El éxito de las lenguas
minoritarias espafolas ha sido impulsado en gran medida por los medios de comunicacién, en
Espafia cada lengua minoritaria tienen medios exclusivos que Unicamente transmiten

programacion hablada en lengua originaria.
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El caso de Bélgica, es uno de los mas complejos en el mundo. En este Estado no existen lengua
minoritarias; sin embargo en la actualidad, cada region belga tiene su propio idioma oficial, situacion
gue conlleva a la coexistencia de tres idiomas (flamenco, francés y alemén) con reconocimiento
constitucional en un mismo Estado. En la capital belga, la autoridad se encuentra obligada a dominar
el flamenco y el francés, situacion que se traduce en que en la administracion, todo individuo

puede obtener respuesta en la misma lengua en que haya realizado su peticion.

En Nueva Zelanda, la revitalizacion del idioma originario maori, representa un caso sumamente
alentador. La oficializacion del maori a través de la ley sobre el idioma maori, permitio la revitalizacion
de esta lengua en poco méas de una década. En los afos ochenta el maori se encontraba
practicamente extinto, y en la actualidad se encuentra presente en la educacién basicay en la
imparticion de justicia. En menos de veinte afios la revitalizacion de una lengua puede ser
consumada.

La oficializacion de las lenguas permite preservar y revitalizar las lenguas originarias. Esta
afirmacion sustentada en casos reales, nos permite cuestionar al Estado respecto a la inexistencia de
politicas linglisticas destinadas a la preservacion y revitalizacion de las lenguas originarias en nuestro
pais. La falta de implementacién de politicas linguisticas eficaces y eficientes en México, se
traduce en un exterminio paulatino de las lenguas indigenas validado por el mismo Estado, al

cual podemos denominar linguicidio o erradicacion forzada de una de la lengua originaria.

3.- Los paises que tutelan la diversidad linguistica a través de la oficializacion de sus
respectivas lenguas minoritarias, obtienen como resultado la preservacion y revitalizacion de
las mismas. La oficializacion fomenta la creacion de normatividad linguistica eficiente, cuya
implementacion permite el desarrollo de politicas linglisticas que impulsan la ensefianza; el

aprendizaje; la difusion y el uso, publico y privado, de las lenguas minoritarias.
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El reconocimiento constitucional de las lenguas originarias mediante su oficializacion mejora
Su respectiva preservacion, asimismo, permite el rescate social de las lenguas discriminadas y

la creacion de un espacio linguistico plural, de intercambios multiples y sin exclusiones.

Capitulo 3

1.- La discriminacion que sufren los hablantes de lenguas originarias es un fenédmeno social que se
manifiesta en una enorme pluralidad de situaciones y formas. El prejuicio social que padecen los
hablantes de lenguas originarias construye y reproduce formas de exclusiéon que mantienen y
fortalecen su exclusién. Se considera que en México se hablan en total 62 lenguas, es decir, 62

lenguas sufren constante discriminacion.

Las condiciones precarias en las que se encuentra la poblacién hablante de lenguas originarias en
México son resultado no solamente del rezago econdmico y social de sus comunidades, sino
también de una clara y sistematica discriminacion y segregacién, que limita su capacidad

como grupo social.

La discriminacion social hacia los hablantes de lenguas originarias es latente. Los resultados de
diversas encuestas citadas en la investigacion muestran que mas del 30% de la poblacién mexicana
es discriminadora, principalmente hacia comunidades indigenas, dado que las principales formas de
aislamiento y marginacion laboral entre los pobres se localizan entre los grupos de indigenas. Esta
situacion impide que los hablantes de lenguas originarias tengan acceso a una forma de vida
digna y por consiguiente fomenta la discriminacion social al quedar automaéticamente

vinculados con el rezago y la marginacion.
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La pérdida o el abandono del uso de la lengua materna, es el resultado de la discriminacion que sufren
los pueblos originarios, tanto desde la sociedad no indigena hacia ellos, como la que ellos ejercen
hacia si mismos. Para la sociedad no indigena, pertenecer a un grupo indigena es equivalente a
ser sucio, ignorante, pobre y flojo, rebelde e invasor, entre otros muchos calificativos, por lo
gue el hablante de lengua originaria prefiere “esconder” su condiciéon, aunque deba ubicarse
en una situacién ambigua, entre la aceptaciéon de la sociedad mestiza y su orgullo de

pertenecer a algun pueblo indigena.

2.- La diversidad linguistica de la nacion se encuentra en continuo detrimento debido a que la sociedad
y las autoridades las han considerado a lo largo de los afios como un problemay no como parte del
patrimonio inmaterial del pais. La situacion actual de las lenguas es producto de la implementacion
de politicas lingtisticas tendientes a su erradicacion a lo largo de la historia. En principio, durante la
conquista, la realeza emiti6 diversas ordenanzas que establecieron su desaparicion a traves de
diversos procesos de castellanizacion. Posteriormente, las politicas unificadoras post revolucionarias
influenciadas por la ilustracion y el positivismo impulsaron el exterminio lingtistico a través de las
denominadas campafias alfabetizadotas. En la actualidad las practicas discriminatorias que
impulsan la erradicacion de las lenguas siguen vigentes. Un ejemplo claro de esto es la
exclusion de las lenguas originarias en los medios masivos de comunicacién. A su vez, la
implementacion de normatividad linglistica discriminatoria durante mas de quinientos afos

es la principal causa del estado vulnerable actual de las lenguas originarias.

La constante discriminacion hacia los hablantes de lenguas originarias por parte de las autoridades y la
sociedad durante mas de quinientos afos ha fomentado la inhibicibn en cuanto a su uso,
disminuyendo asi su presencia en todo el territorio nacional. Estas practicas discriminatorias

fortalecidas por la ausencia de normatividad lingiistica eficiente son la causa principal de la reduccion
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de ndmero de hablantes de lenguas indigenas. El establecimiento de politicas publicas basadas
en la segregacion juridica y social de este sector, generd su exclusion de los servicios
publicos bésicos. Por consiguiente, se incremento la pobreza e inequidad en los hablantes de

lenguas originarias.

3.- En nuestro pais la normatividad secundaria es la encargada de formalizar la discriminacion al
reconocer al espafiol como Unica lengua oficial. EI Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, representan dos ejemplos claros

de esta situacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la diversidad linglistica. Sin
embargo, no otorga el mismo valor equitativo a todas las lenguas coexistentes en el territorio
nacional. Las politicas linglisticas unificadoras emanadas de esta legislacion excluyente se
encuentran respaldadas por los medios masivos de comunicacion. Los medios de comunicacion
representan en la actualidad la principal fuente generadora de racismo y discriminacion en
contra de las lenguas originarias, y paradojicamente estos respaldados por legislacion

adecuada tienen la capacidad de revertir el dafio causado.

4.- En la actualidad existen diversos instrumentos internacionales que protegen el derecho a la
comunicacion en lengua indigena, incluso México es parte en algunos de ellos. Los argumentos
principales en relacion a la proteccion, preservacion y fortalecimiento de las lenguas ya han sido
expuestos a nivel internacional. El Estado Mexicano tiene la obligacion de adoptar los tratados y
trasladarlos a las normas nacional con la finalidad de eficientar la preservacion y revitalizacion

de las lenguas originarias nacionales.
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Capitulo 4

1.- Las lenguas originarias son catalogadas social y juridicamente como lenguas inferiores. El estado
inhibe, censura y reprime a las lenguas indigenas al no tutelarlas, es decir el Estado omite la
implementacién de mecanismos juridicos que doten de eficacia a la comunicacion en lenguas
originarias. Las lenguas indigenas deben de ser tuteladas aunque carezcan de fuerza politicay

padezcan la constante discriminacién por parte de la mayoria de la sociedad.

El espariol y las lenguas originarias tienen el mismo grado de complejidad, no existen lenguas mas
evolucionadas que otras. La coexistencia de dos o mas lenguas en un mismo territorio es posible,
diversos paises regulan de forma efectiva la coexistencia linguistica. Las lenguas originarias no son
patrimonio exclusivo de los grupos indigenas, por el contrario estas son de interés de toda la
nacién y, por lo tanto, todas las lenguas originarias existentes en un mismo territorio deben
preservadas, difundidas y valoradas en la misma forma sin distincién. En este sentido, la

norma juridica debe tutelar el valor intrinseco de cada lengua originaria de la misma forma.

En la actualidad se argumenta que la extincion de lenguas indigenas es un acontecimiento natural e
inevitable; sin embargo este argumento no es valido. El Estado tiene la obligacién de preservar
y revitalizar las lenguas originarias independientemente del nimero de hablantes o de la
diversidad linglistica existente en nuestro pais. Las lenguas son patrimonio cultural de la nacion y

por lo tanto es deber del Estado y de la sociedad difundirlas, preservarlas y revitalizarlas.

En México, la equidad linguistica solo podra materializarse a traves de la implementacion de
mecanismos juridicos que doten de eficacia al derecho a la comunicacion en lenguas

indigenas. Es necesaria la oficializacion de las lenguas originarias, asi como la creacion y o
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maodificacion de legislacion federal que impulse la preservacion y la revitalizacion. En materia educativa
es necesaria la creacion de programas destinados a la ensefianza temprana de lenguas originarias, y
en cuanto a los medios de comunicacion, se considera necesario imponer a los medios de
comunicacion la obligacion de destinar un porcentaje considerable de su programacion a la difusion de

las lenguas indigenas.

2.- Del andlisis hecho en el presente trabajo de investigacion, se puede concluir que algunas
maodificaciones al orden constitucional respaldadas por un esquema legislativo de proteccion federal,
podrian detener la desaparicion de las lenguas originarias y, por consiguiente, impulsar su

revitalizacion.

Se propone que el marco normativo incorpore tres medidas tendientes a la preservacion y

revitalizacion de las lenguas indigenas:

1) El reconocimiento en la Constitucion Federal de que todas las lenguas originarias
habladas en el pais forman parte del Patrimonio Cultural Intangible de la Nacion vy,
en ese sentido, todas obtendran el caracter de Lenguas Oficiales de la Nacion

Mexicana.

Esta propuesta, tiene como finalidad otorgar la misma proteccion juridica, a la totalidad de las
lenguas indigenas de México, independiente del nimero de hablantes que presente cada una de

de las existentes en el territorio nacional.

El resultado sera el siguiente: En México las lenguas oficiales seran el espafiol y todas

aquellas lenguas originarias alas que las Constituciones locales les otorguen ese rango.
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El reconocimiento de la totalidad de las lenguas indigenas como Patrimonio Cultural de la Nacion
tiene como finalidad consolidar el hecho de que las lenguas originarias constituyen parte
importante del patrimonio cultural de la humanidad y, por consiguiente, el Estado y la sociedad
se encuentran obligados a preservar la totalidad de las lenguas originarias a traves de la

implementacién de acciones que eviten su desaparicion y fomenten su revitalizacion.

2) El reconocimiento de una o varias lenguas oficiales en la Constituciones de las

Entidades Federativas.

Esta propuesta implica que la o las segundas lenguas oficiales de cada Entidad
Federativa sean aquellas que, efectivamente, sean habladas en su territorio. Esto no
implica discriminar al resto de las lenguas originarias, ya que la legislacion federal les

otorgara la misma proteccion y valor juridico entre si.

3) La creacion de un comité integrado por miembros de todos los sectores afines a la

problematica.

El Comité propuesto debera estar integrado por indigenas, académicos, intelectuales y
representante de todas las fuerzas politicas nacionales. Su funcion sera, garantizar la
aplicacion de la legislacion encargada de tutelar la preservacion revitalizacion y difusion

de las lenguas originarias.
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Este comité también se encontrara facultado para administrar fondos provenientes del erario, de
donaciones y de fideicomisos, con la finalidad de impulsara acciones dirigidas a la revitalizacion

de las lenguas indigenas.

El éxito integral de las reformas constitucionales planteadas se encuentra condicionado a la
formulacion simultanea de un esquema normativo federal eficaz, que obligue al sistema educativo y al

sector de comunicaciones a preservar y revitalizar las lenguas originarias.

3.- La oficializacién de las lenguas originarias debe de estar respaldada por los medios de
comunicacién, de lo contrario su revitalizacion no podra materializarse. La participacion de los
medios de comunicacion en la preservacion y difusion de las lenguas, solo sera posible a través de
reformas a Ley de Radio y Television y a su Reglamento, mediante las cuales se obligue a los grandes
consorcios de las comunicaciones a destinar tiempo significativo de su transmision a programacion

hablada en lenguas originarias.

Se consideran necesarias dos reformas a la legislacion federal en materia de comunicaciones, que

permitiran la preservacion y revitalizacion de las lenguas originarias:

1) La obligacién de los concesionarios y/o permisionarios de destinar un porcentaje del
tiempo total de transmision a programacion hablada en lenguas originarias.
Los medios deberan destinar una tercera parte de la totalidad de su tiempo aire, a la
transmision de programacion hablada en lenguas originarias. La programacion debera ser
transmitida en horarios de alto indice de audiencia en todos los canales concesionados a

nivel nacional.
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2) La modificacion de la distribucién y contenido actual de los tiempos oficiales (tiempo

de Estado y tiempo fiscal)

El Estado deberd destinar treinta minutos continuos diarios del tiempo aire que por ley le
corresponde, a la difusion, preservacion y revitalizacion de las lenguas originarias. Es decir los
promocionales de los tres poderes, asi como capsulas informativas deberan integrar el uso y
fomento de las lenguas originarias. En relacion al tiempo fiscal, nuestra propuesta consiste en
destinar el treinta por ciento de estos espacios a producciones habladas en lenguas indigenas,

esto con la finalidad de difundir el uso y la preservacion de las lenguas originarias.

Una modificacién al régimen legal de los medios de comunicacion representa la Unica
alternativa capaz de fomentar la revitalizacion de las lenguas originarias y de revertir su
proceso de desaparicion. Asimismo, tomando en consideracion la gran influencia que estos
medios tienen sobre la poblacién, mediante la modificacion y adecuacion de su programacion
se podra modificar, en un corto plazo, la percepcion discriminatoria que segrega a los
hablantes de estas lenguas y con ello valorizarlas plenamente como parte del Patrimonio

Cultural de la Nacion.
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